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LCAPITULO I

* PLANTEO DEL PROBLEMA *



I.1.- ALCANCE Y ENFOQUE

La recopilacidn bibliogrdfica desarrollada por el eguipo de
travajo ubica la problemitica especifica de financiamiento del sis
tema educativo provincial en la discusidn més amplia de este tema
presente y cada dia mds candente en el ambiente educativo y en 1la
dinAmica socio-econdmica del conjunto de paises afectados por 1la

CTrisis economlca generalizada que vive la sociedad contemporénea.

Los problemas educativos ¥y los juicios al funcionamiento del
sistema educacional han alcanzado importantes dimensiones problema
tizando a la educacién en su conjunto especialmente en aguellos paj
S€Ss que se encuentran con dificultades de financiamiento u obliga-

dos por diversas razones a producir restricciones del gasto pfiblico.

Pareciera necesario producir cambios sustantivos en el fun
cionamiento del sistema educacional ya que la situacidn actual es
objetada desde diversos enfoques Yy la inmovilidad favorece de hecho
los desequilibrios y conflictos actuales. La tarea de buscar sole-
ctiones no tradicionales & los problemas educativos pareciera enton

ces plantearse como necesidad ineludible.

La pobiacidén percibe criticamente estd situacidn y se& vis
lvmbra ls funcidn social de ia educaciédn ¥ el alte grado de Iespon
sabilidad del Estado en 1la cuestibn; los aspectos puramente finan-
cieros de la problemidtica si biem solo representan meramente un ag
pecto de la misma aparecen como centrales a partir de la restriccién
de recursos para responder a los requerimientos crecientes de las de
manda educativa, social e individualmente considerada. La ausenciz
de recursos que atiende es una problemdtics politica econémica glo
bal y a la blisqueda de respuestas adecuadas a una situacidén genera
lizada en los paises periféricos obliga también a buscar soluciones
y alternativas en el interior de los sistemas educativos mismos pro

curando optimizar el uso de los recursos disponibles.



Las experiencias recopiladas denotan biisquedas en dos direc
ciones basicas por unm lado en introducir unsa mayor racionalidad del
gasto publico educativo para incrementar su rentabilidad y efica--
cia y por otro buscar fuentes no tradicionales de financiamiento.
Debe considerarse que las bilsquedas mencionadas no deberian impli-
car ni disminuir la calidad de la educacidén ni mayor marginamiento
de sectores sociales insuficientemente atendidos ni tampocc de des
cargo de la responsabilidad del estado en la atencidn de 1la Educa-

cién.

La bilsqueda de soluciones debe tomar en cuenta las presiones
sobre los responsables de la educacidén "que les apremian a reducir
los gastos en educacién y al mismo tiempo a buscar nuevas formas de
satisfacer la demanda social que no decrece de una escolaridad me-—

jor y mas amplia™. (1)

Afirma la existencia de dos concepciones de la educacidn en
conflicto: una concepcidn centra su preocupacidn en la educaciédn
como contribucidén al crecimiento econdmico (acumulacién de capital)
mientras que la otra lo hace en la movilidad social y en la equidad
econdmica y social. Desde la primera concepcién se afirma que la e
ducacién debe servir para favorecer el crecimiento vy estimular po-
sitivamente la acumulacién de capital; cuando los fondos son esca-
sos se pretende reformar la ensefianza cortando el desarrollo de 1la
educacidén y promoviendo la calidad de la misma a ese fin se propo-
ne concentrar los esfuerzos en aquellos lugares que han demostrado

mavor aprovechamiento.

Para la segunda concepcién del crecimiento econdmico sin par
ticipacidén plena de todos los miembros de la sociedad sélo seria
un desarrollo parcial; y propone oriemntar el sistema educativo ha-
cia la participacidén ya que la sociedad es capaz de movilizar re-
cursos sociales que reducen los costos de la escolarizacién y aumen
tan los rendimientos; asi seria mAds"rentable"poner el acento en la

participacidén y no en la eficacia . econdmica.



La alternativa para Carnoy es también politico ideolégica:

"hay una contradiccidn entre el papel de la escolarizacién en cuan

to formacién de mano de obra calificada”, "y su papel en la promo-

cidén de igualdad de oportunidades y en el fomento de la movilidad

sscial  (funcidén igualitaria o legitimadora de la escolarizacidn”.



I.2.- FORMAS ALTERNATIVAS

Otros autores parten de la insuficiencia de recursos de
los gobiernos y plantean las opciones posibles a esa situacién evi
tando la alternativa planteada por C;rnoy. Para P. Williams (2) las
opciones abiertas son 3:

a) Limitar los servicios que ofrece el gobierno en términos cuanti
tativos o cualitativos.

b) reduccidn de los costos y sin detrimento de la calidad y canti-
dad del servicio y

¢) movilizar recursos adicionales.

La primera opcidén sin duda, aparece como la més penosa ya
sea reduciendo el servicio escolar, reduciendo el gasto en edificios
escolares o disminuyendo el sueldo de los docentes, en todos los ca
sos aumenta la desigualdad y la inequidad: dentro de esta opcidn es
td la transferencia de servicios educativos al sector privado o a

la comunidad, lo que serd desarrollado en forma particular.

La segunda opcidn que consiste en hacer funcionar el siste-
ma en forma menos onerosa parte de procedimientos simples al menos
en su enunciacidn y estos son esencialmente comprar los elementos
educativos mé&s baratos , evitar el despilfarro v servicios innece-
sarios (con toda la subjetividad que esto implica) utilizacidn més
intensiva de docentes e instalaciones y finalmente cambios en la tec

nologia de la educacién.

La movilizacidén de recursos suplementarios pareciera en 1la
actual circunstancia internacional sumamente dificultoso; tanto 1la
creacién de nuevos impuestos como los préétamos internacionales que
fueron las formas usuales de incorporar recursos suplementarios . .-
parecieran en este momento estar obstaculizados Por causas que es-

tdn mis allid de problemas de administracidén educativa.



La financiacién privada o comunitaria de la educaciédn es te
ma de gran parte de los debates referido a alternativas de financia
miento; de analizar cual puede ser la contribucidn de los particu-
lares al sostenimiento de la actividad educativa tanto respecto a

las escuelas pertenecientes al Estado como las escuelas privadas.

La distincién entre gestidn plblica y privada; propiedad,
administracidén y direccidn de las escuelas es esencial en el anali
sis en cuestidén. Existen casos como sucedid en Ghana y Nigeria en.
los afios 50 y 60 en que las autoridades educativas cedieronaorganis_
mos privados la administracidén de sus escuelas como asimismo escue
las y colegios plblicos que reciben un porcentaje de dinero priva-
do a través de los derechos de matricula de los estudiantes; se ar
gumenta en torno a los sistemas de matricula combinado con becas o
préstamos a los estudiantes; si bien es razonable que dado gue 1la
educacidén ofrece ventajas . futuros a los sectores gque la reciben
estos papuen si estdn en condiciones de hacerlo;.a la vez se puede
alegar que el pago de derechos es una fuente de regresidén ya que pe
sa mds duramente en los estudiantes que no disponen de recursos. La
compensacidn con becas a préstamos cuenta con el obstaculo que pre
¢isan para su implementacidn un apaTrato administrativo y financie-
ro y que una vez implementada la existencia de matricula compensa
da por un sisteme de subsidios o becas puede suceder que ante un
cambio de conduccidn politica quede consagrade el arancelamiento v

se elimine el sistema compensatorio.

Con respecto a la financiacidn comunitaria las propuestas
cubren un amplio espectro de posibilidadesjdesde que la comunidad
cubra los costos de docentes, edificios y equipos hasta propuestas
mas limitadas donde la comunidad participe en el mantenimiento o
construccidn de los edificios o simplemente contribuciones en metd

lico o en trabajo.



La experiencia indica que la participacidén comsnitaria tiende
a ser mds facil en zonas rurales qQue en las ciudades a causa de la
heterogeniedad propia de los conglomerados urbanos. Una prevencidn
que se plantea es que dado el diferente acceso que tiene a los dis
tintos niveles educativos los sectores mis pobres cuando el esfuer
20 comunitario resulta en un establecimiento educativo Gue necesi-
te cobrar matricula para su funcionamiento, esto deja afuera a los
sectores mis pobres beneficiando a los sectores mds ricos de un es
fuerzo de toda la comunidad. La conclusibén es que la comunidad pue
de representar un valioso recurso para la educacién y que su apro-
Yechamiento debe estudiarse g fondo preservando los aspectos de e-

quidad e igualdad de acceso a 1la educacidn.

Keit Lewin (3) frente al debilitamiento de los gobiernos de
asignar recursos a la educacidn a partir de seis razones fundamen-
tales:desempleo de las personas instruidas, migracién de mano de o
bra calificada,intensificacién de la cualificacidén para acceder a un
nivel de empieo determinado, el diploma como método para acceder a
empleos, la creciente desigualdad en niveles y calidades de presta
cioén v la imperfeccién de los mercados laborales. En sentido opues
to operan presiones originadzs en el aumento de la poblacién de e-
dad escolar, la demanda social gde educacidén y argumentar en pro de
la equidad, 1z teoria del capital humano ve en la educacién un fac

tor de desarrollo nacional v de aumento de 1la productividad laboral.



I.3.,- TENDENCIAS ACTUALES

La tendencia a restringir los gastos.pﬁblicos en educacién
no sbélo abarca.los paises periféricos sino que también ha sido ex-
tendida a algunos paises industrializados. En el Reino Unido los
gastos en universidades se han reducido un 20%Z en 1981 y en 1985
se planted un descenso de 73.000 estudiantes (13%) para la proxima
década, a la vez se introducen cambios en las subvenciones univer-—
sitarias que buscan restringir la actividad de maestrigacién a un

pequefio numero de centros con méritos extracordinarios,

A nivel de escuelas las recientes restricciones han provoca
do descontento, traduciéndose en deterioro de los recursos financie
ros de las empresas estatales y movimientos de protesta por parte

de los maestros.

En EE.UU han aumentado los gastos de defensa en detrimento
de los planes de salud v educacidén, al igual gue en el Reino Unido
las restricciones se han concentrado en las esferas de educacidén
no obligatoria por las restricciones juridicas que existen en el

ciclo de ensefianza oblipatoria.

En los paises en desarrollo si bien el panorama es heteroge
neo, el mismo se ha ido empeorando en muchos aspectos; en "América
Latina el gasto pliblico por estudiante sufrid un descenso del 45%
entre 1970 y 1978 y los gastos en partidas no salariales disminuye
ron en 8 a 10 de estos paises. En periodos de restriccién los pre-
supuestos de educacidén suelen ser victimas preferenciales por 4 ra
zones:

a) los gastos del sector social son mis facilmente controlables que
otros,
b) dado que la educacidén constituye una de las principales parti-

das del gastosocial es posible pensar en ahorros sustanciales,



¢) cuando la politica econémica favorece la reduccidn del estado,
esSto repercutira necesariamente en educaciédn,
d) cuando prevalece la planificacidén & corto plazo, los sectores a

largo plazo como la educacién serdn menos atractivos.

En la bibliografia consultada se coincide en general en gue
en las actuales circunstancias se debe establecer un egquilibrio en
cuanto a la demanda y la oferta de servicioé educativos ajustando
ésta a presupuestos cada vez mas restringidos. En estas circunstap
cias el Estado debe asumir la voluntad politica de abordar el pro-
blema y buscar alternativas de solucidén; dada esta restricciédn, se
ha tendido a orientar este Presupuesto a cubrir gastos esenciales
de servicio educativo, como son los servicios personales, descujdag
do con ello rubros no menos importantes como el mantenimiento de
planta fisica, equipo y materiales educativos, esta reduccién en
los elementos de apoyo tiene un limite gue s5i se sobrepasa se cae

en un deterioro de la educacidn.

La crisis financiera se refiere a estilos de desarrollo que
tonstitutivamente son generadores de exclusidén que resultan en cua
dros de creciente polarizacidn; esto es favorecido desde el interior
de los sistemas educativos por la instalacién de circuitos escola-
res diferenciscdos cuyos recorridos conducen z distintas posiciones
ocupacionales 1 sociales mediante la distribucidn de calidades de-
siguales de conocimiento; es entonces que el papel del Estado no
puede instalarse en los limites de la racionalidad econémica sino
que debe incluir necesariamente la consideracidn de los fines més
generales de las instituciones educativas: al Estado le compete
velar por los intereses generales de los ciudadanos Yy en especial

de aquellos gque conforman su poblacién mias vulnerable.

Resultaria dificil mejorar la capacidad financiera de la e-
ducacidén en tanto esta Ultima no quede mis abierta a una evaluacidn

externa de su relevancia por parte de la sociedad. Un aspecto pri-



mordial del tema financiamiento es desdoblar la técnica de bisque-
da de fondos de la conceptualizaciédn politico-institucional que im
pilica financiar un servicio que sea relevante, para alguien, en fun

ciéz de determinados objetivos educacionales. (4)



CAPITULO II

* POSICIONES TEORICAS RECIENTES *



IT.1 - EL FINANCIAMIENTO EN EPOCAS DE AUSTERIDAD

La UNESCO elabord en 1988 un documento tedrico para debatir:
tcémo y bajo qué forma puede funcionar el sector educacidn en perig

dos de austeridad presupuestaria? (5)

* La crisis del financiamiento educativo, a su vez producto de
una crisis mas amplia de la economia nacional y de sus dependencias
con la economia mundial, tiene por lo menos el mérito de mostrar cla.
ramente los problemas y producir transformacisnes. Segiin este orga-
nismo, estd termindndose un periddo de "lajcser- faire", que se ca-
racterizé por progresos educativos espectaculares en que se reforza
ron desequilibrios y en que los sistemas se volvieron rigidos. Lo si
gue otro periodo, menos estable, en el que habra més riesgos y que
serd mas perjudicial para los mas vulnerasbles, pero sin duda mds a-

bierto a cambios importantes.,

* La limitacién de los recursos disponibles para la educacién
requiere un conjunto de esfuerzos particulares en varios planos: 1a
redefinicién de las finalidades ©n cada nivel de educacién, una a-
preciacién realista de las necesidades en relacidén a los recursos
disponibles, las medidas que llevan a un me jor rendimiento de los
procesas educativos, la eliminacidn de despilfarros, ahorros en 1la

gestidn de los establecimientos.

* La naturaleza y la importancia del problema es tal, que las
"pequefias soluciones™, las soluciones de parche, sélo agravarian
esta situacién y reducirian atn més la utilidad de 1la educacién ...
... los responsables del sector educacidén deben cenvencer con actos,
acerca del valor de los gastos del sector ¥ acerca de la eficacia

del sistema educativo.
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. En este sentido, las propuestas de la UNESCO giran alrede-
dor de dos objetivos bdsicos:

1) La reduccién de los costos.
2) La diversificacién de los recursos.

Para el logro del primero se propone el aumento de:
* las cargas de ensefianza; con igual salario;
*¥ la capacidad de los establecimientos;
* la relacidén alumnos/docente;
*¥ las horas de los docentes al frente de clases;
* el uso de "multi-grado" (el mismo docente ensefia dos grupos de

alumnos simultaneamente).

El instrumento para el segundo objetivo es la descentrali-
zacidén, que da a los usuaries un poder de decisién participativas
y refuerza los poderes locales, incemtivando 1la expresién politi-

ca de la demanda.

#* Es evidente que el esfuerzo financiero que se pide a las co

lectividades locales debe ser proporcional al de los recursos fis-

cales,

* Aparentemente es mas fdcil movilizar 1la participacidn de

las comunidades para un provecto determinadeo, limitado en el tiem-

po, como lo es la construccidn de una escuela, que incitarlos a a-

poyar permanentemente el costo de su funcionamiento.

Segun el documento expuesto, la conclusién del debate reali
zado entre varios paises en desarrollo, incluyendo la Argentina pue

de sintetizarse en que no serd suficiente me jorar las técnicas de



gestién de la educacidén o las innovaciones pedagéglcas ¥y que la re
goluC16n de los problemas de financiamiento pasa por reformas es-

tructurales importantes.

Es indispensable encaminar la educacién por la via de las
reformas que puedan presumir a los méas desfavorecidos ante las con
secuencias de la situvacién econdmica, abrirle paso a soluciones mas
durabdlzs frente a los problemas del financiamiento de la educaciédn
¥ =obre todo, devolverle el crédito a la educacidn en cuanto al rol

jue ella puede jugar en el desarrollo,

- 12



J1.2 - PROPUESTAS DEL BANCO MUNDIAL

‘Dado que los trabajos publicados a través del Banco Mundial
llevan la aclaracién de que los mismos no reflejan la opinidn de
la entidad, la opinidn-de un paper de J.C. Eicher, que en el momen-
to de la publicacibén del trabajo elegido (6) ' era Consultor del
Departamento de Educacidén del mencionado organismo internacional,
en un documento sobre el Africa francoparlante,las conclusiones ¥
politicas propuestas parecen ser similares a las que surgen de o-
tros trabajos representativos de la postura tedrica de ese orga-

nismo internacional.

Los supuestos mas importantes, Gue condicionan el andlisis

posterior son:

* Las posibilidades de revertir la actual crisis financiera del Es

tado son escasas.

* Dentro de la utilizacidn del Gasto Piblico, el incremento de las

partidas para educacidén también es improbable.

* E1 nivel salarial es tan bajo que no es posible aplicar més ajus

tes.

Por 1c tante existen dos caminos a seguir:

ol

1- Reducir costos upnitarios, 1lo que permitiria, dentro del nivel

de recursos financieros existentes, generar cierto ahorro.

Este objetivo se lograria:

a) Mejorando la organizacién del Sistema educativo, con una serie
extensa de reformas administrativas y 1la capacitacidn del personal

directivo,



bj).Reduciendo la cargs curricular, en este tema entra la discusidn

sohre los elementos bésicos,
c) Elevando el nfimero de alumnos por docente,

d) Reduccidn de 1la repitencia y el abandono, aunque el autor reco-

noce que esto no aporta mucho al mejoramiento de 1a eficiencia.

2- Buscar nuevas formas de financiamiento

Como el supuesto era la rigidez de los fondos estatales para e-
ducacidn, se realiza un relevamiento del aporte que debe realizar

cada sector de la sociedad.

- Empresas: Plantea que deberan contribuir pués aprovechan la me-
jor productividad de los trabajadores cuanto mayor sea su califji

cacién.

* Muchas veces son los gobiernos los que ponen trabas a es-
ta forma de financiacidén temiendo 1la pérdida sobre el control del

curriculum.

* No son muchos los estudiantes que pueden ser beneficiados

pues sbélo recibirdn este tipo de apove las escuelas técnicas.

* En general las empresas Optan por crear sus propias seccio
- - - F - r - .
nes oe capacitacion, por 1o que no serd mucho lo que el Ministro

de Educacidn pueda esperar de este sector.

- El Gobierno Local: Este tipo de forma reviste mucha importancia

pues la comunidad pareceria estar mis dispuesta a pagar sus im-
puestos, si éstos en vez de ser enviados a lsa Nacién, tienen un

destino fijado de antemano.

* En realidad este tipo de financiacidn muchas veces no es

otra cosa que un incremento del aporte de las familias.



~ Las Familias: Plantea que el pago de cuotas ha sido visto siem-

pre como algo regresivo ya que desde los '50 se considera que el
sistema educativo debe ser gratuito ya sea por ser sinénimo de e-
quidad pero ademéds, pues es la base de cualquier proyecto de desa

rrollo. Intenta luego demostrar lo relativo de estas afirmaciones.

* El sistema educativo no es Bratuito por la inexistencia de
cuotas, el aporte de las familias es muy importante y a veces difji-

cil de soportar.

* De lo anterior se desprende que dificilmente los sectores
mads humildes, que muchas veces sélo acceden a la educacién primaria,

puedan incrementar su aporte.

* Los niveles medio Yy sSuperior son los més caros tanto para
el Estado, como para las familias, los gobiernos suelen tener impor
tantes estructuras de becas en estos niveles, a los que acceden las

familias de mavores recursos.

De las dos observaciones anteriores, se concluye que se re-
quiere una redistribucidn de los fondos, al interno deil gasto en
Educacién. En este aspecto el autor pone el mayor énfasis en lo que

a alternativas de financiacion se refiere.

* Produccidén en la Escuela: Plantea ests posibilidad y da va

rios ejemples pero aclara Gue en general npo hay gran optimismo sobre
los resultados de este tipc de actividad en lo que respecta a recau

dacibdn de fondos.

~ Muchas veces, es politicamente poco viable que las autoridades

Vén en esto el peligro de perder el control sobre los programas. -

- En general 1la escuela privada no ofrece nivel primario, sino edu-

cacibn superior.



+ Puede provocar gran disparidad en el nivel de la ensefianza reci
bida por los nifos de menores recursos Yy los que acceden a la es-

cuela privada.
Concluye demostrando poca confianza en esta alternativa.

El trabajo presentado parece poner todo el énfasis en 1la
redistribucién del Gasto entre niveles educativos, no tiene mu-
cha confianza en el aporte de 1la comunidad, enp la escuelas priva-
da ni en la generacidn de recursos por medio de "Produccién Esco

lar™.
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i{I.3.- UN NUEVO SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PARA LA EDUCACION

ARGENTINA

El Instituto de Estudios Econdémicos sobre la Realidad Argen
tina y Latincamericana (TEERAL) patrocinado por la Fundacién Medi-
terrdnea de la provincia de Cdrdoba elaboré una propuesta de refor

ma que aspira a la descentralizacidén y federalizacidn del sistema.(7)
Los principios basicos de esta propuesta son:

a) la participacién y solidaridad de los distintos actores implica

dos (docentes, padres, alumnos y comunidad),

b) la diversidad y competencia creativa entre instituciones escola

res.

Se plantea la necesidad de un esquema de financiamiento a-—
propiado, gque no s6lo maximice la captacién de fondos destinados
a la educacidn, sino que ademds conceda a los distintos organismos
de pobierno en todos sus niveles, facultades de decisién, adminis-
tracién v fiscalizacidén acordes con los qQue la reforma les otorga

en las restantes areas de la conduccidén del sistema.

* ORIGEN DE LOS FTONDOS

Reconociendo que prdcticamente 1a totalidad de los fondos
del Gobierno aplicados a la educacidn se obtienen de los impuestos
generales recaudadog por la Nacidén v las Provincias y por el impues
to inflacionario al que se debe recurrir cuando los ingresos genui
nos no alcanzan para hacer frente al gasto total, se propone que
se aplique a la recaudacidén total o a la de determinados impuestos

un porcentaje fijado anualmente por decisién de la autoridad poli-



tica como de afectacién especifica a la educacién, expresado en 1la

Tespectiva ley de presupuesto.

En el actual sistema no hay una conexidn directa entre el
contribuyente que paga un tributo destinado a rentas generales y
las decisiones que luego se toman para su asignacién. Este gasto
implica un subsidio, pero no es obvio quién lo financia ni a quién
se beneficia, pues alln los beneficiarios no siempre son los grupos

de mayor interés social.

Si bien recurrir al financiamiento mediante impuestos con
afectacidén especifica puede contradecir algin principioc general de
manejo de la hacienda piblica, puede ser conveniente su utilizacidn
en la medida en que contribuya una fuente estable ¥y sepgura de fi-
nanciamiento y que, a la vez, avance en procura del cbjetivo de e-

ficiencia y equidad.

*# FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS CORRIENTES

A nivel federal, el Ministerio de Educacidn y Justicia de
la Nacidén, previa consulta y andlisis con el organismo de partici
pacién federal, propondrd el monto de recursos que el presupuesto

nacional asignard a los niveles de educacién.

El criterio fundamental en el gue se basaréd el aporte fede

ral serd el del '

'subsidio condicionado” es decir que la magnitud
de este aporte estaréd afectada por el compromiso jurisdiccional de

efectuar un determinado esfuerzo de financiamiento.

Debera contarse con un presupuesto de gastos que le asegure
a cada jurisdiccidén un nivel minimo de ensefianza y con informacién

acerca del origen geogridfico de los fondos impositivos.

Hdbida cuenta de que actualmente mis del 807 de los gastos

se destina al pago de remuneraciones docentes, lo cual supone una



gran rigidez, el efecto redistributivo deberia provenir de mayores
gastos de funcionamiento que impliquen un mejoramiento de la cali-

dad de la ensefianza.

Segin esta propuesta de nuevo sistema, cada provincia debe-
ria establecer un cierto porcentaje de su recaudacién de impuestos
locales (por ejemplo inmobiliario Yy 8 los automotores) como afecta
cién especifica a la educacidn. Los niveles de tributacién por zo-
na podrian ser la base de una clasisficacidn de los establecimien-
tos educativos pdblicos de su jurisdicciédn en: deficitarios, auto-

suficientes y mds que autosuficientes.

Cada gobierno escolar determinarid un estandard de costo por
alumno para cada tipo y nivel de ensenanza y regidén dentro de 1la
provincia que implique un nivel minimo de calidad de la ensefianza.
Las escuelas consideradas deficitarias podrdn recibir ayuda técni-
ca, generencial y administrativa del Ministerio de Educacién; las
comunidades mds que autosuficientes estaran subsidiando a las defi

citarias.

La escuela privada, con 6rganos de gobierno similares a 1la
piblica y sujeta a iguales disposiciones en cuanto a descentraliza
cidn y autonomia, seguiria recibiendo el aporte estatal para finan
ciar sus gastos corrientes, pero sujeto a los esténdares de costo
por alumno gusz elabore 1la autoridad educacional v los ingresos pro

pios obtenidos mediante el cobro de aranceles,

* FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS DE INVERSION

El sistema de financiamiento Gue se expone en el trabajo a-
nalizado, propone la creacidn de un Fondo Federal para Inversiones
y Préstamos educativos, con recursos provenientes de aportes de los
gobierno locales, nacional Yy recuperacidén de préstamos que este Fon

do otorgue.
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Su objetivo serd financiar las inversiones en edificios, am
pliacibén de instalaciones y todo gasto que contribuya a 1la me jora
de la infraestructura edilicia y del equipamiento de los estableci
mientos.

Si la escuela es clasificada como deficitaria, el aporte del
Fondo sera no reintegrable; si es autosuficiente o mias, la escuels
debera devolver un cierto porcentaje del apoyo recibido, que varia
ra segin sea el nivel econémico de la comunidad, sin exceder el

50% del costo de 1la inversién.

¢



GAPITULDO iI1

* ESTUDIO DE CASOS Y EXPERIENCIAS



ITI.1. - ITALIA: El ejercicio de la autonomia (8)

El anédlisis del sistema educativo de un pais desarrollado ge
nera un serio riesgo, la ilusién de que es posible imitarlo y se ob
tendran similares resultados. En esto se ha caido €n reiteradas opor
tunidades, provocando no sélo la no resolucidén de los problemas si-

no su profundizaciédn.

Determinados elementos de desarrollo ae Italia la hacen en
cierta medida comparable, pero el contexto y su sitacidn actual, no.
al interior de su sistema educativo sucede 1lo mismo, su estado ac-
tual es bien diferente de la situacidn de Argentina, donde la cri-

sis del Estado se manfiesta en forma mucho mas violenta.

Antes de analizar los aspectos puntuales que hacen a 1s fi-
nanciacién del sistema Yy su organizacidn administrativo—contable,
conviene efectuar una somera descripcidén de 1a estructura del sis-

tema educativo formal italiano.

¥ Existen 13000 escuelas de pre-primaria asociadas a 26000
primarias, agrupadas en 4975 direcciones didacticas (hay
un Director cada 5 escuelas primarias), con una dnica ofi

€¢ina administrativo-contable por Direccidn.

¥ Existen 9000 escuelacs medias (Ciclo Basico) con 6928 di-

recciones.

*¥ Hay 5500 escuelas secundarias superiores (incluyen insti-
tutos cientificos, técnicos vy de arte) agrupados en 3600

direcciones.

* Hay alrededor de 80 escuelas especiales ¥y 133 conservato-

rios y academias.



* Ttalia se divide en 723 zonas o distritos escolares que
coinciden con la "insté sanitaria locale”, o sea que hay
cierto vinculo entre sistema educativo y sanitario regig

nal.

Las instituciones que intervienen en e} proceso decisorio

de cada escuela, entendida como unidad administrativa, son las si

guientes:

* Consejo Escolar Provincial: recibe los fondos y los dis-

distribuye de acuerdo a las necesidades de cada escuela

de la provincia.

¥ Conseijo Escolar de Distrito: es la descentralizacidn del

consejo anterior,

* Consejo de Circulo: es el real érgano de gobierno de cada

unidad escolar; esta formado por un presidente que es un
padre y como miembros, el Director y miembros elegidos:
docentes, padres, no docentes y alumnos (en las escuelas
superiores). El Consejo Ejecutivo se compone de uno de ca

da uno.

* Colepio de Docentes: participa en la decisién de las soli

citudes de subsidios didacticos.

* Consejo de Clase: formado por docentes, padres ¥y alumnos

(en el caso de las escuelas superiores).

El Decreto N® 416 de mayo de 1974 introduce el concepto de

"Autonomia scoldstica", refiriéndose a circulos didicticos (escue-

las primarias ) y a institutos de ensefianza secundaria y artistica,
involucrando a todos los tipos de escuela. En realidad la autonomia

vya existia en algunos isntitutos técnicos.



La autonomia consiste en 1la capacidad de los entes de regu-—
lar mediante su propia voluntad sus relaciones juridicas, esto se
traduce administrativamente en la capacidad de disponer de los fon
dos que le son otorgados para el funcionamiento administrativo y
didédctico. No existe tal autonomia en la confeccién y aplicacién
de programas ni en la decisidn sobre el perfil docente requerido.

Tampoco incluye el pago del personal.

:

Una escuela con autonomia juridico-administrativo~contable
debe cada afioc contar con un presupuesto de previsién, recibir del
Ministerio los fondos para hacer frente al gasto y ejecutar orde-
nes de recibo y pago. Se incluye dentro de los contratos posibles,
la compra de bienes . muebles y servicios, y se excluye la compra
de inmuebles. Se considera que no tienen patrimonioc, sino bienes

de uso.

Por las caracteristicas enumeradas, la autonomia na signifi
ca a la escuela ni a su Consejo de Circulo o Instituto, 'gran capa
cidad de decisién ya que los montos son muy pequefios pues se trata
sé6lo de los gastos estatales (no se incluyen los entes locales) y
dentro de éstos, aquellos que no sean para el pago de personal (sd
lo el 3 o 4%). Por otra parte, se elimina el trdmite previo a cada

compra de solicitar la aprobacidén de la oficina técnica del tesoro.

La personerie ijuridica fue concedida a los institutos téc-

nicos en 1931, a los institutos profesionales en 1938 y en 1962 a

los institutos de arte.

. Lo que caracteriza este concepto es la capacidad de ser el
tentro de imputaciones de tipo juridico de la misma manera que cual
quier persona fisica por ende estd dotado de capacidad general y

responde con el propio patrimonio a sus actos.



Como en el caso de la autonomia, las escuelas con personeria
juridica no pueden establecer sus propios programasni el perfil do-
cente. En toda Italia rigen las mismas normas en lo que hace al ser

vicio.

En esta forma de administracidn se incluye el pago del per-
sonal, por eso los fondos transferidos son largamente superiores a
los recibidos por otras escuelas. El control es efectuado por dos
revisores de cuentas, uno por el Ministerio de Educacién y el otro
por el Ministerio del Tesoro, estos revisores a su vez son contro-

lados por inspectores.

Pueden comprar inmuebles y tiemen patrimonio propio.

Si bien las escuelas con personeria juridica manejan un ni-
vel muy superior de fondos (100%Z del gasto estatal), las restric
ciones para 1la contratacidén de personal hace que se limite notoria
mente su capacidad de decisidén en el manejo del mismo. La legisla-
cién laboral es sumamente rigida v a ella debe ajustarse cada escug
la: si el intento es desregular 1la profesidén docente, dotar a las
escuelas de personeria juridica es condicidn necesaria pero no su-

ficientes.

F1 fracaso en las tentativas de reducir el gasto educativo
destinado 2 personal, ha limitado el éxito esperads de lz reiorae

introducida en ltalia.



IIT.2 - PAISES BALTICOS: Poder central y/o descentralizacién (9)

Dinamarca y Suecia fueron los paises que més dificultades
muestran en lo referente a déficits de balanza de pagos y presupues
to plblico, pero en todos los casos, se debieron llevar a cabo po-

liticas de disminucién del gasto piéblico.

El gran problema a afrentar, dada la piramide poblacional,
es el de las jubilaciones y salud, la demanda educacional descien

de aho a arfo.

No bubo una reduccién en el gasto educativo y esto puede de
berse a que se retorné a la teoria de la planificacién educativa
para satisfacer las necesidades del mercado. Esto provocé un incre
mento del segundo ciclo de la ensefianza secundaris. Sélo se logré
reducir significativamente el gasto en educacidn de adultos, y las
protestas del publico y también de 1las empresas hacen predecir que

deberd modificarse tal politica.

En los paises nérdicos existe una marcada preferencia por
la descentralizacidén o sea delegar en las autoridades politicas 1lo

cales.

La experienciz que se implementd en Noruepa fue la de reem-
plazar las transferencias con fines va determinados, por subsidios
globales que las autoridades locales utilizan de cuaerdo a sus pro
pias prioridades. Esto permite due la regidén gaste de acuerdo a sus
ocbjetivos ¥ no a los fines del poder central, con los beneficios de

la desburocratizacién.
Pero se avisoran algunos problemas derivados:

* Segilin el monto de los subsidios, la dependencia con el centro perxr
siste, cosa que tiene peso politico si las autoriades centrales y

locales estin enfrentadas.



* Pueden aparecer diferencias en el servicio ofrecido por regiones,
asi como salarios diferenciales, aunque esto esté prohibido por

la Ley Nacional de Empleo.

* Los analistas plantean que las autoridades centrales son siempre
consideradas responsables por la opinidn piblica sobre las orien
taciones de la politica educativa, sean cuales fueran las formas

de financiamiento.



I11.3 - REINO UNIDO: La politica de topes al gasto (10)

Durante la décadade los '80 el neoconservadorismo inglés se
plantea una reformulacidén general de la economia. Dentro del esta-
do se debia combatir una dificil situacién financiera con una reduc
cidén global defgasto; en esto la educacidén es blanco predilecto por

dos motivos:
* la caida constante en la matricula a atender.
* la pérdida del rol que le cabia anteriormente a la escuela.
La educacidén era tradicionalmente responsabilidad de las co

munns, pero con 2/3 de financiacidn central. La autoridad es el Co

mité de Educacién del Municipio.

Se operd una reforma que: redujo las transferencias e impu~-
so topes al gasto anual. Al mismo tiempo se generd un sistema de
severo control a través de una Comisién de Revisién de Cuentas, v

de multas para las autoridades transgresoras.

Los recortes fueron contrarrestados por las Asociaciones Coo
peradoras (Parents and Teachers Asociation); de encuestas realiza-

das tanto por inspectores como por el sindicato surge que:

Las contribuciones de los padres se incrementaron en for-

ma notable,

* Las PTA desarrollan tareas administrativas y efectilan do-

naciones en obras de infraestructura.
* No hay ninguna programacién, se trata de "tapar huecos".

* las diferencias por escuela seglin zona se incrementaron.



Los principales recortes se han dirigido a todo lo relacio-
nado con: infraestructura, servicio alimentario y personal docente
no asignado a grado. Es opinién generalizada que la crisis finan-
ciera subsiste y que no es posible ejecutar mds recortes:; sélo se

mantienen los mismos servicios.

En las encuestas se recalca un deterioro generalizado y, par
ticularmente un bajo estado de Animo en los docentes, que trabajan
dén un ambiente inadecuwado, con los minimos elementos, con escasa

autonomia y gran control.

Las reformas introducidas constituyen un proyecto, del cual

los docentes no participan.



ITI.4 - ZIMBABWE: Lla participacidén de las comunidades (11)

Existen tres fuentes de financiacidn comunitaria de las es-
cuelas de Zimbabwe: las contribuciones de los padres, la contribu-
cién de la comunidad en su conjunto, en-especial para la construc-
cién de locales y el aporte de los organimos voluntarios. La con--
tribucién de los padres constituye la fuente mids amplia e importan

te de ingresos no estatales para afrontar los gastos ordinarios.

Por motivos de justicia social, el gobierno est4d alentando
a las comunidades cuyas necesidades atienden las escuelas estatales
a aumentar su contribucidn a los gastos de esos establecimientos.
Se han adoptado al respecto varias estrategias: un convenio oficial
entre el Estado y los padres en virtud del cual estos Oltimos reu-
nirdn los fondos necesarios para complementar los esfuerzos del pri
mero; en segundo lugar, el cobro en las escuelas estatales de ma-
triculas equivalentes a las de las privadas, y, por iltimo, en cier

tos casos, la participacidn de dirigentes del partido en el poder,

en la administracidn de las escuelas estatales, con el objeto de que
utilicen su influencia politica para impulsar a las comunidades lo-

cales a reunir fondos para sus establecimientos.

Este pais,que heredd del periodo colonial diversas categorias
de escuelas mas © menos financiadas por las comunidades, se ve con-
frontado a un delicado problema de equidad en la distribucidn del

financiamiento pliblico v en 1la igualdad de oportunidades.

Desde 1967 los Consejos de Distrito fueron los responsables
de la construccién de las escuelas primarias en las zonas rurales,
asi{ como del mantenimiento de las que anteriormente pertenecian a
las misiones. Esos establecimientos recibian una subvencién estatal
para el personal docente que cubria aproximadamente el 95% de las

remuneraciones de los maestros.



En el momento de 1la independencia se opté por invertir eﬁ
los menos eficientes, manteniendo y ajustanao 2l mismo tiempo el
nivel de los buenos establecimientos. El aumento del nidmero de alum
nos por maestro, tanto en los primarios como secundarios; la reduc
cién de los puestos no docentes y la disminucién del niimero de asig

naturas en los secundarios, tuvieron por objeto mejorar su ‘renta-
bilidad.

La gratuidad de la ensefianza primaria -en 1984- llevé a una
rapida progresién de los gastos piblicos educativos. Con el propd-
sito de que una mayor parte de los gastos educativos sean asumidos
por las familias, las comunidades o las organizaciones privadas,
los derechos de la escolaridad fueron aumentados en el sector pua--
blico y en las colectividades locales, y las familias deben finan-

ciar la construccidn de escuelas primarias.

En base a normas pedagbgicas y a través de un contrato con
cada establecimiento, el Estado se responsabiliza del salario de
los docentes y entrega un subsidio por estudiante, y las comunida-
des se hacen cargo de todos los gastos suplementarios para mejorar

la calidad de la ensefanza.

Este sistema no ha permitido reducir 1la disparidad entre las
escuelas pliblicas y las privadas, ni entre las urbanas v rurales.
Todo lo contrario, los establecimientos de zonags urbanas reclutan
8 sus estudiantes de grupos socio-econdmicos mis favorecidos y pi-

den el apoyo financiero de las familias.

Esto parece demostrar que la financiacidn comunitaria de las
escuelas debe analizarse en el contexto de los esfuerzos estatales
asi como de 1la capacidad de pago de las diversas comunidades, en el
marco de una concertacién entre el Estado y las comunidades locales

a tal efecto.



II1.5-KENYA: La experiencis de las comunidades HARAMBEE (12)

-A partir de 1980 se tomdé la decisién politica de priorizar
la educacidn primaria que, hasta ese afio en Kenya, recaudaba fondos
de los padres a través del cobro de derechos de matricula en los
grados 49 al 79,

No sélo que dicho nivel pasd a ser totalmente gratuito, si-
no que se agregd un B? afio. Esto repercutid en el deterioro del £i
nanciamiento gubernamental del nivel secundario, dado que en este
crecid la demanda y paralelamente disminuyeron las subvenciones

(los incrementos en 1981 fueron 22% y 6% respectivamente)

Ante la crisis financiera y los programas de austeridad se
introdujo el sistema "harambee” que comprende diversas formas comu

nitarias de apoyo econdmico a las instituciones educativas.

En el nivel primario no existen escuelas totalmente comuni-
tarias, pero si reciben importantes contribuciones de este tipo.
No se puede calcular fehacientemente el aporte pues no hay un con-
trol por parte del Ministerio de Educacidn, pero dichos montos son

elevados v aumenta aunque irregularmente.
En el nivel secundario hay dos tipos de escuelas:

* Escuelas plblicas con contribucién comunitaria; son las mis afec
tadas por la austeridad y las polificas oficiales, ya que las sub
venciones son cada vez mas insuficientes. La comunidad suele in-
teresarse en mayor medida en aportar mas al nivel primario que a

éste.

Escuelas Harambee: dependen exclusivamente de los aportes de la
comunidad y de la matricula pagada por los estudiantes. Este ti-

po de escuelas se lanzaron con la promesa del gobierno de.que en:el



- futuro,empezarian a subsidiarlas, esto produjo un movimiento de
fundacibén de escuelas (hoy el 60% de las escuelas secundarias
son de este tipo); pero estas promesas se diluyeron. Actualmen
te el Estado contribuye con tres profesores "de alta califica-
cién" por escuela, esto majoré sensiblemente la calidad de las

mismas.

Las autoridades de Kenya se muestran sumamente satisfechas
por la experiencia de las escuelas Harambee e instan a la comuni-
dad a profundizar el autofinanciamiento, imprescindible en época
de austeridad. Algunos elementos deben ser tenidos en cuenta para

evaluar mas profundamente el caso:

* La comunidad Harambee tiene una larga existencia en Kenya

no fue promovida ad-hoc.

* Hay una alta cohesién de la comunidad alrededor del gobier
no, sobre todo en base al esfuerzo realizado por asegurar
la escolaridad primaria. Detrds del proyecto hay una fuer

te identidad politica.

* A pesar de la importancia gue se le da al tema, no se han
generado instancias de programacidn ¥y control, no estd cla

ro si el éxito del sistema se basa en su "espontaneidad".

* El aporte de los padres a través de la matricula secunda-
ria encarece mucho el acceso a este nivel educativo, el
problema educativo parece haberse resuelto considerando
los niveles educativos primaric y secundario como competi

tivoes.

* Los maestros se ven obligados a participar activamente en
la resolucién de los problemas financieros, esto si bien
los acerca a la comunidad, tiene ciertos efectos negativos

en su dedicacidén a cumplir con objetivos pedagbgicos.



-IIT.6 - YUGOSLAVIA: una experiencia de autopestidén en educacidn (13)

* La Constitucién de 1974 establece la autogestidn directa de los
trabajadores en "organizaciones de base del trabajo asociado” en
la educacién, es decir, el derecho de los trabajadores a decidir en

parte por ellos mismos la financiacidn de 1a ensefianza,

En 1975 se crean las "comunidades autogestionarias de inte-

rés" en las que los trabajudores del sector de 1a educacién, los

trabajadores del sector econdémico, los alumnos ¥y los estudiantes
S€ asocian para administrar un establecimiento educativo sin que

medie el Estado.

En las asambleas de las comunidades (a nivel comunal Yy a un
nivel méds elevado), los delegados de 1ns trabajadores que proporcigo
nan los medios financieros {eapresas, institucioes), por un lado,

Y los que trabajan en la educacidn y la ensedianza, por otro, "pro-
ceden a un libre intercambio de trabajo y de los medios", es decir,
establecen un acuerdo sobre 1la politica de 1la aducacién, las carac
teristicas del personal docnete, la red escolar, los pProgramas, los

medios financierus necesarios, la valorizacién del trabajo, etc.

La ~owmunidad autogestionaria de interés establece upn contra
to entre una escuela determinada Y los delegados de los trabajado-

res que la financian.

Actualmente en Yugoslavia el desarrollo de 1la autogestidn en

la educacién y la ensefianza dependen:

* del desarrollo uds completo de la autogestidén de las orga
nizaciones del trabajo asociado en los diferentes sectores

econdmicos;

* del desarrollo de 1a autogestidn en los establecimientos
educativos (es decir, de las organizaciones del trabajo

asociado en el campo de la educacidn). -



Por este motivo 1la autogestionen.la educac1on estd vincula-
da no solamente a los Propios estable c1m1entos educativos, sino tam
bién a las comunidades autagestioharias de 1g educacidén y la ense-

nanza. y sobre todo a las organizaciones del trabaio asociado.

* A nivel de la educacién preescolar: los fundadores de los

establecimientos preescolares pueden ser las comunas, las comunida
des locales, las comunidades de 1a enseflanza, las empresas Yy otras

organizacidénes sociales.

* En_la ensefianza primaria, las fundadoras de las escuelas

suelen ser las comunas. Los recursos de funcionamiento los propor-
cionan las "comunidades autogestionarias de interds" comunales o in
tercomunales de la educacién., La escuela tiene un funcionamiento

autogestionario que se deriva de su estructura interna y de sus es

tatutos.

¥ En la ensefanza secundaria, las escuelas las fundan las

comunas o las organizaciones econdmicas mas amplias y, recientemen
te, las comunidades de interés de 1la ensefanza, a reserva de la a-
probacidén de los drganos de la Repiblica. Los Programas de instruc
cion préctica son establecidos por la propia escuela, segin las ne

cesidades.

¥ En la ensenanza superior, 1los fundadores de los estable-

cimientos son las asambleas de las Republicas o de las comunas, o
las empresas. Estdn financiados en lo esencial por 1las comunidades
de ensefianza. Cada establecimiento organiza los estudios con plens

autonomia.

¥ La educacidén de los adultos, los fundadores pueden ser las

comunas, las comunidades de 1la ensefianza, las empresas o las Repi-

blicas.

Cada escuela dispone de drganos autogestionarios que posibi

litan 1a intervencién del conjunto de los trabajadores de 1a escug
la.
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La autogestién directa se ejerce por la asamblea de los tra

bajadores y por medio de referéndum.

La asamblea de los trabajadores estid constituida por todos

los trabajadores de la escuela.

Incumbe a la asamblea de los trabajadores la redaccidn del
estatuto de la escuela, el programa anual o plurianual, la evalua-
cién de las condiciones materiales del trabajo de 1la escuela, 1la

extensién de sus actividades, su cambio de nombre Yy de sede, etc.

Autogestién_indirecta. Sus érganos son los siguientes:
* el consejo de la escuela

* el comité de control autogestionario obrero

* el comité ejecutivo de la asociaciédn padres/escuela

* la asamblea de la asociacidn de base autogestionaria de
los intereses comunes de la educacién ¥y la ensefianza de

base.

* Los alumnos estan representados por delegados en las reuniones

del consejo de clase y del conse jo de docentes.

* Se constituyen en asociaciones autdénomas con respecto a un tema

¢ a una actividad cultural o social determinada.

¥ Administran ellos mismos una cooperativa escolar.



LIT1.7 - AMERICA LATINA: Las sucesivas reformas de la educacién (14)

En un documento del Banco Mundial, Ernesto Schiefelbein tra
ta de demostrar que en América Latina se observan bajos costos
por alumno inscripto, pero muy alto costo por alumno graduado. Al-

gunos de los fenémenos que explican esta situacidn son:
* Bajo nivel de salarios docentes.

¥ Extensién de la cantidad de grados de primaria y la disminucién

de los de secundaria.
* Reduccidn de la cantidad de horas impartidas.
¥ Gastos corriéntes por cuenta de la familia.
* Uso intensivo de las escuelas.
Por otro lado hay gran ineficiencia en el servicio motiva-
da por:
* Maestros poco calificados que suelen destinarse a dreas rurales.

* Buenos docentes suelen abandonar la actividad por los bajos sa-

larios.
¥ Falta de incentivos.
Para resolver esta problemdtica se plantean varios tipos de
soluciones:

* Aumentar el tamafio de las clases reduce costos Yy no perjudica la

calidad de la ensefianza.
* Reasignar los horarios de las escuelas.

* Formar un plantel de docentes con poca antiguedad y calificacién

me jor.

* Utilizar el sistema de multigrados.

El autor plantea que hay tres tipos de modelos gque se han

utilizado para mejorar las normas de programacidén y control:



1} E1 llamado Plan de Educacién Nacional apllcado por Venezuela,
:Ecuador y Replblica Dominicana, tendlente a profundizar 1la cen
tralizacién. Este sistema reduce las diferencias de costos unji
tarios entre la primaria y la‘sécundaria pues el descenso de

los salarios es general, ademés el control es mucho mayor.

2) La utilizacién del apoyo de agencias internacionales para pro-

gramas de capacitacién.

3) La descentralizacidn de las decisiones; de esta alternativa e-

xisten pocas tentativas:

* Colombia cred los Fondos Regionales, sistema que origind pre
siones para que el Gobierno central incremente las contribu-
ciones a cada regién.

Enestialternativaadquiereimportancia la necesidad de evaluar
correctamente los costos y necesidades de cada regién, asi co

mo la posibilidad de contrarrestar intereses sectoriales.

* Brasil transfirié las escuelas a las Municipalidades y creéd
una institucidn para ayudar y evaluar resultados, el Promuni-
cipio. (Esta experiencia serd analizada en detalle en un préd

X¥imo informe).

* Perd implementd en 1972 en el marco de la reforma de la educa-
cién de la revolucién peruana, e1 modelo "nuclear" que ha ser
vido para promover la participacidén de 1los padres, los maes-
tros, y las organlzac1ones comunales. Aunque los resultados
difieren segun las circunstancias particulares de cada regiodn,
el nidcleo comunal de 1la educacidn contribuye a promover el mi
ximo uso con fines pedagégicos de los medios y materiales tan
to de las instituciones docentes como comunales. Tras la regio
nalizacién del pais, el "nicleo" podria convertirse en 1la uni
dad de base del sistema, pero sin embargo el Ministerio de E-

ducacién no adquiridé la flexibilidad y eficacia necesarias. (15)



En un principio, la responsabilidad de la reforma en 1lo finan
ciero se confid a la comunidad nacional; sin embargo, en au-
sencia de una estrategia nacional dicha soluciédn ha resultado
poco practicable y el Estado ha tenido finslmente que asumir

€n su mayor parte esta responsabilidad, facilitando unsa educa
cidén practicamente gratuita. Como consecuencia, desde 1982 se

estd volviendo a la centralizacidn.

Chile también ha intentado la descentralizacidn y si bien pa-

reciera haber obtenido una reduccidn en los gastos, no ha po-
dido superar la insatisfaccidn y escasa participacidn de 1los
docentes.

La conclusién es que esta descentralizacidn falla por la insu
ficiente experiencia administrativa de los entes locales y por
que no se incrementan los fondos. La sustitucién de factores

de produccidén en la educacidén es casi nula.

Con relacién a las diversas formas de financiacidn privada,

el aporte de derechos de
soluciones en los niveles

urgente. Con acceso libre

matricula desde la escuela media, brinda
superiores gue no es la preocupacidn mids

hay un exceso de demanda que no se condi

ce con la situacidén econémica general.

Se puede generar un sistema de subsidios Yy tasas que repre-

sente una estructura progresiva de financiamiento con fines redis-

tributivos, para disminuir la segmentacidén de los servicios educa-

tivos, que produce la escuela privada.



111.8 - VENEZUELA: Marchas y contramarchas (}5)

El "Plan General de Reorganizacién del Actual Sistema de Su~
pervisidén" se plantéa-en Venezuela~como objetivo da necesidad de
reforma del Ministerio de Educacién tomando como base 1la descentra
lizacidn y desconcentracién de funciones de regionalizaciédn de 1a
educac1on Y la integracién de servicios- dispersos. En el plan se

incluian concepciones sobre regiones educativas, zonas y distritos.

De las regiones;" constituye una unidad administrativa del
sistema educacional venezolano en 1la cual, integrandose las distin
tas ramas y dependencias¥ bajo una direccidn unificada y arménica
se atiende a los aspectos de planeamiento, direccidn y programacién,
evolucidn, control y superficién en el sector respectivo en concor-
dancia con las directrices nacionales. "La regién comprende una ex
tensién geogrédfica seleccionada de acuerdo con los elementos comu-
nes y afines existentes en el drea, las Comunicaciones y el trans-

porte.

De las zonas: "Se considera la zona come una unidad técnico
-administrativa que forma parte de la regidn comprendiendo un &rea
geografica dentro de la cual se encuentran integradas las distintas

situaciones y problemas que deben ser atendidos por la supervisidn

De los distritos: se subdividen las zonas en distritos esco
lares que constituyen una unldad integrada de supervisién dentro de
la regidn, representa la célula mids importante de orientacidn téc-

nica de-la funcién supervisora.

El Plan junto con el proyecto de estructura de regiones se-
nalaba la necesidad de establecer una regidén piloto, el plan se enm
pezd a aplicar en 1969 sujeto a limitaciones de orden legal, téc-
nico y administrativo; a partir de 1974 se implanta la reforma to-
tal de las estructuras del Ministerio de Educacién y se reforzaron

los planes de descentralizacién administrativa.



En 1979 con la asuncién de un nuevo gobierno y sin derogar
"las normas referidas a la Regionalizacién Administrative no se de-

signaron directores de regidon con lo que las.regiones educativas
desaparecieron del crganigrama.

En 1984 con una nueva administracién se simplifica 1la estruc
tura del Ministerio de Educacién Yy se afianzan los programas de des
centralizacidén, luego de 2 décadas de marchas y contramarchas el ba
lace que se efectla senala unsa serie de obstdculos que se oponen a
la descentralizacién. Estos son:

a) Falta de continuidad ep la conduccidén educativa

b) Falta de personal capacitado para ldevar adelante estas politicas .

c) Carencia de instrumentos legales (ej.: descentralizacién del pre-
sipuesto) 1 -

d) Interferencia del poder central en 1la aplicacidn de los progra-
mas & nivel regional

e) Falta de conviccidn en el poder central en las politicas de regio
‘nalizacién ' |

f) Falta de liderazgo e iniciativa en los niveles regionales y locales

g) Dificultades para establecer 1la circunscripcidén geografica de la
regién frente a la estructura politico administrativa tradicional

h) Dificutlades inherentes 8 compromisos politicos y celos locales

i) Falta de participacibn activa ¥ permanente del eprsonal directi-

vo de las regiones.

La experiencia venezolana indica las dificutlades practicas
€on que se enfretan los procesos de modificacidn profunda de estruc-
turas afectadas histéricamente de quedantismo y lentitud burocratica,
la implementacién de reformas debe contar con condiciones adecuadas,
decisién politica y amplia participacidn de los sectores involucrados
Sino se corre el riego de su parélisis ¥ obsolescencia antes de ser
efectivamente aplicadas; la planificacién de reformas puede quedar en
buenas intenciones si no se enmarca en politicas y planes de desarro

llo globales.
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CAPITULO IV

* ANALISIS ORGANICO-INSTITUCIONAL *



V1., - LOS ORGANOS DE CONDUCCION EDUCATIVA DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

La ley 10236 del afio 1984 determina que la direccion de la po-
titica'educativa provincial estard a cargo del Director General de Esg

‘cuelas y Cultura y del Consejo General de Educacidén y Cultura.

Al Director General le corresponde esencialmente la direccibn,
administracién y organizacidn de los distintos niveles educativos a
cargo del Estado Provincial asi como la direccidn técnica y fiscaliza

cidn de los establecimientos no oficiales,

La funcidén del Consejo General de Educacién y Cultura es la de
elaborar planes de estudio para los distintos niveles educatives, an-
teproyectos de leyves relacionadas con el ordenamiento educativo y ase
soramiento del Director General. La relevancia del Consejo General en

fijacidén y ejecucidén de politicas educativas varia de acuerdo a las
circunstancias politicas y a las prioridades gue se fijen tanto inter
namente como desde la Direccidn; la creacién e implementacidn de los
Consejos de Escuela en este momento asi como la Reforma Curricular en
el Gobierno anterior son sélo ejemplos de la diversidad e importencia
de sus responsabilidades. E1 rango del Consejo Escolar es de subsecre

taria y de &1 dependen los Departamentos de Relatoria que son siete.

La organizacibén de la estructura educativa se asienta en la di
. - P 4 - - 2. a - . -

vision en Subsecretarias, direcciones, subdirecciones, divisiones v
departamentos; esta division gque desarrolla miltiples v variadas ins-
tancias de decisidén y ejecucidn donde pareceriz que en muchos casos
no se ajusta a ningidn tipo de racionalidad interna o externa hace
pensar en una organizacién donde aspectos correspondientes a la cul-
tura institucional (internas, hé&bitos vy costumbres) tienen su fuerte

peso en la distribucidbén de responsabilidades,misiones y funciones.

LLa funcidn de los Consejos Escolares,por ejemplo, inobjetable
desde el punto de vista de la normativa (lLey de Consejos Escolares)
pero en la realidad demuestra una inadecuacibén en su rol de dinamiza

dor de la politica educativa a nivel local.



VI.2 - ESTRUCTURA bE LA DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS Y CULTURA

La estructura de la D.G.E. y C. esté dividida en seis Areas

basicas:

IT.

ITE.

Iv.

Direccién General de Escuelas y Cultura

a) Direccibdn de Gabinete (2 subdirecciones y 3 departamentos)

b) Direccibn de Prensa y Relaciones Piblicas (2 subdirecciones
y 5 departamentos) '

c¢) Direccion de Planeamiento (1 subdireccidén y 4 departamentos)

d) Direﬁcién Provincial de Infraestructura (2 departamentos)

e) Direccién Obras por Administracidn (2 subdirecciones, Z de-
partamentos, 3 divisiones)

£) Direccién Construcciones por Contratos y Consorcios (2 sub-
direcciones, S5 departamentos)

g) Direccidén de Mantenimiento (1 subdireccién y 3 departamentos)

Consejo General de Educacién y Cultura

a) 7 departamentos de Relatoria-

b) Secretaria Administrativa (1 subdireccidn, 3 departamentos)

Auditoria General

a) Direccién General de Auditoria (1 departamento)

b) Direccién de Control de Gestidn (3 departamentos)

c¢) Direccidén de Control de 1a Gestiédn Presupuestaria (1 subdi-

reccibén, 3 departamentos)

Subsecretaria de Educacién
a) Direccién de Coordinacién Administrativa (1 subdireccién, 3
departamentos)

b) Direccidn Psicologia y Asistencia Escolar (1 subdireccidn,

3 departamentos).



VI.

c) Direccién de Educacién Preescolar (1 subdireccidn, 2 depar-
tamentos)

d} Direccidn de Educacidén Primaris {1 subdireccidn, 3 departa-
mentos, 3 divisiones)

e) Direccién Adultos y Promociédn Profesional (1 subdirecciédn,
2 departamentos, 1 divisidn)

f) Direccién Educacién Especial (1 subdireccién, 2 departamen-
tos)

g) Direccidén Educacién Media, Técnica y Agraria (1 subd1recc1on,
3 departamentos, 3 divisiones)

h)threcc1on Educacién Superior (1 subdireccidn, 2 departaménm
tos)

i) Direccidén Edccacién Fisica (1 subdireccidn, 7 departamentos)

j) Direccién Ensefianza No Oficial (1 subdireccién, 3 departamen
tos)

k) Direccidén de Informaciédn y Tecnologia Educativa (1 subdirec
cidén, 5 departamentos, 2 divisiones)

1) Direccién Ensenanza Artistica (1 subdireccién, 2 departamen
tos)

m) Direccidn Tribunal de Disciplina (1 departamento)

n) Direccién Tribunales de Clasificacidn (1 subdireccién, &4 de
partamentos, 3 divisiones)

0) Direccidn de Investigacidén Educativa (2 departamentes)

Direccidén Coordinacién Médico Escolar (1 departamento)
p !

. Sibsecretaria de Cultura (ne se detalla) - (12 direccioneg): -

Subsecretaria Administrativa (1 subdireccién, 3 departamentos

(dependen de 1la subsecretaria)

a) Direccién Despacho (1 subdireccién, 5 departamentos)

b) Direccidn de Personal (2 subdirecciones, 11 departamentos)

c) Direccidén General de Administracidén (1 subtesorero, 3 de-
partamentos)

d) Direccién Contables (2 subdirectores, 7 departamentos)



e) Direccidén Administrativa (1 subdireccidn, 4 departamentos)

f) Direccién de Coordinacién de Consejos Escolares (1 subdirec
cién, 6 departamentos)

g) Direccidn Informdtica (2 departamentos)

h) Direccidn Servicios Generales (2 subdirecciones, 6 departa-
mentos)

i) Direccidn Cooperacién Escolar (1 subdireccién, 5 departamepn
tos)

j) Direccidén de Transporte Fluvial (2 departamentos)

En sintesis:

Direcciones Subdirecciones Departamentos Divisiones

1 DIRECCION GENERAL 7 10 24 3
IT CONSEJO 1 1 10

ITT AUDITORTA 3 1 7
IV EDUCACION 16 ' 13 45 12
V CULTURA 12
IV ADMINISTRACION 10 12 54
TOTAL 37 (%) 37 140 15

(*¥) sin contar Cultura



IV.3. - EL_PERSONAL ASIGNADO Y EN FUNCIONES

Segin la informacidén obtenida hasta el momento, la D.G.E.y C.
cuenta con 121.200 cargos para 112.405 personas que se distribuyen

como sigue:

PERSONAS CARGOS

N Z N 7
J DIRECCION GENERAL 1019 0,90 1034 0,85
I1 CONSEJO GENERAL 46 0,04 47 0,04
JII AUDITORIA 106 0,09 111 0,09
IV EDUCACION 91415 81,32 100106 82,60
V CULTURA 1113 0,99 1137 0,94
VI ADMINISTRACION 18826 16,75 18885 15,58

TOTAL 112405 100 121200 100
Docentes 90611 80,617% 09289 81,92%
Administrativos 21794 19,392 21911 18,08%

A la Subsecretaria de Educacidén le corresponden el B2,59% de
los cargos , més dentro de ella el 0,797 son cargos administrativos.

Esta Area tiene computadas 163.551 horas de catedra.

De acuerdo a las entrevistas realizadas estas cifras no re-
presentan exactamente la distribucidén porcentual real entre docen-
tes v administrativos yaz que existe una cantidad importante de per
sonal docente gue ejerce otro tipo de funciones; en posteriores in
formes se plantea analizar cual es este porcentaje; la existencia
de docentes en comisidén de servicios no es objetable ‘en muchos ca-
sos, mis para el andlisis de la distribucién del personal en funcio

nes es necesario que esto guede sefialado.

Es una percepcidn generalizada desde dentro y desde fuera de

la estructura educativa que el aparato burocritico esté sobrecarga



do y se caracteriza por su lentitud e ineficacia, si bien en muchas
ocasiones la percepcidn no suele toincidir con el funcionamiento
real de las organizaciones pareciera una linea de trabajo a desarro
llar. En el anidlisis del funcionamiento de 1la estructura burocrat1
ca y administrativa: andlisis de las cifras tanto Presupuestarias
como de personal, en tanto estructura formal se podria concluir que
existe una equilibrada distribucidn del personal en docentes, y o-
tras funciones pero existen fénbmenos informales o semi informales

que alterarian esta distribucidn.

Esta relacidn entre lo formal e informal también tiene im
plicancias en la distribucidn de poder interno de acuerdo a las
distintas conducciones politicas, ejemplo de esto puede ser el im-
portante rol que desempefid el é4rea de auditoria en el periodo 1976
~1983.

Esta primera etapa del trabajo con respecto a la estructura
funcional permitid ponerse en contacto e identificar por sobre to-
do las estructuras, la divisién de tareas, las jerarquias, los ro-
les, la reglas y los procedimientos formales. Aunque estos se pre-
sentan como elaboraciones racionales de acuerdo a los objetivos or
ganizativos y en las funciones de Educacién y Cultura en Fealidad
son el producto de miltiples circunstancias y factores a veces con
tradictorios que obliga a un desarrollo analitico que produzca una

descripcion mds real de su funcionamiento.

El exagerado ndmero de Direcciones existentes en de D.G.E.
Yy C. que desde el punto de vista formal tienen jerarquia equivalen
te ha dado como resultado Que en las distintas 4dreas se tiende a
concentrar el control sobre los aspectos financieros, administrati
vos, normativos y técnicos de su competencia y el impulso de las PO
liticas sectoriales; esto redunda en per juicio de la generacién de

politicas educativas globales.



La Subsecreturia de Educacién con 16 direcciones y 45 depar
tamentos, la Subsecretaria Administrativa con 10 direcciones y 54
departamentos ejemplifica la dispersidn que existe en dreas de de-

¢isidn relativas nutdnomas.

£s necesario muncionar la desconexidén existente entre items
presupuest4rios y estructura funcional , no aparece definidas las
razones de la distribucidn presupuestaria en 27 items que no se to

rresponden a la divisidn orgénica.



IV.4 - LA ORGANIZACION Y LOS OBJETIVOS EDUCATIVOS

La enunciacidén de los objetivos de una organizacién suele
permitir una gama muy asmplia de interpretaciones; ya sea que éstos
esten formulados en forma general o que haya una formulacidn més
©lara y detallada pero ésta, nor diversas razones, no llega a 1la
base misma de la organizacibén sucede gue se legitiman orientacio
nes diversas basadas en la generalidad de los objetivos o un des-
conocimiento de los mismos.La D.G.E. y C pareciera ser el segunde
caso,los objetivos educacionules y su implementacidn por rama han
sido publicados en la Revista de Educacién y Cultural N® 2 y 3
£-:€1988) y esta publicacidén llega a todos los establecimientos de
la D.G.E. y C., sin embargo de las entrevistas realizadas surgen
dificultades en la implamentacidn y en la creaciédn de criterios com
partidos, méds alin la realizacidén de jornadas de Perfeccionamiento
Institucional parecieron no conseguir los objetivos buscados de
transmisién y discusiédn de las politicas educativas globales y por

rama.

Las dificultades parecen localizarse en la transmisién y co
municacién y en la percepcidn que tienen los docentes de este pro-
ceso. La combinacidén de excesiva centralizacidn en algunos aspectos
con un grado de autonomia muy alto en otros da como resultado que
el proceso. de toma de decisiones, y su implementacidn en la hase de
la organizacidén se torne lento y haya desconexidn.. eutre la conduc
cién y la dindmica real de los establecimizntos. Estos cuentan con
una gran autonomia en el funcionamiento rutinario y cotidiano pero
se percibe a los niveles intermedios con escaso poder de decisién
en lo que significa innovacidn o propuestas de cambio; si estos se
transforman en meros transmisores burocrdticos y escasamente contro
ladores, la comunicacidén reciproca antre los niveles de decisidn y
los docentes se dificulta y entorpece; en este aspecto seria imporx

tante profundizar en el papel de la supervisidén, generalmente éstos



estan mas abocados a los problemas de gestién administrativa que a
su verdadero rol especifico de trabajar con los equipos docentes y
directivos en torno a la problemdtica educativa: las visitas a los
establecimientos son esporddicas y no funcionan como transmisores

de orientaciones globales ni tampoco intervienen activamente en las

problematicas particulares o locales.

La participacidén enunciada como objetivo basico de 1la condug
cidén politica educativa a través de los Consejos de Escuela es di-
ficultada en los hechos por la pesada estructura organizativa, por
la centralizacidén y por los problemas de comunicacidn mencionados?
si eon cualquier organizacién es dificil fijar objetivos compartidos
que coincidan con los objetives particulares de los integrantes, la
existencia de obstaculos en la comunicacidén y la existencia de mil
tiples v dispersos niveles de decisidén hace dificil la deteccidn de

posibles contraposiciones v contradicciones entre los miembros.

Es importante sehalar que en las modificaciones de la estrug
tura de la D.G.E. ¥y C junto con una definicién acabada de los obje
tivos operativos, en cuanto a la naturaleza del servicio a propor-
cionar, amplitud, calidad del mismo v sus diferenciaciones por ra-
ma, se debera encarar los modos de funcionamiento de 1a organizacidn
donde se abordaron necesariamente los temas de comupicacién, transmi-
sién, <control, fiinanciamiento v las alternativas de descentraliza

cién administrativa y educativa.

La excesiva especializacién de actividades gque se manifies
ta en el nimero de direcciones v departamentos en ocaciones engen-
dra superposiciones v tendencias centrifugas entre las distintas
unidades, esto obliga a la creacidn de mecanismos de coordinacidn
y control que cuando no funcionan eficazmente producen conflictos
y trabas en el funcionamiento del sistema en su conjunto, a la vez

la normativa y la legislacién vigente se produce por aditamiento ¥y

yuxtaposicién y no existe una puesta al dia sistemidtica de la legis

lacidén educativa, esto da por resultado un sistema educativo norma-

do de manera desarticulada Y en ocaciones obsoleta.
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IV.5 - APROXIMACION DTIAGNOSTICA A TRAVES DE LOS IMPLICADOS

£n esta primera etapa se realizaron 2 grupos de entrevistas,
por un lado con responsables del Areas administrativa Yy por otro con
docentes de nivel secundario del conurbano bonaerense; se proyec-
ta un plande entrevistas que cubra los distintos niveles de la es-
tructura educativa de modo de aproximarsedla descripcién del siste
ma educativo a partir de la percepcidn que se tiene del mismo des

de los diversos roles y jerarquias.

De las entrevistas con el Susecretario administrativo v el
Director de Personal surgen un conjunto de problemiticas relaciona
das con la complejidad que implica el tamano, la heterogeneidad vy

los problemas de restriccidn presupuestaria de la D.G.E. y C.

El tamafo de la D.G.E. y C se manifiesta con claridad en el
pago de sueldos que son aproximadamente 500.000 cheques de los cua
les corresponden 235.000 a cargos vy el resto a Jubilados, la comple
jidad administrativa gque esto implica se 1le agrega la extensidn te
rritorial de la Provincia de Buenos Aires v la heterogeniedad de los

distritos y su densidad poblacional.

La inexistencia de una adecuada red informitica hace gue el
ingreso de datos desde cada distrito se haga mediante una camione-

ts que debe viajar a La Plata desde cada distrito.

La diversidad de los distritos se manifiesta también en el

numero de cargos que se distribuyen como sigue:

105 distritos 82,0% hasta 2500 cargos
5 distritos 3,97 hasta 7500 cargos
17 distritos 13,3% hasta 12500 cargos
1 distrito 0,8% hasta 17500 cargos.



En el conurbano se concentran los distritos con mayor nime-

ro de cargos.,

La Direccidén de Administracidn estd desarrollando un Cédigo
Onico de Identificacidén Personal (CUIP) que permitird un ordenamiepn
to del personal dependiente de la D.G.E. vy C y la alternativa cen-
tralizacién descentralizacib6n es presentada como un tema a ser tra
tado muy cuidadosamente. Es necesario por un lado una centralizacidn
mayor y mds répida de la informacidn disponible y a la vez la des
centralizacidn de un conjunto de estructuras organizativas para au

mentar su eficiencia y el cumplimiento de los objetivos fijados.

Ejemplos de esto son la atencidén de la infraestructura v los

Servicios Médicos.

El problema de licencias y suplencias se sefiala como uno de
los mds importantes a resolver. El tema suplencias es abordado por
ambos entrevisiados dado que al parecer se ha generalizado un uso a
busivo de 1los derechos del trabajador docente donde a través de
sucesivas licencias se dan casos que un grado llegue a tener 4 maes
tros y todos ellos cobran sueldo a través del sistema de licencias

¥ suplencias sucesivas.

El Director de Personal hace referencia a la importancia que
ha ido tomando el rol asistesncial dentro de la D.G.E. y C. tanto
desde el punto de vista presupuestario como de la extensién y can-
tidad de comedores escolares lo qQue opera en detrimento de las ho-
ras dedicadas a la ensefianza en las zonas mas desfavorecidas social
mente. Como ejemplo de este fendmenc se menciona que la cifra de
400 millones de australes destinada por 1a D.G.E, v C. para la eli-
minacidn de turnos intermedios en escuelas del Gran Buenos Aires,
es la suma que se gasta en comedores en sdlo 2 meses; a la vez men

ciona que hay escaso control sobre este gasto ya que ésto es admi-

nistrado por cada escuela entre Cooperadora y Director.



Las entrevistas con docentes (San Mlguel y Moreno) estaban
dirigidas a detectar 1la imagen de la estructura orgénica de 1a D.G,
E. ¥y C.; se realizaron 2 entrevistas grupales y en ellas aparecie-
ron recurrentemente algunas problemdticas que si bien no eran el
objeto de la entrevista no podian ser eludidas: el deterioro sala-
rial del docente y el cuestionamiento de d1versos aspectos de las
curriculas; estos temas aparecieron como explicaciones no satisfagc
torias de otros problemas aludidos como el del ausentismo o el de
licencias, es decir Que no se excusaba el ausentismo pero se lo in

tentaba explicar por las razones antedichas.

Referido a la estructura organica de la D.E.G. y C la per-
cepcidén casi comdn era de pesadez burocratica, de la dificultad de
implementacidn de iniciativas innovadoras y la sensacién de desco-
nexidén entre lo que ocurre en los colegios y las directivas que vie
nen "de arriba". Los niveles de direccidn ¥y supervisidn eran perci
bidos en varios casos como controles burocraticos y no como cola-

boradores en la tarea docente.

Otro problema repetidamente mencionado es la ‘insuficiencia
de infraestructura educativa adecuada, la escasez de colegios secun
darios en la zona, ¥y la inexistencia de equipos y medios auxiliares

de la tarea docente.

La creacién de los Consejos de Escuelas es percibida como u
na iniciativa positiva pero de dificil implementacidn, se alude a
la escasa predisposicidén a 1la participacidén por parte de directivos
Yy alumnos y la referencia a8 los docentes es excusada por la nece
sidad de tomar cada vez mAs horas para poder completar un salario
aceptable, El tema de 1a participacidon es abordado desde la pregun
ta sobre que consideran necesario desarrollar para aumentar la mis
ma; las respuestas obtenidas no lograron transformarse en propues-
tas concretas, se aludid a experiencias anteriores que no obtuvie-

ron resultados positivos y a la falta de ineentivos para la misma;



Al parecer la sensacién dominante es que la participacién no logra
i’

producir cambios sustantivos en la situacidén educativa ¥ s1i bien es
reivindicada en general Yy practicada en algunos casos, a nivel gre-

mial no surgen propuestas superadoras de la actual situacidn. La ex

.cepcidén a esta situacién fue un docente de la Media 12 de Moreno que

relata una experiencia Participativa recuperada como valiosa en tor
no a la construccidn de nuevas aulas en el colegio y 1la participacién

en las jornadas solidarias.

Con respecto a 1la organizacién, se critica la separacidn exis
tente eatre personal de conduccién Yy superior y docentes sobre todo
en los colegios prandes y la desconexidén y falta de comunicacidn con
los niveles de conducciéq de la politica educativa. Perciben que la
toma de decisiones que ;é efectia en los niveles superiores debe a-
travesar una serie de filtros y reciprocamefite sienten que tienen
escasa 0 nula influencia sobre las mismas desde la base de estructu
ra educativa esto es sentido como limite del trabajo creativo y de

la capacidad de innovacién y de cambio de los docentes.

Otro tema abordado fue la falta de continuidad y coherencis
en la accién de las diferentes conducciones en Educacidn, si bien
€sta caracteristica no es especifica del sector educacidén es reci-
bida por los docentes como si las modificaciones o cambios de orien
tacidén no tuvieran garantizado la contiauidad; Yy que lo que queda

finalmente son los aspectos tradicionales del funcionamiento del Sis_

e
e

tema, esto hace que las propuestas innovadoras o de modificacidn de
la politica educativa no cuenten con la credibilidad suficiente. &
la vez se senala que hay iniciativas que no cuentan para su implemen

tacidén con personal calificado yentrenado adecuadamente.

Finalmente se alude al rol de los Consejos Escolares, se men-
ciona el control financiero Yy burocritico que ejercen y como ésto
en muchas ocasiones no refleja las condiciones Y necesidades reales
de cada distrito.



-IV.6 - LINFAS DE INVESTIGACION A DESARROLLAR EN LA PROXIMA ETAPA

1) Estructura y normativa vigente:
Se trabajard sobre misiones y funciones de los organismos tanto

educativos como de apoyo técnico ¥ organizativo

2) Estructura- -informal:
Se pretende develar aguellos aspectos organizativos que no coin
ciden con la estructura formal 'y las :ausas Y conszcuencias de

estos fenémenos,

3) Supervisién:
De las entrevistas surge que el sector de supervisién aparece
como clave desde 13 percepcion de los docentes. Las distorsiones
en su funcionamiento deben detectarse y ofrecerse alternativas

organizativas adecuadas.

4) Consejos Escolares:
Es necesario profundizar en el rol de los Consejos; se trabaja-
rd en torno 2 la desconexidn existente ontre las demandas educs

tivas locales vy el funcionamiento real de los mismos.

5) Comunicacidén v Transmisidn:

Se intentard describir el flujo de relaciones verticales 7 hori
zontales , los tabues en los procesos comunicativos y las posi-
bilidades de flexibilizacién y de estructuras de comunicacidn

alternativas.
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V.1 - ESTATUTO DEL DOCENTE

El régimen estatutario vigente parea el personal docente fuae
sancionado por Ley 10579 en 1987 y reglamentado sélo parcialmente
en 1988, Muchas de sus disposiciones, particularmente las referidas
a los derechos del personal docente, pueden ser analizadas desde el
bunto de vista de su incidencia financiera; algunas por su aplica-
cién literal y otras, por el contrario, por su falta de aplicabili
dad. Esto significa que por un lado el Estatuto asigna al docente
el aumento progresivo de beneficios, tales como: la estabilidad; el
acrecentamiento de horas-cdtedva; la acumulacidn de cargos: 1a bo-
nificacién por antiguedad; 1la prolongacidn de licencias, et:. Pero
por el otru no asegura 1la implementacidén de los controles Yy sancio
nes al no cumplimiento de los requisitos de: puntualidad, asisten—
cia, calificacidn anual, compatinilidad, horario, licencias con cau

sas justificadas, ec.

El Estatuto reglamenta para las tres formas en que puede rg
vistar el personal docente o sea titular, provisional ¥ supiente
el primero es el dnico que goza de estabilidad pero el personal prg
visorio tiene précticamente todos los otros beneficies, ¥y los suplen

tes gran parte de ellos mientras conserve el cargo.

In consucuencia, a veces sus disposiciones entrar er contra

Giccidn interna o afectan los intereses de algunos de los sectores.

Asi por ejemplo, el derecho al acrecentamiento de horas-cé-
tedra de lo0s profesores titulares, atenta contra 1a poesibilidac de
titularizacién ¥y conservacion de las horas por pa-te de 1cs provi-

sorios y suplentes (Art. 79, 10%° ¥y 11092 )

* La limitacidén a sélo 30 noras para la titularidad estimu-
la la figura del profesor "taxi" » COn gran cantidad de horas-cite-
dra provisionales, dispersos seograficamente, con el consiguiente

abuso de inasistencias y rotacién de suplentes (Art. 282, 12592 y
1269) '



¥ La acumulacién de cargos de base en distintos establecimien
tos y de horas-catedra dificultan el control de las incompatibili-
dades horarias (Art. 282 y 29®0)

* Existen estimaciones de que por cada hora-cétedra a fren-

te de curso, se presupuestan 3 horas-cidtedra de rotaciédn. (17)

* Los mayores beneficios por antiguedad se multiplican por
la cantidad de cargos, la significacién financiera de esto debe a-
nalizarse haciendo abstencién del nivel histéricamente bajo de los
salarios docentes (Art. 332), Paralelamente, se desalienta el ingre
so a la docencia de las docentes mis j6évenes Yy se incrementa la sji
tuacidén de precariedad vy desproteccidén del personal suplente. Las
bonificaciones segln categorizaciédn de los establecimientos y por

ruralidad, son incrementos de salarios encubiertos (Art. 379)

* Tanto el personal titular como el provisorio, coenservan
sus cargos y horas de catedra, en caso de comisiones o designacio-
nes de mayor jerarquia (Art. 75%?) esto requiere una tarea de depu
racidén de los gastos en personal docente, diferenciando los que es

tan al frente de cursos.

¥ El Estatuto excluye préacticamente.las figura del docente con
tratado, limitandola a programas o nisiones especiales, esto impli
ca que toda designacidén provisional es como minimo por un afio o cur
so lectivo (Art. 109°, 110°, 168%°, 169% y 1702). Esto torna muy ri

gido al sistema.

La tendencia actual es hacia la titularizacidn masiva y la
concentracidn de tareas; en este marco es necesario analizar las
limitaciones e implicancias del Estatuto del Docente vigente, ttndien

do al ahorro de recursos.y consenso gremial necesario para la gestidn
educativa,



V.2 - REGLAMENTO DE LICENCIAS PARA EL PERSONAL DOCENTE

Los Decretos N? 11103/87 y 1218/88 reglamentan €l régimen de
licencias de que goza el personal comprendido en el Estatuto del Do

cente, con gran amplitud y detalle.

La primera observacidén general que surge es que el mismo es
excesivamente laxo, ofreciendo gran variedad de causales para jus-
ficar inasistencias, en iguales condiciones para los titulares y
Provisionales, con un limite méximo en relacién a la antiguedad, y

atn para los suplentes, en muchos casos.

Las prolongadas licencias con goce de sueldo, tanto ordina-
rias como extraordinarias, son las que triplican los cargos u horas -
de catedra presupuestadas, dado que en determinado momento pueden
coincidir diferentes licencias de un titular, un provisional y un
suplente. Asimismo, los traslados y asignaciones de tareas pasivas
sacan a los docemtes al frente de cursos y requieren nuevas dota-

ciones de suplentes.

Paralelamente, el Reglamento no garantiza la implementacidn
de los controles y las sanciones que prevee ante el incumplimiento
de las obligaciones docentes o la falta de veracidad en las justi-

ficaciones de licencias.

En el uso cotidiano se encuentran los mecanismos para que el
docente legalice un minimo de concurrencia a clase en cada periodo

escolar (alrededor de 50 dias).

Al mismo tiempo en defensa del escaso nivel salarial, difi-
cilmente se aplique algin descuento en las remuneraciones por 1mpun
tualidad y/o inasistencias.



Uno de los graves vicios Que ampara este régimen, es el de
hacer uso de licencias posibles, ya sea con o sin poce de sueldo,
durante el ciclo lectivo, Para regresar a la escuela antes que és-

te termine, de modo de percibir el sueldo en el periodo de receso

estival,

Mds que la limitacién de los beneficios que este reglamento
otorga al gremio docente, es necesarios emplazarle para que no espe
cule ni falsifique las posibilidades que le brinda, no sélo en pos
de un ahorro en el gasto, sino fundamentalmente, por una mejor ca-

lidad de la ensefianza.



V.3 - LEY DE CONSEJOS ESCOLARES

.Los Consejos Escolares conformados segln la Ley 10589, tie-
nen por sus atribuciones y derechos de sus miembros, una considers

ble incidencia presupuestaria.

Su composicién, fijacién de dietas e indemnizaciones compen
satorias se fijan de acuerdo a la categoria del Consejo, segln el
namero de Concejales del Municipio, pudiendo alcanzar a 4 sueldos

minimos (Art., 99)

Los consejeros docentes tienen derecho a licencia en todos
Sus cargos y se les computa como ejercicio active en 1a docencia en

todos sus w«fectos (Art. 10¢2)

Respecto a las atribuciones de los Consejos en 1la administra
cién local de las escuelas, las que se refieren a manejo de fondos

en el Art. 41° sgn:

Administrar los fondos asignados en concepto de asistencia alimen

taria.

Administrar la asignacién que fije la D.G.E. y C. para refaccio-

nes, reparaciones, accidén social, cultura Y gastos varios.

* Efectuar 1las adquisiciones, contrataciones Y pagos previstos en

las asignaciones presupuestarias.

Conformar las facturas pPor cobro de servicios piiblicos.

i

Intervenir y fiscalizar el trédmite de servicios administrativeos

(permutas, tareas pasivas, junta médica, licencias, becas)

Considerando el cardcter representativo de ostos organismos,
estas funciones lo transforman en un drgano descentralizador, que
aun sin autonomia, tienen la responsabilidad y el control del movi

miento docente. s ’



. Es necesario evaluar su real funcionamiento, su nivel de e-
ficiencia y su capacidad operativa para asumir parte de la descen

tralizacidén administrativa y contrable.

Este primer andlisis de los instrumentos legales debe conti
nuarse en tres lineas interrelacionadas:
a) la posible cuantificaciédn de su incidencia presupuestaria
b) los aspectos factibles de ser modificados y las situaciones par

ticulares de cada rama de ensefianza

€) propuesta alternativa y su relacidn con el financiamiento educa

tivo y la calidad de la educacibn.



CAPITULO VI

¥ ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERQ #



¥I.1 - EL PRESUPUESTO PROVINCIAL Y EL GASTO EN CULTURA Y EDUCACTION

‘Como punto de partida del anilisis de la significacidn del
gasto educativo, se analiza 1la composicién del gasto total, segun
la informacién facilitada por la Contaduria General de la Provincia.
Se ha optado por considerar el gasto consolidado de Administraciédn
Central mds Organismos descentralizados, incluyendo D.E.B.A. y 0.5.
B.A., esto significa que se ha incorporado al gasto piblico, el gas
to de las empresas piblicas, por considerar que esto revela relacip
nes mas cercanas a la realidad del nivel de erogaciones provincia-

les por finalidad.

La observacidén que se le hace a esta metodologia es que 1la
distribucibén resultante son cifras subvaloradas, pués se "infla" el
gasto total y que las empresas pdblicas son independientes del gas

to piiblico y deben autofinanciarse.

Sin embargo, la opinién de muchos especialistas es que 1la
actividad de lasempresas pdblicas ha sido consecuencia, en los til-
timos anos, de las decisiones politicas de los gobiernos de turno;
de hecho se incorporan las transferencias para cubrir déficits. Ha
habido atrasos en las tarifas, y se ha contratado persenal como u-
na suerte de seguro de desempleo, todo esto, producte de 1a necesi
d¢ad de cumplir con objetivos de "gasto social" gque homogeinizan es

g
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stes con los del presupuesto.

Con esta aclaracidn, el anadlisis de la estructura del gasto

total segin su objeto permite observar que:

* En 1987 casi el 507 de los gastos estaba absorbido por 1los secto

res de Educacidén y Bienestar Social.

* 51 bien el mayor peso relativo del sector educativo ya es histéd-

rico en la Provincia, sufrid una brusca caida en 1977, durante e]



Gltimo gobierno de facto, representando solo el 16,9%7 en favor

del &rea de Economia. Esto puede ser expllcado porque durante 1976
y 1977 el gobierno de facto logré cumplir plenamente (y por inica
vez) sus objetivos antiinflacionarios basados en el deterioro de
los niveles salariales. Por eso todas las actividades piblicas

que se realizan sobre todo en base al pago de personal, redujeron

Su importancia.

* Considerando el periodo 1976-1987, la participacidn més elevada
de la finalidad Cultura y Educacién se registr6é en 1983, afio que
se dio el mayor aumento de gastos destinados a 1a Administracién

Central, (Ver cuadro 1 y Gréficos 1, 2 y 3)

Si se observa el peso relativo de Educacién en el total, desde el
ano 1981 existe un intervalo que va desde el 25,77 al 29,27, en
el cual se producen oscilaciones.,

El mismo andlisis en nimeros indices (1980=100), el intervalo va
de 90,94 a111,03; en ascenso en los 4ltimos afos. Se puede decir
Que estos intervalos marcan un limite inferior en el gasto educa
tivo, va que aparentemente, dados los niveles salariales, es el

minimo gque se requiere para mantener el sistema.

El andlisis de 1a evolucidn de Ba8Stos totales segln su desti

nc durante dicho periodo, revela que:

¥ Para el total del flujo presupuestario, se registran dos marcados
descensos en los afios 1976 y 1982, mientras due el mavor creci--

miento se dio en 1984 (Gréfico 4)

La incidencia de esas oscilaciones en 1la proporcidn destinada a
Educacién, determina que los indices mas bajos de la serie se ha

yan registrado en los afios 1976 y 1977, por 1a explicacién dada.

A partir de 1984 se triplicaron los valores asignados a los sec-
tores sociales (salud, educacién ¥y bienestar social), estabilizap

dose la tendencia creciente en 1986 (Ver Cuadro 2)



. Paralelamente al andlisis del peso relativo del sector Edu-
cacién en relacién a las erogaciones del sector pliblico, suele to-
marse como indicador del esfuerzo realizado, la proporciébn destina

da a educacidén del Producto Bruto Interno.

Si bien esto tiene: diferente significacibén a nivel nacional
que provincial, pués a esta unidad de andlisis, no hay una relacién
directa ni obligatoria entre el presupuesto educativo y el P.B.I.
provincial, pués en los recursos genuinos también intervienen las

transferencias por coparticipacidn federal.

Igualmente, el andlisis comparativo de las variaciones en su

significacidén es siempre ilustrativa.

El porcentaje del Producto Bruto Nacional destinado al gas-
to piblico en educacién, durante el afio 1983 alcanzd las magnitudes
siguientes: en el mundo 5,7%; en los paises desarrollados, 6,1%; en

América Latina y el Caribe, 4,0%Z; en Argentina, 5,5% (18).

En la Provincia de Buenos Aires, para el mismo afio, la pro-
porcién era de 3,11%, siendo este un punto de inflexidn en la déca
da, los niveles se mantuvieron en ascenso en relacidén a la de 1la
decada del '70. (Ver Cuadro 3)

Estas oscilaciones se visualizan mejor transformando las ci
fras a valores constantes y a indices con una base comin para su

comparaciédn.

Asi se observa, para el periodo 1976-86, que mientras.el P.
B.I. pronvicial solo presenta incrementos significativos respecto
al afio base en los afios B4 y 86; el gasto en educacidén mantiene su
tendencia creciente, a excepcidén del afio 82 y en ningdn momento
vuelve a los bajos valores de los afos 76 y 77. (Ver Cuadro &4).
Estas tendencias presentan algunas variaciones en el indice que
relaciona gasto educativo y P.B.I. .provincial, particularmente el
descenso producido entre 1985 y 8@ afio en gue registra la menor

propocidén de la década. )



¥I.2 - ESTRUCTURA DEL GASTO DESTINADO A CULTURA Y EDUCACION

La informacién presupuestaria facilitada por la Direccién
de Administracién Contable de 1s D.G.E. y C. agrupa los gastos e-

jecutados en 27 items o partidas que comprenden a todas la Subse-

cretarias y Direcciones del organigrama. Clasificadas segun funcién

11 son especificamente de Educacién, B de Cultura y 11 de Educacién

y Cultura sin discriminar. CE'MLJVG“CGQ d@44*9173!?

La escasa significacién de los pastos en el drea de Cultu- °

ra (1,3%), determina su eliminacidén de andlisis posteriores; tam
bién es casi inexistente en los subitems con finalidad sin diseri
minar. Entre éstos el Bayor peso relativo corresponde a la Direc-

cidén de Consejos Escolares ¥ a la Subsecretaria Administrativa

(Ver Cuadro 5); en 1la Primera partida casi la totalidad de los gas

tos son en Personal, que atiende el desarrollo de actividades es-

colares, Miemfras que en 1la segunda se halla incluida 1la Direcciébn

de Cooperacidn Escolar que transfiere los montos destinados al man

tenimiento del servicio alimentario para los alumnos, o sea copa

de leche, merienda reforzada o comedor escolar (Graficos 5 y 6)

En consecuencia, el 817 de 1los gastos totales, que son los
destinados a Educacidn, debieran sumarsele un 13%2 mas como de fun

cidén educativa (Ver Cuadro 6 y Graficos 7 y 8).

En este sentido, si el objetivo es bucear en zonas del pre

Supuesto para lograr ya sea ahorro de gasto o mayor eficiencia,

con algin resiltado de 1mportanc1a sobre el total, habria gue con

centrarse en las direcciones con mayor intcidencia.

Si bien existen 27 {tens Presupuestarios en la Finalidad E
ducacién, hay 11 que explican el 93% del gasto total y las restan
tes 16 explicansdélo un escaso 7% (Ver Grafico 9)

Como vya se dijo, de estos 11 items, 8 tienen a cargo nive-

les educativos con un alto componente de personal docente, aqui se

= 64



incluye a la Direccidn de Educacidn No Oficial que mds alld de su
asignacidén presupuestaria, los valores asignados esconden que ca
si la totalidad del 11,1% que representan, correponde al pago de sa
larios docentes que no son consignados como gastos en perscnal, sji
no como transferencias. La reelaboracién de algunas de las parti-
das presupuestarias se profundizard en una siguiente etapa de es-

te estudio.

El andlisis de la estructura de los gastos en educacién rge
vela facilmente que 1la mayor parte del presupuesto es absorbido
por los gastos en personal, estos representanel 79,17 del total,
proporcidn que en lasDirecciones correspondientes a los niveles
educativos alcanza el 99% (Ver Cuadro N® 7 y Grafico 10)

El rubro transferencias requiere un analisis pormenorizado,
del cual en esta primer etapa puede diferenciarse las transferen-
tias que se derivan a la D.E.N.O. (11,1%), de las cuales casi la

totalidad son para pago de personal docente {Cuadro N 5 y Grafi-
co 11)

La inversidn en capital, bienes y servicios, rubro que in-
cluye el mantenmimiento y construccidn de edificios, absorbe séla

el 1,667 del gasto educativo total.

Esta estructura observada pone de manifiesto el alto grado
de rigidez del gasto educativo y =ono las variables de ajuste,
con posibilidad de reduccién presupuestaria, son las referidés'a
ihfiééstructufa, instalaciones y material did4ctico, situacién que

amenaza directamente la calidad de 1a ensenanza.

Posteriormente deberi observarse cdmo esta evoluciond en

el tiempo y que incidencia tiene en cada uno de los niveles de en-

sefianza.



. En esta etapa se ha optado - atendiendo a su relevancia

por centrar el anA’isis en los gastos destinados al pago de persy

nal,



VI.3 - ESTRUCTURA DEL GASTO EN PERSONAL

El régimen de contratacién del personal de la D.G.E.y C.
esta comprendido mayoritariamente en dos formas, la del Estatuto
del Docente y la de la Ley 10.430 para el Personal de la Adminis-

tracion Publica.

El personal docente obsorbe el 887 del gasto educativo des
tinado a personal (Ver Gréfico 12), en el 127 restante, el mayor
peso corresponde al personal de servicio. La distribucién por prin

cipales grupos ocupacionales es la siguiente:

% Docentes Titulares 55,8%
# Docentes Provisorios 21,37
* Docentes Suplentes 10,3%
"t Personal de Servicio B,0%
* Personal Administrativo 1,57
* Otros 18 3,17

Para e’ total del gasto en personal, el andlisis de su con
formacidén revela que el 677 corresponde a la plantz permanente v

el restante 33% a la temporaria.

Esta dltima erogacidén se explica casi completamente a tra-

vés del pago a docentes (97%) (Ver Cuadro N® 9)

- La proporcidén de personal temporario eantre los docentes 41
canza 21 36%, mientras que entre 1>s comprendidos por la Ley 10430
la estabilidad laboral tiene mayor significacidn, sélo un 6% de es
te personal s= encuentrs en situacidén inestable: entre ellos los
grupos de obreros y técnicos son los que presentan mavor precarie-
dad (Cuadro N2 10)

Es de destacar la es:casa significacién que en el total del

gasto tiene el personal jerdrquico, autoridades superiores, secre



terios privudos y asesores (0,647 del totnl y 3,39% del gasto de
personal de la Ley 10430). Esto significa que en estas cAategorias
aparecen desagregado las erogaciones por los que acceden a eso0s
carges por carsrera y no el personal de conduccidn, directivo y a-
sesores de las ramas de ensciianza designados con cargos docentes

y/u horas de cdtedra del nivel medis o superior.

La estructura del gasto en personal seglin la situacién de
revista del mismo, revela el peso relativo de las horas de catedra,
que en general funcionan como una bolsa de recursos cuya distriby
cién no guarda r=lacién con las personas reales que las detectan,
imposibles de estimar a nivel de partidas globales. En el Cuadrol]
S# incluye la proporcidén que representan las formas previstas en
el Estatuto del Docente c¢n relacidn al gasto educativo total y al

correspondiente al personal docente.

En una etapa siguiente de este estudio, deberd desmenuzai
s esta informacidn de modo de determinar su composicién vy funcio
namiento real, en cuanto a:

¥ Su distribucidn por categoria ocnpacional y niveles;

* La determinacidén de 1lns docentes a cargo de cursos v los

que :umplen otras funciones;

* Los montos posibles de reduccidn.



VI.4 - EL GASTQ EN PERSONAL EN LAS DIRECCIONES EDUCATIVAS

Tal como s@ destacé anteriormente, de las 10 direcciones
que explicanel 96,1% del gasto en personal, 9 son las que tienen
la responsabilidad directa del servicio educativo, la décima es

Consejos Escolares.

En los niveles de ensefianza primaria y media, 1a propor- -
cidén que corresponde al personal en el rotal del gasto es exclu--
yente (Ver Gréaficos 13 v 14)

<

Existe gran disparidad ea 1la conposicidén de estos gastos
seglin la situacidén de revista del personal de cada rama’ correspon
diendo los mayores niveles de estabilidad a inicial y primaria y
considerabies atrasos en la titularizacién de los docentes eq Adul

tos, Media y Superior (Ver Cuadros H® 12 v 13)

En los niveles de ensefianza bédsica, en que los nombramien-
tos soan por cargo, es donde se ve claramente el peso del perswonal
suplente, romentado en capitulos anteriores respecto al tema de 1ji
cencias, mieatras que en las ramas en que las designaciones se ha
cen pov horas de catedra, la forma de ingreso de los docentes es

tomo provisionales (Ver Cuadro N2 14)

Dada la escasa significacién del personal no docente en es
tas 9 direcciones, sélo en la de Educacién Fisica alcanza al 2 72
el andlisis de la conformacidn del gasto coraespondleﬂte al perso
nal comprendido en la Ley 10430 en cada uno, daria cifras que no

reflejarian la realidad.

Como contrapartida si resulta ejemplificante analizar 1a
distribucidn del gasto en personal por categoria ocupacional de
ia Direccidn de Consejos Escolares, como item sin contratacidn de

docentes, en el cual se destaca:

~--69



* La Planta permanente absorbe el 95;4% de los gastos {Ver
Grafico 13)

¥ De las erogaciones en planta permanente, el 93,77 es pa-
ra personal de servicio y el 6% para administrativos. En
tre los primeros estd comprendida la contratacidn de por
teros de escuela y los segundos son 1las eampleados que se

desempeiian en la sede de los .Consejos.

. * En la planta temporaria de los Consejos aumenta la Propor
" cién de administrativos y disminuye la de servicios (14%
y 85,5 % respectivamente). En esta distribucidn es proba
ble que influya por un lado la diferente carga de traba-
jo administrativo segin la época del ciclo lectivo, por
ejemplo, al realizarse los actos plblicos para la asigna
cion de horas-céitedra. Por el otro, el personal de coci-

na para la atencidén de los comedores 2scolares,

Es intencidén, retomar y profundizar este andlisis a fin
de sugerir la necesidad de un reordenamiento administrative, con

miras a una mavor descentralizacién Y racionalizacidn del gasto.



YI.5 - LA RELACTON ENTRE EL CREDITO Y EL GASTO EJECUTADO

La ley de Contabilidad de 1a Provincia de Buenos Aires, no
contempla ninguna posibilidad de que 1lo gastado supere los decre-
tos de crédito del‘Poder Ejecutivo, todo incremento de gasto por
encima de lo presupuestado deberd ser incorporado a dicho documen
to y aparecerd en el crédito (Art, N¢ 67, 70, 8% K6 149y 209)

Esto explica que en ningfin caso se encuentren gastos que su
peren el crédito correspondiente .(en. el Cuadro N° 15 los porcenta-
jes son todos menores a 100), pero lo que llama la atencidn es el
escaso porcentaje de residuos pasivos existentes, en ningfin caso
alcanza al 1% En primer lugar, pareceria que no se producen los
tipicos residuos pasivos del fin del ejercicis> o estos son minimos,
en segundo lugar es llamativa tal sincronizacién en un marco econd
mico donde se hace muy dificil programar. Es intencién, en una se-
gunda stapa, volver al tema, o sea verificar todo el circuito que
hace a la relacidn crédito-gasto con el objetivo de analizar hasta
donde el presupuesto es un elemento formal de contabilidad (ex-post)
© si es un instrumento de planeamento (ex-ante) ¥ control (ex-post)

S6lo asi serviria a los fines de este estudio.

- 71



¥ CUADROQS *



1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19084 1985 1986 1987

ADMINIST.
GENERAL 23,3 16,7 18,9 22,6 19,3 17,7 17,9 21,3 17,0 16,1 17,8 18,1
SEGURIDAD 16,7 13,6 12,9 11,8 13,0 14,7 14,8 12,3 0,2 9.2 9,2 8,9
SALUD 13,8 7,3 11,8 13,6 13,6 13,0 12,0 14,5 15,6 16,4 16,3 16.5
ggﬁggg%oﬂ 22,2 16,9 14,2 23,1 24,9 26,9 29,2 29,6 26,7 27,8 25,7 25.4
roed Y00 0,1 05 0,3 03 0,6 03 0.2 0,3 0,2 0,3 0,3
SESESSSBQ?A 19,2 27,6 23,9 26,0 21,4 14,4 10,9 7,5 @,5 4,5 6,6 6,7
ggg?EETAR 4,3 17,6 5.2 43 7,3 12,7 14,9 14,6 26,5 25,7 24,3 23,9
ESEE?CA 0,5 0,3 0,3 02 0,2 02 - - - - _  _
FUENTE: Contaduria Cenéruf de lé Provincia de Buenos Aires.

(incluye Adminiatracién Central y organismos descentralizados)
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1976 1077 1978 1979 1980 1981
ADMINIST.GRAL. 65,95 61,75 74,06 101,06 100,00 77,60
SEGURIDAD 70,07 73,93 74,58 78,34 100,00 95,16
SALUD 55,59 38,31 76,90 86,33 100,00 80,24
CULT.Y EDUC. 48,75 48,28 73,39 80,08 100,00 90,94
CIENC.Y TECNICA 0,00 17,92 106,19 85,97 100,00 9,63
DESR.ECONOMTA 49,04 91,89 85,63 97,09 100,00 56,81
BIENESTAR SOC., 31,91 169,63 53,63 51,01 100,00 146,59
DEUDA PUBLICA 138,82 92,52 106,88 88,89 100,00 70,29
TOTAL 54,62 71,03 75,53 86,31 100,00 84,21
1982 1983 1984 1985 1986 1987
ADMINST.GRAL. 53,98 73,60 85,34 75,96 97,93 102,69
SEGURLDADN 66,26 62,93 69, 16 63,67 74,83 74,66
SALUD S1,4) 71,19 110,29 100,47 126,72 131,94
CULT.Y EDUC. 68,08 79,28 103,29 101,34 109,29 111,03
CIENC.Y TECNICA 45,18 40,15 66,46 107, 34 107,34 91,09
DESR.ECONOMiA 29,64 23,28 20,52 18,99 31,81 34,37
BIENESTAR SOC. 118,31 113,20 350,29 319,72 352,89 357,61
DEUDA PUBLICA 3,16 0y, 04 0,12 1,38 2,02 2,67
TOTAL 58,14 96,41 90,74 106,00 109,00
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@UADRO 3: EVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION, DEL P.B.I. PROVINCIAL

Y SU RELACION - Periodo 1976 - 86 en & corrientes

ARO GASTO EN EDUCACION P.B.I. Relacidén (%)
1976 3.445,03 185.379 1,86
1977 9.035,19 534.968 1,69
1978 35.718,38 11.391.739 2,57
1979 99.180,12 3.431,622 2,89
1980 233.359,43 6.294,120 3,71
1981 438.887,29 11.748.024 3,73
1982 1.007.393,80 32.505.360 3,10
1983 5.312.914,20 170.560.,1569 3,11
1984 48.370.553,55 1.419.725,622 3,41
1985 364.198.764,59 9.894.,27¢.80C 3,68
1954 632.909.239,15 21.985.042,384 3,15
Fuente: Contaduria General de 1ia Provincia de Buenos Aires.



CUADRO 4: EVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION DEL P.B.I. Y SU RELACION
Periodo 1976-86 en A& e indices base 100 = 1976

Educacién Evoluc.Educ. Relacién P.B.I. Evoluc. P.B.I.
* aRo A 1970 1976 = 100 1976=100 & 1970 1976 = 100
1576 46 100 100 2459 100
1977 46 100 o1 2735 111
1978 71 154 138 2751 112
1979 77 167 156 2654 108
1980 99 200 199 2474 101
1981 84 183 201 2245 91
1982 67 145 167 2177 98
1983 76 165 167 2436 | 99
1984 99 215 183 2903 118
1985 96 209 198 2605 106

1986 101 219 169 3202 130
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CUADRO 5: ESTRUCTURA DEL GASTO EDUCATIVO SEGUN FINALIDAD POR

ITEMS PRESUPUESTARIOS., Afio 1988 (en miles de & y %)

GASTO TOTAL PERSONAL
Final, N 7 N 7
Auditoria Gral. Sd. 5253 0,08 3892 0,07
Consejo Gral. E, y C. Sd. 5202 0,08 3486 0,06
Administ.Contable Sd. 12761 0,19 11783 0,22
Asist.Exten. y Promoc. C 3828 0,06 2010 0,03
Bellas artes C 1598 0,02 1280 0,02
Biblioteca C 7769 0,11 3693 0,07
Consejos Escolares Sd 493823 7,44 462281 8,80
Educ.Artistica E 119042 1,80 117672 2,24
Educ. Especial E 305327 4,60 300980 5,73
Educ. Fisica E 116158 i,75 114133 2,17
Educ. Inicial E 461395 6,96 457055 8,70
Educ.Media,Téc,y Agr. E 932660 14,06 Q24116 17,60
Educ. Primaria E 2031026 30,63 2012672 38,35
Educ. Superior E 186464 2,81 185226 3,52
Educ. No oficial E 739009 11,14 6680 0,12
Adultos v Form. Prof. E 156242 2,35 154909 2,95
Inform v Tecnol.Ed. Sd. 2802 0,04 25371 0,04
informatica Sé. 1567¢ 0,2¢ 218 0,15
Museos y Monumentos C 778E 0,13 7234 0,13
Dir. de Personal Sd 13509 0,20 13221 0,26
Psicologia E 317763 4,79 316425 6,03
Servicios Gral. Sd. 59476 0,90 25789 0,49
Dir.Gral.de Esc.y C. S5d. 25257 0,38 6455 0,12
Infraestruc. Esc. Sd. 143031 2,15 30167 0,58
Subsecr. Administr. 8d. 393245 5,93 9308 0,18
Subsecr., Cultura C 67181 1,01 60596 1,15
Subsecr. Educacidn E 7014 0,10 6085 0,12
TOTA AL 6630302 1007 5247947
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GUADRO 6: ESTRUCUTRA DEL GASTO EDUCATIVO SEGUN FINALIDAD.

ANO 1988. (en miles de A y %)

GASTO TOTAL GASTO EN PERSONAL
N % N A
Gasto en Educacién 5.372.100 81,02 4,595,963 87,57
Gasto en Cultura 88.164 1,34 - 74,813 1,42
Cultura y Educacién
sin discriminar 1.170.038 17,64 577.171 11,01
TOT AL 6.630.302 100 5.247.947 100

Fuente: Direccién de Administracién de la D.G.E.y C.



CUADRO 7: PARTICIPACION DE LOS GASTOS EN PERSONAL SOBRE TOTAL
DE CADA ITEM

Z
Auditoria General 74,09
Consejo General Educ. y Cultura 67,01
Administracidén Contable 92,33
dsist, Esten. y Promocidn ' 52,51
Bellas Artes 80,10
Biblioteca 47,53
Consejos Escolares 93,61
Educacidn Artistica 88,84
Educacién Especial 98,57
Fducacidén Fisica 98,25
Educacién Inicial 99,05
Educacidn Media, Técnica y Agro. 99,08
Educacidén Primaria ‘ 99,09
Educacidn Superior 99,33
Educacidén No Oficial 0,90
Adultos v Form. Profes. 66,15
Inform. y Tecnologia Ed. 21,75
Informética 52,41
Museos ¥ Monumentos 99,88
Direc. de Personal 67,87
Psicologia 92 .58
Servicios Generales 43,36
Direc. General de Escuelas y C. 25,55
Infraestruc. Escolar 21,09
Subsecret. Administrativa 2,37
Susecreta. Cultura 90,20
Subsecret. Educacién 86,90

TOTAL 79,15



CUADRO 8: COMPOSICICION DE LOS GASTOS EN PERSONAL SEGUN REGIMEN

ESTATUTARIO POR RAMAS DE ENSENANZA. ANO 1988.

Personal docente No docente Total
Inicial 99,74 0,26 100
Primaria 99,04 0,06 100
Especial 99,66 0,34 100
Adultos 99,62 0,38 100
Media,Técnica y Agr, . 98,99 1,01 100
Superior 99,66 0,34 100
Artistica 99,22 0,78 100
Psicologia 99,64 0,36 _ 100
Educacién Fisica 97,25 2,75 100
GASTO TOTAL EN PERSO:AL 88,02 11,98 100

Fuente: Direccidn de Administracién de la D.G.E. y C.
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PERMANENTE TEMPORARIO TOTAL
N % N % N %
Activividades Artisticas 40,240 1,16 11.044 0,65 51.244 1,00
Docentes 2.875.354 82,78 1.629.665 97,10 4.505.019 87,44
Jerarquizade Superior 2,414 0,07 - - ‘12,414 0.05
Ley 10430 555.532 15,99 37.722 2,24 593.254 11.51
TOTAL 3.473.541 100 1.678.391 100 5.151.932 100
(*)

FUEHTE: Direccién de Administracién de la D.G.E. y C.

(*) excluye categorias menores
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CUADRO 10: COMPOSICION DE LOS GASTOS EN PERSONAL SEGUN ESTABILIDAD

POR CATEGORIA OCUPACIONAL (en miles de # y Z)

Fermanente Temporario TOTAL

LEY 10,430 N % N % N %
Administrativo 77.017 13,86 3.861 10,23 80.878 13,63
Autorid. Superior. 3.066 0,55 - - 3.066 0,52
Jerarquico 15.644 2,81 - - 15.644 2,63
Obrero 20.317 3,65 5.236 13,88 25.553 4,30
Profesional 12.835 2,31 213 0,56 13.048 2,19
Secr.Privad/Asesores 196 0,03 1.262 3,34 1.458 0,24
Servicio 411.218 74,02 21.4532 56,87  432.670 72,93
Técnico 15.237 2,74 5.697 15,10 20.934 3,53

TOTAL 555.53C 100 37.721 100 595.251 100



TEMPORARTIO

PERMANGENTE

N 7 Lot % doc N % totl Z doc.

Docente 2.495.837 48,4 55,4 637.008 12,47, 14,1
Horas-—citedra 379.517 7,4 8,4 460, 380 8,9 10,2
Suplentes - - - 532. 186 10,3 11,8
TOTAL 2.875.354 55,8 63,8  1.629.664 31,6 36,1

FUENTE: Direccién de Administraciénde 1a D.G.E. Y C.
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CUADRO 12: COMPOSICICION DE LOS GASTOS EN PERSONAL SEGUN ESTABILIDAD

POR RAMAS DE ENSERANZA. ANO 1988 (en 2)

- PERSORNAL

Permanente Temporario -Total
Inicial 73,62 26,38 100
Primaria 77,51 24,49 100
Especial 63,80 36,20 100
Adultos 40,58 59,42 100
Media, Técnica y Agr . 42,02 57,98 100
Superior 43,57 56,43 100
Artistica 54,26 45,74 100
Psicologia 70,77 29,23 100
Educacién Fisica 62,04 37,96 100
GASTO WTAL EN

EPRSONAE 67,42 32,58 © 100

FUENTE: Direccién de Administracién de la D.G.E. Y C.



CUADRO 13: COMPOSICION DE LOS GASTOS EN PERSONAL DOCENTE SEGUN

SITUACION DE REVISTA POR RAMAS DE ENSENANZA. ANO 1988

(en Z)

TITULARES PROVISORIOS SUPLENTES TOTAL
Inicial 83,05 8,55 7,50 100
Primaria 75,25 11,32 13,43 100
Especial 63,68 24,21 12,11 100
Adultos 40,34 50,26 9,40 100
Media,Técnica y Agr . 41,38 48,87 9,75 100
Superior 43,36 47,84 8,80 100
Artistica 53,90 38,80 7,20 100
Psicolegia 70,59 17,60 11,81 100
Educ. Fisica 60,90 28,35 10,75 100
GASTO TOTAL EN 63,82 24,36 11,82 100

DOCENTES

FUENTE: Direccién de Administracion de la D.G.E. y C.



CUADRO 14: COMPOSICION DEL GASTO EN PERSONAL TEMPORARIO POR RAMAS

DE ENSENANZA. ANO 1988 (en )

Provisional Suplente ?otal
Inical 53,29 46,70 100
Primaria 45,72 54,27 100
Especial 66,67 33,33 100
Adultos 84,25 15,75 100
Media,Técnica y Agr . 83,36 | 16,64 100
Superior 84,46 15,54 100
@rtistica 84,39 15,61 100
Psicologia 59,86 40,13 ' 100
Educacion Fisicsa 72,51 27,49 100
TOTAL DOCENTES 67.33 32.67 100

TEMPORARIOS

FUENTE: Direccién de Admiistracién de la D.G.E. y C.
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, CUADRO 15: RELACION ENTRE GASTO Y CREDITO SEGUN FUNCION
POR ITEM PRESUPUESTARIO. Afio 1988 (en Z)

Capital + Personal
Funcionamiento

Auditoria General a9 ,84 99,63
Cons. Gral. E. Y C. §9,99 99,469
Administracidén Contable 50,51 98,20
Asist. Ext. y Promocidn 99,98 95,79
Bellas Artes 99,95 99,99
Bibliteca 99,99 949,97
Consejos Escolares 99,98 99,99
Educ. Artistica 99,98 99,99
Educ. Especial 69,08 99,99
Educ. Fisica 99,99 99,99
Educ. Imnicial 99,99 59,99
Educ. Media, Técnica y Agr:. 99,99 99,99

Eudc. Primarai 94,99 89,82
Educ. Superior 99,98 99,99
Educ. No Oficial 99,99 99,66
Adultos y Form. Prol 99,98 99,99
Inform. y Téc. Educ. 96,92 99,98
Informatica 99,99 99,99
Museos y Monumentos 99,499 99,99
Driec. de Personal 99,96 99,99
Psicologia 99,98 99,99
Servicios Generales 99,98 99,84
Direc. Gral. Edc. y Cultura 97,33 88,83
Infraestructura Escolar 99,99 99,86
Subs. Administracién 99,489 69,92
Subs. Cultura 91,19 08,62
Subs. Educacién 99,98 99,50

TOTAL ' 99,84 99,89
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= Educ. Suparior 2.8% |
Cons. Escolares 7.4% ‘ Educ. Especial 4.6%
. Fsicologia 4.8%
Otros organismos(16] 7. 1% Subsacr. Administr. 5.9%

Educ. Inicial 7.0%
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Gasto del total de la planta
1988. Porcentaje por regimen labora!
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Estruc. del gasto por funcion
Educacion Primaria 1988
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Estruc. del gasto por funcion
Educacion Media 1988
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Gasto personal segun estabilidad
‘Total y algunas direcciones. 1988 (%)
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Gasto docente segun estabilidad
Total y algunas direcciones. 1988 (%)
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