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ANALISIS DE ALTERNATIVAS

El presente trabajo tiene como objeto el analisis de aiternativas de Compo-
nentes de un sistema aeroportuario en la Provincia de Buenos Aires que sa-
tisfaga los requerimientos de servicios de transporte aéreo comercial pro-
vincial.

IV.1. MARCO DE REFERENCIA

Merece recordarse, primeramente, el caricter de servicio pilblico que revis-
te dicho sistema y, en consecuencia, la necesidad de intervencidén del Esta-
do, nacional y provincial, para garantizar la proteccidn del interés pibli-
Cco.

Asimismo, el Estado nacional es responsable de brindar esos mismos servi-
cios a aeronaves de otros Estados, compromiso contraido por convenios y.acqu
dos suscriptos con los mismos. En definitiva, ambas situaciones justifican
la interven:..Sn del Estado en materia aeroportuaria,

A fin de llevar adelante esa responsabilidad el Estado puede optar por asu-
mir diversas provisiones para cumplimentarla, adoptando desde un papel su-
mamente activo a uno totalmente pasivo, como casos limites; en el primer ca-
so el costo y tiempo empleados serian excesivos asi como no habria cabida

a la iniciativa particular en tanto gque en el segundo, actuando sole en ca-
sos de fallas, no estaria cumpliendo su funcién preventiva,

Es evidente que el sistema adecuado debe hallarse entre ambos extremos. De
hecho, en el caso en cuestidn, existe un sistema aeroportuario funcionando
por lo gue resulta razonable considerar a este sistema come punto de refe-
rencia del estudio. Ello conduce a reducir el espectro de alternativas a
analizar, miaxime si se tiene en cuenta que las conclusiones del diagndstico
del sistema vigente, apuntan a visualizar que su desarrollo es globalmente

aceptable. Por ende, el marco de las alternativas a plantear se circunscri-



ben al de las mejoras posibles. Sin embargo, ello no es dbice para que el
alcance de las mejoras a plantear pueda prever modificaciones de fondo. Adi-
cicnalmente, el estudio de alternativas se ha de exten&er en el andlisis de
aquellas funciones gque no son ejercidas en la actualidad.

Otra consideracidén adicional a tener en cuenta es que el marco de este ana-
lisis se restringe al &mbito de competencia provincial de manera que no se

ha de avanzar en las chservaciones al esquema naciconal vigente.

También merece puntualizarse que traténdose de un estudio sobre transporte
aéreo provincial con exclusividad, no se ha considerado la posibilidad de
aerédromos de conexidn o de nodos de alimentacidén de una red nacional de ser-
vicio de transporte cuyo andlisis requiere de informacidn bdsica de caracter
nacional y regional.

Por otra parte debe tenerse en mente gue este estudio se enmarca en un cuadro
econdmico-social, mds general,donde el uso racional de los recursos estd
priorizando otras areas de la actividad de la comunidad.

A su vez debe explicitarse claramente en laz alternativas el rol a desarro-
llar por el sector privado, una vez delineadas las respons%bilidades del Es-
tado de garantizar el servicio pdblico y los medios instrumentales para ha-

cerlo efectivo.



IV.2. ASPECTOS JURIDICOS -

En la descripcién del marco juridico actual se ha resaltado que los Estados

provinciales no estdn facultados a expedir leyes sobre comercio ¥ navega-

cidn, debiendo ajustarse a las leyes que dicte el Congreso Nacional y a los

tratados que éste ratifique. En materia aeroportuaria la Repilblica Argenti-

K

na ha ratificado por ley los acuerdos de la ddnvencién de
{Chicago 1944) y su normativa ha seguido los lineamientos
dicha Convencién.

Naturalmente ello no inhibe a los Estados provinciales de
poner proyectos de ley ante el Congreso Nacicnal a través

res. Remitiéndose al andlisis efectuado de la legislacién

Aviacidén Civil

establecidos en

desarrollar y pro-
de sus legislado-

vigente en materia

aeroportuaria exclusivamente se puede apreciar que, en forma glcobal, los as-

pectos cuestionados tienen directa relacidn con la reglamentacidn del Cédi-

go Aeronautico, sin que al C&digo en si - se reitera, en materia aeroportua-

ria - se le hayan hecho observaciones. Asimismo, se ha creido conveniente

relacionar las modificaciones de la normativa con el andlisis de las alter-

nativas de cada fase por lo que en el estudio de cada fase han de aparecer

conjuntamente las correspondientes modificaciones juridico-institucionales.



IV.3. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Con referencia al esquema instiéucional se debe destacar, en un plantec ée—
neral, la incoherencia de la competencia militar en el dmbito civil ya gue
la autoridad de aplicacién es el Comando de Regiones Aéreas, formando par-
te del escalafdn de la Fuerza Aérea las funciones y cargos de una organiza-
cién netamente civil.

También, en el esquema institucional los puntos especificos observades han
de ser analizados, a similitud de lo propuesto para la normativa, conjunta-
mente con cada componente del sistema aeroportuario.

En este nivel preliminar de planteo de alternativas es importante observar
la satisfaccidn pbr parte de dichos componentes de pautas fundamentales or
ganizativas.

Asi, en bisqueda de cumplimentar el Estado la responsabilidad de garantizar
la proteccidn del interés plblico, su organizacién debe ser tal que asegu-
re una asignacidn equilibrada de responsabilidades entre los distintos or-
ganismos involucrados; nacionales, provinciales y municipales.

Asimismo esta organizacidn debe permitir al Estado el mantenimiento de la
normativa y la supervisidn permanente de las actividades aeroportuarias.
Otro requisito a satisfacer por el sistema es posibilitar una relacidn ar-
moniosa entre sus componentes, tanto entre los organismos de la Provincia
como entre los del Estado provincial v los del nacional.

Finalmente este sistema debe estar econdémicamente justificado dentro de los
recursos del Estado, nacional y provincial, y en correspondencia con los re-

cursos previstos para los otros modos del sector,



Iv.4, PLANIFICACION'DE'LA‘RED’AﬁROfOﬁTUARIK'

El primer andlisis a efectuar en todo componente de un sistema es la necesi-

dad, conveniencia o utilidad de su inclusién en el mencionado sistema.

Entre los principales argumentos para contar con una planificacidén de-la red

aeroportuaria se destacan los siguientes:

a) la radicacién de un aerddromo afecta a los intereses politicos, econd-
micos y sociales de la comunidad adyacente y su medio ambiente;

b) la compatibilizacidn de los intereses de distintos municipios, ya gque con
frecuencia el Area de influencia de un aerddromo se extiende fuera de los
limites del municipio en que se encuentra asentado;

c)rel espectro de actividades invcolucradas, en las que el transporte comer-
cial es solc un integrante;

d) las inversiones regueridas en las que la participacidén del Estado es pre
ponderante ya sea a través del aporte o de los avales necesarios para su
concrecidn;

e) la responsabilidad del Estado de garantizar el servicio aercportuario.

Visualizada la necesidad de la planificacién corresponde plantear a conti-

nuacién la instrﬁﬁentacién correspondiente. Aunque-la distribucidn de 1la

red aeroportuaria es aceptable y a pesar gue existen dos organismos, la Di-

reccién de Aerondutica y la Direccidn Provincial de Transporte, que tienen

asignadas responsabilidades en la planificacién de dicha red no existen es-
tudios que la avalen. Teniendo en cuenta los argumentos para la existencia
de un esquema institucional que cumpla dicha funcién se ha creido necesa-
rio reforzarlo para evitar gque guede supeditado a la buena voluntad de un
funcionario, para permitir una mayor racionalidad en la toma de decisiones
vy para disminuir la distorsidn que pueden generar la presién de intereses

sectoriales.




Una primera alternativa de ubicarlo en el nivel orgdnico més descentraliza-
do, el municipal, tiene como desventajas fundamentales la ausencia de recur-
sos humanos capacitados, un sistema oneroso y sumamente dificil de coordi-
nar, particularmente en lo gque hace a la satisfaccidn del punto b) menciona-
do.

Sus mayores méritos consistirian en el gfado de participacidn alcanzable

y la integracidén de las actividades del aerddromo local a la planificacidn,
los criterios y los programas del municipio en que estd ubicado.

En el otro extremo, centralizar la planificacidén exclusivamente a nivel
nacional tendria como ventajas un sistema mds econémico y sencillo. Su des-
ventaja es que en dicho esquema se corre el riesgo de no verse contemplados
los intereses municipales y provinciales, puntos a, b ¥y ¢ mencionados. La
elaboracion del TMA Baires éOOO ¥ su puesta en marcha ha corroborado dichoe
riesgo, al no haberse consultado en su elaboracidn a la Provincia de Buenos
Aires ni a los municipios siendo afectados directos.

La tercer alternativa consiste en contar con una planificacidén de red aero-
portuaria de caracter provincial. Las ventajas de este esquema radican en
que se pueden satisfacer los puntos anteriormente mencionados en forma eco-
némica e inmediata pues la administracidén provinecial cuenta con los organis
mos adecuados del MOSP, la Direccidn Provincial de Transporte dependiente
del mismo Ministerio y la Direccién de Aerondutica dependiente del Ministe-
rio de Gobierno.

Como desventaja de la organizacidn actual podria considerarse el hecho de
gue la autoridad de transporte y la de la infraestructura correspondiente
no se encuentren en un mismo Ministerio, lo que entorpece la conduccidn del
modo vy su coordinacidén con los restantes modos.

Esta tercer alternativa corresponde al esquema actual vigente de manera que



es importante evaluar si sus falencias en materia de planificacidn de la
red aeroportuaria provincial tienen come causa su organizacién. Por princi-
pio, la insuficiencia evidenciada en la informacidn necesaria para la pla-
nificacidén es reveladora de la falta de vocacién de las administraciones
provinciales precedentes de realizar dicha planificacidn asi como la de in-
tegrar los modos de transporte, Yy no es correcto atribuirla a la organiza-
cion en si. La excepcidn la ha constituido la Direccién de Rerondutica que
ha contado con la informacidén de su competencia.

No es atribuible tampocc al esqguema organizativo la ausencia de reguerimien-
tos aercoportuarios para el transporte comercial sino a la mencionada falta
de vocacidén de las Direcciones Provinciales de Transporte precedentes. De
hecho este documento es prueba de la intencidn de revertir esta situacidén

por parte de la actual administracién,



IV.5. ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

En III,2.1. se ha puesto de relieve la necesidad del estudio de factibilidad
de aerddromos destinados a ofrecer servicios regulares de transporte comer-
cial debide a los vollmenes de recursos puestos en juego en su construccidn
asi como a la necesidad de poder estimar los posibles efectos sociales, eco-
ndémicos y ambientales que su radicacidén traeria aparejado.

Los andlisis comprendidos en los estudios de factibilidad abarcan desde pro-
ndsticos pormenorizados de demanda hasta el relevamiento de las fuentes de
financiamiento en cada fase.de la construccidn y, por ello, requieren la par
ticipacidén de profesionales.especialistas de distintas disciplinas. La com-
plejidad consecuente tiende a reducir el espectro de organismos y empresas
capaces de llevar a cabo esta funcidén a organismos provinciales y nacionales
y a empresas consultoras especialistas.

Como se mencionara precedentemente no se ha podide conocar la existencia de
estudios de factibilidad sobre los aerddromos provinciales tanto en organis-
mos provinciales como nacionales pero se estima que la Provincia cuenta en
sus organismos con los recursos humanos y técnicos para encarar los estudios
de factibilidad: la Direccidn de Transporte para los prondsticos de demanda,
la Direccidén de Aerondutica y la Direccidn de Arquitectura para los cilculos
de mano de obra, materiales y equipos para la construccidn vy fondos necesa-
rios, la Subsecretaria de Planificacidén y Control de Gestidn - MOSP - ¥

el organismo competente del Ministerio de Economia para. el relevamiento de
las fuentes de financiamiento y la Dir. Prov.de Saneamniznto 7 Control del Hedio
M.5. para prever y .reducir el impacto en el medio ambiente.

Como alternativa, en el &mbito privado existen empresas que se encuentran

capacitadas para brindar el asesoramiento necesario sobre el tema en cuestidn.



IV.6. PROYECTO DE AERODROMOS

Siguiendo el criterio propuesto de plantear alternativas de implementacién
dentro de la organizacidn de aquellas funciones que no estin siendo satisfe
chas y se consideran necesarias para su correcto funcionamiento, en sentido
inverso se bha planteado que para agquellas funciones que estin siendo correc-
f%mente cubiertas el andlisis se ha de circunscribir a las mejoras posibles.
El proyecto de aerddromos en el dmbito de la Provincia de Buenos Aires co-
rresponde a esta Gltima caracterizacién; como se ha visto en IIT.2.3. dicha
funcién es cubierta conjuntamente por las Direcciones de Aerondutica y de
Arquitectura con el apoyo de Vialidad Provincial, contand§ con el perscnal
capacitade y los recursos necesarios,. dictando normas y coordinando con la
organizacidén equivalente del nivel nacicnal, en general, en forma eficiente

y econdmica.



IV.7. CONSTRUCCION -

A similitud del Proyecto de Aerédromos, la fase de Construccidn, tal como
estid implementada en la Provincia, cubre las pautas organizativas previstas
en IV.3.

Existe un organismo responsable de la ejecucidn de obras aeroportuarias, la
Direccidén de Arquitectura, con el asesoramiento especifico de 1la Direccién
de Aeronautica y de Vialidad Provincial. Se completa su funcionamiento con
los municipios, gue pueden tomar la responsabilidad de ejecutar obras comple
mentarias en aerddromos, descentralizande positivamente esta funcidn.

A su vez, las empresas constructoras particulares intervienen a través del
mecanismo licitatorio con tecnologia conocida, logrdndose un equilibrio ra-
zonable entre los sectores estatal.y privado.

Una observacion al esquema actual consiste en que los convenios con los mu-—
. nicipios para obras aeroportuarias complementarias los concreta el Minirfie—
rio de Gobierno siendo mis razonable gue los efectivice el Ministerio de
Obras y Servicios Piblicos.

Como Ultima observacién general se dgbe prever mantener archivos.de las prin
cipales caracteristicas de las obras realizadas desde su estudio de factibi-
lidad hasta el seguimiento de los montos previstos e invertidos en su cons-

truccidn, necesarios para satisfacer aspectos legales y de planificacidn.



IV.8. FUNCIONAMIENTO DE AERODROMOS PROVINCIALES

Iv.8.1. Operacidn

toridad aerondutica nacional a través de jefes de aerddromo designado por -

ella, tendiente a brindar el mayor grado de seguridad en la operacidn.

La posibilidad de contar la Prgvincia de Buenos Aires con servicios de trans

porte aerocomercial internos éuede exigir a la provincia tomar un papel mis

activo en la operacidn aeroportuaria previendo cubrir los requerimientos de
los explotadores, de caracteristicas diferenciadas de los explotadores nacio
nales, a saber:

a) los tramos son comparativamente mas cortos;

bi.loé.vuelos se realizan a niveles bajos (preferentemente en el Espacio Aé
rec Inferior, debajo de los 7.000 mts);

c} las fases de ascenso y descenso ocupan la mayoria del tiempo empleado e
implican, comparativamente uha mayor carga de trabajo para la tripulacidn;

d) las interferencias radiceléctricas en las comunicaciones y en la navega-
cién son superiores;

e) operar en el Area mas congestionada del pais con las consiqguientes exigen
cias de mayor control por parte de los servicios de apoyo y mavor atencidh
por la tripulacidn;

£) contar con ayudas al aterrizaje mas elementales.

Bajo esta perspectiva se puede plantear una alternativa mds descentralizada

de esguema de control de operacién de 4rea, donde el servicio de Control de

Aerddromo de los aerddromos provinciales sea ejercida por la provincia con

jefes de aerddromos habilitados por la autoridad nacional, propuestos pot

la provincia y designacdos por aquélla. La Direccidn de Aerondutica, que ac-

tualmente apoya a los aerédromos provinciales en la operacidn, se visualiza

como el sector iddéneoc para ejercer esta funcidn. Sin duda el costo econdmi-



co de esta implementacidn .repercutiria en los recursos de la provincia pu-
diendo equilibrarse coﬁ la aplicacidn de la tasa por el servicio ofrecido.
Independientemante de esta alternativa, los esfectos negativos emergentes de
los puntos ¢, d, e y £ arriba menciconados han de intentarse reducir en coor.
dinacidn con la autoridad nacional, mediante la adgquisicidén de egquipamiento
o el desarrollo de procedimientos.operativos, seg@n corresponda.

A nivel municipal es razonable esperar reglamEnt;cibnes gue busquen preser-
var a la comunidad y a su medio ambiente de la contaminacidn de distinto ti
po originada por el funcionamiento de un aerddromo en sus proximidades, pu-
diendo, entre ellas, imponer restricciones operativas u ﬁorarias a la opera-

cidén de aeronaves. Es conocido las molestias ocasionadas a las poblaciones

de San Fernando v ﬁuﬁi&ipios vecinos péiféiuiﬁiaé prd&énienteidé las aerona-
ves que, con destino al Aeroparque J. Newbery, se ven.obligadas a efectuar -
circuitos de espera sobre esa localidad hasta recibir la autorizacidn para -
aterrcizar.

No es aventurado anticipar situaciones anilogas de mayor magnitud si se pro-
cede a concentrar en el aeropuerto de Ezeiza al transporte aéreo comercial-
internacional y de cabotaje- y parte del militar.

IV.8.2. Administracidn

Tal como .Se ha anticipado, en agquellas fases de la actividad aeroportuaria
en que se han aplicado criterios razonables de centralizaidn/descentraliza-
cidn no han de ser expuestas otras alternativas de menores ventajas compara__
tivas. En el caso de la administracidn de aerddromos provinciales, la P ro-
vincia en la dltima década ha aplicado un criteric descentralizador -unifor-
me, transfiriendo la misma a la érbita municipal. Aunque en este corto ve-
rfodo seria precipitado hablar de una tradicidn, si ha permitido poner de -~
manifiesto el interés y la vocacién de algunas de las comunidades por contar

con este medio,. no solo de transporte sino también de recreacidn y de traba-



jo aérea.

A su. vez existe una tendencia de la autoridad aeronfutica nacional de trans-
ferir a las provincias y municipios algunos de los aerddromos de su Srbita.
De los aerddromos de propiedad de la Nacidn en territorio de la Provincia -
de Buenos Aires enumerados en I1I.17.1.5. es razonable hacer la hipdtesis -
que en el mediano plazo, con la excepcidn del aeropuerto internaqional de
Ezeiza y logs mixtos de Tandil y Bahia Blancz, el resto sea transferido a la
Provincia; la gran mayoria de ellos se encuentran en el Gran Buenos Aires Y
como se mencionara incluidos en el proyecto TMA Baires 2000.

En este esquema descentralizado el Gebierno de la provincia ha de mantener
su Funcidn. de fisczlizacidn, fiscalizacidn que abarca tanto la faz tdcnica
‘como la comercial y la administrativa. La primera. la viene realizando la Di
reccidn de Aerondutica; la .segunda corresponderia a la Direccidn de Trans-
porte, y finalmente, la administrativa, funcidén a compartir por ambas Direc
ciones. De esta manera se satisfaceria el equilibrio buscado de responéabi—
lidades provinciales-municipales e internas provinciales, asi coma una rela_
cién armoniosa entre ellas (particularmente permitiria compatibilizar los -
intereses de los distintos municipios}.

Ademias este esguema no lmporta la asignacidn de recursos adicionales signi-
ficativos a los actualmente utilizados.

Otra alternativa dentro del mismo esquema descentralizado consiste en la ad
ministracidn por.particulares. Aunque en el caso del aeropuerto de Don Tor-
cuato la propiedad es privada, su administracidn ha evidenciado por varias
décadas .1la validez de esta alternativa. La consulta a los propietarios de -
dicho aerddromo ha puesto de relieve gue se trata de una empresa que, en -
circunstancias econémicas menos restringidas que las actuales, es rentable;
asimismo paga lmpuestos nacionales y provinciales y ha generado en su entor

no actividades aeronduticas y no aeroniuticas.



IV.8.3. Mantenimiento

En el esquema de administracidén descentralizada vigente el mantenimiento de
loé.aerédromos.pertenecientes a la provincia de Buenos Aires es responsabi-
lidad de los municipios con la supervisidn técnica de la Direccidn de Aero-
ndutica provincial.

Las mismas alternativas analizadas para el punto anterior IV.8.2. sobre ad-
ministracidén son vdlidas para el mantenimiento, por lo gue se hacen extensi
vas a éste.

IV.8.4. Financiamiento

El financiamiento del funcionamiento del sistema aeroportuario provincial se
ha de basar en las tasas por servicios, las concesicnes y autorizaciones o-
torgadas y en la ayuda federal especifica.

Segin el andlisis efectuado en III.1.1.4.B., bajo el esquema de administra-
cidn actualmente vigente, mientras que las tasas por los servicios de pro-
teccidn al wvuelo son percibidos por la autoridad nacional las tasas por ser__
vicios de aterrizaje, estacionamiento, hangaraje y atencidn en tierra de -
aeronaves asi como las concesiones, los permisos de use y las autorizacio-
nes para diversas finalidades {explotacién agricola en las tierras libres,
ocupacién.de espacios y terrenos, publicidad visual, expendio de combusti-
ble, abastecimiento de aeronaves, depdsitos y otras actividades comerciales)
sen recaudadas por los municipios.

Por .su parte, los habitantes de la provincia de Buenos Aires que son pasaje
ros en vuelos de la red troncal nacional pagan las tasas respectivas y, de
esta manera, aportan al fondo federal de explotacién de aerddromos y aero-
puertos. Como consecuencia seria dable esperar que la provincia coparticipg
ra con la Nacién en la definicidn de los aerddromos provinciales bonaeren-
ses beneficiarios de dicha ayuda, permitiéndole una redistribucidn mds equi
librada en sus aerddromos y una mejor utilizacidn de los recursaos disponi-

bles.
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V. RECOMENDACICNES

V.1. Lineamientos para una estrategia prcvincial de politica aeropertuaria
El relevamiento y el dizgndstico efectuados de la situacidn de la infraes-
tructura aeropcrtuaria y de los servicic:z conexos en el territoric de la -
Provincia de Buenos Aires han sido de caricter gleobal tal como habia sido
acordado al prooonerse el presente inforze., Congruente con ello, el andli-
sis de alternativas ha mantenido ese esguema pof lo que las recomerdaciones
para una estrategia provincial de politica aeroportuaria retendrdn =1 carég
ter de lineamientos preliminares no pormenorizados.

El marco de rafsrencia en el cual se inscriben estas recomendacion=s ha sido
explicitado en los capitulos previos. En aérito a no ser reiterativo, pero -
debido a la iﬁ;ortancia Zel mismo se suciere su lectura, en especiz. el co-
rrespondiente =1 inmedizzo precedente dé indlisis de Alternativas

También debe rzcordarse zue al yva estar funcionando un sistema aercportuario
en la Provinciz se lo hz considerado comc base de referencia; visu:zlizado su
desarrollo coms aceptable en forma globzl, las alternativas y las zropuestas
se circunscriben al dmbizo de las mejorzs factibles.

En dicho marco los objetivos institucionzles del sistema consister =2n una -
asignacidn ecuilibrada de responsabilidaées y una relacién armoniosa entre
los organismos tal que termita desarrcll:zr la normativa vy realizar la fisca-
lizacién de su cumplimiento.

La convenienciz de dispecner bajo una dnica autoridad al sector resconsable -
de definir la zolitica ¢ servicios de transporte aéreo vy al de ejzcutar 1z
politica de servicios de infraestructurz seroportuaria, en este cz:d podria
ser sustituida sor una estrecha colaboracidn entre la Direccidn de Transpor-—
te v la Direccidn de Aeronéutica de la Provincia.

En particular z2 propone tener en cuenta los aspectos gue se mencicnan a con

tinuacidn:



V.1.1. Planificacidén de la red aeroportuiria

La necesidad de gque la Provincia de Buer>s Aires disponga de las herramien-—
tas que le permitan cumplir la funcidn ¢: planificacién de su red aeropor-
tuaria ha sido previamente fundada en el desarrollo del presente trabajo.
Analizadas las alternativas posibles de osrganizacidn surge como lz mds ade-
cuada para la ?rovincia la integrada por la Subsecretaria de Planificacién
y Control de Gestidn - MOSP, como coordinador, la Di?eccién de Transporte -
MOSP, la Direccién de Rerondutica - MG v la Direccidn de Saneamiento y Con-
trol del Medioc - MS.

Un proyecto originado en un émbito externo a la Provincia, el elzborado por
el Comando de Regiones Aéreas de reoFdezamiento del TMA Baires y ¢= la red
de aerédromos radicados en su drea, afect2 a numerosos intereses ctrovincia-
les y pone en evidencia la necesidad de :zu estudic por el gobierno bonaeren
se, reforzandec la necesidad de la existsncia de la mencionada orgznizacidn.
Con referenciz al proyecto TMA Baires 2.0, los motivos anteriormente ex-
puestos conduc2n a sugerir su tratamien:z: prioritario por la Provincia. Se
propone que el gobierno tome un conocimiznto mds preciso del provecto me-
diante el contzcto con el Ministerio de Zefensa, efectle un andlisis de su
incidencia en los aspectos politicos, ecsnémicos, sociales, tecnoidgicos ¥
ambientales gqus le pueden afectar y elabzre en conjunto con los sectores in
teresados una :zlternativa que contemple tavor seguridad y mejor economia a
la comunided, posibilite los desarrollos intelectual y tecnoldgico de la 28]
blacidén, brincds el mejor servicio posibi= a los usuarios, proporcione segu-
ridad juridica a las empresas y compati:zilice las prioridades nacionales ¥
provinciales.

Otros temas a tratar por esta organizaciin se han de proponer a medida gue

se expliciten las recomendaciones.



V.1.2. Estudios de factibilidad

Como se ha mencionado, la planificacidn de la red aeroportuaria y los estu-
dios de factibilidad son los elementos Izltantes mas notorios en =1 sistema
aeroportuario provincial. El analisis eZactuado de los recursos necesarios
para esta Ultima tarea ha indicadc que los mismos pueden ser provistos por
diferentes organismos de la Provincia; la Direccidén de Aerondutica, la Sub-
secretaria de Planificacidén y Control éé Gestidn -~ MOSP, la Direccién de -
Transporte, la Direccidn de Arquitectur:z, la Direccidén de Saneamiento y Con
trol del Medio - M5 y la dependencia ccrrespondiente del Ministerio de Eco-
nomia con criterio similar al planteadc en Alternativas para Planificacidn
se visualiza 2 la Subsecretaria de Plarificacidn y Control de Gestidn como
el compoenente coordinador natural de 1l: avaluacidn de factibilidzag.
En el item V.2. se ha de proporcionar :n esquema para llevar a czbo este ti
po de evaluacidn.

V.1.3. Proyecto de aerddromos

Dado que la Zireccion de Aerondutica y 1a Direccidn de Arquitecturs dispo-
nen de los r=cursos humanos y técnicos zara el desarrollo de provsctos de -
aerddromos destinados & servicios de trinsporte provincial se reccmienda pre
servar c¢icha capacidad v alentar su psrfeccionamiento mediante su jerarqui-
zacidén y capzcitacidn.

V.1.4. Constriccidn

Tal como se czduce del diagndstico de l: situacién actual de estz fase del
sistema su orzanizacidn y funcionamien:: es aceptable. Sin embarco parece -
conveniente efectuar dos sugerencias. 1: primera, considerar la posibilidad
de que todas las obras de infraestructura aeroportuaria y obras complementa-
rias sean adninistradas por un Gnico ezz2, a fin de mantener la coherencia
de los proyectos y de asegurar el uso r:cional de los recursos. For ello se

propone que los convenios con los municipios para administrar obras comple-



mentarias d= infraestructura aeroportuzria se lleven a cabo en el ambito del
Ministerio de Obras y Servicios Pdblicas, donde se interpreta qus esa fun-
cién recaeria en forma natural en la Pireccidn de Arguitectura.

En segundo términc, se propone que siendo la Direccidn de Arquitectura el or
ganismo recz2ptor dltimo de la document:cidn sobre construccidn.de un aerddro
mo -y que dsberia contener las de las stapas previas de estudio ¢z 'factibili
dad y de proyecto- al finalizarse y hzbilitarse un aerddromo enviz dicha do-
cumentacién a la Subsecretaria de Planificacidn y Control de Ges:idn a fin -
de gue ésta retenga la informacidn fundzmental para continuar re:zlizando la
planificacisdn de la infraestructura ae:&portuaria.

V.1.5. Funcionamiento

V.1.5.1. ReZ de Aerddromos

Las recomeriaciones sobre la red de aerddromos ubicados en el territorio de
la Provinci:z de Buenos Aires se han des zresentar sigquiendo los criterios es-
tablecidos 2n el andlisis y diagndstics de la situacidn actual, =23 decir, dai

ferenciandc nor principio dos grandes zrupos de aerddromos: los ue se en-

M

cuentran dentro de un radio de 60 km del aeropuerto de Ezeiza y zzuellos fue
ra de esta irea.

Adn para e: objetivo reducido de este trabajo, como es el dmbitc de la acti-
vidad de transporte aerocomercial provincial, para el primer agr:ipamiento de
aerddromeos =s indispensable que la Provincia encamine la definicisn de su -
funcionamieato considerando previamencts su tratamiento con los nunicipios a-
fectados y ia autoridad aerondutica nzcional, ya que, como se hz puesto de -
manifiesto, existen miltiples aspectos 2 ser resueltos; entre elios la des-
centralizacién de los traficos del Aeropargque J. Newbery de la ciudad de -
Buenos Airzs, la centralizacidn en Ezeiza de traficos internacicnales, de ca
botaje, de zviacidn general y militares, la situacidn de los otros aerddro-

mos del arez, los problemas legales, sociales, patrimoniales, de seguridad -



operativa, ¢e ruido, de deterioro ecoligico emergentes de la situacidn ac-
tual y de 1z prevista en el proyecto TMA Baires 2000. Se recomienda que su
tratamiento en el &mbito del Gobiernc Ze la Provincia sea coordinado por el
organismo propuesto en V.1.1.
Con referencia al conjunto de aerddrozos fuera del area G.B.A., el ndmero ~
disponible tira operaciones de transpirte aéreo provincial comercial y su -
ubicacidén gzogré&fica parece ser adecu:ia para un desarrollo de modiano pla-
zo gradual creciente de la actividad. los requerimientos de infrzestructura
y servicios por parte de los explotadcres actuales apuntan a obtsner un ma-
yor apoyo ridioeléctrico de comunicacisnes y de radicayuda para 2l aterriza
je en algun>s centros de demanda y cur> costo es modesto en comrsiracidn con
los corresgoadientes a la construccién de un nuevo aerddromo: es 2robable -
que en estcs casos se pueda interesar 21 municipio, a sus fuerz:: vivas y -
al mismo ocsrador para aportar los re::rsos requeridos.

V.1.5.2. Ocsracion

Consideranc:s gue:

a) la operzcidn de aerddromos estd resarvada a la competencia nzzional;

b) en el anilisis de alternativas se =z:n observado las caractericzticas dife
renciadaz que presenta la operacilr sobre el territorio de 1z Provincia -
de Buenos Aires en relacidn a la ¢: vuelos interprovinciales, es racomen-
dable qu: la operacidn de servicic: de transporte comercialez provincia-
les sea znalizada en conjunto por .: autoridad nacional, los =xplotado-
res y ls Provincia; esta dltima a zravés de la Direccidn de rerondutica
v de la Cireccidn de Transporte.

Se sugiere zue entre los aspectos pri~cipales a tratar figure el perfeccio-

namiento de ia operacibn y control ern =1 espacio Anferior a los 7.000 metros

del TMA Bair=zs.




V.1.5.3. Administracién

El esquema desncetralizado de administracién aercportuaric establecido en la
Provincia, como se ha analizado precedentemente, representa la opcidn mis a-
decuada para dicha funcién. El nivel de andlisis de este trabajo no puede a-
vanzar mds alld del planteo global del sisteﬁa y es muy probable que el plan
teo de casos puntuales de diversos aerddromos que han de servir a las lineas
aéreas provinciales requieran un analisis pormenorizado.

A su vez, la tendencié de trahsferencia de aerddromos nacionales a la Provin
cia refuerza la necesidad de que este tema sea tratado por un organismo como
el propuesto en el punto V.1.1,

En especial es necesario que este organismo analice y proponga el funciona- .
miento de los aerddromos comptendidos =n el proyecto TMA Baires del Comando
de Regiones Aéreas y que, como Se ha mencionado, requiere definiciones de -~
distinta indole.

Tal como se ha examinado, otro aspecto Jgue merece ser preservado y alentado
es la administracidén de aerdédromos por empresas particulares.

También se considera positivo que las Direcciones de Aerondutica y de Trans-
porte introduzcan en sus mecanismos de control de calidad de los diferentes
servicios la participacién activa de los usuarios.

V.1.5.4. Mantenimiento

El esquema descentralizado de administrécién ¥y mantenimiento aeroportuario
vigente en la Provincia se ha consideradc como la alternativa mds adecuada
de funcionamiento; pero si bien en el aspecto administrativo la delegacidén
de funciones en los municipios no deberia crear situaciones de dificil solu
cién sin ayuda externa a los mismos, en cambio en el mantenimiento aeropor-
tuario 1la Provinciause debe asegurar que se cubran los requerimientos mini-

mos.



Para ello es conveniente que se proporcione a los municipiocs una gufa de -
mantenimiento siguiendc las recomendaciones del Anexo 14 de OACA. El orga-

nismo adecuado para su elaboracién en el dmbito provincial es la Direccidn

de Aerondutica.

RSP Y

Asimismo esta bireccién puede proporcicnar el apoyo técnico é;ios municipios
asi como realizar la fiscalizacidén de mantenimiento de manera de asegurar -
una operacidn confiable.

V.1.5.6. Financiamiento

Vistas precedentemente las fuentes de financiamiento del sistema eroportua-

rio cabe hacer las siguientes recomendaciones:

a) siendo los municipios los organismos recaudadores de las tasas por servi-
ciog y de los canones por las concesiones otorgadas debe inducirseles a -
efectivizar el cobro de las tasas correspondientes teniendo presente que
son practicamente las dnicas fuentesrde ingresos para cubrir los costos
de administracién y mantenimiento aeroportuarios;

b) la provincia de Buenos Aires gestione ante el Estado Nacional participar
en la definicidn de los zerddromos provinciales bonaerenses beneficiarios
del fondo federal de explotacidn de aerddromos v. aeropuertos a fin de una
distribucién mds equilibrada y una mejor utilizacién de los recursos dis-
ponible#.

V.1.6. Transportadores

Teniendo en cuenta que la oferta aeroportuaria en la‘Provincia de Buenos Ai-

res es adecuada para un servicio de transporte regular asi como que un pri-

mer andlisis de los costos operativos de la explotacidén de un trame tipico
provincial indica que pueden cbtenerse resultados favorables (costos a fe-
brero de 1%89) se sugiere gque la Provincia aliente el desarrollc de trans-

-

portadores provinciales.



Este aliento no se debe interpretar en el sentidoc de que la Provincia reali-
ce aportes de capital, créditos o avales para equipamiento o subsidios de ex
plotacidn sinc a través del apoyo de la Direccidn de Transporte en la defini
cién de las rutas en funcién del conocimiento que posee de los mercados po-
tenciales ({consultar el trabajo del Licenciaéo Luis Yanes al respecto), en
1a ccncesién’de las rutas'requeridas, en la coordinacidn con otros modos v
en los arreglos que esté Direccién ?onviene gue realice con la Direccidén Na-
cional de Transporte Aéro Comercial con tal metivo. Por su parte, la Direc-

cién de Aerondutica puede aportar a estos emprendimientos su capacidad en ma

teria aeroportuaria y coordinar la satisfaccidén de los requerimientos para -

.alcanzar cperaciones _seguras, _regulares y econémicas. ___ . __
V.2, Recomendaciones para la evaluacidn de proyectos de inversidn en el sec-

tor

El montc de las invérsiones necesarias para la construccidn de un aerédromo
habilitable para operaciones regulares de transporte aéreo de pasajeros son
significa?ivas; como asimismo los plazos de retorno de la inversidn son nor-
malmente muy largos (y en algunos casos puede superar la vida Gtil de la pis
ta) la ejecucidén de los nuevos proyectos depende fundamentalmente de la asis
tencia del Estado, va sea a través del aporte de capital, el otorgamiento de
créditos o proporcionando el aval en préstamos.

Es por ello gque, a fin de establecer una escala coherente de prioridades de
las obras plblicas, es preciso contar con los elementos que permitan evaluar
las caracteristicas de cada proyecto.

En el &mbito de la Provincia de Buenos Aires el organismo al que le compete
la definicidén de dichas pricridades es el Ministerio de Obras y Servicios Pd
blicos, donde la Subsecretaria de Planificacién y Control de Gestidn es el -
cuerpe técnico que efectiviza tal funcidn, Por tal motivo es razonable que -

los requerimientos en materia .aeroportuaria originados en distintas fuentes
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1. DEMANDA PREVISTA

a) Demanda mensual de pasajerss y carga

b} Cantidad de vuelos y trdfico de pasajeros Y carga.en horas pico

¢} Cantidad de vuelos y trifico de pasajeros Y carga para el dia promedio
del mes pico

d) Lineas aéreas y su estructura de rutas y aerddromos

e} Tipos de aeronaves a operar en el aerddromo Yy nmero total en horas pi
co

f) Cantidad de aeronaves con base en el aerddromo

g) Caracteristica de los sistemas de acceso al aerddromo

2. INFORMACION OPERACIONAL
a) Caracteristicas de los terrenos disponibles
b) Posibles restricciones al espacio aéreo disponible
¢) Caracteristicas meteorolégicas de la zona elegida:
dias anuales con cielo cubierto ( 6/8), con niebla Yy con lluvia
d) Caracteristicas de los servicios previstos

e) Capacidad de expansidn

3. INFORMACION SOCIOECONOMICA
a) Demanda actual
b} Crecimiento de la poblacidn por localidad
c) Crecimiento econémico por localidad
d)} Nuevas actividades productivas que modifiquen tendencias histdricas

e} Distribucidn del ingreso.



{Poder legislativo, municipios, particulares, otros organismqs del Poder Eje
cutivo Provincial) sean canalizados a la mencionada Subsecretaria vy con 1la
informacién necesaria para efectuar la evaluacidn del proyecto.

La informacién requerida consiste en un conjunto de datos de diferente tipo,
a saber: | '

a) prondstico de demanda aeroportuaria K

b) tipos de aeronave a operar y tipo de operacidn

¢) capital necesario para la construccidn

d) posibles financiamientos y condiciones

e) costos previstos de operaéién, administracién y mantenimiento

f) fuentes operativas de ingresos

g) beneficiarios locales, regionales y nacionales

h) incidencia sobre el medio ambiente

En el Anexc J se propone un esguema ée la informacidn a requerir.

Es muy probable que quien efectie el requerimiento no disponga de los recur
sos técnicos gue le permita aportar *oda la informacidn indispensable para
una correcta evaluacién por lo que serd preciso completar la informacidén -
faltante con la asistencia de los orcanismos especializados: la Direccién -
de Transporte sobre los puntos a y g arriba enunciados, l; Direccidn de Ae~
rondutica sobre los puntos b y e, la Direccidén de Arquitectura sobre el c,

la Direccién de Control y Proteccidn del Medio sobre el h.




