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1. Introduccidn

"El apilisis y diagndstico urbanc de la ciudad de Santa Rosa constituye la pri;
mera etapa de los estudios de actualizaci6n del Plan Regulador, solicitados

~al Consejo Federal de Inversiones por la Provincia de La Pampa y la Municipbli
dad_de'lé mencicnada ciudad.

Las stareas de andlisis se realizaron con la coordinacidn y la participacidn de
un equipo -de técnicos de personal propioc del C.F.I. y la colaboracidtn de los

funcionarios y técnicos municipales que participaron como contrapartida pro-
vincial. '

Los funcionarios municipales de la Secretaria de Planeamiento y Urbanismo,

asi como anteriormente de la Secretaria de Obras Piblicas con su Departamento
de Planeamiento Urbano, han proporcionado los antecedentes y la informacidn ba
sica que les fuera requerida, asimismo facilitaron la obtencién de informacién
de otras reparticiones de la misma municipalidad o de los niveles provincial y

nacional con sede en la ciudad de Santa Rosa.

El estudio urbano de la ciudad de Santa Rosa se encuadra en el marco reglonal
de la provincia de La Pampa. Las conclusiones prcllmlnarcs han sido expuestas
'ante funC1onarlos y tecnlcos municipales oportunamente.

Los aspectos regionales y sus conclusiones definitivas se encuentran en elabo
. racidon e informaradn acerca de las tendencias del proceso seguido por el siste-
ma de nlicleos urbanos provinciales, la jerarquizacidn de los mismos en funcidn
de magnitud, roles y posibilidades de nuclear actividades, efectivas y poten-
c1ales en sus radlos de influencia. ' '

 Mediante el.dlagnostlco urbano se trata de 51ntet1zar e interrelacionar las
conclusiones del andlisis de los distintos aspectos sectoriales que conforman

- la estructura urbana actual a los fines de esclarecer.la problemitica existen-
te. Este conocimiento analitico permitird definir las bases para la fomulacidn
de la propuesta guia del crecimiento, la que se condensa en un Plan de ordena-
miento urbano. Dicho Plan se intcgrard con el Plano Director, el que configura
la idea urbano-estructural a secguir, y el cddigo, cuyo cuerpo nommativo sc re-
fiere al mancjo de los usos del suelo segln el proyecto de zonificacién urbana

destinado a la implementacidn administrativo-legal.
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‘2. Anilisis Urbano de la ciudad de Santé Rosa
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2.1. Densidades brutas del Area Urbana segln Censo Nacional de 1980 y actuali-
 zacidn al afio 1985 segln Encuesta de rlogares (D.P.L. y C.)
Comentario comparado de Yos Planos-N°1 y N°2 Q.
: ‘
* A los efectos de conocer las tendencias experimentadas recientemente en la evo
lucién del nticleo urbano de Santa Rosa se ha procedido a analizar comparativa-
mente las situaciones que presentan las densidades brutas de ocupacitn del

suelo en el lapso que media entre los afios 1980 y 1985.

Se adoptaron cinco cortes en los vdlores de las densidades a fin de que a tra-
vés. de la sintesis se pudiera apreciar en forma cuantificada.las variaciones

producidas, Dichos cortes responden a la caracterizacion de las densidades bru

tas segln las sipuientes categorias:

1. densidad muy bajé - de 0 a 20 hab./ha:

2 " baja - de 20 a 60 hab./ha. o _

3. " media.- de 60 a 120 hab:/ha. I :
4 " media alta - de 120 a 480 hab. /ha. o

5. " alta - mis de 480 hab./na.

" La categoria 5 no es alcanzada en ningln caso, per¢ se adopta a los fines de
fijar el limite superior de la categoria correspondlente a densidad media al-
ta, valor que se supera a partlr de un factor de ocupac10n total (F.0.T.) ma-

' yor al indie 1,Z2. : 57

A
E1 maximo valor de densidad bruta alcanzada es de 442 hab./ha. en el radio 2(

de la fraccién 4.

se encuadran en las categorlas de densidades con51gnadas, ‘tomando Como base
los planos N°1 y N°2. Con la cuantificacion obtenida se confecciond el siguien’
- te cuadro sintesis:
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Los valores consignados en el Cuadro N° 1 nos permitcn apreciar la alta difu-
sién de las densidades muy bajas (1) y bajas (2), las que sumadas representan .
el 95,15% del total en el afio 1980 y el-89,50 en el af§ 1985; percibiéndose
una muy tenue tendencia a ceder espacio a densidades s altas (-5,65%). Por
-otra parte las densidades brutas que superan los 60 hab./ha. .en la franja de
las densidades medias solo reprcsentaba el 4,70% en 1980, elevindose a 9,95%
" en 1985; 1o que implica la duplicacidn de la superficie ocupada anteriormente
con,esfe rango, aunque con un peso relativo poco significativo. i
Cabe destacar que la ocupacidén del suelo por la categoria de las densidades
més,altés_existentes en la actualidad, resulta irrelevante ya due varid del
0,15% al 0,55%-de1 total de la superficie de las fracciones censales conside-
radas suelo urbano. | '
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2.2, Expansién de la Planta Urbana
Comentario del Plano N°3

E1 proceso del &rea urbana analizada queda determinado por la relacidn entre

las cifras de poblacién proporcionadas por los censos y las areas que presen-

taban continuidad de ocupacidn del suelo en las mismas fechas.

Al efecto se utilizaron los datos censales de los afios 1919; 1930; 1950' 1965
y 1980 para cuyas &pocas se contaba con informacidn grafica relativa a ocupa-
cidn del espacio urbano a través de los planos que ilustran el estudio de Geo-

grafia Histdérica de Santa Rosa editado por la Universidad Nacional de La Pampa.

Poblacidn urbana Superficie Densidad
Censo ciudad de Santa Rosa envolvente bruta
AR ~ hab, urbana hab. /ha.
Afio
: ha.
1919 . _ 5.563 60 92,72 -
1930 - 8.530 249 34,26
1950 14. 600 434 33,64
1965 30.435 |- 661 46,08
1980 51.689 1.503 ' 34,41

Los valores de densidad bruta del cuadro precedente nos muestran el descenso
de las mismas en el afio 1930 y la estabilizacidn de las densidades en valores
muy bajos que rondan los 35 habitantes por hectdrea con una leve alza en la

década del 60 para volver a los valores anteriores en el {1timo censo (1980}.

. Esta realidad demuestra-la persistencia en la expansion urbana que comprome-
.. te-al uso urbano al suelo disponible con aptitud para el asentamiento. La

‘dispersidn resultante ha dificultado el acompafamiento del crecimiento con

1a dotacidn de .equipamiento y servicios, afectando en consecucnc1a los niveles

de habltab111dad del area urbana resultante.
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Z.S.IAspectos Demoprificos del Departamento Capital

El1 departamento Capital contaba con 54.491 habitantes en el censo de 1930, lo
que represcntaba el 26,16% de la poblacidn provincial.

Densidades: Siendo.la superficie del departamento de 2.525 kmz, resulta una
densidad de 21,58 hab./km2 y constituyé la mds clevada de la Provincia seguida
por la del departamento Maracs con 12,80 hab./kmz. La siguiente densidad en

magnitud corresponde al departamento Realicd con 4,83 hab./kmz. Ver cuadro
NS 1. |

Participacidén en el Total Provincial:

Desde el afio 1920, en el que se realiza el Primer Censo de Territorio Naciona-
les. con la nueva divisibn administrativa, la particinacién norcentual del depar
1tament07Capital ha crecido en forma sostenida. Partiendo de una proporcidn del
'7,53% se¢ llega en 1980 al 26,16%, lo que significa que cn los Gltimos 60 ai s
el mismo casi ha cuadruplicado su peso relativo dentro de la Provincia, pasan-
do del cuarto lugar al primer lugar a partir del afio 1942. - i

Crecimiento Medio Anual:

La poblacién del departamento Capital tuvo siempre un ¢recimiento superior al
" experimentado por la Provincia. En el momento en que &sta pierde poblacidn en
el periodo 1942/47, el departamento mantiene su crecimiento cn el 16,48%, ope-

rando siempre como principal polo'de atraccién dentro de la Provincia.

En el pericdo 1970/80 el crecimiento medio anual es de 37,01% constituyendo
la tasa mas alta desde 1920 y superado solo por el departamento Puelén en di-

cho periodo. Ver cuadro N°2 y 2 bis.
Poblacidn Urbana y Rural:
La mayor parte de la poblacidn dcl departamento Capital es urbana ya que el

. 96,9% de sus habitantes reside en dreas urbanas. bste porcentaje es cl mils

elevado de todos los departamentos y alin en relacidn al total provincial.
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El predominio urbano se ha incrementado a lo largo de la historia del departaQ
mento y en 1970 alcanzaba al 93,9 %. '
v La tasa de crecimiento urband del departamento Capitél en el periodo 1970/80
es de 38,48%., superior a la tasa de crecimiento de la poblacidn departamen-
tal (urbano - rural) que es de 37,01 %o, y la tasa provincial (urbano - rural)
lque es de 19,05 %0, lo cual implica que continuan registrindose migraciones

desde la zona rural hacia centros urbanos. L ' i

La poblacién urbana delvdepartamenté se distribuye en solo dos localidades
Santa Rosa y Anguil. Santa Rosa como Capital provincial concentra el 94,91%
de la poblacidn del departamento mientras que Anquil representa el 1,96%. An-
quil aumentd su poblacién en el periodo 1970/80 en un 26%, sin embérgo compa--
rado con los valores alcanzados por Santa Rosa, esta dlsmlwuye su part1c1pa—

C1on en el total de poblacibn urbana del departamento

‘Periodo 1970/80

_ Deﬁartamgnto:Capital 21%
. . o Santa Rosa _ 549
o Anquil | 268 |
Rural - 26,77%



ONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Cuadro N°1

Poblacidn Participacifn Superfiéie’ " Densidad
- Departamentos en el total Departamcnt. departament.
hab. . provinc. % Sup. Km2 hab/ Km2

Capital o osd.a91 26,16 2.525 21,58
Maract 32,709 15,71 2.555. 12,80
‘Conhelo 11.984 5,75 5,052 . 2.37
Realicé  11.833 5,68 2.450 . 4,83
Utracdn 10.978 5,27 12.967 0,85
Rancul . 9,070 4,35 4.933 1,84
" Atreucd 8.925 4,29 3.580 2,49
Guatrache 8.019 3,85 3.525 : 2,27
Hucal 7.928 3,81 6.047 1,31
| Quent Quemd " 7.807 - 3,75 2.557 ' 3,05
Chapaleufd - 7.717 - 3,71 2.570 3,00
Loventué 7.362 3,53 9,235 . 0,80
Toay 5.662 2,72 5.092 1,11
Puelén 5.660 - 2,72 13,160 0,43
Trenel 5.459 2,62 1.955 2,79
Catrild 5.451 . . 2,62 2.555 2,13
Chalileo 1.737 0,83 8.917 0,19
Caleu Caleu 1.674 0,80 9.078 0,18
Chicalco 1.199 - 0,58 9.117 : 0,13
Curacd 995 0,48 ° . 13,125 0,08
Limay Mahuida 836 0,40 9,985 | 0,08
- Lihuel Calel 764 0,37 12.460 " 0,06

“TOTAL - - . 208.260 ~ . 100.- 143.440 - 1,45
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Cuadro N°2 -

Departamentos

TOTAL

Cﬁpital
Maracd
Conhelo
Realicd
Utracén
Rancul
Atreucd
Guatraché
Mucal
Quemi Quemd
Chapaleufd
- Loventué
Toay”
Puelén
Trenel
Catrild
Chalileo
Caleu - Caleu
Chical Co
Curact
Limay Mahuida
Lihuel Calel

Poblacidn de La Pampa por departamentos (1)

i

1920 1935 1942 1947  1960° 1970 1980
122.536 175.077 167.352.169,480 158.746 172.029 208.260
9.113 14.202 17.336 18.809 27.771 37.893 54.491
10.450 14.833 14.652 16.140 20.409 24.754 32.709
6.274 15.458 15.203 15.871 12,196 11.559 11.984
11.399 14.474 12.232 11.355 - 9.498  9.883 11.833
7.066 10.780 ©.942 10.379 9.139 9.728 10.978
7.955 12.770 11.274 10.395 7.475 ~ 7.751  9.070
5.989 8.453 8,146 8.173 7.598 8.144 8.925
7.160 10.314 9.543 ~ 6.715 8,422 8.158  8.019
8.253 13.604 12.607 11.565 9.624 8.177 7.928
11.206.11.975 10.167 ~9.69 8.125 7.828 7.807
7.430 10,470 9.417 8.304 6.816 -6.403 7.717
6.114 8.134  7.831 8.322 6.982° 7.033° 7.362
4,466 5.888 5.276  6.531 - 5.152 5.007  5.662
780 1.159  1.172 1.219° 1.486  3:155  5.660"
6.593  7.834 7.989 7.436 5.307 5.127  5.459
5.354 6,317 5.645 5.842 .5.307 ' 5.000 5.451
1.750 1.888 2.102 2.420 1.838 1.443 1,737
1.233  1.078 1.882 1.891 1.758 1.746 1.674
769 1,198 1,037 1.189 1.102 920 1.199
1.120 1.644 1.259 1.504 887 834 995
1.165 1.474  1.596 . 1.663 ~ 949 772 836
887 1.084 1,061 905

1.130

714

764

Crec.
1980

1970
%

21

44
32

4
20
13

(1) Los datos .de los afios 1920, 1935 y 1942 proceden de Censos Territoriales.
Los demds de los Censos Nacionales.
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Crecimiento Medio Anual de
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la Poblacidn por departamento

TOTAL
CAPITAL
MARACO
CONHELO
© REALICO
UTRACAN
RANCUL
- ATREUCO
 GUATRACHE
HUCAL
QBN - QUEMI
- CHAPALEUFU
LOVENTUE
TOAY
" “PUELEN -
TRENEL
CATRILO
CHALILEQ
CALEJ - CALEU
CHICAL CO
CURACO
LIMAY MAHUIDA

LIHUEL CALEL

1920/35
%o
24,1
30,0
23,6
62,0
20,5
28,6
32,1
23,2

24,6

33,9
4,4
23,1
19,2
18,6
26,8
11,6

1,2

5,1
- 8,9
30,0
25,9

15,8

- 16,3

1935/42

%o

- 6,4

28,9
-1,8
-~ 2,4
-23,8
-11,5
-17,6
- 5,3
-11,0
-10,8
-23,1
-15,0
- 5,4
-15,6
1,6

1942/47
%o
2,5
16,4
19,5
8,6
-14,8
8,6
-16,1
0,7
3,6

17,1

- 9,4
-24,8
12,2
43,6
7,9
-14,2
6,9
28,6
1,0
27,7
36,2
8,3
3,2

1947760
%0
- 5,0
30,4
18,2
20,1
-13,6
- 9,7
~25,0
- 5,6
-10,9
-14,0

13,5

-15,1
13,4
-18,1

15,4 .

~25,6
- 7,4
-20,9
- 5,6
.._5,8
-39,8
~42,2
-12,2

i9§0/70
20
8,1
31,6
19,5
- 5,4
4,0
6,3
3,6
7,0
- 3,2
16,2

- 3,7

- 6,2

0,7
- 2,9
78,2
3,4
5,9
23,9

- 0,7

17,9
- 6,1
-20,4
-23,4

1970/80

%o

19,3
37,0
28,3

3,6
18,2
12,2
15,8

9,2

- 1’7.‘

- 3,1

- 0,3
18,8

4,6
12,4
60,2

6,3

8,7
18,7

- 4,2
26,8
17,8

8,0

6,8
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e

. Cuadro N°3 .
Distribucidn de la poblacién de La Pampa por departamentos.

- Ao - 1920 1835 1942 1947 1960 1970 1980
Depar-

tamenta . . .. -
Capital 7,44 8,11 10,36 11,10 11,49 22,03 26,16
Maracé 8,54 8,47 8,76 9,52 12,86 14,39 15,71
* Conhelo 5,12 8,83 9,08 9,37 7,68 . 6,72 5,75
Realicé 9,30 8,27 7,31 6,70 5,98 5,75 5,68
Utracdn 5,77 6,16 5,94 6,12 5,76 . 5,65 5,27
Rancul 6,49 7,28 6,74 . 6,13 4,71 4,51 4,35
Atreucs 4,89 4,83 4,87 4,82 4,79 4,73 4,29
Ruatraché 5,84 5,89 5,70 5,73 5,30 4,74 3,85
Hucal - 6,74 7,77 7,53 6,82 6,06 4,75 3,81
Quemi-Quemd 9,14 6,84 6,08 5,72 5,12 4,55 3,75
ChapaleufG 6,06 5,98 5,63 4,90 4,29 3,72 3,71
Loventué 4,99 4,65 4,68 4,91 4,40 4,09 3,53
Toay 3,64 3,3 3,15 3,85 3,25 2,91 2,72
Puelén 0,64 0,66 0,70 0,72 0,94 1,83 2,72
Trenel - 5,38 4,47 4,77 . 4,39 3,34 © 2,98 2,62
Catrilé 4,37 3,61 3,37 3,45 3,34 2,91 2,62
Chalileu 1,43 1,08 1,26 1,43 1,16 0,84 0,83
Caleu Caleu 1,01 0,62 1,13 1,12 1,11 1,02 0,80
Chical-C3 0,63 0,68 0,62 0,70 0,69 0,53 0,58
Curacé: 0,91 0,94 0,75 0,89 0,56 0,48 0,48
Limay Mahuida 0,95 0,84 0,95 0,98 0,60 0,45 0,40
‘Lihuel Calel 0,72 0,65 0,62 0,63 0,57 0,42 0,37

TOTAL - 100 100 100 100 100 100 100
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wolly

Cuadro N°4

to

imien

La Tasa media anual de crec

[

1935/42 1942/47 1947/60 1960/70 1970/80

1920/35

19,3

- 5,0

-

= 6’4

24,1

TOTAL PROVINCIA
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- 2.4. Areas Servidas con Redes Sanitarias
Comentario del Plan N°4

El volcado a plano de las dreas servidas por las redes de agua corrien-
te y cloacal nos permite conocer el alcance de estos serivios:, los
sectores en que existe coincidencia de ambos y la situacifn existen-
te con relacién a la expansién urbana. La informacién utilizada fue

suministrada por la Direccidn de Obras Sanitarias Municipal.

La red de agua corriente abarca una extensidn de 895 hectéfeas, que re-
presenta el 33% del drea urbana delimitada por el Censo (Fracciones

F3, F4 y F5 del Departamento Capital totalizan 2.746 hectireas). Es-

te porcentaje puede elevarse si se adopta como area de referencia la
que abarca el servicip eléctrico, por ser el mis extendido y coinci-
dente con lo realmente ocupado por el uso residencial urbano, en cu-

yo caso para 1.743 hectéreas el porcentual con servicio de agua seria
del 51%. '

Si se considera la poblacién servida en base a los radios censales abar-
cados bor la red, estimando la proporcidn de poblacidn servida en los
radios periféricos; se llega a determinar en forma aproximada que el
74,6% de la poblacidn urbana contaria con el servicio en forma potencial

ya que existirian pobladores abarcados y sin conexidn.

Similares consideracifnes fueron realizadas paré conocer la magnitud
- con qﬁe ei_serviﬁia—aé cloacas satisface las necesidades de la poblacién
" urbara de-Santa Rosa. -Al efecto, la red cloacal abarca una extensidn
de 1.020 hectdreas, es decir el 37% del drea comprendida por las frac-
“--ciones censales ~ o el 58% con relacidén al servicio de energia .
eléctrica. Asimismo la poblacién urbana servida por la red cloacal alcanza-

ria al 76%, si la misma contara con conexidn en su totalidad.
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Con relacibn a las previsiones infraestructurales para ambas—redes, la Direc-
cidn General del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Ambiental de la Admi-
“nistracidn Provincial del Agua cuenta con estudios como el referido al Plan
Director de los Sistemas de Agua Potable y Desaglies Cloacales de la Ciudad
"de Santa Rosa, donde se plantean alternativas para las fuentes de provisidn
de agﬁa y el plan de obras bisicas de abastecimiento de agua potable para la
situacidn poblacional prevista al afio 2030.

Asimismo se propone el avance de la red colectora troncal de desagues cloaca-
les de la ciudad para. el cumplimiento del servicio en el mismo lapso y Ilos
establecimientos de tratamiento de efluentes cloacales. Con relacidn a esto
Gltimo se considera el establecimiento actual, al Norte de la Laguna Don To-

" més y la ampliacidn prevista en el mediano plazo al Sur de la ciudad, proxi-
mo al Bajo.de Guiliani. '

.Resulta de interés acompafiar la informacidn consignada en los cuadros N°1,
N°2 y N°5 del referido estudio, donde se detallan las proyecciones de pobla
cién por sectores y decenios hasta el afio 2030 y las propuestas cuantifica-

das para las dotacicnes de agua potable, asi como las correspondientes a cau-
dales de efluentes cloacales.
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2.5. Areas Servidas con Energia Eléctrica, Alumbrado Pﬁblicoiy Gas.
Comentario del Plano N°5, '

Con la graficacién de las dreas servidas con energia eléctrica, alumbrado pl-
blico y gas, se camdletan los servicios basicos por red con que cuenta la
planta urbana de la ciudad de Santa Rosa.

La red de energia eléctrica es la mds extendida de la ciudad y alcanza las
1.743 hectdreas, comprende la casi totalidad del drea urbana ocupada y repre-

senta el 60% del drea.que componen las fracciones censales consideradas urba-
nas.

La red de alumbrado piblico cubre un drea algo menor que el servicio eléctri-

co y sus 1226 hectdreas equivalen al 15% de la planta urbana censal.

Fl servicio domiciliario de gas abarca con su red 587 hectiireas, siendo un
servicio en plena evolucidn que se inicid con la llegada del gasoducto de gas
natural proveniente de Neuquén.

El servicio de gas alcanza actualmente al drea urbana mis consolidada que cong
tituye el 20% de la planta urbana o el 33% del drea servida con energia
eléctrica, si tomamos como referencia a este iltimo servicio.
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2.6. Areas Servidas con Barrido, Limpieza y Recoleccidn de residuos.
Comentario del Plano N°6.
El barrido y limpieza de calles se efectfia en una extensidn de 536 hectédreas

coincidente con el drea urbana mis consolidada y que cuenta con calles pavi-

mentadas.

El resto del drea ocupada con usos urbanos cuenta en su casi totalidad con

el servicio de recoleccidn de residuos, abarcando una superficie de 1540 hec-
tireas, es decir el 56% de la planta urbana censal.
Ambos servicios dan la imagen relativa de la ocupacidn del suelo con usos ur-

banos y guardan relacidén con los grados de densificacidn existentes.
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2,7. Equipamiento Comercial
Comentario del Plano N°7,

El graficado de las actiyida&es comerciales en el plano se hace sin discrimi-
nar la frecuencia de uso dentro de las categorias minorista y mayorista; ya
que en muchos casos esa éategorizacién-se confunde por superposicidn de roles.
Lo importante para el andlisis expeditivo es la localizacidn de los alinea -
mientos significativos y el nimero de establecimientos, a los efectcs de vi--
sualizar las tendencias de equipamiento.

Mediante la localizacién del uso comercial es posible determinar la forma de
asentamiento y magnitud del drea central, asi como los alineamientos barria-

les que determinan dreas subcentrdles de servicio comercial.

Los alineamientos comerciales mas consolidados del 4rea central nos muestran
.dicha  drea, ' al comienzo de la urbanizacidn, se extendia.entre la pla
za central y la estacién ferroviaria como elementos polarizadores sobre el
entramado de calles intermedio. ' i

La concrecidn del Centro Civico y la paulatina decadencia del servicio ferro-
viario producen la nueva polarizacidn cuya tendencia hizo que nuevos alinea-
mientos comerciales se extendieran hacia la avenida Spinetto, limite Este

-del drea central que a su vez la vincula con el Centro Civico.

Otros alineamientos comerciales se visualizan en el sector Norte a lo largo

de 1a calle R.B. Diaz (prolongacién de la calle Cnel. Gil).

Hacia el Sur de la ciudad, la Avda. Luro y la calle en diagonal R. Saenz Pefia -
cuentan con los alineamientos comerciales mis significativos de la expansidn

urbana al Sur de las avenidas Espafia y A. Valie,

Existen otros alineamientos que derivan de }os anteriores, definiendo peque-
flas dreas camerciales y aquellos otros que expontineamente se forman en co-
rrespondencia con los recorridos del transporte piblico.
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+

2.8. Equipamientos Sociales - Salud - Educacidn y Culto
- Comentario del Plano N°8. ,
. - . E

[

* L

En este plano se localizan los equipamientos que atienden requerimientos del

“orden social de la poblacidn. A través de la ubicacién relativa de los mis-

mos es posible inferir la cobertura efectiva sobre las &reas residenciales

~ y las concentraciones que confirman la centralidad de determinados lugates.

que colaboran con la estructurac1on de los subcentros.

[}

Los equipamientos educativos de nivel primario con sus radios de influencia
de 500 metros no alcanzan a cubrir las dreas ocupadas con las mds bajas
densidades de poblacidn.

Asimismo se visualiza una concentracién de escuelas en el 4rea central y
adyacentes al Norte y al Oeste, dando superposiciones que indicarian absor-

cidn de alumnado de dreas periféricas carentes de equipamiento.

Los equlpamlenLos de salud presentan una mayor concentrac1on de prlvados en

" el drea central Yy su entorno el cubrunlento relativo con cuatro estableci-

mientos barriales en el sector. Sur y el Hospltal en la zona Norte.

Los edificios para el culto suman su presencia a los otros equipamientos, de

1

l.

terminando la centralidad urbana y acompanando polarlzac1oncs a nivel barrlal

P

- \



ONSEJO FEDERAL DE lNVl-:._l}ﬁl()Nl‘lS

2.9. Equipamiento Administrativo y Grandes Equipamientos.
Comentario ~del Plano N°9.

La locallzaC1on de oficinas de gobierno en sus tres nlveles junto con 105 e-
qu1pam1entos financieros nos determinan la centralidad ya definida en el apd-
lisis de los equlpamlentos ‘comerciales.. Lo administrativo muestra la doble
polarizacidn existente entre el centro tradicional que conserva el gobierno
municipal y el centro civico donde se concentran las oficinas provinciales
de gobierno.

No se evidencia descentralizacidén administrativa significativa en el resto
de 1la ciudad. ‘

En cuanto a los grandes equipamientos se han detectado como problemas a resol
ver la proximidad del aeropuerto y la necesidad de ampliar el cementerio.

El desplazamiento de la estacidn ferroviaria de cargas ha liberado terrenos

que es necesario adecuar para que actie como elemento integrador de los sec- .

tores urbanos en que se encuentra dividida la ciudad.

Otros elementos que deberian ser relocalizados son la estacidn terminal de
omnibus y el matedero municipal, mientras que el estadio municipal, otros

-espacios recreativos y el hospital requieren tratamiento de su entorno.

El desarrollo del proyectd para el drea de esparcimiento de la laguna Don To-
mas proveerd a la ciudad de un complejo pafh la recreacidn de nivel signifi-
cativo cuya propuesta de oferta cubrird las necesidades de la ciudad y su
area de influencia, asi como las que derivan del turismo itinerahte para lo
cual Santa Rosa es escala obligada.

e
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2.10. Areas Servidas Estado Red Vial
Comentario del Plano N°10.

La actualizacidn del estado de situacidn de la red vial permite hacer algunas
consideraciones a partir de cuantificar las distintas situaciones que se pre
sentan. '

Tomando en consideracidn la envolvente de la tierra amanzanada con calles a-

biertas la ciudad abarca 2213 hectireas.

Las calles pavimentédas comprenden 432 hectédreas, es decir el 19,5% del total

. amanzanado.,

El drea de calles con riego alcanza a las 584 hectéreés, abarcando el 26% de
aquel total, Este porcentaje incluye un &rea del 5,6% del total amanzanado

gue cuenta con cordones cuneta terminados.

En consecuencia la diferencia entre el 4rea urbana amanzanada y la sumatoria
de las dreas pavimentadas y con servicio de riego, demuestra que existe un

irea sin mejoras ni atencidn permanente que alcanza al 55% del total.
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2.11. Transporte Piblico Urbano
Recorrido de Lineas Existentes _
Comentario del Plano N°11. d

A los efectos de evaluar el alcance del servicio de transporte piblico colec
- tivo y basado en las trazas de diferentes recorridos se ha adoptado como.drea
" de captacién de pasajeros, para un standar aceptable, el definido por, la en-.
volvente que se genera tomando 300 metros a ambos lados de la traza ée Te-
corrido. .

El 4drea de captacidn asi determinada alcanza a las 1776 hectdreas lo que re-
presenta una existencia de servicios en el 80% del &rea amanzanada’ total. En

este andlisis no se considerd la variable frecuencia que puede hacer variar
considerablemente el resultado.

No obstante, el indice obtenido permite afimmar que la ciudad estaria seivi-
-da con transporte piiblico en forma amplia, ya que el 20% restante no cu-

bierto por el servicio son dreas periféricas con escasa o nula poblacidn.

et e e s - . R ST |
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- 12, Estructura Urbana Existente.

'

Comentario del Plano N® 12

El plano de la Estructura Urbana actual sintetiza graficamente los clementos

fundamentales que la definen como el sistema de.las relaciones existentes en-
tre los usos del suelo, la extensién de los servicios bdsicos y la red vial
que establece los vinculos.

Los elementos mencionados se expresan segiin valores que eluden ¢l detalle a
fin de visualizar condicionantes geogridficas, disposicién de usos predominan-

tes, niveles de densificacidn, accesibilidad e interrelaciones.

La sintesis estructural tiene como objetivo la identificacién de la ciudad,
facilitando su reconocimiento y la deteccidn de los problemas que condicio-
nan el desarrollo armdénico de la misma.

La planta urbana presenta la tendencia de crecimiento hacia el Sur y hacia el
Este, .con relacidn al 4rea central ubicada en el baricentro del trazado funda-
cional. Hacia cl Oeste la barrera al crecimiento estd dada por la depresidn

de la 1aguna Don Tomds: y el Iimite que coincidentemente determlna la traza
del ferrocarril.

Hacia el Norte, si bien los terrenos son aptos, carecen de agua de buena ca-
lidad en el subsuelo, adicionalmente la barrera que representd el espacio de
la estacion ferroviaria y playa de maniobras determinaron limitaciones a la

etpqnsién urbana. Otros elementos concurrentes al desaliento de ese sector

" urbano fueron 1a loca1=:dc1on del hosp1ta1 y del cementerio, los que al mismo

'tlempo que.-provecaron-una corriente circulatoria especifica,determinaron una

situacidn de rechazo que comprende a su drea de influencia y explica la len-

“ta consolidacidn del sector.*

El desvio de la ruta nacional NP 35, de acceso Norte-Sur a la ciudad, el em-

plazamiento del centro civico y de conjuntes de viviendas para funcionarios,
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En el resto de la planta urbana se detectan algunos alingamientqs comercia-
les que insindian 4reas subcentrales a escala barrial. Se consignan en cl pla-
no las mis significativas: como la calle Roque Saenz Pefid desde avenida Uru-
-guay hasta avenida Luro, la avecnida Ameghino entre las calles Lequizambn y
Pio XII, la calle Unanue'y en el interior del barrio Butald. Todos cstos nu-
cleamientos comerciales asociados con élgﬁn equipamiento social se encuentran
en el sector Sur de expansidn de la ciudad. ' -

En el sector urbano al Norte de la estacidn ferroviaria, el alineamiento mds
significativo se establece sob re la continuacidn de la calle Crel. Gil, es
decir sobre la calle R.B. Diaz y en el extremo Oeste, sobre la calle Antirti-

" da Argentina, ambas son calles con pasos a nivel por donde se conectan . los
sectores urbanos Centro y Norte. ‘ '

Las avenidas Spinetto y Luro cuentan con tramos comerciales quesizvend las &-
reas residenciales contiguas y presentan comercio diario junto a actividades
de servicio de ruta.

El alineamiento comercial mas destacable del sector Este se asienta sobre la

calle Pueyrredéh entre las avenidas Spinetto y Gfal.,Belgraﬁo Norte,

La sintesis de los' servicios bdsicos permite evaluar la magnitud del 4rea ser-
vida seglin niveles de complejidad, al mismo tiempo que confirma los distintos
grados de consolidacién urbana. El primer nivel lo determina la dotacidn de
todos los servicios basicos que comprende: agua corriente, cloacas, gas, cner-
gla eléctrica, alumbrado plblico, pavimento o corddn cuneta, barrido y limpie-
za y recoleccién de residuos. El drea abarcada por el primer nivel de servi-
cios alcanza a 428 hectdreas, 1o que representa el 25% del drea servida por

la red de.energla eléctrica que .totaliza 1.743 hectdreas.

En todos los casos serd con referencia a esta Giltima por tratarse del servi-
cio mds extendido y practicamente coincide con el drea urbana que presenta
ocupacifn real; va que el drea urbana segin censo alcanza a las 2.746. hectd-

‘reas, esto carece de realidad y nos llevaria el drea totalmente selv]da al
16% de la misma.
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abrid el mercado de tierra urbana para el uso residencial del sector al Este

de las avenidas Pedro O; Luro y Agustin Spinetto,doﬁdc.dsimismo se produce

la penetracién de la ruta nacional N° 5 que estavlece .1 vinculo principal

hacia el Este con la provincia de Buenos Aires y Capital Federal, continufin-

dose a través de la ciudad hacia cl Surceste establece el vinculo con la lo-
.calidadlde Toay.

La expansién urbana registrada mediante los censos nacicnales de poblhcidn
y vivienda, nos demuestra que la afectacidn del suele al uso urbano no res-
pondid a' la necesidad real por saturacién del mismo, sino a expectativas es-
pecuiativas que normalmente inciden negativamente en la consolidacidn de lo
urbano y en las condiciones de habitabilidad. '

Se hace evidente la necesidad de densificar el drea ya comprometida a los

. usos urbahos porque los niveles de densificacién actuales no aseguran el ade-
cuado nivel de equipamiento y servicios,y-dificultan las interacciones Lrworsa,
nas que, definen el modo de vida urbano. ' '

La expansidn del uso residencial en condiciones de densidad adecuada se ha
‘concretado puntualmehte mediante conjuntos-de vivienda localizados en dreas
periféricas que forzaron la extensidn lineal de los servicios bdsicos y die-
ron lugar a zonas intermedias de uso residencial espontdneo con servicios in-
completos o deficitarios, . - R [
: i o
La localizacidn del Centro Civico, que data de aproximadamente 25 aﬁos,cambié‘
la orientacidn del drea central. Esta se establecia entre la plaza principal

y la estacidn ferroviaria a través de las calles Pellegrini, Avellaneda, Gil,

25 de Mayo y calles transversales entre las mismas. T e

. El drea central actual se ha extendido ademas hacia el Este, a lo largo de la
avenida San Martin y calles Hipdlito Yrigoyen y H. Lagos hacia la avenida
Spinetto.Se observa también una extensifn del drea central hacia el Sur, a lo

largo de la calle 25 de Mayo hasta la avenida Uruguay.
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El segundo nivel de scrvicios carente unlcamcntc de. pdVlmODtO ° cordoncs Cu-

neta, abarca 494 hcctdrcas y representa el 28% dcl drea de referencia.

E1 tercer nivel de servicios carece ademds de red de gas y abarca 615 hectd-
reas, alcanzando al 35% del drea de referencia. El resto del drea seérvida
cuenta con servicio de energia eléctrica y algunos de los otros servicios en
combinaciones variables, constituyendo el 65% del suelo comprometido al uso
urbano. Estos porcentuales nos sefialan que el sector'dé'ciudad realmente ser-
vido oscila entre el 25% y el 35% del total.

Al sector del 25% de la ciudad que cuenta con servicios completos correspon-
de en términos de poblacidn urbana el 35% del total (23.410 habitantes sobre
un total de 67.735 habitantes; datos actualizados al afio 1985). A

El limitado alcance de la dotacién de servicios bdsicos em un contexto de
predominio de bajas densidades, indica la necesidad de consolidar las dreas
comprometidas al uso urbano mediante la densificacién continua en simultanei-
dad con la dotacién de servicios completos.

La trama de vias de acceso y vias principales de comunicacidn interna requie-

re la. sistematizacidn que. aumente la eficiencia de la accesibilidad urbana.

Los equipamientos destinados al esparcimiento se estiman limitadoé, previén-
dose que con el desarrollo del provecto de la laguna Don Tomds se alcanzaria
la oferta de recreacién amplia y diversificada que la poblacién urban reque-
rird de acuerdo con las proyecciones estimadas. .



