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El presente informe es parte del estudio
Transformaciones Socio-Econdmicas de la Pro
vincia de Rio Negro a partir de los afios '70,
conformado por los siguientes documentos:
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* Estructura Econdmica
Empleo e Ingreso

* Analisis Demografico
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1. LA EVOLUCION DEL EMPLEO PROVINCIAL

1.1. Consideraciones Generales

El tratamiento de la evolucidn del empleoc se encara a partir
de datos publicados de los Censos Nacionales de Poblacién y de
la Encuesta Permanente de Hogares.

En el caso de la'pfimera fuente de informacidén, la unidad_de a-
ndlisis es la poblacion total residente en la provincia de Rio

Negro en el momento del relevamiento censal. Se incorporan a-

demds para un conjunto limitado de indicadores Yy exclusivamen-

te para 1980, la poblacidm provincial segiin residencia urbano-

rural, por departamento y por localidad de mds de 10.000 habi-

tantes.

El andlisis a partir de infofmacién censal se refiere a 1960,
1970 y 1980. La inclusién de los datos de 1960 permite supe-
rar parcialmente la restriccién que supone referir el anadli-
sis -de acuerdo al periodo de interés de este estudio- a la
evolucién entre solamente dos momentos del tiempo, posibili-
tando asi una mejor identificacién de las tendencias que do-
minaron la performance de largo plazo de la oferta y deman-
da de empleo de la poblacién de Rio Negro.

De todos modos deberin tenerse en cuenta las consideraciones
habituales sobre los andlisis intercensales. En tanto los

relevamientos indagan sobre distintos atributos que caracte-
rizan & la poblacidén el dia del censo, la medicidén de fendme-

nos y procesos intra-periodo quedafuera de la cobertura censal.

Las principales definiciones que guiaron la captacién de la
informacién sobre poblacidén econdémicamente activa en los Censos
Nacionales de Poblacidn de 1960, 1970 y 1980 se presentan en el

\.—\.
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Apéndice N° 1. Del mismo se desprenden, entre otras restric-
ciones que afectan a los datos referidos a la insercién ocupa-
cional de la poblacidn, el periodo de referencia para el que
se recaban los datos, la ausencia de indagacién sobre horas
trabajadas y tiempo de desempleo. En general los resultados
censales conllevan una subestimacién del desempleoc y no per-
miten la medicidén del subempleo. Ambos indicadores serdn tra-
tados para el periodo 1980-87 a partir de datos de la E.P.H.

Un aspecto central a considerar en el andlisis de datos cen-
sales se relaciona con la coyuntura econdmica y las condicio-
nes particulares por los que atraviesan los mercados de tra-
bajo de cada jurisdiccidén. Como surge del Apéndice N°1 , es-
ta cuestidén afecta especificamente el compcrtamiento de la o-
ferta de mano de obra, sesgando el nivel ¥ la composicidn de

la pea.
Con respecto a la Encuesta Permanente de Hogares, 1a unidad de
anilisis es la poblacidn residente en el Alto Valle del Rio

Negro en sus componentes urbano-rural y la informacidn anali-
zada se refiere a datos relevados en los afios 1978 y 1981 en
adelante. Esta fuente de informacidn reviste, a diferencia

de los datos censales, caracteristicas especificas para el
estudio de los principales indicadores de comportamiento de
la oferta y demanda de mano de obra.



AR IRER I B B LT A S TS URSITINES

1.2. Definiciones : -

. Definiciones censales: Ver Apéndice N°1.

. Tasa de Empleo: Relacifn porcentual entre el nimerc de ocupados y
la poblacidn total. '

. Tasa de Asalarizacin: Relacidn porcentual entre el nimero de asala

riades y el nimero total de ocupados.

. Indice de Concentracidn del Empleo: Relacidn entre el niimero de asa-

lariados y el nimero de empleadores.

. Indice de Segmentacién del Empleo: Relacién entre &1 nimero de tra-

bajadores cuentapropistas y familiares y el nlmerc.de asalariados.

. Tasa de Ocupacidn: Relacidén porcentual entre el nimero de ocupados

y la poblacién econdmicamente activa.

. Tasa de Subocupacién: Relacidn porcentual entre el niimero de ocupa-

~

dos que trabajan entre 1 y 35 horas semanales v la poblacién econd-

5

micamente activa.

. Tasa de Ocupacién Plena: Relacifn porcentual entre el nimero de ocu-

pados que trabajan entre 35 y 45 horas semanales y la poblacidn eco
némicamente activa.

. Tasa de Sobreocupacifn: Relacidn porcentual entre el nimero de ocu-

pados que trabajan mds de 45 horas semanales y la poblacién econd-
micamente activa.

. Tasa de desempleo abierto: Relacidn porcentual entre el niero de

desocupados y la poblacifn econdmicamente activa.

. Desocupados: Aquellas personas que declaran no tener empleo y haber
realizado efectivamente tareas de blsqueda de empleo durante el pe
riodo de referencia adoptado por el relevamiento.

. Tasas de '"Desempleo Encubierto' y Desempleo Secundario”: La esti-

macidn del ''desempleo encubierto’ o del "desempleo secundario’

que pudiera afectar a un mercado de trabajo particular en distin-
tos momentos de una serie de tiempo, requiere la definicidn previaT
de un nivel de oferta -medido por la tasa bruta de actividad- com-
patible con el pleno empleo -el mayor nivel del indicador "'tasa

de empleo™ registrado en el periodo bajo andlisis. En funcidn de
p g P
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los vatores do 1a iasa de enplee s sfleccaonard ol moments do pleno

empleo & fin. delesiimar. uma Yt v o deseayleo modificada™ que pev-

© - mita celiminee ltoszedoctos d, nss Jlrnotuacicnes do La iasa de activi-

dad sobre. la:tasa-de desemples.abieviu. La tusa de desempleo medifi
cada por el efecto .iasa.de actividad. s 12 que resulia de adoptar
en los discintos momentos.del periodo da.issa.de actividad preva-
leciente en el - pleno emplen. ivegn, el desempleo adicional que re-

sulta de la diferencia entre 1a tasa de desempleo abierto y la modi-

ficada, conforme el denomjnado '"desempleo encubierto'’, o sea aquel

que se verifica cuando prevalece el "efecto desaliento o "efecto
retiro' de los trabajaddres-ante la escasez de las oportunidades de
empleo e ingreso y el incremenio.del costo de la blisqueda. Si la ta
sa de desempleo abierto resuitara mayor que la tasa modificade por
el efecto tasa de actividad, la diferencia indicard la magnitud del
"desempleo secundario'' que estd presente en situaciones en las cua-

les prevalece el "efecto trabajador adicional', o sea la incorpora-

cién de poblacién al mercado de trabajo para compensar el desempleo
del jefe de familia o bien, en términos generales, la disminucién

de los ingresos familiares ante la caida del salario real. Ver comple
mentariamente el Apendice N°2 del presente documento.

Tasa Bruta de Actividad: Relacidn porcentual entre la poblacién eco

ndmicamente activa y la poblacién total.

Tasa Especifica de Actividad: Relacidn porcentual entre la poblacién

econfmicamente activa de una determinada ’edad y sexo y la poblacién
total de la misma edad y Sexo. ‘
Tasa Neta de Actividad: Relacidén porcentual entre el total de la po

blacidn econdmicamente activa de 14 y mds afios y la poblacidn total

del mismo grupo etario,

i
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1.3. E1 _Periodo 1960-70

1.3.1. Comentarios sobre la evolucién econémica

A lo largo de 1960-70 la economia provincial evidencid un al-
to dinamismo sustentado entre otros factores, por la puesta en
valor de recursos naturales, la evolucidn favorable de 1la in-
sercién en el comercio internacional que generd un fuerte cre-
cimiento del complejo productivo-terciario de base fruticola

y el desarrollo de infraestructura socic-econdmica.

Entre los agentes que lideraron la performance del periodo

se destacaron las empresas fruticolas que operaban bajo for-
mas de organizacidén de lz produccidn altamente concentradas,
ligadas a circuitos extraprovinciales de acumulacidn, las em-
presas del estado nacional y las actividades del gobierno pro-
vincial.

El crecimiento del P.B.G. superd el 6% anual acumulativo, con-
tribuyendo mayoritariamente a esta performance el comportamien-
to del empelo, mientras que el aporte de la productividad al

dinamismo del conjunto de la economia resultd moderado.

Sin embargo, las variaciones del empleo y la productividad a-
sumieron fuertes diferenciales entre tamafic de establecimien-
to y entre actividades, coincidiendo asi segmentos producti-
vo-terciarios de la economia en los cuales prevalecia alto
grado de concentracidén técnica y del empleoc con un desarro-
llo creciente de actividades bajo formas menos capitalistas,
de baja productividad y remuneraciones a la mano de obra y e-
levado indice de desconcentracién del empleo.

Asi, los avances de la tasa de asalarizacidn de la economia

fueron acompafiados por un importante crecimiento del trabajo

Ut
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por cuenta propia y familiar, a la vez que se registraba el
acrecentamiento de la "reserva de mano de obra' provincial.
Estos dos ultimos comportamientos rtevelan cierta incapaci-
dad del tipo de desarrollo econdmico prevaleciente en aque-
llos afios para incorporar a los beneficios de la etapa de
auge de las actividades a segmentos importantes de poblacidn,
una caracteristica que con intensidad variable estuvo presen-
te también en el resto del pais.

No obstante las limitaciones apuntadas, el dinamismo de 1la
economia durante la década y el perfil particular de las o-
portunidades de empleo gené;ado por la demanda de algunos
sectores, concitaron, comparativamente con otras jurisdic-
ciones, saldos migratorios relativos de alguna magnitud. A-
simismo, tanto los menores requerimientos de mano de obra a-
gricola por unidad de produccidn como el desarrollo de
actividades urbanas que sustentaban la operativa econdmica
de la fruticultura y la etapa de integracidén agro-industrial
iniciada, alentaron la urbanizacidn provincial. Se alcanzé
asi unmayor nivel de urbanizacién y un ritmo creciente de
concentracidén de la poblacidén urbana de Rio Negro.

Este proceso incididé con fuerza en los cambios en el nivel
y la composicidén de la demanda de empleo ¥y en la naturale-
za de los desajustes que evidencid en relacidén a la oferta

de mano de obra de los principales centros urbanos (1)

A fin de referenciar el andlisis del empleo provincial, se
describen a continuacién algunas caracteristicas de la evo-
lucién de las principales actividades econémicas. El tra-
tamiento se refiere casi exclusivamente a cuestiones que ha-
brian incidido sobre el empleo.

- - - vy e - - e e . -
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* Fruticultura vy _eslabonamientos_ productivo-terciarios

Desde el final de los afios '50 la actividad central de 1la e-
conomia provincial ingresé en una etapa de expansidn y pos-
terior consolidacidn sustentada por la favorable insercidn
en el mercado internacional, situacidén que le permitid ab-
sorber elevados porcentajes de la demanda fruticola mundial.
Esta fase del ciclo de la actividad dominé el escenario e-
conémico provincial de la década del '60 ¥y sus efectos im-
pactaron en forma diferencial los distintos eslabonamientos
productivo-terciarios de la fruticultura en términos de su
dindmica interna, alterando la posicidén relativa de los a-
gentes involucrados.

En lo que se refiere al segmento primario de la actividad,
el crecimiento de la demanda y de los precios internaciona-
les fue acompafiado por mejoras de los precios al productor.
No obstante, la heterogeneidad prevaleciente entre estos a-
gentes en cuanto al tamafio de las explotaciones y a las con-
diciones tecnoldgicas y de productividad asociadas, implica-
ron que hacia elfinal de los afios '60, el nimero de empleado-
res agricolas descendiera notablemente, mientras que los a-
salariados del sector se incrementaran en forma moderada.
Consecuentemente la relacidén Asalariados/Empleadores, unm
indicador "proxy" del stock de capital por ocupado se ele-
vé sustancialmente. A este fenémeno no seria ajeno el in-
greso a la etapa primaria de la actividad de agentes de
alta capacidad de acumulacidén vinculados a la comercializa-
cidén fruticola.

Como parte del mismo proceso, el cuentapropismo y la mano
de obra familiar se expandian en el agro provincial, mds
que duplicdndose entre 1960 y 1970 la cantidad de trébaja-

dores involucrados. Ademds de fendmenos de desplazamiento
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desde la posicidn de empleador hacia la de cuentapropistas
cabe aqui tener en cuenta la subdivisién parcelaria que se
registrd en en periodo al amparo de la expansién fruticola,
probablemente circunscripta al nivel de ciertos tamafios de
predio (2).

Estos comportamientos revelaban la coexistencia de procesos
de concentracin econdémica y del empleo junto a la expansidn
de formas atomizadas de organizacién de.la produccidn, carac-
teristica que por otro lado domind la evolucidn de buenz parte
de las actividades econémicas a nivel nacional en aquella e-
tapa del crecimiento econdmico {1). Hacia 1970 la estructu-
ra de los agentes del trabajo y del capital del conjunto

del sector agricola, habria tendido hacia una mayor hetero-
geneidad interna en términos de productividad y remuneracidn
a los factores, poniendo asi de manifiesto que la participa-
cién en los beneficios derivados de la apertura de la economia
fruticola resultd altamente selectiva seglin la capacidad téc-
nico-econdmica y financiera de las explotaciones para enfren-
tar las condiciones iJe competitividad creciente que imponia
el mercado internacional. Esto es especialmente aplicable

a los Ultimos afios de la década, cuando Suddfrica se perfi-
laba como un competidor importante de la Argentina en el
mercado mundial, mientras que los datos de valor agregado promedio
por ocupado de la agricultura rionegrina evolucionaban len-
tamente.

En cuanto a la performance que registraron los eslabonamien-
tos de la etapa de produccidn primaria con destino al mercado
de fruta fresca, el periodo 1960-70 se caracterizé por 1la
fuerte expansidén de la capacidad de empaque y conservacidn.
El proceso se desenvolvidé en medida importante bajo formas

altamente concentradas de organizacidon de las actividades,
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integrdndose en una misma empresa el .empaque, enfriado y co-
mercializaciodn de la produccidn. Estos agentes, de alta ca- A
pacidad de acumulacidn en muchos casos cimentada prev1amen-
te en la etapa de comercializacidn fruticola, ingresaron,
como antes se mencionara, en la produccidn primaria, concre-
tando importantes inversiones en la adquisicidén de tierras
y completando asi la integracidn de sus actividades!gﬂEsta
estrategia, tal vez caracteristica de las etapas de auge
del ciclo econdmico, permitid acrecentar la apropiacida

del excedente econdmico fruticola por parte de las empresas
integradas, aumentando el grado de concentracidén econdmica
del sector, mds alld de favorecer la competitividad exter-

na.

Las actividades industriales de la provincia, por entonces
altamente vinculadas al procesamiento de materias primas
fruticolas, -industrias vinicolas, fdbricas de conservas,

" fabricas de maquinarias agricolas, produccidén de envases

y hacia 1970 fibricas de jugos y concentrados de fruta- in-
crementaron durante la década el nivel de actividad en el
marco de una fuerte incorporacidn tecnoldgica, crecimiento
del tamafio medio de planta, de la productividad y del grado
de asalarizacidn., Al igual que en la mayor parte de las
provinciasde industrializacidn incipiente,la reconversidn
sectorial gestada durante el primer quinquenio implicé

que el empleo manufactureroc hacia 1970 observara una re-
traccidn con relacién a 1960. Esta evolucidn se revierte
parcialmente en los primeros afios de la década siguiente.
Asi el andlisis intercensal de la actividad industrial pro-
vincial entre 1964 y 1974 da cuenta de una performance mo-
deradamente positiva del empleo frente a progresos de rele-

vancia en el valor agregado y la productividad sectorial.

Cabe sefialar que en un buen nimero de casos los agentes que
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participaron en el crecimiento industrial del periodo se
encontraban ligados al mercado de fruta fresca, tendencia
que se consolidd durante la primera parte de la siguiente
década.
La performance del Comercio y los Servicios siguid en gene-
ral la expansién del nivel de actividad manufacturera aun-
que el comportamiento del empleo resultd opuesto al de aque-
1la. Asimismo el ritmo de crecimiento de la productividad
fue inferior a consecuencia del surgimiento de formas atomi-
- zadas de organizacidn de las actividades en un escenario de
demanda global en expansién. Este segmento coexistia dentro
de las mismas actividades con establecimientos de mayor ta-
mafio que habian experimentado fendmenos de concentracidn e-
conémica y del empleo, mayoritariamente vinculados a la fru
ticultura.

*Qtras Actividades Econdmicas

La década del '60 coincidié con un acrecentamiento de la
presencia del estado en la eccnomia provincial, tanto por
las inversiones realizadas en actividades productivas e in-
fraestructura socio-econdmica come por la consolidacidn

del aparato burocratico-administrativo del gobierno provin-
cial.

Durante aquellos afios se inicié la extraccidén petrolifera
Y se encard la realizacidn de importantes obras piliblicas
provinciales y nacionales. A estas actividades y a las
derivadas de la administracidn publica, les cupo un rol
significativo en la dinamizacidn del producto bruto geogri-
fico provincial y en la asalarizacidn de vastos segmentos
de trabajadores.

El desarrollo del turismo en Bariloche contribuyd también

al crecimiento del empleo.
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1.3.2. La evolucidn de la tasa de empleo.

Entre 1960 y 1970 el crecimiento de los ocupados registrd
una tasa anual acumulativa del orden del 3,7%. Consideran-
do la evolucidn demogrdfica intercensal ello significd 1la
elevacién de la tasa de empleo (%) de la economia de Rio
Negro desde el 37% en 1960 al 39% en 1970, resultando de
mayor importancia relativa los avances registrados en la
componente de trabajo cuentapropista y familiar de la tasa.
Cuadros N° 1 al 4.

La tasa de empleo asalariado evoluciond del 25,6% al 28,3%
y fue el resultado de comportamientos sectoriales contra-
puestos. Reflejando los efectos de la reestructuracidn
productiva agroindustrial antes comentada, ambas activida-
des observaron un descenso de la tasa de empleoc asalaria-
do, especialmente el segmento manufacturero. En los Tes-
tantes sectores el saldo del periodo fue altamente positivo,
sobre todo en Comercio, prcbablemente en esta actividad e-
1lo se naya debido en alguna medida a la incidencia del
segmento ligado a la fruticultura y parcialmente a los a-
vances de la actividad turistica.

La tasa de empleo referida a la categoria empleadores se
reaujo en todos los sectores especialmente en Industria,
caso en el cual el nlUmero de agentes que contrataban tra-
bajo asalariado pasd dé algo mds de 1.400 a menos de 350,
dando cuenta del desplazamiento durante el periodo de los
establecimientos menos eficientes. Es interesante seflalar
la disminucién del segmento cuentapropista de la actividad,
confirmando el desarrollo hacia formas mds capitalistas

de *organizacidén de la produccidén manufacturera.

La tasa de empleo por cuenta propia y familiar pasd del 4%
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al 8%, destacdndose a nivel sectorial. el crecimiento expe-
rimentado en Agricultura y Comercio. Ambas actividades
concentraban en 1970 el 63% del total de mano de obra de
estas categorias ocupacionales en la Provincia. En el
caso de :Comercio la performance se vincularia con las ac-
tividades minoristas del sector en un marco general de
demanda global expansiva y de relativa escasez de op ortu-
nidades de empleo e ingreso bajo formas asalariadas para

ciertos segmentos de calificacion de mano de obra.

La evolucidn por sexos de la tasa de empleo muestra que

entre 1960 y 1970 el grupo mujeres incrementd notablemen-

te el indicador al pasar del 12% al 17%, ,

frente al comportamiento ligeramente decreciente para el

caso de los varones. En ello incidid el proceso de urbani-
zacién y el crecimiento de la demanda de empleo del sector
terciario, asi como factores determinantes del aumentode la reserva
de mano de obra.

1.3.3. Composicidn del Empleo
_* Proc Terciarizacio

El alto dinamismo del P.B.G. provimcial durante los afios
'60 fue sostenido mayoritariamente por el incremento del
empleo. La variacién de la productividad aportd apenas

algo mds del 30% del crecimiento del valor agregado del

conjunto de la economia.- Los nuevos puestos creados du-
rante la década correspondieron en un 48% al sector ter-
ciario y en un 11% a Construccidén. Las actividades pro-
ductivas por su parte observaron una performance modera-
da debido al comportamiente del sector industrial - Cua-
dro N° 2. )
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Cabe sefialar que en el Censo de 1970 la pea correspondien-
te a la tama "Actividades sin especificar" concentraba el
18% del total, encubriendo probablemente un porcentaje im-
partante de empleo terciario. Algunos indicios en tal sen-
tido se derivan del andlisis de los datos de los censos eco-
némicos de 1964 y 1974 referidos a la- ocupacidén en comer-
cio y servicios.

Considerando la evolucion de la estructura sectorial del em-
pleo en la década excluyendo la pea involucrada en "Activi-
dades sin especificar" del Cuadro N° 2, la ocupacién del ter-
ciario habria pasado de representar el 36% en 1960 al 45%

en 1970. "

En la literatura corriente de desarrollo econdmico 1a expan-
sién del terciario en una fase de auge del ciclo econdmico
-con las condiciones tecnoldgicas prevalecientes en el desa-
rrollo del capitalismo de la postguerra- se asociaban al ma-
yor nivel de actividad del segmento Treal de la economia, al
desarrollo de nuevos servicios personales derivados de los
mayores ingresos de los ocupados en las actividades preduc-
tivas en expansién y al surgimiento de "producer's services"
(= )X13).En el caso particular de Rio Negro debiera agregarse
la puesta en valor de recursos turisticos y la expansidn de
las actividades del gobierno en el periodo de provincializa-
cién. Las formas de organizacién de la produccidn que era
esperable dominaran la terciarizacidn de la economia se co-
rresponderian con avances en el grado de desarrollo capita-
lista registrado en la economia real. Es decir, incorpora-
cidn tecnolégica, avances en los niveles de productividad y
en la calificacidén de la mano de obra ocupada, en el grado
de asalarizacidén y de concentracién del empleo y en las rte-

muneraciones.

Como en el caso de buena parte de los paises de la periferia
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del capitalismo en los cuales prevalece fuerte diferenciaciodn
del capital al interior de las distintas actividades de pro-
duccidn y comercializacini de biemes y de servicios, la con-
currencia de los fendémenos descriptos fue selectiva en la e-
conomia provincial, localizdndose a nivel de los estableci-
mientos de mayor tamafio y capacidad de acumulacidn. Los
resultados se orientaron a aumentar las diferenciales de
productiﬁidad, de capacidad de acumulacidn y de insercidn
ocupacional de la poblacién.

Independientemente de la asignacidn sectorial de los nuevos
puestos de trabajo a lo largo de un periodointeresari ana-
lizar las formas de empleo bajo las cuales los mismos fueron
generados, la productividad media en las actividades que so-
portaron dicho incrementc y el nivel de las remuneraciones e

ingresos asociados.

La evaluacidén del proceso de terciarizacién de la ocupacidn
de Rio Negro en los afios '60, en base a algunas de las varia-
bles mencionadas que se realiza en el punto siguiente, indi-
caria importantes aumentos de la segmentacién del empleo ter-
ciario. La tasa de incremento del cuentapropismo y del tra-
bajo familiar fue del 13% anual, frente al 5% verificado pa-
ra las actividades productivas -por cierto con mayores reque-
rimientos de capital- y un crecimiento promedio de la produc-
tividad inferior al de aquellas (&). Sin embargo, estas ca-
racteristicas que = asumid la insercidn ocupacional de vastos
segmentos de la poblacidén provincial no se 1limitd a las ac-
tividades terciarias, como luego se vera.

* Asalarizacidn

La evolucién econémica del periodo se reflejé parcialmente en

un aumento de la tasa de asalarizacidén de 1a economia del 72%
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al 74%, resultado de comportamientos diferenciales segin sec-

tores.

Los avances mas notables en el grado de asalarizacidn de la
pea se produjeron en las actividades industriales y de la
Construccidn, reflejando procesos de concentracidn econdmi-

ca y fuerte presencia del estado en la realizacidén de obras
publicas.

El indicador de concentracidén del empleo (7) industrial casi
se triplicd y en Construccidén los avances fueron aln mis sig-
nificativos. Mientras tanto, 1la relacidn entre el numero de
trabajadores cuentapropistas y familiares y el nimero de asa-
lariados -un indicador del grado de segmentacidn del empleo-
se redujo notablemente denotando la pérdida de importancia
relativa en el empleo del segmento menos formal de las acti-
vidades. Es decir que la organizacidén de la produccidn de
los dos sectores tendid hacia formas de desarrollo mds ca-
pitalista, lo cual se ve apoyado por 1los indicios de fuer-
te ritmo de crecimiento de la productividad en el periodo
-sobre todo en Industria- de acuerdo a los datos de P.B.G.

y emplec sectorial disponibles (8). De todos modos habra

que tener en cuenta que el comportamiento del segmento a-
salariado descripto conforma una performance promedio, que

no rescata la diferenciacidén del capital en su interior,la
cual pude resultar significativa. Luego la insercidn ocu-
pacional de la pea involucrada habria resultado heteroge-

nea en términos de productividad y remuneraciones (9).

En el caso de las actividades primarias la asalarizacidn
observé una ligera mejora al igual que la relacidén Asala-
riados por empleador. A su vez se verificd un elevado cre-
cimiento relativo del empleo bajo formas cuentapropistas y
familiares. Es decir, la evolucidon del empleo primario
-especificamente el emplec agricola- revela tendencias hacia

una mayor heterogeneidad en las condiciones productivas en-
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tre agentes del sector. En este sentido debe mencionarse el
lehto crecimiento de la productividad en relacidn a la Indus-
tria y Construccidn con los consiguientes efectos sobre la
evolucidn de los ingresos de los cuentapropistas y pequefios
productores. Mds del 50% de la produccidn fruticola de la
década del '60 correspoﬁdia a tamafios de predio inferiores

a la unidad econdmica (3).

El conjunto de las actividades terciarias evoluciond en la
década hacia una menor asalarizacidén de la mano de obra al
pasar su p articipacién sobre el empleo del 77,6% en 1960

al 76,2% en 1970. No obstante el empleo asalariado registréd
un incremento del grado de concentracion, fendmeno que fue
acompafiado también de un acrecentamiento de la relacidnm
cuentapropistas-trabajadores ' familiares/asalariados y de u-

na lenta mejora del valor agregado por ocupado.

Al interior del terciario, que incrementd la asalarizacidn,
la performance descripta para el segmento informal se acentud
para Comercio, sector que en 1970 concentraba el 23% del to-
tal de cuentaproistas y trabajadores familiares de la provin-
cia y cuya productividad media habia descendido notablemen-
te.

En cuanto a servicios,su evolucidn estuvo ligada al empleo
publico, lo cual incididé en el mantenimiento de una elevada
tasa de asalarizacidn.

El comportamiento de las formas de insercidn ocupacional en
la década da cuenta de que junto al avance registrado en 1la
productividad y remuneraciones promedio de los segmentos de
la economia con mayor concentracién de capital, una parte
de la fuerza de trabajo participd con mener intensidad

de los beneficios derivados de una tasa de crecimiento del

e
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P.B.G. relativamente elevada y se insertd en la actividad
econdémica bajo formas de auto-empleo.

* Nivel de calificacidn v Tipo de Tarea Predominante: For-
mas de Empleo y Ramas de Actividad.

El nivel de calificacidn prevaleciente entre los ocupados de
Rio Negro habria tendido a mejorar pasando los grupos de o-
cupacidn con predominio de calificacidn media, media-alta y

alta de representar el 21% en 1960 al 25% en 1970. Cuadro
N°® 5,

Sin embargo los porcentajes mencionados podrian indicar ape-
nas una tendencia probazble. Ea ese sentido deben considerar-
se las limitaciones de los datos censales publicados,por ejem-
plo en cuanto a la imposibilidad de discriminar dentro del
grupo de trabajadores no agricolas las distintas calificacio-
nes de los obreros industriales (10). Es probable que la e-
volucidén del periodo haya favorecido dentro de los T.N.A -
Cuadro N° 6 - el aumento de la importancia relativa de aque-
llos de B.C. a consecuencia del fuerte crecimiento del empleo
en Construccidén y en Mineria y la reduccidén operada en Indus-
tria. Asimismo, la clasificacidén de los trabajadores agricolas
-captados en el mes de septiembre de los respectivos afios de
relevamiento censal- como de muy baja calificacidn -M.B.C.-

podria subestimar el nivel de calificacién.

Vinculado con el sendero que habitualmente recorre la econo-
mia en periodos de crecimiento, la composicidén de los ocupa-
dos en funcién de su asignacidén a tareas productoras de bie-
nes, a tareas no productoras de bienes en 1a esfera no buro-
cratice de las actividades y a tareas de gestién burocrati-

ca y prestacidn de servicios resulta de interés (11). Cuadro
N°6.
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Hacia principios de 1960 Rio Negro se distingufa del resto
del pais, aun del conjunto de provincias con menor nivel
de industrializacidn, por el alto porcentaje de pea c¢on

insercidn predominante en tareas productoras de bienes.

La evolucidén de la década en una etapa de incorporacidn
tecnolégica y concentracidn técnica favorecid la burocra-
tizacién de las unidades de produccidén participantes y una
menor intensidad de mano de obra directa en el procesc pro-
ductivo. El crecimiento de las actividades terciarias fa-
vorecié también la expansidén del empleo en tareas no pro-
ductoras de bienes.

El menor aporte de mano de obra asignada a tareas productoras
de bienes al total del empleo coincidid con la caida de la a-
salarizacidén y el aumento del cuentapropismo en el caso de
los trabajadores agricolas. " Los trabajadores no agricolas de
las actividades de la Construccidn, Mineria e Industria mejo-
raron la asalarizacidn a la vez que descendia el cuentapropis-
mo. La fuerte reduccidén de los empleadores en estos grupos
expresaba las tendencias al desplazamiento de las unidades

de produccidén de menor tamafio relativo. Cuadro N° 7.

En cuanto a la performance durante la década de la estruc-
tura interna de la pea ocupada en tareas no productoras de
bienes, el segmento correspondiente a aquellas referidas a
la gestidén burocrdtica y a 1la prestacidn de servicios

no varié su participacién en el total de la economia,obser-
vanao diferenciales intersectoriales. Los avances mis no-
tables tuvieron lugar en Industria, Construccidn y Servi-
cios que compensaron la performance de los restantes, es-
pecialmente de Comercio. En este ultimo caso, el creci-
miento de los grupos Vendedores y Comerciantes fue muy

superior al de los grupos ligados a la burocratizacidn.
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Cuadro N° 6. LOs grupos de ocupacidén involucrados en TGBu
observaron en el periodo progresos notables en la asalari-
zacidn acompafiados de la reduccién de cuentapropistas y em-
pleadores. Cuadro N° 7.

La pea correspondiente a T.N.B.u. sufrié un importante cre-
cimiento pasande del 27% al 37% -vendedores

conductores de vehiculos, trabajadores de los
servicios que se insertaban en distintos sectores de acti-
vidad. En algunos casos, el cruce entre el grupo de ocupa-
cién y la rama de actividad a la cual pertenecian, da
indicios del proceso de integracidn vertical de algunas ac-
tividades -por ejemplo trabajadores agricolas que se desem-
pefiaban en Industria y Servicios. La evolucidn de las for-
mas de empleo en estos grupos tendié a la segmentacidn. En
el caso de los vendedores la fuerte reduccidn de los emplea-
dores en la estructura se asoc¢i0 con avances en la asala-
rizacidén y crecimiento del cuentapropismo. Entre los trabaja-
dores de los servicios se observé caida de la participacién
de los asalariados y de los empleadores en favor del cuenta-
propismo.

3
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1.4. Periodo 1970 - 80

1.4.1. Comentarios sobre la evolucidn econdmica

La cvolucién de la economia provincial a partir de 1970 se
caracterizb por fuertes fluctuaciones anuales de la tasa de cre
cimiento, diferenciales significativas en las variaciones del em
pleo y de la productividad y cambios en la composicidn de la pro
duccidn de bienes.

En una etapa de fuerte expansidn de la base econdmica nro-
vincial, las oscilaciones en el PBG se asociaron basicamente a
los ciclos de precios y produccidén de la actividad fruticola y
al comportaniento de la explotacidn petrolifera. A su vez, a
1o largo de la década del '70, las politicas de gasto piblico en
Construccidn y prestacidn de servicios jusaron su rol al atcruar
o profundizar las fluctuaciones que las materias primas trasmi--
tian al resto de la economia.

Entre 1970 y 1980 el PBG crecid a una tasa del 4,8% ahwal,
variacion que al igual que en la década anterior fue mayoritaria
mente sostenida por la componente ocupacional, aunque su incre-
mento resultd menor al de entonces. La expansidn de la economia
alcanzd un ritmo superior en el primer quinquenio cuando el PBG
crecid a.una tasa por encima del 5% a expensas bisicamente de los
servicios, en particular su componente piblica a partir de 1973,
Las actividades industriales, del comercio y del transporte obser
varon también un crecimiento superior al promedio. Al contrario,
entre 1975 y 1980 el segmento plblico de los servicios incidid
en la desaceleracidn del crecimiento de la economia que vpasé en
el quinquenio al 3,8% anual acumlativo. ‘lientras tanto, en es
tos afios 3a agricultura mejoré notablemente su dindmica, alenta
da por el comercio internacional de frutas.
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No obstante las oscilaciones del valor agregado de servi-
cios, los cambios en la composicién de las actividades econémi
cas a lo largo de los aitos '70 se vincularon a la terciariza--
cidn del PBG, proceso que se consolidé durante el primer quin-
quenio. El conjunto de las actividades terciarias pas6 de re-
presentar el 44% del total del PBG en 1970 al 49% en 1980. La
terciarizacidn del empleo a su vez se operd con muy bajo creci
miento de la productividad promedio y fuertes diferenciales al
interior de las distintas actividades involucradas,

En cuanto a los restantes sectores, cabe sefialar que la ac
tividad agricoela y la industria mantuvieron en la década su par
ticipacidn en el valor agregado en el encorno del 16% v del 9%
respectivamente. En el primer caso se observd un progreso im--
portante de la productividad, a la inversa de lo ocurrido en in
dustria. tas performances promedio fueron el resultado de com
portamientos altamente diferenciales segiin el monto del capital
involucrado en las unidades de produccidn, como lueco se referen-
ciara al comentar la evolucibn fruticola v los resultados de los
censos econdmicos de 1974 y 1935.

La tendencia que siguid €onstruccidn fue la caida de su apor
te al PBG, comportamiento acompafiado de una evolucién altamente ne
gativa de la productividad. El elevado crecimiento del empleo sec
torial relevaria asi el desmejoramiento de las condiciones de in-
sercidn ocupacional de importante nimero de trabajadores.

Al analizar el segmento real:de la sconomia provincial, se

observa que, excluyendo la actividad petrolifera, a lo largo de to
da la década del '70 aumentd la importancia relativa de la fruti-
cultura en la economia provincial, considerada aquella en su eta-
pa primaria e industrial directa -produccidén de fruta; industria

vinicola y elaboracién y conservacidn de frutas v hortalizas.
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El conjunto de cstas actividades pasé de remresentar un promedio
del 49% del total de la produccidn de bienes -excluido petréleo-
en el primer quinquenio,al 52% en el scgundo, debido especialmen
te al crecimiento continuo de la industria juguera.

Junto a la expansidn fruticola tuvieron lugar aumentos de
la participaci6n relativa de la ganaderia, la extraccidn de mine
rales y la fabricacidon de minerales no metalicos.

Uno de los efectos del comportamiento de la inversién y de
la produccidn sobre el mercado de trabajo durante la década fue
una reduccion de la tasa de empleo del 39% al 37%. Para ello in
cidid principalmente la componente primaria de la tasa, no obs--
tante la sustanciil mejora de los niveles de produccidn de la fru
ticultura. La mayor demanda de mano de obra industrial v algunas
mejoras en otros sectores no lograron neutralizar aquella perfor-
mance. La tasa de asalarizacidon y el indice de concentracidn del
empleo para el conjunto de la economia provincial permanecieron ca
si constantes entre 1970 y 1980; mientras que la participacién del
trabajo familiar y por cuenta propia tendié a incrementarse ligera
mente a expensas de los agentes que contrataban mano de obra -em-
pleadores de acuerdo a la denominacién censal.

La desaceleracién del crecimiento provincial, acentuada en el
segundo quinquenio, y la caida de la demanda de mano de obra para
Agricultura y su escasa expansifn relativa al periodo anterior pa-
ra las actividades de Construccidn, incidieron sobre el nroceso in
migratorio. El flujo de immigrantes, tanto internos como externos,
se atenud considerablemente y algunos datos indditos del Censo de
de Poblacidn de 1980 revelarian cambios en el nivel de calificacidn
predominante. Si bien continud el proceso de urbanizacidn, descen
did el ritmo de concentracidn de la poblacién de la provincia. Es-
te conportamiento se verificd también en otras jurisdicciones. El
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anilisis de los escasos datos de empleo a nivel de algunos tama-
nos de aglomerados urbanos del pais permitiria establecer
la hipStesis de que ello se relaciond no tanto con el posible cre
cimiento de las oportunidades de empleo e ingreso en centros secun
darios que registraron fuerte expansidn demogrifica, sino con las
menores tasas de empleo en los de primer nivel. Ello habria ate-
nuado la fuerte atraccidn verificada por ejemplo, entre 1965 y
1970. Por otra lado es posible que al menos para ciertos segmen
tos de la pea residente en dreas rurales haya aumentado el dislo
camiento entre lugar de residencia - lugar de trabajo, tendiendo

a localizarse sus ocupaciones en las dreas urbanas, sin que Ia,ca;
da de la tasa de empleo agricola signifique en esos casos inmigra
cidn hacia las ciudades, al menos en el caso de Rio Nearo.

* Fruticultura

Luego de las fluctuaciones de la produccidn y las expertacio
nes y de la caida de los precios internacionales, afectando ello
los ingresos de la actividad en los primeros afios de la década del
'70, la fruticultura inicid una ctapa de fuerte expansién hasta
1979 (3). Esta se sustentd en el comportamiento de la demanda ex
terna de fruta fresca e industrializada y estuvo en general carac-
terizada por avances en el grado de integracidn vertical de la ac-
tividad.

Los afios 72-79 conforman el periodo de mayor crecimiento del
ingreso para el conjunto de la fruticultura, aunque la participa--
cidn de los distintos agentes sociales involucrados no fue homoge-
nea. Salvo -los afos 1977 y 1978, los precios al nroductor tendie-
Ton a caer sustancialmente en relacidn a la década anterior -prac-
ticanente se redujeron a la mitad. Para ello habrian incidido fac
tores como el fuerte increuentp de la produccion derivado de plan-
taciones de anos anteriores y el mayor aporte de fruta propia de
las empresas integradas, agudizando la competencia. Por otro lado
crecid la demanda para industrializacifn, tendiendo a diminuir los

precios pramedioc percibidos por leos productores.
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Las empresas exportadoras y los agentes fruticolas intesra-
dos habrian entonces absorbido en forma mayoritaria los benefi--
cios provenientes del comercio internacional. Realizaron duran-
te aquellos afos fuertes inversiones, esnecialmente en las eta--
pas no primarias de la actividad, por ejemplo duplicaron la capa
cidad frigorifica provincial (3).

Los datos disponibles sobre cantidad y tamafio de las explo-
taciones agricolas provinciales hacia el final de la década del
- '70 ponen de manifiesto una ligera tendencia a la desconcentra--
cidn, disminucidn de la importancia relativa del nimero de esta-
blecimientos de mayor tamafio y de la superficie promedio involu-
crada (2). ientras tanto, resultaria mas evidente el incremen-
to del nimero de predios en los estratos inferiores del grupo ta
mafio intermedio, producto de la subdivisidn parcelaria favereci-
da por los margenes de rentabilidad en algunos segmentes de ex--
plotaciones. Ello no invalida la hipdtesis de que los agentes u
bicados en otras etapas del negocio fruticola hayan continuado
mvirtiendo en la compra de predios sin modificar su tamafio (2).

Algunos datos de empleo apoyarian esto iltimo.

El resultado del periodo en términos del nivel de ocupacidn
agricola revela por lo menos un estancamiento de la demanda, que
relacionada con la evolucidn de la poblacidn, se refleja en una
sustancial caida de la tasa de empleo sectorial -Cuadro N° 1,
Comparativamente con la evolucidn de la superficie plantada y con
los vollmenes producidos, el comportamiento del empleo revelaria
la presencia de cambio tecnoldégico.. o bien de cambio técnico al
menos al nivel de los agentes primarios integrados de mayor capa
cidad de acumulacidn; dada la performance de los precios al pro-
ductor antes comentada.

Para el conjunto del sector agropecuario provincial -por cier
to mayoritariamente agricola en términos de empleo- se verificd
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una caida de la asalarizacidn, coincidente con indicios de alta
concentracidn del empleo, fendmeno que habitualmente refleja i-
gual variacidn del grado de concentracitn econdmica. Hacia 1980
casi el 30% de los ocunmados del sector se insertaba en las cate-
gorias de trabajador por cuenta propia o trabajador familiar fren
te al 14% de 1960. Esta evolucidn revela el impacto heterogéneo
que la expansidn de la actividad tuvo sobre el conjunto de los
agentes involucrados. Sin embargo, la observacién de la varia-

cién relativa de los distintos indicadores permite inferir que

“entre 1970 y 1980 el proceso adquirid menor intensidad relativa

que en la década anterior.

Tasa de Empleo

Durante la década del '70 la poblacidn total de Rio Negro a-
celerd su ritmo de crecimiento respecto a la década anterior, mien
tras que la ocupacidn observd la tendencia opuesta., Asi es enton-
ces que la tasa de empleo de la economia evoluciond del 39% al 37%
- Cuadro N°1.

La componente de trabajo asalariado del indicalor se redujo

en casi un 1% por efecto de la actividad agricola, cuyo comporta
miento negativo neutralizd los avances registrados en el resto de
la economia, especialmente en Industria y Servicios.

la tasa de empleo de la categoria empleadores para el conjun
to de la economia tendid a declinar en la década. Esta variacidn,
junto con la verificada por la ocupacidn asalariada,pone de mani-
fiesto la continuacién del proceso de concentracidn del empleo pro
vincial en la década, aunque su intensidad fue por cierto menor
que la registrasa en los afios '60. Es necesario sefalar sin embar
g0 que a este resultado global contribuyeron desigualmente las dis

tintas actividades. El fenOmeno de concentracién se verificé con
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intensidad en el caso de los Servicios, sector en el cual el rol
del Estado fue sin duda significativo, y en la Asrigultura, cuya
demanda de mano de obra asalariada habria corresnondido mayorita
rianente a los agentes de mayor capacidad de acumilacién. Las
restantes actividades evolucionaron hacia fendmenos de desconcen
tracion del empleo. »

Ligado parcialmente a esto dltimo, las formas de autoempleo
de la poblacidn provincial observaron un leve crecimiento, desta
candose los sectores de Construccidn, Comercio y Servicios en el
trabajo por cuenta propia y Agricultura en el trabajo familiar.

El comportamiento por sexos de la tasa de empleo favoracid,
al igual que entre 1960 y 1970, al grupo mujeres, aunque la va
riacidon positiva adquirid una intensidad muy inferior a la de en
tonces.  Los factores estructurales ligados a la etapa de urbani
zacidn ejercieron, al .igual que en el resto del pails, una influen
cla importante.

Comentarios sobre la tasa de Empleo Femenino

En los paises de industrializacién reciente, la demanda de
trabajo femenino se vincula a los avances de la urbanizacién vy
concominantemente al acceso a la educacidn. ©n realidad  ambos
factores conforman fendmenos terminales emergentes de nrocesos
mas complejos vinculados a los requerimientos de mano de obra en
las distintas fases por las cuales atraviesa la acuaulacidn de ca
pital en los paises perifericos.

Desde el punto de vista sectorial la creciente urbanizacién
deriva en un incremento de la demanda de trabajo femenino, esne-
cialmente para ciertos segmentos de las actividades terciarias,

cuyo nivel y composicidn estdn a su vez ligados al ritmo v carac
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teristicas que asume la industrializacién y que por tanto varian
a lo largo del tiempo.

En general, en las etapas de la industrializacidn que hasta
el presente recorrieron buena parte de los paises de la perife--
ria del capitalismo, dada la evolucion del perfil de la demanda
de empleo, los avances en la educacidén de la mujer y las trans-
formaciones culturales favorecidas por la urbanizacidn, la mano
de obra femenina se ha ido incorporando mayoritariamente en aque
llos seetores cuya tasa de expansién de la productividad ha que-
dado rezagada respecto a las actividades que conforman el circui
to de produccidn de bienes -impulsada en este caso directa o in-
directamente zor la innovacidn tecnoldgica en la industria- y
sus eslabonamientos terciarios. Los servicios personales con ba
jos requerimientos de capital y escaso nivel de calificacién de
mano de obra; otras actividades asociadas al consumo de las fami
lias cano el comercio minorista y el servicio doméstico v, en ge
neral, aquellas vinculadas al consumo de los sectores de hajos
ingresos, han resultado las principales fuentes de absorcidén de
empleo femenino. Ciertas ramas de la industria, en ocupaciones
directamente vinculadas a tareas productoras de bienes, genera-
ron en las etapas iniciales de la industrializacidon demanda
de empleo femenino de cierta importancia relativa, como por ejem
plo la industria textil. ‘fientras tanto, la insercidn ocupacio-
nal de la mujer en puestos de calificacidn media-alta v alta es

todavia minoritaria. A su vez, los progresos de la burocratiza-

cidn de las actividades productivas facilitaron, mas recientemen

te, junto al avance del nivel de instruccidn femenina, una nota-

ble mejora en ia participacidon de cste segmento de pea en los gru
pos de calificacidn. media. '
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En 1a Argentina, a nivel nacional se constata que, en cier
tas ctapas de la industrializaci6n coincidentes con la incorpora
cibn tecnoldgica ahorradora de mano de ohra en el agro -forzando
esto Gltimo flujo migratorio- el incremento del nivel y del rit-
mo de urbanizacidn y el crecimiento de los servicios coincidieron
con una fuerte expansidn de la demanda de mano de obra femenina.
Transcurrido cierto periodo, el ritmo de urbanizacién tiende a ser
menor al igual que la tasa de crecimiento de la demanda de empleo
industrial y sus eslabonamientos terciarios. Este indicador ob-
servd cambios en su composicién interna a favor de mano de obra
de mayor calificacibn afectada a tareas de gestidn hrocritica.
Mientras tanto, la incorporacifn de mano de obra femenina en los
niveles de calificacidn media y alta involucrados en aquellos
puestos de trabajo crecid también, aunque su intensidad fue infe
rior a la observada en las décadas anteriores por la demanda de
trabajo femenino de baja calificacién. En el periodo reciente
la tasa de empl-o de baja calificacidn tendié a caer revelando
que al aumentar’ el nivel de desarrollo relativo -mis allid de las
etapas de desaceleracion del PBG- en el perfil de la demanda cs-
te segmento pierde importancia.

En Rio Negro, la tasa de empleo femenino de los trabajadores
de los servicios -un grupo en el cual predoaina la baja califica-
cidn- que entre 1960 y 1970 habia evolucionado del 4,75 al 6,8%,
retrocedid en 1980 al 6,6%. ‘licntras tanto en el conjunto de los
grupos- de ocupacién de mayor calificacidn relativa -profesionales,
directivos, docentes y administrativos- el indicador varid del
3,3% al 4,3% en la primera década bajo andlisis v se elevaba al

% en 19380. En este @ltimo relevamiento censal los avances de .
la tasa de empleo masculina de los mismos grupos de ocupacidn ad
quirieron por cierto mayor magnitud que en el caso de las mije--
res, ligado ello probablemente a las ventajas relativas que en el
nivel de instruccién todavia conservan los varones. Es decir,

la desaceleracidn de la tasa de empleo femenino en la década del

L2y
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'70 se vincula tambi€n a los cambios en el perfil de calificacig -
nes de la demanda de mano de obra nrovincial v al grado de avan-
ce de los niveles de instruccidn comparativo a los patrones his-
téricos del grupo varones.

Por otra lado cabe tener en cuenta que las tendencias a un
menor ritmo de crecimiento de la economia, tal las que dominaron
el segundo quinquenio de la década bajo anilisis,atenuaron el flu
jo migratorio -en el cual comienza a predominar la vertiente in=

- ter-urbana- hacia nodos tradicionalmente de atraccidén de nobla--
cidn debido a 1la caida de la tasa de empleo de los mismos v al
empeoramiento de las condiciones de acceso a infraestructura de
vivienda que acompaiio esta performance de la economia. Luego es
te fendmeno opera disminuvendo el ritmo de concentracidn de la Po
blacidn urbana en torno a aquellos centros. La noblacidn en es-
tos periodos tiende a desplazarse con menor intensidad si bien a
conservar la direccionalidad de los flujos. Se observan algunas
tendencias a la localizacidn de migrantes en aglomerados urbanos
de tamafio intermedio mis proximos a su lugar de origen afin cuan
do la evolucidn de las oportunidades de empleo no resulte mmy sa
tisfactoria, a fin de disminuir los costos de una eventual emi--
gracidn de retorno. Las caracteristicas de menor complejidad de
2stos mercados urbanos de trabajo de tamafo intermedio Lmplican
una ds lenta expansién de la demanda de trabaio femenino, alin la
de menor calificacién.

Finalmente cabe mencionar que en las fases de crisis del ci
clo econdmico se constata un crecimiento de la demanda de empleo
femenino en detrimento del indicador para el grupo varones, En
general el fendmeno se asocia a la ocupacidn de tiempo parcial en
actividades de baja productividad y conforma una estrategia empre
saria destinada a bajar los costos laborales f2). In la Argenti
na el comportamiento de los principales mercados urbanos de traba

jo siguid.con fuerza esta tendencia a partir de 1982,



. : 0
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 3

1.4.4. Composicidén del Fmpleo

* Estructura Seoctorial

Al igual que en la década anterior, el dinamismo del PRG
provincial de los afos '70 fue mayoritariamente sostenido por
¢l empleo, pero la tasa de variacidén fue en este caso menor.
El valor agregado por ocupado observd una desaceleracidn de
su ritmo de expansién amual superior a la registrada por 1la
demanda de mano de obra (8).

El nimero de ocupados se incrementd en algo mas de 37000
personas que en medida significativa fueron absorbidas por el
sector terciario. El peso de &ste en ¢l empleo total conti--
nud aumentando durante la década -excluida la rama "Activida-
des sin Especificar" varidé del 46% al 48%- pero su ritmo fue
por cierto muy inferior al de los afios '60. -Cuadro N° 2,

A nivel de actividades los incrementos mis importantes de
la ocupacidn tuvieron lugar en Industria -que revirtid asi la
performance del periodo anterior- vy Construccién. Los avan-
ces en Servicios, Comercio y Transporte, si bien muy signifi-
cativos en términos absolutos, revistieron menor intensidad re
lativa. El decrecimiento de la ocupacidn agricola completa el
comportamiento sectorial.

. Consecuentemente la estructura del empleo provincial acu-
sb transformaciones importantes en la década en favor de la ac
tividad mamufacturecra, de Construccidn y en menor medida del
Terciarib, a expensas de la participacidn relativa del Sector
Primario.
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* Asalarizacién v Concentracidn del Fanleo

La tasa de asalarizaciém de la poblacidn provincial per-
manecid casi inalterada con relacidn a 1970, alrededor del 73,5%
correspondiendo un 22,2 al Sector Piblico y un 51,3% al seg-
mento privado de la economia. Mientras tanto continid en la dé
cada del '70 la disminucidn del niimero de empleadores, lo cual
favorecid un leve aumento del grado de concentracién del empleo.
La relacibn Asalariados/Empleadores varié asi de 10 a 11,7,

El comportamiento del trabajo por cuenta propia y familiar, cu-

yo peso en la estructura de la ocupacidn provincial evoluciond

en un 1% por deslizamiento desde la categoria capleadores, in-

dujo a su vez, dada la performance de la asalarizacién, una ma

yor segmentacidn del empleo provincial. El ratio entre los tra

bajadores cuentapropistas y familiares v los asalariados tendid
. a elevarse. Cuadro N° 4.

Como antes Se mencionara, las estimaciones de valor agrega
do por ocupado dan cuenta de una desaceleracidn de su ritmo de
incremento durante la década, lo cual resulta consecuente con
las tendencias descriptas que se operaron en las formas de orga
nizacidn de la produccidn e implican, en promsdio, una evolucidn
desfavorable de los ingresos percibidos por el conjunto de los
trabajadores (8).

A aivel sectorial se detectan comportamientos disimiles,

El aumento de la concentracidn del emnleo estuvo basicamente sos
tenido por los Servicios, actividad en la cual el Estado cum-
plid un rol importante. La disminuciSn del niimero de empleado
Tes del sector a su vez, da indicios de concentracidn econdmica

a nivel de las unidades productoras del segmento privado, pro-
bablemante por la modernizacidén de las actividades terciarias,
asociadas a la fruticultura y/o por la expansidn de los produ
cer's services en general (13). Mientras tanto, 21 auwasnto
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dz formas atonizadas de organizacién de la produccidn se loca
1iz0 con intensidad en Construcciones Yy en menor madida en A--
gricultura e Industria.

Considerando en forma conjunta los.indicadores de asalari

zacidn, concentracidn del empleo e indice de sesmentacidn a ni

vel sectorial surgen situwaciones diferenciadas:

- La agregacidn de los datos de empleo para Comercio y Estable
cimientos Financieros en el censo de 1970 dificulta la compa
raci6én con las cifras correspondientes a Comercio para 1930.
Dadas las caracteristicas que diferencian habitualmente la es
tructura ocupacional de ambas actividades, puede inferirse pa

ra el Sector Comercio mejoras en la asalarizacidn, cierto au-

mento de la concentracidn del empleo v leve caida del neso re-

lativo del trabajo por cuenta pronia v familiar. Las estima-
ciones indicativas de ia productividad sectorial dan cuenta

de su decrecimiento, pero con menor intensidad _que en la
década anterior. El comportamiento de las formas de cmpleo

y de la productividad sugieren tener en cuenta la incidencia
de las inversiones del periodo en los establecimientos de co
mercializacidn fruticola que habrian permitido neutralizar par
cialmente la performance del valor agregado nor ocupado de los
establecimientos de menor tamafio y del trabajo por cuenta nro-
pia. Cuadro N° 3.

- Con relacidon a la actividad asricola, ademis de la disminucién

del nimero de empleadores en 1980, se constata a través de fuen

tes censales igual performance de los cuentapropistas y un fuer=-

te crecimiento de los trabajadores familiares. Este comporta-

miento revelaria tendencialmente el empeoramiento de las condi
ciones de supervivencia productiva de las explotaciones de me-
nor tamafio y la intensificacidn del trabajo familiar ante difi
cultades para la contratacidon de mano de obra por la caida de
1a rentabilidad de esos predios.
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Dada la agregacidn de los datos de empleo agricola y mi-
nerc en 1970, no es posible asignar sectorialmente en 1930 los
cambios de la década en el nimero de asalariados, pero resulta
evidente una mayor concentracidn del empleo agricola en 1980.
Una hipdtesis se refiere a que los cambios en este sentido res
ponderian a la compra de tierras por parte de los agentes fru-
ticolas integrados que incorporaron tecnologia v/o moderniza--
ron los sistemas de administracién de las fincas. La evolucidn
positiva de la productividad sectorial conforma un indicio a
tener en cuenta. Finalmente,.en términos del empleo, la dife
renciacidén de la insercién ocupacional segiin los sesmentos de
la actividad resultaria una consecuencia.

- Los sectores Construccidn e Industria observaron entre 1570 y

1980 caida de 1a asalarizacidn, desconcentracidn del emnléo a-

salariado y crecimiento del'segmento informal. -Cuadro N° 3.

En cnanto al comportamiento de Construccidn, sector para el
cual los cambios mencionados adquirieron mayor intensidad, con
viene distinguir entre sus distintos sesmentos. En 1980 1la
Construccién Piblica absorbia apenas el 7,2% del emplec secto-
rial y generaba el 77% del valor agregado. El seemento priva-
do presentwa a su vez un imnortante grado de diferenciacién
interna en cuanto a las formas de organizacidn de la produc-
cidn predominantes. El 33% del empleo privado sectorial co-
rrespondia a trabajadores cuentapropistas y familiares, el
19% era absorbido por establecimientos de hasta 5 ocupados y
el 48% restante por unidades de mas de 5 ocupados. Si bien
debido a las restricciones de la informacidn censal de 1970

no es posible detectar las fuentes de crecimiento del empleo
segiin tamafio de estableciniento en el periodo, los datos de
valor agregado y ocupacidn descriptos para 1980 permitirian
sentar 1a hipStesis de que cl segmento privado de la activi-
dad resultd el que incrementd mayoritariamente la ocunacién,
basicamente bajo las formas de autoempleo v asalarizacidén en

unidades de reducido tamafio. Construccidn habria constitui-
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do hacia 1980 una actividad refugio para desocupados de baja
calificacién si sc atiende al incremento del cucntapropismo

y el trabajo familiar. Lla productividad estimada para el con
junto del sector fue en 1980 un 5% inferior a la de 1970 y
el perfil ocupacional adquirid las caracteristicas menciona-
das al principio de este parrafo.

En cuanto al Sector Industrial los datos indicarian que en la
década -~ - un porcentaje importante del incremento de empleo
tuvo lugar en establecimientos de reducido tamafio y en unida
des de produccidn familiar, aunque en este gaso la productivi
dad promedio creci6é impulsada por las inversiones que donina
ron los afios '70 y que fueran antes comentadas. Como luego
se vera el anilisis intercensal del Sector Industrial 1574-
85 da cuenta de un proceso inverso que habria predominado con
posterioridad a 1980, al menos en lo referente-a los agentes
que sostuvieron 1a expansion del empleo mamufacturero. Es
probable que avanzados los afios '80 la actividad manufacture
ra provincial haya ingresado en una etapa de fuerte reconver
sidn orientdndose hacie el aumento de la concentracidn econd
mica y del empleo, coincidiendo el crecimiento de la produc-
tividad relativa y del empleo en las unidades de mayor tama-
fo. Coincidente gon estos cambios las establecimientos con
bajo niimero de ocupados observaron un elevado Indice de rota
cidn, dismimci6n del mirgen bruto de explotacidn y de la pro
ductividad vy pérdida de importancia en la ocupacidn manufactu
rera de la Provincia.
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* Nivel de Calificacidn, Tino de Tarca Predominante v Formas de Eanleo

El nivel de calificacidén predominante entre los ocunados de Rio We-
gro durante la década del '70 reqistré una sensible mejora al variar la
participacidn de la mano de obra de calificacidn media v alta en el to--
tal desde el 25% al 33%. Los avances mis notables se localizaron en los
grupos "'Profesionales, Tecnicos v ocupaciones asiniladas" y ""Eanlecados’,
Este comportamiento se correspondio gon los requerinientos de un perfil
del empleo que, con mayor intensidad que en la década anterior, exneri--
mentd una declinacidn relativa de 1a mano de obra Iigada a la nroduccidn
de bienes. 35i bien los datos censales publicados de 1930 no permiten i-
dentificar la asignacidn sectorial del empleo seqiin los distintos srupos
de ocupacidn, se estima que los progresos en el grado de hurocratizacidn
de las unidades de produccién aldquirieron menor magnitul que el promedio
de la economia provincial. Este Altimo esti fuertemente influsnciado por
el peso de los asalariados del estado en los grupos 'Profesionales y Téc
nicos" y "Empleados'. En cuanto a los ''Profesionzles’, las temdencias
al cuentapropismo y a la fuerte desconcentracién del emplec asalariado,

aportan elementos de juicio en el mismo sentido. -Cuadras N° 5, 5-A,
7, 10, v 14,

La disminucidn del aporte de mano de obra en TPB -del 63% al 53%-
se operd hasicamente debido a la performance de los trabajadorss agrico-
las, cuyo nimero permanecid practicamente constante entre 1970 v 1950,
Por su parte,los trabajadores no agricolas observarsn un menor crecimien
to relativo que las categorias incluidas en THPB. El proceso fue acompa
flado por una leve disminucidn de la tasa de asalarizacidn de estos traba
jadores de baja calificacidn, implicando corrimientos hacia el cuentapro
pismo y el trabajo familiar. A su vez, el aunento del grado de concen--
tracidon del empleo asalariado -relacidn Asalariados/Empleadores- profun-
dizando las tendencias a la segmentacién del mercado para estos trahaja-
dores, refleja basicamente el comportamiento de los sectores agricolas
mis integrados, puesto que las restantes actividades que emplean mano de
obra ea TPB -como Industria vy Construccidn- siguicron en la década tenden
cias a la desconcentracidn del emnleo. -Cuadros ¥° 4 v V° 7,
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‘fientras tanto, el avance de la mano de obra afectada preferentenen
te a2 TNPB -del 37% al 47% del total- alcanzé mayor dinmismo 1 nivel de
1a componente TGBu/PS -Cuadro N°5-A., Es decir que a diferencia de 1a
década del '60, caracterizada por el nroceso de terciarizacién, durante
los afios '70 los trabajadores de los servicios, comerciantes v vendedo-
res, observaron un crecimiento moderado. Fsta performance derivd en un

] _ leve avance de su aporte al total.

A excepcidn del grupo "Fapleados”, el proceso descripto para la ma-
no de obra involucrada en TNP3 fue acempafiado por tendencias a una menor
tasa de asalarizacidn -coincidente con la disminucidn del grado de concen
tracidn de este tipo de empleo- y expansién del ssgnento cuentapropista.
Como antes se mencionara este fendmeno se verificé especialments oara el
grupe ‘'Profesionales, Técnicos v ocunaciones asimitadas”, en el cual el
autoempleo y los empleadores variaron resnectivamente del 6% en 1970 al
15% en 1980 y del 2% al 6% a expensas de los asalariados. -Cuadro N°7.
Si se tiene en cuenta el peso del estado en la absorcién de esta catego-
ria de mano de obra se deduce el escaso crecimiento relativo en la J&ca-
da del empleo asalariado de mayor calificacidn, en seneral asociado a
TGBu.  Resulta entonces de interés, verificar en etapas de estudio nos-
teriores, en que medida la contratacién de servicios externos POr parte
de las empresas de mayor parte pudo haber favorecido ests commortanien-
to.

* Los Segmentos del Eanleo Provincial en 1980

Junto a la significativa presencia del estado en 1la a-
salarizacidn, la economia de Rio Wegro presentaba en 1980 premi
nencia de las formas de organizacién de la produccién con bajo
grado de desarrollo canitalista., Por entonces casi el 50% de
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los ocupados se desemnefiaba en establecimientos de reducido ta
mafio, en actividades por cuenta propia, cono trahajadores fami
liares y del servicio doméstico. Es decir que bajos niveles de
productividad y de ingresos relativos referenciaban la inser--

. cidn ocupacional de vastos sectores de la poblacidn provincial
- Cuadros ¥° 8 a N° 12. |

El segmento privado de las actividades presentaba asi en
1980 alta heterogeneidad interna en cuanto a las formas de or-
ganizacidn de la produccibn que le daban origen, al grado de
burocratizacién de las actividades y al nivel de calificacidn
de la mano de obra asignada tanto a tareas productoras de bie-
nes -TPB- como a tareas no productoras de hienes -TNPB-., Es-
tos fendmenos d= tipo terminal reflejan la caracteristica de
segnentacion del capical v consecuentemente las diferenciales
de tecnologia, productividad y remincraciones a los factores, sien
do favorecida en términos relativos 1a mano de obra involucra
da en los establecimientos de mayor tamafio,

La tasa de asalarizacidn del sector privado nrovincial e-
ra en 1980 del 66% y el indicador de concentracidn del empleo
alcanzaba apenas a 8 asalariados por empleador. Si se conside
ra al empleo segfin se origine en establecimientos de hasta 5
ocupades y mas de 5 ocupados se observaba que apenas el 34%
se insertaba en este {ltimo estrato. En este caso la relacidn
A/E era del orden de los 18 asalariados por emnleador, frente
a un valor apenas cercano a 4 que registraban los establecimien
tos de hasta . 5 ocupados. -Cuadro N° 13.

Las actividadés que se destacaban por la preminencia del
cmnleo asalariado en los establecimientos de mavor norte eran
Industria, ‘lineria y Construccién. En conjunto sumaban el 48%
de los asalariados de los establecimientos de mis de 5 ocupados,
A su vez, la Agricultura y el Comercio dbscrvaban alto peso re
lativo én su cstructura ocupacional de aquellos asalariados em
pleados por unidades de produccién del estrato de tamafio de has
ta 5 ocupados, concentrando casi el 64% del total de estos tra
bajadores. -Cuadros N° 8 y N° 9.
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fientras tanto, el autoempleo y el trabajo familiar cu--
brian el 26% de la ocupacién privada provincial de 1980 v las
actividades del servicio doméstico absorbian el 8%. Los sec-
tores con alta participaci6n de estas formas de organizacidn
. de 1las actividades eran Agricultura, Construccién v Comercic
que reunian en aquel afio al 67% de los trabajadores por cuen-
ta propia y al 81% de la mano de obra familiar de la provin--
cia. -Cuadros N°8 y N°9.

Relacionando las formas de empleo privado menos formales
con la ocupacidn asalariada en establecimientos de =ds de 5 o-
cupados, los datos de 1980 revelan que por cada trabajador en,
pleado en este (ltimo segmento se desempefiaban 1,7 en los Tes.
tantes estratos de la economia, excluidos los empleadores.
-Cuadro N° 12.

La informacidn disponible sobre formas de empleo v grupos
de ocupacidn a los que pertenecia en 1930 la mano de obra ocu
pada -clasificacién CEN '80- asi como algunas inferencias re-
lativas al tipo de tareas v nivel de calificacién involucra--
dos, permiten identificar la caracteristica de alta heteroge-
neidad estructural predominante al interior de la economia pro
vincial. En este sentido, el comportamiento fuertemente dife-
renciado de algunos indicadores referidos a distintas fraccio
nes del capital medio involucrado en la actividad econdmica,,
reflejan que =i la economia provincial prevalecen segmentos de
la actividad con fuertes desigualdades en su grado de desarro
1lo capitalista.

Por otro lado, la identificacibn de la importancia rela-
tiva de distintos estratos de poblacibn en t&rminos de las for
mas de empleo en las cuales se insertan, del tamafio del esta-
blecimiento en cl quc se desempefian v de los niveles de cali-
ficacidn que ostentan, posibilita inferir un impacto altamen-
te diferenciado del proceso de crecimiento provincial sobre
los ingresos y las condiciones de vida de la.poblacién provin
cial.
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En cuanto al primer aspecto caben las sicuientes conside
raciones:

"'El segmento pGblico del empleo absorbia en 1930 el 22,2% de

la mano de obra provincial y representaba el 30% del total
de los asalariados. Los sectores de actividad en los cua--

les se distribula mayoritariamente la ocupacisn eran Servi
cios, Transportes, Mineria y en menor medida Construccidn.
Con relacidn al sector.privade se observaba en 1930 que el
Estado empleaba con mayor frecuencia trahajadores de califi
cacién media, media-alta y alta. El 42% de los profesiona,
les y el 45% de los técnicos residentes en Rio Negro en 1980
registraban como ocupacidn principal la de asalariados del
sector piblico. Si bien esta estructura de calificaciones
se explica por el tipo de tareas predominantes en la admi-
nistracidn piblica, el empleo genmerado nor el Estado en ta-
reas ligadas'directamente a la produccidn de bienes -obre-
ros, peones y otros trabajadores especializados- ohservaba
también en 1980 ventajas en el nivel de calificaciones res«
pecto al Sector privado. -Cuadros N° 13 y N° 14.

En general, los grupos de ocupacifn a los cuales pertenece
la mano de obra de los establecimientos de mis de 5 ocuvados
revelan ek mas alto grado de burocratizacidn de las activi-

dades a nivel del sector privado (13). Asi es que el 25%
del empleo asalariado y el 45% de los empleadores de estas
unidades de produccién correspondian en 1930 a grupos de o-
cupacidn predominantemente ligados a “'tareas no productoras
de bienes' -TNPB- frente a porcentajes inferiores en los es
tablecimientos de hasta 5 ocupados. -Quadros N° 13 vy N°14,
Es interesante observar que si bien las diferenciales entre
las componentes TPB y TNPB no eran altamente significativas
entre los dos estratos de establecimientos, la estructura in
terna de la mano de obra segin nivel de calificacién pre
dominante difiere en ambos grupos. Los asalariados afecta
dos a TPB en los establecimientos de hasta 5 ocupados pre--
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sentaban elevada frecuencia en la escala de muv baja califi-
cacién. Algo similar ocurre con los empleadores, pero en los
niveles comparativos de calificacién media. En lo que se re
fiere a los ocupados en TNPB, no obstante las serias limita-
ciones que impone la disponibilidad de informacidn v la cla-
sificacidn adoptada, es clara la preninencia de los estable-
cimientos de mayor porte sobre los restantes en cuanto a la
dotacidn de mano de obra afectada a TGRu. ~ Los niveles de
calificacion involucrados en la estructura interna de las
TGBu favorecen también a las unidades de produccidén con mis
de 5 ocupados.

Los trabajadores por cuenta nronia v Ja mano de obra familiar

observaban en general hacia 1980. una tendencia mavoritaria a
insertarse en TPB -incidiendo para ello la Agricultura v la
Construccidn, Cuadro N° 97 pero con menor intensidad rela-
tiva que los asalariados. In téminos del nivel de califica
cidn de los cuentapropistas afectados a TPB se advertia en
1389 que los grupos de muy baja calificacidn tenian escasa
significacidn con relacidn a lo observado por los asalaria--
dos de TPB. -Cuadro N° 13. En cuanto a la estructura in--
terna de la mano de obra en TNPB se destacaba la mayor inten
sidad relativa del cuentapropismo cn la componente TNBU, en

especial en los grupos de ocupacidn corresnondientes a Técni
£ =l - L N -

I's]

cos y Vendedores. -Cuadros N° 13 y N° 14,

Considerando exclusivamente los niveles de calificacidn pre-
dominantes en la estructura interna del empleo de los distin
tos segmentos de la actividad econdmica identificados por la
informacidn censal de 1980, de acuerdo a los rasultados del
Cuadro N* 15 puede inferirse que:

- El1 sector miblico provincial ostentaba en su estructura o-

cupacional elevado coeficiente de localizacidn de mano de
obra de calificacidn media y calificacifn media-alta y al-

ta.

S
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- El conjunto de las actividades privadas presentaban cosfi-

cientes de localizacidn en los estratos de muy haja califi
cacidn y baja calificacidn - calificacidén media. Al inte-
rior de este agregado estadistico corresnondia a los asala
riados de los establecimientos de hasta § ocupados y a los
trabajadores familiares y del servicio doméstico, valores
significativos del indicador para el caso de mano de obra
de muy baja calificacién. En cuanto a los niveles de baja
calificacién - calificacién media, los mismos se localiza-
ban predominantemente entre los cuentapropistas y los asa-
lariados de establecimientos de mayor porte. Los coeficien
tes de localizacién mayores a la unidad en el segmento de
calificacidon media correspondian claramente en 1930 5 .los

eapleadores, con independencia del tamaiio del establecimien

to. Estos grupos y los trabajadores por cuenta propia mos.

traban también sobre-representacidn respecto a la media y

por lo tanto coeficientes de localizacién superiores a la
unidad, en los niveles de calificacidn media-alta y alta.

Finalmente y con relacidn a la identificacidn de la mano

_ de obra en t@rminos de su importancia relativa seglin distin--

tos segmentos de calificacidn y formas de empleo caben los.si

guientes comentarios de acuerdo a les resultados del cuadro
N 16:

En la clasificacidn adoptada en este apartado la poblacifn

ocupada de muy baja calificacidn -peones, aprendices, per-

sonal de maestranza, agricolas, no agricolas y de los ser-

vicios- representaba en 1980 el 26% del total. Este es--

trato ostentaba una elevada tasa de asalarizacidn -39%- con
fuerte premincncia de las formas precarias de relacidn la-

boral - -asalarizacion en establecimientos de hasta 5 ocupa

dos y_servicio doméstico. E1 55% de los trabajadores de
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muy baja calificacidn se desempefiaban en 1930 como asalaria

dos en estos dos Gltimos segmentos v apenas un 25% en esta-

bilecimientos de mis de 5 ocupados. Los asalariados del es-

tado eran solamente el 9,5% del total de mano de obra de may
baja calificacidn.

El empleo involucrado en baja calificacién - calificacidn

media de la mano de obra -obreros industriales, agricolas,
de la construccidn, trabajadores especializados,”de los séz_
vicios y conductores de vehiculos de transporte- concentra-
ba en 1980 casi al 40% de la ocupacidn total provincial,
Presentaba una tasa de asalarizacidn algo superior 'al 60%, '
Si a los asalariados en establecimientos de hasta 5 ocupa- -~
dos -13,9%- se le agrega el trabajo cuentapropistd y fami-_:
liar que.ascendia al 30% del total, resulta que ‘este:estra:
to de calificacidn absorbia en términos absolutos a la'ma- -
yor cantidad de trabajadores con insercidn ocupacional re-
lativa desfavorable en términos de product1v1dad e ingre--
S0S.

'El 33% de los ocupados de la Provincia clasificados como per.

tenccientes al estrato de calificacidn media -jefes, super-

visores, capataces, empleados administrativos vendedores,
técnicos y docentes- conformaban en 1980 un segmento de = la
poblacidn cuya asalarlzaC1on era fuertemente sostenida por
el estado. Los asalariados en establecimientos de hasta 5
ocupados y los trabajadores cuentapropistas y familiares, si
bien de significacifn, revisten menor importantia que en el
estrato de calificacidn anterior.

Finalmente, el estrato de mano de obna de calificacidn media-
alta y alta -profesionales, dirigentes de rmmpresa y funciona-
rios pliblicos superiores- que aportaban en 1930 apenas el
2,8% ael empleo total provincial, se destacaba por la fuerte

resencia Jel estado en el sostenimiento de la asalarizacidn
P
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¥ por ¢l clevado porcentaje relativo de insercidn en la
actividad econfmica bajo formas cuentapropistas.
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1.4.5. E1 emolso denartancntal en 19390

La noblacibn urbana v rural de la provincia ha observalo en el
largo plazo.cambios impmortantes en las commonentes de la tasa de en-
pleo segin sexo, sector de actividad, categoria ocupncional y grupo
de ocunacidn. '

Tanto la calda del indicador de demanda de ewnleo nara los varo
nes como el incremento que el mismo recistrd nara las mujeres, adqui
rieron mayor magnitud entre la poblacién urbana de la provincia. Sin
eabargo, s necesario tencr presente  las limitacisnes de estos resul
tados, en tanto los valores habitualmente mis slevalos do suheapleo
rural, que el censo no capta, asi como el subresistro el trabajo fe
menino cn las areas rurales. -Cuadro N° 17,

En cuanto a la piblacidn rural cabe recordar el comnortamiento
dsclinante de la demanda de mano de ohra agricola v los canahins en la
estructura sectorial del emnleo consistentes en el fuerte incremento
del cuentapropismo v el trabajo familiar. FEste dltimo process alqui
rid en el largo nlazo una intensidad sunerior a la revistrada nor el
conjunto de las actividades urbanas nrovinciales., ‘“Hentras taato, la
particular configuracidn territorial de Rio Negro favorecid que 1mor
tantes segmentos de poblacidn econdmicamente activa residente en jreas
rurales se desnlaze diariamente hacia localidades cercanas, insertin-
dose lavoralmente cn la economia urbana -ver munts 2.5, d21 nresente

inforne.

A nivel departamental, hacia 1230 1la -ohlacidn rural de 7in Ne-
gro prescntaba fuertes diferenciales en el arado de asalarizacidn, el
indice de concentracidn del emnleo v el tamaio d=1 sewmento cuentapro
pista y familiar. Se destacaba entonces una situacidn en nencral re-
Iativaments m3s favorable en las dreas con oricntacidn agricola, no
obstante las desisualdades prevalecientes ontre los distintos depar -
tamentos en cuanto a la presencia de "minifundio. Salvo excencio-

nes, la ganaderia y la mineria dan lugar a estructuras del emnleo que
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revelan, en promedio, bajo grado de desirrollo canitalista de las ac
tividades. BRiasicamente podrian distinfuirse en 1930 a nivel departa

ental cinco situaciones diferenciadas Asl ennles de 1a noblacién ru'
ral:

* Departamentos con “1JY ALTA ASALARIZACTON REL: ATIVA, BAJA PARTICIPA-
CION DEL TRABAJD CUENTAPROPISTA Y FAMILIAR Y “JEDTANA CONCE NTRACINN

DEL =4PLED:
San Antonio  General Toeca
% Asalarizaciodn 79.1 77.5
% CP vy TF 13.3 15.0
A/E 10.4 i10.3

* Departamento con ALTA ASALARIZACION RELATTV A, ALTA PARTICIPACIN
OEL TRABAJD CUENTRAPROPISTA Y FAHILTAR Y “IEDTANA CONCENTRACTON DEL _

el

EIPLFO:
Avellaneda
% Asalarizacidn 70.3
% CP v TF 23.3
A/E , 11.0

" Departamentos con ASALARIZACION ‘MEDIA, ALTA PARTICIPACION DEL TQ\—
BAJO CUENTAPROPISTA Y FAMILIAR Y "EDIANMA CONCENTRACION DEL EMPLEO:

Alsina Conesa Pichi El Cuy Bariloche

‘fahiiida
% Asalarizacidn 63.9 60.9 57.6 52.2 65.7
% CP v TF - 30.9 33.1 32.4 43.1 30.3
A/E 12.3 10.1 5.8 1A 16.4

Departanento con ASALARIZACTION “EDIA, ALTA PARTICIPACION DEL TRA-
BAJD CUENTAPROPISTA Y FAYMILIAR Y ALTA CONCENTRACION DEL T iPLEN:

Pilcaniveu
% Asalarizacioén 57.6
$ CP y TF 39.9

A/E 23.0
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* Departanentos con BAJA ASALARIZACION, “EJY ALTA PARTICIPACION DEL
TRABAJO CUENTAPROPISTA Y FATLIAR Y BAJA CONCENTRACION DEL EIPLED:

Valcheta 25 de 9 de Soraqiinco
‘lavo  Julio

% Asalarizacidn 41,5 47.0  49.1 47.9
¢ CP v TF - 51.0 42.3 42.9 47.2
A/E 5.5 4.4 6.1 9.8

Con relacidn a la poblacidn urbana se observaban en 1130 diferen
cias entre las tasas de empleo de las distintas localidades, en genes
ral a favor de aquellas de mayor tamafio de poblacidn que, en general
coinciden con una mayor concentracidn de las actividades productivas

y de servicios. -Cuadro N° 18.

A nivel departamental, la estructura del emnleo de la =oblacidn
residente en Adreas urbanas observa relativa homogeneidad, - destacan
dose en particular Viedma por los elevados indices de asalarizacidn
y concentracién del empleo, derivado ello de la presencia de las ac-
tividades de la administracifn pGblica central. -Cuadro N°19.
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1.S. El periodo reciente

1.5.1. {Omentarios sobre la evolucidn ccondmica

furante los ailos 'S80 se destacan entre varias, tres caracteris
ticas de la economia provincial: la crisis de las materiss primas
que especialmente a partir de 1983 afectd a la fruticultura, -fend-
meno reforzado por la pérdida de competitividad de la produccidn del
Valle en el mercado intermacional-; el rol dinfmico de la actividad
industrial y la elevada participacidn del gasto niblico en Construc
cibn y prestacidn de Servicios (14).

Entre 1980 y 1985 el PBG crecid a una tasa del 2,8% anual, sen
siblenente mas baja que la correspordiente al segundo quinquenio de
los '70, cuando promedid el 4,8%. El crccimiento de 1a ocupacibn
en el Alto Valle -que es el area para la cual se dispone de informa
cidn reciente- muestra una paulatina desaceleracidn (ue, relaciona
da con la performance demogrifica, se traduce en una rsduccidn de
la tasa de empleo. Ll comportamiento negativo de la actividad agri
cola de 1a regidn incide en estos resultados. La economia del Va--
lle verificd adends en el pericdo reciente progresiva caida de la a
salarizacidn, sobre todo en el nivel de las actividades urbanas.
“lientras tanto, en términos de productividad, estimaciones prelimi-
nares indicarian una leve mejora en el caso de Agricultura, Indus--
tria y Construccida.. Es probable ademis una mavor heterogeneidad

en el comportamiento segun el tamafio de establecimiento.

Los cambios cn lacestructura de las actividades se refiriesron

a la menor importancia relativa de los sectores productivos -dchi-

do a la performance agricola y de la explotacidn petrolifera- y del
-conjunto del terciario, esto Gltimo por influencia de las activida
des directamente ligadas al cirauito productivo. El corrimiento se
produjo entonces a favor de Construccidn. [n términos de los agen
tes involutrados, como antes se mencionara,en el primer quinquenio

de los afios '80 se acrecentd la importancia del estado en las acti
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vidades de la Construccion y los Servicios. FEn el segmento privado
mientras tanto, aumentd, el aporte de las unidades de nroduccidn de
Wmayor tamaio relativo,

La estructura del empleo por su parte acentud el nroceso de ter
ciarizacidn, lo cual enfrentado a la desaceleracién del P3G de 1las

actividales involucradas, permitiria inferir que entre 1980 y 1985
se habria producido, en promedio, un deterioro de las condiciones
de insercidn ocupacional de los trabajadores de este segmento de la
economia provincial.

Acompafiando el menor aporte de las actividades productivas al
PBG, tuvieron lugar variaciones en la comnosicidn de la produccidn

de bienes. Excluida la explotacidn de petrdleo, el segnento real
de la economia sufrid una disminucidn de la importancia relativa
del complejo fruticola -actividades primarias, elahoracidn vinico-
la y de sidra, elaboracion de frutas y hortalizas- retrotrayéndo-
se la misma a valores similares a los del primer quinquenio de los
anos '7) cuando generaba el 49% de la produccidn de bienes. La ten
dencia declinante en este caso correspondid a las dos primeras actl
vidades antes mencionadas, performance que la mayor produccidn de
Jugos concentrados durante el periodo no logrd neutralizar. En es-
te Qltimo caso debe mencionarse la negativa evolucidn de los pre---
cios internacionales en los Gltimos afios, evidenciando su ingreso
en una fase critica.

El ciclo de precios de la ganaderia implicé tambi®n un menor
-aporte al P35 provincial, mientras que la produccidn forestal v sus
cslabonamientos industriales directos -en buena medida integrando
el complejo fruticola- mantuvieron su participacidn en torno del 6%

de la produccion de bienes, excluido petrdleo.

El corrimiento de la estructura de produccifn de bienes se o-
rientd en favor de las ramas manufactureras de base no asricola que
acrecentaron su valor agregado pasando del 21% al 26% del total,
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Estas actividades explican mayoritariamente la expansidn manufacty-

rera provincial posterior a 1980 que sc constata en los Jatos de P33
de la provincia y habrian sostenido la tasa dc enpleo del sector en

¢l Alto Valle del Rio Negro al menos hasta 19%6.

El impacto de la crisis sobre el movimiento de poblacidn pare-
ciera naver influido en la atemuacidn de los flujos de innigracidn,
favoreciendo a su vez 1a emigracién del Alto Valle. Los datos
de la EPif para el drea. dan cuenta de una disminucidn de la nobla--
cidn en edades activas, sobre todo a partis de 1982, performance
que ayudd a la disminucién de la oferta de mano de obra. En el cor
to plazo este comportamiento refleja habitualmente cambios =n el sig

no del saldo migratorio para los tramos ctarios involucrados.

Adicionalmente es interesante remarcar que en el Alto Valle du
raate los afios '80 ha caido en forma mis o menos contimua la partici
pacidn de la pea chilena sobre el total, especialmente en los meses
de zafra fruticola.

Fruticultura

- durante los '80 la fruticultura ingresd en una etava de crisis
en la caal incidieron la cdida de los precios internacionales y 1la
perdida de competitividad del Valle en el mercado internacional, de
terninando menores vollmenes de exportacidon(3).  Deberdn asimismo
sunarse otros factores negativos para la actividad como el crecimien
to de la produccidon derivado de 1a mayor suverficie nlantada 20T ex
pectativas favorables en periodos anteriores, la sobrevaluacidn de
la moneda Jondstica a partir de 1978 y hasta 1981 v el comportanien
to d2 la tasa de interés altamente positiva durantz buena sarte  de
los afios posteriores a 1973/79.

Los precios al productor tendieron a caer, en oromsdio, casi un
503 con relacidn a 1978. Asimismo la expansidn de la actividad ju-
guera contribuid al debilitamiento de los precios nromedio percibi-
dos ecfectivanente por los sroductores de menor tamadio.
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Los estudios disponibles sefialan que en la primera parte del
periodo los agentes que lideran el proceso de acunulacidén frutico
la desaceleraron el ritmo de inversidn.

Para .los alos posteriores a 1981 los datos de empleo del Al
to Valle revelan indicios de un proceso de concentracidn econdmi-
ca de alguna magnitud. Las ondas de la Encuesta Permanente de Ho
gares del Alto Valle correspondientes al mes de setiembre -en al
guna medida libre de los efectos que la coyuntura particular que
la zafra puede ejercer sobre ciertos segmentos de productores-
dan cuenta de un uraceso de concentracidn del empleo -es decir au
mento de la relacidn Asalariados/Empleadores, indicador "proxi' de
la dotacidn de capital por ocupado- y de una caida tendencial de
la importancia relativa del segmento menos formal en el total de
la actividad fruticola -relacién entre el mimero de trabajadores
por cuenta propia y trabajadores familiares y el nimero de asala-
riados.

La performance descripta indica el crecimiento de las modali
dades mas capitalistas de organizacién de la produccién a expen-
sas del segmento menos formal de la fruticultura. Los agentes mis
dindmicos del Alto Valle en la crisis habrian desarrollado estra-
tegias tendientes a mejorar su nivel de competitividad en el mer-
cado internacional. El incremento de la produccién de fruta pro
pia de los productores integrados de hecho contribuvd a 1la caida
del precio promedio pagado al productor. El comportamiento por
parte de estos agentes podria incluir muevas inversiones en com-
pra de tierras y/o la adopcidn de cambios en las técnicas de mane
jo de las explotaciones. Concomitantemente, es de esperar la in-
troduccidn de tecnologia ahorradora de mano de obra y cambios en
el perfil de las calificaciones involucradas. De hecho, 1a rela-
cién entre empleo y volimen de produccién de los afios '80 ofrece
alguna evidencia en ese sentido.



Si
CONSE]JO FEDERAL DE INVERSIONES

Puede argumentarse que el comportamiento 60-70 y .70-80 gel
empleo constatado a partir de datos censales para el total del sec
tor agropecuaric provincial, se encuentra fuertemente influenciado
por la performance fruticola, actividad que los datos de los cen
sos de poblacidn no discriminan. Si la hipdtesis fuera correcta,
resultaria que a la vista de la cvoluc1on del empleo agricola pues
ta de manifiesto por la EPH del Alto Valle de Rio Negro -en este
caso mayoritariamente fruticola- 1las transformaciones de la fruti
cultura provincial, derivadas del ajuste estructural por la crisis
reciente, habrian adquirido una mavor intensidad que las verifica
das en las décadas anteriores. Por entonces, junto a la concentra
cidn de la produccién y del empleo se expandié la ocupacidn en el
segmento mas atanizado de la actividad. ’

n—"‘ ) - ' M >
+

De tedas formas, debiera 1ndagarse el peso. que sobre los indi
cadores promedio del empleo agropecuario resultantes de los censos
de 1960, 1970 y 1980 eJerc1eron los canbios en la organizacién de
la produccibn presentes en las actividades no fruticolas del agro
provincial.
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* Industria Manufacturera

- La _evolucidn global de la actividad

El sector industrial contaba en 1984 con 1,225 establecimientos y ocu
paba un total de 10.892 personas, elevindose la tasa de asalarizacidn del
sector casi al 78%. En aquel afio el valor de produccidn generado por 1la
actividad ascendid a 20.503 millones de pesos argentinos, cifra que equi~--
valdria a 304 millones de dolares estadounidenses de 1984(*),

De acuerdo con estimaciones preliminares, la produccidn industrial
de Rio Negro habria crecido un 7,5% en los once afios que median entre 1973
'y 1984, La expansitn del mercado externo para jugos concentrados y la pro
mocidn industrial sectorial -favoreciendo tambi&n las exportaciones- cons-
tituyen factores a tener en cuenta en la dinfmica provincial. Sin embargo,
el incremento del valor de produccidn resultd inferior al que habria regis
trado el conjunto de la actividad a nivel nacional, cercano al 15%. Conse
cuentemente Rio Negro disminuyd su aporte al total manufacturero del pais

del 0,54% en 1973 al 0,46% en 1984,

En el anilisis de los principales indicadores de comportamiento 1973-
1984 del conjunto del sector industrial que se incluye a continuacidn, ca
be tener en cuenta que los mismos expresan un promedio de situaciones alta
mente diferenciales al interior de la estructura industrial, caracterizada
por una fuerte heterogeneidad. -Cuadros N° 20 y N° 21.

Durante el periodo 1973-1984 se verificd una favorable evolucidén del
empleo industrial de la Provincia al incrementarse el nimero de ocupados en
un 29,6%, marcando asi una diferencia con el comportamiento a nivel nacio-

nal cuya variacion fue del 1,2%.

(*) CFI-CEPAL-PROGRAMA CONJUNTO PRIDE: Reestructuracidn Industrial en la
Argentina y sus efectos regiomales: 1973-1984. Doc, N°® 14, 2da. ver-

sidn.
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En cuanto al tamafio de planta se produjo una mejora del indicador al
variar de 7,6 a 8,9 ocupados por establecimiento. A este resultado con-
currid un aumento del empleo superior al registrado por el nimero de esta
blecimientos,proceso ademis acompafiado por el avance de los asalariados en
la estructura de la ocupacidon sectorial al evolucionar desde el 76,5% al
77,5%. Asimisme, el valor de produccién por establecimiento -una medida
alternativa del tamafio de planta- observé una disminucidn del orden del 43
atribuible a la performance de los establecimeintos hasta 50 ocupados.,

Los resultados comentados indicarian una disminucidn de la intensi-
dad de capital del conjunto de la actividad manufacturera provincial.
Mientras tanto, la participacion del valor agregado en el valor de produc

- cidn tendid a incrementarse entre 1973 y 1984, revelando una caida de 1la
importancia relativa de los insumos sobre la segunda variable, Paralela-
mente la masa salarial decrecid su aporte al valor agregado aproximadamen
te del” 40% al 25%, mientras que la remuneracidon media total al trabajo,
expresada en délares disminuyd apenas un 103, En este caso deberi tener
se en cuenta que el afio 1984 registrd salarios relativamente elevados, su
periores al nivel de 1976, aunque muy inferiores a los vigentes en 1974,
afio que akcanzd el maximo histérico.

La evolucidn del valor de produccién por ocupado acusé una disminu-
cidn en valores absolutos entre 1973 y i984, asi como en relacidn a la me
dia nacional. Este resultado promedio se debid especialmente al comporta
miento de los establecimientos de hasta 50 ocupados y en mucha menor medi
da a aquellos de mis de 200. Por su parte, el estrato de plantas de entre
51 y 200 personas empleadas observd una. ligera mejora en el pericdo.

No obstante el retroceso de la productividad, el margen bruto de explo
tacion por establecimiento, expresado como el mimero de salarios que repre
senta la remneracion bruta al capital, mostrd una evolucidn favorable pa-
ra el conjunto del sector manufacturero provincial -variando de 6,5 sala-
salarios en 1973 a 16 salarios medios en 1984-, Durante el periodo se a--
centllo la heterogeneidad del indicador segiin.el tamafio de planta incidien-
do entre otros factores, el camportamiento diferencial de la productividad
y los salarios.

. -
s ~ar N f Ab—tarta - . - A e e e s et L .
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- La-evolucidn manufacturera a nivel de divisidn de actividad

Durante el periodo intercensal 1973-1984 1a compoéicién de la produc-

cion industrial acusd cambios importantes en cuanto al peso relativo de las
distintas divisiones de actividad. Especialmente "Sustancias Quimicas" vy
en menor medida "Papel y Productos de Papel" y 'Minerales no Yetdlicos"-ac
tividades impulsadas por la promocifn sectorial- observaron fuerte creci-

miento del valor de produccidn, alto ritmo de expansidn de la productivi--
dad y en los dos primeros casos aumentos del empleo con indices superiores
a la media del sector manufacturero provincial. En relacién al promedio
del pais mejoraron también la performance de la productividad. En 1984 es
tos tres subsectores absorbian el 40% del valor de produccidn  industrial
de la provincia y el 20% del empleo. Asimismo, a excepcidn de "'Sustancias
Quimicas" las dos restantes actividades fueron las {inicas que elevaron el
salario medio entre 1973 y 1984, tanto en valores absolutos como en rela--
cidn a la media del pais. -Cuadro N° 20. ' ‘

Mientras tanto 'Textiles” Tesultd también una actividad con evolucién
positiva del valor de produccidn y del empleo en los afios bajo anilisis,
aunque la performance de la productividad fue levemente negativa en valo--
res absolutos y relativos.

Las restantes cinco divisiones de actividad manufacturera perdieron
participacidn en la estructura industrial de la provincia al disminuir su
valor de produccidn en valores absolutos.

La significativa creacién de empleo industrial se concentrd en "Alimen
tos y Bebidas' que absorbid el 67% del incremento total del periodo, con
productividad y salarios fuertemente declinantes. La performance favora-
ble experimentada por la elaboracidn de jugos resultd entonces neutraliza
da por la evolucidn de las restantes ramas que conforman la divisi6én "Ali
mentos Y Bebidas' -en particular la produccion viticola y sidricola. Por
su parte "Minerales no Metalicos" e "'Industria’ Metilicas Basicas" acusa-
ron entre 1973 y 1984 una calda del emplec -en el Gltimo caso se verificd
el cierre de los 4 microestablecimientos existentes en 1973.

#
b
#
' A
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En general los datos de 1984 muestran un aumento de las diferenciales
de productividad y de salarios entre divisiones de actividad, revelando
las tendencias hacia una mayor heterogeneidad estructural de la industria
de Rio Negro. En el primer caso por ejemplo, mientras que la diferencial
de valor de produccidon por ocupado entre las divisiones extremas era de 7

" veces en 1973, el valor se incrementd a 15 veces en 1984, A su vez la bre
cha salarial entre actividades tendid también a ensancharse en el periodé?
aunque con menor intensidad que la productividad. El coeficiente de varia
cidn de la productividad y de los salarios eran en 1973 del 75,8% y del
33,9%, mientras que en 1984 alcanzaron respectivamente al 111,6% y al 39,8%
-expresadas ambas variables en dflares de 1984. Si bien en el periodo in-
tercensal descendieron tanto la productividad como los salarios, la prime-
ra lo hizo con mayor intensidad.

- la evolucidn manufacturera a nivel de tamafio. medic. de planta

Entre 1973 y 1984 el nimero de establecimientos industriales evolucio
nd desde 1.100 a 1.227, registrandose incrementos en todos los estratos de
tamario seleccionados., No obstante, la distribucidn del nimero de plantas
entre estos sufrid ciertas modificaciones en el pericdo. En 1984 el. 71%
de las unidades de produccidén correspondian a "microestablecimientos' mien
tras que el 18% eran plantas ''pequefias’ en la clasificacidn adoptada y un
8% "medianas’ 1", Los establecimientos de mds de 50 personas ocupadas repre
sentaban apenas un 3% del total. El incremento de 127 establecimientos en
la estructura industrial de Rio Negro se localizd mayoritariamente en los
estratos micro y pequeiio -107 plantas-. No obstante, en términos relativos
1a evolucidn global significd un corrimiento en la estructura a favor de
los pequefios y en escasa medida a favor de los medianos y los grandes. Los
microestahlecimientos por lo tanto disminuyeron su aporte al total. -Cua--
dro N° 21.

L4

Si se estima la relacidn entre los establecimientos existentes en 1984
'y aquellos instalados con posterioridad a 1973, se obtiene un indice de ro-

tacidn que hace referencia al fenbmeno de radicacidn de establecimientos vy
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al de cierre de plantas. La informacidn censal indica que apenas el 44%
de los establecimientos censados en 19384 existfan en 1973. La magnitud
del indice varia en relacidn inversa al estrato de tamafio de estableci-

miento. Asi es que cerca del 73% de las microplantas fueron radicadas en

tre 1973 y 1984, descendiendo el porcentaje al 36% para el caso de Ilos
"medianos 2" y casi al 0% en los "grandes".

La rotacién del empleo en el periodo resultd también significativa.
Los cambios en el nivel de . ocupacidn entre 1974 y 1984 son el resulta
do neto de procesos contrapuestos de expulsidén y absorcidn de mano de o-
bra, a su vez producto del cierre de establecimientos, de 1la apertura
de nuevas plantas y del redimensionamiento de las que permanecieron en
la actividad industrial a lo largo del periodo.

En funcidn de la informacidn censal disponible, en el estudio "Rees.
tructuracion Industrial en la Argentina y sus efectos regionales: 1973-
1984"", CFI-CEPAL: Programa Perspectivas de Reindustrializacidn y sus De-
terminaciones Regionales", se estimd la variacidn del empleo total en la
provincia segin las plantas que existian en 1973 y aquellas incorporadas
con posterioridad a dicho afio. Luego, el cociente entre el stock de ocu
pados en 1984 y en 1973 puede descomponerse en la suma de dos ratios: o-
cupados en plantas nuevas en relacidn al stock de ocupados en 1973 y so-
brevivientes menos pérdida de ocupacidn por cierre de plantas, en rela--
cion al stock de ocupados en 1973,

Los resultados para Rio Negro indican que el aumento del empleo in-
dustrial de 2.485 puestos se debid a un incremento de la ocCupacidn de
4.250 ocupados en nuevos establecimientos, junto con una disminucidon de
1.765, producto neto de las caidas del empleo por cierre de plantas y re
dimensionamiento de empresas. Queda asi en evidencia la alta lnestabili
dad de las tasas de crecimiento del empleo industrial revelando a su vez,
alta Totacidn del empleo en el periodo. Rio Negro habria resultado una
provincia fuertemente expulsora de empleo industrial de no mediar la pro

mocidn sectorial.
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El empleo se incrementd en todos los estratos de tamafio, aunque con
intensidad diferencial. La menor expansidn relativa se operd en los mi-
croestablecimientos -6,1%- mientras que los grandes mostraron una varia-
cidn positiva del orden del 128%. La estructura de la ocupacifdn svolu-
cion6 a favor de los establecimientos grandes -que pasaron de represen--
tar el 8,43 del total en 1973 al 15% en 1984 -, disminuyendo la participa
cidn de los restantes estratos.

El tamafioc medio de planta observé estabilidad en el periodo 1973-84
en todos los estratos, salvo el de mis de 200 personas que pasd de 236
empleados por planta a 324. Los incrementos en la ocupacidn total en el
primer caso se habrian debido principalmente al balance neto de creacidn
de establecimientos.

La participacion de los distintos estratos en el valor agregado to-
tal acusd significativos cambios con relacitn a 1973. Es notable Ia cal
da del aporte de los 'microestablecimientos y de los "pequefios'’, perma-
neciendo constante los ''medianos 1''. El corrimiento a favor de los res-
tantes fue muy importante sobre todo en el caso de las plantas de mis de
200 ocupados que pasaron de concentrar el 15% del valor agregado indus--
trial de 1973 al 27% en 1984,

En conexidn con las tendencias que siguieron el valor agregado y el
empleo, la productividad dec1ind en el periodo en valores absolutes y en
relacidn a la media del sector industrial del pais. Los estratos mis a-
fectados resultaron los "microestablecimientos” y los "pequefios'” -el in-
dicador pasd de 36 a 22 en el primer caso y de 82 a 40 en el segundo-.
Dado el alto indice de rotacidn de establecimientos que ambos grupos ob-
servaron cabe considerar la hipOtesis de que buena parte de " las nuevas
radicaciones industriales ocurridas durante el periodo intercensal pre--
sentaron bajo nivel de inversiones y de tecnologia, probablemente coin-
cidente esto con niveles de sobre-ocupacidn en relacidén al producto gene
rado(*). Esto Giltimo pudo haber resultado favorecido por condiciones par
ticulares del mercado de trabajo provincial, asi como por las caracteris

(*) Ver CFI-CEPAL-PROGRAMA PRIDE, Documento N° 14,
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ticas econdmico-productivas de estas empresas. Una explicacidn a este com
portamiento asi como al que observaron las plantas denominadas "grandes",
cuya productividad también cayd en el periodo, requiere de un andlisis a
nivel de rama, distinguiendo ademas entre las nuevas radicaciones del ber
riodo y el resto de las plantas de cada estrato.

La participacidn de los salarios en el valor agregado para el conjun
to del sector industrial de Rio Negro varid del 41% al 25%. Si bien esta
performance se verifica en todos los estratos,la caida del indicador es
mas significativa a medida que aumenta el tamafic medio de planta. Si bien
en los estratos superiores se produjo una ligera disminucidon de la asala-
rizacidn -otra cuestidon a indagar por cierto- el cambio en 1la participa

cion de los salarios podria deberse en medida importante a la evolucién

relativa de los salarios nominales versus los precios del sector -sobre

todo en aquellas actividades con mercado internacional en crecimiento- vy,

en los establecimientos 'medianos 2" se agrega como factor relevante el

crecimiento de la productividad. El comportamiento de los mirgenes bru-

tos de explotacién; expresados en nimero de salarios medios, se asocia a

esta "hipStesis. ,Dicho indicador entre 1973 y 1934 se multiplicé por 2,5
y 3,§.féspectivamente para los estratos 'medianc 2" y ”grande”.

Finalmente la evolucidn de las diferenciales de productividad y de
salarios observaron en el periodo intercensal direcciones opuestas. En
cuanto al valor agregado por ocupado se verificd un aumento del grado de
heterogeneidad de la estructura industrial al pasar el coeficiente de va-
riacion del 37% al 47%. Mientras tanto, la maYor caida relativa de los
salarios en los establecimientos de mayor porte favorecid la disminucion
de la brecha entre estratos. Las condiciones generales del mercado de tra
bajo provincial y probablemente el nivel de calificacién promedio de 1los
uevos ocupados -dadas las caracteristicas de las actividades que absorbie
ron la mayor parte del crecimiento del cmpleo- conforman dos .factores a
tener en cuenta.



a0

LIV T L)

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 53

1.5.2.

La evolucidn de la tasa de empleo de. Aito Valle del Rio Negro

Siguiendo la evolucifn de la zctividad ec nomica, a lo largo de los
afios '80 la tasa de empleo agregada de la economia del Alto Valie
del Rio Negro observé importantes fluctuaciones y una tendencia mar
cadamente decreciente al pasar de un miximo del 38.5% en 1978€5 a
un minimo del 35.2% en 1874(S) - Cuadre N°22, Con relacién a la per-
formance del conjunto de los aglomerados urbanos del pais de mis de
100.000 habitantes la situacidn provincial resulta desfavorable.du-
rante todo el periodo, en tanto aquellos mercados variaron desde ta-
sas cercanas al 40% hasta el 37% de acuerdo a las ondas de Ia FPi. de
octubre de cada afio, ‘mes considerado libre de estacionalidad a aijvel
nacional. En Rio Negro la sconomfa alcanza aquellos valores en 2l mes
de marzo, en el pico de actividad - la produccidn fruticola, r:gis-
trando también una tendencia decreciente - Cuadrc N°22.

La caida del nivel de ocupacifn provincial responde a nivel secto-
rial bdsicamente al comportamiento de la Agricultura 7 del om cio,
cuyos indicadores de empleo decrecicron desde el 8% e 197915, -
ta Indices ubicados en el entorno del 6,5% en 1985 (S) - Cuadro 24,
El primer caso rcmite a los efectos de. la crisis fruticola, qu. 0
obstante la evolucién promedio favorable de los vollmenes prodi -
dos ha significado también teconversién productiva ahorradora . ma-
no de obra. En cuanto a (omercio, el comportamiento del empleo coin-
cide con la performance del valor agregado del sector, sobre todo

en el segmento de la actividad ligado al consumo de las familias. La
tendencia de la demanda global, influenciada por el menor nivel de

ingreso por exportaciones fruticolas es un factor a considerar.

No obstante las fluctuacion:; anuales, las tasas de emplec de las
actividades del Transporte, Tonstrucciones, Finanzas y Servicios
observaron en general uma terdencia levemente creciente en corres-
pondencia con 1a performance del nivel de actividad que evidenc:3

el valor agregndo de Consim -cidn Fiblicz, di ciertos segmentos
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del transporte -reflejando el increm.nto de los vollmenes promedio
de ﬁroduccién agricola e industrial- y de los servicics en su cempo-
nente pfiblica. Res:1td significativo en los afios '§C el crecimiento
del valor agregado de Educacién y Salud Pblica y en menor medida

de las actividades de Administricidn y Defensa frente al estancamien
to de los Servicios Personales. Dada la evolucifn salarial del pe-
riodo, el comportamieﬁto del valor agregado indicaria en principio,
un _aumento del nimero de puestos. Estimaciones de la Secretaria de
Facienda de la Nacidn dan cuenta de una expansién del empleo pbli-
co provincial entre 1983 y 1986 del 20.43%.

La tasa de empleo de Mineria present6 cierta estabilidad, no c!stan-
te la disminucién’de los volfmenes de produccién de los principales
productos, denctando un comportaril -o habitual en las activilades

con elevada densidad de capital er .uanto a la baja elasticidad del

empleo ante variaciones de la produccidn.

A nive! del sector industrial sc observd el mantenimiento del indi-
cador . empleo en el entorno del 4% - Cuadro N°24. La composic #n

de la demanda de empleo por sexos acusd fuertes diferenciales ¢

se acentuarcn en la €poca de menor actividad de la fruticultur:
Durante los meses de marzo de cada afio de la serie bajo andlis:
la caida de la demanda agregada- afectd a anbos gruposj particuiar-
mente a los varones, El comportamiento negativo del indicador en
las actividades primarias, industriales y del comercio no fué com

pensado por la mayor tasa de empleo que en algunos afios Tegisira-

ron Construccitn y Servicios. En cuante al grupo mujeres, el decre
cimiento del empleo agricoia y del comercio fué parcialmente neu-
tralizado por la expansidn en Servicios e Industria - Cuadros N°
22 y N°23.

Mientras tanto, las ondas de setiembre de cada afo replican el com
portamiento descripto en el pafrafo anterior para los varones. Por

el contraric, ¢l arpleo femenino observd una tendencia ligerai.cente
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creclente por-la mayor demanda originada en Industria y Serviciss.
El aumento del empleo femenino cn actividades de baja productividad
-como puede ser el caso de ciertos segmentos industriales que &bsor
bieron mayoritariamente la expansidn de la ocupacidn del sector

" tal.se viera en el apartado anterior, asi como actividades del ter-
ciario- conformanun mecanismo habitual en las crisis orientads a
-la'baja del costo salarial, Un comportamiento también observable gene
raimente en esta etapa es el incremento del empleo de tiempo par-
cial -especialmente femenino- fenSmeno que sobre-numera la cantidad
de puestos de trabajo.

En cuanto a la demanda de empleo seglin mano de obra permanc:te

y transitoria, los datos de la EPH dan cuenta de una incidenci:
relativamente importante de esta Gltima categoria durante los meses
de marzo, fepresentando entre 1978 y 1986 porcentajes que oscilain
entre un 115 y un 13% del total. Los relevamientos del mes de za-
tiembre de la Encuesta Permanente de Hogares revelan una partici-
pacién del 4-5% enla demanda total. En ambos casos 1os requet” mien
tos se asocian méyoritariamente a la actividad primaria. El e, =0

transitorio adquiere significativas diferenciales por sexo. Durzate
el periodo de cosecha entre el 22% y el 30% de 1a tasa de emg o
femenino cubre los requerimientos de la demanda transitoria. En se
tiembre de cada afio esta ingcidencia a lo largo del perfodo 78-86
ha resultado de un orden que varié del 8% al 13%. En cuanto a ios
varones, entre el 5% y ¢l 6% del empleo durante marzo es tempora-
rio y en setiembre aproximadamente el 3% corresponde a esa catego-
ria, Con relacidn a la tendencia de las tasas de empleo permamente
t y transitorio, se observd la mayor caida relativa de la segunda

-por influencia de la fruticultura- 'y en particular para el caso
del grupo mujeres. La introduccitn de tecvologia ahorradora de ma-
no de obra en actividades con alta participacién de emp.20 fe 2ni-
no redujo la demanda de mano de obra tramsitoria, compertamie: o
que no alcanzd a ser neutralizado -especialmente durante los : :ses

dc marzo- por la performance ligeramente creciente de 1. , var .cs.
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_cidn - Cuadro N°34.

Es decir que en este Gitimo grupo habrian operado mecanismos de ajuste
habituales en las crisis, uno de cuyos efectos es la reduccidn del em-
pleo permanente y su reemplazo, por cierto perzial, por personzl. tran-
sitorio. Ello redunda en uma caida de los costos laborales y confor-
ma wna de las vertientes de transferencia de la crisis hacia los sa-
larios.

Del andlisis de los componentes del empleo seglin  categoria ocupacional

surge que la caida de la tasa agregada se debid bdsicamente a la per-
formance del segmento asalariado que para el conjunto de la poblacién
del Alto Valle evoluciond desde valores cercanos al 26% en el entor-
no de 7980 hasta . un 24% en 1986(S5). El crecimiento de la'ocupacién
en su componente de trabajo por cuenta propia no resultd suficiente
para neutralizar la caida del empleo asalariado y familiar -Cuadro
N°25. Mientras tanto,la relacidn Asélariados/Empleadoreé tendid a
reducirse en el periodo, expresando para el conjunto de la econc.ia
la acentuacifn del proceso de desconcentracidn del empleo - Cuadro
N°34.

El comportamiento descripto para el nivel global mostrd fuertes ..fe-
renciales entre actividades. La informacién disponible de la EPH nermite
analizar este fendmeno con un bajo nivel de desagregacién de la =cono-

mia del Alto Valle: "actividades agricolas" y "actividades no agrico-

» las'. De acuerdo con estos datos la caida del "empleo agricola", -a

excepcidn de 1984 cuando 1la produccién fruticola alcanzd un récord-

se oper6 con mayor intensidad relativo entre los no asalariados. {ua-

~dro N°25. Por lo tanto, este proceso fuéd acompanado por un aumemnto

del nivel de concentracién de la ocupacidn agricola asalariada, mien-

tras que el segmento menos formal de la actividad perdia significa-

El comportamiento opuesto se verificd en las 'actividades no agrico-
las" del Alto Vallecel Rio Negro, cuya tasa de empleo aunque fluc-
tuante, se incrementd ligeramente por incidencia del cuenta propis-

mo y del crecimiento de los empleadores - Cuadro N°25, denotando
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esta evolucidn un claro proceso de ¢ izoncentracidn del empleo -
. Cuadro N°34.

1.5.3. Los cambios en la composicién del empleo del Alto Valle del Rio

Negro

La etapa de crisis'y reconversidn productiva que atraviesa la econo-
mia argentina desde finales de los afios '70 determind cambios en el
‘nivel y la composicidn de las actividades econdmicas, en el ritmo
de incorporacién tecnolégica y de crecimiento de la produ¢tividad

y en las formas de organizacidn de la produccidn., Este procesc se
reflejé en la composicidn sectorial del empleo y en el perfil de
calificacién de 14 mano de obra ocupada, en un escenario de recduc--
cién de la demanda de empleo asalariado. En una primera etapa t o
lugar una transferencia de trabajadures entre actividades y entre
categorias de la ocupacidn: bdsicamente desde la asalarizacidn in-

dustrial hacia el cuenta propismo terciario.

La fuerte Teduccidn salarial en el segmento formal de las activida-
des alentd el pasaje hacia formas no asalariadas del empleo. Sin
embarge, mas tarde resultd que el comportamiento restrictivo de la
demanda global impuso limites a la redistribucidén de trabajador =,
La disminucién de oportunidades-de empleo e ingreso mediante el
trabajo cuentapropista y la pequefia produccién familiar sc expresd
entonces mediante la elevacién del desempleo abierto y encubierto.

Mientras tanto, una de las estrategias empresarias seguidas por el
t segmento mds formal de la economia, con relativamente alta capaci-
dad de acumulacién, consisti® en la incorporacién tecnolégica a
fin de acrecentar la competitividad en un mercado interno restrin-
gido o bien en el mercado externo. La introduccidén de las denonidina-
das "nuevas tecnologias'' -avtomaci6n microelectrénica, herramientas
de control numérico, robotizacidn- tiende a sustituir obrevos cali-

ficados y semi-calificados, se demandan técn’ -os de nivel super or,
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a lda vez que las tareas de sup:rvisibn pasan a ser realizadas por
las mdquinas.,

El nimero de nuevos puestos resulta significativamente inferior a
aquellos desplazados y ademis el perfil de formacién para el tvaba-
jo difiere notablemente. Por otro lado a nivel de la esfera hurccrs
tica de las actividades la incorporacidn de la informitica signifi-
¢ rambién ahorro de méno de obra y en cierta medida nuevos puestos
con un perfil de calificaciones diferente. ‘

51 bien la incorporacidn tecnoldgica en la agricultura adguirié

[
fuerte orientacidn hacia el ahorro de tierra, la introduccidn d: ma~
quinaria y tecnologia ahorradora de mano de obra habria resuit:z?

[T

también significativa.

La intensidad que adquirﬁieliprcceso de cambio técnico y cambis tecno
16yico en la Argentina desde principios de los afios '80 resiil=d

sel ctivo en funcidn del elevado grade de diferenciacidn del cei-

ta que prewvilece en la estructura productiva, Sin embargo vari-
estudios recientes dan cuenta de la importancia creciente que €.
mismo ha ido adquiriendo en ciertas ramas de la pfoducéiﬁn,y de las
tendencias a propagarsc en el futuro (¥). Los efectos sobre los pro
cesos de travajo han alterado la intensidad del trabajo,las condicio-
nes de salud y seguridad y " las relaciones de poder desiiro de ias
unidades de produccidn’'y en el conjunto del sistema de relacichnes
laborales.

: En ¢l caso del Alto Valle del Rid Negro el cambio cn la inser
ci6n in.zrnacional de la produccidn fruticola implicd a lo laigo
del periodo bajo andlisis niveles fluctuantes de les volfmenes de
producc n, exportaciones e ingrescs,. acompajiados por procesos
de reccaversidn productiva y caida de la tasa’ de empleo. Esia evo

1lv-idn impactd a los eslabonamientos fruticolas terciarios asacia-
de. .

(*: Ver por ejemplo CIFI-PROGRAMA PRIDE: "Ree<tructuracién Ind.. rial
cen ! Argentira y sus efectos regionales. 1973-1984". Doc. *i4
2da. versidn.
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El comportamiento de la activiiad central del Alto Valle,junio a ias
tendencias observadas por la dewanda de mano de obra de los rectan-
tes sectores favorecieron deslizamientos de la estructura del emleo

hacia la terciarizacifn en base a transferencia de trabajadores

; desde los segmentos criticos de la economia,y expansién de los pues

‘ tos de trabajo del sector pliblico. No debe descartarse sin embzrgo
el surgimiento de nuevos puestos en el terciario derivados de ia
descentralizacidn de algunas actividades de las empresas -infomsd-
tica, asesoramiento técnico,. etc- significando la contratacidn ex-
terna de servicios. Hacla setiembre de 1986 casiel 60% de los acu-
pados del Alto Valle se desempefiaba en actividades terciarias, fren
te al 56% correspondiente en 1978(S), Este deslizamiento del empleo
tuvo lugar mayoritariamente a expensas de las actividades prim izs,
Construccién a su vez tendié a aumentar el aporte al emple: pro
vincial debido en parte al comportamiento del segmento piiblico del
empleo y en medida significativa por la expansidn del autoempleo
de aquellos trabajadores de menct calificacidn desplazados des 2 la
asalarizaci6n - Cuadro N®27.

Tanto el empleo en las actividades productivas como el corresp. dien
te a las terciarias sufrieron cambios al interior de su estruct «a
sectorial, En los primeros se identifican avances de la indust.:a
manufacturera y en las segundas una mayor participacién de los ser
vicios -mayoritariamente del segmento pGblico- y del transports
-asociados a los mayores volimenes promedio de produccidn agricola

e industrial a lo largo de los afos '80 - Cuadro N°27.

. Para el conjuntc de la economia la evolucidn descripta implict co-

rrimientos en la estructura del empleo asalariado desde la mar. de

obra asignada a tareas productoras de bienes hacia la ocupaci 1
en tarcas 1o productoras de bienes -la caida del empleo agric.a

no resultd compensada por los restantes scctores productores i -
bienes y por Construccidn- especialmente hacia aquellas vincu -das

con la planificacién de la produccién y con la esfetra burocri ca
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de la gestidn de empresas asi como con ta prestacién de servicios téc
'nicos y profesionales. Asi es que ls& .nlucidn del nivel de instruc-
cidn de los ociipados del Alto Valle dz1 Rio Negro revela la brusca

caida de la partic’ -acidén de 1os trabaijadures ''sin instruccién" o
. ]

con ''nivel primaric incempletc" y el corrimiento de la estructura
hacia los restantes niveles, destacAndose por su intensidad relati-
va el "nivel terciario completc’. En,1978(SJ el 44% de los puestos
permanentes de trabajo correspondian a trabajadores con muy bajo ni-
vel de instruccidn y el 3.8% a los de mayor calificacifn. Hacia
1986 (S) los porcentajes variaron respectivamente hacia el 318 ¥y
el 6.6%. Por otro lado, una tendencia similar, aunque con marcadas
fluctuaciones, se advirti6 entre los ocupados transitorios. Si bien
la poblacién total de 15 afios y mis del Alto Valle mejord el nivel
promedio de instriecidn formal, e} titmo resultd mids lento .que el
verificado por los ocupados. Es de~*v, la composicién del.emplzo
reflejé fundamentalmente cambios d. 1os requerimientos de la deman-
da - Cuadro N° 63. Este fendmeno incidi6 .sobre la participacién

de 1los trabajadores de menor ~zlificaci3n .en el mercado de tra-
bajo, induci 1do su retiro ants la esca. cz de oportunidades de em-
pleo, e incrementando la 'rese va' de m o de obra de la economiz
provincial. Esta cuestidn serd analizada al tratar la performan -
de la oferta de trabajo del Alto Valle en los '80.

Uno de los efectos de la performance que siguid en afios recient..

el perfil de calificaciones del empleo asalariado se refleja en la
menor participacidn de los ocupados de origen chileno sobre ¢l to-
tal del Alto Valle (*). Este segmento de trabajadores pasd de repre-
sentar el 23% en 19783(S} al 20% en 1986(S). La disminucidn del aporte
en los relevamientos de la Encuesta Permanente de Hogares de los

meses de marz:: de cada afic es alm mds notoria por incidencia del
mpleo estacional de la fruticultura. A nivel sectorial la presen-
-la de trabaj. iores _hilenos se contrajo no :.0lo en Agricultura
3ino ademis ¢ Indu: 'ria, Comercio, Construccién y Servicios, Ei

crecimiento d. la m:no de obra chilena cntre 'os vcupados de Mine-

{*} Cabe recondar 9. - enlus 7 imos afns é¢ per ¥o bajo anilisis
desapurec cron lus Testric .ones impuest... po- la "crisis mili
tar' erge. nino-chilena de 1278 a la entrw:da de inmigrantes c¢hi
lenos. y ' ]
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iz y Transporte, si bien de cierta importancia, no logré neutrali-

zar la performance negativa de los restantes sectores - Cuadro N°28.

Como se explicitara al tratar la evolucidn de la tasa de empleo del
Alto Valle, durante el pericdo se oper6 un aumento de la participa-
ci6n femenina entre los ocupados totales -mes de setiembre- a par-

tir de avances notables en las actividades en las cuales prevalecen
perfiles de requerimientos de mano de obra de baja calificacidr co-
mo Servicios y ciertas ramas de la industria, asi como probablemen-
te en los estratos de calificacién media, en tareas administrativas
en sectores como Establecimientos Financieros, Industria, Construc-
ciones y el Sector Pliblico. Este comportamiento neutralizé ia caida
de la demanda de mano de obra femenina de las actividades agr® -las
¥y del comercio -~ Cuadro N°29 y N°3Q,

Durante el pericdo 1978-86 la economia del Alto Valle dismimun*
la tasa dec asalarizacidn desde el entorno del 72% -ondas de se~iem-

bre de cada afio- ha ra el 70%, a 1 .vor del cuenta propismo que -
1i6 del 16% al 20.3%. ¥sta tendencia global hacia la desconcer =--
citn del empleo fue inducida por el comportamiento de las "act.sida
des no agricolas', particularmente el segmento terciario -no ¢"stan
te el pesc importante del sector plblico- y Construccién. Como an-
tes se wencionara, en los relevamientos del mes de setiembre 'a
periormance de las "actividades agricoias' reconoce una direc.io-
nalidad opuesta. Esto es,—en un marco de menor demanda de empieo -
agricola, la participacidn de los asalariados en el total teriid

a aumentar, al igual que su gradc de concentracidn - Cuadros N°32

y N934.
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1.5.4, Subempleo y Desempleo Abierto en el - <o Valle del Rio Negro,

La tasa de ocupaciin de la econcmia del .uto Valle del Rio Negro ha

fluctuado en el entorno del 95% de la poblacidn econdmicamente acti

- va a lo largo de los relevamierzos de la EPH del mes de setiembre

de cada afio, Deberdn tenerse exn cuenta sin embargo las variaciones
en el tamaflo de la pea, que en general tendié a reducirse, como
se_verd en el punto siguiente, con lo cual los indices mencionados,
aparentemente constantes, encubren una caida del nivel general de
actividad como lo revela la magnitud de la tasa de empleo.

Un dato por cierto interesante para evaluar la performance de la
economia y las cofidiciones de insercidn ocupacional de la pobl:szidn
se refiere al nlimero total de hor.: trabajadas por las distirtas
categorias ocupacionales de los o. ' u.dos, dato no.publicado en los
tabulados habituales de la EPH. Sin embargo la informacién dispo-
nible permite clasificar . los ocupados segin el intervalo de ho-
Tas trabajadas en el cual se ubi. ien, distingui€ndose entre: sub-
ocupados: aquell.s que er. 2l pericdo de referencia de la EPS t-a-

bajaron entre 1 y 35 horas semanales; ocupados plenos: 1los ocul. . 7S

que trabajaron entre 35 y 45 horas semanales y finalmente, subt -

pados: los trabajadores que trabajavon mis de 45 horas por sem
Cuadro N° 26 (S). L i

La tendencia general observada en la economia del Alto Valle fué
hacia un aumento de la subocupacidn total que en el periodo pasd
del 10 al 16% a expensas especialmente de los sobreocupados. lLa
tasa de ocupacifn plena, que refiere mayoritariamente el trabajo
de los asalariados, si bien fluctuante tendidé a mantenerse alre-
dedor del 33% de la pea. En la cvolucidn descripta incidid el com-

.ortancento de los ocupados en las "actividades no agricolas',

Los irlices de si.bocupaciin estimados en el cuadro N°26 se refie

ren a la sumator' de las comprientes voluntaria e invoiuntaria
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de la tasa. lo cual dificulta el anilisis. La EPH distingue 3los
subocupados que efectivamente realizan tareas de blsqueda de empleo
del resto. Es decir mo cuantifica a aquellos subocupados que no
buscan otro trabajo pero estarian dispuestos a trabajar mds horas.
En este sentido los resultados para el perfodo bajo anilisis dan
cuenta de que la tasa de subocupacidn del segmento que estd buscan-
do empleo es de apenas el 0.6%, no mostrando casi fluctuaciones sig
nificativas a lo largo de 1978-86. Es posible que entre los subocu
pados haya sido creciente el nimero de trabajadores secundarios,
entre los cuales habitualmente se observan altas tasas de subemmleo
voluntario, cuyos ingresos en general resultan complementarios a
nivel familiar y tienden a neutralizar los efectos de la rececidn
sobre los salarios de los trabajadores primarios.

Los indices de desempleo abierto de la poblacidn del Alto Valle a lo

largb de 1978-86 (S) han resultado elevados en relacifn a la m: lia
de los aglomerados urbanos del pais, A partir de 1984 tendieror

a incrementarse por encima del 5%, acompafiando esca evolucién v
creciente tiompo medio del desempleo - Cuadro N° 38.

En cuanto a las comporentes de la tasa agregada segln tasa de cz-
santia y tasa de ingreso de nuevos trabajadores, se observé la ele-
vacion de los indices de la.primera, sobre todo en el sector Comer
cio - Cuadro N° 35. Es decir la caida de las oportunidades de empleo
e ingreso desalentS las tareas de blsqueda de trabajo por partc de
los trabajadores jovenes, categoria con alta participacién de imano
de obra de baja calificacidn. En 1978 (S) el 1% de los desccupados
eran nuevos trabajadores y en los restantes afios -meses de setiem-
bre- el porcentaje promedio estuvo por debajo del 0.5%. Este compor
tamiento coincide con la evelucidn esperada de las tasas de desccu
pacién abierta de los trabajadores j6venes - Cuadro N° 36, En el
caso de los varoncs de 15 a 19 afios los indices variaron desde el
4.6% en 1978(S) a valores cercanos al 20% en 1984-86(S). Una per-

formunce sinilar aungqu: de menor intensidad se advierte para el
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grupo mujeres en los tramos 15-19 afios y 20-24 afios - CQuadro N°36.

Las diferenciales por sexo de la tasa de desempleo abierto revelan
como es habitual la mayor incidencia del fenémeno entre las mujeres.
Se observa asimismo una ligera tendencia al aumento de esta brecha
a lo largo de los afios bajo andlisis - Cuadro N°22 y N°36. '

Vinculado a la tasa de cesantia -que en general afecta con alta
intensidad a los tfabajadores primarios- la composicidn de los des--
ocupados por sexo y edad resulté fluctuante en el perfodo. La ten-
dencia que prevalece es el fuerte incremento de los jévenes y en
menor medida de los varones de 20-59 afios entre los desocupados, a
expensas sobre todo de la caida de la participacidn de las mujéres
de edades centrales (15) - Cuadro N°37.

1.5.5. Desempleo Encubierte en el Alto Valle del Rio Negro

De acuerdo al contenido del Apéndice N°2, la ta.a de desempleo a-
bierto presenta como indicador de la situacidn del mercado de tra-
bajo ;seriaé limitaciones derivadas de los efectos de la coyuntura
sobre la participacién de la poblacifn en la actividad econdmica,
esto es, sobre la dimensién de la oferta de mano de obra. En el
caso particular del Alto Valle 1a oferta ha sufrido variaciones
a lo largo del periodo en estudio por incidencia de factores demc-
griaficos y econdmicos. Estos Gltimos desalentaron y/o - alentaron
-aln en un mismo punto del tiempo- la presencia de distintos sog-
mentos de trabajadores en ¢l mercado, afectando por tanto el tana-
fio de la oferta -tasa de actividad- . La estimocidn de la tasa-de
. "desemplco encubierto’ tiene por cbjetc absorber el impacto de las
fluctuaciones de la tasa de actividad sobre la tasa de ‘'desempleo

abierto™ - Ver punto 1.2. Definiciones y Apéndice N°Z.

La estimacidén de una tasa ajustada que nodifique a la tasa de "de

sempleo abierto' requiere como paso previo la definicidn de un ni
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vel de oferta -medido por la tasa bruta de actividad- compatible
t . g .
- con el pleno empleo -o sea el mayor nivel del indicador ''tasa de
empleo™> registrado en el periodo bajo analisis.

En la estimacidn del ''desempleo encubierto” que ofert6 al Alto Va-
lie del Rio Negro entre 1978(S) y 1586(S) realizada en el Cuadro
N°39 se selecciond el primero de esos afios como el correspondiente
a un nivel de oferta ~tasa de actividad del 40.4%-~ compatible con
el pleno empleo- tasa de empleo E/P: 38.5-. Cabe aqui mencionar
que es probable que la economia provincial haya alcanzado mayores
niveles de empleoc en alguno de los afios que conformaron el subpe-
ricdo 1970-77; sin embargo por ausencia de la informacidn corres-
pondiente, la eleccidn recayd en 1978(S).

En la columna (e) del Cuadro N°39 se presenta la evolucidn del
efecto "retiro" debido a _ cambios en la tasa de actividad -e
la poblacion. ﬁénéaida de las oportunidades de empleo en el Al :
Valle forzd .omo resultado final ume participacidn de los trale .-
dores en el mercado que en todos los afios resultd inferior a 1

de 1978(S)}. El margen de ’'desempleo encubierto' fué importante en
los‘aﬁos '80, llegando a un miximo en 1984 (S) cuando representd
casl un 4% de la pea del Alto Valle. En esa fecha, la sumatoria
de desempleo abierto y encubierto 1legd a involucrar casi al 10%
de la pea-<columna (c)- : Cuadro N°39.

Deberd notarse que en el periodo resultd de gran significacién

el efecto retiro por comportamiento demogrdfico; como lo indican

\ los valores de 12 columa (f) del cuadro N°39. Es decir que la
Dey composicién de la poblacién del Alto Valle -sobre todo entre
: ) 1978(S) y 1987 (S) sufrid una disminucidn del apotrte de los seg-

mentos en edad de concurrir al mercado de trabajo, tendiendo ello
a reducir la dimension de la oferta de mano de obra. En general,
en el corto plazo, esta performance revela los efectos de 1la enu-

gracidén poblacional ante coyunturas de depresifndel ciclo de io-
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negocios. Por ejemplo en setiembre de 1984, y con relacién al mis-
mo mes de 1978, casi un 4% de la pez se =acontraba involucrada en

el efecto retiro por factores demogrdficos.
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2. la evolucién de la oferta de mano de obra en el largo plazo

Entre las décadas 1960-70 y 1970-80 la poblacién de Rio Negro observd cam
bios de importancia en la dimensidn de la oferta de mano de obra. El com-
portamiento del indicador se diferencid por el signo que adquirié la va-
riacidén interperiodos, por la participacifn relativa de 1as componentes
demogrifica y econdmica involucradas en esta evolucién y por el lmpacto
que tales cambios ejercieron sobre la composicién de la fuerza de trabajo
provincial. ‘

La performance de Rio Nepro fué coincidente con las tendencias verifica -
das para el conjunto de la poblacifn del pais. lLa evolucidn econémica de
los afics 60 positilité un aumento de la oferta de mano de obra, aunque al
gunos cambios en la intensidad de participacién en el mercado de trabajo
seglin sexo y edad.daban cuenta de la exclusifn de ciertos segmentos de po
blacién {15). El comportamento. demogrdfico del periodo 1960-70, por su

parte, operd favoreciendo el crecimiento de la oferta de mano de obra pro
vincial.

Pesteriommente, las transformaciones que sufrié la economia nacional a
partir de 1974/75 fueron dando paso a una fase de crisis, cuyss ma- -
nifestaciones sobre el mercado de trabajo comenzeban a advertirse en los re-
sultados del Censo Nacional de Poblacidn de 1980. Asi es que, mis alld de
la coyuntura particular por la que atravesaba la economia provincial en
octubre de 1980, fecha del relevamientc censal,y de otras consideraciones
referidas a la captacién de la informacién (16), la oferta de mano deobra.
observaba una retraccién de cierta relevancia como tendencia de mediano
plazo.

En este sentido, la evolucién salarial del quinquenio, al lento crecimien
to del empleo asalariado, asi como el comportamiento restrictivo de la
demanda global =i limitar las posibilidades de auto-empleo de la fuerza
de trabajo, conforman factores cuya contribucién a la caida de la partici-
pacidn de la poblacidn en la actividad econdmica es habitualmetne signi-

ficativa en las primeras fases de las crisis de largo alcance (17). Este
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2.1.

2.1

.

comportamiento puede corroborarse afio a afio para el periodo posterior a
1975 en los resultados que la Fncuesta Permanente de Hogares. arrojé en
los principales mercados urbanos de trabajo del pais. Por su parte,
los cambios en la composicidn demogrdfica jugaron en igual direccidn que

los factores de tipo econdmico.(18)
las variaciones en la dimensidn de la oferta de mano de obra fueron acom:-
pafiadas por cambios en su composicidn por sexo y edad y en el nivel de ca

lificacidn.

El :rvriodo 1960-70

Cambics en la dimensidn de la oferta

Hacia 1960 la tasa bruta de actividad (TBA) de la poblacién de Rio Negro
se elevaba al 37,6%, un valor similar al de la media nacional,al cual con
tribuian desigualmente en relacién a aquella jurisdiccién, las componentes
por sexo del indicador. En Rfo Negro la mayor tasa de participacién de los
varones y la menor concurrencia al mercado de trabajo de las mujeres, re-
velsba diferenciales de desarrollo entre la poblacién de la provincia y
la de otras jurisdicciones (19)- Cuadro N° 41. |

La evolucién 1960-70 significé un crecimiento de la pea provincial supe -
rior al de la poblacidn total, lo cual redunds en un aumento de la tasa
bruta de actividad Y en una disminucidén de la brecha con el promedio del
pais. )

la tasa bruta de actividad depende del vollmen y de la composicién de la

poblacibn total y de las tasas de actividad por sexo y edad, habitualmente

(.) TBA: indicador de oferta de mano de obra que se expresa por la rela -
~ cidn porcentual entre la PEA y la poblacién total.
PEA: Poblacifn econdmicamente activa. Se refiere a todas las personas
que estdn ocupadas y a aquellas que, sin estarlo desean trabajar
y han realizado efectivamente tareas de bisqueda. En ambos casos
se toma como referencia un periodo de tiempo determinado.
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denominadas tasas especificas. Estas iltimas se definen como la rela -
cibn porcentual entre la PEA de un determinado grupo de edad y sexo y

la poblacién total de ese mismo grupo.

los cambios en el volfimen y en la composicién de la poblacién total es
tin determinados por las condiciones de fecundidad, mortalidad y migra
cifn y por las modificaciones de estas condiciones a lo largo del tiem
Po.

Por su parte, las variaciones de las tasas especificas de actividad
representan los efectos relacionados con la actitud de la poblacién en
cuanto a su participacién en la actividad econfmica y a la existencia
de efectivas oportunidades para hacerlo. Fsto también se vincula con
los mevimientos migratorios que estin influidos por las oportunidades
de empleo.

Fn cuanto a los factores mencionadoes por su incidencia sobre la dimen-
sién de 1a oferta de trabajo, deke agregarse el efecto derivado de 1a
Interdependencia e interaccién entre ellos. Con relacidn a la interde-
pendencia, la estructura por edades de la poblacién total - o bien sus
componentes: fecundidad, mortalidad y migracién - influyen sohre 1as
tasas de actividad y estas a su turno sobre la primera. A su vez, la
interaccibn significa intensificar o amortiguar la influencia de facto-
res demogrdficos por las variaciones de las tasas especificas de acti -
vidad.

Es posible estimar, en forma sucesiva a lo large de distintas momentos
del tiempo, el peso relativo de 1as componentes demogrdfica - variacio-
nes en al estructura de la potlacién total - v econfmica - variaciones
en las tasas especificas de actividad - quedeterminan cambios en la ta-
sa bruta de actividad, esto es en la oferta de trabajo. (20).

Fn el caso de la provincia de Rio Negro se estimaron las componentes
de la '"Variacidn Neta'' (VN} de las tasas brutas de actividad entre 1960y

1970; o sea las variaciones de las tasas especificas de actividad de-
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nominadas "Efecto Tasa de Actividad" (ETA) y las variaciones en la com
posici6n por edades de la poblacidn total que . conforman el "Efecto
Demogrifico"” (ED).

Las estimaciones se realizaron para los grupos: AMBOS SEX0S, VARONES
Y MUJERES y los resultados se presentan en el Cuadro N° 44

Tal como lo revela la magnitud y el signo de la VM,el incremento de 1a
oferta de mano de obra péra AMBOS SEXOS entre 1960 y 1970 se debid en
un 55% al ED, al cual contribuyd mayoritariamente el grupo varones. En
este caso ademis de los factores demogrificos de largo plazo habrd que
tener en cuenta la performance inmigratoria del periodo, que al menos
para los afios 1965-70 resultd ruy importante para Rio Negro.

El 45% restante de la VN fué aportado por el ETA, que correspondié al
comportamiento expansivo de la oferta femenina.

In términos de la evolucidn por sexosde la oferta de mano de obra se
destacaen el periodo un significativo incrementode las tasasde actividad
femeninas v el comportamianto‘opuesto para los jOvenesy los adultos de
edad avanzada.Incidiercn en ello, respectivamente, el desarrollode las
actividades terciarias, el mavor accesoa la educacidny a los recunenes
previsionales.Asimismo, SE)IG”lSLTOlH.CaldadC la tasa de pa1t1C1pac101
masculina en edades cerntrales, habitualmente caracterlbadas por baJa elas
ticidad de oferta - Cuadro:- N° 42.

F1 fendmeno mencionado en Gltimo término se constatd también entre 1960
y 1970 en el resto del pais, observando en general una intensidad supe-
rior a la de Rio Negro. Los datos disponibles indican que o

las jurislicciones mds afectadas por la caida de la tasa de actividad
masculina en edades centrales fueron. aquellas que observaban en la com-
posicién de la poblacidn segfin nivel de Instruccidn formal,un alto peso
relativo de los segmentos de menorcalifkacién.Egecificmnente105 tramos de
edad involucrados contenian alto porcentaje de poblacién sin instruc -
cifn o con niveles incompletos del ciclo primario. Si.bien Rio Negro

conformaba ese grupo de provincias, la demanda de mano de ohra asalaria
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da de aquellas caracteristicas mostrd alto dinamismo. Asi por ejemplo, la tasa
de empleo provincial en Construccidn pasd del 1,6% al 2,5% entre 1960 y 1970,
mientras que en las restantes jurisdicciones, excluida el Area Metropolitana,
varid entre esos afios del 1,5% al 2,1% {1). Esto explicaria la menor caida re-

lativa de la tasa de actividad masculina provincial.

Las tendencias al incrementoc de la reserva de mano de obra de la economia como
fendmeno de largo plazo que sﬁrgen del analisis realizado deben conéiderarse

conclusiones “"indicativas" si, por un lado se atiende aAlimitaciones en la com
" parabilidad de los datos censales de 1960 y 1970, y por el otro se incorporan_

los efectos que la coyuntura econdmica ejerce sobre el nivel de las tasas espe

cificas de actividad.

En cuanto al primer aspecto -Ver Apendice N°1 - debe menciconarse que el rele-
vamiento de 1960 tiende a subestimar las tasas de actividad, al tomar como re-
ferencia para la inclusidén de la poblacidén en la PEA "el momento del censo".

El censo de 1970 por su parte, extiende el periodo de referencia a la "semana
anterior al dia del relevamiento”, un criterio por cierto mias adecuado para
dimensionar la participacidn de la poblacidn en la actividad econdmica, aunque
todavia insuficiente atentas las caracteristicas del mercado de trabajo de las
economias periféricas. Consecuentemente, la heterogeneidad de los datos compara
dos sugiere que en realidad la caida de la tasa de actividad de ciertos segqmen-
tos de poblacidn entre 1960 y 1970 resultd mayor que la consignada en nuestro
analisis,

con referencia a la incidencia de la coyuntura econdmica, cabe recordar que du
rante las fases depresivas las tasas de actividad de ciertos segmentos de pobla
cidn tienden_a disminuir-Ver Apéndice N°2. Luego, la comparabilidad de los indi-
cadores en dos momentos del tiempo debe incorporar las caracteristicas econdmi=
cas particulares presentes en el el entorno de los momentos que se intenta con-
trastarsEn prihcipi@,algunos datos referidos a la evolucidn de los ingresocs de
la principal pfoduccién del Alto Valle del Rio Negro sugieren cierto margen de
recesidén en el entorno del relevamiento censel de 1970, Es decir entonces que
la participacidn de la poblacidn en la actividad econdmica estaria influida por
el "efecto trabajador desalentado", con lo cual las tasas de actividad de se-
tiembre de 1970 serian inferiores a las que representarian la tendencia prome-

dio del periodo 1960-70.

El resultado de la combinacidn de los efectos "periodo de referencia" y “coyun
tura econdmica", si bien es incierto en cuanto a su magnitu, no niega las con-

clusiones "indicativas" del andlisis inicial en cuanto al incremento de la re-
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serva de mano de obra provincial entre 1960 y 1970, un periodo caracterizado

por el crecimiento econdmico, mas alld de ciertas coyunturas recesivas.
. v

El aumento de la reserva de mano de obra en etapas de expansidn del ciclo
puede asociarse a las caracteristicas del procesc de crecimiento en lo que

se refiere a su capacidad para incorporar al segmento formal de las activi-
dades a poblacion de muy baja calificacién. En los paises de menor desarrollo
relativo el fendmeho se prefundiza (21). Como era de esperar, la evolucidn

de lafgo plazo en la Argentina indica la mayor intensidad de - esta tenden-
cia en la depresidn del ciclo econdmico. En dicha fase, a los factores
estructurales que condicionan el nivel y la composicién de la PEA se suman
los - derivados del impacto de la recesidn sobre el mercado de trabajo y a-

quellos vinculados al cambio tecnoldgico (22).
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2.1.2. Cambios en la composicién de la PFA

En términos de 1a estructura de la pea las transformaciones mids impor-

tantes del periodo 1960-70 se refirieron al avance del grupo mujeres

- en el mercado de trabajo - que pasé de representar el 15,5% del total
en el primero de aquellos afios al 20,32 en el segundo - y a un ensan-
chemient. ‘2 la pirdmide en los tramos centrales de edad a expensas
de 1a base. Cuadro N° 40.

En cuanto a los cambios en la composicidn de la pea segln la califica
cién de la mano de obra, los datos censales de 1960 ¥y 1570 - infor-
man sobre la evolucién de los "grupos de ocupacién'', permitiendo

una aproximacidn indirecta al tema.

De acuerdo a lo mencionado al tratar ia evolucién del empleo, entre

1960 y 1970, la pea tendid a incrementar en su composicién la partici-

pacién de los grupos de calificacién media a expensas de los de menor

calificaci6n. En el primeroc de esos afios casi el 80% de 1a poblacién

involucradaen el mercado de trabajo declaré insertarse en grupos de
ocupacion en los cuales predomina habitualmente manc de obra de baja
calificacién. Fn este segmento, los trabajadores agricolas eran mayo-
ria. Hacia 1970, el porcentaje se redujo al 76%, disminucién que fud
absorbida por segmentos de calificacidn media, bdsicamente ligados a
las actividades comerciales. Cuadros N° 45, 46 v 47.

Los cambios en la estructura del erpleo femenino se centraron en el
fuerte incremento del-aporte de los grupos de calificacién media a ex-

pensas de 10S restances.

Luego, el mantenimiento de la participacién de los grupos de califi-
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cacién alta y media-alta entre 1960 y 1970 fué consecuencia de los

avances que en estas categorias realizd el segmento masculino de la
PEA,
Como resultado del cr.cimiento diferencial nor sexos de la PEA

v -significando relevante grado de femeinizacién relativa- y de los cam-
bios en los aportes por sexo de 1os distintos grupos de ocupacién re-
sefiados en el pérrafo anterior, las mujeres, si bien aumentaron su
participacidn en todos los niveles de calificacifn, mejoraron en for-
ma significativa su anorte al total de los segmencos nedio y bajo.En 1970,
representaban el 57% del total de trabajadores en el primer caso y el

85% de los trabajadores de baja calificacién de la Provincia.

2.2. El periodo 1970-80

2.2.1. Cambios en la dimensidn de la oferta

la evolucién 1970-80 de la oferta de trabajo da cuenta de la profundi-
zacidn de algunas tendencias de mediano plazo asi comode la atenuacidn

de otras que, en general se advertian en el relevamiento censal de

1970. Tal el caso de la menor participacién masculina en el mercado de .-
trabajo en trames centrales de edad por un lado y de la desaceleracién
del proceso de femeneizacién de la pea por el otro. Sumado ello a fac-
tores demogrdficos, el resultado final fué una caida significativa de

la tasa bruta de actividad entre 1970-1980.

Fn la disminucién del tamafio de la oferta de mano de obra debe tenerse

en cuenta la influencia de la coyuntura econémica de octubre de 1980.(12).
Fn el entorno del relevamiento censal, los variables tasa de empleo vy
salarios reflejaban las condiciones recesivas de 1a economia,cuye rit-

mo de crecimiento habia disminuido desde la segunda mitad de los afios

'70. Tn particular para 1980 se observaba un estancamiento del valor
agregado conjunto de 1las actividades urbanas respecto al afio anterior,
resultado del decreciniento del indicador para Incustria v Comercio y

del aumento en los restantes casos.
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El segmento primario de las actividades mostraba una ligera retrac-
cién, debiendo asimismo hacerse notar el comportamiento negativo de
los ingresos por exportaciones, influido por 1a politica de tipo de
cambio pautado.

Esto Gltimo habria contribuido a un menor nivel de demanda global.La
estimacién de 1zs componentes de la VN de 1la tasa bruta de actividad
indica que el 64% de su disminucién entre 1970 ¥y 1980 se debid al ETA,
gl cual contribuyd exclusivamente el comportamiento de la oferta mas-
Euliha. El 34%delaWorrespondid al ED negativo del periodo, a la in--
versa de lo ocurride en los afios '60. Es interesante acotar aue los
datos censales indican que entre 1970 y 1975 la tasa quinquenal de
inmigracidn sufrid una reduccién del orden del 35¢% respecto a 1965 -
1970. Mientras tanto, el comportamiento de la emigracién - la tasa
quinquenal se redujo en un 18% con relacién a 1965-70¢ - no alcanzd a
comﬁensar la variacidn negativa de la inmigracién y la Provincia acu-
s6 una fuerte retraccifn del saldo migratorio positivo del periodo -
Cuadros N° 40, 41, 42 y a4,

El ED afect6 a ambos sexos, con una intensidad relativa superior para
el grupo varones.

La estimacién del ETA para la pea masculina indica que se acentud

la tendencia observada entre 1960 y 1970 en cuanto a la -menor partici-
pacidn de los tramos centrales de edad. Asimismo disminuyeron las ta-
sas de actividad de los j6venes y adultos de edad avanzada. Si bien es
clerto aue en esto (iltimo pueden haber incidido el acceso a 1a educa-
cidn y a los regimenes jubilatorios, la evolucién de los salarios y
de las oportunidades de empleo han contribuido a la menor participa -
€i6n de estos segmentos - que habitualmente presentan alta frecuencia
de trabajadores de escasa calificacifn (23).

Fl ETA femenino mostrd entre 1970 vy 1980 una desaceleracién Tespecto a

la performance de la década anterior, asociado ello al menor dinamismo

del ‘conjunto delterciario.. En el periodo.el comportamiento del grupo
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2.2.2.

mujeres no compensd la caida de la participacidn de los varones, afec

tando asi la dimensién relativa de 1z nea. -

La evolucidn de las oportunidades de empleo e ingresos hacia el final
de los afios '70 impactd al igual que en el resto del pais el compor-
tamiento de la oferta de mano de obra en cuanto a su dimensién y es -
tructura. Esta situacidn continud con oscilaciones a 1o largo del quin
quenio siguiente. La profundizacifn de la crisis con sus efectos sobre
los ingresosy z vécés derta mejora e E/Pfavorecid la recuperacién de
las tasas brutas de actividad en la mayor parte de los aglomerados ur
banos; cambios notables en la composicién dc 1a pea que tendid a au -
mentar la participacitn de los segmentos de trabajadores secundarics
ante el crecimiento de la tasa de cesantia de los trabajadores prima-
rios y; finalmente, tasas de desempleo relativamente elevadas en cuya
estructura los jdévenes y las mujeres presentan alta Frearenciazzr-* -

Cambios en la composicién de la PFA

La estructura por sexos de la PEA varid entre 1970 y 1980 a favor del
grupo mujeres que,en el Gltimo de esos alios conformaba el 26% del to-
tal, dando cuenta de una ligera desaceleracitn del proceso de femenei-
zacitn del mercado de trabajo iniciado en los '60. En la década 60 -
70 la pea femenina se expandid a una tasa del 65%. v entre 1970 y 1980,

’

apenas del 58%. L = : . : e

La pirémide de la poblacidn econfmicamente activa acusaba en 1980 un
ensanchamiento en los tramos centrales de edad a expensas especialmen-
te de la base y en menor medida de los trabajadores de edad avanzada

- Cuadro N°40,

Los cambios en la camnposicifn de la pea segn nivel de calificacién
entre 1970 y 1980 se refirieron al fuerte crecimiento de los grupos
de calificacidn alta y media-alta y con menor intensidad de califica-
cidn media. Consecuentemente disminuyé la participacidn relativa de

los trabajadores de menor calificacién, debido al comportamiento del
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subgrupo agricola. Cuadro N° 45.

A nivel de la pea femenina, las transfommaciones del perfil de cali-
ficaciones se localizaron en el aumento de los grupos medios y en me-
nor medida de calificacién alta y media - alta. El segmento masculi -
no observd cambios en la misma direcciér pero la mayor intensidad se
did en aquellos dltimos. Es decir, que €1 mayor peso en el total de la
pea de los niveles de alta calificacién correspondid mayoritariamen-

te al comportamiento de los varones - Cuadros N° 46 y-47.

El resultadode cr-cimiento de la PEA por sexos v de 1os cambios en
los aportes de los distintos grupos de ocupacién significd que.las mu-
jeres aumentaran su participacién en el total de trabajadores de cali-
ficacion media y descendieran en los restantes,- especiaimente en eln
segmento de alta calificacién. T T e

2.5. Participacidn en la actividad econémica v nivel de instruccidén en
1980

La informacién censal para 1980.indicaba que el 45,5% de la pobldcidn
provincial total de 14 y mds afios no habia asistido a la ensefianza tor
mal o bien tnia estudios primarios incampletos. Las diferenciales por
sexo reflejaban desventajas relativas para el grupo mujeres en 1los ni--.
veles "Primario Completo/Seaundario Incompleto’ y "Superior o Univer-
sitario Completo" - Cuadro N°48.

En relacidn a otras jurisdicciones provinciales, la poblacién de Rio Ne-
gro ohserveba alts participacidn de los grupos "'sin instruccién'. Esta
situacidn se acentuo entre 1960 y 1970, influyendo probablemente en
ello el aporte de migrantes de baja calificacidn que por aquellos afios
receptd Rio Negro, Hacia 1980 la brecha tendid a ubicarse en la mag -
nitud prevaleciente en 1960 - Cuadro N° 49,

Tambi€n en los restantes niveles, a excepcién del "Superior y Universi

tario Completo, la provincia presentaba desventajas relativas.
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Al 1gual que en el conjunto del pais, la disminucién de la participa-
cion de la poblacidn 'sin instruccidn' en el total tendid a desacele-
rarse en la década 70-80, con relacién al ritmo observado en la ante-
rior. Mientras tanto, en los otros niveles los avances de mayor intensi
dad se dieron en "Secundario Completo" y "'Superior y Universitario',
revelando tendencias a la segmentacidn de las oportunidades de comple-
tar efectivamente niveles de instruccién elementales.

Con referencia a la canposicién de los distintos tramos de edad segln
nivel de instruccién se observaba en 1980 que la situacién mis desfa-
vorable correspondia a los grupos de mas de 35 afios, el gradiente educa-
cional bajo y medio - bajo involucraba especialmente a la poblacién en-
tre los 14 y los 29 aflos y finalmente, los niveles de instruccidn me -
dia y alta se encontraban con alta frecuencia .en el segnento 20-34
aﬁos.-El_comportamiento.advertido entre ios jovenes estaria revelando
la evolucidn negativa del periodo reciente y en un marco de largo pla-
20 indica un claro retroceso - Cuadro N° 50.

La performance descripta para la poblacién total se refleja luego en
las condiciones educacionales de la poblacién econdmicamente activa.
En 1980 el 42% de la pea provincial ostentaba el mis bajo nivel de ins
truccidn, un porcentaje elevado comparado con el 34% que correspondia
"Otras jurisdicciones". Los grupos de edad afectados por-alta -frecuen-
cia de trabajadores.!'sin instruccién" o-.con estudios Wprimarios,incan-
pletos' se encuentran a partir de los 35 afios; mientras en "otras
jurisdiccioﬁes”, en general no impactadas por inmigracién de baja ca -
Lificacidn, ello ocurria en 1980 a partirde los 45 afios. Asimismo el
grupo 14-19 en Rio Negro observaba un porcentaje de pea de la categoria
NA/PI casi idéntico al del promedio de la fuerza de trabajo, contraria-
mente al caso de ''Otras jurisdicciones™, donde los jovenes tenian una
mayor diferencial a su favor en relacidn a la media de instruccién de
la pea - (uadro N° 571,

Si se compara la participacién del nivel NA/PI segiin edad en 1a pea de

1980, con la evolucidn 1970-1980 de las tasas especificas de actividad
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de los varones puede inferirse alguna relacién entre bajo nivel de
instruccidon formal e intensidad del fenémeno de retiro del mercado

de trabajo - o presencia intermitente. A su vez, lo inverso seria a-
plicable para aproximar explicaciones al aumento de 1as tasas de ac-
tividad femenina, Fendreno cue rostrd una . mayor in-
tensidad en aquellos tramos de edad en los quales el bajo nivel de
instruccion de las mujeres observaba menor frecuencia. A su vez la im-
portancia del gradiente NA/PI en esos Srupos de edad resultaba infe-
rior a la del grupo varones - Cuadro N°43.

Inmigracién' y oferta de mano-de obra

El comportamiento de largo plazo

En 1980 apenas el 48% de la pea provincial era nativa, correspondien-
do el mayor aporte al conjunto de los trabajadores nacidos en otras
provincias y en pais limitrofe - 33% y 16% respectivamente - mientras
que la immigracién de ultramar revestia ya escasa significacién - Cua-
dro N° 52,

Los coeficientes de localizacién de mano de obra segln calificacién
relativa y categoria de trabajadores revelaban en aquel aito alta fre-
cuencia de la pea nativa en las franjas de calificacién baja y muy ba-
ja. Altos coeficientes de localizacién para estos segmentos de mano de
obra correspondian ademis a los extranjeros procedentes de '"Paises li-
mitrofes”. Cuadro N° 53.

Con intensidad diferencial, los nativos de "otras provincias' y 1los
nacidos en “paiseé no limitrofes" aportaban elevado porcentaje de la
pea de mayor calificacién relativa. Si bien el valor del coeficiente
ara mavor en el dltimo caso, la importancia relativa de los inmi-
grantes internos sesga la composicién de las categorias de trabajado-
res calificados-de la Provincia. La participacién de los nativos de
Rio Negro en este segmento de la oferta era en 1980 de escasa signifi-
cacibn y la correspondiente a los extranjeros de pais limitrofe era
alin menor.
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Algo similar se aplica a las categorias de trabajadores de.califica-
cibén media, aunque al interior del conjunto aparecen ciertas diferen-
cias. Por un lado, resaltan los elevados coeficientes de localizacitn
de los extranjeros de paises no limitrofes en las categorias '"Propie-
tarios de pequefias empresas" y ""Pequefios Propietarios Auténomos', pro-
bablemente ligados a las etapas de temprana inmigracidn. Por el otro,
dentro de los migrantes procedentes de '"otras provincias' el mayor
coeficiente de localizacidén de los trabajadores de calificacidn media
corresponde a los 'Témicos" y, s5i bien @ la pea nativa de este gra-
diente de calificacién presenta un coeficiente de localizacidén menor
a la unidad, se destaca al interior de este grupo el camportamiento
favorable del indicador pafa "Empleados Administrativos y Vendedores'.

El comportamiento del flujc inmigratorio del periodo i975- 1980

.~ -

Comparativamente con el camportamiento de largo plazo d65cri§to en el
apartado anterior, la perfommance immigratoria del periodo 1975-1980
observd transformaciones de cierta importancia, revelando cambios enel
nivel y la composicién de las oportunidades de empleo e ingreso de la
economia provincial. Las mismas se refirieron a la atenuacién del flu
jo de inmigrantes, a variaciones en su composicidn segiin. lugar de pro
cedencia y segin categorias de trabajadores Y a la calificacidn relati-
va involucrada,

L ) . - - et v A
Lol - TVTTOR 4L S

Como se mencionara al tratar el impacto demografico sobre el tamafio .
de la oferta de mano de obra provincial, entre 1970 y 1980 se produjo
una desaceleracidn del aporte de irmigrantes. A su vez, el proceso
fué acompafiado por cambios en la composicidén del flujo, significando
que la relacidn Migrantes Internos/Migrantes Extranjeros pasara del
1.5 en 1970 al 1.9 en 1980. Si bien es cierto que la crisis militar
de 1978 frend la corriente de chilenos hacia Argentina, a la vez que
habria inducido fendmenos de re-emigracién forzada por causas no eco-
ndmicas, cabria considerar que los mismos factores que desalentaron
el flujo immigratorio interno para los segmentos de menor calificacién
habrian influido también sobre los extranjeros,'ceteris paribus" las
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condiciones del mercado de trabajo del pais de origen. Esta observa-
€i6n apunta mis bien a caracterizar tendencias posibles entre los mi-
grantes no estacionales, dada la &poca habitual de los relavamientos
censales en la Argentina.

El perfil del total de la pea inmigrante en 1980 incluia en Rio Negro
casi un 60% de trabajadores mvolucrados en niveles de caiificacidn
relativa predominantemente baja y muy baja. A este resultado final
contribuian comportamientos disimiles del flujo de imnigracidn ante -
rior a 1975 y del correspondiente al periode 1975-80. Cuadro N® 54

y N° 55, -

Asi es que la estructura de los immigrantes cque ingresaron a Rio Ne-
gro entre 1975 y 1980 varid con alta intensidad relativa a favor de
las categorias 'Profesionales", '"fécnicos™ y "Empleados Administrati-
vos y Vendedores' y en medida mucho menor a favor del grupo "Obreros'.
En téminos de calificacidn relativa, las variacicnes significaron una
mayor participacion de la pea inmigrante de alta calificacién y califi
cacidn media en desmedro de los restantes niveles, en especial aque -
llos de muy baja calificacién.

Este comportamiento resulta consistente con la evolucidn de las opor-
tunidades de empleo en la Pcia. cuya contraccién hacia el final de

los ajlos '80 implicd un aumento de la reserva de trabajadores de menor
calificacién como antes se viera, al menos en el segmento no estacio-
nal del mercado de trabajo. Es decir la observacién no excluye situa-
ciones coyunturales de escasez relativa de esta categoria de mano de
obra en época de zafra,derivada de las trabas a la entrada de inmigran

tes chilenos temporarios.

Las diferenciales de comportamiento entre los inmigrantes censados en
1980 seglin su ingreso se hubiera producido antes o después de 1975, se
ensanchan si se. considera el origen segin lugar de nacimiento en ‘'otras
provincias" y "en el extranjerc” - Cuadros N°55 y 56.
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En el caso de los inmigrantes procedentes de "otras provincias'", la
performance 1975-1980 observé cambios en Ia estructura a favor de '"Pro
fesionales", "Témicos" y"Obreros! Esto cs,en -las mismas categorias
que el total, perc la magnitud de las variacicnes significé en esteca
so un claro desplazamiento hacia aquellas de mayor calificacidn rela-
tiva a expensas especialmente de las correspondientes a muy baja cali-
ficacidn y calificacién media - Cuadro N° S5.

En aiuanto a la estructura de los inmigrantes extranjeros de 1975-1980,
respecto a la que registraban los que ingresaron a Rio Negro antes de
1975, los cambios afectaron a los extremos de la escala de calificacidn
relativa. Asi, las categorias ''Profesionales'y "Servicio Doméstico"

mas que duplicaron su aporte al total, mientras que los "Obreros' mejo-
raron ‘suparticipacién ganando un 4.5%. Conseécuentenente; la camposi-
cibn del”segménto de pea extranjera varié a favor de mand de ob¥a de
alta y muy baja calificacidn en desmedro especialmente de los trabaja-
de calificacidn media.

El hecho de que la irmmigracién procedente tanto de "otras provincias"
como de''otros paises', captada por el censo en un mes libre de estacio-
nalidad haya perdido importancia relativa en categorias de baja cali-
ficacidn, expresa la evolucién de ‘las oportunidades de empleo e ingreso

én el segiuento "permanente” del mercado de trabajo provincial; -

Yoo L : St o
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La oferta de mano de obra segin origen urbano-rural de la poblacifn
en 1980

Areas urbanas

Hacia 1980 la tasa bruta de actividad de la poblacién urbana provin -
cial era del 37,5%, ligeramente inferior al 38% registrado en 1960
(.}. La importante diferencial negativa que entre esos afios caracte-
riz6 al nivel de las tasas especificas de actividad fué parcialmente
campensada por las variaciones positivas de largo plazo del efecto de
mografico, de modo que el resultado final fué una ligera disminucidn
de la tasa bruta de participacidn.

Fl analisis de las componentes por sexo del indicador de oferta de ma-
no de obra urbana revela los avances del grupo muijeres que varid de
una tasa bruta del 14,4% en 1960 al 22,5% en 1980 (J.

El comportamiento de la oferta de mano de obra en los aglomerados urba
nos provinciales indicaba en 1980 una correlacién positiva entre el
nivel de la tasa bruta de actividad y el tamafio de poblacién. Esta ob-
servacién se constata en el resto del pais, revelando en general mayo -
res oportunidades de empleo e ingreso al aumentar el tamafio de los cen
tros y la complejidad de las actividades urbanas.

Una cuestién de interés es el peso del sector plblico que, en muchos
casos sostiene una parte importante de la tasa de empleo asalariado. En
Rio Negro el mayor impacto del segmento piblico de la oaupacién tenia
lugar en 1930 en las localidades de 2.000 a 10.000 habitantes. En dicho
estrato Ge centros, los empleados y obreros del sector piblico r2pre -
sentaban el 31% de los ocupados, es decir, algo menos de la mitad de

(.) No se dispone de datos publicados sobre pea segiin origen urbano-
rural para 1970.

(.) No se dispone de informaci®n publicada para 1970 sobre la composi-
cidn por sexo y edad de la pea segin origen urbanc - ural.
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los asalariados. En el conjunto de las localidades de mas de 10.000
habitantes los ocupados en este segmento conformaban en 1980 el 23,7%
del total, debiendo tenerse en cuenta que en su mayor parte este por
centaje corresponde a la capital de la Provincia, donde se concentra
la administracién central. Las oportunidades de empleo en el segmento

privado de la economia observan asi una mayor debilidad al disminuir

el tamafio de los centros, incidiendo a su turnc en la tasa de partici

pacidn de la poblacifn en la actividad econdiica.

Dada 1a configuracidén urbano-rural de Rio Negro, otro dato de interés
es el referido a la participacién que la pea residente en areas urba-
nas observa en las actividades primarias asi como el flujo inverso en
el caso de la pea residente en dreas rurales. En 1980, el 5,6% de 1a
pea urbana provincial estaba ocupada en el sector agrdpecuario, repre-
sentando casi el 19% del total del empleo del sector. El gIupo de ocu-
-pacidn predominante se referia a los ‘'trabajadores agricolas' que con-
formaban el 84% del flujo urbano-rural de mano de obra. A su vez, des-
de la vertiente de la pea urbana esto significaba qﬁe algo mas del
8% del segmento de trabajadores de menor callflcaC1on desempefiaba sus
actividades en el sector agropecuario.

El fendmeno descripto se daba en 1980 entre los asalariados y su fre-
cuencia variaba seglin el tamafio de los aglomerados de residencia. Pa-
ra el conjunto de localidades ubicadas entre los 2.000 y los 10.000
habitantes el porcentaje de ocupados residentes (que se desempeflaban
en tareas agropecuarias era del 8,6%, mientras que en el estrato de a-
glomerados de 10.000 a 50.000 habitantes se reducia al 4,2%.

La pea rural que en 1980 se ocupaba en actividades privadas no agrope-

cuarias se elevaba al 26.6%, un porcentaje por cierto elevado.

Finalmente, en lo que respecta el perfil de calificacitn del total de
la pea urbana, los datos censales dan cuenta de la alta participacién
de los grupos de calificacién alta y media en relacién a la pea rural

tal como era de esperar. Cabe remarcar que casi el 60% de la pea urba-
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na correspondia a grupos de ocupacién que habitualmente presentan
alta frecuencia de trabajadores de baja calificacidn. Los mismos es-
taban mayoritariamente conformados por trabajadores de los servicios
y trabajadores no agricolas. Como antes se mencionara, los trabajado-
res agricolas residentes en areas urbanas representaban apenas el §,2%
del total de mano de obra urbana de menor calificacién.

Areas Rurales

La tasa bruta de actividad de la poblacidn rural de Rio Negro resultd
coincidente para los afios 1960 y 1980, elevandose al 38%. La evolu -
cidn de largo plazo de las componentes por sexo de la tasa significé
la retraccién de la participacién de los varones Yy un sustancial au-
mento en el caso del grupo mujeres.

En cuanto al comportamiento de la tasa bruta de actividad por departa
mento, el reducido tamafic de poblacién involucrado en la mayoria de
las jurisdicciones dificulta la comparabilidad.

En la evolucidn de la pea femenina debe tenerse en cuenta que la in-
formacién censal presenta habitualmente alto subregistro de la parti-
cipacitn de las residentes rurales en las actividades agricolas, Asi-
mismo se constata que entre 1960 y 1980 los "trabajadores agricolas"
descendieron su aporte en la estructura del empleo femenino con mayor
intensidad que los varones del mismo grupo, pasando del 9,1% al 3,8%.
Dadas las caracteristicas similares que guiaron la captacién de infor
macion en los censos . de 1960 y 1970, cabe asociar el aumento de la ta
sa de actividad femenina de los residentes en dreas rurales con el
desarrollo de los mercados urbanos de trabajo desde mediados de 1los
'60 y con los avances en el nivel de instruccidn de 1= noblacifn ru-
ral. la particular configuracién urbano - rural de Rio Negro, favore-
ce el flujo diario de poblacién. Asi el crecimiento de las oportunida
des de empleo femenino en las actividades urbanas habria ejercido in-

fluencia también sobre el segmento rural de la poblacion.

En cuanto a la insercién ocupacional del conjunto de la pea rural, en
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1980 s6lo el 62% se ocupaba en el agro ~Cubriende el 8§1% del
ampleo sectorial -;el 19% restante residia en dreas urbanas. Es de-
cir que el 38% de la pea rural trabajaba en actividades cuya locali-
zacidn mds freaente.es de tipo urbano. Si bien no se dispone de in-
formmacidén comparable a la del censo de 1980 para identificar la ten- -
dencia del fendmeno en el mediano y largo plazo, es posible que ha-
cia el final de la década del '70, el mismo haya experimentado un
crecimiento significativo ligado a 1la disminucién del 1Ngreso agro -

pecquario de vastos segmentos de productores provinciales.

Las viviendas rurales tenderian asi a constituirse en unidades de re-
sidencia para un elevado porcentaje de poblacién, disminuyendo luego
el area rural su importancia como "locus' de las actividades de 1la

poblacidn.

El segmento piblico del empleo entre los residentes turales tiene tam
bién un peso relevante. En 1980 el 12% de la pea rural se ocupaba en
dichas actividades contribuyendo a sostener la asalarizacidn

El perfil de calificaciones de 1a pea rural derivado de lo. ETUPOS
de ocupacidn se identificaba con los segmentos de menor nivel re
lativo. Casi el 88% de la pea residente en 4reas rurales se insertaba
en 1980 en grupos de ocupacidén que habitualmente contienen mano de
obra de estas caracteristicas. Como era de esperar, dentro de ellos
los trabajadofes agricolas conformaban 1= mayoria. Le seguian en im-
portancia los ''trabajadores no agricolas', bisicamente de la indus-
tria y construccidn, y los trabajadores de los servicios. Estos Glti-

mos aportaban el 15% del total del empleo provincial de esos grupos

Respecto a la camparacitn de la estructura de lapea por grupos de ocu
pacion segiin el origen urbano-rural, es interesante observar que la
menor diferenctal se daba en 1980 en el nivel de calificacién alta
y media alta y, dentro de estos, a nivel del subgrupo "Personal Téc-
nico" y en menor medida ""Profesionales - (uadro N° 45,
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La asalarizacidn de la pea tural era sensiblemente inferior a la de

la pea urbana. El cuenta propismo y el trabajo familiar absorbian en
promedio el 25% del ampleo y eran mayoritariamente generados por la
actividad primaria. El porcentaje casi se duplicaba entre la poblacién
rural de los departamentos no fruticolas de la Provincia. Esta carac-
teristica coincidia ademds con el hecho de que el segmento asalariado
€n es0s casos presentaba en 1980 muy bajos indices de concentracién
del empleo, reflejando reducido tamafio meCio de los establecimientos
Los altos niveles de poblacién con necesidades basicas insatisfechas
acompaiaban este comportamiento. ’
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El Perliodo Reciente

Cambios en la dimensién de la oferta de mano de obra.

Por influencia de factores demogrificos y econfmicos, estos diltimos
vinculados a la caida de las cportunidades del ewleo e ingreso del Alto
Valle, el indicader de oferta de mano de obra.presenté oscilaciones a
partir de 1978 en el marco de una tendencia claramente decreciente du-
rante los mesecs de marzo de cada afio y ligeramente declinante en las co-
yunturas de setiembre. Asi es que la tasa bruta de actividad en el pri-
mer €aso evoluciond desde el 43% al 41%, mientras que en el segundo  se
mantuvo en el entorno del 40%, a excepcidn de 1984(S) cuando alcanzd ape.
nas al 37,4%. El comportamiento descripto afectd a los varones, sobre
todo en las observaciones correspondientes a setiembre. -Cuadro N2 22.

En el Cuadro N2 53 se estind el peso que los efectos '"demogrifico"
-EB- y "econémico' -ETA- tuvieran durante el periodo en las variaciones
del tamafio de la oferta de manoc-de obra del Alto Valle 2n los meses de
Sctiembre de cada afic.  Los valores de las estimaciones para AM33S SE-
X035 revelan que en la caida del indicador cntre 1973{S) y 1936{S) pre
domind el ETA negativa, significande un menor nivel de participicidn de
la pobiacidn en el mercado de trabajo ante la evolucidn de las oportuni
dades de empleo ~Cuadno N® 22 y Apéndice N2 2-. No chbstante la mejora
hacia 1986, el saldo del periodo fue un aumento de la "reserva de mano
de obra" de la economia del Alto Valle que afectd selectivamente a cier
tos segmentos de la poblacidn en edades activas. Come antes sc mencio-
nara ¢l fendmeno reflejaria el resultado de la combinacidn de tendencias
recesivas y de la introduccion de tecnologfa ahorradora de mano de obra
-en especial de baja calificacidén- que acompaian a los procesos de recon
versidn productiva en las etapas de crisis.

Asimismo durante varios de los afios dc la serie el ED operd en la
misma direccidn pero con menor intensidad que el ETA, depri-
miendo la oferta de mano de obra por cambios en la composicidn de la po
blacifn, indicando el resultado para ambos sexos en aquellas coyunturas,

-

emigracion poblacional. -
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En cuanto al comportamiento por sexos de la oferta de mano de obra

resalta el crecimiento de 1z reserva masculina, esto es por incidencia
del ETA, entre 1978(S) y 1984(S), resultado que las mejora: posterior
del indicader no alcanze a neutralizar, Cierto mirgen de ED negarivo
reforzd esta tendencia en algunos afios. -Cuadro N= 53-

El grupo mujeres por su parte, si bien mostrd un valor negativo im
portante del ETA entre 1951(S) y 1982(S), el mismo fue neutralizado por
el ED positivo. Es decir que la particular evolucisn aue siguid la de-
manda sectorial de empleo favorecid que en ciertas coyunturas aumenta-
ra la participacidn de los grupos activos sobre el total de poblacidn
femenina; un indicio de la llegada de immigrantes mujeres al Alto Valle,
probablemente desde otras ireas de la Provincia donde la complejidad del
mercado de trabajo no es suficiente como para absorber mano. de obra fe-
menina ''adicional’ en las fases criticas del ciclo econdmico.

Las variaciones negativas de la tasa bruta de actividad femenina de
los afios siguientes a 1982, inducidas por el ED y por el ETA, resultaron
en la Gltima etapa mis que compensadas por la performance nositiva de am
bas componentes. Cono saldo del periodo se nrodujo una expansiin mederg
da de la oferta femenina del Alto Valle del Rio Negro.

En lo que se refieve a la influencia quc en las coyunturas anualcs
ejercid la demanda de_empleo sobre la dimensién de la oferta de mano de
obra -Ver Apéndice N2 2- y su composicisn puede sefialarse que:

1. Caben inicialmente algunos comentarios referidos al quiebre de las
tendencias econdmicas y de las politicas a partir de la segunda par-
te de la década del '70 a fin de emmarcar la evolucién del empleo y

de la oferta de mano de obra a nivel regional.

La crisis del sector externo de 1975 derivé a mediados de ese afic en
la instrumentacidn de un plan de estabilizacién que, entre otras me-
didas, incluy® una fuerte devaluacién de la moneda local. La caida
del salario real que esto produjo did paso a aumentos de salarios
nominales, generando inflacidn y nuevas devaluaciones, sucesivamente
neutralizadas por incrementos de las remuneraciones,

A partir de la interrupcidn del periodo constitucional por parte ds

-
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las fuerzas armadas en marzo de 1976, entrd en vigencia un plan de
gobierno aryas principales medidas se refirieron 2 un congelamien-
to salarial, eliminacién de las retenciones a la expertacidn de pro
ductos primarios y la supresidn de los regimenes de promocidn de ex
portaciones industriales y, en general. la eliminacidn de todo tipo
de controles y subsidios especiales, reduccién de d&ficit fiscal,re
cuperacidén tarifaria de los servicios, aumento de ia presién tribu-
taria y colocacidn de titulos del estado nacional en el mercado de
capitales. Se adoptaron medidas tendientes a la flexibilizacidn del
mercado de trabajo. Los elementos centrales de plan se instfumentg
ron en diciembre de 1976 al implementarse la politica de apertura de
la economia y en junio de 1977 la liberalizacidn del mercado de
capitales.

Uno de los cbjetivos perseguidos por la apertura econdmica se refe-
ria a la regulacidn del mercado de trabajo via la caida de los pre-
clos domésticos industriales que se esperaba ocurriese al enfrentar
se la produccidn local con la competencia externa. Es decir, los
efcctos de 1la politica de apertura terminarian con el mecanismo de
fijacibn de precios y salarios por acuerdos entre sindicatos v.oen
presarios, habitual en las economias orientadas bAsicamente al mer-
cado interno. '

La reforma financiera de 1977 operd complementariamente a la apertu
ra econdmica. Su objetivo era el de inducir una tasa de interes de
largo plazo estable, que posibilitaria acumulacién de capital vy ob-
tencidn de beneficios en el circuito productive.

Como consccuencia de comportamientos estructurales de la economia ar
N gentina, de los efectos de 1a nueva politica econdmica gue domind

el periodo 1978-81 y de la evolucidn de las exnectativas de los agen

tes sociales, la econonia estuvo scmetida a fuertes fluctuaciones,

que se extendicron hasta las ctapas mds recientes a partir de 1a cri
sis de la deuda.

La baja de salarios de 1976 deprimid el consumo y el nivel de acti-
vidad. Paralelamente, la disminucidn del costo laboral y las expec
tativas inicialmente favorables que concitd el plan, determinaron
la expansidén de la inversidén. El aumentc de la relacidn entre el
tipo de cambio y los salarios nominales, la eliminacidn de las re-
tenciones a las exportaciones y la suba de los precies internaciona
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les de matérias primas, indujeron fuerte crecimiento de la produccidn
agricola y de los saldos exportables -en 1977 el PBI nacional crecid

un 6%, La evolucidn de ia inflacidn no resultd favorable, implemen--

téndose una politica de comtraccidn monetaria, generando recesidn y

en 1978 el PBI decrecid un 4%, mientras que la tasa de desempleo de

los mercados urbanos se elevd ligeramente por encima del 4%. La res-

puesta de la politica econfmica de liberalizar los salarios indujo u-;
na reaccidn positiva del consumo privado v del nivel de actividad, coa
portamiento que domind durante 1979,

La baja de aranceles y el retraso cambiario iniciado en 1978 :incre'
mentaron las importaciones de bienes de capital y de consumo entre
1973 y 1980. Pero el tipo de cambio pautado y el crecimiento del sa-
lario, operaron también desalentando la produccidn de exportables, e-
fecto parcialmente compensado por la elevacifn de los precios interna
cionales de las materias primas.

El aumento de las importaciones -favoreciendo terdencias recesivas por
la sustitucitn de oferta local- junto a la caida de las exportaciones,
indujeron deficit de la balanza comercial en 1979 y aumento del saldo
negativo de la cuenta de servicios por el crecimiento de la deuda ex-

terna.

La exacerbacidn de la competoncia de la produccidn doméstica con el
exterior, moderd considerablemente el proceso inflacionario. Como
contrapartida, las tasas de interés real se¢ elevaron a niveles hasta
entonces desconcocidos en la economia argentina. La estructura pro-
ductiva se enfrvntaba a altas tasas de interés, salarios en crecimien
to -liderados por los incrementos otorgados por el sector piblico, a

' la inversa de 1o que habitualmente ocurre cuando existe actividad sin
dical- y fuerte competencia de los bienes importados. Las empresas
con endeudamiento en moneda donéstica vieron afectada la tasa de be-
neficio, profundizindose la recesidn y contribuyendo asi a precipitar
en 1980 una crisis financiera de proporciones importantes que llevd a
la quiebra a numercsas instituciones crediticias.

Los acontecimientos del sector financiero erosionaron la credibilidad
de los agentes econémicos que tendieron a refugiarse en los activos
externcs. La respuesta de la politica econfmica fue sostener el ni-
vel de las reservas internacionales via el endudamiento externo del
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secter plblico. A fines de 1930, la deuda externa triplicaba los mon
tos que presentaba en 1976, al inicio del plan.

Los efectes de 1a politica econdmica del periodo scbre la composicidn
del producto y sobre el nivel, estructura y formas de eapleo signifi-
caron transformaciones sociales de magnitud. El proceso de desindus-
trializacidn y de reconversidn manufacturera iniciado hacia el final
de los afios '70 indujo, inicialmente en un marco de bajas tasas de de
sempleo ablerto, entre otras consecuencias,la caida de 1a demanda glo
bal del empleo, corrimientos intersectoriales de la ocupacidn, proce-
sos de desconcentracifn del empleo, caida de la asalarizacién global
de la economia y aumento de la reserva de mano de obhra.

Avanzades los aitos 8C, la crisis de la deuda did por tierra con el
mecanismo de sostenimiento de la demanda por medio del endeudamiento
externo. Esto aceleré la caida del emplco en un escemario de rece-
sién y cambio tecnoldgico, con ‘salarios reales oscilantes con tenden
cia decreciente, puso lImite a las transferencias de mano de sbra en-
tre sectores y entre formas de empleo y las tasas de desempleo abier-
to relativamente elevadas marcaron unz etapa de creciente marginacidn
para vastos segmentos de poblacifn.

En este marcc general Ia evolucidén de las distintas provincias se di-
ferencid especialmente en funcidn de su participacidn en el proceso de
reconversion industrial nacional y de los cambios en la insercién de
sus producciones en el mercado internacional. En este {iltimo aspec-
to, el manejo de la politica del sector externo -bisicamente tipec de
cambio y retenciones a las exportaciones- con sesgo antiexportador a
lo largo de un bucn nimero de afios, incluso frente a la caida interna
cional de los precies de las materias primas, conformd un elemento cen
tral en la dindmica de sus economias y en las transformaciones socia-
les inducicas por los cambios en la insercién ocupacional de la pobla

cion.

Los datos de empleo disponibles para el Alto Valle del Rio Negro per-
miten ‘analizar un primer periodo de la etapa iniciada en 1975, aue co
rresponde a la covuntura 1978-1981. Entre los meses de setiembre de

esos dos aflos se cperd una sustancial caida de la demanda de empleo

del Alto Valle, acompafiada de camhios en el perfil sectorial ¥ en los

niveles de calificacion de los ocupades. -Cuadro N2 22-
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Entre 1978 y 1981 la preduccidn fruticola tendid a disminuir, mientras
que los volimenes de exportacidn y los precios internacionales siguie-
ron una performance negativa., Esto Gltimo sumado a la politica de so-
brevaluacién . de la moneda doméstica, indujeron ingresos por exporta-
ciones en 1981 inferiores en un 43% a los de 1978,

El impacto directo sobre el empleo asalariado agricola fue negativo pa
sando el indicador de demanda del 5,7% al 4,8% v observando mavor in--
tensidad la caida del segmento masculino de la ocupacidn -Cuadros N224
y ¥ 25,  los aunentos de la demanda de algunas actividades urbanas

no compensaron la evolucién agricola y ademds conmtribuyeron a acentuar
el desempieo masculine. Las mejoras ocurridas en las oportunidades de
enpleo femeninas neutralizaron parcialmente el comportamiento negativo
del grupo varones. '

El perfil de calificaciones de la demanda mastrd en .el periodo una dis
minucifn importante de la participacién de los trabajadores de califi-
cacidn baja y imuy baja debido a la reduccidn de este segmento entre los
ocupados permanentes  -Cuadro N° 63. La mano de obra de origen chile-

no perdid un 3% de participacidn entre los ocupaios -Cuadro N 2§,

Los cambios en el nivel y la composicidn del empleo provocaron variacic
nes en el tamafio y en la estructura de la oferta de manc de obra del
Alto Valle del Rio Negro. Asi es que 1la tasa bruta de actividad des-
cendid desde el 40,4% en 1978(S) al 38,93 en 1981(S), en un 93% cano Te
sultado de la caida de las tasas de actividad especificas de ciertos

segmentos de poblacién como jovenes y adultos en edad avanzada -Cua
dros N° 59 y N° 60- y en particular para niveles de calificacidn baja
y muy baja -Cuadro N2 61-, denotande la existencia de desempleo enca-

\ bierto. [n este contexto se explica una caida de la demanda de mamo
de obra agricola junto a un menor nivel de desempleo agricola. Esto
es, los trabajadores desocupados de calificacién-baja y muy baja, de
alta frecuencia en aquella actividad, habrian observado en el periodo
presencia intermitente en el mercado de trabajo ante las menores opor
tunidades de enplec e ingresos,

El desempleo afectd asimismo con.mayof intensidad a los trabajado-
res primarios cuya tasa pasS del 1,2% en 1978(S) al 2,7% en 1981(S)
-ademds de la Agricultura, la Industria derivada de la fruticultura
y Construccifn contribuyeron a este comportamiento -Ciadro N® 35-.
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Este segmento incrementd las tareas de biisqueda de empleo -en general
se trata de un grupc cuya oferta presenta baja elasticidad ante cam-
bios en la demanda y los ingresos- a la vez que alentd las correspon-
dientes a trabajadores secundarios -fundamentalmente mujeres- en pro-
cura de compensar la caida de los ingresos del hogar debido el desem-
pleo de los jefes, grupo este (ltimo de fuerte peso entre 1o0s Jtrabaja
dores primarios. -Cuadro N® 36 y N2 60. Sobre todo las mujeres de
edad intermedia comsiguieron ocuparse, viéndose sustancialmente redu-
cida su tasa de desempleo asi camo la parficipacién del grupo entre
los desocupados -Cuadro N2 36 y N2 37.

la demanda de empleo para las mujeres se incrementd por la performan-
ce de Industria -en el segmento no fruticola- y Servicios, sectores
que superaron la contraccidn operada en el resto de la econonia del Al
to Valle para estos trabajadores -Cuadros N® 22 y N2 25, Este fend
men se did en el marco de un leve aumento de la demanda total en el
primer caso y de una depres i0n en el segundo, En ambas actividades
decrecid la demanda masculina de trabajadores, revelando los resulta
dos tendencias globales a la sustitucidn de mano de obra entre sexos,

" sobre todo. en Servicios., En el caso de la Industria Manufacturera
existen algunas evidencias que indican que las ramas -que prescindie
ron de trabajadores varones -cuyo valor agregado descendid fuertemen
te en el pericdo- no coinciden con aquellas que incrementaron el va-
lor agregado‘y el empleo fenenino -fundamentalmente las ramas no fru
ticolas.

Cabe recordar que en términos generales, las tendencias a 1a femeini
zacidn de la ocupacidn de ciertas actividades, implicando una baja del
costo laboral, conforma una estrategia habitual de la fase de crisis
de la economia. El impacto total sobre el perfil por sexos de los
ocupados del Alto Valle significd sin embargo un corrimiento negati-
vo de un 1,2% del grupc mujeres que pasd de representar el 25,9% en
1978(S) al 24,7en 1981(S) a la vez que aumentaron las diferenciales
intersector -desde el 7% al 23% en Industria y del 46% al 60% en Ser
vicios -Cuadro N° 29.

Finalmente cabe mencionar que en el periodo bajo an2lisis la evolucién

de las oportunidades de empleo para los varones habria generado cierto

L
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margen de emigracién como lo revela el Efecto Demogrifico Negativo que

- afectd la oferta de este grupo -Cuadro N° - al disminuir en 1a robla

cidn total la participacibn de los tramos etarios activos -Cuadro N2
58.

En una coyuntura impactada por la crisis de la deuda, la economia na-

. cional observd uma evoiucidn altamente negativa al cesar ia estrategia

de sostenimiento de la demanda global mediante la rolitica de endeuda-
miento externo. Entre 1981 y 1982 el PBI decrecid en casi un’ 6% in-
fluenciado por la performance de la actividad marmfacturera; la infla-
cidn tendid a recrudecer y el salario real disminuy$ a niveles simila-
res a los de 1977.

La evolucidn econtmica global de Ric Negro siguid en esos afios una di-
reccidn opuesta. Si bicn la produccisn fruticola descendid ontre 1981
y 1982, al igual que los precios internacionales del sector, la recupz
racidn del tipo de cambio favorecid mejoras en los ingresos por expor-
taciones cercanas al 30%, performance gue a su vez indujo significati-
vas mejoras de los precios al productor en moneda local. Paralelamen-
te se verifico un crecimiento de la industrializacidn de 1a nroduccidn
fruticola. Alentade por el comportanicnto del valor asregzado agricola
y de sus eslabonamientcs industriales, el PR nrovincial varid  entre
1981 y 1982 en un 9,6% -Cuadro N2 22-,

El indicador de demanda de empleo del Alto Valle del Rio Negro, acusd

en esos afes una muy leve mejora -localizada en el gruno mujeres- perc
a nivel sectorial la evolucidn resultd diferenciada. Las mejoras en
Servicios -probablemente inducidas por el segmento piblico del enplen-
en la actividad manufacturera y en Transporte -reflejando la expansisn-
de la industrializacidn fruticola y de las exportaciones- fueron
neutralizadas por el retroceso en los restantes sectores. De to .,
mas la economia registré un aumentc de ia tasa de asalarizacién -Lua-
dros N2 24 y N® 2 | (abe mencionar que en 1o que cencierne a la acti-
vidad agricola cor imb cayendo la demanda de empleo. FEn tanto el mes
de setiembre tiende a reflejar el nivel de empleo libre de estacionali
dad, dada ademis la evolucidn favorable de los ingresos del sector ,
cabria considerar efectos sobre la ocupacién de la innovacién tecnold-

gica alentada por la politica de apertura de la econonia del periodo

— - . 4 m a2 TNTSIHSTHYL AR O Ll A oy o A B IR SRLTY  Th METAML - meeen Aeme - -
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immediato anterior.

Como antes se mencionara,la leve mejora de la demanda total fue absor-
bida por el segmento femenino del mercado, consecuencia de la perfor-
mance de los Servicios. En esta coyuntura el mayor nivel de empleo in
dustrial beneficid a los trabajadores varones, mientras que la tasa pa
ra el grupo mujeres de este sector cayd levemente -Cuadro N 24. Debe
ra notarse que el fuerte incremento del nivel de actividad manufacture
Ta se localizd en las ramas vinculadas a la fruticultura, a la inversa
de lo ocurrido entre 1978(S) v 1981(S), cuando las ramas no fruticolas
aumentaron la generacién de valor agregado y presumiblemente el empleo
en su segmento femenino,

El desempleo abierto global permanecid casi constante entre 1981 y 1982,

verificandose diferenciales por sector y scxo. FEn el primer caso se
destaca el incremento de las tasas de la Agricultura y de Construccién
Ello incidid desfavorablemente sobre el desempleo masculino que vario
del 3,8% cn 1981(S) al 4,3% en 1981(5). Entre ellos los trabajadores
primarios resultaron afectados con mayor intensidad ~Cuadro N236. Al
contrario, la evolucidén de la demanda favorecid a las mujeres y el gru
po observd una caida de 1a tasa de desocupacifén -Cuadros N2 22 y N2 35

La débil mejora operada en el nivel de la demanda total alentd cierto

incremento de la oferta de muno de obra via un efecto demografico po-.

sitivo del grupo mujeres que logrd neutralizar la pequefia caida de las

tasas especificas de actividad, esto es el otro factor que incide en

ia reduccidn de la oferta de mano de obra ante una caida del empleo

y/o de los salarios-como en esta coyuntura- Cuadros N% 22 vy N2 25.

Las tasas de actividad disminuyeron entre los trabajadores primarios -n
v obstante la relativa atipicidad de este comportamiento- y entre  las

mujeres en los tramos centrales de edad -Cuadros N° 59 y N2 60- gene

rando cierto margen de desemplco encubierto. Como es habitual, la per
sistencia del desempleo desalentd las tareas de blisqueda de ocunacién
por parte de los segmentos de baja calificacitn -Cuadro N2 61.

Como resultado final de la coyuntura 1981(S)-1982(S) la composicidn
de 1a poblacidn econGmicamente activa varid a favor de los trabaja-
dores secundarios -Cuadro N° 57. En t€rminos de las componentes de
esta variable, en la estructura de los desocunados se advierte un
mayor peso relativo de los trabajadores primarios -Cuadro N= 37-,
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mientras que en el caso de los ocupados la variacidn fue a favor de
los trabajadores secundarios, Las mujeres registraron un aumento no
table de su aporte al total de este grupo al pasar del 24,7% en 198?
(S} al 30,5% en 1982(S). A diferencia del periodo anterior resultd
sustancial 13 mejora del aporte en los sectores Establecimientos  Fi-
nancieros y Comercie, denotando probablemente cambios en la califica-

cién con relacidn a 1978(S)-1981(S), cuando el flujo se concentrd en
Servicios ¢ Industria -Cuadro N2 29.

3. Hacia 1983 la econcmia nacional mostraba cambios en la tendencia de al
gunos indicadores. La implementacién de la reforma financiera a
fines de 1981 alent$ la compra de bienes de consumo durable a la vez
que redujo el costo financiero de las empresas, favoreciendo hacia el
final de 1982 cierta recuperacién de los niveles de actividad. ‘ien-
tras. tanto el Gobierno propicid incrementos salariaies QUe se extendie .
ron a lo largo de todo 1983, lograndose niveles anteriores a los de
1976. Durante 1983 se operd un elevado crecimiento de las exportacio
nes. Por primera vez desde 1980 la actividad industrial de los prin-
cipales nodos manufactureros del pais logré una evolucidn favorable.
El PBI evoluciond entre 1982 y 1983 en un 3,1%.

La economia de Rio Negro desacelerd el crecimiento de su producto, ex
pandiéndose Jurante 1983 a una tasa del 6,6%. los canbios en la dind
mica provincial obedecieron a la performance del complejo frutihorti-
cola, especialmente en su segmento primario, asi comd al comportanien
to de las restantes ramas industriales -Cuadro N 22,

En un escenario de leve crecimiento del ingreso medio individual indu
cido por la politica del gobierno nacional tendiente a favorecer la
expansién de la demanda agregada, la economia del Alto Valle observd
una significativa reduccidn del nivel de demanda d= empleo, cuyo indi
cador pasé del 37,'" en 1982(S) al 36,4% en 1983(S) -Cuadros N2 22 vy
N> 65. Entre los-sectores afectados se encontraron Construccicenes,

Comercio, Agricultira e Industria. Tn este sentido cabe mencionar que
la informacién que al respecto consigna el Cuadro N® 24, en tanto se
limita a autorrespondentes, muestra una caida de la demanda de empleo
del Alto Valle de menor magnitud que la registrada por el Cuadro N222
y por la columna E/P del Cuadro N2 25. En estos (ltimos casos los da
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tos se reficren a autorrespondentes y no autorrespondentes,

En cuanto al comportamiento por sexos, el gruno mujeres observé una

mayor restriccidn de la demanda, sobre todo por incidencia de Comer

cio. En un escenario de caida del desempleo abierto total y como lue
go verenos, de fuerte crecimiento de la desocupacidn encubierta, es-

te segmento de trabajadores elevd su tasa de desemnlec frente al com

portaniento inverso de los varones -Cuadro N2 22, En el primer caso

el indicador varid del 6,6% en 1982(S) ai 7,9% en 1983(S) v en el se

gundo se redujo del 4,3% al 2,9% en igual coyuntura. '

El perfil del emplco segiin nivel de calificacidn continud disminu-

vyendo la demanda de trabajadores de baja calificacién, aunque con me
nor intensidad que en la primera parte del periodo bajo andlisis —C;é
dro N> 63. En su composicién por sexos, la ocupacién registrd un re
troceso del aporte de las mujeres que bajaron del 390,5% al 28;8% por
incidencia especialmente de Comercio y Servicios. Es importante men
cionar que el empleo femenino contimd expandiémdlose en Establecimien
tos Financieros, marcando tendencias generales de la demanda hacia
perfiles de calificacién media, fenfmeno que ya se hahia observado en
tre 1981(S) y 1982(S) -Cuadro N2 29,

No obstante la disminucién de la demanda de trabajadores de baja cali
ficacion en la economia, particularmente en la Agricultura -alin cntre
la mano de obra transitoria- en setiembre de 1933 se observé un fuer-
te incremento de los occupados de origen chileno sobre el total -ten--
dencia que por cierto atenuada continuarid en los afios siguientes en
igual mes; revelando probablemente preferencias de la demanda ante me
nores costos laborales fuera de los meses pico de la actividad. Be
todos modos a nivel del conjunto de 1a economia del Alto Valle la ten
dencia es a una cailda de este segmento de la demanda, coincidente con

el comportamiento habitual de las ctapas de crisis, de brusca disminu-

"cidn de los requerimientos de mano de obra de baja calificacién -Cua

dro N2 28.

El impacto de la evolucidn del empleo entre 1932(S) y 1983(S) sobrc la

oferta de mano de obra implicé una menor dimensibn de esta Gltima que

pasd del 39,1% de la poblacidn al 38,1% incidiende en ello por partes
iguales la caida de las tasas especificas de actividad y el efecto de

~
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mografico derivado de la menor participacién en la poblacién total de
los grupos en edades activas -Cuadro N> 58. Este iltimo comportamlen
to reflejarla la em1grac1on de secmentos de trab13adores de muy baja
callflcac1on ante el comportamiento de la demanda, tal como lo sugie-
re la reduccién de este grupo entre la poblacidn total, sobre todo en
el caso de los varones, segln se advierte en el Cuadro N2 62.

Cabe notar que no obstante la menor reduccién de la demanda de mano de
obra masculina en la coyuntura 1982{8)-1933ts) con relacidn a las nuje
res, resultaron aquellos los que disminuyeron con mayor intensidad su
presencia en el mercado de trabajo por efecto de la cdida de las tasas
especificas de actividad. Esto revelaria una fuerte diferencial entre
el peffil de calificaciones requerido por la demanda en la coyuntura y
el que efectivamente presentaba la oferta masculina, sugiriendo los da
tos un excedente de baja calificacién, re 1982(S) y 1983(S) conti-
nuan las tendencias a la caida de la tasa neta de actividad con inten-
sidad para los trabajadores'sin instruccidn o con estudios primarios
incompletos, fenfmeno que se extiende a los dos siguientes niveles de
inqtruccién -Cuadro N2 61. El camportamiento de las tasas seglin traba
jadores prlmarlos y secundarios da cuenta que el fenompno se localizd
éntre estos (ltimos, especialmente entre los varones jovenes -Cuadro
N2 60- en réspuesta a las altas tasas de desempleo que los afectaron
en la coyuntura -Cuadro N® 36, Los trabajadores sprimarios resultaron
menos impactados por la caida de la demanda, al reducirse su tasa de
desempleo -Cuadro N2 36, Ello impulsd una mayor presencia del grupo
en el mercado de trabajo variando positivamente su tasa ncta de acti-
vidad -Cuadro N% 60- y al conseguir empleo, disminuveron notablemen
te su participacién entre los desocupados, -Cuadro N2 37.

Respondiendo a la performance de las tasas especificas de actividad,
el desemvleo encubicrto alcanzd un valor importante., En 1983(S) algo

mis del 13% de la poblacidén econGmicamente activa conformaba la reser
va de mano de obra de la economia por cfecto del commortamiento de
los trabajadores secundarios. -Cuadro N® 39,

En la coyuntura 1982(S)-1983(S) la camsosicidn de la pea varid a fa-

vor de los trabajadores secundarios -Cuadros N® 57 y N® 37, En cuan-

to al comportamiento por sexos Se observd una menor participacidn de
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las mujcres en la pea total, debido a la componente ocupadas descen-
dieron del 33,5% al 28,8%. \ientras tanto este segmento aumentd su a
porte entre los desocupados -Cuadros N° 57, N2 37 v N2 29,

. Los objetivos socio*econdmicos enunciados por el gobierno constitucic

nal que asumid en diciembre de 1983 se acentaban en los princinios de
estabilidad, crecimiento econdmico vy justicia distributiva. Durante
el primer afio, ¢n un escenario de relativa indefinicidn respecto  de
la deuda externa, se mantuvieron metas precisas de incremento del sa-
lario real. Su amplimiento favorecid aumentos de los niveles de ac-
tividad, performance que se extendié hasta el tercer trimestre de 1934,

politica salarial y de tipo de cambio determind un sustancial aumen
to de la relacidn entre salario nominal y tipo de cambio. Esta perfor
mance del sector externo incidid negativamente sohre 1la prodiccidn ds
bienes transables, afectados ademis por la caida de los nrecios inter-
nacionales de las materias primas. No obstante el halance comercial
registrd una mejora impulsado por las exvortaciones de soja. FEl consu
mo privado, alentado por los salarios mostrd cierta mejora. El PBI so
expandid en 1984 con mayor lentitud que el a%o anterior, alcanzando un
indice del 2%

La evolucidn econdmica de 1a Provincia de Rio Negro entre 1983 vy 1933
resultd desfavorable dade a1 comportamiento nesativo del comnlejo fru
tihorticola y el menor dinamismo del resto de los sectores, comparati
vamente a la coyuntura anterior. Si bien los niveles de produccién a
gricola se recuperaron en un porcentaje cercano al 25%, tanto los vo-
lumenes de exportacién como los precios internacionales continuaron de
creciendo, io cual sumado a la desfavorable relacidn del tino de caa-
bio, produjo una sustancial caida de los inaresos por exportaciones.
La industriaiizacidén de materia prima asricola, tambidn orientada al
mercado externo, sufrid una variacién neeativa del valor agreoado, El
producto bruto geocrifito provincial se contrajo en 1934 en un 3,4%.
-Cuadro N® 22.

En un marco de un importante crecimiento dec los ingresos medios, im-

palsado por la politica econdmica nacional, la denanda de mano de obra

del Alto Valle, alcanzd 21 valor minimo de la serie considerada -un
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35,2%- atribuible a la performance de las actividades urbanas a excep
cidn de Comercio y Servicios -=el indicader de demanda de emnleo aqu
cola observé una variacidn positiva en respuesta al mavor nivel de pro
duccidn, aunque sin recuperar los niveles que wara similar voliimen de
produccidn registrara al camienzo de los afios '80). Fl grupo mujsres
resultd el mis afectado, sobre todo en el scctor manufacturero, -Cua
dros N® 22, N° 24 y N? 66. la participacién del emnleo femenino en

el total de los ocupados tendid a disminuir levemente, resultado del
comportamiento en Industria v Establecimientos Financieros, Asimis-

mo entre 1983(S) y 1984(S) cayd el aporte de los chilenos entre los o

cupados, especialmente en Construccién, Industria v en mavor medida

en Agricultura -Cuadro N 28. Si se atiende al crecimiento de 1a de-

manda experimentado en este filtimo sector en la coyuntura bajo anili-

sis, cabria investigar si ademis de involucrar cllo a mano de obra de

baja calificacidn, el incremento registrado en setiembre de 1934 no

habria observado un sesgo hacia trahajadores de otros niveles, aten-

diendo a mayores requerimientos tecnelogicos de la actividad.

El periodo 1583(S)-1984(5) se caracterizd nor ul fuerte aumento del de-

sempleg abierto y encubierto.  Los principales sectores de origen fue

ron Construccidn y Establecimientos Financieros. La elevacién del in-
dice de desocupacidn abierta de Agricultura refleiaria una menor inci-
dencia del desempleo encubierto del sector en rclacidn a la situacidn
imperante en 1983(S) cuando un muy bajo nivel de demanda desalentaba
las actividades de bisqueda de empleo por »arte de los cesantes agri-
colas. -Cualros N% 22 y N2 35,

Por otra parte en términos de las distintas categorias de trabajadores,
la escasez de oportunidades de empleo afectd con mavor intensidad a los
trabajadores primarios, caya tasa de desemnleo sc clevé 421 2% al 3,19,
Entre los trabajadores secundarios fos indices se elevaron particular-
mente entre los jovenes y los adultos de edad avanzada. Fn 1a COMNOSL
cidn de los desempl.ados se registrd un importante deslizamiento hacia
el segmento primario que o obstante el menor nivel de demanda del Al-
to Valle, mantuvicion en la coyuntura 1983(S)-19%4(S) las actividades
de bfisqueda de ocupacibn, como luego veremos -Cuadros N2 36 vy N2 37,
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El nivel y los requerimientos que caracterizaron la demanda que empled
en el periodo, desalentaron la participacién de la poblacifn en 13 ac-
tividad econfmica, no obstante la mejora operada en los salarios. Con

secuentemente se registrd una disminucidn de la oferta de mano de obra

en €l Alto Valle, tal como indica la variacién negativa de la tasz bru
ta de actividad al pasar del 38,1% en 1983(S) al 37,4% en 1984{(S). S;
comportamiento obedecid especialmente 2 1a caida de las tasas especifi
cas de actividad y en menor medida al efecto demografico neeativo -es
to es a la menor proporcifn de poblacin en edad activa sobre =1 total.
En ambos casos el grupo mujeres resultd el mds afectada. Cabe Tecor--

dar la calda m3s significativa de 1a demanda de mano de obra femenina
-Cuadros N2 22 y N2 58,

En términos de las distintas categorias de trabajadores se observa que
el descenso do las tasas de actividad ocurrid entre los trabajadores se
cundarios, en especial entre los jovenes de ambos sexos vy las mujeres
de edad avanzada. Es decir la caida de las oportunidades de empleo fa
vorecid el retiro del mercado de trabajo de estos segmentos de pobla--
cifn, ncutralizindose el estimulo que habitualmente produce la suba de
salarios al provocar una intensificacidn de las tareas de bdsqueda.

Asi es que ante el crecimiento del desemmlec entrc 1933(S) y 1984(S)
los trabajadores secundarics disminuyeron su participacién entre los de
socupados. Es interesante acotar que a diferencia de los »eriodos an-
teriores, entre 1933(S) v 1984(S) la caida de la tasa de actividad no
afectd a los trabajadores de baja calificacién -que verificaron el con
portamiento opuesto, en cierta medida por la mis alta demanda de la a-
gricultura.

Y A consecuencia de los comportamicntos exnlicitados para los distintos

grupos, en la coyuntura 1983(5)-1984(S) ia estructura de la poblacidn
‘econbmicanente activa varié a favor de los trabajadores prinarios.
El descenso de la participacidn del segmento securvlario comprometid a
todos sus componentes, excepcidn hecha de las mujeres mayores de 25 a-
nos, el tramo que a lo largo de la scrie baje estudio obscrvéd un sos-
tenido crecimiento de su aporte a la pea -Cuadro N° 57,
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5. Hacia fines de 1984 la inflacién anual habia superado el 6073, Inpulsa
da por factores estructurales y por la exacerbacidn de la puja por 1la
distribucién del ingreso en un marco de dismimucién del nivel de acti-
vidad que, no obstante la recuperaci6n hacia el final de 1985, se tra-
dujo luego en un decrecimiento del PBI del 4%. La inversidn agudizé la
tendencia decreciente que mostraba desde 1981, mientras quie a partir de
los primeros meses de 1985 se acelerd el deterioro de la relacidn sala-
rio nominal/tipo de cambio. En junio de 1985 21 Gobicrno muso en vi-
gencia el Plan Austral, un programa de estabilizacidn heterodoxo, cen-
trado en el ataque a la "inflacién inercial® y concebido como neutral
en sus aspectos distributives. El plan incluyd, entre otras medidas,
una devaluacidn del 18%, congelamiento de precios y salaries -luego de
un incremento inicial en las remuncracidnes y en las tarifas pablicas,
una reforma financiera con nuevos mecanismos de desindexacifn de 1a e-
conomia, cano 21 "desagio', consecuente dismimucién de 1a tasa de intg
rés, eliminacidn de la emisidn monetaria para la cobertura del deficit
y el cambio de signo monetario. A partir de junio de 1985 el gobierno
privilegié el objetivc de estabilidad de precios como meta previa a la
reactivacion,

Los logros del plan consisticron en una drastica disminucién de la in-
flacidn hasta avanzado 1986 -en 1985 el incremento anual de precios mi
noristas fue del orden del 672% y en 1986 se redujo al 90%-, una mejo-
ra en los niveles de actividad a partir del tercer trimestre de 1985,
una variacidn positiva de la inversifn por rrimera vez desde 1981 y
cierta recuperacién del salario real -a niveles inferiores a los de
1984- y del consumo. En 1986, el PBI mostrd una variacién positiva
del orden del 5,3%, destacindose el comportamiento de la industria cu-
t ya expansidn mas que duplicd a la del PBI.

La evolucion de los precios internacionales de materias primas y la mo
litica de tipo de cambio y gravimenes a las exportaciones de productos
primarios, influenciaron negativamente la balanza comercial. En 1986
disminuyd sensiblemente la superficie sembrada y la produccién de los
principales rubros agricolas pampeanos, inclusive la soja. El valor

de las exportaciones, que decrecid un 17%, junto al incremento de las
importaciones del orden del 23% -derivado de la mejora de los niveles

de actividad industrial, detemminaron la reduccién del salde de 1a ba-
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lanza comercial a la mitad del nivel de 1985. Considerando que los in
tereses de la deuda representaban en 1986 el 1943 del excedente de ex-
portaciones sobre importaciones, es posible apreciar 1las condiciones
@altamente restrictivas en que contir:aba desenvolviéndose la econcmia
argentina a principios de 1987.

Desde mediados de 1986 las presiones inflacionarias y las tendencias al
surgimiento de la economia de especulacidn reaparecieron, dando lugar

a la aplicacidn de sucesivas poiiticas de ajuste parcial, cuyo princi-

pal objetivo fue el ataque a la inflacifn. FEn general los €xitos en
esta variable fueron efimeros, mientras que las condiciones de endeuda
miento externo y de estancamiento econSmico se afianzaban.

A nivel de ia economia de Rip Neero los afios 84-86 se caracterizaron
por un comportamiento negativo de los principales indicadores de com-
portamiento. Incidid para ello tanto el complejo frutihorticola -fuer

te caida de la preduccidn, los vollmenes exportados y los ingresos por
exporfaciones expresados en moneda doméstica- como la performance del
sector manufacturero de base no agraria. En 1985 el PBG provincial des
cendid un 1,5% con relacién 4l afio anterior, -Cuadro N2 22,

La demanda de mano de obra del Alto Valle entre marzo de 1984 y el mis
mo mes de 1985 acusG una significativa disminucién al pasar de 40,5% a
38,8% -la mayor caida de la serie 1978-86- reflejando el comportamien-
to de la econcmia antes comentado, en una marco de relativo estanca-
mientoc del ingreso total -Cuadros N° 22 y N2 66,

badas las restriccioncs derivadas de 1la informacién de la EPH, no c¢s
posible analizar el comportamiento del mercado de trabajo en la coyun-
tura 1984(S)-1985(5). Los datos de la onda de 1986(S) dan cuenta de
una recuperacidn de la demanda al variar del 35,2% en 1954(S) al 37,6%
en 1986(S), mientras se verificaba una importante reduccién de los in-
gresos medios -aun7ie todavia resultzban superiores a los de 1982 v
1983. -Cuadros N° 42 y N 66.

La mejora en la demanda de mano de obra beneficid a ambos sexos, pero
en especial a las mijeres y se origind en las actividades urbanas, en
particular en Industria, Servicios y Construccidn, La depresidn -del
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indicador resultd significativa en Agricultura y Comercio -Cuadros N2
22 y N° 24, La participacién de las mujeres en el empleo total tendié
a incrementarse notablemente al pasar del 28,5% a casi el 32% del total,
concentrzxlose los mayores aportes en Establecimientos Financieros y .
los Servicios. También mejord el aporte de los ocupados chilenos, fun
damentalmsnte en Construccidn, ‘lineria y Servicios, -Cuadros N= 28 y N2
29. Es interesante acotar que la estructura del enpleo urbano sufrid
una caida de la tasa de asalarizaci6n, implicando un corrimiento hacia
el cuentapropismo, categoria esta que sostuvo el ammento de la demanda
de empleo en un marco de ingresos medios superiores a los de 1932(S) vy
1983(S). Mientras tanto,en el sector agropecuario la dismimicién de la
asalarizacién resulté mucho mis intensa, al igual que el deslizamiento
hacia el autoempleo y el trabajo familiar, en un escenario de caida de
la demanda total de empleo -Cuadros N2 24, N2 32 y N2 33, Es probable
que una parte de los asalariados chilenos expulsados de la agricultura
en la coyantura se hayan desplazado hacia actividades urbanas de muy ba
jo requerimiento de calificacidn como Construcciones y ciertos segmen--.
tos de los Servicios bajo formas de autoemnlco.

La composicidn del empleo segin su nivel de instruccidn acelerd notable

mente su sesgo hacia una menor participacién de los trabajadores de ba-
ja calificacidn, sobre todo a nivel del segmento de 6cupados transito-
rios,.en medida importante por el comportamiento de 1a agricultura,
-Cuadro ¥° 63.

Entre 1934(5) y 1986(S) tuvo lugar una ligera disminucidn del desempleg

abierto y una coasiderable reduccidn de la desocupacidn encubierta. En

el primer caso incidieron bdsicamente las actividades de la Construccidn
e Industria. En cuanto a los grupos de trabajadores, el segmento prima
rio observé una caida del desempleo abierto, al igual que los jovenes

de ambos sexos, En la composicién de los desocupados se observa un.EiEq:
te crecimiento de los trabajadores secundarios localizado mayoritariamen
te en el grupo mujeres del tramo 25-49, Cabe acotar que la menor parti-
cipacidn del primer segmento mencionado se asocié en la covuntura al re-
tiro de estos trabajadores del mercado de trabajo.-generandose desempleo
encubierto- ante la caida de las oportunidades de empleo para ciertos ni

veles de calificacién que predominarian en el grupo,como lo indica la cai

/
da de su tasa de actividad. El comportamiento de este dltimo indicador
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en el tramo de mano de obra de menor nivel de instruccidn . apoyaria-
esta explicacidon. 1la pﬂrformance agricola habria.incidido notablemen
te en tales resultados. Mientras tantc, el incremento entre 1os deso.
cupados del segmento femenino en el tramo 25° -49 indicaria la presen--
cia de trabajadores adicionales ante 1a evolucidn negativa de 1z opoY.
tunidades de empleo para algunos jefes de hogar -inteqrantes de  1los
trabajadores primarios- frente adem3s, a la mayor demanda de mano de
obra femenina. -La mayor concurrencia de las mujeres al mercado de tra
bajo se expresa en un notable aumento de las tasas especificas de ac-
tividad -Cuadros N° 35, N° 36, N2 37, N2 60 y N° 61. Ei escaso margen
de desempleo encubierto corresponderia en la coyuntura bajo andlisis a
algunos grupos de trabajadores primarics de baja calificacisn y en al-
guna medida a los jévenes del -tramo 15-19 afios -Cuadros N= 39 y N2 60,

Las condiciones generales de la demanda de empleo favoreciendo una ma-
yor participacion de los:trabajadores secundarios ~arexcepcién de los
varones de 15 a 19 afios- en la actividad econdmica se reflejo  en el
crecimiento de la oferta de mano de obra del Alto Valle,variando la ta
sa bruta de actividad del 37,4% en 1984(b) al 39,7% en 1986(S), Fste

resultado para ambos sexos se debid en un 653 al ofecto nositivo veri-

Ficado por las tasas especificas de actividad. E1 359 restante fue a-
portado por el efecto demogrifico. En cuanto al primer aspecto,el mis
mo correspondid al grupo mujeres, ya que el ETA masculino resultd nega
tivo. In cuante al efecto demogridfico, si bicn es positivo en los dos
Casos, la mayor intensidad se verifics para los varones -Cuadros NS 22
y N2 58,

Como antes se mencionara la caida de las tasas esnecificas de actividad
se verifico entre los varones de 15 a 19 afios y en narticular en los ni
veles de baja calificacidn.

En cuanto al resultads final sobre la cstructura d= la  pza, entre

/
1984(S) y 1986(S) se produjo un desplazamiento a favor de los trabzia-
dares secundarios, practicamente en todos sus componentes, en especial

del segmento femenino de 25-49 afios -Cuadro NS 57,

+
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6. Finalmente si se analiza la comnosicidn de la tasa de desempleo abier

to se advierten fluctuaciones de mayor magnitud -en la tasa de desem-

pleo de nuevos trabajadores con relacién a la correspondiente a los
cesantes. No obstante, es clarahla tendencia decreciente de la prime
ra. En 1978(S) el 25% del desempleo abierto correspondia a los nue
vos trabajadores. Hacia 1981(S) ¢l porcentaje descendid al ™2%, ni-
vel que no recuperd en los afios siguientes, descendiendo hasta un mi-
nimo del 6,1%. Es decir la crisis econGmica del Alto Valle implicd
una fuerte caida de las oportunidades de empleo para el ingreso al
mercado de trabajo de los jGvenes.

B T B
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3., LA EVOLUCION DEI, INGRESO INDIVIDUAL BN EI, ALTO VALLE DEL'RIO0 NEGRO -

r . ~

3.1. Crecimiento y composicién del ingreso total individual seglin sectores de *
origen y condicidn de actividad de la poblacién

Reflejando la evolucidn caracterlstlca del segmento real de la econo
mia en las fases de crisis, el ingreso total individual de 1a poblacidn

del Alto Valle del Rio Negro reglstro importantes fluctuaciones a lo lar
go de la serie de afios bajo analisis. Si bien los datos disponibles per-
mlten verlflcar esta performance desde 1982, al profundizarse la "restric-
c1on externa” de la economia nacional, 1nforch1on complementaria apoya-
ria la hipbtesis de que este comportamiento estuvo presente en el quinque
nio anterior, cuando Argentina recibid el impacto de la crisis del siste-
ma econdmico mundial y de las politicas de ingreso, apertura de la econo-
mia y liberalizacién del mercado de capitales adoptados internamente,

.

Comparativamente con la evolucidn del Area Metropolitana, se advier-
te la mayor amplitud de las fluctuaciones del ingreso individual total de
la poblacidn del Alto Valle, vinculado ello al comportamiento del comple.
jo frutihorticola +Cuadro ¥° 64 A-. En este sentido debe recordarse que
. _ la base dcondmica provincial asentada en la produchjn Drimaria imprime
al resto de las actividades las oscilaciones ciclicas a las cuales, aiin

o

en las fases de auge del sistema f-onomlca se encuentran sometidas este
tlpO de cstructuras productivas.

La estructura sectorial del ingreso total individual tendié a tercia

rizarse en base a la expansifn de los servicios y en menor medida de 1las
actividades financieras. Al igual que en el caso del crecimiento del apor.
te de Construccioﬁes, la performance del segmento piblico de la economia
estuvo presente en esta evolucién. En 1986(S) el 65% del ingreso indivi-
dual de la poblacifn del Alto Valle se originaba en las actividades ter--
ciarias y el 9% en Constiuccidn, valores sensiblemente nor encima del 61%
y del 7% que respectivamente ambos sectores generaban en 1982(S) -Guadro
N2 64.

El comportamiento de ios dos segmentos del terciario antes menciona-
dos neutraliz con creces la caida operada en la generacidn de in-rteso por

parte de las restantes corponentes ~Comercio y Transporte- altamente aso-
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sociadas al sector productivo,

- La caida de la participacién de las actividades productivas refleja
el comportamiento del complejo frutihorticola, particularmente de su seg -
mento primario -del 18% al 12%. A nivel del sector manufacturero, el in

greso originado en las ramas no fruticolas contribuyd en algunos afios a

" neutralizar la- performance agroindustrial. Entre 1982(S) y 1986(S) esta

fuente de ingresos observé estabilidad en su aporte al total,.en el en-
torno del 10%. \ :

La participacidn del conjunto de la~poblacidn economicamente activa

en el total del ingreso individual que percibieron los residentes en el
Alto Valle de Rio Negro reconocid cierta estabilidad relativa a 1o largo
del periodo bajo anilisis, ubicindose alrededor del 90% -Cuadro N2 65,

Mientras tanto el patr6n distributivo del insreso de los ocupados

mostTd fuertes oscilaciones entre las distintas categorias ocupacionales
observandose como resultado del periodo deslizamientos a favor de los em
pleadores y asalariados de las actividades urbanas. Ello respondié basi
canente a la evolucidn del niyel y perfil del empleo sectorial, a la per
formance salarial y a los resultados econémico=financieros de las unida-
des de produccidn mencionados en otros apartados. bnplicitbs en la per-
formance de estas variables aparecen comportamientos de la economia pro-
vincial relacionados con las fluctuaciones de la demanda internacional de
las producciones centrales, con las covunturas recesivas de la economia
nacional, con el cambio tecnoldgico de las actividades locales alterando
la relacidn capital-trabajo, asi como algunas lineas de nolitica econtmi
ca global/sectorial.

Las fluctuaciones mencionadas adquirieron mayor magnitud en la acti-

vidad azricola, particularmente entre los cuentapropistas y emnieadores,

tal como lo revelan los valores de los coeficientes de variacibén de las
series -53,7% y 23,0% respectivamente. Asimismo si bien el indice corres
pondiente a los asalariados de este sector alcanzd un nivel sensiblemen-
te menor al de aquellas dos categorias -15,0%-, el mismo superd ampliamen

te al verificado por los asalsariados urbanos -apenas un 5,4%. La tenden-

W mEmE v e e m omee me e om e o - _ ———
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cia general de la participacién de los ocupados agricolas fue por cierto
decreciente, especialmente para los trabajadores cuentapropistas. Por su
parte, la participacién de los pefceptores urbanos se desenvolvié en un
marco de mayor estabilidad relativa, observando una tendencia creciente
sostenida para los empleadores. El comportamiento descripto favorecid a
si los cambios distributivos a favor del conjunto de los perceptores de
ingresos provenientes de las actividades urbanas, en particular para los
empleadores. -Cuadro:N2 5.

-

3.2. Bvolucidn de los ingresos medios

El ingreso medio por percentor residente en el Alto Valle del Rio Ne

gro experimentd unz tendencia francamente creciente entre 1982(S) y i984t8),
observando un incremento del 58%. En este sentido cabe mencionar la »poli
tica de ingresos del nivel nacional, orientada como antes se mencionara,
a mejorar el nivel de la demanda agregada., En el Alto Valle estos afios
coincidieron con una tendencia decreciente de la tasa de empleo de la e-
conomia, en un escenario de desaceleracidn primero,y de disminucifn des-
pués,del PBG provincial -Cuadros N® 22 y N2 66.

‘En cuanto a la evolutién;posterior a 1984(S), si bien no se cuenta con
los datos correspondientes a¥1985[S), se estima que este momento pudo ha-
~ ber coincidide con el inicio de una coyunturé de caida de los ingresos,
atento los efectos del congelamiento salarial implementado en la prime-
ra fase del Plan Aastral, tal como se verificd en 1la mayor parte de los
Aglomerados del resto del pais. Recién hacia el final de 1985 los nive
les salariales comienzan a subir, comportamiento que se extendid hasta
el tercer trimestre de 1986, aunque sin recuperar los valores de 1984,
La performance salarial praomedio del pais hacia 1986 se correspondia con
los indices del ingreso medio por perceptor verificado por la Encuesta
Permanente de Hogares del Alto Valle del Rio Negro de setiembre de ese
afio -Cuadro N° 66.

El ingreso medio por perceptor en ddlares observd fluctuaciones im-

portantes producto combinado de la evolucidn de los salarios nominales,
del indice de crecimiento de los precios internos vy de la politica de ti

po de cambio a lo largo de los distintos subperiodos. El nramedio gene-
ral para los afios baic anfiisis osciid en torno de los U$S 240.= por per
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ceptor, similar al correspondiente a los percentores del Area Metropolita

- na -Cuadro N° 64-A.  En términos del insreso per capita sin embargo, el
Alto Valle del Rio Negro observ$ cierta desventaja relativa al Area Yetro
politana, debido por ejemplo a diferenciales en la'comppsiciﬁn demogrifi -
ca y en el nivel de las oportunidades de empleo e ingreso medidas vor la

tasa de empleo. -Cuadro N2 64-A. '

. - Considerando a los perceptores intesrantes de la nea sealin 3 estratos

. -bajo, medio y alto- se observa como resultado final del reriodo 1982(S)-
1986(S) una sensible mejora relativa de aquellos de bajos ingresos -Cua
dro N 69. Asi es que entre 1982(S) v 1983(S) este'grupo logrd el mayor
incremento relativo, seguido por los perceptores del estrato medio. Si
bien es cierto que entre 1983(S) y 1984(S) las mejoras oneradas en el in-
greso medio de los perceptores integrantes de la nea, siguieron una direc
cionalidad inversa a la de la coyuntura anterior en su distribucidn por
estrato, entre los dos proximos afios se produce una neutralizacidn de ese
comportamiento. Asi es que la caida del ingreso medio entrc 1984(S)-1986
(3) fue en promedio un 6% menor para el segmento de bajos ingresos con re
lacién a los dos restantes. Si se compara la situacién de ingresos  de
1986(S) con la inicial en 1982(S), resulta que los perceptores del estra-
to bajo recibian al final del periodo en andlisis un ingreso s.perior en
un 47% al de 1982 (S), frente a mejoras del 39% y 36% respectivamente paw
ra el estrato medio y alto. En general cabe acotar que la de fijacisn
de salarios y asignaciones sociales a cargo del gobierno, en aquel perio-
do, tendidé a convalidar un achatamiento de la nirfimide de remuneraciones,
comportamiento que domina desde hace varias décadas la politica de ingre-
sos. -Ver CEPAL,

Los perceptores no_activos obtuvieron también sustanciales mejoras

pero en el estrato alto, Consecuencia de un comportamiento mias favorable
que la pea, tanto en la fase de ammento del ingreso como en iz depresién
-Cuadro N° 69,

En cuanto al comportamiento del ingreso medio de los ocupados seglin

los sectores de actividad resulta clara 1la situacién mds faverable que

atravesaron aquellos que se desempefiaban en las actividades urbanas del
Alte Valle del Rio Negro. La relacidn entre ingresos medios de los ocupa
dos agricolas y no agricolas pasd delen 1982(5) a 0,71% en 1986(S) -Cua

i
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4

" dros N° 66 y N® 67. Las mayores desventajas para los trabajadores de la
agricultura se registraron para cuentapropistas y asalariados,

-

Al interior del sector agricola el ingreso medio por ocunado se de-

SenVOlVlO .con fluctuaciones con tendencia al estancamiento entre los va-
lores de los afios extremos y con fuertes desigualdades segiin las distin-
tas categorias ocupacionales -decrecimiento para los cuentapropistas 'y
con ganancias para los asalariados y en menor medida para los empleado- ..
res- Cuadro N° 66. las relaciones entre ingresos ~medios consecuentes
con esta performance muestran caidas de la relacidn empleadores/asalaria
dos y ganancias en los casos empleadores/cuentapropistas y asalariados/
cuentapropistas -Cuadro N2 67. La evolucidn de los ingresos medios a-
_gricolas seoin estratos da cuenta que para el total de ocupados del sec-
tor la performance mds favorable del estrato bajo en relacién a 1los res-

tantes significd una caida relativamente importante de la relac1on ingre
sos altos/bajos y escasa en cuanto al indice entre ingresos altos/medios.
Este resultado expresa el comportamiento de los asalariados v cuentavro-
pistas -en el caso de la relacidn ingresos altos/bajos- y de los cuenta-
propistas -altos/medios-, que lograron neutralizar un comportamiento in-
verso a nivel de los empleadores. La crisis del sector afectd con mavor
intensidad al segmento cuentapropista tendiendo a disminuir las diferen
clales de ingreso entre estratos. En menor medida los asalariados veri-
ficaron un comportamiento similar. En cambio resulta nitide el incremen
to de la diferenciacidn entre ingresos altos-medios/bajos de los emplea-

dores. -Cuadros N-= 69 y N2 70,

Con relacidn a las actividades urbanas, el mejor comportamiento del

ingreso medio del total de ocupados en relacidn a la agricultura implicé
tanbién oscilaciones anuales diferenciales entre categorias de ocupados.
En un proceso general de desconcentracién del empleo -aumento del nimero
de cuentapropistas y trabajadores familiares por ocupado asalariado- - y
de mejoras en el ofado de concentracidn del empleo asalariado -aumento
del nimero de asalariados por empleador- resultd clara la ventaja del seg
mento asalariado de estas actividades y la pérdida de nosiciones relati-
vas de los cuentapropistas y en cierta medida del conjunto de los emplea
dores -seguramente fuertemente diferenciados en su interior- Cuadros N2

66 y N> 67. Los inaresos medios de los ocupados en actividades urbanas

observaron leve acortamiento de las diferenciales a favor del estrato ba
‘jo en lo que se refiere al total de perceptores, Al interior de la eg-~
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3.3.

tructura se verificaron acortamientos de las diferenciales entre estratos
de ingreso para asalariados y empleadores a favor también del estrato ba-
jo y en lo que respecta a los cuentanropistas la situacidn fue fluctuante.
Entre 1982(S) y 1983(S) se produjo un notable desmejoraniento relativo
del estrato de altos ingresos, tendencia que se revirtidé en los afios 1984

.(S) y 1986(S). Deberd . tenerse en cuenta que en ese veriodo tuvo lugar un

importante desplazamiento de mano de obra desde la asalarizacidn al cuenta
propismo, particularmente de mano de obra de muy baja calificacién que se
autoemplea en las actividades de la Construccidn y los Servicios con bajos
niveles relativos de remuneraciones -Cuadros N2 69 y N2 70. .

Evolucion de la distribucidn de los ocupados seoiin estrato y escala de in-

greso. -

A lo largo del periocdo 1982(S)-1936(S) 1a distribucicn de los ocupados
totales evoluciond a favor de una mayor participacién de aquellos incluidos

en el estrato medio de ingresos. Igual comportamiento pero de menor inten-
sidad mostrd la variacidn de los perceptores del estrato alto. Asi es que
en 1982(S) casi el 38% de los ocupados con ingresos se ubicaba en el estra-
to bajo, el 41% en el estratbﬁnedio y el 21% restante conformaba el segmen-
to mds favorecido de perceptores. Hacia 1986(S), los corrimientos entre es .
tratos implicaron el descenso de la importancia relativa de los ocupados en
el estrato bajo, disminuyendo al 35%, en favor de los perceptores del estra
to medio que se elevaron al 43% y de aquellos del estrato alto que en ese
ailo pasaron a representar el 22% del total -Cuadro N2 71.

La redistribuci6én intra-estrato de los perceptores observd fluctuacio-

nes importantes entre los ‘ocupados del estrato bajo. Entre 1982(S) vy 1934
(5), si bien declind la participacién de perceptores de este segmento sobre
el total, al interior del estrato se verificé un crecimiento de aquellos u-
bicados en la escala I -Cuadico N2 71. En los afios siguientes, la situacidn
se revirtid a favor de las escalaS superiores del estrato. ‘lientras tanto,
el crecimiento de los perceptores de los estratos medio y alto s¢ centrd en

las escalas inferiores --escalas V v IX.
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El canportamiento general del patrén de distribucién descripto en los
parrafos anteriores fue el resultado de performances altamente heterogéneas

entre sectores de actividad y entre categorias ocupacionzles de los percep-

tores.

Luego de una redistribucién de los perceptores del sector asricola en-:
tre 1982(S) y 1983(S), que consistid en una reduccidn del 41% al 38% del es
‘trato bajo, y del 24% al 15% en el caso del estrato alto, favoresciendo por
tanto alfa concentracidn de ocupados en el estrato medio de ingreso, la si-

tuacidn se revirtid a partir de 1984. El comportamiento se correlaciond con
la evolucidn de los ingresos por exportacidn del sector. Se verificé asi
una fuerte concentracidn de trabajadores en el estrato bajo, y caida signi-
ficativa en los restantes estratos. Como antes se mencionara en 1983(8) el
38% de los ocupados se localizaba en el estrato bajo, un 47% en el siguien-
te y el 15% restante percibia altos ingresos. En 1986(S) este iiltimo seg-
mento de perceptores representaba apenas el 11% del total, en el estrato me
dio se localizaba "un 36% y el 53% restante de los trabajadores agricolas
percibian ingresos correspondientes al estrato bajo,

A nivel de las distintas categorias ocupacionales de los trabajadores

agrlcolqs la situacidén mas desfavorable corresponddid a los cuentapropistas

sobre todo entre 1982(%) y 1984(5) cuando tuve lugar un elevado crecimien-
to de la participacién de los ocupados en el estrato bajo, a expensas de
los restantes. In el primero de esos afios el 47% de estos trabajadores per.
cibian ingresos del estrato alto, un 41% corresoondla al estrato medio y
apenas el 11% percibia bajos ingresos. En 1984(S) son expulsados un 383
de perceptores de ingresos altos y medios hacia el estrato bajo. Entre
1984(S) y 1986(S) la situacién tendid a mejorar, disminuyendo los percepto
res de menores ingresos al 33% y aumentando sustancialmente la varticipa--
cién de aquellos que percibian altos ingresos -del 16% al 31%.

-En el caso de los empleadores, que en 198Z(S) percibian en un 90% al-
tew ingresos, los procesos redistributivos intraperiodo lievaron a una pau
latina reduccidn de ese porcentaje hasta alcanzar en 1936(S) avenas el 55%
del total. Este corrimiento se did especialmente en beneficio del estrato

medio de ingresos.
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Finalmente los asalariados agricolas tendieron a desplazarse con alta

intensidad hacia el estrato bajo de ingresos. Frente al 52% de percepto--
res que este comentaba en 1982(S), los datos de 1986(S) dan cuenta de su
incremento al 61%. El corrimiento se produjo a expensas de los dos restan
tes estratos -el estrato de ingresos medios se redujo del 39% al 373 y el
alto del 8% al 3%.

Los ocupados en las actividades urbanas observaron a lo largo del ne--
riodo bajo anallsls -especialmente entre 1982(S)-1984(S)- 1a terdencia o-
puesta que se describiera para los trabajadores agricolas. .En los tres:-

primeros afios descendid el porcentaje de perceptores de bajos ingresos -del
36% al 30%- en favor del siguiente y en mayvor medida del estrato alto. En
1984(S), el 45% de los ocupados no agricolas percibian ingresos medios, el
25% se localizaba entre los perceptoreé de altos ingresos. El comporfaﬁieg_
to de la situacidn econdmica general en 1936 incidié en la ¢aida de la im-
portancia relativa del estrato alto y en menor medida del estrato medio.
Asi es que las escalas que conforman el segmento inferior de ingreso pasa-.
ron a concentrar en aquel aio el 32% de los perceptores, norcentaje toda--
via alejado del 36% que se verificaba al inicio del periodo de andlisis.

Los empleadores urbanos resultaron el grupo mds favorecido en cuanto a
la evolucidn del segmento de‘ﬁgﬁores ingresos. ilacia 1982(S) casi -el 10%
percibia ingresos correspondientes al estrato bajo disminuyendo hasta algo
menos del 5% en 1986(S), Paralelamente crecieron los percentores de ingre-
sos medios -del 15% al 24%- a expensas del estrato bajo y en menor medlda
del estrato alto -estos Gltimos variaron del 75% al 71%

La distribucidn de los asalariados segin estratos de ingreso mostrd
deslizamientos desde el segmento inferior -del 40% al 34%- hacia los dos
restantes, con intensidad similar.

Finalmente se observa un nitido retroceso de la situacion distributi-
va de los cuentapropistas. [Ln 1982(S) casi el 34% de estos trabajadores

percibia altos ingresos, porcentaje que en 1986(S) se redujo al 28%, Los
deslizamientos en estos afios imnlicaron un significativo incremento de los
perceptores de bajos ingresos -del 25% al 31%- y una relativa estabilidad
de la importancia del estrato medio -41%-.
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- 3.4. Los cambigs en la distribucidn del inereso

Si bien es cierto que hacia 1982(0) el ingreso medio de la poblacidn
de los distintos. aglomerados urbancs de la Argentina presentaba diferen--
ciales significativos, la estructura distributiva del ingreso total obser

“vaba alta homogeneidad relativa. En dicho marco general el Alto Valle del
. » Rio Negro mostraba con relacidn al promedio del pais, una mayor concentra
cidn en'el 20% de poblacidén de mis altos ingresos a expensas de Jlos dos
tramos inferiores en intensidad similar -en aquel afio a nivel del conjun-
to de los aglomerados urbanos del pais el estrato alto de ingfesos se apro
piaba del 49,3% del ingreso total, frente al 50,4% correspondiente al Al-
to Valle. Comparativamente con Neuquén, la situacién distributiva del
Alto Valle favorecia ligeramente al estrato bajo -15,5% frente a 14,1%- en
detrimento de los sectores de ingresos medios -34,1% del. ingreso total
frente al 36,3% que percibia este estrato en Neuquén. Con relacidén a los
aglomerados de la Patagonia relevados por la Encuesta Permanente de Hoga--
res, la estructura distributiva del ingreso del Alto Valle resultaba fran
camerte regresiva. ‘En Comodoro Rivadavia y en Rio Gallegos los estratos
altos percibian apenas el 45,2% y el 45,7% del ingreso total frente al
50,4% mencionado para el Alto Valle. En aquellos dos aglomerados los seg
mentos sociales mas favorecidgg en tdminos relativos resultaban los ubi-
cados en el estrato de ingresos medios. Asi es que en Comodoro Rivadavia
el 37,5% del ingreso total era apropiado por este estrato y en Rio Galle-
gos el 37,6%, mientras que en €l Alto Valle el porcentaje descendia  al
34,1%. Diferencias en la estructura productiva, en la organizacidn de la
producciéﬁ y en el peso relativo del estado en la generaciSn de empleo
conforman algunos de los elementos a tener en cuenta en el anilisis compa
rativo de la distribuci6n del ingreso en los aglomerados urbanos conside-

rados.

La tendencia general a lo largo del periodo 1982(S)-1986(S) da cuen-
ta ds unz ligera progresividad de la distribucidn del ingreso del Alto Va
lle, a favor del estrato bajo y en menor medida del segmento de ingresos
medins, -Cuadro N° 73,

La mejora distributiva de mayor magnitud se produjo entre 1982(S)-
1983(S) en una coyuntura coincidente con un fuerte crecimiento del sala

- rio total medio mensual del pais en su conjunto -35%-. En los afos si-

T
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guientes la desacelerac1on salarlal prlﬂeTO)fla calda de las remuncr1c1ones

reales posteriormente -13% entre 19834 y 1986-, junto a la evolucidn negati '
va fruticola provincial a partir de 1984, fueron factores que contrlbuye--

- ron a reducir la aproplac1on de ingreso por parte del estrato bajo. No obs.
- rtante hacia 1986(S) el 40% del total de perceptores que reciben bajos ingre

-

~sos, recibia el 15,9% del total del ingreso, frente al 15,5% de 1982(5).

-+ Anivel intra-estrato bajo sin embargo se ap2rd en el periodo una re-

distribuciodn paulatlnamente progresiva del ingreso a favor del - _primero Yy
segundo decil de poniac1on -Cuadro N° 73. Entre 1982(S) y 1984(S} gand par
.ticipacidn en el ingreso la poblacidn ubicada en el segundo decil a expen--
sas del tercero y cuarto decil, permaneciendo casi inalterado el porcenta-
je de aproplacidn del ingreso por parte de los perceptores del primer de-
cil. ilacia 1986(S), se advirtid una significativa mejora de 1a posicidn
del primer decil a expensas de los tres restantes que conforman el estrato
bajo, no obstante obtener el segundo decil.en ese Gltimo afio una participa
cidn todavia mayor a la de 1982(S). Al comienzo del periodo bajo analisis
el primero y segundo decil percibian respectivamente el 11,8% v el 22% del
ingreso total del estrato bajo. En 1986(S), los porcentajes se elevahan

al 13,9% y al 23,8% respectivamente. La paulatina disminucién de los ocu-
pados de muy baja calificacién en el Alto Valle conformaria un elemento a
tener en cuenta, al igual qﬁé‘posibles mejoras en las retribuciones a jubi
lados y pensionados que se hubieran producido en el nivel provincial.

Mientras tanto al interior del estrato medio tuvo lugar un corrimien-

to de la distribucién a favor del 7° decil a expensas especialmente del 8°

decil, performance parciaimente vinculada al comportamiento del perfil de

calificaciones del empleo asalariado en segmentos de la economia urbana que
observaron cierto dinamismo relativo en el periodo.

Finalmente en el estrato alto se verificd una tendencia a la desconcen

tracidn del ingreso. En 1982(S) el 10% de 1akpoblaci6n de mas altos ingre-
sos se apropiaba del 71,6% del ingreso del estrato, reduciéndnse el porcen-
taje al 69% en 1986(S). El comportamiento del ingreso medio de un porcenta
je significativo d¢ empleadores agricolas -que pasaron a percibir ingresos
en otras escalas- es un factor a tener en cuenta en este comportamiento.
-Cuadro N* 71,



_ /
CONSEJO FEDERAL DF LSy ER=ml 5 25

)

(2)

(3)
(4)
(5)

(6)

(7

(8)

NO

CFI-PROGRAMA DETERMINACION DE ESPAC:! . NieuRb 28000 1 ENST ATac 0nes
Socio-Fcondmicas del Area MetTopoliians. Reconversidn Industrial £
pleo: 1960-1987. Buenos Ajres, 1583,

MANZANAL, Mabel: Agro, industria y ciudad en 1o Patagonia Norte, Edicio
nes CEUR. Buenos Aires, 1983.

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE. Subsistema Fruticola del Alto Valle
del Rio Negro. Informe Final. Neuquén, 1986.

Tasa de empleo: Relacidn entre €l nimero de owupades y iz poklzcidn
total.

CASELLI, Gianpaolo: 'Servizi e Industria nei paesi sviluppati', Maspe-
to, Italia, 1984.

ia informacién disponible no permite 1a estimacién de la productividad
segiin tamafio de establecimiento, una medida mds interesante para eva-
luar la evolucidn de las distintas formas de organizacidn de la pro-
duccidn.

E] indicador de concentracibn del empleo es la relacién entre el nd-
mero de asalariados v el nimero de empleador. Constituye un indicador
“proxy”’t de 1la dotacién de capital por ocupado.

Fn el presente informe las referencias a la productividad tiemen un
cardcter ''indicative'. La medicién del valor agregado por ocupado 2
partir de datos de PBG v de empleo censal presenien serias limitaclo
nes. Hasta el presente la estimacién de PBI vy de PBG se refieren &l
segmento '‘registrado” de 1as actividades. Por su parte la informacién

censal Televa la ocupacidn "registrada" ¥y ''no registrada', consecuen

bt Sm i i gt R -
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temente la productividad resulta subesi amoua, suble 100000 las etapas
‘de crisis del ciclo econdmico; cuando zwnenaa el Segueto 'ng registra
* do'* 'de 1a -economia. Ver por ejemplo: Basco J. Rosentar S.: 'Economia

Subterrdnea y Cuentas Nacionales', BCRA, 1986.
(9} Se aplican las observaciones de ..12s notas (6) y—(B)

(10) Los datos censales se refieren a 1a composicidn de la pea segiin ''grupo
de ocupaci6n", atributo que permite una aproximacitn indirecta al tema
de 1a calificaci6n. En este sentido se observa que 10S grupos defini-
dos por el censo conforman denominaciones genéricas 1nsu£1C1entes para
inferir la calificacién implicita. En general la r1d51f1cac1on censal
presenta clerta tendencia a la sobre-calificacidn, tal que resulta muy
diffcil 1a identificacidn de mano de obra de baja calificacidn. Ademis,
en cuanto a los censos de 1960 y 1970 no se dispone de informacién pu-
blicada sobre el nivel de imstrucci6n formal de la pea, variable que
contribuiria a la definicidn de wnbrales de calificacidn. En cuanto
al relevamiento de 1980 se cuenta con datos publicados sobre este atri
buto para 1los distintos grupos de ocupacifn a nivel del total del pais.
Esta informacién fué utilizada para ia definicidén a nivel provincial
del nivel de calificacidn predominante segin grupo de ocupacifn. Conse-

cuentemente se trata de una clasificacidn de cardcter indicativo.

(11) En el largo plazo la evolucién del grado de desarrolle capitalista con-
lleva cambios en la estructura del empleo tendientes al awnento de la
importancia relativa de la mano de obra "no ligada directamente a ta-
reas productoras de bienes” -administracidn, marketing, pianificacidn
de la produccidn, etc- @ expensas de aquella directamente afectada al
proceso productivo -obreros, capataces, supervisores-. Las diferencia-
les en la participacién de ampas componentes sobre el total del cmpleo
segim segmentos del capital revela las desigualdades en el grado de
avance capitalista prevalecientes en la economia. Ver por ejemplo:

BRAVERMAN: Trabajo v Capital Monopoilsta. Editorial Nuestro Tiempo.

O R Y Ty
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

BOYER. R; RALLE, P.: "Effects de Cuntin T - Lneves & Ter lod

et les politiques sociales'. Economi. 1.0 . HeL

La denominacion de '‘producer's services' reijyti caCGvilawles tercia-

‘rias asociados a la- actividad industrial y/o agriosnli y cuyo comporta-

miento induce aumentos de productividad-én e} weoyenio real de ila ece-

nomia.

Entre 1981 y 1985 el gasto plblico en Construccion, Administracidn,
Salud y Fducacién represent6 en promedio el 27.5% del PRG provincial,
por encima del 18.1% y del 18.5% que correspondieron respectivamente
al primero y segundo quinquenio_de la década del '70. La expansidn
del gasto se debi al comportamiento fuertemente expansivo da 1as
componentes Construccién, Salud y Educacidn que representaron el
15.3% del PBG frente al 11.6% y 12.7% de los periodos 1970-75 y 1976-
1980. .
Ver Apéndice N° 2.

Ver Apéndice N° 1.

Ver por ejemplo LEE, Maurice W.: 'Fluctuaciones Econfmicas, Crecimlen-
to y Estabilidad". Eudeba, 1967. la fase de depresién:”ﬁ..... Como re
sultado, los precios de las materias primas, bilenes semielaborados,..
.. también estidn en bajos niveles., Los trabajadores pierden sus ocu-
paciones y la fuerza de trabajo se contrae a medida que 10% trabaja-
dores marginales salen de las filas de los qﬁe activamente buscan ocu
pacibn......."

Ver publicacién CF1 (1988) citada en (1)
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(19) La tasa bruta de actividad -relsc.w ~ To T owTe ot ope. . la pobia-
cién total- comstituye ve indicado. - v T A0 ¢Focm o, En ges
» qeral, cuanto mis-elevad: es su © . o3 1 eaves en.a pov

cdpita que puede obteperse para venaicicnes dedas de produciavidad y

grado de utilizaciOn de 1a fuer:a de irabajo. En los paises desarrolla-

dos 1la evolucitn de largo plazo de v tasa bruta de actividad ha dado
como resultado-una cierta constancia da los valores del indicador, no
obstante haberse producido cambios en el patrén de participacidn de
las componentes por SeXO de 1a tasa. Asi, a medida que aumentan los
niveles de ingreso se verifican valores crecientes para el grupo mu-
jeres, especialmente en 10S tI&mos centrales de edad, coincidentes

con un decrecimiento de la participacifn de los varones j6venes y de

edad avanzada. En los paises de haics ingrescs paedeir extstit Oiros

factotes que operan en 12 miema direccién, esto es disminuvendo la o-
ferta de trabaio de algunos grupos de ocupacién, pero debido a razo-
nes diferentes. Asi es posible ung tendencia a8 la baja participacidn
relativa de los jévenes y los adultos de edad avanzadz debido 2 la
falta de oportunidades de empleo. £n el caso de la Argentina, el and-
1isis de largo plazo de la tasa bruta de actividad permite ublcar 1cs
mayores valores dei’indicador hacia fines del siglo pasado, cuando
aproximadamente el 50% de 1la poblacidn total participaba en la activi
dad econdmica, en el marco de un modelo de desarrollo basado en migra
cién externa de factores. A partir de los anos ’40, la-tasa bruta de
actividad ha ido descendiendo y el relevamiento censal de 1980 indi-
ca una participacién de la fuerza de trabaio en la poblacidn total

de apenas el 36%, un nivel que puede considerarse internacionalmente
baio, sobre la base de criterios de captacidn censal similaras en los

distintos paises. Ver ademds el Apéndice N°2 del presente trapajc.

(20) Naciones Unidas. Métodos para el estudio de la poblacidn econdmica-
mente activa. New York, 1968.

(21) Ver Apéndice N°Z y nota (17).
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-(22) -E1 desempleo tecnoldgico mo.se refiere’exclusivamente a los efcctos de
la introduccién de-tecnologia en la repidn/pais objefo de estudic, Asi
es que la.caida de la“demanda de un bieﬁ:provocando desemplec ¥y que en
principio se califica como desempleo.debido-a 1a recesién, puede de-
berse a la reconversidn tecnoldgica de actividades directa o indirec-
tamente ligadas a la producciénfen.cuesfién y 6ﬁya localizacidn espa-

cial estd fuera de la regidn en estudio.

23} Ver Apéndice N° 2.
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APENDICE N2 1

DEFINICIONES CENSALES

El Censo de Poblacién realizado el 30 de setiembre de 1960 fue un “"censo de hecho
o de facto”, por lo tanto, a esa fecha, se censaron las personas en el lugar en que se encontraban, aun
cuando dicho lugar no fuere el de su residencia habitual.

Como "momento del censo” se considerd la “hora cero" del dia del relevamiento, por lo que, en cada
vivienda visitada se empadronaron todas las personas que alti habian pasado la noche del 2¢ al 30 de
setiembre de 1960, aunque no vivieran en ella, habitualmente. También se censaron en la misma vivienda
las perscnas que, habitando en ella, estuvieron ocasionalmente ausenies la noche del 29 3l 30 de
setiembre de 1960, pero regresaron a la vivienda en la manana del dia 30. Con las personas que viajaban
en la nohe del 29 al 30 pero que se encontraban en la vivienda en fa mahana del Censo, se adoptd igual
temperamemo stempre que no hubiesen sido censados ya en otro lugar, durante el viaje.

Los conceptos de poblacion econdmicamente activa -PEA- y poblacion no econdmicamente
activa -PNEA- estan compuestos por las siguienies categorias bdsicas:

a) PEA: conformada por "personas ocupadas” y "personas desocupadas” en e! "momento del
censo”.

b) PNEA: Comprende a todas ias personas no incluidas en ia PEA, clasificindose las razones de
inactividad en: personas al cuidado del hogar, estudiantes, jubilado, pensionado, rentlsta
incapacitado fisicamente, personas que viven en instituciones (reclusos, asilos).

La pregunta censal para determinar PEA y PNEA, se refirié a la poblacién en edad activa, es decir a
aquellos que en el "momento del censo™, tenian 14 0 mas afios de edad.

-Respecto de |a PEA, la categoria ocupados en el Censo de 1980 comprendié a todas las perscnas
que en el "'momentc del censo™ (1): ejercen una ocupacidn retribuida en dinero o especie; (2):
ejercen una ocupacién remunerada o no, en la produccidn de bienes o servicios con valor comercial en
una empresa expiotada por un miembro de su familia; (3): tienen un empleo, o sea una ocupacion

remunerada asegurada, que no ejercen en la ocasién por una circunstancia transitoria {enfermedad o

accidente, confiicto de trabajo, vacaciones, interrupcidn del trabajo). La PEA incluye los miembros de ias
Fuerzas Armada. En cuanto a la categoria desocupados comprendié en 1960: a: (1) las personas que
Ruscan trabajo remunerado por estar disponibles en virtud de expiracion o suspensién temporal del
contrato de trabajo, o por haber perdido la categoria de "empleador” o de “trabajador por cuenta propia”,
0 porgque nunca han trabajado; (2): no buscan trabaje, aunque no tengan empleo, por comenzar un
empleo en techa posterior al “momento del censo”, o por padecer enfermedad benigna, o por haber
quedado suspendidos, temporariamente de su 1rabajo sin remuneracion, por un periodo especifico 0 no..

E! Censo de Poblacion de 1970 se realizo el 30 de setiembre de ese afio, declarindose
"censo de hecho”. Los resuliados se obtuvieron madiante ia elaboracion de una muestra. La razén de
muestreo en el caso del Area Metropolitana fue 2%.

Los conceplos de PEA y PNEA se investigaron para todas las personas de 10 y mas afios.

La PEA comprendio a tedas las personas que en periodo de referencia adoptado, esio es la
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semana del 21 al 26 de setiembre de 1970, se encontraban en las siguientes situaciones:

a8) Qcupados: (1}:  Ejercieron una ocupacion retribuida en dinero o especie;

(2):  Ejercieron una Ocupacion, remunerada 6 né, en 'a produccién de
Dieres o servicios, con valor comercial en una empresa explotada por
un miembro de la familia; '

{3):  Tenian una ceupacion femunerada asegurada que no ejercian por una
circunstancia transitoria, como enfermedad o accidente, conflicto de
trabajo, vacaciones u oira clase de permiso, 0 interrupcion de) trabajo
por mal liempo o averia en I3 madquinaria.

b) Desocupados: (t):  Buscan trabajo remunerado por estar disponibles en virtud de conlrato
de trabajo expirado o suspendido temporalmente;
(2):  Buscan irabajo remunerado porGue nunca han trabajado antes.

La PNEA comprendis a todas las personas no inciuidas en la PEA, Clasificandose en los siguientas
grupos: (aj: Jubilades y Pensionados: {b}: Rentistas; {c}: Estudiantes; (d): Personal al Cuidado del hogar,
excluidos los trabajadores domésticos remunerados. :

El Censo de Poblacién de 1980, fue al igual que los " anteriores un ‘censo de hecho" 'y el
relevamiento tuvo lugar el dia 22 de octubre de aquel afio. )

Las caracteristicas econdmicas de fa poblacién se relevaron por muestreo.,

La PEA comprendié a todas las parsonas de 14 Y mas afos qde en el periodo de referencia adoptado,
que fue la semana anterior a 1a fecha del censo estuvieron:

a) Ocupados; {1} gjerciendo una ocupacion remunerada en dinero O especie;

(2):  ejerciendo una ocupacion remunerada o N0, en la produccién de
bienes o servicios con valor comercial en una empresa explolada por
un miembro de la familia;

(3): tenian una QCUDACION remunerada que no ejercieren por una
circunstancia transitoria como enfermadad o accidente, contlicto de

:trabajo, vacaciones u otra clase de permiso, interrupcion del trabajo a

causa de condiciones climaticas o desperfectos en el equipo de
produccidn.

b) Desocupados: {f}:  buscaban trabajo remunerado por encontrarse disponibles en virtud
de un coniralo de trabajo expirado:

(2): buscabap trabajo remunerado porque nunca habian trabajado
antes.

La PNEA, comprendio a fodas Ias personas de 14 y mas afos no incluidas en Iz PEA,
considerandose los siguientes grupos: (1): Jubilados y pensionados; (2}: Rentistas; (3): Estudiantes; (4):

Personas al cuidado del hogar, excluidos los trabajadores domésticos remunerados y (e): Otras
siluaciones.
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APENDICE N* 2 - 30

INCIDENCIA DE LA COYUNTURA ECONOMICA Y
DE FACTORESESTRUCTURALES EN LA OFERTA
DE MANO DE OBRA

A. Coyuntura Econdmica y Oferta de Mano de Obra

Resulta de interés encarar una rapida resena de la evolucion gue a lo largo del tiempoe han tenido en la
literatura econdmica las formulacionas referidas a la cuestion de la influencia de la coyuniura econdmica
y/o del desempieo sobre la oferta de trabajo.

Los aniecedentes se acrecientan durante |a depresion de los afios ‘3G (1). En ese contexto Woytinsky
formul6 ia tesis de los "trabajadores adicionaies”, esio es de los activos adicionales. £l autor parte de la
distincidn entre "lrabajaderes primarios” y "trabajadores secundarics” -respectivamente los jefes de hogar
y los restantes miembros de ta Tamilia {2). De acuerdo a esta tesis, la panicipacion de los "lrabajadoies
secundarios” en la poblacién econdmica activa es infiuenciada en la coyuniura enios momenios de auge
y depresion:

en periodos de excepcional demanda de trabajo, frente al aumento del ingrusc cgperado, osta reserva
de mano de obra ingresa al mercado de trabajo, contriouyendo a cubri 1a escasez de mano de obra.

en pericdos recesivos, con alto desemplen de los trabajadores primarios, los tratajadores secundarios
intensitican su participacion en el mercado de trabajo a fin de compensar la disminucian de los ingresos
famitiares -additional depression workers. Cabe sefialar cue por periodes recesivos Wovytinsky no
entiende selo recesian coyunlura! general sind también las reiracciongs especificas, tecnoidgicas o
locales del empleo, con exclusion de las variaciones astacionales. Gurante esios periodos, el ingreso
en la PEA de los trabajaderas adicionaies dafinida per ia busqueda efectiva de un empieo, constituye
en realidad una entrada a la calegoria de dzsempleados mas que a ia categoria de ocupacion.

De ali enionces fa donominacion e "dancmoisd secundario”, 850 es desadipieo constituido por lcs
trabajadores secundarios y los trabajadores primarics de los cuales aquellos han tomado eventualimeante el
lugar. Consecuentemente el nimen o DUSSIOS Nelesancs para reabsorver el desempleo "puade ser
seyisinlemente inferior al sugerido por el volumea de 2esemplao.

Con posterioridad al desarrollo de Woyiinsity, la denominacion de "lrabajadcr adicional” se utilizara para
designar exclusivamente la tesis de aumenio de !a PEA en coyunturas de recesién, en oposicién a la lasis
de "efeclo degsaliento” y a su corolario de gue el desempleo abierto subestima considerablemente el
namero de empleos necesarios para restal- 22er el pleno empleo.

Durante el periedo 40-60 {a cuestién canhinuéd discutiéndose pero con menos intensidad. Long (3)
realizd una serie de investigaciones, cory  orde que casi no exisian evidencias que avalen la teoria de
que el desempleo traiga aparejado un aur o neto de la PEA. Por su parte Hansen (4) demostrd qus en
coyuniuras de desempico tienen ugar ios dos efectos -efecto trabajador adicional y efecto desaliento-
pero que sus magnitudes tienden a neutralizarse completamente.

El tema continud de una u otra forma cencitando la atencion de los esflidios sobre emplzo en Eurcpa y
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los resultacos de diversas investigaciones hacia los afios ‘60 en general coincidian en seaalar como
resuftado final de ambos efectos, para el conjunto de la PEA, que en las coyunturas de recesidn la PEA
disminye su lamafio y en las coyunturas de intensiticacion de la actividad econémica verifica el
comporaraiento opuesto (5).

Las in estigaciones de Tella (6) inauguran a parlir de 1964 una nueva elapa centrada en el tratamiento
esfadistizo de series cronoldgicas continuas; ios trabajos siguientes se orientan mas que a estudiar fa
relzcion entre desempleo y tasa de aclividad a demosisar ia existencia de desempic ¥ encubierto. En osa
linea pueden mencionarse los trabe,os de Dernburg (7), Mincer (8}, Cooper y Johnsto. .

En cuanto a los desarrollos mas recientes Y complelos, en cuanto a que incorporan v especifican el
comportamiento de un conjunto de variables, con extension al caso de los paises subdesarrollados,
rosultcn de interés fos aportes ce Standing {2). En lo que sigue se resumen los aspec.»s céntrales
planteados por gl autor con referencia a Ia relacisn entre el ciclo econdémico y la oferta ce mano de obra,

De acuerdo a Standing, t2dr camente, los efectos de variacionas en la demanda agregad. pueden
visuelizarse en términos de un cambio en la tasa de salarios 0 del ingreso esperado por unidad de trabajo.

S: disminuye iz demanda de einpieo, disminuye también el retsrno esporado por unidad < ¥ zbaje.
Esto produce en la oferta de trabajo. por un lado un "efecic ingreso” v por el otro un "efecto sue tueion”,
siendo a priori, impredecible ei resul.ado final sobre el tamane efectivo de la oferta de trabajo.

St se consideran exclusivamenie los efectos sobre ia partipacion de fa poblacién en Ia ac. idad
econdmica, una caida de ia demanda de empleo, implicando menor relorno por unidad de liem. de
trebajo, resuitard en un "efecto trabajador adicional” en fa medida en que las familias afectadas pror  an
conmpensar b que consideran ura declinacion temporaria en los ingresos, aumentando el ndmer: 2
miembros de la famitia que participan en el mercado de trabajo. En esa medida, el tamafo de Ia oferta .-
mano de obra se expande. Sin embargo, para aquellos individuos cuya retribucion por unidad de trabajc
5 MUy baja, una reduccién adicional en ias expeciativas de retribucién, trazsra aparejado un "efecte

uslitucion” negativo que los feva 4 relirarse de la fuerza de trabajo. £n esta medida, el tamafio de la oferla
tiernde a reducirse.

Ei efecto "trabajador adicional tzndra mas influencia sobre la probabilidad de participacién en el
mescado de lrabajo de aquellos cuya actividad economica es basicamente diferencial o bien de agueiios
segmenics de poblacion oara los cuales @l cosio de cportunidad de la inactividad sea menor gue el
corespondiente a la actividad. Tipicamente es el caso de los trabajadores secundarios, con participaciéon
inftermitente en el mercady de irabajo. Por ejemplo el caso de las Mmujeres casadas que entran a la fuerza
de trabajo cuando los ingresos reales del jefe de familia -"trabajadores primarios”- se reducen a causa de
una coyuntura recesiva o bien cuando estos trabajadores por igual razén pasan a ser desocupados. E
aumenio de la tasa de participacion de ias Mujeres casadas durante periodes de recesion es una
respuesta entonces a una disminucién no esperada del ingreso familiar proveniente de los "trabajadores
primarios". Sin embargs la reaccién de la tasa de actividad femenina puede llegar a ser relativamente
escasa, sila disminuciin de los ingresos {amiliares es menor de lo esperado. En realidad si la reduceidn
de los ingresos fue esperzda, o bien es el resultado de condiciones recesivas duraderas, el efecto
"trabajador adicional" puede ser escaso.
~ Debera tenarse en cuenta ademas que el tipo de efecto descripto para este segmento de poblacidn
depende por ejemplo de factores como: la efectiva existencia de una fuente de "rabajadores
secundarios” que puedan asignar su tiempo a diferentes tipos de actividades, asi como de las
expeciativas de conseguir empleo si encaran fareas de busqueda. Asimismo, la magnitud del efecto
"lrabajador adicionzl” en este caso se vinculara también con la distribucion que observe la inactividad
entre los distintos grupos socioeconsmicos, en fanto las evidencias empiricas indicarian que los
segmentos de poblacion con muy bajo nivel de calificacién estan mas expuestos a las fluctuaciones

ciclicas del ingreso y de las oportunidades de empleo. Asi entonces si el patron de participacion

femenina indica que las mujeres de los hogares con jefes de baja calificacién presentan mayor tasa de
aclividad que en el caso de los hogares con jefes de calificacidn media y alta, resultard que en Ia
reccesién no debe esperarse efecto trabajador adicional de significacion del conjunto de las mujeres
casadas. .
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El efecto "trabajador adicional” de corto plazo puede también tomar otras formas tales como la
alteracion de los periodos - a o largo de la vida - de participacién femenina en la actividad economica;
favorecer el reingreso a la fuerza de trabajo de poblacién de edad avanzada o bien retrasar su retiro asi
como provocar un ingreso anticipado de los jévenes en la fuerza de irabajo, abandonando o
interrumpiendo el ciclo educativo al disminuir los ingresos tamiliares.

El efecto "trabajador desalentado” asume a su vez distintas formas. Los segmentos de poblacién que
presentan mayor probabilidad de ser afectados por e! desaliento son aguellos con relativamente bajas
oporiunidades de ingreso y cuya participacién en la actividad econdmica tiene alto costo de oportunidad.
En términos muy generales estas caracterislicas alcanzan a las mujeres casadas, los jovenes y los adultos

‘de los tramos elarios superiores.

Los mecanismos que favorecen el "desaliento” induciendo 1a disminucion de la oferta de mano de obra
se vinculan con condiciones de desempleo creciente o con la disminucion de tas oporiunidades de
obtener ingreso. En coyunturas recesivas de corto plazo pueden identificarse los siguientes casos:

(1) El"desaliento” desaliento de los trabajadores cesantes que buscan nueve empleo; af aumentar el
tiempo de desempleo y los costos de Ia busqueda.

{2) El"desaliento” de los nuevos trabajadores o de los trabajadores que desean reingresar.

(3) E!"desaliento” de los trabajadores de tiempo parcial debido a la insuficiencia de los ingresos frente a
los costos fijos que les presenta desarrollar actividad econémica. -

(4) Ei"desaliento” de cierlos trabajadores cuya presencia en la oferta es intermitente aun en periodos de
bajo desempleo. :

(5) El "desaliento” de los Wrabajadores de edades superiores, due ante ia dismirucion de los mgreses
deciden adelantar su retiro de la actividad econdmica.

(6) A ciertos niveles de ingreso familiar el "desaliento” por parte de aguellos segmentos de poblacién
que prefieren permanecer o reingresar en su formacion educacional como respuesta al desempleo
creciente y a la disminucion de las oportunidades de obtener ingreso.

B. Facicres Estructurales y Oferta de Mano de Obra

En cuanto a las economias subdesarroiladas, mas alld de los efectos de cierlas coyunturas recesivas,
los efectos de largo plazo de tasas de desempleo altas y de la escasez de oportunidades de empiec
inciden considerablemante sobre la oferta de mano de obra. Las tendencias en el nivel y periil de la
demanda de empleo afectan el tamafo, la composicidn y ia naturaleza de |a fuerza de trabajo. Las
relaciones entre las condiciones de la demanda y oferta de mano de obra se tornan asi mas complejas cue
en el caso de los paises industrializados. Parciaimente esio se vincula con el hecho de que el fendmeno
de desempleo abierto no es frecuente en las dreas rurales -donde domina el subermpieo- y con el hecho
de que, 1a creciente urbanizacién, frente a las caracteristicas que ha ido asumiendo el proceso de
industrializacion -tanto por su insuficiencia como por los requerimisntos crecientes de mano de obra
calificada- favorecid tendenciaimente el aumento del desempleo. Adicionaimente debera tenerse en
cuenla que los efectos del desempleo o de las bajas oportunidades de empleo dependerdn de la
estructura ocupacional de la economia y en particular del tamafio del emplec asalariado.

Por un lado tanto en las areas urbanas como rurales, frente a estas tendencias puede esperarse que
los bajos niveles de ingreso conilleven una forma de efecto de trabajador adicional en el largo plazo de tipo
estructural, en tanto buena parte de los miembros de la familia trataran de obtener ingresos. Sin embargo
en estas economias opera también con alta intensidad el efecto desaliento cuyas causas se relacionan en
algunos paises con niveles de extrema pobreza y su incidencia sobre las condiciones de salud de !a
poblacién y en la mayoria de los casos con los bajos niveles de calificacion, frenle a una demanda de
mano de obra de lento crecimiento y cuya estructura de calificaciones evoluciona rapidamente hacia
mayores requerimientos de calificacion. Esto dltimo debido a la innovacién tecnologica y en pante a las
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mayores posibilidades de seleccién de trabajadores que la escasez de empleo les permite a los
demandantes. : : S

Es decir que en los paises de mencres ingresos actuarian fenémencs estructurales que afectan el
tamafio de la oferta de trabajo, los cuales intensitican o amortiguan en una u olra direccién los efectos de
coro plazo.
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APENDICE N° 3 (135

Tratamiento de los datos sobre ingreso en 1+ o+

Los datos de ingresos individuales se codiiicaﬁ DI ERwmINUe 8 oa L, aaene®
e ingreso total.

La poblacién ordenada de menor a mayor ingreso, sz ag{ﬁpazgu ubcon junvos
que contienen cada uno el 10% de la poblacidn crm ingrézos. De <diche nidena-
miento se derivardn los valores correspondientes a los 1imites <e intervalo
de la variable ingreso, quedando asi detemminada la escale correspondiente a
la variable cobservada.

A los efectos de las tabulaciones:

- La poblacidn se presenta en deciles

- La poblacidn se expresa en valores absolutes

- La escala quedard consignada en téminos de intervalos, expresados en mone-
da corriente.

Con estas caracteristicas se obtendrdn otros tabulados que asocian la varia-
ble ingresos con otras de interés (condicidn de actividad categoria ocupacio-

nal vy rama de actividad, nivel de instruccién, sexo, etc.)

Definiciones utilizadas por la EPH

A continuacidn se transcriben las definiciones utilizados por la EPH. Las
mismas fueron extraidas de la publicacién EPH - Distribucidn del Ingreso Ur-
bano en la Argentina - Presentacién de datos, Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos, Buenos Aires, 1983.

Definiciones

La Encuesta Permanente de Hogares, trata los ingresos de la poblacidn en tér

(.) Ver: EPH - Distribucidn del Ingresc Urbano en la Argentina: Presentacién
de datos. INDEC, 1983.
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minos de su monto y su fuente. Esrss dou diivaonr {0 T 0T afa 0 ajuns

to de variables owpacionales, hahitacinmase - i o a0, e ddas

1

- . en el programa) ofrecen-una Caractevizaciin dc pesd ¢ Ta1ce de lan andiviinos
y ‘los hogares. Los datos ‘que aqui se-tratan se yeflerven sxclusivanente a 10s
ingresos totales de los individues.

- Se considera el total de ingreso.meto percibido mercmalmeate por los indivi
duos, en concepto de .ingresos del trabaio zsalariadn, del trabato por cuen-

ta propia, del capital, por transferencias y otras formas de ingreso.

- Se computa el total ganadp, entendiendo por tal el ingreso que ya ha sufri-

do todos los descuentos que se aplican sobre las retribuciones, tales camo

aportes jubilatorios, de obra zocial, seguwres do wida, mmesto & las

L]
Y

nancias y otras retenciones.Vale decir que se considera el monto efectiva-
mente percibido mas los descuentos voluntarios (pago de créditos, cance -
lacion de deudas, etc.). '

Las distintas fuentes de ingreso, reciben tratamiento diferencial segiin su

origen y regularidad. Asimismo las categorias no son excluyentes, componién-
dose el ingreso total de las personas en base a lo obtenido por las mismas a
traves de diversas fuentes de ingreso.

~ Remuneraciones del trabajo asalariado: se computa el total ganado como asala

riado por todo concepto durante el mes de referencia, entendiendo por tal el
mes calendario completo anterior al que contiene la semana de referencia. Se
consideran jornales, qu incenas, sueldos y salarios,.sobre - sueldos, horas -
extras, salario familiar, asignacidn por escolaridad, participacidn en las
utilidades, etc. asi como premios y bonificaciones habituales. Los ingresos
extraordinaiios, tales como indemnizaciones, premios y benificaciones no ha-
bituales o de Unica vez se incluya en el item "Otros Ingresos'.

Ingreso del traBajo por cuenta propia: se computa el total ganado como traba

jador por cuenta propia en promedio mensual. Este concepto equivale al ingre

so total menos todos los gastos en que debid incurrir para lograr ese ingre-

= - - - e e - ¥
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s0 {(vem ¢S menos compras, alquileves, Iuw, teld?. «u, gad” o <w- IielSpdiie, re-
paraciv. de equipo, eic.). En ciros términon: .er - pare pad4 Ao B3 del pago

dal impuesto. a las gansncias.

Ingresos en concepto de alquileres, rentas, intereses y dividendos: se compu-
tan los alquileres y arrendamientos;. los intereses pur depOsitos en cuentas
de ghoxro, bonos, titulos y préstamos, los dividendos.de acciones y las ren-
tas de otro tipe, como por ejemplo los devechos de autor y de patente, toma-
dos en promedio menswal y sin descontarse los impuestos a las ganancias y de-

mis impuestos.

Ingresos en concepto de jubilacidn o nensién: se computa el ingreso neto per-

cibido por tales conceptos correspordiente al mes de referenciz. El monto a

consignar es el que resulta una vez deducido el aporte a obras sociales y otras
retenciones no voluntarias,

Otros ingresos: se computan indemnizaciones, premnios y bonificaciones no ha -

bituales o de Gnica vez,

También se incluyen aqui las asignaciones percibidas por divorcio, importes
recibidos como ayuda familiar, beneficios sociales, seguros cobrados, becas
de estudio, ayuda piiblica y todo tipo de ingreso, no contemplado en las cate-
gorias anteriores.

Los_ingresos en especie no se han tenido en cuenta para este estudio.

Cabe senalar que el periodo de referencia establecido para la captacidn de los

ingresos es el correspondiente al mes calendario anterior al que contiene 1la

semana de referencia, para el caso de los ingresos regulares, y el afio (doce
meses} que finaliza en el mes anterior al que contiene la semana de referen-
cia, tomado en promedio mensual, para los irregulares (excepto que la fuente
de este Gltimo ingreso tenga vigencia durante un periodo menor, en cuyo caso

el premedio es el correspondiente a ese periodo).

El cuestionario individual para el relevamiento de los ingresos es de aplica-
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Cidn a toda la poblacifn, sin limite de edad, ni Tostriccion aimma ¢~ utu

tipo.

En todo caso las restricciones que operan sobre. la- inferpretacitn-de los da-
tos no provienen de los criterios empleados sino de la paturalezs ronflicti- -
va del tema, por lo que se debe asumir la ya clésica subdeclaracién-de los in-

gresos en los tramos altos.
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