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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

DESARROLLO INTEGRAL DE SAUZAL BONITO

EL. PEDIDO PROVINCIAL

La Provincia del Neuquén decide iniciar estudios en Sauzal Bonito, a raiz de
las favorables .perspectivas de desarrollo que indica la informacidn existente
hasta ese momento y atendiendo las solicitudes locales.

La iniciativa provincial se orientd hacia la solicitud de cooperacifn técni-
ca al C.F.I. habiéndose definido como objetivos de desarrollo, detallados en
el Plan de Trabajos, los siguientes: '

Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Evitar migraciones en el futuro immediato.

1

Aumentar la.productividad del drea.

Mejorar la infraestructura de riego.

I

Buscar alternativas de comercializacidn de los productos.

Consolidar las organizaciones de la comunidad.

Las posibilidades de lograr el objetivo bdsico de mejorar la calidad de vida
de la poblacidn requeriria el paso de una situacidn de subsistencia y aisla-
miento a otra de rentabilidad e interrelacidn.

El C.F.I. propone entonces un trabajo que busque dinamizar las relaciones so
ciales existentes a través de la implementacién de un proyecto productivo que
" fundamentalmente surja de la explicitacidén de las espectativas comunitarias y
de los destinatarios individuales del mismo. Se plantea como exigencia conjun-
ta que €l modelo de desarrollo del drea sea una consecuencia de la accidn par-
ticipativa de los grupos involucrados (Provincia, C.F.I. y productores).
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‘Durante el mes de febrero de 1988 se inicid el trabajo mediante 1la forma-

cidn de un equipo integrado por técnicos de la Provincia y del C.F.I.,

habiéndose avanzado hasta poner a considcracidn de la Provincia, algunos

elementos de juicio que hacilan a la caracterizacidn de la situacidn y a

1a identificacidn de condicionantes y/o restricciones para la consccucién
. de los objetivos previstos. '

NECESIDAD DE CONOCER ALGUNOS ASPECTOS BASICOS

El proyecto, a elaborarse mediante los estudios en curso, se ha articulado
sobre dos ideas predominantes: la produccién como medio de progreéo de esa
comunidad y la participacidn como forma de trabajo para la formulacidn y
ejecucidn del proyecto.

Este enfoque plantea la necesidad de conocer dos aspectos funtamentales:

1. Como estd estructurada la comunidad de pobladores-productores, a efectos

-de definir las formas de participacién.

2. Cudl es la actitud hacla la produccitn de los pobladores-productores, pa-
ra confrontar el objetivo de produccidn del proyecto con el inter&s de
los grupos involucrados.

Ya que en un contexto regional y aln nacional de crecientes restriccio-
nes financieras, una estrategia de aprovechamiento plenc del capital esca-
so disponible, implica realizar una asignacidn racional de los recursos
que permita aumentar le eficiencia del capital y teniendo en cucnta estas
consideraciones, cualquier proyecto debiera asegurar no sdlo una adecuada
tasa de retorno sino también ia plena utilizacidn de las inversiones reali-
zadas.
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El pre-supuesto tefrico que subyace en el enfoque con que se encara cl presen-
te estudio es que, en una zona que dispone de agua mediantc una red de riego,

a consecuencia de un proyecto de inversidn ejecutado, el proceso de pucsta en
produccidn de la superficie dominable es tambi&n el resultado del comportamien
to de los pobladores del drea, esencialmente de aquellos dedicados a la produc-
¢idn agropecuaria:'

Por lo tanto, para lograr el desarrollo productivo de un drea bajo riego y, en
consecuencia, optimizar el uso de los recursos, no basta, segln la hipdtesis
bisica de trabajo, con aportat el agua para riego, sino que es necesario agre
gar otros factores y tener en cuenta aquellos aspectos que afectan el compor-
tamiento de los productores.

En efecto, de acuerdo con los antecedentes disponibles (1), en la mayor parte
de las grandes zonas de regadio la superficie que se incorpora a la produc-
cibn progresa muy lentamente, con lo cual la plena utilizacién de la inversién

realizada ocurre después de transcurridos muchos afios,

Ello es asi porque la introduccién del riego significa una modificacién cierta-
mente sustancial en los elementos constitutivos de la realidad del drea asi co-
mo de las interrelaciones existentes entre 1os mismos, produciéndose profundas
modificaciones en la estructura econdmica primigenia, lo que determina cambios
. importantes en el modo de vida de la poblacidn agréria de la zona. Esta inno-
vacifn representa una fractura con el patrdén tecnolégico anterior, y como tal,

genera un cambio cualitativo en la estructura socioeconémica.

Sin embargo el agua de riego, factor critico para el desarrollo agricola,

constituye s6lo uno de los elementos del paquete de pricticas que han de apli-
carse para lograr dicho desarrollo. La transformacidn incluye no sélo la cons-
truccidn de las obras de riego. Para que ella se produzca efectivamente es ne-

cesario aportar, ademis,a los productores otros elementos: asistencia técnica

(1) Bergmann, Hellmuth y Beussard, J.M., Guia para la evaluacidn ccondmica de
proyectos de riego, 0.C.D.E., Paris, 1976.
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apoyo crediticio, canales de comercializacidn para los insumos y para la pro-
duccién lograda en-el drea; una vez puesta en valor, precios estables y renta
bilidad para las actividades involucradas, etc. :

Pero una vez proporcionados estos factores, son las motivaciones y actitudes

de los agentes los que determinan finalmente el uso concreto del agua. Su
comportamiento es el resultado de su actitud frente a la produccién, de la

gravedad de sus incertidumbres asi como de la magnitud y variedad de los in-
centivos que se le ofrezcan para iniciar el proceso de transformacidn que

requiere el proyecto. ' :

El avance del proyecto, en sintesis, depende de un conjunto de elementos acer
ca de los cuales vamos.a formular una serie de hipStesis que conforman un mo-
delo explicativo de las pautas que condicionan la adopcidn del riego, y cuya
verificacidn empirica resulta necesaria a los efectos de determinar las carac
teristicas concretas que debiera asumir el proyectorproductivo, evitando que
este se limite a una obra fisica sin correlato econdmico.

En primer término se afirma que la actitud frente a la produccidng el dina-
mismo, la iniciativa y los valores de los miembros de la comunidad son decisi-
vos en la adopcidn del riego. El cambio radical que significa su introduccidn
va a afectar su modo de vida significativamente y por lo tanto debiera consi-
derarse su punto de vista respecto del proyecto y alentar su participacidn en

la elaboracidn y definicidn de sus caracteristicas distintivas. !

R

Esto nos 1levd a averiguar acerca de esta poblacidén a través de un particu-

lar enfoque del conocimiento que se explicitard en adelante.

Se busch en la teoria aquellos modelos vdlidos universalmente y que descri-

ben diferentes formas de relaciones de produccidn en medios rurales.

De este modo, se salid al campo a dilucidar si la relacidn con la produccién
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de los miembros de esta comunidad es del tipo campesino, empresarial o de
tiempo -parcial, y si tienen una actitud ldgica y coherente pero también po-
sitiva dentro de cada modelo; independientcmente de las limitantes estruc-

turales 0 coyunturales que impiden actualmente el desarrollo pleno de la
produccidn.

En funcidn de ello la unidad de andlisis se defini6 como el sujeto a cargo de las
decisiones productivas que se concretizan en un predio, conformando la uni-

dad sujeto-predio que es la que permite perfilar la intencidn - accidn de

cada miembro de la comunidad y en el cual se visualiza su aptitud productiva.¥®

Se trata de un sujeto que a través de su predio serd el encargado de 1llevar
adelante la propuesta y al analizarlo hay que considerar tanto las condicio-
nantes individuales como las colectivas; entendiendo por tales a las que sur
gen del grupo social localizado como las del contexto en el cual actfia dicho
grupo. '

Esta unidad sujeto-predio serid abordable a través de: 1) observables objeti-
vos concretos detectados en el predio mismo; 2) observables subjetivos detecta.

dos en las entrevistas mantenidas en cada una de las unidades.

También debemos precisar que: dado que el objetivo de este andlisis es pronos
ticar las consecuencias futuras que en la comunidad tendran las acciones a pro
poner, es que se considerd indispensable incorporar a la generacidn siguiente
dentro de la comunidad de Sauzal Bonito, viva en esa localidad o en un entor-
no proximo a fin de diagnosticar acerca de su actitud productiva.

- Desde el punto de vista tedrico se planted el problema de definir la unidad
que abarca el estudio ccudl es-el objeto a caracterizar?,

(*) Aptitud productiva: estd definida aqui ror la existencia de una actividad
por la cuul se produce un ingresc, que va desde la subsistencia hasta la
maxima rentabilidad.
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Pensindolo con sentido comn la respuesta es obvia: Un lugar fisico llamado
1"Sauzal Bonito' ubicado al Norte de las ciudades de Plaza Huincul - Cutral
C6, en'la Provincia del Neuquén, con una extensidén ficilamente mensurable.

Sin'embargo a medida que es necesario adentrarse en la descripcidn y expli
cacibn de la estructura y dindmica de los distintos aspectos, el espacio

es So0lo un dato de la experiencia que debe ser interpretado y estas inter-
pretaciones variardn segln la representacidn que de esta realidad tengan
los distintos sujetos, entre ¢llos los profesionales responsables de reali-
zar este trabajo.

Renglones mis abajo se hablard de las interpretaciones de estos Gltimos, pe-

ro antes a modo de ejemplo pueden servir los comentarios de algunos pobla-
dores.

- "Nosotros tenemos unas hectireas ahi en la costa, para el veranoc y los
fines de semana".- Poblador ausentista residente en Cutral-Cd.

- "Sauzal es parte de un potencial productivo que multiplica por mil la ac-
tual superficie regada”- Poblador ausentista que trabaja para la trans-

formacidn del lugar.

- “Hace cuarenta anos viviamos mids arriba, pero por las heladas y la nieve
no podiamos cultivar y entonces nos vinimos acd donde se produce de to-
do; pero no tenamos a quien vender si no vienen a buscar la gente de
afuera" - Poblador de residencia permanente y dedicado al cultivo in-

tensivo del suelo.

" Para el primero Sauzal es la continuacibn ((o parte?) de Cutral C6.

Para el segundo Sauzal es un punto de una gran extensidn donde el drea queda
incluida.

. Para el tercero, Sauzal es un mero lugar, diferente del anterior y aislado
del vesto, donde desaparecieron algunos de 10s problemas que limitaban su

subsistencia y aparecen otros.

(YRR RTENPE
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Si analizamos estos tres comentarios desde la perspectiva del uso del suelo,
es el lugar del descanso o el de la gran produccién agropecuaria, o el de

la tierra fértil con buenas condiciones climiticas.
;Cudles son los 1imites?, ;Cudl es el 4rea y cuidl su contexto?.

Claramente diferentes para estos tres pobladores: para el residente en Cu-

tral Co, Sauzal es su costa; contexto es lo que queda fuera de ese continuo.
Para el segundo el limite estd donde termina esa tierra potencialmente rica,

Para el residente, Sauzal es donde vive, Donde vivid .y de donde vienen los
compradores y a donde van sus productos son lugares que quedan mas alld del
limite, en el contexto.

Estas representaciones son la consecuencia de las distintas necesidades,

preccupaciones y satisfacciones de sus pobladores.

En los profesionales responsables del trabajc podemos suponer que las re-
presentaciones surgiridn de la demanda provincial y las concepciones tedrico
metodoldgicas que sustenten.

Seguidamente se pretenderd explicitar los distintos supuestos con los cua-
les se comenzd el abordaje conceptual del drea de estudio y las reformula-
ciones que fue necesario efectuar como consecuencia de desajustes existen-

tes entre los propdsitos y objetivos iniciales y el conocimiento posterior.

Como queda ya dicho en la intreduccidn de este informe, el proyecto apunta
hacia 1la produccifn como medio de progreso de la comunidad y la participa-
cidn como forma de trabajo y por lo tanto las primeras tareas al equipo
multiprofesional estuvieron destinadas a saber cuales eran los obsticulos

para producir y organizarse.
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La situacidn actual era visvalizada como de aislamiento y con produccidn de
subsistencia y por lo tanto los intentos de transformacidn se dirigian ha-
cia la rentabilidad y la interrelacidn.

Los contactos con.el Area y su gente tendrian como intencién obtener res-
puestas a las siguientes preguntas: jcudles son las dificultades para pro-
ducir? icufles son las posibilidades para crear o mejorar organizaciones
de 1a comunidad?.

Se presuponia también que estas preguntas serian ficilmente comprensibles
pues se suponia que tanto profesionales como pobladores tendrian una misma
o semejante apreciacidén de la realidad.

A través de estas respuestas podria caracterizarse y distinguirse aquellas
explotaciones con un funcionamiento econdmico campesino y aquellas con un
comportamiento o tendencia hacia una concepcidén y manejo empresarial de los

predios. Al mismo tiempo se trataria de predecir los alcances y repercusic-

nes, positivas y negativas, del proyecto en uno y otro sector,

Frases escuchadas, como las siguientes confirman los pre-juicios iniciales:
"Sauzal es parte de un potencial productivo que multiplica por 1000 la ac-
tual superficie regada'; "Aqui se produce de todo, solo hace falta que haya
siempre agua''; '"No tenemos a quien vender, si no vienen de afuera, no hay como
llevar lo que cosechamos a otro lado'; 'Hago alfalfa y vendo los fardes, con
eso me arreglo'; "A ml me conviene vender el choclo y luego comprar maili pa-
ra los animales".

Sin embargo otras respuestas llevaron d supona que habria otras caracterizacio-
nes y otras preocupaciones y propdsitos en y para el drea. "Nosotros tenemos
wnas hectidreas ahi en la costa, para el verano y los fines de semana'; 'Mi
marido trabaja en Y.P.F. semana por medio, entonces nosotros compramos una
chacra en Sauzal, para estas dos semanas que no trabaja; los chicos se va:

a divertir mucho mis que en Cutral-C6 que no saben qué hacer'; "Compré esto
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hace unos 20 afios, para cuando me jubilase, yo de jéven trabajé en el Valle,
después entré en una petrolera y siempre quise tener un pedazo dec terreno

mio y comer todo lo cosechado por mis propias manos'.

Ante estas otras respuestas el esquema conceptual previo quizd no resultaba
ya representativo de una realidad objetiva, por lo tanto de=pieron hacerse

las revisiones correspondientes.,

Estas revisiones consistieron en poner en duda aquellas afirmaciones inicia-
les.

Las primeras preguntas iniciales debieron cambiarse por esta otra ;cudl es,

en los distintos pobladores,la actitud o relacidén con la produccién?.

Este cambio en la pregunta tiene desde el punto de vista conceptual una im-
portancia fundamental, puesta estd indicando un cambio en el marco tebrico
inicial y en buena medida un nuevo derrotero a la organizacidn y desarrollo
del trabajo.

Como fuera dicho pérfafos mis arriba, se suponia tebricamente que en el drea

se iba a encontrar un continuo que iba desde el trabajador campesino al pro-

ductor empresario, que cada uno de ellos y todos en su conjunto tendria difi-
cultades y que las acciones intencionales que pudiesen programarse iban a mo-
dificar la situacifn problemitica actual.

El contacto con otros pobladores, jubilados por ejemplo, que se radicaron
en el lugar luego de haber desarrollado por mis de 30 afios actividades no
agropecuarias, y él conocer la existencia de responsables de predios que
no vivian en el lugar y que lo frecuentaba esporidicamente, llevd a pensar

que existiria una categoria intermedia llamado productor de tiempo parcial,

Es decir que se estaba indagando siempre sobre un productor y se daba por
respondida, sin haberse preguntado una pregunta conceptualmente anterior,

slos pobladores de Sauzal (permanentes ¥y visitantes estacionales u ocasio-

nales) son productores agropecuarios?, o jQuintos de los pobladores dc Sauzal
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cualesquiera tucsc la cateporia, son productores?.

Esto dio origen a nuevas formas de abordaje al estudio de los distintos pre
dios.

El centro de atencifn pasdé de la observacidn y sistematizacidn de informa-

cibn referida al uso del suelo, a describir y explicar la relacifn sujetos-
predios.

Es asi como a ciertos aspectos de la realidad pudo buscdrseles respuestas
diferentes; surgirian de esta manera lecturas distintas de ciertos datos,
incuestionablemente objetivos.

A modo de ejerplo se mencionard el uso del tractor propiedad de la AFR
y la escasa juventud residente en el lugar.

;Cudl es la Tuzén por la cual el tractor se pone en funcionamiinto solo 2 hs.
diarias promecio, si los productores careccen casi de maquinarias agricola

de propiedad individual?,

Una de las respuestas posibles seria: el caricter individualista y la falta
de organizacién de los pobladores lleva al desaprovechamiento de los instru-
mentos mecdnicos de uso comiin 0 €l estado de pobreza extrema les impide pa-
gar la cuota societaria o los costos de combustible y;por lo tanto se opta

por un Gtil de labranza propio de traccién a sangre.

Si la relacibn entre el sujeto y el predio es con fines productivos, estas
pueden - ser racones de subutilizacién del tractor.

Si otros son los fines de relatiénypueden surgir respuestas que tengan que
ver con otro estado de necesidad. No lo uso porque no lo necesito 6 1o uso

cada vez que 1o necesito y es sdlo algunas veces en el afio.

En una combinucidn de ambas relaciones sujeto-predio puecde encontrarse la
explicacién de ese promedic{ 2 h. diarias}
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La migracién de la juventud es una consecuencia ldgica de dreas socio-econd-
mico deprimidas; los j6venes que no encuentran trabajo cn su lugar de origen
emigran generalmente a centros urbanos que absorben gran cantidad de mano
de obra.

Si el drea en estudio es una zona con graves dificultades productoras, serd

por lo tanto expulsora de poblacidn.

En Sauzal hay pocos j6venes, pero ;jse han ido, o no han venido? ;Cudles serdn
las relaciones sujeto-predio en el 4rea que no retienen y/o no atraen pobla-

cibn joven desde otras dreas?.

La necesidad de este abordaje difererte did origen también a la construccién
de nuevas categorias de andlisis.

Mis arriba ya se dijo que el modelo tedrico (canpesino-empresario) resultaba
insuficiente y la incorporacién de una nueva categoria-tiempo parcial- tam-
poco resolvia el problema, pues se supo que probablemente no todos ios pobla-

dores eran productores.

Sauzal cuenta actualmente con 42 predios y otros tantos responsables de los

mismos.
:Cudl es la relacibén que cada responsable tiene con esa tierra que usufructa?.

El modelo que se describird mds adelante intenta dar cuenta de los distintos

tipos de relaciones sujetos-predios existentes en el drea.

Este modelo construido para este estudio posibilita tornar inteligibles los
distintos datos,organizarlos, jerarquizarlos y explicarlos e implica ncce-

sariamente establecer relaciones causales entre 1os mismos.
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TENICAS DE RELEVAMIENTO,

El propbsito inicial de construccién del anteproyecto fundamentado en concep-
ciones te6ricas de participacidén social tuvo su correlato metodoldgico en

las técnicas del relevamiento seleccionadas,

Encuesta o cuestionario | | Entrevista abierta
cerrado.
Contacto interpersonal reemplazo . Intercambio circular:
lineal: pregunta-res- por : didlogo.
puesta.
Secuencia ordenada de Temas y preguntas guia cuya
preguntas . ' formulacién responde a la
' 16gica de la conversacidn.

Extensién y representatividad del relevamiento.

El nfimero reducido de responsables de predios permitié abordar al universo,
no habiendo sido necesario hacer un relevamiento por muestra y por consiguien
te no se plantearon problemas de representatividad.

Pobladores encuestados

Las entrevistas se llevaron a cabo con el mayor nimero de integrantes del
grupo familiar presentes en el Area.
Las mismas se extendieron a otros lugares de la provincia cuando los respon-

" sables de los predios eran ausentes o0 tenian su residencia permante fuera
del &rea. ' '

Debido al elevado nGmero de responsables en edad ‘avanzada fue de interés la
informacidn que pudiera proporcionarnos la generacidn joven, ya que para
los objetivos del proyecto, es indispensable tener em cuenta la problemiti-
ca de la sucesidn.
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Esta informacién fue dificultosa de obtecner en el drea, pues los hijos no suc
len residir en el Iugar y se incluyd la de aqucllos.casos en los que pudo sa-
berse la relacidn o preocupacidn de los descendientes por las actividades

agropecuarias en Sauzal.

Equipo entrevistador

Estuvo integrado por los mismos profesionales responsables de la redaccién
del anteproyecto, habiéndose conformado dos grupos de trabajo. En cada uno de

ellos habla especialistas hidrailicos, econfmicos, sociales y agropecuarios.

Temario de las entrevistas

El desarrollo temitico del difdlogo estuvo centrado en tratar de obtener de
cada responsable de explotacidn respuestas que pudiesen caracterizar al mis-

mo en relacidn con su actitud hacia la produccidn.
Los subtemas incluidos fueron:

- Origenes, procedencia y permanencia del grupo familiar.
- Visualizacién del cambio e insercidn en &l.
- Gomposicién del ingreso familiar.

- Actividades productivas.

- Tecnologia utilizada. Innovaciones.

- Tecnologia de riego.

- Relaciones de factores de la produccién.

- Relaciones sociales y organizacioén.

- Liderazgos.

- Integracidn vecinal.

- Metas individuales y grupales.

- Relaciones con el mundo exterior y los centros de poder.

LR -
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Consideraciones acerca de las.respuestas

La mayoria de las preguntas no pretendian obtener respuestas objctivas sobre
el 4rea, sino la situacidn de la misma tal como es percibida o supuesta por

los individuos que la integran.

El grado de correspondencia de estas respuestas subjetivas con otras obser-
vaciones y con el anilisis de documentos permitirian precisar la situacién
existente.

La tarea a Tealizar consistid luego en encontrar explicaciones a la 1l6gica de
las subjetividades y por lo tanto a la diferencia entre subjetividad-objeti-
vidad.
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LA NATURALEZA Y 1A COMUNIDAD

Ubicado sobre la margen derecha del rio Neuquén, aguas arriba de la regula -

cidn del mismo, en un espacio del valle formado sobre terrazas aluviales.

Este sitio debe ser analizado en funcidn del fin especifico de este proyecto
ya que ofrece caracteristicas diversas y contradictorias que es imprescindi-
ble tener en cuenta.

Desde el punto de vista agroclimitico esta incluido dentro de la mejor zona,
para cultivos templados en la planicie, Siendo que los espacios regables so
bre las mirgenes de los rios Neuquén y Colorado no son vastos, esta localiza
cibén merece ser aprovechada.

Sus suelos también son aptos y preliminarmente cuenta con unas 700 hectdreas

a ser regadas de las cuales 300 has., ya estan ocupadas.

Tampoco existen limitaciones de cantidad y calidad del agua disponible a pro
veer por el.rio Neuquén.

Sin embarge la conjuncién de estos elementos naturales puede resultar un de-

safio muy grande a los intentos de puesta en produccidn intensiva del drea,

Geomorfoldgicamente el sitio es sumamente inestable. Su condicidn de valle -
aluvial de un rio caudaloso pero irregular determina que en los periodos de
creciente gran parte de la superficie a cultivar quede bajo las aguas, que -
depositan sedimentos parcialmente restauradores de la fertilidad, en un pe -
riodo de receso productivo pero que, en el momento de estiaje (minimo caudal)
se retira de tal manera que dificulta la captacidn para riego y cuando el ci
clo vuelve a reactivarse con los grandes avenidas producid de los deshielos,
incentivan la fuerza erosiva sobre las mirgenes y son arrastradas parte de
las tierras cultivables.
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Esto determina que la captacidn para riego se presente con dificultades cuya
solucidn implica costos considerables a los que debe agregarse los de defen-
sa de margenes.

Otro de los elementos inestables del relieve estd dado por los aluviones que
se deslizan desde la barda, arrastrando grandes cantidades de sedimentos suel
tos, durante las breves pero torrenciales lluvias de otofio. Estos arrastres

ponen en riesgo las obras de conduccidn y tal situacidn debe ser prevista,

Estas aproximaciones aprioristicas determinan la necesidad de efectuar estu-
dios completos sobre estas particularidades, las que deberdn ser considera -
das no solo por los prdyectistas de las obras fisicas; sino por la comunidad
ya que condicionan formas de organizacidén comunitaria; los que deberdn tener

en cuenta costos operativos y trabajos de mantenimiento especificos,

La caracterizacidn del medio fisico con fines productivos tiene también una
contracara ya que es precisamente la misma situacidn de drea con posibilida-
des de riego, ubicada en medio de la meseta, préxima a un rio caudaloso Yy con
dnrclima benigno que permite un desarrollo de vegetacidn comparativamente mis
alto que en las 4reas urbanas proximas, 1o que determina la existencia de una
tendencia distinta sobre el uso del suelo y que no se puede dejar de conside
rar,la cual analizaremos mis adelante.

La visualizacidn que la comunidad hace de esta problematica fud también con-
siderada en su caracterizacién.

El drea,se extiende longitudinalmente sobre la mirgen derecha del rio Neuquén
unos 9 km. y con un ancho que oscila entre 200 y -500 m. (forma que encarece
el costo de las obras por conduccidn)

El drea tenla una toma libre, una compuerta de regulacién que abastece el ca-

nal principal desde el cual se distribuye el agua a pequefias parcelas que os-
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cilan entre 2 y 20 has, La “~ma existente se encuentra enclavadacn 1u parte

mds alta del valle en unos 4,800 m. del inicio de la superficie regada.

Dada las caracteristicas del rio de régimen mixto pluvio-nival se presentan
‘ dos ondas de crecidas: una de deshielo (primavera-verano), y otra provocada
por las lluvias de mayor intensidad y menor duracién (otofio-invierno). El mo

dulo del rio es de 315m3/s, registrando valores extremos de 32m3/s a 6000m3/s

Estas avenidas anuales de fuertes velocidades y gran arrastre provocan la -
destruccidn de la toma y unos 1000m. de canal los que son reconstruidos anual
mente en el comienzo del periodo de riego, luego a medida que disminuye pro-
gresivamente el rio hasta su estiaje se retira de la zona de captacién

implicando nuews movimientos. de suelos para encauzar el agua hacia la toma.

Los primeros 4000 metros de canal estdn construidos sobre un brazo antiguo -

de rio en cuyas depresiones topograficas se forma una laguna estrangulada por
un cauce aluvional, a partir de esta el canal d=fire su seccidn en un terre

no de caracteristicas estables en unos 1200 m. hasta la compuerta de regula-

cidm.

. El capal matriz tiene una traza irregular y seccidn variable en todo su reco
rrido, disminuyendo hacia el -final, la pendiente varia entre el 0,2 y el 1%,

su capacidad de transporte supera los 100 1/s.

La traza del citado canal oscila entre el camino y el rio, no dominando frac
ciones importantes en algunas chacras, situacidén que se agrava con los depd-
sitos de materiales finos proveniente de los torrentes aluviales que elevan

la cota del terreno natucal y deterioran la calidad del suelo.

La distribucidn parcelaria se realiza en forma precaria con pequeiias tomas: o
canos directanente desde el principal.
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El fendmeno aluvional, determinado por una vasta cuenca de aporte e importan-
tes torrentes aluvionales accionan sobre el canal provocando deterioros y em-
banques totales de la seccidn del mismo y parcelas en concordancia con la épo
ca de fuertes precipitaciones pluviales.

Las obras existentes para ¢l cruce aluvional son precarias e insuficientes da

do que ni la cuenca ni el cauce aluvional tienen tratamiento alguno,

En general el riego se efectua por inundacidn a sielgas de 20 x 40 m,.La efi-
ciencia de riego a nivel parcelario es en general deficiente pero existen di-
ferenciaciones entre los regantes, destacandose algunos por poseer obras de

toma de hormigdn y condiciones de conduccidn parcelaria mds elaboradas.

La eficiencia de distribucién del agua es baja dado la inexistencia de un tui--
nado- de riego, esto perjudica sensiblemente a los regantes ubicados sobre el -
tramo final del canal.

De la descripcidn del sistema actual se concluye que aparecen dos problemas-

importantes de cuya solucitn anual depende la produccidn agricola del drea y
son la captacién y la destruccidn  aluvional.

El problema de captacidn requiere un movimiento de suelos del orden de 10.000
m3. de material de lecho fluvial que conjuntamente con la reparacién de las
ransyammwmsddkmmlpmmeMS-pm*bsahwmmd%:mamehmmm
tantes gastos de mantenimiento por parte de 'a Administracidn Provincial del
Agﬂa.

Esta situacidn es particularmente grave porque ocurre en la &poca de mayor de
manda de agua en la cual la interrupcidn de suministros ocasiona pérdidas to-
tales o parciales de la produccidn.
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Intercambios sociales

En este capitulo se pretenderd caracterizar la especifica relacidn interper
sonal que se preduce en el drea; la discriminamos de los aspectos considera
dos centrales en funcidn de una perspectiva y una posibilidad de desarrollo

agropecuario integral.

En el lugar conviven grupos humanos de distinta procedencia, casi todos e -

1los con alguna experiencia personal y/o familiar en pricticas agropecuarias.

En este andlisis se dejard momentaneamente de lado, porque la interaccibn -
f . .
con es resto es minima,a aquellos responsables de predios que son permanen-

temente ausentistas & que concurren muy ocasionalmente a la zona.

La poblacidn residente o con un tiempo de permanencia elevado en el drea -
tiene conciencia de pertenecer a un mismo grupo humano instalado en un espa
cio geografico comin. '

La vida comunitaria fué originindose hace unos 20 afios y desde hace unos cin

co afos se siente fuertemente consolidada y equilibrada.

Este equilibrio no es sinénimo de estabilidad, sino por el contrario una for
ma propia de administrarse sus propios conflictos que surgen tanto de inte -
reses rurales yrurales-urbanos diferentes, como de alianzas y enemistades fa
miliares, algunas de ellas de arrastre histérico y originados en lugares an-
teriores de residencia.

Esta consolidacidn no es resultado de un juego de fuerzas espontineo, ni tam
poco de una actitud veoluntaria de los pobladores, sino una construccidn con-

tinGa producida por un trabajo esforzado y constante.

LIste trabajo constante se ha originado por acciones locales autogestionadas

6 por la intervencidn de agentes externos.
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Entré los primeros pueden mencionarse las discusiones, reflexiones y acciones
conjuntas para encontrar solucidn a problemas comunes que afectan a la totali
dad de la poblacidn, como es la falta de agua.

Entre las segundas, las acciones del Estado provincial que revierten : en mo
dificaciones de toda el 4rea y que’le dan sentido de unidad, como es la coms-
truccidn de viviendas individuales y un centro comunitario, luz eleciica etc.
A las mismas puede sumdrsele la tarea que despliegan, sin discrimaciones de -
destinatarios, técnicos agrondmicos, sanitarios y sociales,

En algunos momentos se han llevado a cabo actividades que comprometieron a am
bas partes, como ha sido la realizacién de algunas viviendas con aporte econd
mico del Estado y con trabajo comin del vecindario; o la distribucién y con -
trol por parte de los interesados de insumos agropecuarios proporcionados des
de el exterior.

En esta parte no se abre juicio de valores sobre el grado de correspondencia
entre los propdsitos y efectos esperados en cada una de las acciones y los -
realmente alcanzados, sino en la repercusiones positivas que tienen en la cons
truccién de un-entramado soqialf

Lo simil y lo diferente

En renglones mds arriba se menciond una experiencia comin de vida agropecua -
ria, adquirida no necesariamente en el drea.

Esta historia y vivencia rural comin es también la razdn de las diferencias.
Practicamente no existe poblador responsable de pfedio que haya vivido siem-
pre alli y solamente algunos cuyo promedio de vida minimo supera los 30 afios
han tenido una vida totalmente rural.
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Comenzando el andlisis mor estos (ltimos se vera también quc los difcrencia

la experiencia agricola o ganadera,.

Unos son crianceros,otros son agricultores; a veces ambas pricticas se co -
nectan dentro de una unidad familiar,puecs las parejas se han formado con hi
jos que provienen de padres que practicaban una u otra actividad; y por ra-
zones de herencia también la nueva familia puede tener animales o hacer --
uso de tierras con posibilidades agricolas.

En alglin caso el complemento agricola-ganadero se ha producido, en otros la
actividad estd dividida, un miembro de la pareja es responsable de una y el
otro de la otra.

Y en esta divisidn o éomplcmento, el hombre & €l crianceo y la mujer cultiva

la tierra. lMotivos histdéricos y normas consuetidinarias referidas a los me-

canismos de sucesidn,a la divisién sexual del trabajo, a lo ndmade y se

dentario pueden.explicar esas prdcticas agropecuarias diferentes y cuyo ana
lisis detallado excede los objetivos de este trabajo.

En los agricultores también son observables sus diferencias, una linea demar
catoria podfé establecerse entre aquellos que han tenido pricticas agropecua
Tias en areas bajo riego de alta complejidad y por lo tanto con una cantidad
de conocimientos que los sefiala, en t&minos relativos, como trabajadores es
pecializados, de aquellos otros provenientes de dreas signadas por la adver-
sidad permanente por razones geogrificas, econdmicas, etnicas, sociales, con
una gran experiencia agropecuaria pero con un desconocimiento clevado dec a -
quellas pricticas que redunden en el mejoramiento y competitividad de lo pro
ducido.

Estos Gltimos son etareamente hablando, mayores que aquellos; su insercidn en
el drea es anterior.y su descendencia no ha nemmanecido, ha sido expulsade ha

cia otras dreas rurales o ha fomado parte de personal no calificado de anpre
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sas éxqractivas de la provincia. En alglin caso, el responsable del predio se
ha instalado en Sauzal, solo & en pareja, pero sin los hijos.

Los agricultores calificados no sobrepasan los 40 afios, cuando hacen pareja,
- ambos trabajan por igual la tierra y 1os conocimientds -que poseen son simi-
lares o complementarios ' .

Alguno estd instalado por cuenta propia y otros son medieros o empleados de

alglin responsable de predio ausentista. Los hijos son menores de edad, en pe
riodo de escolaridad primaria.

Esta caracteristica de juventud, trabajo en pareja, hijos en la nifiez, es com
partida por otro tipo de poblador que podrd llamarse nuevo agricultor. No ha
nacido en el &rea, pero ha pasado en gran parte de su vida en la misma, vi -

viendo regularmente en su infancia e instaldndose permanentemente después.

Es hijo de otro grupo de pobladores, del cudl se hablard mAs adelante, y ha
optado por un modo de vida rural y por la biisqueda de un uso productivo agro-
pecuario del suelo. Carece de la experiencia agricola de cualquiera de los --
agficgltoreé'déscriptos mis arriba pero, es dvido de nuevos aprendizajes, sobre
todo de aquellos mds complejos que le permitan transformar y aumentar la ren-
tabilidad de sus predios,

Sus expectativas, en alglin caso se suel@completar con la realizacidn en el
lugar de actividades productivas no agropecuarias,

Una nueva diferenciacidn en el drea puede hacerse con la caracterizacidn de
-un grupo numeroso de pobladores, en edades que superan los 50 afios y que se
destacan por haber vivido por mds de 30 aiios en zonas urbanas y que han tra-

bajado en relacidn de dependencia de empresas no agropecuu.rias.

Sin embargo algo los une,en =us historias a los pobladores ya descriptos,
su experiencia agraria, fundamentalmente agropecuaria y en dreas bajo riego,
en su nifiez, adolescencia y a4 veces cn pericedos intemnedios entre uno y otro
trabajo no rural. '
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Estdn instalados en familias o en parejas, la experiencia agropecuaria pucde
provenir de ambas, aunque en algunos casos solo fue del hombre y cn otras S0
lo de la mujer, perc siempre uno na convencide al otrc.No se observan ademis,
desavenencias en el tema, ni arrepentimiento por haberse elegido esta nueva
forma de vida, aunque muchas veces, tengan que sobrellevarse situaciones que -
exigen mayores sacrificios que los de la cotidianeidad urbana.

Varios son los motivos de la consolidacidn de esta forma de vida rural. Uno
de ellos es la concrecitn de una histdrica aspiracién, las experiencias de vi
da temprana no han sido totalmente compensadas por las experiéncias de vida -
posteriores, aqui también el andlisis de las razones profundas escapan a los
objetivos de este trabajo.

Otro motivo es la forma en como se ha ido produciendo la insercién en el lu-

gar, hasta transformarse en residencia permanente.

Estos pobladores, antes de retirarse definitivamente de sus otras actividades

ya habian adquirido el predio y lo trabajaban y habitaban temporariamente.

Este comportamiento es actualmente tambi&n observable en nuevos pobladores -
que estdn en el inicio del proceso, ]
El traslado definitivo suele coincidir con mds de una situacién; a la experien
cia de vida en el lugar, se le incorpora el haber dado por cumplido un ciclo -
productive (jubilacidn) y el haberse iniciado un nuevo ciclo de vida también

en los hijos: su adultez y la ruptura de la familia nuclear (casamiento).

La pareja se traslada libre de preocupaciones bisicas familiares y laborales,
y generalmente no se rompe el lazo con lo urbano, conserva su casa en la ciudad
en la cuil suele quedar viviendo alguno de los hijos.

A la nueva residencia suele trasladarse la pareja sola 6 con algiin hijo menor
0 con aquel que ha quedado prendado de la actividad agropecuaria y que ha dado

OTigen & lo que en parrifos mis arriba se lo 1lamé, nuevo agricultor.
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Los beneficios de la tranquilidad rural, del uso personil del tiampo, de la -
satisfaccidn por la produccidn agricola o agricola ganadera obtenida del pro-

pio esfuerzo, terminan de consolidar el arraigo al A&rea.

El uso que hace del predio se corresponde con este entrccruzamiento de razo -
nes.

Sus conocimientos agropecuarios son los suficientes para los rendimientos que
desea obtener y los esfuerzos que estd dispuesto a realizar; no es reacio a las

innovaciones o a los asesoramientos pero los encuadra en sus propias aspi-
raciones. -

El producto obtenido por un lado le enriquece su dieta alinentaria, le permi-

te aumentar su capacidad de consuno, le posibilita mantener una relacién gra-
tificante con sus descendientes que quedaron en la ciudad, proveyendoles de a ‘
limentos frescos y de calidad y yor el otro algunas veces se transforma también
en un ingreso monetario, cuando puede vender el excedente, sin gran esfuerzo,

utilizando sus ya conocidas conexiones urbanas.

Este tipo de pobladores, por todo lo ya expresado, mantiene una relacién flui
da con la vida y centros urbanos, a los cuiles también suele recurrir al fina-
lizar su ciclo de vida.

Sabe que cuando se encuentre y se sienta viejo y no pueda ya trabajar la tie-
rra y el medio rural sea insegurc para su precaria salud, volverd a su casa de

la ciudad 0 se instalard en la vivienda segura de alguno de sus hijos,

El resto de responsables de predio son los pobladores ausentistas, de dificil
caracterizacidn,no sélo para los profesicniles encargados de esﬁe trabajo, sino
tambi&n bara los pobladores pemmanentes y ios técnicos provinciales que actdan
constantemente en el lugar,
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No es ficil ubicarlos tampoco en una misma categoria, pues el scr ausentistas

es solo una caracteristica externa de los mismos.

De varios de ellos puede saberse que también, tienen algo similar con los ya
descriptos, alguna experiencia. en sus vidas,agropecuaria,

El aspecto comiin entre todos es el uso que hacen actualmente de los predios -

que usufructuan.las diferencias son mis difusas.

Algunos tienen un contacto escaso y superficial con el drea, por haber accedi
do a algln predio muy recientemente y no perfilado todavia la relacidn con el
M1Smo,

Entre ellos, como ya se dijo mds arriba, pueden encontrarse pobladores, aunque

mis jovenes, similares a los descriptos en el grupo anterior.

Otros estén estableciendo una,quizis,nucva modalidad de relacién: el esparci -
miento . Sauzal es un espacio cercano a Cutral-C8; de fdcil acceso y con el a

tractivo del verde y el agua.

En este tipo de poblados no es esperable una residencia estable, sino una pre
sencia ocasional con una mayor frecuencia estacional; en el predio puede encon
trarse un cuidador de la propiedad que cumple funciones tanto de vigilancia,

como de mantemiento de condiciones de habitabilidad del lugar.

El nivel socioeconomico de estos responsables de predios, puede ser mds alto
que el de otros pobladores. Sus ingresos le permiten hacer mejoras, pagar a
un cuidador y tener movilidad propia para trasladarse de la ciudad hasta Sau-
zal. A |

No es esperable tampoco que est€ interesado en alterar el uso actual del sue
lo para ponerlo al servicio de fines productivos.

Como subcategoria residunl en este grupo pucden ublcarse aquellos responsables
de predio a los cuales no se le observa presencia en el drea Yy a4 los que se
les desconoce las intenciones de usufructo, opinicres que sc han recogido, no
coincidentes, oscilan entre cl &es;uido y la .especulacidn.



“ONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES | 26

Las actividades comunitarias informales y el funcionamiento de la organizacién

formal come sintesis de lo simil y lo diferente.

Como queda ya dicho en piginas anteriores, los distintos pobladores cualesquie
ra sean las diferencias que se observen o autoperciban, se sienten unidos y --

responsables del funcionamiento social y econdmico de la comunidad.

- Se consideran vecinos y se encuentran fisicamente proxims, los intercambios -
que se producen, excluyendo los interfamiliares responden a verdaderas necesi-
dades de interaccidn social y de colaboracidn mutua, los que a veces se ven 1i

mitados por las personales obligaciones cotidianas.

‘Mds alla de las propuestas y acciones efectivas .diversas referidas al uso -
del suelo y los objetivos de produccidn, existen preocupaciones comunes, COmo
son la falta de agﬁa, los problemas en el canal de conduccidn, los requerimien
tos de ayuda al estado provincial y sus resultados, la instalacidn de la luz,
la compra y uso de alguna maquinaria agricola.

Los intercambios se extienden a situaciones de ndole no laboral, de la vida -

privada y comunitaria, como son el estado de salud, principalmente de los mds
ancianos, la educacidn de los hijos y el funcionamiento de la escuela, la radi-
cacidn de algin nuevo vecino, etc.

Las discusiones que se producen, muestran similitud de preocupaciones ¥.las di-
vergencias que se originan no estdn basadas en las caracteristicas socio-pro -
ductivas que los diferencia.

Los temas politicos tambin son motivo de anilisis de los pobladores y en los
comentarios se observa tanto la participacidn de hombres, como de mujeres:
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Lo politico partidario es un. preocupaci6n cotidiana en la conunidad, quizas

incentivada por el contacto frecuente que se tiene con micmbros del gobierno,
tanto del Ejecutivo como del Legislativo y por la labor en el drea que llevan
a cabo funcionarios provinciales.

. A ello debe sumidrsele la intervencidn de nuevos profesionales,cuya presencia
es la consecuencia de compromisos verbalizados en el Gltimo aﬁg}de mejoramien

to o transformacidn del lugar.

Las expresiones criticamente.més negativas estdn centradas en la incompeten -
cia o ineficiencia del funcionamiento burbcratico que retrasa la respuesta a

requerimientos considerados como urgentes, o al trato desigual que sienten re
cibir algunos pobladores cuando se instrumenta algiin tipo de asistencia que -
mejora las condiciones actuales.

La ineficiencia burocritica aunque preocupa por igual a todos los vecinos, se
convierte en motivo de profunda intranquilidad en aquellos responsables de

conducir comunitariamente el Area.

Estas criticas negativas que se formulan ante la presencia de los técnicos son
hechas en forma "cuidadosa' pues seguramente se les atribuye a los mismos una

cuota de poder con capacidad para influir sobre los funcionarios ptblicos con

posibilidad de decisidn. |

Este cuidado, seguramente estd también indicando que la situacidn general pue
de no ser desfavorable, pues si predominara un estado de insatisfaccidn aguda
se utilizaria la presencia de los técnicos para descargar y canalizar

el malestar, mediante una escalada indiscriminada de protestas.

También en este tema de lo politico y de las acciones de gobierno no se obser-
van diferencias en las opiniones que puedan haber surgido de la particular vi-
sién de las situaciones que tenga cada uno de los grupos socioproductivos ya
descriptos.
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Las discrepancias por scctor pueden empezar a observarse cuande se juzga, median -

te la aprobacidn o la cerrura, las iniciativas que se toman © las respuestas
que se dan en ese intercambio con autoridades del gobierno y con funcionarios -
del Istado y que generalimcnte se canalizan por medio de la Gnica organizacidn
formal que existe.en el frca, la Asociacién de Fomento Rural,

Lasinteracciones 2l intcrior de esta Institucién son los que muestran las dife-
rencias por grupo de pobl:adores. '

Se analizardn varios acontecimientos como ejemplificadores de estas diferen -
cias:

. Las dos Gltimas conducciones
. las propuestas de solucidn a los problemas del agua.
. La compra de una enfardadora.

. La participacidn de socios en las reuniones.

La A.F.R. Gltimamente ha sido conducida con dos propuestas diferentes, pues ca-
da conduccidén aunque proponiéndose defender el interds general, ha instrumenta-
do acciones que representan fundamentalmente los intereses o las formas cotidia

nas .de vida de uno u otro grupo de residencia permanente o semipermanente, des-
cripto mis arriba.

La peniiltima conduccidn tenfa una mayor ascendencia sobre los jubilados, los -
pobladores mds viejos o mils antiguos y los productores con menos posibilidades

(materiales y culturales) de cambios para la optimizacién de la produccién en
sus propios predios.

Las actividades que se realizaban exigian una cuota de rcsponsabilidac o conpTo-
miso por parte de los destinatarios que era asumible sin grandes costos, ya

sea porque se adecuaban a suz posibilidades econdmicas o se correspondian con
una modalidad de bisqueda permanente de asistencia estatal.

St

EIC T
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El cambio de conduccidn ha atectado sensiblemente los fnimos de cste sector,

el que $igue recordando como mis satisfactorio el estado anterior. Algunos po-
bladores atribuyen incluso, a mecanismos confusos de reclutamiento de nuevos
socios, en momentos proximos a la eleccifn Gltima, las razones de acceso de otras
personas al gobierno de la Asociacidn.

La actual conduccién, mucho mds joven y con mayores empujes innovadores,inten-
ta hacer propias de toda la comunidad las propuestas de aquellos pobladores que
junto con la solucidn del problema del agua, estdn interesados en temas de
mercado, tecnologias y diversificacién de la agricultura o de la actividad pro-

ductiva en general.

Ambas dirigencias también se diferencian por sus estilos de conduccién y por la
agilidad que le imponen a sus labores, cuyo seguimiento exige no s6lo coinciden

cia de intereses, sino al mismo tiempo ritmos de vida parecidos.

La Gltima conduccidn estd mpregnada ademds por otro conjunto de factores que

permitirian explicar ciertos comportamiento presentes.

Dos de sus miembros mds relevantes pertenecen a los llamados nuevos producto-
res'y cada uno estd unido por lazos de parentezco o sanguineidad a aquellos po-
_ bladores que se radicaron definitivamente en el drea luego de haber cumplido
un ciclo productivo en otras actividades; representan los intereses de la nue-
va generacién de pobladores estables, pero son también los voceros y continua-
dores de los mis viejos;tienen algin grado de militancia politica y de compro-
misos con el partido del gobierno; reciben salarios directamente o a través de
un cdnyuge, por trabajos en el lugar con relacidn de dependencia y pertenecicn
tes a la administraci6n piblica; estin conduciendo los Gltimos cambios que se
observan en el drea y scn el referente local de iniciativas estatales recien-

tes mis ambiclosas que se impulsan o discuten en otras esferas de goblerno.

Este entrecruzamiento de factores no permite muchas veces llevar adclante pro-
puestas que sinteticen intereses, posibilidades e iniciativas de los grupos po-
bladores residentes. '
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Es asi como la falta de coincidencias a las propuestas de solucién a los pro-
blemas del agua, obedecen, junto con las dificultades objetivas, a modos diver
sos de concebir el problema, producto de distintas relaciones sujeto-predio y
diversos proyectos futuros.

Los pptﬂadores mds -viejos, apoyados en su propia experiencia y sus propias po-
sibilidades de solventar una alternativa de solucidn permanente, se oponen a
los mis jovenes que sostienen alternativas también viables, no tradicionales y

de costos econdmicos mayores.

Sin embargo cualesquiera de las soluciones surgidas de los pobladores del 4rea,
pueden resultar de alcance limitado para un proyecto de expansidn econdmica

y de incorporacién de nuevas tierras regables. El aporte estatal necesario pa-
ra concretar la obra sélo puede efectivizarse cuando se tomen decisiones centra-
les sobre el tema. '

Esta indefinicién en lo inmediato repercute negativamente sobre la conduccidn,
pues la misma no puede ofrecer explicaciones que satisfagm las necesidades

de ninguno de los grupos de asociados.

La compra de una moderna enfardadora para uso comunitario aparece en principio
como una adquisicidn adecuada y sentida como apropiada para todos los asocia-
dos de la AFR, '

Sin embargo esta adquisicidn y su usb es una resultante de intereses y posibi-
lidades diferentes entre los pobladores y una expresién de ese entrecruzamiento
de factores ya sefialados. |

La mdquina tiene una posibilidad de trabajo muy superior a la que puede dirse-
le, suponiendo que todos los actuales pobladores la utilizaran, por consiguien-
te para que disminuya su capicidad ociosa deberia contarse con un nimero de hec-
tireas cultivadas mucho mis elevado para lo -ual se requiere un proyecto dc
desarrollo. '
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Los pobladores con preocupaciones y capacidad para producir recibicron con be-
nepldcito la adquisicidn, pues significa un aporte favorable a sus inquictu-
des agricolas, mientras que otros ignoraban su compra o expresaban su imposi-

bilidad dec uso por.lo reducido de su produccidén o por los costos de cnfarde.

Para la pucsta en funcionamiento se requirié del Estado la provisién de alam-
bre, lo que indica que los pobladores no estdn en condiciones de solventar los
gastos de funcionamiento o prefieren destinar su dinero para cubrir otras ne-

cesidades.

Por iltimo se analizard el comportamiento de los asociados en las reuniones de

la Asociacifbn.

Estos comportamientos fieron solo observados esporddicamente, pero fueron ex-

tensamente relatados 20r muchos socios.

Las reuniones suelen tener una prescncia masiva que casi nunca coincide con una

participacidn activa.

Desde la conduccidn se expresa, a veces malestar, por entenderse que las ini-
ciativas que se transmiten no entusiasman o porque los asistentes no brindan
toda la colaboracidén que es deseable y esperable de ellos.

Entre los asociados no activos se recriminan mutuamente por NO expresar sus
opiniones opuestas en plblico y en cambio luego hacerlo informalmente fuera de
reunién, atribuyéndose sus formas de actuar a timidez personal como a temer a

entrar en discusiones politicas.

Nuevamente en estas situaciones se observa tanto el entrecauzamiento de aspec-

tos intecrnos y externos en una misma accién Instituclonal e intereses y pro-

positos distintos de los asociados.

Esta falta de entusiasmo pucde explicarse por las dificultades para programar u

ofrecer resultados que rcpresenten a los diversos grupos involucrados y esas
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otras opiniones serian el correlato complementario de esas necesidades a satis-
facer distintas.

Las inserciones miltiples que tienen algunos dirigentes pueden dar lugar a

esas conductas tanto timidas como temerosas..

Pese a estas divergencias o desencuentresla presencia suele ser masiva, pues
como se dijo al comienzo de esta parte del informe la comunidad estd permanen-
temente en biisqueda de equilibrio entre lo simil y'o diferente que le permite,

aunque esforzadamente,ir administrando sus propios conflictos.

Este entramado de relaciones entre naturaleza y sociecdad se objetiviza en el
drea de la siguiente forma:

En 1989 existian 42 predios que ocupaban una superficie total de 301 ha discri-
minadas asi:

Superficie con dominio de riego 155 ha
Superficie efectivamente regada : 45 ha
Superficie con monte ' ) 146 ha
Superficie total _ 301 ha

Cultivos existentes.

ha. _ Cant. de predios

Alfalfa _ 21 : 23

Maiz _ 9 25
'Papa : 1 24
Cebolla R 1
Cultivos de huerta y monte

frutal 10 i 35

Sin cultivar _ 7

Total - 45 42

Fuente: Informe de 1la Subdelegacidn Cutral-Co de Agricultura y Ganaderia - 3-1988,
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La experiencia lleva a comprobar que: la poblacidn de Sauzal Bonito no puede

encuadrarse en modelos universales como 105 ya mencionados (campesino, enpre-

sarial o tiempo parcial) y gue es necesario construir tipologias locales,

Como resultado de esto se elabora el siguiente cuadro resumen en el que se

presentan las variables elegidas para caracterizar a los diversos tipos so-

ciales detectados en el drea.

GRUPO 1
CARACTERISTI-
CAS X B GRUPO 2 GRUPO 3
1. Objetivo de ! Obtener benefi- | Reproduccién No hay ‘Complemento
la produc- | cios monetarios | de los pro- del 1ingreso
cidn. y/o acumular ca | ductores y de de subsisten
pital, con minl | la unidad de cia.
Mo T'1esgo. produccidn.
2, Tipo de pro | Alfalfa, Maiz,
ductos horticultura, Idem 1 Huerta, jardin, | Jardin, huerta
ganado menor, lant f Ganad
aves de corral. plantas ornamen| y aves, Ganado
tales., menor,
3. Uso de mano | familiar y/o
obra. asalariada{per Tdem 1 Ocasional vy no | Familiar
manente y tran- ;
sitoria) relacionado
‘ con la produc-
cidn agropecua
Tia,
4. Uso de maqui
naria dispo- habitual habitual y/u no usa QOcasional

nible en el
Area (pro-
pias y/o AFR)

5. Destino del
producto

Prioritariamen
te mercantil y
algo para auto-
CORSUNo

ocasional

Idem 3

No tiene desti-
no econdmico

Autoconsumo,
trueque y ven
ta ocasional
del excedente

/7.
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//.

CARACTERISTI- | GRUPO

CAS A B GRUPO 2 GRUPO 3

6. Importancila Relevante a Idem 1 Nipguna Complementaria
del ingreso absoluto '
predial

7. Otros ingre- | Salarios, ren Todos los in- | Jubilados y/o
S0S tas,ganacias gresos provie | penslonados

por actividaes No tiene nen de la ac-

realizadas fue tividad extra

ra del predio predial no
agropecuaria.

8. Atributos que | Capacidad para No se discri- | Capacidad para
definen un 11 promover y ges minan. Atribu | solicitar la
derazgo tionar diversas|. tos de Gt & realizacidn de

Yy nuevas alter- Idem 1 G3 por cir= mejoras que re-
nativas de cam- cunstanciales | dunden en la
bios sociales diversas. calidad de vida.
y productivos: : Vejez.

Juventud

9. Autonomia res- Miaxima en
pecto de las - relacidn a
acciones del Alta SuUS recur- Sin relacidn Baja
Estado con re S0S.
lacién a la
produccidn.

10.Acciones esta- Las que tienden Incrementar Mejorar y ampliar
tales que pue- a incentivar la confortabili- | la prestacién de
den tener produccién y Idem 1 dad del espa- | servicios.
efectos posi- | asegurar la co| - cio recreati-
tivos. mercializacidn. vo,

11.Repercusiones indiferencia | Resistencia ha-
de las accio- o rechazo de | cla aquellas me
nes del esta- . , aquellas medi | didas que afecten
do destinadas Positivas Idem 1 das que afec- | su modo de vida.

a optimizar el
uso productivo
de los recur-
SOS. ‘

ten o modifi-
quen la forma
de uso del
suelo.

Escasa repercu-
cidén.
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SELECCION DE CARACTERISTICAS DGFINITORIAS BE CADA GRUPO,

La utilizacién de un criterio de clasificacidn para los sujctos sociales de
la comunidad bajo estudio pretende destacar aquellas caracteristicas grupa-
les, que tengan validez para explicar el comportamiento del grupo, diferen-
cidndolo del conjunto, frente a la introduccién de una innovacién, que re-
presenta, no s6lo una fractura en el patrén tecnolbgico vigente, sino que
también provoca cambios radicales en la estructura socloecondmica, y por
ende, significativas alteraciones en el modo de vida tradicional del con-
junto social.

Esta tipologia, aqui claborada, pretende recuperar las relaciones interexis-
tentes entre distintos aspectos de los sujetos sociales: la actitud frente

a la produccidn, la capacidad de generar excedentes, la dotacifn de capital
disponible existente, y las formas asociativas en que se expresan cada uno

de 1os grupos; entendiendo que ellos resultan relevantes en el momento de de
finir y anticipar las pautas de comportamiento y las actitudes de cada uno-de
dos grupos.

Las caracteristicas elegidas buscan reflejar las variantes sustanciales que
conforman el comportamiento esperado de 1los sujetos-predio del drea en rela-

cidn a la produccidn agropecuaria.

Se ha buscado que entre las distintas caracteristicas exista una coherencia
16gica en cada grupo, en relacifén a la pregunta central, ;culdl es la actitud
en relacidn a la produccién? y por consecuencia como respuesta de adhesidn
esperable, positiva o negativa, al proyecto productivo.

Seguidamente se expondrin las razones de la incorporacidén de cada una de ellas

1. Objetivo de la produccifn: Expresa si la tenencia y explotuacién, por par-

te de un sujeto, de un predio, responde a un objetivo ccondmice o de bicnes-

tar. En relacidn al primero se encuentran tanto los que aplican criterios
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ca econémica directa o indirecta; como los que responden a4 una ldgica inter-
na de economia campesina. Ambas situaciones pueden vincularse positivamente

con el proyecto productivo.

En relacidén al objetivo de bhienestar se pueden encontrar situaciones de des-
vinculacidn total con la problem3tica productiva, como seria el caso de par-
celas con fines de esparcimiento, hasta aquellas cn que los pobladores han
buscado un espacio verde para vivir y realizar actividades produﬁtivas muy
1imitadds, que solo originan ingresos de caricter complementario y para auto-
consuno, Para quienes persiguen dicho objetivo el interés por la produccién

es de tipo marginal.

2. Tipo de productos: La seleccidn de productos aparece frecuentemente asocia-

da a la escala productiva y a la finalidad de la produccitén. Asi, cultivos

de tipo extensivo en el uso del factor tierra y una superficie horticola es-
pecializada en 1 6 2 cultivos denotardn orientacién econdmica-comercial ¥y,

en consecuencia, cabe esperar predisposicién favorable hacia la produccidn que
pueda colocarse en el mercado. En el caso particular de Sauzal Bonito s6lo es
posible identificar algunos cultivos (alfalfa, tomate, cebolla y maiz) debién-
dose advertir que aiin estas producciones no han alcanzado un volumen suficien

te que permitan una buena definicidn del mercado.

Resulta evidente que la existencia de huertas familiares, jardines y arboledas
estin mostrando un uso del suelo con fines parcialmente productivos o directa-

mente no productivos.
Similar situacidn se da con relacidn a la cria de ganado menor (caprinos y
ovinos)} y aves de corral, aunque la diferencia de estos rubros no esti dada

por la actividad en si ndsma, sino por la escala de produccidn.

3. Uso de mano de obra: La tenencia de la tierra con fines productivos hace
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que el sujeto-productor acuda regularmentc al uso de mano de obra del grupo
familiar y aquellos que han alcanzado mayor acumulacidén de capital, prove-
niente de la agricultura o de otra fuente, cucnten con personal pcrmancnte

y/o transitorio, dedicado a tarcas vinculadas a la produccién,

4, Uso de maquinaria disponible en el area (propias y/o AFR): 1la mayor es-

cala de produccidn, cuando excede las dimensiones de hucrta familiar requiere
del uso de maquinaria para el laboreo de la tierra y cosecha (corte y fardos
en el caso de la alfalfa). En Sauzal Bonito, s1 bien algunos productores cuen-
tan con tractor y algunas herramientas, el mayor servicilo es prestado por la
Asociacitn de Fomento Rural (AFR). De manera tal que la habitualidad en el
uso de la maquinaria propia o de la AFR estd sefialando la existencia de una

finalidad productiva.

5. Destino del producto: La integracién del productor a un circuito comercial

se relaciona con la posibilidad de obtener excedentes o completar ingresos de
subsistencia. En ambas situaciones se supone un objetivo de produccidn. No
obstante cabe diferenciar cuando el destino es prioritariamente mercantil de
cuando solo se vende lo que excede el autoconsuno.En el primer caso esa carac
teristica tiende a vincularse con el objetivo maximizador del productor y en-
tonces se podrin esperar efectos positivos de aquellas medidas que tiendan a

la organizacidn comercial y al mejoramiento de precilos.

En cambio la produccisn destinada al trueque, observable en situaciones en que
el objetivo es comﬁletar el ingreso de subsistencia, se asimilaria mds a una
forma de autoconsumo y en consecuencia acotada a las necesidades de los gru-
pos familiares relacionados. En tal caso corresponderia asignarle una actitud

productiva muy restringida.

6. Importancia del ingreso predial: Esta caracteristica se considera de impor
tancia para definir la tipologia particular de Sauzal Bonito, dado que la ma-
yor parte de la poblacién cuenta con un ingreso extrapredial, entonces la im-

portancia absoluta o en especie que se¢ obtiene en cada predio se rclaciona
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directamente con la existencia de interés productivo.
Para aquellos que la actividad agropecuaria sélo tiene cardcter complementa-
rio, debido a la muy pequefia escala productiva, en relacidén a otros ingre-
sos regulares, la actividad rural se asocia mis a la idea de "calidad de vi-
da", pudiendo proyectarse cierta incompatibilidad con objetivos de incremen-
tos de la produccién mediante una mayor afectacién de los factores trabajo
y capital.

7. Otros Ingresos:Esta caracteristica tiene mucha relevancia en el caso del

iarea en estudio en que la mayoria de los pobladores obtienen ingresos extra-
prediales.

Desde el punto de vista del interés-productivo corresponde diferenciar situa-
ciones relacionadas positivamente de aquellas sin relacién. Entre los prime-
ros estarian aquellos que no obtienen ctros ingresos (de orientacidén campe-
sina) hasta los que obtienen salarics, rentas y/o ganancias por actividades

realizadas fuera del predio, aunque pueden ser actividades rurales,

Entre los grupos sin relacién con el interés productivo estarian aquellos
que tienen enpleos, actividades comerciales u otras sin vinculacién alguna con

la actividad agropecuaria, y que realizan un uso recreativo del predio.
Una situacidn de interés productivo marginal seria el de aquellas personas
que por razones de edad ya estdn en una etapa de escasa actividad y sus in-

gresos monetarios se originan en pensiones o jubilaciones.

8. Atributos que definen un liderazgg.

Los pobladores del drea, principalmente los que residen alli o los que concu-
rren regularmente, tienen conciencia de pertenecer a un grupo total social y

a un especio geogrifico, en el cual interactfan intensamente.
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Todo grupo humano ticne roles diferenciados, uno de cllos ¢s cl de lider.
Lider es aquel individuo que posee o al cual le adjudican cualidades que son
consideradas como imprescindibles, importantes e idecales para cada uno de los

micmbros del grupo y para el grupo como unidad de funcionamiento.

En un grupo total, el identificar a distintas personas como lideres, o el
discutir .como diversos y a veces como opuestos los aspectos que se scfialan
como valiosos estd indicando que en este grupo total pueden existir subgru-

pos con intereses o propésitos discimiles.
Por lo tanto se considerd a esta caracteristica como un aspecto que pueda
permitir discriminar comportamientos diferentes de los sujetos en relacidn

con los predios y la produccidn agropecuaria.

Es asi como los atributos que se distinguen en los grupos 1A y 3 son opues-

tos.
GRUPO 1 A. GRUPO 3
Promover y gestionar Solicitar (pedir)
Diversos, nuevos, alternativos _ Mejorar lo que hay
Cambios productivos y sociales. Aumento de la calidad de vida.
Juventud. Veiez
En 1 A se destaca la transformacidn, cl mayor acento en lo productivo y

el empuje de una genevacidn joven.

En 1 B y 3 se destaca el ser asistido, el arreglar lo deficiente, el vivir

soclalmente mejor, la experiencia, la seguridad.
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La visualizacién que la comunidad hace de la compleja problemitica presen-
tada por la naturalcza tiene también su correlato en los atributos que se
adjudican al lider ya que estos estardn depositados en aqucllas propuestas
que ofrecen solucién definitiva, no importa cual sea el costo y la compleji
dad de la misma (Grupo 1A) o por el contrario y rechazando la anterior se

. , acepta la propuesta que tiene en cuenta la menar complejidad y estabilidad
como producto de la‘experiencia y no de la tecnologia.
Ej. las tomas por bombeo con relativos altos costos de mantenimiento y ope-
racidn y que al mismo tiempo requieren previsi6n o rapidez en la toma de de
cisidn del mantenimiento (aspecto alcanzable por 1a juventud) vs. la toma
por captacidén libre en lugares estables que solo conocen los viejos pobla-
dores (experiencia y vejez).

El grupo 2 es aquel que. tiene un contacto mis distintante con las preocupa-
clones fundamentales del lugar. Su interés no es productivo, su relacién
con los predios tiende hacia lo recreativo y el tiempo de permanencia en el
drea es escasa, por consiguiente el sentimiento de pertenencia serd 14bil y
sus grupos de referencia estardn en otro lugar asi como también los lideraz-
gos.

Intereses propios, coincidirdn ocasionalmente con preocupaciones y aspec-
tos vividos como valiosos por los miembros de los grupos 1 6 3 y en esos mo
mentos se producirdn alianzas circunstanciales y se considerardn como prio-

ritarias cualidades de lideres de uno u otro grupo.

9. Autonomia respecto del Estado con relacién a la produccién: La comunidad

estd sostenida por complejas acciones asistenciales realizadas por parte de
diversos organismos del Estado. Algunas de estas acciones tienen que ver
con mejorar las condicirnes de vida del lugar y otras estdn estrechamente

vinculadas a la infraestructura de riego y a la produccién agropecuaria.

La influencia que ejercen estas acciones vrovenientes del Estado en las pro-

pias acciones de los pobladores pueden dar lugar a la aparicidn
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de distintos tipos dc comportamicntos dentro de un continuo que iria desde

la autonomia e independencia a la dependencia.

En uno de estos extremos se encontrarian aquellos individuos que no necesi-
tan de las acciones del Estado para buscar soiuciones a sus problemas. El

requerimiento del auxilio externo se produciria cuando los propios recursos
ya les resultan insuficientes y los utilizarian con el midximo aprovechamien

to y probablemente en la concrecidn de acciones nuevas y creativas.

En el otro extremo estarian los pobladores que lo esperan todo de la accién
externa, sus posibilidades de actuar estdn definidas por las acciones de
los otros. Se observan escasas iniciativas y los esfuerzos se destinan a la
blisqueda de apoyo.

El Grupo 1 se diferencia por el alto grado de autonomia en sus actividades

productivas destinadas a la blisqueda de apovyo.

En uno de ellos (1A} la importancia de la intervencién -del Lstado es menor
que en el grupo 1 B pues las posibilidades socio-econdmicas de desenvolverse
independientemente son tales como para no tener que estar a la espera de apor

tes bisicos externos.

El Grupo 1 B se encuentra objetivamente limitado y si no existiese la inter-
vencidn estatal, quizds no podrian alcanzar niveles de subsistencia, pero con
aportes externos se distingue por la optimizacidn que hace de sus propios es-
€Casos recursos,

El Grupo 3, con mayores recursos que €l Grupo 1 B, tiene un uso menor de sus
posibilidades objetivas y estd siempre pendiente de los aportes externos CLY0S

requerimientos son constantes y muchas veces en continue aumento.

En el Grupo 2, al no existir objetivos de produccidn y como la caracteristica
que se est€ analizando estd veferida al grado de autonomia respecto de las ac-
ciones del estado referidas a la produccidn, 1a respuesta 1dgicamente cohuren-
te es: sin relacidn.
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10. Acciones estatales ‘que pueden tcner efectos positivos. Siguiendo con el

objetivo de caracterizar a los grupos sociales cn funcidén de su actitud para
con la produccitén y entendiendo que los estudios presentes tienen como meta
la elaboracidn de un proyecto productivo es que se intenta a través de este
item medir su aceptabilidad.

La mayoria de los individuos aspiran a beneficiarse con acciones estatales
que propician y consolidan la forma de vida por ellos encarada y por lo tan-

to que los diferencie es el tipo de acclones que son recibidas positivamente.

Aquellos que han hecho de la acumulacién de capital (en sus formas y posibi-
lidades locales) el objetivo de su actividad, reaccionardn positivamente an-
te aquellas medidas que tiendan a incentivar la produccidn y asegurar la co--

mercializacidn. Acciones estas que tratardn de promover y gestionar (Grupo 1).

Situacién diferencial es la de aquellos que han decidido descansar de una
vida activa ya transcurrida y que no necesitan de un ingreso monetario agro
pecuario para garantizar su subsistencla y por lo tanto aspira a contar con
mids y mejores servicios que le permitan aproximarse a las pautas de vida ur-
bana que incorporaron durante el periodo de ocupacidén plena. Por el contra-
rio, serdn mal recibidas aquellas medidas que requieran de la poblacitn es-
fuerzos adiclonales para su operatoria o bruscos cambios en su modo de vida

como regar en horarios nocturnos o pagar cénones de riego.

Por Gltimo aquellos que buscan en Sauzal Bonite un Ambito recreativo y de
descanso para la actividad cotidiana realizada en Ambitos urbanos veran
cumplidas sus aspiraclones con aquellas medidas que tiendan a garantizarlo
con el menor costo posible y por ello oscilan en -sus preferencias y lide-

razgos segiin las circunstancias.

11. Repercusiones de las acciones del Estado destinadas a optimizar el uso

productive de los recursos. Se entiendcn aqui aquellas acciones que impli

“quen subvenciones o tratamientos preferenciales por parte del Estado hacia

los responsables de los vredios para el uso productivo de los mismos (insumos
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asesoramiento técnico gratuito, créditos, precios sostén, apertura o facili-
tacién de mercados, etc.)} y obras de infraestructura de influencia directa so-
bre el proceso de produccifn y comercializacidn (complcjas obras de regadio,

comunticaciones, etc.).

En un primer momento o en aquellas medidas que no comprometan respuestas que
exijan realizar sacrificios en los destinatarios, los comportamientos de los
responsables de los predios en los tres grupos seriin semejantes, pues no se-

rd facilmente observable la diferencia entre aceptar, ser indiferente, recha

zar o resistirse, e inclusive los integrantes de los grupos 2 y 3 pueden en-
contrar formas de actuar alternativas que disimulen el no efecto o la reper-
cusién negativa de la accién estatal.

Esta caracteristica N® 11 aparece altamente discriminativa del comportamien-
to diferente de cada grupo cuando a partir de la accidn de una parte se es-
pera y exige una reaccidén acorde en la otra. Es decir, por ejemplo, si se

ofrece una linea de crédito para los pobladorcs que debe ser destinada para
algin fin productivo, su utilizacién exija obligaciones, riesgos y compromi-
sos de devolucidn; si la puesta en funcionamiento de una mids compleija y efi-
ciente obra de riego, deba acomﬁaﬁarse de una organizacién de regantes, un

mantenimiento de la obra y un uso ordenado y racional del agua.

En el grupo 1, cualquier accidn estatal que no exceda su capacidad de respues-
ta va a ser recibida adecuadamente y es altamente probable que existan

modificaciones en la situacibn productiva del gruno.

En el grupo 2 es esperable la respuesta opuesta si la accidn de Estado com-
promete sustancialmente las actuales relaciones que mantiene cl usufructuan-
te con su predio.

Si las acciones no lo afectan dirsctamente y no lo obligan a cambios de com-

portamiento, se mantendrd al margen y cualesquiera que sea el aporte estatal

e
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la relacidn con la produccidn en ¢l grupo no variard (no sc¢ originarfin obje-

tivos de produccién. )

El grupo 3, tiene como ya se ha visto un objetivo productivo de complemen--
to. Las acciones estatales serdn Gtiles si optimizan ese objetivo, pero no
. modificardn sustancialmente la situacién, si se entiende por ello hacer también

propios los objetivos del grupo 1.

Si las acciones del Estado lo obligan a compromisos que no se corresponden con
los estados de necesidad y le alteran sus formas habituales de vida e incluso
los motivos por los cuales ha decidio radicarse en el drea, las reacciones tenle-

rdn a Ser semejantes a las formas rechazantes del Grupo 2.
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CARACTERTZACTON DE LOS GRUPOS DE PRODUCTORES-POBLADORES

El Grupo 1, con sus dos subclases: a y b, intenta rcpresentar y caracteri-
zar al sector de la comunidad identificado como el nficleo productor, ya sea
por las condiciones objetivas - econfmicas y técnicas - con que sc desen--
vuelve, cuanto por los elementos subjetivos'con los cuales aborda la acti-
vidad productiva. Es decir que la relacidn sujcto-predio en el grupo 1 asu
me una forma productiva que lo distingue netamente d¢ 1los otros grupos, a
la vez que el modo que adquiere concretamente esa forma productiva, dife

rencia a cada una de las subclases en consideracién.

Se parte. por tanto, del supuesto que no s6lo hay una conducta racional
frente al conjunto de condiciones econdmicas, lo que eh definitiva determi
na el modelo productivo adoptado,; sino que también, y precedentementc, hay
una conducta productiva concreta que define al grupo, la que se expresard

en cada una de las caracteristicas particulares, tal cual fueran enunciadas.,

Se procede a analizar, a continuacidn, las subclases por separado, comen-
zando por el grupo 1 a, en funcidn de cada una de las caracteristicas singu-
lares que elegimos como definitorias para este grupo. La definicién del ob-
jetivo de la produccidn, en primer término, se formaliza como el objetivo

de '"obtener beneficios monetarios y/o acunular capital, con minimos ries-
gos'', destacdndose la nocifén (en algunos casos intuitiva) de la blsqueda del
beneficic balanceada con una conducta racional frente a las condiciones de
alta variabilidad y riesgo de la actividad agricola en general, pero espe-
cialmente la propia existencia de un objetivo de produccién definido que,

en Glltima instancia, modela la relacibén sujeto-predio.

Al definirse el objetivo de la produccién come la bisqueda de bencficios

monetarios por via de la comercializacidn de los excedentes, se adscribe es-
te grupo a una cierta escala productiva minima que permita la generacidn de
dichos excedentes, a la vez que se alude a la existencia dec una vinculacidn

con el mercado, que se analizard oportunamente.
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Por otra parte la aplicacién de criterios de rentabilidad, explicitos o impli-
citos, permite inferir una posible respuecsta positiva dcl grupo a los estimu-
los originados en las medidas de politica econdmica correspondicntes, a la vez
que una cierta flexibilidad para enfrentar las cambiantes circunstancias de la
actividad agricola.

El tipo de produccién que se incluye como habitual en este grupo comprende a la
alfalfa, mafz, horticultura (tomate y cebolla), ganado mecnor y aves de corral,
centrando el énfasis productivo en aquella produccidn que pueda concretarse a
escala comercial, si bien esto se expresa en la realidad de un modo ain inci-
piente. Adicionalmente se verifica una desespecializacidén relativa, por lo me
nos inicialmente, que resulta coherente con el criterio antes enunciado de mini
mizacién del riesgo.

La orientacidn productiva hace necesario recurrir al uso de la mano de obra
de un modo regular. El origen de la fuerza de trabajo es familiar y/o asala-
riada, en funcién de la escala de produccidn alcanzada y de los recursos dis-

ponibles, ya sea de capital, ya de ingresos extraprediales.

El grupo hace uso habitual de la maquinaria disponible en el area, correspon-
dieﬁte a la A.F.R. o propia én algunos de 1os productores mds capitalizados.
Su uso sistemdtico denota la escala de produccién alcanzada y el énfasis
puesto en la explotacién de los predios. La concentracién de la propiedad

de la maquinaria en este grupo refuerza su caracterizacién como nicleo produc
tor, mds alld de la disponibilidad de equipos para el resto de los poblado-
res mediante el uso de las pertenecientes a la A.F.R,

El destino de la produccidn resulta un aspecto gravitante a los efectos de ca-
racterizar al grupu, ya que su canalizacifn prioritariamentc mercantil lo di-
ferencia de los grupos restantes, cuya actividad tenderia como miximo al au-
toconsumo y al trueque. La posibilidad de ingresar al mercado, de un modo re-

gular, revela una escala productiva minima cue hace posible la generacién de
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excedentes. Es posible, sin embargo, que dada la naturalcza incipicnte dec la
actual produccién del grupo, hoy en dia, la vinculacién con cl mercado con-
sista en intercambios no equivalentes, en la medida que los canales comercia-

les existentes sean poco transparentes e imperfectos.

La importancia del ingreso predial en este gfupo, que aparcce como relevante
a absoluta, se relaciona con el &nfasis productivo en la utilizacifn del pre-
dio y con.la escala productiva que alcanza el productor, mas alld que este
ingreso sea complementado con otros ingresos extraprediales consistentes en
salarios, rentas Y ganancias, obtenidos en actividades agropecuarias o no,
Dada la estructura actual de capitalizacidn de este sector, el 1lngreso pre-
dial es afn insuficiente en términos de acumulacidn de capital, con lo cual
se valorizan las politicas destinadas a asegurar los ihgrésos del productor,

dédndole transparencia a la comercializacidn.

Puesto que se trata de un grupo que pretende crecer en la produccidn, definido
tendencialmente, dinéhico y asociado al cambio, es previsible esperar que su
representacidén se vincule con un liderazgo creador de opciones nuevas y pro-
motor de los cambios necesarios para asegurar la concrecidn de obras que ga-
ranticen la produccién y capaz de presionar frente a los aspectos que se COns-
tituyan en datos de su ecuacidn econdmica. Sin embargo, y simultineamente se
visualiza al gruno como altamente autdénomo resnecto de la intervencién estatal
canaz de vroducir afin en condiciones relativamente adversas, sin esberar a aue
se concreten sus demandas. Al mismo fienpo cada uno de los productores identi-
ficados como.perteﬁecientes a esta tipologia es capaz de valorar aquellas ac-
ciones estatales que tiendan a incentivar la produccién y asegurar su 1ngreso
al circuito comercial. Dada su orientacidn, cualquier accidn que plantee la

optimizacién en el uso dc los recursos serd compartida y apoyada.

El grupo 1 b comparte una serie de caracteristicas numerosa con el anterior
pero se difercncia de este en la escala de produccidon en la que opera y la

racionalidad que gobierna su comportamiento. De alguna mancra estc grupo es
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asimilable a los sujetos de la economia campesina pucsto que su objetivo pro-
ductivo, en el que coincide con el otro grupo, se restringe a la reproduc-
cién de los productores y de la unidad de produccién. La mano dc obra cs fun
damentalmente familiar y, dado que las explotaciones tienden a ser trabajo
intensivas, el uso de la maquinaria suele ser mis ocasional que habitual.
Sin embargo, los productores que responden a esta tipologia, pese a las res-
tricciones en los recursos con que operan presentan un perfil de autonomia
mixima respecto de las acciones del Estado en rclacién con sus recursos,
pudiendose afirmar que se trata de explotaciones en un equilibrio presunta-
mente inestable cuyo margen de maniobra es habitualmente minimo, tratdndo-
se basicamente de economias tipicamente de subsistencia, en las que predo-

mina el esfuerzo del grupo familiar y la escasez.

DIMENSTONAMIENTO DEL GRUPO 1.

En tal sentido, el relevamiento ya realizado permite, inicialmente, dimen-
sionar la importancia relativa de cada uno de los grupos en que se desagrega,
seglin esta perspectiva la comunidad de Sauzal Bonito y por lo tanto, cali-

brar ¢l grado y el sentido de las respuestas comunitarias frente al proyecto.

Asi, segin la clasificacidn realizada, el grupo 1 estd integrado por 12 pro-
ductores, sobre un total de 42 unidades familiares, lo que representa un 28%
del total; es decir que los productores suman menos de un tercic del total
de la poblacidn, si bien constituyen probablemente el sector mds dindmlco

de la comunidad.

Esta situacién de inferioridad numérica se acent(ia al desagregar el grupo 1
en sus subclases, ya que internamente ai. grupo, 4 productores entrarian en
la clase 1b, en una situacién de intensa restriccidn en 1los recursos dispo-
nibles, y sflo 8 unidaces familiares se incluirian en la subclase 1a, con 1o
cual escasamente el 19% de la poblacidén conformaria el grupo identificado co
mo mds funcional al proyecto.
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Cabe aclarar que cuatro de estas unidades sujeto-predio fueron incluidos en
este grupo por ¢l andlisis de su descendencia Y no por su situacidn actual.
Analizando la situacidn grupal en relacién con 1a tencncia y uso del suclo

se verifica que, de la superficie total del drea hoy ocupada, esto es 301 ha,
el grupo 1 ocupa 155 ha, o-el 51,5% del totél, con un predominio manifiesto
del 1 a, que mantiene el 46,13 del total (Ver cuadros 1y 2).

La superficie sistematizaca en Sauzal Bonito suma 155 has, totales, de las
cuales un 38% pertenece al grupe 1. La calda porcentual entre la ocupacifn
(51,5%) vy la sistematizaci6n realizada por el grupo 1 (38%) estaria revelan
do una cierta insuficiencia del grupo, ya sea en la dotacidn de capital, ya
en la capacidad de trabajo, para ampliar la superficie susceptible de ser

puesta en produccidn.

La relacifén mejora al analizar los datos correspondientes a superficie cul-
tivada por los miembros del grupo 1 que alcanza al 49,3% del total cultiva-
do en el drea. Sin embargo, dado que desde el inicio planteamos una mengua
da o nula intencién productiva en los grupos restantes, €l porcentaje ante-
rior pone de manifiesto que, si bien es posible que los miembros del grupo
tengan una. positiva actitud hacia la produccién, €sta no se corresponde es-
trictamente en términos de superficie puesta en valor, y menos alin, en tér-
minos de produccién, puesto que la superficie cultivada por 1os mismos ni
siquiera es superior a la mitad de la superficie cultivada total. Nuevamen-
te la brecha entre voluntad productiva y resultados parece tener origen en
las restricciones que padece este sector, cuya capacidad especifica de cons
tituirse en niclee de un futurc proyecto productivo debiera considerarse
detenidamente.
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CUADRO N2 1

SUPERFICIES OCUPADAS POR EL GRUPO 1 DISCRIMINADAS POR SUBGRUPOS

_ , ' GRUPO 1
SUPERFICIE A "B - TOTAL DEL GRUPO (A+B)
(Has) ha. 5 hna, % ha, 9

Sistematizada 48.0  34.5 11.5 71.8 59.5  38.4

Cultivada 19.5 14,0 2.7 17.2 22.2 14.3

Ocupada 139.0  100.0 160.0 100.0  155.0 100.0

CUADRO N° 2

SUPERFICIE OCUPADA POR EL GRUPO 1 Y COMPARADA CON EL TOTAL DEL AREA,

SUPERFICIE GRUPO 1 TOTAL DEL AREA GRUPO 1
. ’ 2 l q
(Has) e b am. J TOTAL
Sistematizada | 59.5 38.4 155.0 51.5 38.4%
Cultivada o 22.2 14.3 45.0 14.9 49.3%
Ocupada 155.0 100.0 301.0 100.0 51.5%
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CUADRO N® 3
SUPERFICIE POR TIPOS DE CULTIVO EN EL GRUPO 1.
CULTIVOS GRUPO 1 TOTAL DEL AREA GRUPO 1

TOTAL
Alfalfa 17 21 80,9
Ihiz ) 4 _ 9,5 42,1
TOTAL ARTA - 22,2 45 49,3
CUADRO N2 4
RELACION DE PRODUCTORES GRUPO 1 Y SUPERFICIES.

CANT. DE PRODUC. SUP.QCUP. SUP.SIST.

Grupo 1 A 8 139 48
Grupo 1 B ' 4 16,0 11,5
TOTAL 12 155 45
TOTAL DEL AREA 42 _ M 22,2

FUENTE: Informe anual 1988 de la Subdelegacidn Cutral C8 Je Agricultura y
Ganaderia.
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Ratifican la anterior afirmacidn la proporcidn cultivada respecto de la ya
sistema;izada, quc alcanza al 37.3% para cl conjunto de los productorcs y un
40.6% especificamente para los correspondientes a la subclase la, Comparando
este porcentaje con ¢l referido a la superficie cultivada respecto de la su-
perficie total (14%), se observa como la brecha mayor reside cn lograr la
sistematizacion, luego de la cual,la puesta en produccién de las tierras se
acelera, puesto que se cultiva algo mids de un 40% de la tierra en condicio-
nes para ello. Las mayores exigencias del desmonte y la nivelacién generan
aquel desfasaje cuya incidencia no es posible revertir sin la asistencia cre-

diticia al productor.

En sintesis, podemos visualizar una comunidad pequefia, heterogénea en su in-
tegracidn y con una fuerte dindmica social. Al mismo tiempo se percibe un gru
po mds compacto, estructurado en torno de la actividad agraria mientras el
resto no parece registraf similar pulsidén productiva. El frea bajo riego cre-
ce lentamente, en funcidén de los esfuerzos realizados por algunos pocos pro-
ductores, con escasa dotacidn de rccursos, y por impulso de las transferen-
cias estatales localizadas. Esta expansidén encuentra restricciones fuertes
por el lado de los mercados ya que los productores hallan dificil colocar sus
productos y los precilos suelen ser no remunerativos. La limitacidén comercial
genefa_ incertidumbre y dificulta la capitalizacidon. Los restantes pobladores
usan los prédios de modo diverso.

Los grupos 2 v 3 se diferencian del 1 porque su relacidn con el uso del suelo
no es de produccién.

En el caso del grupo 2 se trata de pobladores de las localidades cercanas de
Cutral (6 y Plaza Huincul que visitan periddicamente el 4rea en busca de rc-
creacidén y contacto con la naturaleza verde y el agua (elementos de los que

carece en su zona de residencia habitual).

Este grupo crece en Sauzal Bonito a partir de la pavimentacidn de 1a ruta de

acceso, hecho que acelerd una tendencia que se observaba con anterioridad
/s q q Y
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que es probable se acentfic debido a los mejoramicntos paulatinos cn la infracs-
tructura de servicios del lugar (ej. luz eléctrica).

Este fendmeno no se agotaria en esta conexidén puntual: Sauzal - Cutral C6;

sinc que habria un comportamiento social compartido que se expresa en la biis-
queda que hacen los pobladores de centros urbanos ubicados en la meseta, de
sitios verdes para esparcimiento Yy que contrastan con el paisaje cotidiano

de convivencia. Esto explicaria que el fenémeno se repite en dreas bajo riego

de Piclin Leuft, chacras de Plaza Huincul, etc.

El aumento de la demanda de tierras verdes con fines no agricolas da lugar a
la aparicidn de distintos patrones valorativos de la tierra, que se manifies-

ta en un considerable aumento del precio de los predios en Sauzal Bonito.

De comprobarse esta hipftesis de existencia de la tendencia espontinea de la
poblacidén se recomienda su consideracibén en el momento de formular un proyec-
to de riego en cualquier punto del drea de influencia Cutral C5 - Plaza Huin-
cul ya que serd necesario aplicar contundentes medidas restrictivas al uso
del suelo si se quiere evitar que en poco tiempo un proyecto agricola de al-
to costo quede subutilizado.

Los predios que en Sauzal Bonito tienen este destino son 12 y represcntan el
28,8% del total.

La gran movilidad de estos predios imposibilita en este momento un cilculo
exacto de sus superficies pero; ocupan aproximadamente un 15% de las tierras
y un 20% de las sistematizadas.

El grupo 3 estd compuesto por pobladores de avanzada edad, instalados defini-
tivamente en el d&rea, después de haberse retirado de la actividad no agricola
(predominantemente extractiva).

Estos pobladores siI hacen un uso del suclo agropecuario, pero la dimensidn
del mismo estd dada tanto por sus limitacicnes fisicas como por su escaso in-
terés en producir,
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Dado que su caracterizacidn no pasa por su potencialidad de producir no es

necesario extenderse mis alld de lo expresado con anterioridad.

La presencia de huértos, montes frutales, ganado menor y aves se complementa
con jardines y arboledas que muestran la eleccifn de modos de vida diferen-

tes y contrastantes con los de aquellos afios de actividad productiva plena.

Su ndmero es de 11 y representan el 26,2% del total, el 30% de la superficie
sistematizada y el 20% de la superficle ocupada.

Las superficies cultivadas son muy pequefias y suman 11 ha (26% del total cul
tivado) lo que define un promedio de 1 ha por predio.
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CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICC.

Por la situacidn expuesta, el equipo de trabajo concluye en la necesidad de
redefinir con las autoridades provinciales los objetivos del presente pro-
yecto y a tal fin-se-sometié a consideracidn de las mismas tres alternativas

de accién que a continuacidn se detallan, Las mismas fueron presentadas en

junio de 1988.
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POSIBLES ALTERNATIVAS DE EéTUDIO.

La cuestién emergente en la problemitica del area es la falta de agua en
épocas de maxima demanda de riego. Su solucién estd condicionada por en-
contrar una respuesta hidraulica apropiada, por lo tanto se efectud un
anélisis de la actual bocatoma y se visualizd la posibilidad de trasladar
la hacia aguas arriba, donde el ric estd estabilizado sobre la margen de-
recha desde antes del afio 1962, de acuerdo a los documentos fotograficos

existentes e informacidén de los lugarefios.

Pudo comprobarse que las dos scluciocnes son onerosas e inseguras, porque
para mantener la actual bocatoma hay que efectuar anualmente importantes
volumenes de excavacidén y para trasladarias aguas arriba es necesario rea
lizar una obra de hormigdn armado fundada sobre pilotes, ya que la margen
del rio es degradable y ademids la conduccidn se veria sometida a importan
tes cruces con cauces aluviondles. Por lo expuesto se ha previsto para to-

das las alternativas propuestas tomas sobre el rio para captar el agua por

bombeo.

Es importante sefialar que no se consideraran las obras de defensa de mar-
gen ni obfas para sistematizar laé cuencas de aporte de los cauces aluvio
nales. La razén es que las defensas de margenes las estd construyendo ac
tualmente la Administracién Provincial del Agua, por otro lado, la siste-
matizacidén de aluvionales es éumamenté costosa y por lo tanto afecta la
rentabilidad del proyecto, por lo que se pens§ en resolverlo mediante obras

menores come sifones de cruce y canalizacién de los cauces.

Las siguientes son tres alternativas internamente integradas gue surgen
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tanto de la caracterizacién del area como del requerimiento provincial.
Cada una de ellas contempla aspectos agro-productivos, socio-comunitarios

y de infraestructura y servicios.
Las alternativas se diferencian entre si por estar centradas en:

Alternativa O: Ordenar y regular la situacidén actual.

Alternativa I: Estudiar la forma de ordenar la situacidén actual dando
impulso a la incipiente capacidad productiva detectada
en el grupo denominado 1 A.

Alternativa II: Estudiar la forma de poner en valor nuevas tierras a través
de infraest;uctura apropiada y dar lugar al asentamiento de

nuevos pobladores que se ajusten a un programa de produc-~

cién con orientacidén estatal.

Asi diferenciadas, las alternativas pueden ser descriptas a través de obje-

tivos a alcanzar para dar cumplimiento a cada una de ellas.

Alternativa 0:

- MejorarAel nivel de vida de los.pob]adores con‘residencia permanete en el
drea sin perturbar los actuales puntos de comportamiento productivo.
Para alcanzar este objetivo se requiere de:
- mantener las acciones esfatales qﬁe se centren en el asesoramiento agro-
pecuario permanente ypromocidn social (salud, educacidén y accidn comu—
nitaria).

- proveer de un sistema de captacidn para riego que asegure su provisidn
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-en forma permanente, de tal modo que pueda ser mane jado por los propios
usuarios y evite los costos operativos que actualmente recaen sobre el
estado. Esta scolucidn deberéd tener un costo de instalacidén y manteni-
miento acorde con las caracteristicas del funcionamiento del Area. Esto

se expresa hidrédulicamente como la continuacién de la accién ya empren

dida.

La Administracidén Provincial del agua ha comenzado los tramites para adqui-
rir una electrobomba que satisface la actual demanda de riego y ademas, el
Ente Provincial de la Energia estd construyendc la extensién de la linea

eléctrica hasta el lugar mé&s apropiado para realizar el bombeo.

La instalacidn de la citada bomba garantiza el agua para satisfacer la de-
manda de riege de las parcelas existentes. Los gastos anuales de energia

necesarios duranté todo el periodo de riego son sustancialmente menores a
ios oéasionados por la reparacidn anual de la actual bocatoma y se deberi

prever la reparacidn anual del canal actual en los cruces con aluvionales.

Alternativa I:

"~ - Mejorar el nivel de vida de los pobladores con residencia permanente en
el drea posibilitando la puesta en produccidn de las tierras actualmente

ocupadas, sin alterar las tendencias de uso del suelc en el entorno.

Objetive alcanzable a través de:

- Mantener ias acciones estatales enunciauas en la alternativa 0 y ademas
ofrecer incentives discriminades pra los pobladores que tengan una actitud

productiva del tipo descripto en 1 A.
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- Estos incentivos deberd.: abarcar los aspectos agro-econdmicos, de produc-
cién, financiamiento, comercializacidn, etc.

- La accién comunitaria estaria centrada en avanzar en los niveles de par-
ticipacidén gque permitan el crecimiento de formas de organizacidn asocia-
tivas autogestionarias superadoras de los problemas de la produccidn
(cooperativas, conscorcios de regantes, etc.).

— La infraestructura hidrdulica requerida quedaria expresada asi:
para asegurar el riego en una superficie efectivamente regada de 100 Ha,
(que implica un 100% mds de lo regado actualmente).

La toma de agua en el rio se realizard por bombec y la misma estaréd em-
plazada aguas arriba del inicio de la zona actualmente regada, como ya

se explicité.

La captacidén por bombeé contempla la instalacidn de dos bombas centrifu-
gas iguales: una funcionando y otra de reserva con un caudal de 100.1/seg
y una altura maqométrica de 4,50 m.

Se mantendré la traza del actual canal previéndose algunas rectificacio-
nes y modificaciones de la seccién. A los efectos de protegerlo de la ac-
cidén de los torrentes aluvionales se han considerado sifones de cruce de
hormigén armadc en el canal principal y una canalizacidn de los mismos

hasta su desembocadura en el rio.

A fin de contar con una distribucidn mas racional del agua se preve rea-

lizar el riego por turnoc por lo que se ha previsto colocar a lo largo del
canal principal obras de toma de chacra de hormigdén con compuertas manua-—

les.

Al ternativa II:

- Optimizar el uso de los recursos naturales poniendo en produccidn las

. wwle o

——
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nuevas tierras préximas f maximizando el uso productivo de las actualmen
te ocupadas, sumando un area neta de 760 Ha.
Esto constituye una alternativa de méxima y para lograrlo se necesita:
_ Obras de infraestructura hidraulica de tales caracteristicas:
La sistematizacidn se propone en tres etapas:
La.primera de ellas sub area I, abarea una superficie de 370 Ha au-
mentando el dominio de riego de lo actual con una nueva traza del ca-
nal principal faldeando la zona de bardas y extendiéndose hacia la
zona inmediatamente inferior.
Se considerd una captacidn para bombeo en la misma ubicacidén que el
resto de las alternativas dada la permanencia del rio en este lugar.
Se contempla la instalacién de cuatro electrobombas iguales de 275 l/seg
cada una y 4,50 m de altura manométrica.
De los cuatro grupos citados tres podran satisfacer la maxima demanda
de riego de las 380 Ha de esta etapa, funcionando 2 en forma simulténea‘
y manteniendo una de reserva, el cuarto grupo cubre el primer tramo de
elevacidn réquerida para poner en produccién las 190 Ha correspondien-—

tes la subarea II.

La segunda etapa subdrea II contempla el riego de unas 190 ha ubicadas
al sud-oeste del actual emplazamiento, requiere la censtruccidn de un
nuevo canal y una estacidén de bombeo que tome el agua desde el canal

funcional de la subarea I.

En la estacidn elevadora tres electrobombas centrifugas iguales de

138 1/seg de capacidad de bombeo y 6 m de altura mancmétrica.

La tercer etapa, subdrea .IIl, se abastece con un sistema independien-
"te al anterior, ubicada al este de la actual luvego de un estrechamien

to del valie. Suma unas 190 Ha y se dotara de agua mediante una -

rm -

o s i T L PO T
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estacién de bombeo con tres grupos iguales de 137 l/seg y 7 m de -altura

manométrica y se prevee un canal principal faldeando la zona de bardas.

Se contempla ademas para todas las subareas sifones de hormigdén armado
en los cruces de aluviones y el encauzamiente de los mismos hacia el rio,
asi como también toda la infraestructura de la red correspondiente a par

tidores, aforadores, alcantarillado, etc.

- Un asentamiento de nuevos colonos con experiencia agricola en areas de

riego.

- La bisqueda de formas de organizacién integrales que se adeclden a una

ecuacidn econdémica viable.

- Tener en cuenta las alteraciones que se puedan producir en las formas de

interrelacidn socioproductivas actuales.

— Hacer un andlisis comparativo entre un proyecto productivo planificado
para uso agricdla ¥y otro tipo de proyectos productivos que tengan en cuen

ta tendencias espontaneas del uso del suelo.

Es importante sefialar que para encarar la alternativa I es necesario redimen
sionar los estudios y para la II es necesaric ademds reformular y ampliar el

Plan de Trabajos tanto en su contenido como en sus tiempos de ejecucién.
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COMPUTOS Y PRESUPUESTOS ESTIMATIVOS PAﬁA LAS ALTERNATIVAS.

Con el propdésito de efectuar algin tipo de comparacidn entre las alternativas
I y I1, descriptas en el andlisis anterior, se realizd el coOmputo y presupues
to estimativo de los principales rubros de obras hidraulicas, ademds se calcu

. 16 el costo anual de la energia para el bombeo.

Es importante sefialar que los cémputos de obra son estimativos, dado que en
esta etapa no se cuenta con el material topo cartografico comprometido por

la provincia, por lo que se tomdé como base el estudio "Relevamiento y priori-
tacién de Areas con posibilidades de Riego' efectuado por el Ing. Opezzo

(CFI-1982) y se realizd un exhaustivo reconocimiento del area.

Los items considerados para el cOmputo son: limpieza del terreno, excavacién
comin para canales de riego y desagie, hormigdn armado para cobras de arte,
elementos electromecanicos y compuertas manuales; no se computéd el costo de

sistematizacidén de las tierras.

Los precios unitarios de excavacidn, terraplen con compactacidn especial y
hormigén armado fueron suministrados por la Administracién Provincial del

Agua y 10s precios de elementos electromecanicos se consultaron en casas de
bombas de la Capital Federal; el CASto del Kw.h lo suministré el Ente Pro-

vincial de la energia del Neuquén.

A continuacidén se detalla para cada alternativa el monto total.de obra en
australes con fecha 25/IV/88 y también en délares con paridad cambiaria
uPs = 7,2; también se cita ¢l costo unitario por hectarea regable y el costo

anual de la energia,
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‘Alternativa I1:

Costo total en 4
Costo total en u$s
Costo unitario en u$s/

ha neta

Costo anual de la

energia en A

Alternativa II:
Sub érea I

Costo total en A
Costo total en u$s
Costo unitario en u$s/

ha neta

Costo anual de la

energia en A
Subdrea II

Costo total en A
Costo total en u$s
Costo unitario en u$s/

ha neta

Costo anual de la

energia en A

Superficie Neta

584,773

81.218

812

3.703

Superficie Neta

3.809.251

529.063

1.392

14.038
Suberficie Neta

1.086.168

150.857

800

= 100 ha

= 380 ha

120 ha

63

En esta etapa se
requiere dos bom-
beos uno de h = 4,5 m

y otro de h = 6,0 m.
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Subarea III

Costo total en A
Costo total en u$s
Costo unitario en u$s/
ha neta
Costo anual de la

energia en A

Costo total de la Alternativa II

Superficie Neta : 760 ha

Costo total en A
Costo total en uls
Costo unitario en u$s/

ha neta

Costo anual de la energia

en A

Superficie Neta =

1.898.629

263.698

1.387

10.818

6.794.,048

190 ha

943.618

1.241

41.184

€4

-

g
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LA DECISION PROVINGIAL

Las tres alternativas concebidas por el equipo técnico, fueron sometidas
a consideracidén de la Provincia mediante un informe preliminar y una ex-

posicidén oral de las conclusiones del diagnodstico.

A la reunién convocada concurrieron funcionarios responsables del COPADE,
la Administracioén Provincial del Agua, la Subsecretaria de Accién Social,
la Direccidn General de Agricultura y Ganaderia y representantes de la

Legislatura Provincial, desde donde se promueve el proyecto.

Previa discusion la Provincia se expidid por la denominada Alaternativa
I.
Los Capitulos siguientes corresponden al desarrollo mas detallado de ca-—

da tema: diagnédstico sectorial, conclusiones y recomendaciones.
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LA SITUACION EDUCATIVA EN EL AREA.

El drea tiene un establecimiento educativo de nivel primarieo, atendido por
un maestro, el cual recibe en dos turnos a un total de 23 alumnos que se dis

tribuyen en los distintos ciclos gque componen el nivel.

La ubicacidén geogréfica - de la escuela no permite que €l acceso a la misma
sea facil, sobre todo en el periocdo invernal, ya que se encuentra instalada
en el extremo este del valle y los alumnes tienen que recorrer una distan-

cia media de 3 a 5 km.

Estos 23 alumnos representan la casi totalidad de nifios y plOberes en condi-
ciones de concurrir a.la escuela y provienen de nuevas familias residentes
en el area. S6lo 3 nifios no lo hacen por razones miltiples, entre las que

se encuentran la distancia (9 km) y caracteristicas del grupo familiar (in
clusidn permanente de los hijos en el trabajo, desconfianza en los servicios

escolares).

En el aric 1988 egresaran dos alumnas. Una de ellas continuard estudios ad-
ministratives en Cutral-Cé y la otra, aunque posee 'condiciones" para pro-
seguir la educacidén media, quizds no lo haga tanto'por razones econdmicas

come por desinterés familiar en enviar a loé hijos a otro nivel de ensefian

Za.

La calidad del procesc de ensefianza-aprendizaje en el lugar, depende tanto
de aspectos internos relacicnados con el funcionamiento del establecimiento

en el area comn de la concepcidn ideoldgica de la escuela en el sistema wo-

cial.
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Dentro de los aspectos internos a considerar es importante destacar el rol
protagbnico del maestro. La permanencia del mismo en el lugar por largo tiem
po © una rotacidn excesiva de docentes repercute intensamente en el resulta-

do alcanzable por los alumnos.

Una permanencia prolongada favorece el aprendizaje, pues le permite al maes-—
tro por un lado insertarse en el lugar, comprender las pautas culturales de
sus habitantes, gue se ven reflejadas en el desarrollo o adaptacidn curricu-

lar, y por el otro realizar un seguimiento continuo al proceso de aprender

de los alumnos.

Los resultados en los mismos son actualmente medibles o apreciables desde pa

rametros educativos definidos por una concepcidn de la escuela desde seciores

medios urbanos,

Desde este pardmetro los niveles alcanzades por los nifios y pliberes de Sauzal

es bajo y su posibilidad de insercidn posterior exitosa en escuelas de nivel

superior es escasa.

Las nociones elementales del cdlculo y la lectura comprensiva de textos sim-
ples esta asegurada en cualquiera de los alumnos que llegue al Gltimeo
ciclo. Esta instrucéién basica es la minima adecuada para resolver algunos
problemas cotidianos tanto dentro del &rea como aguellos que surjan en la re

lacidn con areas cercanas semejantes y con dreas urbanas no muy complejas.

Pero queda el interrogante de saber si la escuela actual es un lugar donde
puedan obtenerse en forma sistemdtica aprendizajes mas complejos que los gue
brindan espontdnecamente los grupos familiares o la comunidad y referidos prin

cipalmente a la comprensién de la propia realidad y al mejoramiento de las

condiciones de vida y de trabajo.
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Esta blsqueda de integracién entre la escuela y las situaciones y necesidades
especificas de las distintas regiones provinciales se inicia a partir de 1984,
con la elaboracién de un nuevo plan educativo que establece entre sus politi-

cas y define entre sus objetivos: "vincular la educacidn al proceso de desa

rrolleo", ''responder a lo que la comunidad aspira en cuanto a la educacidn
de sus hijos', ‘'promover la participacién ordenada de los docentes y la co
munidad en la definicién de la educacidn", '"garantizar la educacién perma-

nente descentrando’ la tarea educativa de la escuela y orientarla a toda la
poblacién, de acuerdo a las necesidades de cada comunidad", '"vincular la ac-
cidén de la escuela con el mundo del trabajo'", "tener en cuenta los planes de

desarrollo provinciales".

Se adopfa también la nuclearizacidn como forma organizativa para concretar
esas politicas y esos objetivos, la cual pretende superar el criterio de eé—
cuela aislada, integrando tanto instituciones de distintos niveles y modali-
dades como docentes entre siI y con la comunidad y lograr la descentraliza-

cidén del tratamientc de problemas en diverseos distritos educativos.

Un distrito educativo es una zona, lugar, barrio, en el cual se lleva a ca-
bo la nuclearizacion y esta formadeo por un conjunto de escuelas que por los
caminos y las distancias tienen posibilidad de trabajar juntas.

Sauzal Bonitec estd administrativamente incluido dentro del distrito Afielo.
Una visita a la cabecera del distrito muestra las dificultades gue ha habido

para concretar la puesta en funcionamientc del nuevo plan educativo y la nu-

clearizacidn.

El distrito no ha llegade a crganizarse, quizés por razones presupuestarias y
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de indole socio-pelitico-comunitario y probablemente se deje sin efecto la

iniciativa.

En la localidad de Afielo, con una poblacidn general que septuplica la de Sau-
zal se ha intentado ademds la instalacidén de un Centro de Educacién de Adul-
tos y otro de Capacitacidn Laboral. Ambos proyectos se han efectivizado par-

cialmente y se encuentran actualmente suspendidos por carecerse de un name-

ro suficiente de interesados.

Probablemente la escuela y su gente y sus normas de funcionamiento no puedan
ajustarse facilmente é una apertura de sus acciones y a una extensidén de sus
actividades, lo cual hace que sus nuevos proyectos no encuentren ecc favora-
ble en los pobladores. A su vez estos tampoco reclaﬁan o visualizan a la es-

cuela como un espacic de educacidn permanente con protagonismo social.

En el &drea hubo en afios anteriores intentos de una capacitacidén agraria para
adultos, con resultados igualmente desfavorables, en ese caso atribuible al
coordinador docente de la tarea, pero que podria también deberse a las carac-

teristicas que suelen tener los cofrecimientos del sistema escolar.

El no desarrollo de estas nuevas alternativas educativas y los limitantes y
fracasos observados a nivel de distrito se traducen en impedimentos y obs-
taculos dificiles de sortear dentro del sistema educativo para que puedan
brindarse nuevos y diferentes servicios en Sauzal. La escuela continta en si

misma y distante de la dinamica cotidiana de su poblicidén demandante.

Alguncs esfuerzos de interrelacidn se producen cuando sus docentes en forma
espontéanea procuran hacer adecuaciones en el curriculo ajustandolo a las ex-

periencias diarias de los alumnos o cuando logran la participacién de padres
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en el mejoramiento y mantenimiento del habitat escolar.

Sin embargo si se pretende un desarrollo integral del Area estos intentos

no son suficientes.

Es destacable subrayar que los servicios educatives son utilizados por aque-
llos grupos familiares identificados como nGcleo productor, de alli la impor
tancia que puede adquirir la escuela, si la misma incorpora la comprensién

y resolucidn de los problemas agro-productivos.

De lo contraric su funcidén quedara reducida a la ensefianza de la lecto-escri-
tura y el calculo con un criterio de sectores medios urbanos; pero como los
niveles de aprendizaje son bajos comparados con esos sectores, tampoco serd

una via de acceso eficiente para un proceso migratorio,

La Atencidén de la Salud.

Los servicios sanitarios en el lugar son cubiertos desde el area programa
del Hospital Zonal de Cutral-C&, mediante una atencién médica y odontoldgi-

ca continua en el mismo y una atencidén periddica en Sauzal,

También se cuenta con un agente sanitario radicado en el area, miembro de
un grupo familiar de residencia permanente, y cuya funcién consiste en efec-
tuar un relevamiento sanitario, una atencidn especifica de mujeres embara-

zadas y de menores de 2 afios y algunas tareas de saneamiento ambiental.

Mediante ese .0l se canalizan también las urgencias que son inmediatamente

derivadas al hospital.
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Estas acciones son expresién del Plan provincial de salud, el que no excluye
la realizacidén de actividades de tipeo preventivo con participacién comunita-

ria en su disefioc y puesta en funcionamiento.

Pese a ello hasta el momento los esfuerzos estén més concentrados en la aten

cién de enfermedades gue en la tarea de atencién primaria.

Pero para que ello ocurra el acento debe desplazarse del profesional de la me
dicina con concepciones bioldgico-individuales hacia el rol active del agente
de salud de la comunidad. "Es dificil definir la labor que lleva adelante el
agente sanitario. En un comienzo era féacil detectar y derivar las personas
con problemas de salud fisica, pero descongctado con los profesionaleé,.en
especial médicos que son los expertos en aspectos biolégices., De 1a parte
psico-sccial no se hablaba ni practicamente se hacia nada. En las visitas
domiciliarias se iban ampliando las tareas; no s6lo la vacunacién tiene gue
ver con las pefsonas, sino el control de la basura y agua, la falta de tra-
bajo, la posibilidad de modificar un rebafic o una huerta. Si bien somos miem
br§s de la salud, lo somos fundamentalmente de nuestra comunidad y sentiamos

que debiamos dar respuesta a estas necesidades'". (1).

Esta compleja funcidén se desempeiia actualmente con dificultades en el area,
por algunas sobredeterminaciones personales y por no ser ajeno este agente
sanitario a las diferencias y tensiones sociales entre los diversos grupocs

residentes.
En otras areas rurales de la provincia, el agente sanitario, por pertenecer

{1) Experiencias en la Provincia del Neuquén. Trabajo presentado en las Pri-
meras Jornadas de Atencién Primaria de la Salud, 1987. Relato a cargo de
profesionales del Hospital de San Martin de los Andes.
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a la comunidad y por consiguiente tener un contacto permanente con pobladores,

es el trabajador social gue goza del mayor reconocimiento de los habitantes

del lugar.

Este rol de asistencia y asesoramiento sobre la comunidad es la puerta de en- -
trada de otras profesibnes. Es el contacto mas directo y confiable con las

situaciones cotidianas.

5in embargo, como se describird mas adelante, no se ha logrado, excepto en

algunos programas especificos, un trabajo comunitario integrado con otras es

pecialidades.

En Sauzal existieron actividades conjuntas con profesionales de la vivienda
y de Accidén Social en temas de saneamiento, pero que no han impregnado sufi-
cientemente el area, pues el actual agente sanitarioc desempeiia sus tareas
muy aisladamente y por las sobredeterminaciones ya apuntadas tampoco se lo
visualiza como informante calificado, aglutinador de los problemas socio-sa

nitarios del -lugar,

En este tema de atencidn de salud, merece un parrafo especial la problemati

ca de la vejez.

El 26,6% de la poblacidn tiene mas de B0 afios y excepto algunos comentarios
referidos a la internacidn de perscnas muy mayores o a la presencia inmedia-
ta de una ambulancia en casos de necesidad, no se han recogido preocupacio-—

nes o mencionado programas de accidn dedicados a los gerontes.

Un camino a recorrer en Sauzal entre los especialistas de la salud y otras

profesiones ez muy vasto y quizas todavia inexplorado.
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Tal vez para que ello ocurra deberia comenzarse primero en pensar en un pro-
yecto agro-socio-productivoe y en un enfoque de salud-enfermedad centrado en
la atencidn primaria comunitaria y en la participacién de sus destinatarios

en cada una de las fases de disefioc e implementaciodn.

La Intervencién de la Subsecretaria de Accidén Social.

La presencia en el Area de un Promotor Social con residencia en el lugar y
de un Asistente Social con visitas periédicas estén indicando la preocupacién

tanto por la atencién de necesidades como por la promocién social.

Esta preocupacién queda también demostrada por la integracién de dos profesig

nales en el equipo multiprofesional responsable del anteproyecto de desarro-—

llo integral.

El area-estd siendo asistida desde hace varios aflos y probablemente el grado
de conciencia de los pobladores de pertenecer a un lugar comin y de ser res-—
ponsables del funcionamiento social y econdmico de su comunidad haya sido con

seguido con la colaboracidn de los distintos profesionales de esta Subsecre-

taria.

Pero para poder avanzar sobre estos logros es necesarioc superar una serie de
obstaculos, algunos de los cuales estan en las caracteristicas del area y

otros en los requerimientos de capacitacién profesional, para poder abordarla.

Revisando los objetivos y politicas de la reparticidn puede leerse que sus
propésitos s¢ orientan a la atencidn de las necesidades primarias de la po-

blacién y al fomento de la creacidn de organizaciocnes de base o consolidacidn
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de las existentes para incrementar la capacidad de autogestidon de la pobla-
cion y.que se lograra mediante el fortalecimiento social y econdmico de los
grupos familiares y la coordinacidén de acciones, proyectos y programas con

otros sectores, organizaciones y Ministeriores.

La atencidén de necesidades primarias es una tarea puntual claramente identi
ficable y de simple trémite. Las acciocones se complejizan cuando se avanza
sobre ctros objetivos para cuyo cumplimiento se exige una precisa caracte-

rizacién de los grupocs sociales, sus motivaciones y proyectos.

En una primera y visible apreciacién, Sauzal se presente comoc una comunidad
homogénea, con problemas productiéos ¥y en condiciones socic-econdmicas criti-
cas. Hace falta un andlisis defenido y con diversos aportes disciplinarios
para poder desentraﬁér esa realidad y descubrir la heterogeneidad de grupos y

de proyectos, sociales y productivoes.

Cumplida una etapa de integracidn comunitaria y de solucién de problemas cen
trales, como son los de vivienda, quedan pendientes aquellos referidos al
uso del suelo y su limitante agua, pero estos (ltimos estan estrechamente

unidos a esas diferencias grupales.

En ese lapso intermedioc, integracidén-desarrollo de proyectos, de actividades
de los profesionales de la accidn comunitaria se vuelve errdtica, difusa, de
resultados inciertos y casi exclusivamente centrados en la satisfaccidn de

necéesidades bésicas, subsidios, pensiones, etec.).

Al no poder detectarse con claridad los diversos proyectos de los pobladares,

no se les puede acompafiar en los intentos de concrecidn.

Perc para poder hacer, en el futuro se requiere de nuevos conocimientos y de

otras condicicnes de trabajo.
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Estos conocimientos estan releridos, minimamente a aspectos hidraulicos, agro

némicos y econdémicos y las formas de trabajo a integracién con otros profesio

nales y otros Ministerios.
En paginas posteriores se describiran experiencias e intentos de trabajo con-
junto {predominantemente agrénomos y asistentes social) en otras &reas rura-

les de la Provincia.

Las Acciones desde la Direccidn General de Agriculturay Ganaderia.

Las intervenciones desde este organismo provincial son permanentes, con la
presencia periddica de un técnico agrdnomo en el area, el cual "asiste" a to-

dos los producteores (pobladores}.

Sus actividades se inscriben dentro de los propdésitos explicitados por esa
Direccidn: "orientar su accionar hacia el desarrollo rural de localidades y
parajes del interior provincial donde la actividad agropecuaria es el prin-
cipél sustento de estos, a través del programa provincial de Extensidn y Fo-

mento Agropecuario'.

Los resultados alcanzados son todos aquellos posibles, observandolos desde
las actividades del poblador, pero insuficientes o insatisfactorios analizéan

dolos desde las metas fijadas‘por el area por el organismo planificador.

Las dificultades para alcanzar los resultados previstos, pueden enfocarse
desde, por lo menos, dos razones co-determinantes: los modelos conceptuales
de extensidn v fomento y las caracteristicas del area. Es decir en el concep-

to de "asistir" y en el de asignar el rango de "productores" a los habitantes

de Sauzal,

s ——————
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Sopre este Gltimo aspecto ya .se ha hablado detenidamente en varios de los te-
mas previamente desarrollados; solamente podria subrayarse que una planifica-
ci6én de actividades para un tipo de destinatario que en realidad corresponde
a otra categoria, va a dar por resultado un desajuste pronunciado entre 1o

previsto y lo alcanzado.

En este desajuste, las aparentes caracteristicas del lugar juegan un papel
preponderante. Un area habitada sdlo parcialmente por pobladores con inten-
ciones productivas, tiene sin embargo una dindmica rural en el funcionamien-
to cotidiano. Es un paraje rural, pero no es la actividad agropecuaria el

principal sustento de sus moradores.

Por consiguiente un programa de extensién y fomento a la actividad aparente-
mente principal conducido por un técnico agrénomo se enfrenta con una reali-
dad que ha redefinido {por sectores}, segin necesidades e intereses, sus in-

tenciones y acciones centrales.

Esta dificultad para poder desentrafiar las mas intimas relaciones de cada res
ponsable de predio con el mismo estd directamente unida a las concepcioces
que han dado origen no solamente a un modelo de extensién agropecuaria sino

a una modalidad de planificacidn.

Al comienzo de este informe se ha hablado de aquellas variantes en la plani-
ficacidn que écentﬂan el rol del experto en el disefio de proyectos para un

conjunto de destinatarios que se encargarian de su ejecucién. Los caminos a
recorrer van desde las instancias jerarquicas superiores hasta la linea y de

alli a los supuestos interesados.

Este modelo que ha impregnade las distintas practicas sociales, proporciona

AL 1R R M
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un clarc esquema de accidén que facilita la labor del técnico gue mantiene un

contacto estrecho con el poblador, pero que en realidad no le ayuda a com-—

prender la problematica del niismo.

Es un paradigma que nace al amparp del eficientismo social; es un instrumen-
to para lograr los productos que la sociedad y el sistema de produccién ne-—

cesitan en un momento dado.

Sus aportes basicos provienen de las concepclones positivistas que han dado
origen a la organizacidn cientifica del trabajo ¥y al entrenamiento industrial
y que luego se ha intentado extrapolar a ambitos que poseen otras caracteris

ticas y otras relaciones.

Las preccupaciones centrales consisten en encontrar una respuesta eficaz a
problemas de rendimiento, pero su sencilles aparente de aplicacidn tropieza
con una realidad que sigue ofreciéndose resistente y esto es debido a que el

modelo de efieciencia técnica viene soslayando planteamientos basicos.

Como ya se ha dicho es un paradigma gue impregna todas las practicas y se lo
encuentra no solamente en las acciones de extensidn y fomento agropecuario,

sino en las de promcocidon socizal, en las sanitarias y educativas.

No es producto de la responsabilidad o modalidad de un prefesicnal o de uno

© varios organismos del Estado, sino es un modelo inserto en la estructura

social.

En Sauzal hasta el momento de accionar se caracteriza por expresar con puveci-

. si6n estos intentos de eficiencia y de planificacidn racional de actividades

¥y resultados.  Planificaciones y acciones que se llevan a cabo sin intervencién

L
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de otros profesionales y organismos que también se insertan en el area.

Ello no excluye, sin embargo, la revisién del modelo o las bisquedas alterna-

tivas.

En varios lugares de la Provincia se estén intentando realizar otras practi-
cas con mayor participacién de los destinatarios y en una labor ‘conjunta en-
tre distintas especialidades profesionales. Y en los mismos propésitos de la
Direccidn de Agricultura y Ganaderia se puede leer que se tiende a la partici-

pacién y ejecucidn con otros organismos de proyectos especifices en las comu-—

nidades.

El interés de incluir el técnico agrénomo dentro del equipo multiprofesional
encargado de disefiar y llevar adelante un proyecto de desarrollo integral pa-
ra el area también estéd mostrando los intentos de superar los actuales esque-

mas de trabajo.

Las Actividades de la Administracién Provincial del Agua.

Estas actividades probaﬁlemente sean las de mAs tiempo desplegadas hasta el
momento sobre el Area y las que la ﬁoblacién visualiza con mas facilidad;
sin embargo son las que han exigido el menor contacte interpersonal y.ello
es atribuible tanéo a la indole de la tarea como a la modalidad de inser-

cién en la comunidad de los técnicos especialistas responsables.

Las razones de estas intervonciones han sido ampliamente sefhaladas en el in-
forme prelimisar y lo que es importante subrayar en este aspecto es la impor

tancia gue adquiriran en un futuro préximo las practicas de los pobladeores
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en el manejo de la obra hidraulica y en el mantenimiento v administracidén de
toda la infraestructura de riego, pero para que ello se produzca con la ma-
yor adecuacién y el menor numero de conflictos se hace necesario acrecentar

los niveles de participacidén de los destinatarios en el tema.

Existieron en un pasade no muy lejano intentos de ordenar la distribucién
del agua con la designacién de un responsable, pero cuyos resultados, por
distintos motivos,'segﬁn relatan algunos pobladores, fueron muy deficientes,

lo que obligd a suspender este ordenamiento y ese personal.

En la actualidad los pobladoreé se encuentran automovilizados para protagoni-
zar distintas acciones gque tiendan a mejorar la calidad del servicic agua y

evitar la pérdida de tierras cultivables por erosién de costas.

Las intervencicones en un futuro deberian por lo tanto centralizarse en todos
aquellos aspectos gque la comunidad no podria hacer y dejar que ella misma,
incentivada, coordinada, ayudada, segin sean las circunstancias, pueda ir

apropiandose de la obra y su uso.

La comprensién conjunta del problema, no sdlo de pobladeres entre si, sino
de los técnicos hidréulicos con los otros aportes profesionales es el derro-

tero que se visualiza come el mas adecuado.
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LA CONSTRUCCION DE ALTERNATlVAS DE INTERVENCION

MULTIPROFESIONAL E INTERINSTITUCIONAL.

La integracidn de profesionales de distintos organismos en una accién comin
comienza a producirse cuando se comprende que sus propdsitos de atencién es-—

tan dirigidos a una misma poblacién demandante.

Varias son las circunstancias, por las cuales se inicia y continda esta tarea
conjunta; algunas de las mismas provienen de las caracteristicas de los gru-

pos atendidos.

Por ejemplo en la zona de Junin de los Andes se ha logrado coordinar acciones
entre la Subsecretaria de Accidn Social y la Direccién de Agricultura y Gana-
deria, que se manifiestan principalmente sobre el trabajo en alpgunas comuni-

dades mapuches del lugar.

A partir de 1984 se perfila mas claramente dentro de los lineamientos politi-

cos generales, una orientacidn hacia tareas interinstitucionales ¥y multipro-

fesionales.

Simultaneamente, situaciones de emergencia producidas por condiciones climati-
cas adversas en {as comunidades, obliga a unificar esfuerzos y a aumentar el
tiempo y las caracteristicas de los intercambios entre los profesionales, lo
que permite acrecentar tanto el mutuo conécimiento personal come aquel refe-

rido al aporte que cada una de las disciplinas puede hacer a un problema co-

mun .

El contarse en ese momento, solo con recursos escasos ¥ el mantenerse esas
condiciones en periodos de no emergencia, ha obligado también a coordinar

tareas para realizar un uso compartide de los diversos elementos.
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De especial importancia es la modalidad de organizacidn (e las comunidades
atendidas, las cuales tienen formas de distribucién del poder y mecanismos
de regulacidn de las relaciones independientes de aquellas fomentadas por
instituciones u organismos de gobiern&. Actian o reaccionan primariamente
respondiendo a sus internas pautas culturales de comportamiento social,

La poblacién se presenta generalmente como un grupo unificade y los compor-

tamientos individuales ajustados a esa totalidad.

Por lo tanto las intervenciones institucionales externas dirigidas a un pro

blema puntual o a un sujeto o grupo familiar o social particular, repercuten

¢ se irradian al resto comunitario.

Es decir que un funcionamiente comunitario por un lado va co-determinando
una accidn simultinea y en relacidn entre los diversos profesionales que se

insertan en £1,.

A todo esfe'cénjunto de factores (lineamientoslpoliticos, situaciones cri-
ticas, recursos escasos, caracteristicas de la poblacidn atendida) debe agre-
garse ademas algunos otros que facilitan la tarea, como son una descentrali-
zacidn administrativa y un contacto interpersonal frecuente entre los profe-
sionales por residir en-un mismo lugar. Junto con ello se destacan intereses

perscnales y laborales en organizar y desempefiar tareas en forma coordinada.

En otras zonas, como en la de Picun Leufd, si bien no se producen algunos
determinantes que dan lugar al trabajo multiprofesional (caracter unitario de
la comunidad atendida) el mismo se sustenta en nuevas razones que permiten

fundamentar la tarea conjunta.

Se descubre que ciertos problemas o comportamientos tienmen maltiples determi-

nantes y por lo tanto su abordaje debe hacerse desde distintas disciplinas.
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Un ejemplo de ello serian l.s intentos de producir cambios en la dieta ali-
mentaria en el area. ;Cémo mejorar o balancear los‘niveles cualitativos de
alimentacidén?, ;De qué manera descubrir e incorporar recursos alimenticios
no utilizades?, ; Cémo producir nuevos alimentos?, ;Sobre qué poblacidén ac-—
tuar directamente?, ;De qué manera y para que tareas buscar el apoyo, cola-

boracién, aporte de las distintas organizaciones existentes?

En algin otra &rea la solucidén de un problema puntual exige la presencia de
profesionales de distintas especialidades. Asi por ejemplo para poder encarar
en una comunidad una tarea de canalizacidn de vertientes, se requiere no solo
del técnico de saneamiento ambiental sino del conocedor del funcionamiento

grupal para poder llevar a cabo las acciones organizadamente,

Otras veces se utiliza un tipo de reuniones de organizaciones con fines espe-
cificos para incluir en las mismas tematicas de preocupacién comunitaria pero
cuyos contenidés exceden a los motivos de convocatoria. Es asi como en una
asamblea de AFR se destina una porcidn del tiempo al tratamiento de preocu-
paciones con responsabilidad scbre las mismas del Asistente Social o el Agen-

te Sanitario.

En otras oportunidades un profesional acompafia a otro pues una accidén necesi-
ta del complemento. Asi por ejemplo una internacién por razones de enfermedad
gestionada por el -Agente Sanitario requiere al mismo tiempo, el aceleramiento

de los tramites de una pensidn por el Asistente Social.

Muchas veces el profesional con residencia permanente, se encarga del segui-
miento de tareas coordinadas o incentivadas por otros profesionales. En la
zona de Junin la puesta en funcionamiento de proyectos agro-comunitarios,

como ha sido la iﬁplementacién de huertas familiares ha requerido de la
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colaboracién del Agente Sanitario pues por la indole de la tarea exigia de

una presencia constante en la supervisidn de las actividades.

" Estas distintas menciones de trabajco conjunto poseen como puede desprender-
se de lo relatado distintos grados de integracidn. Algunas veces es sdlo una
tarea complementaria asistencial o de seguimiento por unos, de trabajos, con

responsabilidad de otros.

Las acciones mas complejas son aguellas que surgen de preguntas que se for-
mulan ante problemas complejos gue se quiere resolver y cuyoe intento de res-
puesta y disefio de actividades requiere del aporte multiprofesional y de la

I

intervencidn interinstitucional.

Pero todos estos modelos relacionales o posibilidades de labor conjunta tiene
un alto grado de vulnerabilidad pues, aunque cuenten con el aval institucio-

nal, no estéan sustentadaé por una explicita coordinacidén institucionalizada,

sino que son.el resultado de condiciones ¥ circunstancias de trabajo y de

motivaciones de los responsables de tareas.

Una experiencia socio-agropecuaria, con resolucién intrainstitucional es la
que ha llevagdo a cabo la oficina de extensién del INTA-Neuquén que atiende

necesidades de pequefios y medianos productores del Alto Valle,

Dos ingenieros agrénomos y un'asistente.sccial compeonen el equipo profesional.,
Pero para que la tarea adquiera sentido de trabajo conjunto se requiere avan-
zar sobre nuevas concepcicnes de extensidn que rompan con la visidn unidirec
cional, mono disciplinaria de busqueda de eficiencia técnica y de maximiza-
cién de resultados rapidamente observables., Concepcidn que tienda a una com—

prension globalizante de situaciones.
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Esquematicamente los distintos modelos de trabajo serian:

Modelo 1: Extensionista Dificulta puntual detectada

.Indicacidén de sclucidn al productor

individual.
Modelo 2: Grupo profesional Grupo de productores
Deteccidn de situacidn problemética
Cogstruccién de un proyecto
Alternativas de accidn

Actividades

En el modelc 2 la integracidén profesional se produciria esquematicamente de

esta manera:

Ingefiieros Agrénomos ' Asistente Social
Conoc. tedrico-técnico referido ) Interpretacidn de necesidades
a aspectos agrondmicos y agro- e intereses personales y de gru-
econdmicos pos de productores. Funciona-

miento y conduccidn de grupos

interaccidén continua ¥ de

tiempo prolongado (varios afios)

programacidén y realizacidn de
actividades con grupos de pro-

' ductores.
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Esta experiencia de trébajo, no sélo muestra una posibilidad fluida de labor
conjuﬁta por pertenecer todos los profesionales a la misma institucidn, si-
no que estd sefialando que una integracidén multidisciplinaria esta sustenta-
da en modelos conceptuales de intervencidén scbre la realidad.

En las experiencias mas complejas dentro de las jurisdicciones de los orga-
nismos provinciales se observa una bisqueda, un interés de explicitacién de

nuevaos modelos de abordaje.

Estos modelos se diferencian sustancialmente de aquel que sustenta las inter-
venciones actuales en Sauzal, cuya caracteristica fue ya explicitada cuando

se hizo referencia a la asistencia agropecuaria en el lugar.
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PLAN DE PRODUCCICN AGRICOLA

A partir del Informe Preliminar de Mayc de 1988, trabajo gue presentaba la
caracterizacidén de los diversos tipos sociales detectados en el area, se
identificd el sector de la comunidad que constituye el nidcleo productor.
Se expresaba en dicho Informe qué—ese grupe social presenta una conducta
productiva. Dentro de ese grupo se diferencian dos subclases en funcidn del

objetivo de la produccidn.

La subclase identificada como grupo 1 A, presenta como objetive "obtener

beneficios monetarios y/o acumular capital, con minimos riesgos'.

Para la segunda subclase (grupo 1 B}, asimilable a los sujetos de la econo-
mia campesina, su objetivd de produccidén se restringe a la reproduccién de

los productores y de la unidad de produccidn.

La primer_subclase tiende a ingresar su produccién al mércado, orientacidn
que se consolida en la medida que aumentan los excedentes comercializables.
Entre estos productores se valorizan las politicas destinadas a mejorar sus
ingresos via crecimiento de su produccidén. De manera que ven positivamente

las acciocnes estatales que tienden a incentivar la produccidn y asegurar su

ingreso al circuito comercial.

Es justamente sobre esta subclase (1 A) que se fundamenta la estrategia pro
ductiva incluida en la alternativa de desarrolle aprobado por la Provincia,
la que se indicaba "Estudiar la forma de ordenar la situacién actual dando

impulso a la incipiente capacidad productiva detectada en el grupo denomi-

nado 1 A",
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A partir de estas -consideraciones se ha preparado esta presentacién cuya fi-
nalidad es contar con un documento de base para la discusién de las medidas

de politica gque permitan iniciar un proceso de expansidén productiva.

Objetivo del Plan de Produccién

Iniciar un proceso de aumento de la produccidn mediante la expansién de la

superficie cultivada.

Medidas de politica

£1 Plan consiste en apoyar a un grupo de productores para él logro de metas
mediatas de produccidn, mediante créditos y asistengia técnica, de manera
tal que logren un mayor aproveéhamiénto de la superficie disponible y actuen
como demostradoreé. La meta consiste en ir alcanzando progresivamente una
superficie total de cultivo de 100 ha., lo que significa duplicar la super-

ficie cultivada actual.

Organizacidn

La estrategia de desarrcllo del area tiene componentes agroproductives, so-

clo-comunitarics y de infraestructura y servicios.
Por otra parte debe compatibilizarse el objetivo productive con el objetivo
de mejoramiento del nivel de vida de los pobladores :on residencia permanen-

te que no seran beneficiarios directos del Plan de Produccién.

tllo hace necesario que se reconozca, consolide y apoye la actuacién del
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equipa interdisciplinario provincial integrado por técnicos de la Subsecre-

taria de Asuntos Agrarios, de la Municipalidad de Cutral-Cd, del Ministerio

de Accidn Social y de la Administracién Provincial del Agua.

Dicho equipo interdisciplinario, al igual que lo hecﬁo en esta parte del
trabajo, debe continuar.desarrollando acciones de caracter participativo
con los productoreé y otros pobladores de Sauzal Bonito, de forma tal que
la concrecién de las metas de este plan surja de los intereses de los des
tinatarios individuales del mismo y a la vez se tengan en cuénta las espec

tativas generales de la comunidad.

El grupé de trabajo seguiria reuniéﬁdose peribédicamente para analizar la
marcha de las gestiones vinculadas a los incentivos éconémicos,rpromocién
social y prestacién‘de servicios. Asimismo serd necesario promover accio
nes comunitarias que tiendan a la formaciéh de organizaciones asociativas
que permitan la superacién de problemas de produccidén y de prestacidn de

servicios pablicos.

También el grupo técnico seria el encargado de preparar anualmente junto
con los productores el plan de cultivos y los requerimientos de recursos

técnico-econdémicos.

La continuidad del equipo técnico se veria favorecida por la realizacién
de un convenio entre las instituciones provinciales que actualmente parti-

cipan en el trabajo.

Metas de Produccidén

Los tipos de cultives y superficies a dedicar a cada uno corresponden a las

intenciones y métas manifestadas por el grupo de 6 productores para ser zl-

canzadas
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Al mismo tiempo se ha evaluado la capacidad del mercado para recepcionanr

esa oferta.

Los cultivos, superficies y produccién incremental se detalla en el cuadro

N2 1,

CUADRO N® 1 - Superficies a incorporar con cultivos

un grupo de 6 productores demostradores de Sauzal Bonito.

Superficie . Superficie Superficie
Cultivos a incorporar actual total proyec-
tada
{hectareas)
Alfalfa 11,5 7 8,0 19,5
Cebolla 1,0° . 1,0 2,0
Tomate - 0,5 0,25 0,75
Ajo 0,06 : : 0,015 0,075
Zapallo 1,0 - 1,0
Maiz (Chocle) 0,5 1,0 1,5
TOTAL 14,56 .- 10,265

24,825

FUENTE: Consulta a productores.
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Todas las labores necesarias para la siembra, cuidados culturales y cosecha
pueden ser pealizados con la maquinaria que poseen los productores o que
estd disponible en la Asociacidén de Fomento Rural. Los costos corresponden
al cobro de una tarifa actualizada {superior a la aéfuél) por hora de ma-

quinaria.

Los precios de los insumos son los vigentes en el mercado al mes de Septiem

bre de 1988,

Los precios de los productos se estimaron de la siguiente forma: hortalizas,
las cotizaciones del Mercado Central de Buenos Aires (se toma como indicé~
dor del precio del Mercado de Mendoza, lugar habitual de abastecimiento del
consumo de Cutral-Cé y Plaza Huincul) registradas durante los afios 1985/88
(disminuidas en 10%); alfalfa, el precio promedio de valores observados en

la zona en los Gltimos dos ahos.

Los margenes asi determinados se resumen en el Cuadro N& 2,
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CUADRO N® 2 - Mirgenes brutos-de los cultivos. Precios promedios. (Septiembre

de 1988).
Costo pro- Precio por Rendi- Ingresc Margen
. duccién y Unidad {4) miento (a) Bruto
Cultivos cosecha (unid.) : (a)
{A) '
Alfalfa.
ler. afio 8.928 20 | 200 4,000 (4.927)
(fardos) =~
Afio post. 4,368 20 . 400 8.000 3.632
{fardos)
Cebolla 23.186 . 1,84 25.000 k 46,00 22.814
Zapalloe 14.968 2,38 25,000 k 59.500 44 532
Ajo 52.227 0,42 200.000 84.000 31.773
{cabezas)
Tomate 12.456 4,03 20.000 k 80.600 68.144
Maiz .

(choclo) 6,786 2,02 20.000 u 40,400 33.614

FUENTE: Elaboracion propia.
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La produccién prevista se orienta a dos mercados diferentes: el mercado de
hortalizas de Cutral-Cé y Plaza .Huincul, y el mercado de forrajes de la mis

ma &rea urbana y de la zona rural circundante.

El mercado de hortalizas se dimensioné en funcién de hipdtesis de consumo
por habitante durante el periocdo con posibilidades de abastecimiente desde
Sauzal Bonito. Las hipétesis de consumo se formularon a partir de consultas

efectuadas a mayoristas - introductores que comercian en Cutral-Cé.

Asimismo se ha supuesto que Sauzal Bonito como méximb,tendria la posibili-
dad de ocupar el 50% del mercado de los dos centros urbanos-rurales durante

los meses de abastecimiento.

Proyectando rendimientos alcanzables en el area del proyecto se ha calculado
la superficie que podria dedicarse a cada cultivo seleccionado por los pro-

ductores.

El detalle de la informacién asi obtenida se agrega en el cuadro N2 3,

e
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Referente al mercado de fograje, en principio se identifiéan dos sectores
de demanda; los studes y los crianceros. Una priﬁera estimacidn, basada

en la existencia de caballos de carrera en Cutral-Cé y Plaza Huincul y en
un consumo diario de 1/2 fardo cabeza/dia determinaria un c¢onsumo anual

de 9.100 fardos anuales.

A su vez se ha estimado que aproximadamente 9 crianceros adquieren un pro

medio de 300 fardos por afio, lo que totalizaria 2.700 fardos anuales.

Ambos sectores de demanda sumarian un consumo anual de 11.800 fardos. Pro

yectando un rendimiento promedio de 300 fardos por Eectérea, se requiere

una superficie de cultiveo de 39740 ha.

No obstante, cabe ‘advertir que el mercado regional de forraje es muy supe-
rior al sefialado anteriormente, pero no se ha considerado por el momentc
necesaric su dimensionamiento dada las limitadas metas de produccidn de

Sauzal Bonito.

Confrontando las superficies de cultivoque posibilitan los mercados iden-
tificados con las metas de produccidn de los agricultores aquellés exce-
den largamente, lo que indica que existe suficiente demanda para la ofer-

ta adicional que generara el area del proyecto.

En cambio se hace necesario.establecer una mejor vinculacidn con los cana-

les comerciales del mercado de hortalizas.

Actualmente participan 4 a S mayoristas—intreductores en el abastecimiento

de comercios minoristas de Cutral-Cé y Plaza Huincul. Asimismo 2 de ellos
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también distribuyen en Zapala.

Salve uno de los mayoristas, que estd radicado en Cipolletti, los restantes

residen en Cutral-Cé y efectlhan las compras de productos en los mercados de

Mendoza.

La distancia a Mendoza determina importante incidencia de los fletes, apro-
ximadamente A 12 por bulto de 20 k., lo que posibilitaria una localizacién

ventajosa para Sauzal Bonito, a s6lo 50 km de los centros de consumo.

Sin embargo la escasa produccidn de Sauzal Bonito no sale por el canal ma-
yorista. Se vende a minoristas o en forma directa a consumidores. Por ello
se requerird en el futuro que, al tiempo que se expanda la preduccidn, se
logre una vinculacidén con los mayoristas ya gue éstos, debido al volumen
de sus operaéiones, a su presencia en el mercado durante todo el afic y a
la capacidad de financiamiento a los minoristas, pueden ejercer sobre és-

‘tos ciertas .presiones para gque no efectien compras directas a productores.

Se estima que el acceso de los agricultores al canal mayorista se vera

facilitado si los precios de oferta no superan, o son algo inferiores, a
las cotizaciones de los mercados.de concentracidén de Mendoza. De esta ma-
nera se acrecienta el interés de losmayoristas ya que obtienen el benefi-

cio derivade del ahorro de fletes.

Esta estrategia de comercializacidén requiere obtener fiuida informacidn
sobre los precios en mercados de Mendoza, especialmente en el Mercado
Cooperativo de Guaymallen a efectes de que los productores tengan una la-

se de negociacidn.

AT BT Al M P
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Las éoliticas tendientes al logro de las metas y su evolucidn positiva

posterior estln principalmente referidas a la asistencia financiera, téc-

nica y a la regularizacidn de titulos de propiedad de la tierra. Las dos
, primeras puedeh ser abordadas en forma inmediata en tanto la regulariza-

cibn de titulos adn estd en etapa de estudio y. es objeto de un informe

especial.,

Asistencia financiera.

Se entiende necesario establecer una linea de créditos que contemple la
situacidn actual en la que los ocupantes de los predios aln no han obteni-

do los titulos de propiedad.

Al respecto existen antecedentes en el Banco de la Provincia del Meuquén
sobre lineas de créditos para productores con situacidén similar a la sefia—
lada, tramitandese los mismos con intervencian de la Subsecretaria de

Asuntos Agrarios.

Estos créditos deberian otorgarse para gastos de implantacién y costos ope -
rativos de los cultivos seleccionados (alfalfa, cebolla, tomate, ajo, za-
pallo y choclo): El financiamiento podria alcanzar hasta el 80% de los

costos efectivos anuales.

El monto de la cartera paia el primer afio de vigencia del Plan de Produc-~
cidn, proyectando una superficie de cultivs de 14,5 ha., seria de A 116.639
(a precios de septiembre de 1988). El detalle de los costos y el monto de

financiamiento per cultivo se agrega en el Cuadro N2 4,
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CUADRO N2 4 - Monto de financiamiento para el primer afio del Plan de
Produccién de Sauzal Bonito.

{Setiembre de 1988).

Monto de
Cultivo Superficie Costo total Financiamiento
ha A A
Ajo 0,06 2.9890 2,392
Alfalfa 11,5 97.130 77.704
Cebolla 1,0 22.145 17.716
Maiz (choclo) ag,5 3.253 2.602
Tomate 0,5 5.980 4.784
Zapallo 1,0 14,301 ‘ 11.441

TOTAL : 14,56 145.799 116.639

FUENTE: Elaboracidén propia.

Los montos de financiamiento por productor oscilarian entre & 8.500 y
A 33.000. Los plazos de amortizacidén deberan adecuarse al ciclo de los

cultives y aplicarse tasas de interés de caracter preferencial.

Asistencia técnica.

Teniéndose en cuenta el escaso nimero de productores, las necesidades de
un mayor conocimiento tecnolégico y la posibilidad de que participen dos
asesores técnicos (de la Municipalidad de Cutral-Cé y de la Delegacién de

Agricultura y Ganaderia de Cuatral~-Cd) se considera conveniente discutir
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con los agricultores la organizacidn de un grupo. de experimentacidén agro—

.

pecuaria.

Este grupo podrd recibir el asesoramiento necesario, organizar cursos de
capacitacidén, intercambiar informacién sobre manejb f resul tados de sus
cultivos, como asimismo comunicar experiencias, definir orientaciones re-
ferentes a la comercializacidén de los productos y obtener informacién

sobre precios en los mercados de Mendoza.
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Notas sobre algunos aspectos legales.

1 - El analisis de la situacién de un area, incluye necesariamente la de-—
terminacién de las relaciones juridicas referidas a la propiedad de la

tierra y su uso.

En el momento en que se realizd el relevamiento de Sauzal Bonito, dicha
zona se encontraba en un estado de transicidén, desde el punto de vista
juridiceo, ya que por ley 1622 de la provincia habian sido declaradas de

utilidad publica y sujetos a expropiacién 5 parcelas de aproximadamente

35.000 ha.

Ellas estaban integradas por tierras dedicadas en su mayor parte a un ugo
ganadero extensivo y con un area mas reducida de aproximadamente 300 ha.
aledafias al rio, ocupadas por alrededor de 50 familias ¥y gue constituian
un asentamiento de tipo subrural ¢ semiurbanco, es decir un habitat difu-
S0 © diécontinuo, pero con aigun equipamiento comunitaric, usos (sopor-
te) de residencia y actividades secundarias y terciarias, y medidas y pro-
ximidad de los espacios cocupados, de caracteristicas diferenciados al res-~

to del é&rea.

. La Direccidn de Tierras realizd con participacién del CFI, el relevamien-
to de los ocupantes, los que tenian presentadag las correspondientes soli-
citudes-con sus datos particulares. Una vez efectuada la valuacidén debia
hacerse el depdsito legal y levantar las mensuras de cada una de las par-
celas (para la adjudicacidn de los titules de propiedad) tarea que fue

terminada en febrerc de 1990.

Con un criteric que compartimos, el relevamiento consolidd la ocupacidn
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existente, determinando sis titulares, ubicacidn, superfice aproximada

y linderos.

2 - La adjudicacidén de los titulos de propiedad a los ocupantes, cumple
con una de las aspiraciones gue con mayor fuerza pudieron observarse en

el andlisis de las espectativas de los pobladores.

El titulo de propiedad no es en estos casos, solamente el cumplimiento

de formas que aseguran a losparticulares el usc y goce pacifico de un de-
recho, ¢ la posibilidad econémica de su utilizacidn como garantia credi-
ticia o su uso racional, sino que trasciende lo estrictamente juridico pa-
ra traducirse en un sentimiento de pertenencia que consclida el afincamiento

a la tierra.

Cabe comentar en cuanto a la unidad econdmica de explotacidn, mencionaca
en la ley de expropiacidn, gue el articulo 2326 del Cédigo Civil dice:

”po podran dividirse las cosas cuando ello convierta en antiecondmice su
uso y aprovechamiento. Las autoridades locales podrén reglamentar,en ma-

teria de inmuebles, la superficie minima de la unidad econémica".

Entendemos que resulta de interés: interpretar cuidadosamente este articu-
lo: en primer lugur se refiere a inmuebles, (tierras) que tienen aptitud pa-
ra un uso y aprdvechamiento productive (1) y segundo, su aplicacién se efec

tia en los casos de divisidn (intervivos o mortis causa, art. 3475 bis c.c.)

(1) Se debe distinguir la tierra rural definida generalmente como "no urba-
na" de la tierra agricecla, tierra de uso productivo.
J.Jung. La ordenacidén del espacio rurzal. Madrid, 1972.
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pero no necesariamente para el reconocimiente judicial de la propiedad
(prescripcidn adquisitva) o la regularizacién o normalizacién de ocupaciones

de hecho o con deficiencias en el titulo, dispuestos por ley.

Es decir en las subdivisiones privadas, tanto como en los proyectos de de-
sarrollo agricola (colonizacidn de tierras desocupadas) en los que se di-
vide y '"crea" la parcela, ella debe constituir una unidad econémica, cuya

supefficie fija la autoridad local. (2)

.En el caso de Sauzal Bonito, el objeto de la expropiacién dispuesta por la ley
1622, es la normalizacidn del asentamiento (o de su situacidén juridica) de 1la
poblacidén existente en la zona del estudio (3), para cuyo mejoramiento social

Y econdémico es preciso partir de la adjudicacidén de la propiedad.

Segin el estudio realizado, la tierra de la franja ocupada, scle tenia un
15% de uso agricola y fpecuenteménte los ingresos del titular o del nicleo

familiar no dependian del predio.

Por otra parte era usual la realizacidén de transmisiones y transacciones de
hecho, que traian como consecuencia una indeterminacidén de la posesién o

conjuncién en cuanto a posibles derechos de los pobladores residentes den-

tro y fuera del area.

(2) Un territorio no es un espacio homogéneo, por ello su ordenamiento debe
vincularse a la politica global provincial en la materia y a la determi-
nacién, segin caracter y aptitudes, de las &reas de desarrollo agricola,
forestal, ganadero, minero, &reas de recuperacién, reserva, urbana, etc.
Su calificacién y su uso definirén entre otros condicionamientos las su-
ﬁerficies de las subdivisiones.

{3} Sin perjuicio de los proyectos que puedan llevarse a cabo en el area no
ocupada con nuevos adjudicatarios.
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Pero, lo cierto, ‘es qﬁe para la realizacién de cualquiera de las alternati-
vas ﬁropuestas en-el estudio, debe realizarse la adjudicacidén de los titulos
de propiedad, no sclo para conscolidar el asentamiento de la poblacidon que

ya constituye un nicleo con perfil propio {4) sino para dar una seguridad

a los ocupantes, y una determihagién de los dereéhds que la ley les reco-

noce, antes gque el paso del tiempo distorcione la situacidn inicial.

(4) Sauzal Bonito cuenta a partir de 1989 de delegacién municipal.
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA REALIZACION DE ACCIONES FUTURAS,

+

Al comienzo.de este informe se éxpresa que el aporte psico-socio-institucio-
nal esta centrado en la busqueda de las formas mas adecuadas para un acepta-
ble uso y mantenimiento de la obra hidraulica; en lé'optimizacién de las posi
bilidades socio-culturales para llevar adelante un proyecto agropecuario; en
la construccidn de,mecénismos de intercaﬁbio u organizacidn para producir y
comercializar; en diseflar y llevar a la practica acciones agro-educativo-sa-
nitarias; en la deteccidn y promocidn de nuevos comportamientos rurales,
Estos aportes se inscriben dentro de las concepciones de planificacién con

participacidén de los destinatarios y en un intento de realizacidén de préacticas

profesiocnales interdisciplinarias.

Los niveles de participacién de los pobladores se inicidé con un contacto in-
formative y a la redaccidn de este informe se comienza un accionar conjunto
de expertos y.responsables de predios a fin de construir propuestas, realizar

intentos de transformacidn y evaluar permanentemente los resultados.

Esta participacidn se inscribe dentro del objetivo que persigue el mejoramien-
to del nivel de vida de los pobladores con residencia permanente en el Aarea

¥ la puesta en produccidn de las tierras actualmente ocupadas, sin alterar

las tendencias del uso del suelo en el entorno.

En paginas anteriores se ha visto que el intento de realizar practicas profe-
sionales miltiples exige al mismo tiempo la busqueda de .:uevos modelos de abor
daje, los cuales a su vez estadn sustentadez en formas diferentes de concebir

~la relaciodon entre el saber disciplinario y la realidad estudiada.
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No se puede actuar sobre un aspecto disociado de realidad y tampoco se pueden
prescribir comportamientos para pobladores a los cuales se los incluye como

protagonistas decisionales de sus propios proyectos.
En el actual momento del desarrollo del trabajo puede expresarse que:

- Los pobladores residenfes en Sauzal Bonito pueden avanzar en.sus intentos
de consolidacidén como integrantes de una misma comunidad y para que ello
ocurra debe intentarse profundizar el reconocimiento y aceptacidén mutua de
grupos sociales con intereses diferentes aunque no obueétos y referidos es-

pecificamente a objetivos de produccidn agropecuaria.

~ Cualesquiera que sean los objetivos de produccidn todos poseen intereses y
preocupaciones comunes como son los referidos al uso del agua, al estado
sanitario y educacional de la poblacién, al mejoramiento de las condicio-
nes ambientales, al uso del tiémpo libre y a la creacidn de nuevas y pla-

centeras formas de intercambio social.

- La puesta en produccidn a plenc en aquellos predios ocupados por pobladores
con perfiles nitidamente productivos repercutira en aquellos otros grupos
de pobladores con un interés diferente, algunos de los cuales podran inser-
tarse quizés parcialmente dentro de las nuevas actividades y otros busca-

ran nuevas alternativas de equilibrio con el conjunto social.

- Los pobladores integrantes_del grupo llamade "productor' veran también al-
teradas sus formas habituales de trabajo y de relaciones sociales., La modi-
ficacion parcial o total del tipo de producto y los mayores velumenes exi-
giran cambios en sus practicas agropecuarias. la inclusién de incentivos

agro-econdmicos le obligaran también a incorporar nuevos compromisos.
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Todas estas innovaciones produciran transformaciones en sus formas de pen-

sar y actuar, las cuales probablemente deban ser acompafiadas de algin pro-

ceso, formal o informal, de capacitaciédn.

- El mantenimientoc y uso de la hueva obra hidréulicé; qﬁe en cualquier area
bajo riego posee expresicnes conflictivas, exigird una atencidn especial,
pues el usufructe del recurso agua se hara con objetivos de produccidn dis
tintos y por consipuiente distintas pueden llegar a ser también las rela-

ciones que se mantengan con dicho recurse y la infraestructura que posibi-

lita su acceso.

- La actual organizacidn de pobladores alterard su dinémica de funcionamiento
y probablemente esas fluctuaciones en que se mueve actualmente: fomento
agropecuario-fomento social, se estabilicen hacia el primerc de los polos

y se acentien los forcejeos por su control.

- El posible surgimiento de algin otro tipo de organizaciones con fines de
produccidn, comercializacién o consumo, repercutird en la actual organiza-
cidn y serd necesaria realizar acciones que permitan la discriminacién que

evite fricciones y que consclide el accionar complementaric de todas ellas.

Hasta aqui se extiende un aporte disciplinario a un conjunto de conocimientos
interdisciplinariamente ya construidos. Avanzar méds alléd es moverse en un de-

ber ser unidireccional y unidimensiocnal sin legitimidad scocialmente comparti-

da.

Los proyectos en realidad se escriben al final, o en un momento de la tarea
cuando se percibe que se ha llegado al cierre de una etapa, pero no ya como
proyecto, sino como reflexidn o integracidén de resultados alcanzados y su

sentido es poder alimentar un nueve lineamiento futuro de trabajo.

JU—————— N TR
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