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El Consejo Federal de Inversiones fué creado en 1953 por decisidn politica de las provmcuas

“*’argentmas Animé este hecho 1a necesidad de cristalizar un espacio de reflexién y planeamiento de la

realidad regional del pais. Esta tarea debia concretarse desde una visién doctrinariamente comprometida
con el afianzamiento del federalismo y la busqueda del protagonismo de los hombres y mujeres, que
desde los mas diversos escenarios territoriales se esfuerzan por alcanzar un destino superior de vida.

El Consejo Federal de Inversiones constituye una experiencia creada, dirigida y sostenida con
recursos de los propios estados provinciales miembros. Esta circunstancia le confieren al Organismo
rasgos definidamente particulares. La coexistencia de identidades provinciales con realidades
heterogéneas y a veces contradictorias, constituye un estimulo para el desarrollo de un espiritu solidario
feclamado no sélo por la necesidad de dar coherencia a su conduccién politica, sino también alentado por
el requerimiento de trascender los intereses inmediatos y puntuales de cada provincia; afianzando de
esta manera el principio de equidad y redistribucién de los recursos movilizados en favor de las areas de
menor desarrollo relativo del pais.

La consolidacion de este organismo, ademas de promover la solidaridad de los estados provinciales,
contribuye a crear las condiciones para mejorar las relaciones entre Provincias y el Estado Nacional.
Didlogo todavia signado por praclicas centrallstas esterilizadoras de la creatividad y el potencial de
desarrollo de las regiones.

Para la promocion del desarrollo regional, el Consejo Federal de Inversiones se vale de ciertos
instrumentos fundamentales: la investigacidn bdsica, 1a cooperacién técnica y la capacitacion.

A través de estos instrumentos de promocién - impulsados con equipos profesionales y técnicos
propios el Consejo Federal de Inversiones concreta convenios con organismos nacionales e
internacionales, potenciando de esta manera su capacidad de gestién y alimentando la cooperacién e
integracién horizontal de equipos inter-provinciales.

A través de sus diversas etapas el Consejo Federal de Inversiones ha concretado investigaciones
basicas orientadas a la exploracién de dreas fundamentales de la problematica regional. En tal sentido se
puede inventariar a modo de ejemplo la coordinacién inter-jurisdiccional para relevar y sistematizar
informacién estadistica de base, diversas investigaciones sobre las condiciones de desenvolvimiento de
las economias regionales, el analisis de los sistemas y estructuras sociales locales y las diversas
dimensiones que caracterizan las condiciones de vida de la poblacién.

Seria extenso detallar los conlenidos de muitiples programas y proyectos de cooperacidn técnica,
Hevados adetante por et Qrganismo.

El desarrollo de cursos, jornadas y seminarios conforma otra de las lineas de accién valorizadas
particularmente, ya que a través de estos eventos, se alienta el contacto y el intercambio de expenenc;la
de los participantes provenientes de diversas jurisdicciones y unidades institucionales.

Conjuntamente a las acciones referenciadas, el Consejo Federal de Inversiones acompafa iniciativas

" interprovinciales, como el Tratado del Norte Grande y el Nuevo Cuyo, las cuales aportan nuevas

respuestas a las restricciones que impone la coyuntura actual.

Experiencias que se encuentran en 1a linea de afianzamiento de la descentralizacién y federalizacion
del pais.

Ing. Juan José Ciacera.
Secretario General



PROLOGO

Durante el perfodo comprendido entre 1970 y los afios recientes, la economia nacional observd
fuertes oscilaciones en el ritmo de crecimiento del producto, del empleo y de la productividad. Esta
evolucién implicé hasta 1974/5 avances y posteriormente retrocesos del procesc de desarrollo eco-
némico. Entre los factores que concurrieron a esta evolucién puede mencionarse en el primer caso
la diversificacion industrial gestada en los afios ‘60 que impulsd una fase de expansién econdmica.
La etapa siguiente estuvo signada por el debilitamiento del sector externo y los cambios de la eco-
nomfa mundial afectando la insercién de la Argentina en los mercados internacionales de bienes y
de capital. Las politicas econémicas globales y sectoriales jugaron un rol central en la crisis. Par-
ticularmente, aquellas que dominaron el segundo quinquenio de la década del ‘70 tendieron a favo-
recer los procesos de ajuste y cambio estructural que aseguraban una nueva articulaciéon con el or-
den internacional, independientemente de sus efectos sobre el nivel de bienestar de la mayoria de
la poblacién. Una de sus consecuencias fue la “crisis de la deuda’ de los afios 1981/82.

La evolucion del comercio internacional aporté restricciones serias al crecimiento de aquellas
regiones cuya base econdmica se asienta en las materias primas. Las exportaciones argentinas fueron
afectadas por los ciclos de precios y produccién de los principales bienes comercializables y por la
exacerbacion de las politicas proteccionistas de los paises centrales, especialmente orientadas a la
salvaguarda de los excedentes generados por la aceleracion de los programas de produccién ali-
mentaria, :

Por su parte, la reconversién industrial forzada por la politica de apertura de la economia signifi-
cd por ejemplo, cambios en la composicién de la produccion y del empleo y en los niveles de pto-
ductividad de los distintos segmentos de establecimientos. La insercién ocupacional y los ingresos
de la poblacion involucrada en la actividad se vieron afectados,

A nivel de las distintas jurisdicciones provinciales el impacto de la evoluci6n descripta adquirié
dentro del marco de fa crisis, caracteristicas particulares. La crisis de las producciones agricolas cen-
trales, la expansion de la frontera agricola, el crecimiento de Ja actividad manufacturera en dreas no
industrializadas constituyen por ejemplo, procesos que diferenciaron a nivel intra e interprovincial
la evolucién de las distintas jurisdicciones y sus efectos sobre la poblacién. -

Los procesos de cambio que fueron sucediéndose resultaron diversos en su signo, intensidad y
composicién en términos de los sectores sociales involucrados. Estas transformaciones implicaron
corrimientos en el 4mbito territorial de las principales relaciones sociales y en la configuracién espa-
cial de la Argentina.

Asf, las tendencias a la desconcentracién geogréfica de las inversiones, la atenuacién de Jos flujos
migratorios, la desaceleraci6n del ritmo de concentracion de la poblacién urbana y los cambios en
la dindmica del empleo de los principales nodos manufactureros, resultaron fenémenos —emergen-
tes de ‘procesos més complejos— que impactaron el comportamiento def territorio en forma dife-
rencial. : :

Las transformaciones de la etapa de crisis y reconversién productiva incluyeron el deterioro
crecientes de las condiciones de vida de vastos segmentos de la poblacion, cuya insercidn ocupacio-
nal observd un importante retroceso. La pérdida de dinamismo de la demanda de empleo asalariado
significod el crecimiento de formas atomizadas de organizacion de la produccion, con bajos niveles de
productividad y de salarios. En los Gitimos afios la evolucién de la demanda global fue poniendo
limites al proceso de transferencia de trabajadores entre sectores y formas de empleo. El aumento
del desempleo abierto es un fendmeno generalizado en la economia,



La evoluc:én‘ael desarrollo socio-econémico provincial a lo largo del complejo periodo por el que
aln transita la. somedad argentina, fue motivo de un seminario interno realizado por el Consejo
Federal de |n\(er5|ones durante 1986 en el ambito de la Direccién de Desarrollo Econdmico y Estu-
dios Basicos, En dicho encuentro participaron los integrantes del equipo de trabajo que tiene a su
cargo la’ ‘realizacion de los estudios del PROGRAMA “DETERMINACION DE ESPACIOS DIFE-
RENCIADOS". La coordinacién de las actividades estuvo a cargo de Joaquin Caminos. El seminario
contd asimismo con el asesoramiento permanente de Alejandro Rofman.-Esta tarea permitid reto-
mar la discusion de la “‘cuestién regional’-en el seno del CF| y sentd las bases del enfoque metodo-
légico que guia los estudios det PROGRAMA DETERMINACION DE ESPACIOS DIFERENCIA.
DOS, cuya coordinacion correspondiod a Joaquin Caminos.

En este marco general muy sintéticamente descripto, el objetivo de los documentos sobre
TRANSFORMACIONES SOCIO-ECONOMICAS PROVINCIALES A PARTIR DE LOS ANOS ‘70,
se refiere a la identificacidn de ia especificidad que a nivel de las distintas jurisdicciones provmc:ales
adquirieron algunos de los principales procesos socio-econémicos que caracterizaron el periodo. El
alcance inmediato de estos estudios es el de servir de base a la formulacion de hipotesis de compor-
tamiento de las economias provinciales en el mediano plazo, apoyando asi la tarea de asesoramiento
del CFl a los estados miembros en materia de formulacion de politicas.

El contenido de !a propuesta de andlisis, apenas iniciada en estos documentos, se centra en ¢l es-
tudio a nivel provincial de los cambios de mediano plazo ocurridos en el uso de los recusos natura-
les, en la estructura productiva, en el ritmo de crecimiento y en la composicion del empleo. Asimis-
mo se identifica la evolucion reciente de la situacidén ocupacional y de ingresos de los principales

aglomerados urbanos provmcuales Finalmente, se encara el tratamiento del impacto que las princi-
pales transformaciones econbémicas operadas en el periodo ejercieron sobre la estructura y dindmica
poblacional y sobre el comportamiento territoriai de las Provincias.

Dr. Waldino Suéarez
Director de Desarrollo Econdmico
y Estudios Basicos
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INTRODUCCION

El estudio se encuadra en la linea de trabajo "Las transformaciones socioeconémicas provinciales del
periodo 1970-86" que el Consejo Federal de Inversiones desarrolla en el marco del PROGRAMA
DETERMINACION DE ESPACIOS DIFERENCIADOS.

Se trata de un analisis de los principales cambios econdémicos y sociales que afectaron a la poblacidn
del Area Metropolitana a lo largo de las 3 grandes etapas que recorrié la economia argentina desde e! final
de la década del '50. Estas elapas se identifican con la reconversién industrial que iniciada en 1959-60
extendis sus efectos al quinquenio siguiente; la diversificacién productiva con crecimiento del producto,
el empleo y |a productividad que domind los afios 1965-74 y el heterogéneo periodo comenzado en
1975 y por el que actualmente transita la sociedad argentina, conformando una etapa de crisis vy
reconversién estructural. :

En la primera parte del estudio se encara una resefia de la evolucién econémica nacional y del Area
Metropolitana, con especial énfasis en las caracteristicas generales del’ proceso de industrializacion en
cada etapa y de sus repercuciones globales sobre e empleo. El comportamiento manufacturero se
analiza con una cobertura geogrétfica que ademas de la Capital Federal y los Partidos de Gran Buenos
Aires incorpora por un lado, a las dreas de mayor grado de industrializacién relativa como los Partidos dela
Provincia de Buenos Aires no integrante del Gran Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fé, y por el otro, el
agregado Resto del Pais.

La segunda parte se' refiere al estudio de las tendencias de largo plazo que siguieron la demanda y
oferta de empleo en los subperiodos 1960-70 y 1970 -80 en relacién con las etapas diferenciadas de
crecimiento econémico en la que ambos se inscriben. La seleccidn del horizonte temporal de analisis y su
periodizacion obedecié en este caso a las restricciones que presenta la informacién disponible. El
contenide tematico se refiere al crecimiento y estructura sectorial del empleo, a las formas de ocupacién
de distintos segmentos de poblacién y al grado de concentracion del empleo prevaleciente a nivel de
rama de actividad. Se analizan ademds las componentes demograficas y econémica de la variacién de la
oferta y el perfil educacional de la poblacién econémicamente activa. Restringido a 1980, se realiza una
caracterizacion de la pea involucrada en segmentos de la economia que se desenvuelven con alta
heterogeneidad en términos de productividad y remuneracién a los factores. Las unidades de analisis
consideradas abarcan elArea Metropolitana y sus componentes: y la poblacion residente en el conjunto
de provincias/areas que conforman el agregado Resto del Pais. .

La tercera parte del documento continua con el analisis de la evolucién del empleo a lo largo de
distintas coyunturas del periodo 1980-87, enfatizindose las tendencias generales que siguié un
conjunto limitado de indicadores del mercado de trabajo del Area Metropolitana. Se incluye asi el
tratamiento de las variaciones en la demanda de empleo, de los cambios de la estructura sectorial y por
grupos de ocupacion, del pertil de calificaciones de la pea y de la poblacién total, de las oscilaciones de la
dimension de la oferta y de los indices de desempleo abierto y encubierto y de subempleo.

Finalmente el capitulo de Conclusiones rescata los aspectos salientes del analisis' precedente,
incluyendo la formulacién de algunas hipétesis de comportamiento.

Las fuentes de informacién utilizadas son de caracter secundario comprendiendo los Censos Nacionales
de Poblacion, los Censos Nacionales Econdmicos, la Encuesta Industrial de INDEC, la Encuesta
Permanente de Hogares y las series del PBI Nacional y de PBG de Ia Ciudad de Buenos Aires y de los
Partidos dei GBA. : .

Finalmente debe mencionarse que el presente estudio reconoce como antecedente documentos de

trabajo sobre el tema elaborados por el autor en los afios 1984/85 en cumplimiento de tareas de
asistencia técnica a la Secretaria de Planeamiento de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Buenos Aires, Diciembre de 1987.



PRINCIPALES CONCLUSIONES

Desde el final de los afios '50 la economia transité etapas mas o menos prolongadas de auge y crisis
durante las cuales el ritmo de crecimiento de la productividad y del empleo y las formas de organizacion de
la produccién variaron sustancialmente, generando avances y retrocesos en el gradiente de desarrollg
capitalista. A lo largo de este periodo, en general caracterizado por la profundizacion de la
heterogeneidad estructural de la econoria, se sucedieron procesos de transformacién social que fueron
diversos en su signo, intensidad y composicién en términos de los segmentos sociales involucrados. Se
produjeron ademas corrimientos en el ambilo territorial de las principales relaciones sociales, asl como en
la configuracién espacial de la Argentina.

En este marco general, el documento presentado se limita apenas a analizar algunos procesos de
cambio que afectaron las actividades y la insercién ocupacional de la poblaciém residente en el territorio
de la Capital Federal y de los 19 Partidos de! Gran Buenos Aires.

Desde la perspectiva del comportamiento de los indices de crecimiento de la economia, una vertiente
tal vez limitada para la identificacion de cambio socio-econémico, a partir de 1860 pueden distinguirse tres
etapas: la reconversion industrial de 1959/60 que extendié su influencia al quinquenio siguiente; la
diversiticacién productiva de 1965/74 y los afios posteriores a 1976, cuya performance puede calificarse
como de crisis y reconversion estructural.

Entre los factores que contribuyeron a esta evolucién pueden citarse los desequilibrios recurrentes del
sector externo y los cambios en las condiciones de insercion de la Argentina en el sistema economico
mundial. A su vez, las politicas econdémicas globales y sectoriales jugaron un rol importante en la
intensidad y caracteristicas del crecimiento econémico del periodo, atenuando a veces y profundizando
otras, las tendencias de largo plazo. Asimismo, en los fenémenos de reconversién productiva debera
tenerse en cuenta la incidencia del agotamiento de distintas etapas del proceso de industrializacion y,
mas recientemente, del modelo global de industrializacién, cuestién de interés especial para la poblacion
del Area Metropolitana, e} principal nodo manufacturero nacional.

En lo que sigue se sintetizan las principales conclusiones sobre los cambios en la actividad industrial
del Area Metropelitana y los impactos sobre la fuerza de trabajo. Se dejan asi de lado aspectos referidos a
procesos sociales en cuyo ambilo territorial se encuentran involucrados en el periodo las actividades y la
poblacién residente en otras areas del pais y cuyo tratamiento preliminar se incluye en el desarrollo del
documento.

Reconversién Industrial y expansién economica: 1959-1975.

Avanzada la reconversion industrial de los afios "60 y hasta casi el fina! del primer quinquenio de la
década siguiente, las transformaciones de la estructura productiva significaron sucesivamente procesos
concentracién econdémica y desplazamiento del mercado de las unidades de produccion, menos
eficientds, crecimiento del producto y de la productividad y avances en el grado de inlegracion
manufacturera. Este proceso coincidié, salvo coyunturas particulares, con un lento crecimiento del
empleo industrial y una performance salarial que puede calificarse como moderada.

" Agentes econdémicos como las empresas extranjeras y en general, los establecimientos de mayor
tamafio cumplieron un rol destacado en la radicacién de inversiones y en la demanda de empleo que en
medida importante incorporé mano de obra calificada. Durante la etapa se consolidé un grupo importante
de ramas manutactureras orientadas a la produccién de bienes intermedios, de consumo durable y de
capital.

En general, el mayor dinamismo del valor agregado y de la productividad sectorial tuvieron lugar entre
1964 y 1969. A pariir de ese aho y hasta 1974 el crecimiento de ia produccién observé mayor estabilidad
a la vez que un menor ritmo. En el segmento de empresas de mayor tamafo, la preduccion, el empleo y
especialmente la productividad, mostraron desaceleracién del ritmo de incremento anual. Esto ltimo
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podria denotar l1a existenca de condiciones para un proceso de recomposicién productiva, cuyas causas
resuitaria de interés indagar a fin de aportar elementos a la explicacién de la etapa de crisis y
reestructuracién que hacia el final de los afios '70 afecté a la industria nacional y en particular a la del Area
Metropolitana.

A nivel de divisiones manutactureras las diferenciales de productividad y salarios entre 1959 y 1974
tendieron a acortarse. Tal vez se haya producido una evolucién similar, pero de menor magnitud a nivel de
ramas.

Mientras tanto, las caracteristicas que asumieron las transformaciones del perfil de la produccién
indicarian que entre principios de los '60 y la mitad de la siguiente década, habria aumentado la brecha
entre los indicadores de comportamiento de los distintos estratos de tamafio de establecimiento. La
informacién publicada de los censos econémicos de 1964 y 1974 no permite medir este fenémeno.

Es posible, sin embargo, constatar en 1974 un alto grado de heterogeneidad estructural de la actividad
industrial. A nivel nacional por ejemplo, en dicho afo, la productividad de los establecimientos de mds de
100 ocupados casi cuatriplicaba a la correspondiente a los microestablecimientos, a la vez que superaba
en un 25% al nivel prevaleciente en las unidades que ocupaban entre 51 y 100 trabajadores; Las
diferenciales en los salarios medios industriales eran de menor magnitud pero no por ello poco
significativas. El conjunto de los asalariados de las empresas que ocupaban més de 100 personas
percibian remuneraciones superiores en un 67% a los del segmento de microestablecimientos Y en casi
un 30% a las correspondientes a los trabajadores de empresas cuyo tamafo oscilaba entre los 51 y los
100 ocupados. Las diferenciales eran mayores entre la mano de obra no calificada de los distintos
tamafios de establecimiento.

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, el 47% de los ocupados industriales se desempefaba en
establecimientos cuya productividad era entre un 30% y un 58% inferior a la media nacional, con salarios
entre un 20% y un 30% menores al promedio del pais. Dicho segmento del empleo se insertaba en el
total de establecimientos de hasta 50 ocupados.

La fragmentacion del capital que refleja el comportamiento de los indicadores descriptos observé como
contrapartida heterogeneidad en las formas de organizacién de la produccién. Las restricciones de
informacion inhiben la constatacién de esta caracteristica para las actividades econémicas no industriales.
Si bien el tamafio de establecimiento no se consigné en los censos de poblacién de 1960 y 1970, a
través de estos relevamientos es posible evaluar la performance de la asalarizacién y su composicién
segun grupos de ocupacion de los trabajadores a nivel de los distintos sectores de actividad.

Para el conjunto de las actividades econdmicas se constaté en el periodo un ensanchamiento de las
desigualdades en la evolucion de la productividad. Las mismas tuvieron un signo a favor de Industria, tal
como era de esperar. Las actividades terciarias mostraron fuerte heterogeneidad interna segun el grado
de vinculacion de sus distintos segmentos con el circuito productivo, en expansién entonces.

* En el periodo 60-70 -es decir entre el inicio de |a fase de reconversién industrial y la mitad de la etapa
de expansién planteada en este documento- 1a economia del Area Metropolitana generd un promedio
anual de 67.000 puestos. Comparativamente con la evolucién de la poblacién total, la performance
ocupacional puede calificarse como ligeramente favorable. La tasa de empleo(*) varié del 39% en 1960 al
40% en 1970. Sin embargo, en su componente industrial el empleo asalariado acusé un retroceso,
compensado por el aumento de la tasa de empleo asalariado de Construccién y del Terciario. Es decir, ya
en 1960-70 el sector industrial generé puestos de trabajo con menor ritmo que el correspondiente ai
crecimiento demografico. Asi es que, el incremento de la ocupacién se asenté en un 74% en las
actividades terciarias, consolidando el proceso de terciarizacién que se evidenciaba desde la década del

{") Tasade empleo: Relacién porsentual entre el nimero de ocupados y la poblacion total,



'50. Hacia 1970, el 52% de la pea del Area Metropolitana se desempefiaba en el sector terciario, un
porcentaje por cierto alejado del 46% que correspondié a 1960. El subsector "Comercio® fue el que
observé mayor absorcion de empleo en el periodo. El proceso de terciarizacién de los afios '60 se did con
un exiguo crecimiento de la productividad en el caso de la Ciudad de Buenos Aires y un decrecimiento
del indicador en los Partidos del GBA, &l menos entre afios extremos del periodo. Es decir que el
comportamiento dinamico del valor de produccién por ocupado que seguramente observaron los
“producer's services"(**) fue neutralizado por el correspondiente a las actividades terciarias no ligadas
directamente al circuito productivo. Esto significé bajas remuneraciones para importantes grupos de
ocupados

» En cuanto al avance de las formas de organizacién de la producccidn hacia perfiles de mayor desarrollo
capitalista, los resultados del periodo no favorecieron la mayor insercién del conjunto de los residentes
del Area Metropolitana bajo formas de empleo asalariado que, siguié representando como en 1960, el
78,4% del total. Deberia, sin embargo, recordarse la importante fragmentacién de los asalariados, en
funcién de su insercion ocupacional en el segmento publico, en los microestablecimientos y en una
variada serie de esiratos de tamafio de establecimiento que la informacién censal de 1960 y 1970 no
captd. '

La constancia de la tasa de asalarizacién coincidié con variaciones en la parlicipacion relativa de los
empleadores y de los trabajadores por cuenta propia y familiares. El fuerte proceso de concentracion
econémica al que antes se hiciera referencia, significd una disminucién de la primera categoria -incluso en
valores absolutos- en favor de la segunda. Asi entonces, la participacién de los ocupados bajo formas no
asalariadas pasé en la década del 10% al 15%. Es decir, que si a este porcentaje se le suma ia pea
asalariada de establecimientos de menor tamafio, sobre todo en actividades terciarias, {a poblacion del
Area Metropolitana correspondiente al segmento menos formal de la economia, con baja productividad y
remuneraciones, era ya muy importante en los afos '70.

« En términos de la composiciéon por grupos de ocupacién de las distintas categorias
ocupacionales, entre 1960 y 1970 se observaron cambios interesantes:

- La estructura de los empleadores varié a favor de los grupos "Dirigentes de empresas”, "Profesionales
y Técnicos" y "Trabajadores de los servicios". Este corrimiento se produjo a expensas del conjunto de
trabajadores en funciones de empleadores, ligados a la industria y el transporte, posiblemente del
subgrupo "Propietarios de pequefias industrias y talleres”. La transferencia de empleadores entre
grupos que se verificd, fue entonces coherente con las tendencias a la concentracidn gue siguieron
las actividades en su segmento mas formal. :

- La composicion de los asalariados evoluciond incrementando la participacion sobre el total de los
grupos "Profesionales y Técnicos”, "Vendedores” y “Trabajadores de los Servicios" respondiendo al
aumento de la concentracién del empleo. Los restantes grupos de ocupacion disminuyeron entre los
asalariados, especialmente los trabajadores de la industria y transporte. Como luego se vera, entre
1960 y 1970 el empleo industrial se redujo en el grupo de obreros en valores absolutos y al contrario,
se incrementd en los restantes, revelando las caracteristicas tecnolégicas de la etapa de
industrializacién por la que transitaba el sector y los mayores requerimientos de mano de obra para
atender el proceso de burocratizacién. .

- Los trabajadores cuentapropistas mostraron un cambio en su estructura, como  era de esperar a
favor del grupo "Vendedores y Comerciantes” y en mucha menor medida de los grupos "Trabajadores
de los servicios” y "Profesionales y Técnicos”.

El pertll de los distintos sectores de actividad segun grupo de ocupacion ocbservé una
contraccién importante de 1os trabajadores ligados directamente a tareas productoras de bienes -obreros-.
La transferencia se did hacia los "Trabajadores de los servicios™ y "Vendedores®, permaneciendo
constante entre 1960 y 1970 para el conjunto de la economia el peso relativo de los grupos de
calificacién alta y media. Sin embargo, a este resultado contribuyé el comportamiento heterogéneo de las

(**) Producer's services: Segmentos de actividad del lerciario asociados a la actividad industrial en crecimiento, cuyd
comportamiento induce aumentos de productividad en el segmento real de la economia.



distintas ramas de actividad:

- En la actividad industrial la transformacién mas importante se refirié a la fuerle disminucién relativa de los
obreros -cuyo ndmero bajo en valores absoiutos- en favor del "personal administrativo” en primer
término y del grupo "Profesionales y Técnicos” en segundo lugar. La tendencia del perfil de la
demanda de empleo industrial varid a favor de la mano de obra de calificacién media y alta.

- La estructura de la ocupacién en el sector "Comercio, Restaurantes y Hoteles" se modificé en los
extremos de la escala de calificaciones revelando el aumento de la heterogeneidad de comportamiento
de los distintos tamafios de establecimiento. Por un lado los “Profesionales y Técnicos" pasaron de
representar el 1% en 1960 al 5% en 1970. Por el otro 1ado, los trabajadores de los servicios - como
personal de servicio doméstico, trabajadores de hoteles, bares y restaurante, incluyendo gerentes y
gerentes propietarios de esos comercios- incrementaron su aporte del 0,7% al 10% en la década.
También mejoraron su participacién los trabajadores que se desempefiaban en el comercio en el
subgrupo “peones”. En cuanto a los restantes grupos se destaca el bajo crecimiento relativo a los ya

sefialados, lo cual se tradujo en una reduccién de su aporte al total de ocupados del sector del 65% al
56%.

- En el sector Servicios, si bien los grupos de mayor calificacién observaron crecimiento importante, en el
periodo disminuyé su participacién relativa dado el comportamiento del grupo “trabajadores
especializados” que, no obstante esta denominacién censal, referencian mano de obra de baja y muy
baja calificacién. Debera notarse que este grupo a su vez disminuyé en valores absolutos y en
participacién porcentual durante la década en el sector industrial.

- El pertil de los grupos de ocupacién involucrados en Construccién mostré alta estabilidad entre 1960 y
1970, disminuyendo levemente la impontancia relativa de los obreros en favor del personal
administrativo.

« Finalmente en lo que se refiere a la estructura segun categoria ocupacional de los distintos grupos de
ocupacion se destacan las tendencias al aumento de la asalarizacién de los grupos "Vendedores” del
40% al 47%- y "Dirigentes de empresa” -del 43% al 44%-. En los restantes grupos la tasa de asalarizacion
bajé en favor del cuentapropismo. .

La oferta de mano de obradel Area Metropolitana se incrementé entre 1960 y 1970 por
incidencia del comportamiento del grupo mujeres que neutralizé la disminucién operada en la
participacion de los varones. Esta ultima performance se debié al efecto demogréfico negativo que
absorbié la ligera mejora del efecto tasa de actividad. Asimismo, en el caso de las mujeres, el fuerte efecto
tasa de actividad resulté algo disminuido por la componente demografica negativa.

La oferta de mano de obra se comportd en forma diferencial ademas por grupos de edad. Si se
considera la evolucién de la demanda de empleo en el periodo, que se centrd en el terciario, en
actividades de lenta evolucidn de la productividad, e incluso con decrecimiento del valor de este
indicador, se infiere que el nivel y la composicion de las oportunidades de empleo, para ciertos niveles de
calificacién de mano de obra, favorecieron una menor concurrencia al mercado de trabajo. Asi algunos
grupos etarios mostraron en el periodo una caida de la tasa de actividad, revelando rétiro del mercado de
trabajo.

Con relacién a la insercién ocupacional de la mujer en el Area Metropolitana, hacia 1960 un 52% se
insertaba en los grupos de ocupacién de menor calificacién como trabajadores del sector industrial
-obreros- y trabajadores de los servicios -con alta incidencia del servicio doméstico-, observando ademas
una tasa de asalarizacién elevada. Este ultimo indicador alcanzaba el B4% frente al 73% de los varones.
Hacia 1970 la principal transtormacién del perfil de los grupos se refirié a ia fuerte pérdida de importancia
relativa de los trabajadores ligados mayoritariamente al grupo de obreros, que pasé del 29% al 20%
siguiendo las tendencias generales antes sefialadas, en favor de los grupos "Trabajadores de los
servicios”, "Vendedores™ y "Personal Administrativo”, permaneciendo casi inalterado el aporte a los
reslantes. Es decir, se dié un deslizamiento de la eslructura desde los niveles de baja calificacién hacia los

5



. de calificacién media. Ademas, y a diferencia de lo que ocurrié con el grupo varones, la tasa de
asalarizacién femenina descendié entre 1960 y 1970, en todos los grupos de ocupacién, a excepoion de
Personal Administrativo. El descenso de la participacién de las categorias "empleadores” y "asalariados”
significé crecimiento del cuentapropismo y trabajadores familiares, con mayor ritmo en este ultimo caso.
En 1970 casi el 14%de las mujeres del grupo "Profesionales y Técnicos” eran cuentapropistas al igual
que el 30% de las que integraban el grupo "Vendedores”.

Finalmente y con relacién a las diferenciales en la distribucién sobre el territorio de las oportunidades
de empleo, durante los afhos posteriores a 1960, continuaron en la Argentina los procesos migratorios
gue, si bien mantuvieron la direccionalidad observada en las décadas anteriores, fueron atenuandose.
Entre 1965 y 1970 el 8,3% de la poblacidn total del pais cambié de lugar de residencia, un porcentaje
bastante inferior al de periodos anteriores. En este comportamiento influyeron por un lado los avances ya
registrados en el proceso de urbanizacién en su vertiente rural-urbana, asi como las oportunidades de
empleo e ingreso del Area Metropolitana para los segmentos de menor calificacién -de alta frecuencia en
los inmigrantes procedentes del Resto del Pais-. Esto tltimo es particularmente valide para los varones,
que si bien incrementaron |a tasa de asalarizacion en el periodo, ello involucré especialmente a grupos de
ocupacién de calificacién media y alla.

Crisls y Reconversién Productiva: 1976 - 1987

El crecimiento experimentado por la economia argentina en 1974 trajo aparejado un aumento
significativo de las importaciones. Ello, sumado a problemas derivados de la colocacion de bienes
exportables -carnes- afectdé seriamente el saldo comercial. A mediados de 1975 se instrumentg un plan
de estabilizacién que incluyd, entre otras medidas tendientes a recuperar el equilibrio externo, una
devaluacion de la moneda doméstica. Habra que tener en cuenta la influencia que sobre [as cuentas del
sector externo de Argentina ejercieron a partir de entonces, las sucesivas transformaciones del escenario
econémico internacional asociadas a la crisis energética. Estas se refirieron tanto al mercado de capitales
como a las condiciones generales del comercio mundial.

Los efectos de la devaluacién de 1975, provocando una caida significativa del salanio real, dieron paso
a aumentos del salario nominal, generando infilacién y nuevas devaluaciones, sucesivamente
neutralizadas por incrementos de las remuneraciones. .

iniciado 1976, Argentina atravesaba una etapa de fuerte inestabilidad politica, alta inflacién y serios
problemas del sector externo. El programa de Gobiemo de las Fuerzas Armadas implico la reversion de las
tendencias que la politica econémica argentina habja observadeo desde antes de la Segunda Guerra. Tal
vez el cambio méds drastico en la concepcidén del crecimiento econémico fue el abandono de la
industrializacién como objetivo explicito de gobierno.

El centro de la politica econémica pasé por la apertura de la economia, la liberalizacién del mercado de
capitales y el ataque a la inflacién como objetivo permanente, que en su ultima fase incluyé como
instrumento de desindexacidn de la economia el retraso del tipo de cambio -periodo 1978-1981.

La evolucién econdémica de esos afos significé profundas transformaciones de la estructura
econdmica y de la armazén social de la Argentina, ingresando el sector industrial en un proceso de fuerte
reconversion. Mientras tanto, el mantenimiento de la demanda mediante el endeudamiento externo entré
en crisis hacia 1981-1982, ante la profundizacién de la restriccién externa. La situacion del mercado
internacional de capitales con la suba de las tasas de interés, la evolucién de los mercados de materias
primas y la exacerbacién de las politicas proteccionistas de los paises centrales limitando seriamente la

“colocacién de excedentes agricolas, son elementos concurrentes en la denominada “crisis de la deuda”.

En lo interno, las oscilaciones del nivel de actividad y las tendencias a la alta inflacion recurrieron desde

1981 con intensidad variable, no obstante las politicas ensayadas que incluyeron el ataque a la
denominada componente inercial de 1a variacién de los precios. A partir de 1981 la inversién descendié
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bruscamente hasta 1985, afio en el cual su nivel fue un 50% inferior al de 1981. A su vez, el Producto
Bruto Interno de los afos siguientes se mantuvo en un nivel promedio inferior en un 10% al de aquel afno.
Asociado al sector externo, el salario real, salvo algunas coyunturas de corta duracién, no recuperé los
niveles previos a 1976,con los consiguientes efectos negativos sobre la distribucién del ingreso.

La implementacién del Plan Austral en Junio-de 1985 significé una drastica disminucién de la inflacién
‘hasta avanzado 1986, una mejora de los niveles de actividad de la economia desde el tercer trimestre de
1985, una variacién positiva de la inversién por primera vez desde 1981, y una leve recuperacion de!
- salario real. En aquel afio, el Producto Bruto Interno observé un incremento del orden del 5,3%,
destacandose el comportamiento de la actividad manufacturera.

Desde mediados de 1986 las presiones inflacionarias y las tendencias al surgimiento de la economia
de especulacion reaparecieron, dando lugar a la aplicacién de politicas de ajuste parcial, cuyo principal
objetivo fue el ataque a la intlacién. A ello deben sumarse los problemas del sector externo en un
escenario de fuerte caida de las exportaciones. En términos de los principales resultados, los indicadores
econémicos de 1987 mostraron una nueva desaceleracién del nivel de actividad en el marco de
_presiones inflacionarias de dificil control.

- Es decir, 1as oscilaciones d_escriptas refuerzan la etapa de crisis por la que atraviesa la economia
argentina. Antes de comentar las consecuencias mas visibles que sobre el nivel y la composicién del
empleo ejercié la evolucidn de la actividad econémica a partir de 1976, es interesante resefar los
pnnmpales cambios que afectaron a la estructura manufacturera entre 1974 y 1985.

La evolucién manufacturera nacignal’a partir de 1376 estuvo paricularmente influida por cuestiones
relacionadas con:

~+ el programa arancelario implementado desde diciembre de 1976 y que conformé uno de los
instrumentos centrales de la politica de apertura econémica, reforzado por el retraso cambiario y la
evolucion de la tasa de anterés cuya performance prwnlegué una economia de especulacién.

* la necesidad de ajustar el. empleo y la produccién a la nueva situacién de ingresos que paulatinamente
tanto la evolucuﬁn interna como 1a restriccion externa fueron imponiendo.

- el proceso de reestructuracion del capital a nivel mundial generando nuevas estrategias empresarias, Io
cual atect6 particularmente al segmento de establecimientos de origen extranjero.
' ]

- factores estructurales ligados al modelo global de industrializacion.

Las princlpales transformaciones manufactureras enire 1974 y 1985 se refieren a los
siguientes aspectos:

- En términos generales el andlisis preliminar de los datos disponibles del censo industrial de 1985

-~ revelan un lento crecimiento de la produccion y del empleo industrial entre 1973 y 1984 con variacién
positiva de la productividad, no obstante la disminucion de su ritmo de incremento relativo al periodo
anterior.

En un proceso de reconversién 1mponante el conjunto de la actividad a nivel nacional observé

cambios en la composicién del producto por ramas, implicando variaciones de la productividad y de los

salarios relativos, transtormaciones que asumieron signo e intensidad variables seglin los distintos

estratos de tamafio de establecimiento. Esta evolucidn afectd en forma diferencial la capacidad de
- acumulacion del sector, aumentando la heterogeneidad de la estructura manufacturera nacional.

- La composicién del valor de produccién entre divisiones manufactureras varié a favor de los bienes
intermedios -Sustancias Quimicas y Papel y Productos de Papel- jugando en este caso las politicas de
promog¢ion sectorial un rol importante.



- La distribucién del valor de produccién entre jurisdicciones industrializadas y el Resto del Pais,
permanecié casi inalterada. Deniro del Area Metropolitana, la Ciudad de Buenos Aires sufrié una caida

de su aporte al Area.

- El empleo industrial generd a nive! nacienal un lente crecimiento, incrementiandose elpromediode
personal ocupado total en un 0,5% y el promedio de personal asalariado en un 2,9%.
La tasa de asalarizacién varié del 83% al 85%.

La evolucién de la ocupacién a nivel de los distintos tipos de bienes manufactureros mosird entre 1973
y 1984 una caida de significacién en las divisiones productoras de bienes de capital, consumo durable y
en el conjunto de los intermedios.Este comportamiento fue compeftsado por las mejoras de la ocupacién
en los bienes de consumo no durable cuya productividad, relativa gl promedio nacional, acusé fuerte
disminucién, con la consiguiente repercusion scbre los salarios.

Las areas industriglizadas perdieron en conjunto aproximadamente 78.000 puestos debido en
proporcion ligeramente mayoritaria al segmente no asalariado. El comportamiento opuesto correspondid
al Resto del Pais, al generar 84.000 nuevos puestos, en un 85% en base a personal asalariado. El Area
Metropolitana mostré una evolucién negativa de la ocupacion total al reducirse en un 11% por incidencia
mayaritaria de los ne asalariadoes. El fenémeno se localizo nuevamente en [a Ciudad de Buenos Aires que
acentud las tendencias que rigen desde los afios '50. Mientras tanto, los Pantidos del GBA incrementaron
levemente el empleo asalariado. Debe remarcarse la evolucién atamente positiva de la ocupacién de los
restantes paridos de la Provincia de Buenos Aires, beneficiados por la promocién sectorial.

- Entre 1973 y 1984 disminuyd la productividad y el salario medio sectorial de la Ciudad de Buenos Aires
relativos a la media nacional. Lo contrario ocurrié en los 19 partidos del GBA, especialmente en el caso
de los salarios, en lo que influyd el superior peso que comparativamente a la Ciudad de Buenos Aires
tenfan en 1984 en aquella jurisdiccién los establecimientos de més de 100 ocupados.

En cuanto a los cambios en los principates indicadores del sector industrial segun
tamafio de establecimiento, cabe mencionar:

- En la Ciudad de Buenos Aires, la salida del mercado de los establecimientos ubicados en los extremos
de la escala duplicé en su magnitud porcentual a la media nacicnal en el caso de los
microestablecimientos y la cuatruplicéd en los de mas de 100 ocupados. Lo mismo se aplica a Ios
Partidos del Gran Buenos Aires, pero el fendmeno tuvo menor intensidad. .

- Las reduccion del empleo en |la Ciudad de Buenos Aires afectd a todas las escalas de tamafio de
establecimiento, en especial la de més de 100 ocupados. A diferencia del Resto det Pais, la variacién
de la productividad y de los salarios medios de los microestablecimientos fue positiva.

- En los Partidos del Gran Buencs Aires los establecimientos ubicados en los extremos de la escala
perdieron puestos de trabajo, especialmente los grandes; los restantes incrementaron el empleo. En -
estos Gltimos y en los microestablecimientos descendieron la productividad y los salarios relativos. Lo
opuesto se aplica a los establecimientos de mas de 100 ocupados.

- En la Ciudad de Buenos Aires se redujo el aporte de los establecimientos grandes al valor de '
produccidn total en favor del resto de los tramos de tamafio. Un proceso similar pero de menor
magnitud afectd a los Partidos del Gran Buenos Aires.

- Los diferenciales de produclividad y de salarios relativos entre los distintos estratos de personal
ocupado tendieron a aumenlar Lo mismo se aplica a las diferenciales entre divisiones de actividad
manufacturera. :

Comparativamente a 1974 la insercién ocupacional en la industria en estos afios observé un deterioro

significativo. Por ejemplo, en el caso de la Ciudad de Buenos Aires, en 1984, el 46% del empleo
manufacturero se localizaba en establecimientos con productividad inferior a la media nacional en un
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- orden que variaba entre el 35% y el 70%, percibiendo una remuneracién que se ubicaba entre un 27% y
un 44% por debajo del promedio sectorial del pais.

Si se recuerda la segmentacién que observaban la productividad y los salarios y el porcentaje de
ocupados involucrados que se mencionara en paginas anteriores para 1974, se advierte claramente un
deterioro importante en la década.

Respecto a las tendencias que siguié el empleo cabe distinguir a partir de diferentes fuentes de
informacién, los resultados de los periodos 75-80, 70-80 y 81-87.

El Periodo 75 - 80

La caida del salario real por efecto de la politica del sector externo a partir de mayo de 1876, asi como
la implementacion del control salarial se reflejé en la composicién del empleo, favoreciendo transferencia
de trabajadores desde los sectores mas formales de la economia -como el Sector Publico e Industria-
hacia actividades donde el control de las remuneraciones no regia, como Construccidn, Servicios y
Comercio. Ademas, el pasaje implicé corrimiento desde la asalarizacién hacia e! cuentapropismo. En un
marco de demanda global sostenida, la poblacion residente en del Area Metropolitana observé un menor
nivel de la tasa de empleo y de la tasa bruta de participacién en la actividad econémica, manteniendo
bajos indices de desempleo abierto y, salvo la coyuntura de Octubre de 1977, escaso margen de
desempleo encubierto.

La estructura sectorial del empleo del Area Metropolitana entre 1875 y 1978 varié en favor de
Construccién y en menor medida del Terciario-Comercio y Servicios- a expensas de la ocupacién
industrial que pasé de representar el 36% en el primero de esos afios al 32,5% en Octubre de 1978,

En términos de las formas de empleo, la asalarizacién del conjunto de la poblacidn descendié del
75% al 71% en favor del cuentapropismo que varié del 16% al 22%. La caida de los asalariados -ademas
en valores absolutos- en la estructura del empleo fue mas intensa en Industria, significando
mantenimiento de !a participacién de los cuentapropistas y consecuente aumento del aporte de los-
empleadores. La estrategia empresaria, al amparo del levantamiento de las restricciones al despido por
parte del Gobierno de las Fuerzas Armadas, consistié en esos afios en |a eliminacién del sobre-empleo
acumulado entre 1974 y 1976, especialmente en el estrato de los establecimientos de mayor tamarfo.

Hacia 1978, la demanda global mostré sintomas de retraccién y la respuesta ensayada desde la politica
econémica consistio en la liberalizacién salarial que, a su tumo, indujo la expansién del consumo privado.

Paralelamente, a partir de Diciembre de 1978 y hasta 1981 la politica de retraso cambiario orientada a
favorecer la desindexacién de la economia -ante el rebrote inflacionario- desalenté la produccién de
bienes exportables y alenté la de bienes no comercializables. Esto favorecié nuevas transferencias de
trabajadores entre sectores y entre categorias ocupacionales. Sin embargo, las oportunidades de empleo
observaron una disminucién que se verificé en ia menor tasa de empleo del Area Metropolitana y en la
menor tasa bruta de actividad de la poblacion. La tasa de desempleo abierto continué con bajos indices
hasta Octubre de 1980 mientras que el desempleo encubierto -luego de haberse observado en el Area
Metropolitana cierto margen de desempleo secundario en 1978 Y 1979- comenzaba a ser positivo.

La estructura sectorial de la ocupacién tendié en esta segunda etapa a terciarizarse a expensas de la
actividad industrial. A su vez la asalarizacién continué descendiendo aunque con menor intensidad, en
favor del cuentapropismo, especiaimente en Construccion. Comparativamente con el inicio de los ‘70 el
nivel y la composicién del empleo de!l Area Metropolitana habian sufrido transformaciones significativas. A
partir de datos de los censos de poblacién de 1970 y 1980, es posible evaluar la performance de los
principales indicadores de comportamiento de mediano plazo. '

La década 1970 - 1980

En este periodo la economia del Area Metropolitana generd apenas un promedio de 39.500 puestos
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al afto, muy inferior por cierto a la cifra de 67.000 de la década anterior. La desaceleracién del ritmo de
crecimiento del empleo significd frente a la evolucion demografica una disminucién de la tasa de empleo
que varié del 40% en 1970 al 38% en 1980. La componente de ocupacion asalariada de la tasa total,
_ descendié en todas las actividades, especialmente en el sector industrial, profundizandose asi la
tendencia del periodo 60-70.

- La escasa variacién positiva del empleo en el Area Metropolitana como saldo final de los afios '70
fue absorbida mayoritariamente por el segmento terciario de la economia. No obstante cabe mencionar
que en relacién a 1960-70 estas actividades observaron una fuerte reduccién de su rilmo de
crecimiento. Asl es entonces como el menor dinamismo del producto manufacturero del Area puso
limite a la expansién del producto y del empleo de las actividades terciarias ligadas directamente al:

circuito productivo, como Comercio y Transporte. Ello se aplica especialmente a la Ciudad de Buenos -

Aires cuyo producto manufacturero era en 1980 un 7,8% menor al de 1975; habiendo registrado el
empleo sectorial una reduccion de casi 75.000 puestos, muchos de ellos ocupados por residentes del
Gran Buenos Aires. En los Parlidos del Gran Buenos Aires mientras tanto, el valor agregado industrial
todavia superaba en 1980 al de 1975 en un 12% y la ocupacion se habna incrementado, con reIacnén a
1970, en 65.000 puestos. ;

Mientras que las actividades terciarias receptaron casi-el 78% de los nuevos puestos de trabajo del
periodo 1970-1980, Construccién contribuyd con el 17%, cabiendo a su segmento publico un
especial dinamismo a partir de 1977.

Hacia 1980 y en relacién a 1970, la estructura del empleo del Area Metropolitana mo-straba un leve
corrimiento hacia el sector terciario, cuya desaceleracidn en respuesta a la evolucién de la actividad
manufaciurera fue por cierto notable. La ocupacién terciaria pasé del 52% al 54% enire 1970 y 1980.

Al interior del Area Metropolitana ocurrieron procesos diterenciados. Los ocupados residentes en fa
Ciudad de Buenos Aires disminuyeron en el periodo en casi 60.000, habiendo contribuido a este
resultado final las variaciones que tuvieron lugar en Construccién, Transporte y Servicios. Debe
recordarse que esta jurisdiccién mantuvo casi constante su poblacién total entre 1870 y 1980,
registrandose un importante flujo emigratorio hacia los Partidos del GBA, afectando especualmente a
los grupos etarios en edades activas.

Los ocupados residentes en los 19 Partidos se incrementaron en 421.947, localizandose
mayoritariamente en el Terciario y el resto en Industria y Construccion. ‘

La evolucién de la productividad del Area Metropolitana, con las limitaciones que se derivan de. la
"economia no registrada” por el Producto Bruto Geogréfico, habria resultado negativa en los sectores
que receptaron los mayores incrementos de empleo. Para el conjunto de la ecopomia surge en
relacién a la década anterior la desaceleracién del crecimiento del producto por ocupado consecuencia
del comportamiento, ademas de los sectores mencionados, de la Industria, revelando la etapa de crisis |
y reconversién por la que atravesaba. En ese sentido cabe recordar ios resultados de los Censos
Econémicos y de la Encuestra Industrial del INDEC que indican la caida de la ocupacién en los
eslablecimientos grandes y su aumento en las unidades de hasta 100 ocupados y los
comportamientos inversos que |a productividad siguié en ambos segmentos de la estructura industrial
del Area Metropolitana. El resultado final para la productividad de acuerdo a estas fuentes
complementarias de informacién, si bien positivo en la década habria mostrado menor dinamismo que
en la década anterior.

Entre 1970 y 1980 se verificé una reduccién de la tasa de asalarizacién del Area Metropolitana. El
incremento de los asalariados fue menor que el correspondiente a los trabajadores cuentapropistas y
familiares, y a los empleadores. El comportamiento de estos (ltimos implicd la reversion de la tendencia
anterior. Congsecuentemente se dié una caida del indicador de concentracién del empleo del orden del
6%. :
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Los asalariados decrecieron en valores absolutos en Industria -por incidencia de los residentes en la
Ciudad de Buenos Aires, puesto que en los 19 Partidos aumentaron en un §,5%- en Construccién,
Comercio y Transporte. Industria y Construccién registraron procesos de desconcentracién del empleo
mientras que lo opuesto se verificé en Servicios y Transporte- no obstante haber disminuido, por
racionalizacién, los asalariados de! Estado.

Es decir, hacia 1980 la reconversién productiva iniciada un par de afios antes habia generado un
tenémeno de desestructuracién del mercado de trabajo en el marco de una demanda de empleo
decreciente, fuerte aumento de la concentracién del ingreso y consecuentes cambios en la
composicién de la demanda. En términos de la estructura del empleo-se verificé un corrimiento desde
la asalarizacion, que pas¢ del 78,5% en 1970 al 74,5% en 1980 hacia las formas de trabajo
cuentapropistas y familiar que se elevaron del 15,4% al 19,4%. La participacién de los empleadores en
la ocupacién permanecio constante, algo por encima del 6%.

En términos de las diferenciales entre la Ciudad de Buenos Aires y los Partidos del Gran Buenos Aires,
tal vez la mas importante se refiera al Sector Construccién que en el primer caso disminuyd el empleo
en valores absolutos, frente a un incremento del orden del 35% en el Gran Buenos Aires y que, casi en
su totalidad fue absorbido poer las categorias cuenta propia y trabajador familiar,

Respecto al periodo 60/70 entonces, los afios '70 significaron la desaceleracién del proceso de
terciarizacion, asociado esto al comportamiento de la produccion industrial del Area, y también un
menor ritmo de crecimiento de las formas de trabajo no asalariado frente a una demanda global
fluctuante con marcada tendencia al estancamiento. La fecha del relevamiento censal -Octubre de
1980- marca el fin de las bajas tasas de desempleo abierto del Area Metropolitana, que por otro lado .
coexistian con cierto margen de desempleo encubierto. A partir de entonces el desempleo trepd en
general a porcentajes superiores al 4% de la pea, junto a una performance creciente del subempleo
involuntario.

Con relacion a la composicién por grupos de ocupacion de las distintas categorias
ocupacionales entre 1970 y 1980, la informacién censal publicada es comparable a nivel de los
subgrupos, difiriendo sin embargo ambos relevamientos en la conformacién de los grupos. Por lo tanto
los cambios acontecidos en la década se identifican en forma preliminar, debiendo considerarse como
tendencias probables:

- En general el perfil ocupacional del Area Metropolitana en 1980 daba cuenta de avances en el nivel de
calificacion alta y en mencer medida de calificacidn media. El grupo "Profesionales y Técnicos” aceleré
notablemente su crecimiento respecto a la década anterior, comportamiento que coincidié con la
retraccién del grupo "Dirigentes de empresa y funcionarios publicos superiores”. A su vez, el otro
grupo altamente dinamico en-los afios '70 se refiere a "Personal Administrativo”. Es decir, |a tendencia
del segmento mas formal de la economia fue incrementar la dotacién de mano de obra de mayor
calificacion en funcidén profesional y técnica, no siendo posible, a nivel censal, identificar si ello se
asocié al proceso de produccidn o de gestion dentro de los sectores productivos, o si
preterentemente correspondi¢ al comportamiento de algunos segmentos del terciario. En este dltimo
caso debe tenerse en cuenta el crecimiento de "producer's services” en la década cuyo desarrollo
favorece aumentos de productividad en el segmento real de la economia. No se dispone de datos
publicados a nivel de jurisdicciones provinciales sobre la estructura de las distintas ramas de actividad
segun grupos de ocupacidn en 1980. Los datos referidos al empleo para el total del pais dan cuenta
del mayor crecimiento del grupo "Profesionales y Técnicos™ en el sector Servicios. Por el contrario
"Industria Manufacturera” es la actividad en la que dicho grupo acusé menor dinamismo. Sin embargo,
deberian tenerse en cuenta cuestiones relacionadas con la recomposicién estructural que asumic el
segmento de empresas de mayor tamafio y sus posibles efectos sobre el perfil de calificacién de mano
de obra -proceso en el que esta altamente involucrada el Area Metropolitana-. Mientras tanto, en buena
parie del Resto del Pais la tendencia que siguid la calificacion del empleo industrial derivado de nuevas
radicaciones en el marco de la promocién industrial, puede haber observado caracteristicas algo
disimiles. ElI muy fuerte incremento del salario medio industrial de 1as empresas de mas de 100
ocupados del Area Metropolitana entre 1973 y 1984, en relacién al resto del pais, podria indicar un
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cambio de importancia en la composicion del empleo, a favor de mano de obra de mayor calificacion.

En cuanto a los grupos de ocupacién que disminuyeron su participacion en la estructura del empleo
total del Area Metropolitana se acentuaron las tendencias de 1960-70 para los trabajadores
especializados y en menor medida para los trabajadoeres de los servicios.

Referente a los cambios-en la estructura de las distintas categorias ocupacionales segun
grupo de ocupacion, caben los siguientes comentarios generales:

- La composicién interna de los empleadores varid entre 1970 y 1980 a favor de los "trabajadores
especializados” y "vendedores”, revelando las tendencias a la desconcentracion del empleo que
siguieron sobre todo las actividades terciarias y Construccién.

- La composicidn de los asalariados en la década varlé a favor de los grupos de calificacion alta y en
menor medida calificacion media.

- Entre los cuentapropistas de 1980 aumento notablemente la panicipacion de los grupos ubicados en
los extremos de la escala de calificacidon. El grupo "Vendedores y Comerciantes” habria observado una
disminucién de su apore al total de trabajadores cuentapropistas.

En cuanto a la evoluclon de la asalarizacidn entre los distintos grupos de ocupacion, se
verificd su disminucién en todos los casos, en especial para "Profesionales y Técnicos" y mano de obra
de menor calificacion -trabajadores especializados de la industria y los servicios-. El desplazamiento se dio
mayoritariamente hacia el cuentapropismo. Un mayor peso relativo de los empleadores en la estructura del
empleo correspondid a los grupos de "Profesionales”, "Vendedores™ y "Trabajadores especializados”.

Hacia 1980 la segmentacién del empleo en términos de productividad y remuneraciones era por cierto
elevada y al menos para la actividad productiva central se habia incrementado notablemente conforme a
los resultados provisorios del censo nacional econémico de 1985, Este comportamiento se di¢ ademas
entre activida<::s del terciario y entre segmentos de ellas, probablemente con mayor intensidad en el
caso de actividades vinculadas al consumo de las familias. En esto altime debe tenerse en cuenta el
proceso de segmentacnon de la demanda de bienes inducido por los cambios en la d|stnbuclén del
ingreso.

En 1980, los asalariados y empleadores del segmento privado de los establecimientos de mas de 5
ocupados constituian el 43% del total del Area Metropolitana, un porcentaje relativamente bajo en
términos de nivel de desarrollo econdmico, si se tiene en cuenta que se trata del principal centro
manufacturero nacional. Por su parte el estado generaba en ese afio el 18% del empleo total del Area,
contribuyendo en buena medida al sostenimiento de Ia tasa de asalarizacion de la economia.

Mientras tanto los trabajadores que hacia 1980 se insertaban en el segmento menos formal del
mercado de trabajo -trabajadores por cuenta propia y familiares, servicio domésticp y el empleo en
establecimientos de hasta 5 ocupados- conformaban el 39% del total. Este porcentaje si bien inferior al
48% que correspondia en igual aho a los residentes del Resto del Pais, indicaba profundas diferencias
en las condiciones de vida de vastos segmentos sociales.

En términos de las tendencias que dentro de este segmento presentan las distintas actividades
debera recordarse el comportamiento de la actividad industrial que entre 1973 y 1884 disminuy¢ la
importancia del empleo en microestablecimientos. Por otro lado la paricipacién de Industria en el
segmento menos formal de la economia del Area Metropoliitana era, con referencia a la ocupacion en
1980, minoritaria en comparacion con las actividades terciarias.

Como era de esperar, en 1980 los grupos de ocupacion- que conformaban los tres segmentos
comentados daban cuenta de diferenciales de caliticacion de mano de obra.

El sector publico observaba una ventaja relativa en su dotacién de mano de obra de calificacion media y
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media alta; en buena medida derivado ello del tipo de tareas predominantes. Sin embargo, las
diferenciales de remuneracion introducen una distincién interesante con el sector privado. La hipdtesis
de doble empleo de estos trabajadores debe evaluarse con cierto cuidado. Los resultados de la Encuesta
Permanente de Hogares para el Area Metropolitana dan cuenta de muy bajos indices de duile empleo en
todo el periodo de cobertura de esta fuente de informacién. Es probable que las tasas de doble
ocupacién adquieran alguna importancia entre "Profesionales"” del sector publico -que la Encuesta no
“discrimina en los tabulados disponibles-, pero este subgrupo es por cierto minoritario frente al resto de los
grupos de calificacién media y alta.

En cuanto a los trabajadores de menor calificacién su participacién en ef empleo publico era en 1980
muy baja. En este sentido el sector informal claramente recepta este segmento de mano de obra.

Finalmente los asalariados del sector privado en establecimientos de méas de 5 ocupados
correspondientes a los grupos de ocupacidn de menor calificacién conformaban en 1980 el 54% del total
del segmento frente a casi el 60% del segmento menos formal del mercado de trabajo del Area
Metropolitana.

En cuanto a la evolucidn de la oferta de mano de obra del Area Metropolitana su disminucién
entre 1970 y 1980 se explica en un 93% por el efecto demografico negativo y en el 7% restante por la
caida en las oportunidades de empleo que desalentd la concurrencia al mercado de trabajo de ciertos
segmentos de poblacién, especiaimente aquellos de menor calificacion. )

Debera recordarse que a lo largo de 1960-80, en la Argentina variaron tanto el ritmo de urbanizacidn
como el ritmo de concentracidn de la poblacién urbana (1). Ambos lndtcadores mostraron entre 1970 y
1880 una notable desaceleracion respecto a la década anterior.

Asi, relacionado con el efecto demografico negativo que impactd la oferta de mano de obra del Area
Metropolitana, convendra tener presente la performance inmigratoria de esta jurisdiccién, caracterizada
por una fuerte desaceleracién. Entre 1965 y 1970 la tasa de inmigracion se elevaba al 115 %o,
descendiendo en 1975-80 al 53 %o.. Mientras tanto, la tasa quinquenal de emigracién en el primer
periodo fue del 22 %o y en el segundo aumento al 30 %o (2).

La caida de la oferta de mano de obra en el periodo se registré en ambos sexos pero los componentes
que operaron fueron disimiles. En el caso de los varones el efecto demografico negativo aporté apenas el
36% de la disminucién de la oferta. Ef 64% restante se debid a la menor tasa de actividad. Por los tramos
etarios en los que se registrd el fendmeno, el retiro del mercado de trabajo de los varones aparecio muy
ligado al atributo de baja calificacidn de la mano de obra involucrada.

En el caso del grupo mujeres Ia retraccién de la oferta entre 1970 y 1980 se debié a un ligero efecto
demografico negativo, puesto que continud aumentando la tasa neta de actividad. Sin embargo el efecto
tasa de actividad mostrd un menor ritmo que en la década anterior.

La informacién publicada disponible a nivel de jurisdiccidon provincial no permite_identificar la
composicion del empleo femenino por sector segun categoria ocupacional y grupo de ocupacuén Es
posible constatar por un lado aumentos entre 1870 y 1980 en la asalarizacién femenina y por el otro
fuertes cambios en la estructura de los grupos de ocupacién a favor de aquellos de alta calificacion y
calificacion media. Dadas las tendencias generales que observé ¢l empleo en la década, la caida de la
asalarizacién en grupos de alta caliticacion constatada para ambos sexos afectaria especialmente a los
hombres. El reemplazo a favor del grupo mujeres en el empleo asalariado del grupo “Empleados” es otro
factor que habria operado para el aumento de la asalarizacidn femenina.

Respecto al nivel de instrucciéon formal de la poblacién total y de la peadel Area
Metropolitana, caben las siguientes consideraciones:

- El avance que en el largo plazo observaron los niveles de instruccién de la poblacién del Area
Metropolitana puede evaluarse como lento, especialmente consecuencia de la performance
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1970-1980. En este periodo cayé el ritmo de disminucion de la poblacidn que "Nunca Asistio” o que
tenia el nivel "Primario incompleto”. En cambio fueron notables los avances en las categorias completo
e incompleto de los niveles "Superior y Universitario”. Es decir, la performance de largo plazo muestra
tendencias a la segmentacion de |a poblacién segun niveles de instruccidn.

- El perfil de instruccién de la pea observa diferenciales de importancia con relacién al correspondiente a
la poblacion total. La inactividad presenta alta correlacion con los niveles de baja instruccién. Es cierto
que en la estructura etaria del Area Metropolitana la inmigracién interna y externa de las décadas
pasadas juega un rol importante en el nivel de instruccién promedic de |1a pea. Sin embargo, el hecho
de que casi el 20% de [a poblacién de 25 a 34 afios presente los mas bajos niveles de instruccién, es
un indicador desfavorable de los resultados del crecimiento econdmico que dominé buena parte del
periodo bajo estudio en el Area de mayor desarrollo relativo. Este comportamiento refleja la
heterogeneidad estructural de la economia que deviene en una lenta incorporacién de {a poblacion a:
los beneficios del crecimiento.

El Periodo 1981 - 87

E! periodo 1981-1987 se identificé con fuertés fluctuaciones de la demanda de empleo en el marco de
una tendencia decreciente que recién parecié revertirse en abril de 1987. La débil recuperacién de la
participacion de la poblacion en la actividad econdmica implicé durante parte del periodo la disminucién
del desempleo encubierto. La escasez de las oportunidades de empleo e ingreso comenzd a expresarse
enionces en el desempleo abierto cuyas tasas se mantuvieron en torno al 5%. El comportamiento del
mercado del trabajo incluyd ademas la tendencia crecuanle de la participacién femenina en la actividad -
econdmica y lo opuesto para el grupo varones. El empleo: de tiempo parcial y la creciente femeinizacién
del empleo en actividades de baja productlwdad ¥ §alarles es habitualmente en la elapa de depreSIon del
ciclo econdémico una de las formas de dlstr;bubaen de la crisis sobre los salarios. El aumento del
desempleo de los jovenes y en general de los trabajadores de menor ‘calificacion conforma la otra
verliente de los efeclos de la crisis sobre el mercado de trabajo. El empieo ha mostrado una clara
tendencia hacia niveles de calificacién alta y media.

En cuanto a la estructura sectorial del empleo, a partir de 1981 se acelerd la caida de fas actividades
preductivas. En 1980 la ocupacidn industrial dei Area representaba el 30% del total, alcanzando en 1987
apenas el 26%. Afectada por la evolucién del ingreso, la actividad de la Construccién mostrd también una
menor participacion en el empleo. Los desplazamientos hacia el terciario se centraron basicamente en
Servicios y Establecimientos financieros. De todos modos la magrutud de los mismos tendié a disminuir
ante 1a evolucion de la demanda global.

La tasa de asalarizacion de Iz pea del Area Metropolitana mostré cierta constancia entre 1980 y 1987,
estabilizdndose en torno al 71% mientras que la ocupacidn cuentapropista se ukicé en el 23%. No
obstante a nivel sectorial, se observaron heterogeneidades. Debe destacarse la tendencia a una menor
tasa de asalarizacién en favor de los trabajadores por cuenta propia en el caso-de Comercio, Tfansporte y
Construcciones. Por su parte Servicios, probablemente por incidencia del segmento publico de la
ocupacion, contribuyé a mantener el nivel de asalarizacion global del Area Metropolitana.

El deterioro de las condiciones de insercién ocupacional de la poblacidn del Area Metropolitana es de
larga data, deterioro que la crisis del proceso de industrializaciéon ha agudizado en los ullimos ahos.
Relacicnadas con posibles estrategias de re-industrializacién y creacién de empleo, cabria tener en
cuenta, entre varias, algunas cuestiones que afectan a las actividades y a la poblacién del Area
Metropolitana, como por ejemplo:
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La incorporacién de innovaciones tecnolégicas ahorradoras de mano de obra y ios cambios en el
proceso de trabajo.

Las tendencias a la pérdida de participacién de los trabajadores de baja calificacién en la estructura
del empleo y, en general, de la mano de obra directamente ligada a tareas productoras de bienes.

El aumento de las distintas catregorias de la "reserva” de mano de obra de la economia, expresando
el efecto combinado de los factores estructurales, de la recesion y del cambio tecnolégico habitual
en la fase de crisis del ciclo econdmico.

El lento avance de la instruccion formal de la poblacién en los niveles elemental y medio.

Frente a la reconversion productiva iniciada, los programas de crecimiento econdémico y de creacién
de empleo, requeriran tanto de 1a recalificacién de mano de obra desplazada como de la adaptacion
de los contenidos del sistema educativo, a fin de promover mejoras en la insercién ocupacional de
los nuevos trabajadores en una etapa en la cual, a partir de lo tecnolégico, se vera profundamente
afectado el perfil de la demanda de emplec.
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. LA EVOLUCION ECONOMICA DEL PERIODO 1960-87

1. La reconverslér_i' productiva de los afios '60
11.1. EI periodo 1959-1963

Et per[odo 1958-63 esluvo caracterizado por oscilaciones del nivel de actividad y de los precios
relativos. En ello incidié la respuesta de la politica econémica a los desequilibrios del sector externo,
consistente en la implementacidén del programa de estabilizacion de 1959 (3). La fuerte devaluacién de la
moneda doméslica implicé transferencias de ingresos entre sectores econémicos y entre asalariados y no

-asalariados. La disminucién del salaric real durante 1959 fue aproximadamente del 25%, conformando
una de las vertientes en las que se asenté el proceso de acumulacién de esos afios. El otro factor de peso
en el crecimiento de la inversion estuvo dado por la entrada de capitales externos bajo la forma de
inversiones directas en los sectores productores de bienes intermedios, de capital y de consumo
durable; y que, como estrategia de mediano plazo, acompané al plan de estabilizacion. Estas radicaciones
marcarian una etapa importante en la integracién industrial favoreciendo mas tarde un proceso de
expansion sostenida de la economia.

Entre 1959 y 1961 coincidieron la caida en el nivel de actividad de las ramas manufaclureras
tradicionales, estrechamente asociadas a la evolucién de los salarios, con la performance favorable de las
ramas productoras de bienes de consumo durable y de capital de reciente localizacién en el pais, en el
marco de tendencias a una redistribucion regresiva del ingreso.

Durante esta etapa se verificé en medida considerable la salida del mercado de los establecimientos
industriales de menor productividad y la introduccién de innovaciones tecnoldgicas en el conjunto de la
estructura manufacturera, con los consiguientes efectos sobre el empleo.

Los resultados econdmicos entre 1958 y 1961 fueron un crecimiento imporiante del PBI nacional
-inducido basicamente por el conjunto de la actividad industrial-; una caida del 4,5% del empleo (3); una
disminucién del salario real y fuertes transtormaciones de la estructura industrial. Las mismas daban
cuenta de la reconversion del sector en términos de su nivel tecnolégico, de los cambios en la
composicion del valor de produccién por ramas, de la productividad y del grado de concentracién
econdmica. A su vez las actividades primarias registraron también, introduccién de tecnologia,
disminucion del empleo y procesos de concentracidn.

El crecimiento de las importaciones en esos afios atendiendo los requerimientos del sector industrial
contribuyé a qué hacia 1962 reaparecieran las restricciones del sector externo que se tradujeron en
recesion. Durante 1962/63 el PBI nacional y el valor agregado industrial fueron decrecientes, aunque la
magnitud de la variacién resultd inferior a la de 1959 - Cuadro N2 1. - El proceso de reconversién industrial
continué, disminuyendo el empleo en mayor porporcion que el preducto industrial.

Reabsecrbidos los efectos recesivos, el subperiodo 1964/65 puede considerarse como de
recuperacién econdémica, fase que daré paso luego a la expansién 1965/74.

A lo largo del primer quinquenio de la década del '60 el empleo tuvo un lento crecimiento a nivel nacional
y tendié a terciarizarse. En elio incidieron durante los afios de recesidn las traslaciones de trabajadores
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desde los sectores productivos hacia las actividades terciarias, bajo formas no asalariadas, debido a la
disminucion del salario real y de las oportunidades de empleo. A su vez, las coyunturas de crecimiento
econdmico del periodo mostraron la recuperacion del, empleo de los sectores productivos subsisitiendo
como tendencia de mediano plazo la terciarizacién de la ocupacion. {4) Debera asimismo tenerse en
cuenta el rol importante del estado en la absorcién de empleo en el quinquenio, comportamiento que no
caracterizd exclusivamente a las fases depresivas del ciclo econémico.

La informacidn disponible para el nivel nacional indica que, en conjunto, el proceso de terciarizacion del
empleo se habria dado con niveles de productividad ligeramente crecientes. Dicho comportamiento
promedio no excluye la existencia de fuertes heterogeneidades al interior dei terciario, seglin la mayor o
mencr vinculacién de los distintos segmentos que lo componen con los efectos directos e mdurectos de
la industrializacidn.

Asi, en el crecimiento de la productividad de algunas actividades terciarias pudieron influir, por un lado,
el sesgo regresivo de la distribucion del ingreso y, por el otro, el comportamiento positivo de aquellas
asociadas al circuito industrial con produccién y productividad en escenso.

A nivel del Area Metropolitana, la evolucidn econdmica mostré durante la primera parte de los afios '60
los efectos de la reconversién industriak, de signo negativo para la Capital Federal. En términos de
empleo, las consideraciones arriba realizadas para el conjunto del pais son especialmente vdlidas para el
Area Metropolitana cuyo rol en el proceso de industrializacién nacional del periodo es conocido.

El andlisis comparativo del comportamiento de los principales indicadores del sector industrial en los
Censos Econdmicos de 1954 y 1964 aporta elementos interesantes que permiten caracterizar la
diferente evolucion de la Ciudad de Buenos Aires y los 19 Partidos de Gran Buenos Aires.

1.1.2. La estructura industrial del Area Metropolitana entre 1954 y 1964.

Revelando los efectos de la reconversion productiva de los ahos '60, la comparacién intercensal
1954164 para los principales indicadores de comportamiento de la actividad manufacturera muestra que
los cambios en la estructura del producto por tipo de bienes fueron acompafiados de variaciones en el
numero de establecimientos y el personal ocupado, en los niveles tecnolégicos y de productividad y en la
capacidad de acumulacion del sector. A su vez, al interior de la estructura industrial tuvo lugar un aumento
de la helerogeneidad de los indicadores segun las distintas actividades, con una expresién espacial
también diferenciada; en el marco de una fase de industrializacién caracterizada por 1a incorporacién de
producciones que favorecian la integracion intrasectorial, tendiendo a aumentar la sustitucion de
importaciones via el desarrollo de ramas como sustancias quimicas, derivados del petrdleo y
metalmecanica.

Entre 1954 y 1964 el Area Metropolitana sufrié una disminucién del nimere de establecimientos
cercano al 13% y una caida de la ocupacion total manufacturera algo superior a ese porcentaje. Las
variaciones en el tamafio medio de establecimiento no resultaron significativas a nivel del conjunto de la
estructura industrial. Mientras lanto, el cambio en ia composicién de la produccién fue acompafado de un
sustancial aumento de la produclividad. El valor de produccién por ocupado crecid a tasas anuales
acumnulativas del 4%.

Las actividades afectadas por la caida del empleo manufacturero y por la disminucion del nimero de
establecimientes fueron Textiles, Madera, Cuero y Caucho y Minerales no metalicos. Estas ramas
presentaban en 1954 los menores niveles de productividad relativa al promedio del sec¢tor industrial;
situacion que se torna aun mas desfavorable hacia 1964, no obstante haberse incrementado el valor de
produccién por persona ocupada a valores constantes. En este resultado incidié, por ejemplo, la
expansidén de la productividad de aclividades como refinacion de petréleo y metal-mecdanica, que
acentuaron las desventajas de las anteriores.
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E! aumento del empleo se localizé basicamente en "Maquinarias, vehiculos y equipos™ y en menor
medida -por su impacto relativo- en “Sustancias Quimicas” y "Derivados del Petréleo”; rubros que a su vez
registraron, como se mencionara, importanies aumentes de productividad.

Las mejoras de la productividad entre los afios 1954 y 1964 no se tradujeron en similares
incrementos del salario medio de los ocupados industriales, que permanecié practicamente constante
para el conjunto del sector. Consecuentemente, la participacién de la masa salarial en el producto
industrial se redujo considerablemente, retlejando las caracteristicas del proceso de acumulacién al inicio
de los afios "60, tal como antes se referenciara.

En términos de las diferenciales de productividad entre divisiones manufactureras, el periodo
da cuenta del aumento de la brecha intrasectorial, como era de esperar en esta fase de la industrializacidn.

Los salarios medios tendieron a diferenciarse con mayor intensidad que la productividad, reflejando
ello los efectos de la radicacion de nuevas actividades con requerimientos comparativamente altos de
mano de obra calificada; el desempleo en las ramas tradicionales con mano de obra de calificacion media y
baja; asi como condiciones particulares de los mercados urbanos de trabajo, especialmente en la
coyuntura de 1964, ;

La comparacion de la estructura del valor de produccldn por divisiones de actividad
manufacturera entre 1954 y 1964 observd cambios significativos, expresados por los desplazamientos
desde la produccion de bienes de consumo no durable hacia los de capital y en menor medida hacia los
bienes intermedios -Cuadros N° 5 y N° 6-.

En 1854, casi el 54% del producto Industrial del pais se concentraba en la manufactura de no
durables. Hacia 1964, el porcentaje habia descendido el 47% frente al aumento de "Maquinarias y
Equipo” que pasé del 12% al 18% y el conjunto de los bienes intermedios que evoluciond del 32% al
33%. En el caso de este ultimo tipo de bienes debe sefialarse que la mejora de la participacién en el total
del producto industrial fue el resultado final de cambios al interior de su estructura, consistentes en una
ligera disminucion y/o estancamiento del aporte de los grupos "Papel e Imprenta”, "Caucho y Cuero” y
"Minerales no Metalicos” a la vez que un incremento significativo de "Sustancias Quimicas™ y "Derivados
del Petrdtec”. )

En cuanlo al Area Metropolitana, la evolucion fue similar, aunque el comportamiento de las dos
jurisdicciones que la integran resulio disimil.

La Capltat Federal, que en 1954 concentraba mas del 60% de su valor de produccién en bienes de
consumo ne durable, disminuyd hacia 1964 la importancia relativa de estas ramas en casi un 6% a favor de
los bienes intermedios, de consumo durable y de capital _Cuadro n® 5-.

Los Partidos del Gran Buenos Aires duplicaron en 1964 la participacién de los bienes de
consumo durable y de capital como consecuencia de los efectos directos e indirectos de las radicaciones
industriales en estas ramas. La localizacidn preferencial en el Gran Buenos Aires de nuevas plaptas en
ramas de alto dinamismo resulté en una mayor diferenciacién con la Civdad de Buenos Aires. En las
decisiones locacionales, 1a cuestion de la renta del suelo urbano jugd también su parte, comportamiento
por otro lado habitual en las aglomeraciones metropolitanas.

La Ciudad de Buenos Aires, entre 1954 y 1964, sufrid una muy importante disminucién del empleo
industrial -incluyendo estancamiento de I1a tasa de asalarizacién para el conjunto de |a actividad-; salida del
mercado de los establecimientos de baja productividad; lento crecimiento relative de la productividad v
una ligera reduccién del salario medio. El aumento de la heterogeneidad interna de la actividad conformg
uno de los resultados de la década 1954/64.

Entre los afics considerados Buenos Aires perdié posicicnes en el aporte al total nacional de personal

ocupado y de valor de produccion, desmejorando los indicadores de productividad y salarios relatives al
promedio nacional. Esie procgso continud con intensidad variable hasta el presente.
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Mientras tanto, los Partidos del Gran Buenos Aires incrementaron, entre 1954 y 1964, la ocupacién
industrial total y la tasa de asalarizacién del sector, para lo cual incidib especialmente el comportamiento de
actividades como "Maquinarias, Equipo y Material de Transporte”; "Sustancias Quimicas" y "Derivados del

Petréleo”. A su vez esta jurisdiccién elevé sustancialmente el nivel de productividad, superando la
performance del resto del pals, en promedio, en un 13%. Los salarios medios industriales se
incrementaron en un 14%, aungue aste porceniaje fue sensiblemenie menor que la mejora operada en
el valor de produccién por ocupado. Los Partidos del Gran Buenos Aires ganaron asi posiciones relativas
en el total nacional.

En cuanto al resto de las jurisdicciones provinciales cabe distinguir entre los partidos de 1a Provincia de
Buenos Aires no integrantes del GBA, Santa Fe y Cérdoba por un lado, y el resto del Pais por el otro
Cuadros N° 5y N° 6-.

Las transtormaciones que sufrié la estructura del valor de produccién por ramas difiere segun las
distintas areas. Las tres primeras mencionadas en el parrafo anterior siguieron en general, las tendencias
del Area Metropolitana, dsentadndose los cambios en el mayor pesc de “Derivados del Petréleo” y
"Productos Metdlicos Basicos”, en el caso del Resto de Buenos Aires, y en "Productos Metélicos
Basicos™ en la Provincia de Santa Fe. En cuanto a Cérdoba, se produjo un sustancial aumento de la
participacion de "Maquinarias y equipo™.

El Resto del Pais varié su estructura a favor de Ios bienes intermedios, a través de "Derivados del
Petréleo”.

Los incrementos de produclividad y salarios en el periodo intercensal bajo anélisis resultaron de
imporiancia en aquellas jurisdicciones en las cuales "Maquinarias y Equipos™ aumentd su participacién en
el valor de produccién. La expansién de "Derivados del Petréleo” posibilité avances sustanciales del valor
de produccién por ocupado, pero los efectos sobre los salarios medios fueron limitados, dada la baja
intensidad en la utilizaciéon de mano de obra de ia actividad.

Hacia 1964, los Partidos del Gran Buenos Aires observaban los indicadores de comportamiento mas
favorables del pais, dando cuenta del mayor grado de desarrollo relativo de su estructura industrial,
concentrando el 30% de la produccidn manufacturera, desplazando asi a la Ciudad de Buenos Aires del
primer puesto que ostentaba en 1954, cuando generaba el 36% del valor de produccién industrial
nacional.

1.2. La expansioén econdmica del perfodo 1965-1974

Durante los afios 1965 a 1974 la economia argentina crecié en promedio, a tasas superiores al 5%
anual acumulativo, impulsada por el comportamiento del sector industrial. La inversién bruta interna
superd el 21% del PBI durante la mayor parte del periodo, mientras que las exportaciones mantuvieron un
nivel apenas creciente -Cuadro N° 1-,

La productividad del conjunto de la economia mostré una evolucién favorable, no obstante lo cual la
perfomance salarial puede evaluarse como moderada. -Grafico N° 1-. Este ultimo aspecto se asocia con el
comportarniento de la produccion de bienes exportables que resulté inferior a la expansién del producto y
de la productividad. (3)

La informacién del PBG del Area Metropolitana es fragmentaria, no permiliendo una estimacién del
crecimiento entre 1965 y 1974. De todos modos, los Cuadros N° 23 y N° 25 dan indicios de la evolucién
también favorable durame parte del perfodo por incidencia especialmente de 105 Partidos del Gran
Buenos Aires.

Es importante tener en cuenta que el reflejo espacial de esta etapa de auge del ciclo econémico
resultdé heterogéneo tanto en términos de la expansién del empleo como del crecimiento de la
productividad. Si bien el proceso de terciarizacién continud en esos afios con similar intensidad en todo el
pais se observaron diferenciales regionales en la dindmica del empleo y de la productividad de las
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distintas actividades que conforman el sector terciario. El fenémeno se asocié con las desigualdades e
comportamiento de .la industria. En las provincias/regiones en las cuales se asentaron las
transformaciones manufactureras de mayor significacion, como el Area Metropolitana, el crecimiento del
empleo fue superior en el caso de "Ccio. y E. Financieros®. Por el contrario, en las jurisdicciones menos
beneficiadas por la performance industrial, el incremento de la ocupacién en "Servicios” superd al
registrado en las primeras, especialmente en su componente publica.

Esto vltimo expresa claramente el rol del Estado en los mercados de trabajo en las provingias menos
desarrolladas ante la caida de las oportunidades de empleo de los sectores productivos.

Con relacidn a la evolucién de la actividad productiva central del Area Metropolitana, esto es el sector
manufacturero, el relevamiento de informacién de los Censos Econdmicos de 1964 y 1974 no se
realizé sobre bases que posibilitaran la comparabilidad de la mayor parte de los indicaderes de
comportamignto industrial.

Es posible, sin embargo, mencionar algunos elementos que en términos muy generales dominaron la
performance manufacturera del periodo, a partir de datos censales y fuentes de informacién
complementarias.

Las tendencias que siguié la estructura del valor de produccion manufacturero nacional
entre 1964 y 1974 significéd consolidar el crecimiento de "Maguinarias y Equipos” por incidencia dei
comportamiento de las areas mas industrializadas del pais. Dentro del Area Metropolitana el fenémeno
ocurrié con mayor intensidad en los Partidos del Gran Buenos Aires.

En Io que se refiere al Resto del Pals, la performance del valor de produccidn se diferencio de la media
nacional por el corrimiento desde los bienes de consumo no durable hacia los intermedios. La produccién
de "Magquinaria y Equipos" acusé también una expansién, pero por el escaso peso relativo en el total, su
impacto fue menor. Esta tendencia locacional entre dreas de industriatizacién de relativa madurez y el
resto del territorio, en una etapa manufaclurera como la de los afios 70, es en general la habitual en los
paises de la periferia del capitalismo.

La expansién del empleo industrial en’la década se concentrd en el Area Metropolitana, en los
Partidos del Gran Buenos Aires. La Ciudad de Buenos Aires replicé el comportamiento expulsor de la
década anterior, aunque su intensidad fue menor.

El indicador de valor de produccidon por ocupado observé entre 1963 y 1973 un crecimiento
superior al 5% anual acumulativo, con escasa brecha entre 1as jurisdicciones mas industrializadas y una
fuerte diferencial entre estas y el Resto del Pais, resultando el signo a favor de este Gltimo. En buena
medida esto se relaciond con el mayor impacto que sobre estas estructuras industriales tuvo el aumento
de produccién de los bienes intermedios en relacion al que ejercid la expansidon de "Maguinaria y Equipo”
sobre las areas de mayor desarrollo manufacturero. En estas dltimas, ya hacia 1963, la brecha de
productividad entre divisiones eran menores que las del Resto del Pais.

La estimacion del salario medio a partir del relevamiento censal de 1974 aparece fuertemente
influenciada por la coyuntura paricular de la politica de ingresos del periodo 1973-74, fueriemente
expansiva. Es decir, la comparacién censal de las remuneraciones medias industriales entre 1963 y 1973
sobre-estima la perffomance salarial del sector, que como surge del Grafico N°® 1 -referido al salario horario
normal- mostré a lo largo de ocho de los diez afios del periodo, una expansién moderada. .

El comportamiento de los salarios, de acuerdo al relevamiento de 1874, indicaria que los incrementos
obtenidos en la coyuntura 73-74 posibilitaron que, entre censos, a nivel del conjunto del pais se igualara
el crecimiento de la productividad y de los salarios medios.

Teniendo en cuenta la observacién realizada pueden distinguirse comportamientos distintos segun las

jurisdicciones. En primer lugar, el crecimiento fue mayor en el segundo cinturdn de industrializacion:
Santa Fe, Cérdoba y Partidos de la Provincia de Buenos Aires no integrantes del Gran Buenos Aires. Les
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siguié en importancia el Area Metropolitana y finalmente el Resto del Pals.

Si se relaciona el comportamiento de los salarios y de la productividad en las distintas jurisdicciones, se
- advierte que el aumento de las remuneraciones medias en el Resto del Pais fue inferior en casi un 50% al
“"de 1a productividad. Por el contrario, en los restantes casos el indicador mostré mayor dinamismo que el
valor de produccién por ocupado, especialmente en el Area Metropolitana. Las diferencias en el grado de
organizacidn sindical, deben haber jugado un papel importante a la hora de la recuperacién salarial de -
1973-74. :

La perfomance salarial descripta, sumada a las modificaciones introducidas en esos afios a la legislacién
del trabajo y que resultaron en una mayor rigidez de las relaciones laborales, es una cuestién a tener en
cuenta en el andlisis del comportamiento de! nivel de ocupacion de las empresas de mayor tamafio en los
afos siguientes a 1976. En particular, esto es importante para los Partidos del GBA, en cuya estructura
industrial estos establecimientos tenian fuerte peso en numero y en la mano de obra ocupada.

En cuanto a la heterogeneldad estructural del sector manufacturero, limitada a las variables
productividad y salarios, el saldo del periodo habria sido una disminucién de las diferenciales entre
divisiones de actividad manutacturera, comportamiento mas intenso en el caso del primer indicador. En lo
que se refiere a las remuneraciones medias, la organizacién sindical de las ramas mas dinamicas seria un
indicador a tener en cuenta en la menor reduccién de la brecha entre asalariados industriales. De todos
modos la evolucion hacia una mayor homogeneidad es, en términos generales, la tendencia esperada en
etapas de expansion econémica como la de 1965-74.

Caben finalmente algunos comentarios preliminares sobre la perfomance diferencial intraperiodo de
los distintos indicadores del sector industrial. Fuentes de informacién complementarias de los resultados
de los censcs nacionales econémicos indicarian heterogeneidad a lo largo de 1964/74 en el ritmo de -
expansion manufacturera, en el comportamiento de algunos estratos de tamafo de establecimiento yen
los efectos sobre el territorio. )

En general, el mayor dinamismo del valor agregado y de la productividad habrian tenido lugar entre
1964 y 1969. ‘ ,

4

Entre aquellos afios el valor agregado industriat a nivel nacional observé una variacién anual promedio
del 9%, aunque con fuertes oscilaciones. La localizacién espacial preferencial de las ramas que
dominaron la expansién manufacturera provee indicios acerca de la ventaja relativa que en 1érminos de
incremento det empleo habia obtenido el Area Metropolitana en los Partidos del GBA. Los resultados del
Censo Nacional de 1970 contribuyen a apoyar esta hipétesis. Asi es que entre 1960 y 1970 la ocupacién
industrial a nivel nacional -que revelando las condiciones tecnolégicas de una nueva etapa manufacturera
se habia incrementado en apenas el 4%- mostraba en su evolucién fuertes desigualdades sobre el
territorio. E! empleo sectorial del Area Metropolitana habia crecido en la década en un 8%, mientras que
en el conjunto de las jurisdicciones que integran el Resto del Pais habla decrecido en un 4%. Esto ultimo
significd la pérdida de casi 140.000 puestos.

Es decir, el resultado final de la reconversién industrial de comienzos de los afios '60 y la expansién
inmediata posterior, favorecieron a esta Area. Dadas las caracteristicas de las radicaciones de mayor
significacién, los principales aportantes de nuevos puesios habrian sido las empresas de mayor tamafio y
los eslabonamientos directos que estos generaron. '

A partir de 1870, el crecimiento del valor agregado industrial observo mayor estabilidad que en el
quinquenio anterior, a la vez que un menor ritmo. El comportamiento del conjunto de la actividad industrial
fue coincidente con el correspondiente a los establecimientos de mayor tamafio, de acuerdo a lo que
revela la Encuestra Industrial del INDEC. En este segmento entre 1970 y 1974, la produccion, el empleo y
especialmente la productividad, mostraron desaceleracién del ritmo de incremento anual. Esto Gltimo
podria denotar la existencia de condiciones para un proceso de recomposicién productiva, cuyas causas
resultaria de interés indagar a fin- de aportar elementos a la explicacién de la etapa de crisis y
reestructuracion que hacia el final de los '70 afecté a la industria nacional y en particular al Arga
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Metropolitana.
1.3. Crisls y Reconversion Productiva: 1976-1987
1.3.1 El periodo 1976-1881

El crecimiento de la economia argentina en 1974, sostenido por expansion monetaria y fiscal, produjo
un aumento significativo de las importaciones. Esta situacion se sumo a los problemas habidos ese afio
en la colocacién de bienes tradicionalmente exportables -carnes-, afectando seriamente el saldo
comercial. A mediados de 1975 se instrumenté un plan de estabilizacién que incluyd, entre otras medidas
tendientes a recuperar ¢l equilibrio externo, una devaluacion de la moneda doméstica. Habra que tener
en cuenta la influencia que sobre las cuentas del sector externo de Argentina ejercieron a partir de
entonces, las sucesivas transformaciones del escenario econémico internacional derivadas de la crisis
energética. Estas se refirieron tanto al mercado de capitales como a las condiciones generales del
comercio mundial,

Los efectos de la devaluacién de 1975, provocando una caida significativa del salario real, dieron paso
a aumentos de salarios nominales, generando inflacidn y nuevas devaluaciones sucesivamente
neutralizadas por incrementos de las remuneraciones.

La interrupcién del periodo constitucional por parte de las fuerzas armadas en marzo de 1987 dio paso
a un gobierno "de facto”. En abril de ese afio entré en vigencia un plan economico que reflejaba en su
diagndstico una concepcién claramente liberal, no tanto por la caracterizacién meramente
tenomenolégica de la estructura econdmica, sino por su particular visién del comportamiento de los
agentes sociales. El disciplinamiento social, que como mé&s tarde se viera incluyd a asalariados y
empresarios, fue presentado en el programa econémico de 1876 como requisito indispensable para que
Argentina recorriera el sendero de la acumulacion de capital a largo plazo. El marco de estabilidad que
requeria este proceso y el cambio en el rol del Estado fueron postulados también enfatizados en el plan.

)

El programa de las Fuerzas Armadas, como documento para la accion de gobierno, y en su aplicacion
concreta, implico la reversién de las tendencias que la politica econémica argentina habia observado
desde antes de la Segunda Guerra. Tal vez el cambio mds drastico en la concepcion del crecimiento
econdmico pasé por el abandono de la industrializacién como objetivo explicito de gobierno.

En una coyuntura todavia impactada por |a ultima devaluacion que realizara el Gobierno Constitucional,
las primeras medidas implementadas en Abril de 1976 tueron un congelamiento salarial por 80 dias, 1a
eliminacion de las retenciones a la exportacién de productos primarios y de los regimenes de promocion
de exportaciones industriales y, en general, la eliminacion de todo tipo de controles y subsidios. Los
objetivos para el sector publico se centraron en la reduccion del déficit, introduciéndose cambios en las
fuentes de financiamiento. Asi es que se formularon metas para la disminucién del gasto publico, la
recuperacién taritaria de los servicios, el aumento de la presion tributaria y la colocacion de titulos del -
Estado nacional en el mercado de capitales. Se adoptd ademas un conjunto de medidas que favorecieron
la flexibilizacién del mercado de trabajo, modificando la legislacion laboral del periodo constitucional y se
suspendié por decreto la actividad sindical.

Sin embargo, los elementos centrales del plan economico llegarian mas tarde. En diciembre de 1976
se implementd la politica de apertura de la economia y en Junio de 1977 la liberalizacion del mercado de
capitales.

La apertura econdmica iniciada en 1976 significé una fuerte reduccién de los aranceles de importacion
de los bienes industriales competitivos de la produccion nacional. {6) Esta linea se profundizé a partir de
1978. A su vez fue reforazada hasta diciembre de 1980 por la politica de retraso cambiario. Uno de los
objetivos perseguidos por la apertura de la economia se referia a la regulacion del mercado de trabajo via
la caida de los precios domésticos industriales que se esperaba ocurriese al enfrentarse la produccidn
iocal con la competencia externa. En el esquema de funcionamiento del pian, ios efectos de esta politica
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terminarian con la fijacién de precios y salarios por acuerdos entre sindicatos y empresarios.

La reforma financiera de 1977 fue concebida como complemento de la apertura de la economia. Su
objetivo fue el de inducir una tasa de interés estable de largo plazo que posibilitara acumulacion de capital
y obtencidn de beneficios en el circuito productivo. Las medidas de junio de ese afio tueron dirigidas a la
liberalizacién de las tasas de interés y del mercado cambiario. Paralelamente la mayor parte de los créditos
subsidiados fue eliminada.

Como consecuencia de factores estructurales de la economia argentina, de los efectos de la nueva
politica economica que dominé el periodo 1976-81 y de la evolucion que siguieron las expectativas de
los agentes sociales, la economia estuvo sometida a fuertes fluctuaciones, que como luego veremos se
extendieron hasta las etapas mas recientes, ain en un escenario de politicas disimiles a la inaugurada en
1976. Cuadros N° 1, N° 2y N° 3.

La baja de salarios de 1976 tuvo, como era de esperar, etectos recesivos, deprimiéndose el consumo y
el nivel de actividad. Paralelamente, la baja del costo laboral y las expectativas inicialmente favorables que
concitd el plan, determinaron la expansion de la inversidn. El aumento de fa relacién entre el tipo de
cambio y los salarios nominales, la eliminacion del las retenciones a las exportaciones y la suba de los
precios internacionales de las materias primas, indujeron fuerte crecimiento de la produccidn agricola y de
los saldos expertables. En 1977, el PBl se expandid a una tasa del 6%. La evolucién de la inflacién no
resultd favorable, implementandose entonces una fuerte contraccién monetaria, dando paso a una etapa
recesiva -hacia 1978 el PBI decrecié en un 4% y la tasa de desempleo de los mercados urbanos de trabajo
se elevé ligeramente por encima del 4%. La respuesta de la politica econdmica consistié en el abandono
del control salarial. Esta medida impulsé una reaccién positiva del consumo privado y de los niveles de
actividad, comportamiento gue continud durante buena parte de 1979.

La baja-de aranceles y el retraso del tipo de cambio -politica que se inicié en diciembre de 1978 con el
objetivo de desindexar la economia- incremeniaron las importaciones de bienes de capital y de consumo
entre 1879 y 1980. Pero el tipo de cambio pautado y el crecimiento del salario, operaron también
desalentando la produccién de exportables, cuestién parcialmente compensada por la elevacion de los
precios internacionales de las materias primas. Grafico N° 1.

El incremanto de las importaciones -que a su vez favorecid tendencias recesivas por Ja sustitucién de
oferta local- junto a la contraccién de las exportaciones, produjeron hacia fines de 1979 déficit de la
balanza comercial y aumento del saldo negativo de la cuenta de servicios por el crecimiento de la deuda
externa. ‘

En cuanto al proceso inflacionario, la exacerbacién de la competencia de la produccién doméstica con
el exterior, moderd considerablemente el comportamienio de log precios, disminuyendo |a tasa de
variacion de los precios. Como contrapartida, las tasas de interés real se elevaron a niveles hasta entonces
desconocidos en la economia argentina. La estructura productiva se enfrentaba a altas tasas de interés,
salarios en crecimiento -liderados por los incrementos otorgados por el sector publico, a 1a inversa de lo
que generalmente ocurre cuando existe actividad sindical- y fuerte competencia de los bienes
importados. Las empresas con endeudamiento en moneda doméstica vieron afectada la tasa de
beneficio, profundizandose la recesidn ycontribuyendoasi a precipitar en 1980 una crisis financiera de’
proporciones importantes que llevé a la quiebra a numerosas instituciones crediticias.

Los acontecimientos de! sector financiero afectaron la credibilidad de los agentes economicos que
tendieron a refugiarse en los activos externos. (8) La respuesta de la politica econémica fue sostener el
nivel de las reservas internacionales via el aumento del endeudamiento externo del sector publico. A
fines de 1980, la deuda exlerna triplicé los montos que presentaba en 1976, al inicio del plan.

Los efectos de la politica econdmica del periodo sobre la composicion del producto fueron relevantes.

La participacién de la industria descendié un 6%, porcentaje ganado por Construccién -a partir de su
componente publico- y en menor medida por las actividades primarias y los servicios.
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Ei comportamiento coyuntural de las principales variables de Ia industria
manutacturera puede seguirse parcialmente a partir de los datos de la Encuesta de:INDEC que releva
un totat de 1.300 empresas industriales. Esla fuente de informacién presenta un fuerte-sesgo hacia los
establecimientos de mayor tamafio. Como luego se verd al comentar las transférmaciones del sector
manutacturero entre 1374 y 1985 mediante el andlisis de los datos censales, los establécimien;os de mas
de 100 ocupados, cuyo valor de produccidén conjunio alcanzaba en 1985 al 67% del total y empleaba el
43% de la fuerza de trabajo sectorial, observaban tendencias en los niveles de produccion; productividad
y remuneraciones, sustancialmente disimiles del resto de la estructura manufacturera naconal. -Cuadro N°

7- ; . kL ?-:1"""

De acuerdo a los Graficos N° 3, N° 4 y N° 5, los voltimenes fisicos de produccién, el empleo y el
producto por ocupade de los establecimientos de mayor tamafio observaron entre 1975 y 1981 fuertes
fluctuaciones, revelando que la actividad recorria una etapa de crisis y reestructuracién forzada por la
reduccién arancelaria, los cambios en la distribucién del ingreso, los efectos el retraso cambiario, que
hacia el final del periodo habia absorbido el margen de proteccién efectiva, y la situacién del mercado de

capitales.

Los volumenes de produccién hasta 1880 fueron, en promedio, casi un 18% superiores a los vigentes
en 1970, descendiendo bruscamente en la etapa fuertemente recesiva, a panir de 1981. Ademas, la
evolucién del nivel de actividad industrial presentd una asociacién negativa con la perfomance de la tasa

de interés real.

El empleo sectorial disminuyé a lo largo de todo el periodo, especialmente en las coyunturas de menor
produccion. El nivel de ocupacidn fue en promedio para 1976-80 igual al de 1570, esto es casi un 20%
inferior ai de 1975. En la disminucién de la ocupacién incidieron la eliminacién del sobreempleo
acumulado entre 1973 y principios de 1976, inducido por la legislacién laboral sancionada durante el
periodo constitucional y que fue limitada por las Fuerzas Armadas, y las etapas de recesién comentadas.
No deben descartarse los efectos que sobre la ocupacion de las empresas grandes ejercié la introduccion
de innovaciones tecnoldgicas alentadas por la reduccidn arancelaria y el retraso cambiario favoreciendo la
importacion de bienes de capital, apuntando asi a una mayor competitividad de la produccion doméstica
enfrentada a la oferta importada. Esto coincidié con una etapa de crecimiento de los salarios que se
extendié desde el segundo trimestre de 1978 hasta el primer trimestre de 1981. -Cuadro N° 8 y Grafico N°
1-.

El proeducto por ocupado y la produccidn horaria mostraron fuertes oscilaciones del ritmo de variacion
-Gréafico N° 3- perc la tendencia evidenciada resullé altamente positiva -Grafico N® 5-. En este
comportamiento incidié tanto el cambio técnico como la incorporacién de Auevos equipos. (9).Como surge
del analisis de los datos del Censo Nacional Econdmico de 1985, fue el segmento de establecimientos
grandes, en particular aquéllos de mas de 1.000 ocupados, el que reqistrdé fuertes aumentos de la
produclividad relativa al promedio sectorial, junto a una fuerte caida de la ocupacion; al contrario de lo
ocurride en el resto del sector industrial. T

Los efectos de la politica econdmica iniciada en 1976 sobre el nivel de empleo, su composicién
sectorial y su estructura segun las formas de organizacién de la produccién y el tamafio de
establecimientos se reflejaron en cambios saciales importantes.

La informacién sobre los mercados urbanos de trabajo correspondiente a la Encuesta
Permanente de Hogares que releva mas del 75% de |a pea urbana, dan cuenta de las oscilaciones del
indicador de demanda de empleo, observando una tendencia claramente descendente -Cuadro N° 2-,
Mientras tanto, el mantenimiento hasta octubre de 1981 de tasas de desempleo abierto inferiores al 5%,
frente a la magnitud de |a caida de la relacién E/P se explica por el comportamiento de la oferta que ante la
disminucién de las oportunidades de empleo e ingreso, redujo su concurrencia al mercado de trabajo,
como lo indican los valores de aclividad -TBA-. -Cuadro N° 2«.

El congelamiento de salarios de 1976 signific, frente al comportamiento del resto de las variables de
la economia -Grafico N° 1-, una depreciacion de las remuneraciones del‘orden del 35%. Los salarios

-
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continuaron controlados hasta 1978, mientras la demanda global no mostré signos importantes de
depresidn. El efecto sobre la estructura de la ocupacién consistié en una transterencia de
trabajadores entre sectores y entre formas de empleo. Es decir, desde los segmentos mas
formales de la economia sobre los gue actia con mayor eficiencia el control salarial -como el sector publico
y los establecimientos industriales de cierto porte- hacia actividades no reguladas de os Servicios, el
Comercio y la Construccién y, desde formas asalariadas hacia el cuenta propismo.

Iniciado 1978'1a demanda global mostré sintomas de retraccién significativa y la tasa de desempleo
abierto en los mercados urbanos que en octubre de 1977 era del 2,7%, se elevd en abril de 1978 al 4,2%.
El abandono del control salarial posibilité una respuesta positiva del consumo privado y la demanda global
entré en una fase de recuperacién. Paralelamente, la politica de tipo de cambio pautado implementada a
partir de diciembre de 1978 desalent$ la produccién de bienes transables externamente y alent$ la de no
comercializables. El reflejo sobre la estructura del empleo del cambio de los precios relativos, en un
escenario de- demanda global sostenida, consitié nuevamente en movimientos intersectoriales de
mano de obra desde las actividades productoras de bienes transables hacia ias de no transables. Es
decir, el impacto sobre la composicion de la ocupacién resulto similar al de 1976-78. E! sector publico jugéd
también un rol importante en el empleo de Construcciones, sobre todo en las provincias de menor
desarrollo relativo.

En particular, la evolucién econémica del Area Metropolitana mostré también entre 1975 y 1981
tendencias similares a las operadas en el conjunto del palis, aunque las variaciones anuales negativas del
PBG observaron mayor intensidad y las positivas resultaron de menor magnitud. -Cuadros N° 2 y N° 3-.
Esto se vincula al comportamiento del sector industrial, cuyas variaciones en el Resto del Pais eran, a.
veces, neulralizadas por la agricultura. De todos modos las dreas mas afectadas por la reconversion
industrial fueron fas de mayor nivel relativo de industriatizacién y, en particular, aquéllas de temprana
industrializacién como la Ciudad de Buenos Aires, cuya desindustrializacidn incluyd fuere caida del
nimero de establecimientos, de! empleo y de la productividad relativa al promedio nacional del sector,
como se vera mas adelante.

La demanda de empleo en el Area Metropolitana decrecié en magnitud similar a la del Resto del Pais.
La caida de las oportunidades de empleo y los bajos.salarios provocaron importante disminucién de la tasa
de participacion, que ademés se redujo por cambios en la composicién demografica, al disminuir por
emigracién el porcentaje de poblacidn en edad de concurrir al mercado de trabajo. EI comportamiento de
la oferta frente a la variacién negativa de la relacién E/P, contribuyo “al mantenimiento de un bajo nivel de
desocupacié hasta ocutbre de 1981, cuando |a tasa de desempleo abierlo se elevé al 5%, algo inferior al
correspondiente al conjunto de los algomerados urbanos del pafs. -Cuadros N° 2 y N° 3-.

La estructura sectorial del empleo sufrié fuertes modificaciones. Hacia octubre de 1975, el 35% de la
pea ocupada del Area Metropolitana se desempefiaba en el sector industrial. En octubre de 1981, el
porcentaje se habia reducido al 28%. Los desplazamienios de trabajadores fueron hacia Construcciones
-que paso del 5,6% en 1975, al 9,4% de empleo total en 1981-; y hacia las actividades terciarias -del 58%
al 61%- en los segmentos de Comercio y Establecimientos Financieros. .

En términos de las formas de empleo, el Area Metropolitana observé una fuerte reduccién de la tasa de
asalarizacién pasando del 75% al71%en 1981. La pérdida de importancia de los asalariados se operé
como era de esperar, en Industria y en Construcciones. El crecimiento del cuenta-propismo se concentré
en los Servicios y en Construcciones.

1.3.2. El pericdo 1981-83

Los afios 1981-82 marcan la profundizacién de la restriccion externa, dando paso a la crisis de la deuda
en un escenario internacional que fue tornandose crecientemente adverso. En esto incidieron la
situacién del mercado internacional de capitales con 1a suba de las tasas de interés, la crisis de los
mercados de materias primas y la exacerbacién de las politicas proteccionistas de los paises centrales
limitando seriamente la colocacién de los excedentes de la produccion primaria argentina.
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En lo interno, las oscilaciones del nivel de actividad y las tendencias a la alta inflacién recurrieron a partir
de 1981 con intensidad variable. El PBI de los aftos siguientes.se mantuvo en un nivel promedio inferior
en un 10% al de 1980. A partir de 1981 |a inversion descendié bruscamente hasta 1985, afio en el cual su
nivel era el 50% del verificado en 1981. Asociado al sector externo, el salario real, salvo algunos periodos
de corta duracién, no recuperd los niveles vigentes antes de 1975, con los consiguientes efectos
negativos sobre la distribucién del ingreso.

Como consecuencia del retraso cambiario los niveles de importaciones de 1980 y 1981 implicaron un
incremento del orden del 40% en relacién a 1979 y del 160% con referencia al promedio de los ahos
1976-78. La performance de las exportaciones no compenso esta suba y el saldo de la balanza comercial
de 1980 resulté negativo, situacion que muy atenuada se repitié al afio siguiente. A su vez los intereses
de la deuda comprometian ya casi el 40% del valor de las exportaciones.

Mientras tanto, los ajustes del tipo de cambio tendientes a recuperar el atraso que se verificaba desde
1979 favorecieron la significativa caida de la refacién entre salario nominal y tipo de cambio -Grafico N° 2y
Cuadro N° 9-; situacidn que se extendié hasta 1982.

La implementacién de la reforma financiera alenté al consumo de bienes de consumo durable a la vez
que redujo el costo financiero de las empresas, favoreciendo hacia el final de 1982 cienta recuperacion de
los niveles e actividad. Mientras tanto el Gobierno propicié incrementos salariales que se extendieron a lo
largo de todo 1983 recuperando los niveles anteriores a 1976. Durante 1983 también se operd un muy
elevado crecimiento de ia produccion y de los volumenes de exportacién de trigo, mejora que fue
parcialmente neutralizada por la evolucion de los precios internacionales. Las exportaciones mejoraron
ligeramente, mientras los intereses de la deuda externa comprometian el 69% del saldo de la balanza
comercial. El producto bruto interno, luego de dos afios consecutivos de decrecer alcanzé en 1983 una
variacion positiva del 3,1%.

A nivel de la estructura del PBI el proceso de recomposicidn sectorial entre 1981 y 1983 se acentud.
Industria y Construcciones perdieron algo mas del 1% de sus respectivos apories al total y los Servicios
decrecieron en un 0,5%. Los deslizamientos favorecieron a la Agricultura que en 1983 aporté casi el 14%
del producto bruto interno.

La evoluclén del nivel de actlvidad industrial, limitada a los resultados de la encuesta del
INDEC -Cuadro-N° 7 y Graficos N° 4 y N° 5- revela que el menor nivel de aclividad de la serie 1970-87 se
veriticd en el primer trimestre de 1982 y el mas bajo nivel de ocupacion en el tercer trimestre de ese afio. A
su vez, la leve recuperacion del empleo en 1983, la primera vez desde 1976 -y en un escenario de
salarios en suba- revelaba expectativas favorables respecto a la etapa que se iniciaria con el Gobierno
Constitucional. En 1983, ademas, las empresas industriales del segmento de mayor tamafic de
establecimiento continuaron aumentando la productividad pero incrementando también la ocupacion.

En cuanto a la evoluclén de los mercados urbanos de trabajo entre 1981 y 1983, los dalos
de la Encuesta Permanente de Hogares revelan la contraccién del indicador de demanda de empleo
entre abril y actubre del primero de esos afios, alcanzandese un minimo en octubre de 1983. Los afios
81-83 concidieron tamhién con una nueva caida de la tasa bruta de actividad y con la elevacién de los
indices de desempleo abierto; cabiendo contabilizar cierto margen de desempleo encubierto en aigunos
mercados de trabajo. Es decir, las oportunidades de empleo,en el conjunto de la economia no habrian
observado en 1983 igual comportamiento que en el segmento méas formal de la industria que releva la
encuesta de INDEC. Luego, la perfomance salarial positiva impulsada desde el gobierno habria mostrado
retardos en su efecto de arrastre de las remuneraciones de las actividades mas afectadas por la recesion.
El hecho de que el consumo privado entre 1982 y 1983 haya permanecido practicamente constante, e
inferior en un 10% al nivel de 1981, constituye un indicador interesante al respecte. Cabe asimismo
mencionar las crisis de las producciones no pampeanas afectadas por la evolucion negativa de los precios
internacionales y cuyo comportamiento impacta el nivet de actividad de los principales eslabonamientos
productivos y terciarios que [a agricultura tiene en las areas urbanas. El nivel de las tasas de desempleo
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abierto de los aglomerados urbanos de menor desarrollo relativo en aquellos afos es consistente con
esta observacién; revelando que el aumento del gasto en Construccién Publica -por entonces ya
decreciente -y los efectos de la promocién industrial resultaban insuficientes para absorber los excedentes
de oferia de mano de obra. -Cuadro N° 2-.

En lo que respecta a la evolucidn de la economia del Area Metropolitana, los afios 81 y 82 marcan
la mayor caida del producto de todo el periodo, cercano al 7%, impulsada por el comportamiento del valor
agregado industrial que se redujo un 14,5% en el primer afio y un 10,6% en el segundo. Es interesante
observar el comportamiento fuertemente diferencial en 1982 entre la Ciudad de Buenos Aires y los 19
Partidos del Gran Buenos Aires. En ese afio, la Ciudad de Buenos acelera el proceso de
desindustrializacién notablemente y el decrecimiento de su producto industrial triplicé al de los 19 Partidos
del Gran Buenos Aires. Hacia 1983, los datos de PBG, disponibles s6lo para esta ultima jurisdiccién, dan
cuenta de la recuperacion del valor agregado manufacturero, cuyo nivel de todas maneras resulié inferior
en un 7% al de 1980. Habria que tener en cuenta la mayor imporiancia relativa que los establecimientos
de mas de 100 ocupados tienen en los partidos del Gran Buenos Aires en relacién al Resto del Pais; es
decir, el segmento de establecimientos ¢cuyo nivel de actividad mejord en 1983 de acuerdo a la Encuesta
de INDEC.

La estructura del PBG en la Ciudad de Buenos Aires conlinué un procesc de recomposicion
disminuyendo la participacién de la actividad manufacturera en favor de la terciarizacion del producto. El
proceso inverso se verificé hacia 1983, en los 19 Partidos del Gran Buenos Aires, aungue por cierfo la
industria estaba muy lejos de recuperar su aporte histérico al valor agregado total.

La demanda de empleo del Area Metropolitana mostré en octubre de 1983 el nivel minimo de la serie
75-87, al igual que la tasa de participacion de |a poblacion en la actividad economica. Si bien la tasa de
desemplec abierto descendid del 5% en 1981 al 3,1% en 1983, se verificd un aumento del desempleo
encubiento que paso del 1,3% en el primer afio al 2,3% en el segundo. -Cuadro N° 57-,

La estruclura sectorial del empleo del Area Metropolitana acentud la tendencia anterior. La ocupacion
manufacturera que en octubre de 1981 absorbia el 28% del total, paso a representar el 26% en el mismo
mes de 1983. El Sector Construcciones, afectado por la recesién, perdié también un 2% de paricipacién
en la estruclura del empleo. Consecuentemente se acelerd la terciarizacién de 1a ocupacion -del 61% al
66% total- asentada fundamentalmente en los Servicios.

Mientras tanto, la tasa de asalarizacién del Area Metropolitana mostré una nueva disminucién, aunque
de menor intensidad que en el periodo 1975-81. Los asalariados pasaron de representar el 71,3% en
otubre de 1981, al 70,8% en igual mes de 1983. Esta vez los desplazamientos se concentraron en los
empleadores, que ganaron un 1% en su participacién en el total det empleo, y en los trabajadores
familiares. Los trabajadores por cuenta propia decrecieron su participacién ante la profundizacion de la
recesion.

La caida de la tasa de asalarizacion se verificé con intensidad a nivel sectorial en Construcciones y
Establecimientos Financieros y en menor medida en los Servicios, mientras que en el Sector Industrial
acusg una leve mejora. El mayor peso de los empleadores se concentrd en Comercio, que a su vez
redujo notablemente el peso del segmentce cuentapropista.

1.3.3. El periodo 1984-1987

Los objetivos socio-econdmicos enunciados por el Gobierno constitucional se asentaban en los
principios de la estabilidad, el crecimiento economico y la justicia distributiva. Durante los primeros tiempos
del nuevo gobierno, en un escenario de relativa indefinicién respecto a la deuda externa, se mantuvieron
metas precisas de incremento del salario real. Su cumplimiento favorecié aumentos de fos niveles de
actividad, perfomance que se extendid hasta el tercer trimestre de 1984. La politica salarial y de tipo de
cambio y la evolucién de los indices de precios determind un sustancial aumento de la telacién entre
salario nominal y tipo de cambio. -Cuadro N° 9 y Grafico N° 2-. Esto también incidid en los niveles de
produccién de los bienes transables afectados ademas por la caida internacional de los precios que, a
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excepcidn de la soja, disminuyeron produccién y saldos exportables. Las ventas de soja al exterior, que
mas que duplicaren los volimenes de 1983, neutralizaron el comportamiento del resto de los bienes
agricolas y el valor total de las eéxportaciones fue en 1984 un 4% superior a los del afio anterior,
favoreciéndose una mejora en el balance comercial. El consumo privado alentado por los salarios mostré
cierta mejora. Durante 1984 el producto crecid un 2% frente al 3,1% del afo anterior.

Hacia fines de 1984 la inflacién anual habia superado el 600%, impulsada por factores estructurales y
por la exacerbacién de la puja por la distribucién del ingreso en un marco de disminucién del nivel de
actividad que, no obstante la recuperacion hacia el final de 1985, se tradujo luego en un decrecimiento
del PBI del 4%. La inversitn agudizd la tendencia fuertemente decreciente que mostraba desde 1981,
mientras que desde comienzos de 1985 se acelerd el deterioro de la relacidn salario nominalftipe de
cambio. -Grafico N° 2-.

En junio de 1985, el Gobiernc puso en vigencia el Plan Austral (10), un programa de estabilizacién
heterodoxo, centrado en el ataque a la "intlacidn inercial" y concebido como neutral en sus efectos
distributivos. El plan incluyd, entre otras medidas, una devaluacidn del orden del 18%, congetamiento de
precios y salarios, aumento de tarifas, una reforma financiera con nuevos mecanismos de desindexacién
de la economia ¢como el "desagio”; consecuente disminucién de la tasa de interés, eliminacion de la
emision monetaria para la cobertura del déficit y el cambio de signo monetario. A partir de junio de 1985y
hasta el presente, a fines de 1987, ¢l gobierno privilegid el objetive de estabilidad de precios como meta
previa a la reactivacion.

Los logros del pian consistieron en una drastica disminucién de la inflacién hasta buena parte de 1986
-en 1985 el incremento anual de precios minoristas fue del orden del 672% y en 1986 se redujo al 90%-:
una mejora en los niveles de actividad a partir del tercer trimestre de 1985, una variacién positiva de la
inversién por primera vez desde 1981 y cierta recuperacion del saiario real - a niveles inferiores a los de
1984- y del consumo. En 1986, el PBI mostrd una variacion positiva del orden del 5,3%; destacandose &l
comportamiento de 1a Industria cuya expansion mas que duplicd a la del PBI.

La evolucién de los precios internacionales de materias primas y la politica de tipo de cambio y
gravamenes a las exportaciones de productos primarios, influenciaron negativamente la balanza
comercial. En 1986 disminuy¢ sensiblemente la superficie sembrada y la produccién de los principales
rubros agricolas pampeanos, inclusive la soya. El valor de las exportaciones que decrecié un 17%, junto al
incremento de las importaciones del orden del 23% derivado de la mejora de los niveles de actividad
industrial, determinaran la reduccidn del saldo de la balanza comercial a la mitad del nivel de 1985.
Considerando que los intereses de la deuda representaban en 1986 el 194% del excedente de
exportaciones sobre importaciones, es posible apreciar las condiciones altamente restrictivas en que
continuaba desenvolviéndose la economia argentina a principios de 1987.

Desde mediados de 1986 las presiones inflacionarias y las tendencias al surgimiento de la economia
de especulacién reaparecieron, dando lugar a la aplicacién de politicas de ajuste parcial, cuyo principal
objetivo fue el ataque a la inflacion.

En términos de los principales resultados, los indicadores del primer semestre de 1987 mosiraron una
nueva desaceleracién del PBI, que se habia expandido en apenas un 2,8%. Fue notable el menor
crecimienio de la inversién - 7,6% contra 12.5% de 1986- y del consumo en un marco de presiones .
inflacionarias, elevacion de la tasa de interés y oscilaciones del salario real cuya tendencia de mediano
plazo es de estancamiento a niveles inferiores a los de 1984.

El fuerte sesgo antiexportador de la economia, para lo que incidid el nivel del tipo de cambic y la
continuacién de la politica de gravdmenes a las exportaciones en una etapa de drastica reduccién de los
precios internacionales de materias primas, redundaria de acuerdo a estimaciones realizadas por
otganizaciones de productores primarios, en una caida del 18% de los volimenes exportados con
relacién a 1986 y del 22% en términos del valor de los bienes comercializados externamente. Aun cuando
en 1987 se atenuéd también el crecimiento de las imporiaciones, siguiendo la desaceleracion de los niveles
de actividad de la economia, es previsible que los resullados def balance comercial de 1987 se vean
afectados.
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Lss tendencias posteriores al primer semestre de 1987 en cuanto a presiones inflacionarias y contlictos
por la apropiacién del excedente mostraron una paulatina agudizacién. La tasa de inflacién prevista en el
presupuesto, que era de apenas el 42%, y el déficit estimado del orden dei 2.5% del FPBI, fueron
ampliamente superadas.

Los indices de incremento de precios mostraron un punto de inflexion en junio de 1987 al alcanzar el
8.0%. A partir de entonces su tasa de variacion se acelerd superando la inflacién mensual el 10%.

En octubre, mes durante el cual los precios minoristas crecieron un 19.5%, el Gobierno fanzé un nuevo
plan de estabilizacién, en general de caracteristicas mas ortodoxas que el Plan Austral de junio de 1985.

Los tres componentes basicos del programa fueron un congelamiento de precios y salarios, ajuste
fiscal y moditicaciones cambiarias y tinancieras.

Con referencia a las medidas sobre precios se intentd nuevamente frenar las expectativas inflacionarias
y ademas, al variar eltipo de cambio y las tarifas de los servicios publicos, se propicié un cambio de’ precios
relativos a favor del Estado y del sector de bienes transables, tendiente ello respectivamente a paliar el
déficit presupuestario y mejorar el balance de pagos.

El paquete tiscal, a mediados de diciernbre todavia sin aprobacién del Parlamenio, propicia el aumento
de los ingresos del sector pdblico. En cuanto al gasto, en este esquema de corto plazo, no se previeron
reducciones de significacion.

El aumento del tipo de cambio, del orden del 13%, junto a la eliminacién de las retenciones a la
exporiacion, apuntd a beneficiar la produccién y las exportaciones del sector primaric. A su vez, el alza de
aranceles a la imporacién que se suma a la devaluacidn, produjo un aumento del margen de proteccién
efectiva de las actividades domésticas.

En cuanto a las medidas financieras, consecuente con la caida esperada de la inflacién, el programa
incluyd la baja de la tasa de interés nominal. A su vez apunté a la liberatizacion, al eliminar la tasa de interés
regulada.

Algunes indicadores de los resultados iniciales de la aplicacién de las medidas de octubre de 1987
permitirian establecer cierta léntitud en la reaccién de los indices de inflacién, que en noviembre fue del
10%; una caida del salario real de magnitud-importante,asi como la continuacion del proceso de
desaceleracidn de los niveles de actividad de los principales sectores; a lo cual debe sumarse la situacion
del sector externo ya comentada.

En 1érminos de la estructura productiva, entre 1983 y 1987 se operd un leve corrimiento a favor de la
participacién de la actividad manufacturera en el total del PBI; una tendencia ligeramente decreciente de las
actividades primarias y de la Construccion y un incremento del aporte de los Servicios.

Los resultados de la encuesta de INDEC referida a los establecimientos de mayor tamafio
indican que los volumenes de produccidén se mantuvieron en promedio, un 11% por encima de los de
1970, mientras que la ocupacién mostré un nivel inferior al de 1970 en aproximadamente un 27%. Desde
el primer trimestre de 1985, ademds, las oscilaciones en el empleo se dan con una tendencia general
decreciente. Lo contrario ocurrié en el caso.de las horas trabajadas. Frente a la inseguridad respecto a la
duracion de los periodos de mayor actividad, las empresas acuden a los mayores horarios de trabajo.

La tendencia decreciente del emplec industrial en el segmento de empresas de mayor tamano desde
1985, frente a una clara tendencia opuesta que, aun con oscilaciones observaron los volimenes de
produccién, inducirian a investigar la adopcién de cambio técnico’y/o de innovaciones tecnolégicas como
estrategia frente a la crisis que se vislumbra de larga duracion. Asimismo, debe tenerse en cuenta la
evolucidn altamente positiva de |a capacidad de acumulacion de estos eglablecimientos de acuerdo a los
resultados de la comparacién intercensal 1974-1885, en términos relativos al resto de la estructura
industrial argentina. Algunas coyunturas particulares del tipo de cambio con posterioridad a 1983 pueden
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haber favorecido [a importacidn de bienes de capital.

A parlir de 1983 Ia demanda de empleo del conjunto de los aglomerados urbanos del pais
sufrié fluctuaciones, mostrando una tendencia levemente creciente, aunque muy lejana de los indices
previos a 1976 -Cuadro N? 2-. El desempleo durante la mayor parte del periodo se mantuvo ligeramente
por encima del 5%. En un marco de caida salarial pero con cierta mejora de las oportunidades de empleo
durante algunas coyunturas del periodo, la tasa bruta de actividad tendié a mejorar indicando cierla
disminucién del desempleo encubierto. ‘

En el Area Metropolitana el comportamiento del mercado de trabajo posterior a 1983 resultd en
general mas favorable que en el Resto dei Pais en términos de la performance del indicador de demanda
de empleo, de la tasa de participacién y de! desempleo abierto.

La participacion del empleo industrial en el total,con algunas oscilaciones, se mantuvo en torno del
26% entre 1983 y 1987. Si se tiene en cuenta el alto peso relativo de los establecimietos grandes en la
jurisdiccién, especialmente en los 19 Partidos del Gran Buenos Aires, los datos de emplec de la Encuesta
Permanente de Hogares resullan en general consistentes con los de la efcuesta industrial.

La tasa de asalarizacién del Area Metropolitana entre 1983 y 1887 mantuvo una tendencia apenas
creciente y los trabajadores por cuenta propia, levemente decreciente.

A mediados de diciembre de 1987, la cuestidn que parece influir sobre la estabilidad de la economia se
relaciona con la pérdida de credibilidad de los agentes que lideran el proceso de acumulacién en la
Argentina, a la vista de los resultados de las sucesivas politicas de ajuste por un lado y por el otro, la
incertidumbre que genera la evolucién del comportamiento de la branca acreedora.

1.3.4. La Estructura Manufacturera entre 1974 y 1985

El periodo comprendido entre los dos dltimos relevamientos de la estructura industrial argentina
conforma una etapa de crisis y reconversitn sectorial cuyo impacto sobre el nivel de actividad de los
principales centros manufactureros del pais signé fuertemente la demanda de empleo y 1a evolucién de”
los ingresos de vastos segmentos de poblacién. Varios fueron los factores que contribuyeron a que la
performance manufacturera del pericdo asumiera tales caracteristicas, entre ellos:

« La necesidad de ajustar el empleo y la produccidn a la hueva situacidn de ingresos que impuso el plan
econdmico de los afios 1976/77. ; ;

+ El programa arancelario implementade desde diciembre de 1978 y que constiluyd unc de los
instrumentos centrales de la politica de apertura de la economia junto al retraso cambiario v 1a evolucion
de la tasa de interés, privilegiando una economia de especulacion.

« A partir de 1981, el escenario internacional crecientemente adverso por la evolucién del mercado de
capitales y la desfavorable insercién de Argentina en el mercado mundial de materias primas,
produndizaron la “restriccion externa”, dando paso al achicamiento del excedente econdmico que las
exportaciones proveian iradicionalmente para sostener el proceso de industrializacién de la
Argentina. Agotadeo el mecanismo de financiamiento de un ivel de demanda global sostenido mediante
el endeudamiento exierno, la economia argentina ingresé en una etapa de fuertes fluctuaciones del
nivel de actividad, las que significaron a lo largo de 1881-86, que el PBI nacional se mantuviera en
valores promedio inferiores en un 10% a los de 1880. A su turno, el sendero que recorrieron [os
salarios puso limite al crecimiento de la demanda interna de bienes manufactureros.,

En general, la reconversion afectd las distintas estructuras industriales en forma heterogénea como
consecuencia de factores relacionados con las ramas predominantes en cada regidn y su posicién relativa
en términos del margen de proteccién efectiva de que gozaban antes de la baja de aranceles; las
condiciones tecnolégicas prevalecientes; la productividad, el tamafic de planta y en sintesis, a
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performance de mediano y largo plazo de las variables que determinan la capacidad de acumulacién. Los
nuevos niveles de ingreso, Ios cambios en su distribucién y en ei perfil de consumo que de ellos se
fueron derivando, jugaron también un rol imporntante en la reconversién productiva que se consolido
avanzados los '80.

Como observacién general surge del andlisis de los resultados preliminares del Censo Nacional
Econémico de 1985 que buena parte de las transformaciones manutactureras mds salientes, estuvieron
presentes con mayor frecuencia de las areas de temprana industrializacién. Por su parte, el resto del pais,
fue en principio favorecido por localizaciones industriales derivadas de los regimenes de promocién. En
un buen nimero de casos esto correspondié a un verdadero proceso de “deslocalizacion industrial®
desde el centro hacia la periferia, en respuesta a las necesidades de desconcentracidn que evidenciaban
por entonces importantes complejos manufactureros de alta capacidad de acumulacién. La promocion
industrial habria contribuido asi a una reconversién mas eficiente de este segmento de la estructura
industrial argentina. :

Ei analisis de los principales cambios ocurridos en el sector industrial a partir de los relevamientos
censales de 1974 y*1985 plantea algunas dificultades En principio se cuenta con informacién preliminar
para el Glimo censo reterida a un conjunto limitado de variables. Se presentan ademas, restricciones para
la medicién de las variaciones de los indicadores censales de caracter monetario debido tanto a la faita de
deflaclores adecuados que cubran el periodo 1973-1984; como al hecho de que 1984 observd alta
inflacion.

" Asimismo, los andlisis basados en la comparacion del comporlamiento de variables entre dos
momentos del tiempo, no permiten la identificacién de procesos o fenémenos intra-periodo. Esta
caracteristica conlleva entonces la necesidad de incorporar fuentes de informacién complementarias. En
el presente informe esta vertiente se deja de lado, fimitandose el marco economico al sefalamiento de los
proceso mas salientes que atectaron a la economia argentina en el periodo intercensal reciente.

Teniendo en cuenta las restricciones mencionadas es posible esbozar comentarios iniciales sobre la
comparacion intercensal.

En términos generales, el andlisis preliminar de los datos disponibles revelan lento crecimiento de la
produccién y del empleo industrial entre 1973 y 1984, con variacion positiva de la productividad, no
obstante la disminucién de su ritmo de incremento relativo al periodo anterior a 1974.

En un procéso de reconversién importante, el conjunto de la actividad a nivel nacional observé cambios
enla composicién el producto por ramas implicando variaciones de la productividad y los salarios relativos,
transformaciones que asumieron signo e intensidad variables segan los distintos estratos de tamafio de
establecimiento. Esta evolucién afectd en forma diferencial ia capacidad de acumulacion del sector,
observando un reflejo espacial también desigual segun las areas de temprana industrializacion y el resto
del pais. A .

Los cambios en la composicion de la produccion manufacturera

Si bien las divisiones productoras de bienes de consumo no durable contindan ocupando el primer
tugar en la produccién industrial nacional, enire 1973 y 1984 se produjeron avances importantes del
aporte de los bienes intermedios y un leve desplazamiénto de la participacion relativa de los bienes de
consumo durable y de capital. -Cuadro N® 11-,

Las aclividades que participaron en la expansion de los bienes intermedios fueron "Sustancias
Quimicas y "Papel y Ptos. de Papel”.

Entre las jurisdicciones industrializadas en 12< que el fenémeno adquirid mayor intensidad se ubican los
Partidos de la Provincia de Buenos Aires no integrantes del Gran Buenos Aires y la Capital Federal.
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Cérdoba mientras tanto observé una leve mejora en estas producciones. Las restantes jurisdicciones de
este grupo -Partidos del GBA y Santa Fe- vieron afectada su produccién de bienes intermedios por el
comportamiento de “Industrias Metdlicas Basicas", cuya evolucién negativa no alcanzé a compensarse por
los incrementos en “Sustancias Quimicas” y "Papel”,

En el Resto del Pais la composicién del valor de produccidn acusé cambios a favor de los bienes de
consumo no durable y en menor magnitud de los intermedios. En el primer caso “Textiles” incidié en las
transformaciones; efecto en el que influy6 el proceso de "deslocalizacién” de la rama desde [as dreas de
temprana industrializacién hacia el Resto del Pais, alentado por los regimenes de promocién industrial
provincial. La expansién del valor de produccién de los bienes intermedios se debid, como en las
jurisdicciones de mayor desarrollo, al comportamiento de "Sustancias Quimicas®, actividad involucrada en
regimenes de promocién sectorial durante el periodo. -Cuadros N2 11 y12-,

Los cambios en la estructura del valor de produccién de las distintas jurisdicciones se tradujeron en
variaciones en los coeficientes de localizacién por division de actividad, en algunos casos de significacién
por su magnitud. En el Resto del Pais, los efectos de nuevas actividades en el periodd favorecieron hacia
1884 coeticientes de localizacién con valores superiores a la unidad. En lag jurisdicciones de temprana
industrializacién los indicadores con valores mayores a 1 contindan correspondiendo, salvo alguna
excepcion, a las mismas divisiones de actividad que en 1974 aunque disminuyendo su intensidad. Sin
embargo, el nivel de agregacién de la informacion no permite identificar cambios intra-divisién, lo que
conforma una restriccion seria.

La distribucién del valor de produccién entre jurisdicciones industrializadas y el Resto
del Pais permanecié casi inalterado entre 1973 y 1984. En el primero de esos afos el 81,2% del producto
industrial se generaba en el Area Metropolitana, Resto de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba. Hacia 1984
ese porcentaje mostraba constancia -81,4%. Como luego se vera, el comportamiento diferencial del

empleo entre las dos grandes areas significé disminucién de la productividad del Resto del Pais relativo al - -

promedio nacional, mas alld de ias fuerles diferenciales al interior de este conjunto a las que contribuyé la,
promocidn industrial implementada en el periodo. -Cuadro N° 10-. o

No obstante la constancia en el aporte de ias jurisdicciones industrializadas al producto industrial total,
el comportamiento de las distintas unidades que las componen no fue homogéneo. A excepcién de los
Partidos de [a Provincia de Buenos Aires no integrantes del Gran Buenos Aires, en los restantes casos se
registré una disminucién de la participacion en el producto industrial nacional. La mas afectada por Ia caida
resulté la Ciudad de Buenos Aires -del 20% al 14%-. El aporie de Cordoba pasé del 6,4% al 5,9%.

Finalmente, con una ligera retraccién figuran los Partidos del GRA y Santa Fe -respectivamente pasaron
. del 32,6% al 32% y del 9,4% al 9,3%. &l avance del Resto de Buenos Aires implicé que su producto
manutacturero pasara de representar en 1973 el 12,9% del-total nacional al 19,8% en 1984.

La distribucién del valor de produccién de las distintas divigsiones sobre el territorio
mostré tendencias diversas en el periodo. "Alimentos y Bebidas” e “Industrias Metélicas Béasicas"
observaban en 1984 una mayor concentracion espacial del producto en las dreas tradicionalmente
industrializadas, comparativamente a 1973.

En las restantes divisiones de actividad, |a tendencia operd desconcentrando espacialmente el valor
de produccién desde las cinco jurisdicciones principales hacia el Resto del Pais. Este proceso tuvo mayor
intensidad en el caso de “Textiles" y "Papel" -Cuadro N° 12-,

En lo que respecta a las dos jurisdicciones que integran el Area Metropolitana, los cambios en la
composicion del valor de produccién, como se viera, no siguieron la misma direccin.

La Ciudad de Buenos Aires observé un significativo avance en el produclo de los bienes intermedios
-Sustancias Quimicas y Papel-, comportamiento que se repitio, atenuado, en "Maquinarias y Equipos”. La
caida del aporte de los bienes de consumo no durable se operd en "Alimentos, Bebidas y Tabaco" y
"Madera y Plos. de Madera", mejorando "Textiles" su participacion en el total manufacturero de la
jurisdiccion.
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En los Partidos del GBA se did un crecimiento del aporte de los bienes de consumo no durable, en
torno a "Alimentos, Bebidas y Tabaco". Los aumentos que registraron "Papel" y "Sustancias Quimicas”
resultaron neutralizados por la caida en "Industrias Metdlicas Basicas”. "Maquinarias y Equipos™ descendlé
apenas 1% su significacién relativa.

Las tendencias opuestas en "Alimentos, Bebidas y Tabaco” y "Textiles” entre las dos jurisdicciones
requieren para su explicacién informacién desagregada a nivel de rama. Iguallmente es necesario
incorporar al analisis los posibles efectos que en términos de una recomposicion de estas actividades
puede haber ejercido la promocién industrial en el Resto del Pais.

La casi constancia del aporte de "Vehiculos y Maquinarias” en |a estructura del valor de produccion de
ambas jurisdicciones y la disminucién de "Industrias Metélicas Basicas” especialmente en los Partidos del
GBA pueden atribuirse parcialmente y en el nivel de hipétesis, a la posicién mas favorable que en relacion
a las demas provincias productoras observaba la productividad del Area Metropolitana en el primer caso y a
la siluacién inversa en el segundo. El mayor nivel de eficiencia de los establecimientos habria
determinado mayor resistencia a la crisis, tal como era de esperar.

Los cambios en los coeficientes de localizacién revelan incrementos imperantes en el caso de los
bienes de capital'y de consumo durable en las dos jurisdicciones y tendencias opuestas de menor
magnitud en los bienes intermedios y de consumo no durable. Asi, en la Capital Federal disminuyé el
valor del indicador del segmento de no durables y aumentd en el caso de los Bienes Intermedios, aungue
sin alcanzar su magnitud a la unidad. Lo inverso se aplica para los 19 Partidos del GBA. El avance del Area
Metropolitana en "Maguinarias y Equipos" en relacion al resto de las jurisdicciones productivas conforma
sin duda una perfomance de interés a tener en cuenta en procesos de reindustrializacion futura.

Los cambios en el Empleo Manufacturero

El empleo industriall mostré a nivel nacional un lento crecimiento entre 1973 y 1984,
incrementandose el promedio de personal ocupado total en un 0,5% y el promedio de personal
asalariado en un 2,9%. Rellgjando las variaciones relativas de las dos componentes ocupacionales, la tasa
de asalarizacién pasé del 83% al 85% -Cuadro N° 10-.

El grado de industrializacion medido por el indicador de empleo industrial relativo a poblacién total
registré una variacién negativa en el periodo. A este saldo contribuyé la perfomance altamente negativa
de las areas industrializadas que no alcanzd a ser neutralizada por el Resto del Pais. Dentro del primer
conjunto, sin embargo, debe mencionarse que los partidos de la Provincia de Buenos Aires no
integrantes del GBA conformaron una jurisdiccién altamente favorecida por los avances del indicador,
superando en su intensidad al Resto del Pais.

La evolucién del empleo a nivel de los distintos tipos de bienes manufactureros mostro
entre 1973 y 1984 tendencias diversas, implicando en términos del proceso de industrializacién una
situacion de retroceso al producirse una caida de significacién en las divisiones productoras de bienes de
capital, consumo durable y en el conjunto de los intermedios que fue compensada por el aumento de la
ocupacion en las divisiones de bienes de consumo no durable, cuya productividad, relativa al promedic
nacional acusé fuerte disminucién. Lo contrario se verificé en el indicador de valor de produccién por
ocupado de los restantes lipos de bienes.

La disminucién del empleo industrial se concentrd en "Industrias Metédlicas basicas” y "Ptos. Metalicos,
Maquinaria y Equipos”, divisiones fuertemente afectadas por la reconversién manufacturera. Los
incrementos de bcupacion mas significativos se dieron en "Alimentos, Bebidas y Tabaco”, "Papel”,
"Suslancias Quimicas y derivados del Petrdleo”, "Madera y Ptos. de Madera” y en menor medida en
"Minerales no Metalicos" y "Textiles™.

La estructura del empleo varié en el pericdo intercensal basicamente a favor de "Alimenios, Bebidas y
Tabaco".
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Caben tenerse en cuenta los efectos que sobre la ocupacion ejercieron los regimenes de promocién
sectorial, como los referidos a las actividades papeleras, petroquimicas y del cemento gue
mayoritariamente ademas se desenvovieron con productividad relativa creciente. Algo similar se aplica a
las inversiones derivadas de la promocién industrial provincial, aungue su impacto sobre el conjunto de la
economia en términos de productividad pareciera haber asumido caracteristicas mas puntuales. En el
comportamiento de algunos rubros vegetalivos s¢ plantea ia hipdtesis referida a los efectos de los
cambios en la distribucion del ingreso sobre el pedil de |2 oferta, transformaciones que en algunos ¢asos
habrian sido acompafiados de variacién negativa de la productividad relativa.

Como ya se mencionara, los cambios en el empleo a nivel de las distintas jurisdicciones entre 1973 ¥
1984 acusaron notables desigualdades. Las dareas industrializadas perdieron en conjunto
aproximadamente 78.000 puestos debido en proporcién ligeramente mayoritaria al segmento no
asalariado que aporté el 51% de la disminucién. El comportamiento opuesto se registré en el Resto del
Pais, al ganar en el periodo cerca de 84.000 nuevos puestios industriales que correspondieron en un
85% a personal asalariado.

Dentro del conjunio de jurisdicciones industrializadas se dieron procesos opuestos. Al Area
Metropolitana mostré un comportamiento negativo del empleo total que se redujo en un 11% por
incidencia mayoritaria de los no asalariados. La misma tendencia, aunque de intensidad muy inferior,
afecto a Cérdoba. El Resto de Buenos Aires y Santa Fe mejoraron ¢l nivel de empleo, especialmente en
el primer ¢aso, y en cuanto a sus componentes observaron fuerte sesgo hacia la ocupacién asalariada.

Si bien en aquellas jurisdicciones la evolucién de la productividad fue en promedio positiva, resulté de
variciones altamente crecientes del Resto de Buenos Aires y Cordoba, parcialmente neutralizadas por
Sanla Fe y la Capital Federal.

La evaluacion de los avances de la asalarizacién manufacturera indica que el Resto del Pais fue en
conjunto, el area menos favorecida en el periodo. Cuadro N° 10. Dado que buena parie de la expansion
del empleo en eslos casos es atribuible a los regimenes de promocidn industrial, con muy elevado
contenido de asalariados, se concluye que el resto de la estructura manufacturera de esas jurisdicciones
sufrid un retroceso imporante en términos de su grado de desarrollo capilalista. La evolucidn de la
productividad y de las remuneraciones relativas promedio del Resto del Pais apoyarian esta hipétesis. -
Cuadro N2 13 y N2 16.

La distribucion espacial de la ocupacién total industrial en el periodo sufrié, de acuerdo a lo
expuesto, transformaciones importantes a favor de las areas menos industrializadas que pasaron de
representar el 15% al 21% del total nacional. En términos de las distintas paricipaciones relativas, a este
resultado contribuy¢ basicamente la Ciudad de Buenos Aires. Esta jurisdiccién inicié un proceso de
desindustrializacion en los afios "50, significando pérdida del empleo en valores absolutos y caida de la
productividad relativa a las restantes areas industrializadas y al promedio nacional.

Asi, dentro del Area Metropolitana se diferenciaron en el periodo los comportamientos de la
Ciudad de Buenos Aires y de los 19 Partidos del GBA. La caida de la ocupacion tolal se localizé en un
90% en la primera jurisdiccion, que perdié entre 1973 y 1984 casi 75.000 puestos. La nueva
composicidn, segun asalariados y no asalariados, significé una mejora de la {asa de asalarizacién de la
Ciudad de Buenos Aires, pasando del 88 al 89%, superando asi la mejora del pais.

No se dispone de la estimacion del promedio anual de personal ocupado remunerado segln
divisiones de actividad por jurisdiccion, dificultando esto la identificacion de las variaciones del empleo.
Ademas, los datos censignados en el Cuadro N° 14 se refieren a dos meses del afio distinlos para 1974y
1885 -setiembre y abril respectivamente-, encontrandose por tanto influenciados por la estacionalidad en
forma desigual. Es probable que esta caracteristica no afecte con gran intensidad al Area Melropolitana y
que eslos datos conformen una aproximacion vélida a las tendencias que siguio el empleo segun
divisiones manufactureras en las distintas provincias.

De acuerdo a la informacién del Cuadro N° 14 en la Ciudad de Buenos Aires todas las divisiones
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manufactureras disminuyeron el nivel de empleo, concentrandose las mayores pérdidas de pueslos en
"Textiles™ y "Productos Metalicos, Maquinarias y Equipo”, comportamiento acompafiado por aumentos de
la productividad relativa. Si se liene en cuenta que se trata de dos grupos de actividades en las que se
forzé una fuerte reconversién, es probable que los incrementos de productividad se hayan producido en
medida importante por disminucién del empleo, estrategia empresaria habitual en elapas de crisis. En el
resto de la estructura industrial de la Ciudad de Buenos Aires, las mejoras en la productividad relativa se
circunscribieron a los casos en los cuales las politicas de promocién estuvieron presentes.

Las variaciones en el empleo por division descriptas hasta aqui determinaron que la estructura variara a
favor de "Alimentos, Bebidas y Tabaco", "Papel” y "Sustancias Quimicas y derivados del petréleo™.

En lo que se refiere a los Partidos del GBA, el empleo total acusé una leve variacién negativa,
mientrds que el segmento asalariado gand escasamente 600 puestos. Consecuentement?, la tasa de
asalarizacion pasé del 87,3% al 89,1%, implicando igual intensidad que la mejora ocurrida en el total
nacional. La productividad de los 19 Partidos, relativa a la media nacional, mostré una perfomance
levemente creciente.

A nivel de las distintas divisiones de actividad manufacturera, los Partidos del GBA sufrieron una caida
sustancial de la ocupacién en "Industrias Metalicas Basicas" y en "Ptos. Metalicos, Maquinaria y Equipos”,
lo que debe haber incidido en la perfomance de la productividad relativa, que se increments en el
periodo. Mientras tanto; el empleo verificé aumentos en "Alimentos, Bebidas” y "Papel”. La productividad
relativa ademas de mejorar en las aclividades sometidas a fuerte reestructuracion lo hizo en aquellas
beneficiadas por las polilicas de promocion sectorial -"Papel”, "Sustancias Quimicas" y "Minerales no
Metalicos".

Los cambios en la productividad y los salarios

De acuerdo a las variaciones de productividad que en cada caso fueron sefialadas, los resultados en
1érminos de las diferenciales del indicador para las 9 divisiones manufactureras a nivel nacional entre 1973
y 1984 presentan un significativo incremento. El cociente de variabilidad paso del 39% al 53% entre esos
anos.

En cuanto-al comportamiento de los salarios medios relativos al promedio nacional, los incrementos
correspondieron a las aclividades que observaron crecimiento de la productividad en el periodo. A su
vez, las diferenciales en las remuneraciones se ensancharon con mayor intensidad que las
correspondientes al valor de produccion por ocupado. Ambos fenémenos son habituales en las etapas
de crisis del ciclo econdmico, pero en el caso de los salarios cabe tener en cuenta adicionalmente los
efectos del disciplinamiento laboral implementado via politicas de desmantelamiento de los sindicatos
durante buena parte del periodo -Cuadro N® 13- '

£n cuanto a la estructura industria! de la Ciudad de Buenos Aires el periodo 1973-1984 significé una
mayor homogeneidad en términos de productividad, al disminuir las diferenciales, pero en un marco de
caida de la productividad promedio por incidencia del comportamiento de actividades con alto peso en el
total como "Alimentos, Bebidas y Tabaco". La perfomance de los salarios por divisiones de actividad
siguid la direccion del nivel nacional en el mercado de trabajo mas afectado por el desempleo industrial en
el periodo -Cuadros N° 13 y N° 14-,

Los Parlidos del GBA aumentaron la productividad promedio del sector industrial en relacion a la media
nacional y mantuvieron casi constante las diferenciales de productividad entre divisiones manufactureras
en 1973-84. Los salarios medios relativos mientras tanto, aumentaron con mayor intensidad en lo que
puede haber incidido el muy superior peso que comparativamente con la Ciudad de Buenos Aires tenian
en 1984 en esa jurisdiccion, los establecimientos de mas de 100 ocupados. Como luego se vera en ese
estrato de eslablecimientos las remuneraciones relativas mejoraron sustancialmente entre 1973 y 1984.
Parcialmente relacionado con esta caracterislica, las diferenciales de salarios aumentaron sustancialmente
en los Partidos del GBA en esos ailos.
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Considerando 6 jurisdicciones -Capital Federal, Partidos del GBA, Reslo de la Provincia de Buenos ‘
Aires, Santa Fe, Cordoba y Resto del Pais- se observa un aumento de la heterogeneidad del seclor
industrial en 1érminos de productividad y de salarios que en general favorecieron,en conjunto.a las dreas
mas desarrolladas. Tal como era de esperar, de acuerdo a lo analizado en parrafos anteriores, se destaca la
perfomance altamenle positiva en el periodo intercensal de los Partidos de la Provincia de Buenos Aires
- no integrantes del GBA que, en la clasificacion de las jurisdiccciones adoptada en este informe, pasé a
ocupar el primer lugar a nivel nacional en términos de productividad y salarios. -Cuadro N° 13-,

El comportamiento del Resto del Pais revela un cambio de signo en las diferenciales que desde los
ahos '60 tenia con las areas de industrializacién temprana. Como ya se mencionara, el Resto del Pais
conforma un agregado cuyas desigualdades internas deben haber aumentado considerablemente entre
1974 y 1984, distinguiéndose las actividades industriales tradicionales de aquellas favorecidas por la
promocion industrial. Esta politica alenté radicaciones manufactureras de alta productividad. Por tanto, Ia
evolucion negativa del indicador para el conjunto de la estructura revelaria que se debié al
comportamiento de las actividades no promocionadas, aquellas que conformaban ei perfil productivo
tradicional.

Elfuerte retroceso de los salarios relativos del Resto del pais se explica por la menor complejidad de
es0s mercados urbanos de trabajo en los cuales los bajos salarios de la administracion publica constituyen
el principal referente; caracteristica exacerbada en buena parte del periodo por la menor demanda de
empleo de las actividades urbanas figadas a producciones primarias regionaies en crisis, .

Los cambios en los principales indicadores del sector industrial segun tamafio de
establecimiento. ,

Entre 1974 y 1985 el numero de establecimientos industriales decrecid en el pais en un 13%,
siendo las actividades agrupadas en "Textiles" e "Industrias Metalicas Basicas" el conjunto mas afectado.
El comportamiento impacld con intensidad a las jurisdicciones de temprana industrializacién, en padicular,
la Ciudad de Buenos Aires y la provincia de Santa Fe.

La disminucion de establecimientos se localizd en los extremos de la escala de personal ocupado, es
decir, las correspondierntes a los estratos de hasta 5 ocupados y de mas de 1.000 ocupados -Cuadro N°
15-.

La expresién espacial del proceso observé fuertes desigualdades entre jurisdicciones. Las
disparidades mas significativas comprometieron a la Ciudad de Buenos Aires donde la salida del mercado
de los establecimientos ubicados en los extremos de la escala duplicé en su magnilud porcentual a la
media nacional en el caso de los microestablecimientos y la cuadruplicé en. los grandes, extendiéndose a
Su vez la disminucién del nimero de unidades de produccion a las restanies escalas. Es decir, la mayor
intensidad comparativa del fenémeno se dié en el estrato que en 1974 presentaba la mayor diferencial
negativa de productividad relativa al resto de las jurisdicciones - Cuadro N2 16.

Respecto a los 19 Partidos del GBA, la informacién publicada del Censo Nacional Econdmico de 1974
no consigna las variables del sector industrial segiin escala de personal acupado de 1os establecimientos.
Dado que la participacion de esta jurisdiccion en el conjunto de los establecimientos industriales de la
Provincia de Buenos Aires en 1974 era del orden del 64%, aumentando en 1985 al 68%, la evolucién del
total provincial entre esos afios puede resultar un referente de interés.

La Provincia de Buenos Aires redujo en el periodo intercensal el parque de establecimientos en un
porcentaje ligeramente inferior al del pais en su conjunto, pero las variaciones al interior de la escaia
resultaron heterogéneas. La reduccién de unidades en el caso de los esiratos de hasta 5 ocupados y de
mas de 100 ocupados superd a la media nacional, al igual que el aumento verificado en las escalas
intermedias. Si en los datos de 1985 se compara la composicién de los establecimientos segun estrato
de ccupacion de la Provincia de Buenos Aires y de los Partidos del GBA, se observa para esta (iltima
jurisdiccion el menor peso relativo de los microestablecimientos, el corrimiento hacia los estratos de hasta
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100 ocupados e idéntica importancia relativa de los grandes. En el caso de los dos primeros estratos, la
performance de |a productividad de los Partidos del GBA supera a |a del Resto de la Provincia de Buenos
Aires, como luego se vera.

La ocupacién industrial por estrato de tamafio de los establecimientos en el pais se
redujo entre 1974 y 1985, al igual que en el caso del numero de unidades produclivas, en los exiremos
de la escala, pero, dado el peso relativo de ambos en el total, la mayor caida del empleo correspondio a las
empresas. que superan los 100 pcupados, en especial el segmento de mas de 1.000 empleados, que
perdié aproximadamente 100.000 puestos. Los establecimientos ubicados en el reslo de la escala
ganaron empleo en el periodo, en particular los de & a 25 ocupados. - Cuadro N? 16.

Es importante sefalar que la ocupacién industrial se incremento en aquel segmento de! parque de
establecimientos cuya productividad y salarios medios relativos disminuyeron con mds intensidad en el
periodo. ; :

En términos de la insercion ocupacional del segmenlo de poblacidn invelucrado en la actividad
manufacturera, el balance habria sido negativo. Hacia 1974, el 4% del personal ocupado del sector
industrial nacional se desempehnaba en establecimientos cuya productividad era enlre un 25% y un 65%
menor a la media nacional y percibia salarios inferiores al promedio del pais en porcentajes que oscilaban
entre el 20% y el 37%. En 1984, el 64% del empleo manufacturero se localizaba en establecimientos con
productividad inferior a la media nacienal en un orden que variaba entre el 35% vy el 70%, percibiendo una
remuneracion que se ubicaba entre un 27% y un 44% por debajo del promedio sectorial del pais.

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires la reduccion del empleo afectd a todas las escalas de tamafio
de establecimiento, pero se destacaron aquellas unidades de mas de 100 ocupados. A diferencia del
conjunto del pais, la variacién de la productividad y de los salarios medios de los microestablecimientos
fue-positiva, un fendmeno interesante cuya explicacidén requiere por lo menos conocer las ramas
particulares en las cuales se origing.

Los resultados en términos de la insercion ocupacional de fa poblacion involucrada en la actividad
industrial de Buenos Aires fue entre 1974 y 1984 negativo. En el primero de esos anos el 47% de los
ocupados industriales se desempefiaba en establecimientos cuya productividad era entre un 30% y un
58% inferior a la medida nacional, con salarios entre un 20% y un 30% menores al promedio del pais. En
1985, el 52% del empleo industrial de Buenos Aires se insertaba en establecimientos cuyo valor de
produccion por ocupado era entre un 33% y un 50% inferior al nacional, percibiendo remuneraciones por
debajo del promedio nacional del sector en un orden que oscilaba entre el 25% y el 30%.

En la Provincia de Buenos Aires los establecimientos ubicados en los extremos de 1a escala perdieron
puestos de trabajo, especialmente los grandes; los restantes incrementaron el empleo. £n estos Gltimos
la productividad y los salarios relativos evolucionaron negativamente. La estructura del empleo, lo -
niveles de valor de produccion por ocupado y los salarios medios de los 18 Paridos del GBA se
comportaban en 1985 de forma similar al total provincial.

El personal ocupado por establecimiento a nivel nacional observé una importaﬁ'te disminucién
en el tramo de mas de 100 ocupados y permanecid practicamente constante en tos restantes casos. En el
caso de la Capital Federal y presumiblemente de los 18 Partidos del GBA, junto al menor tamafo medio de
los establecimientios grandes se dié un leve incremento del indicadeor en los microestablecimientos.

La distribucién del valor de produccion observd en el conjunto del pais un corrimiento desde
los estratos de establecimiento de 0-5 hacia los comprendidos entre los 6 y los 100 ocupados, aunque la
magnitud de la variacidn no tuvo gran significacion. En cuanto a la Ciudad de Buenos Aires se redujo el
aporte de los establecimientos grandes en favor del reslo. Un proceso similar, aungue de menor
magnilud afecté a los Partidos de GBA.

Dentro del conjunto de las jurisdicciones industrializadas se dié una tendencia a la concentracion de un
mayor porcentaje delvaior de produccion en los estratos de establecimientos que vieron impactada
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negativamente su productividad relativa. En el Resto del Pais, la caida del aporte de los
microeslablecimientos fué absorbida en proporcién mayoritaria por los establecimientos de mas de 100
ocupados, que también estuvieron sometidos a productividad relativa decreciente.

La evolucion de la productividad relativa, que fue parcialmente descripta, asociada a otras
variables, mostré para el pais en su conjunio, un retroceso en los tamanos de establecimientos de 0 a 100
ocupados. Es decir, entre 1974 y 1985 los establecimientos de mayor porte mejoraron su posicidn
relativa. Este comportamiento, que en el caso de la Ciudad de Buenos Aires incluyd a las unidades
productivas de 0-5 ocupados, se verificd en todas las jurisdicciones industrializadas en una magnitud
suticiente como para neutralizar la performance opuesta del Resto del Pais.

Los salarios medlos relatlvos siguieron una tendencia similar a la de la productividad, tanto en lo
referido a las escalas de personal ocupado de los establecimientos como & las jurisdicciones
involucradas en cada caso.

En cuanto a las diferenciales de productividad y de salarios relativos entre los distintos estratos de
personal ocupado, las tendencias del periodo fueron hacia una mayor heterogeneidad estructural.
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II. La evolucién del empleo del Area Metropolitana en los periodos 1960-70 y
1970-80

li. 1. Consideraciones Generales

En el presente capitulo se analiza la evolucion del empleo del Area Metropolitana a partir de datos
publicados de los Censos Nacionales de Poblacién de 1960 , 1870 y 1980.

E| principio caben las consideraciones habituales sobre los analisis intercensales en cuanto a las
caracteristicas que revisten las comparaciones entre momentos del tiempo alejados entre si por periodos
de 10 afios. En tanto los relevamientos indagan sobre el comportamiento de los distintos atributos que
caracterizan a la poblacién e! dia de! censo, la medicién de fendomenos y procesos intra-periodo quedan
fuera de la cobertura censal.

Las principales definiciones que guiaron la captacion de la informacién sobre poblacién
econdmicamente activa en los Censos Nacionales de Poblacién de 1960, 1970 y 1980 se presentan en
el Apendice N2 1.

Del mismo se desprenden, entre otras restricciones que afectan a los datos referidos a la insercion
ocupacional de la poblacién, el periodo de referencia -por cierto limitado- para el que se recaban los datos
y la ausencia de indagacion sobre horas trabajadas y duracian del desempleo. Consecuentemente no es
posible la distincién entre ocupados plenos, sobre-ocupados y distinlas categorias de subocupados y
desempleados.

Un aspecto central a tener en cuenta en el analisis de datos censales se relaciona con la coyuntura
econdmica y las condiciones particulares por las que atraviesan los mercados de trabajo de cada
jurisdiccidn considerada. Como surge del Apéndice N® 2 esta cuestion afecta especificamente el
comportamiento de la oferta de mano de obra sasgando la composicién de la pea. Es importante el
referente econdmico global del Cap. i y ciertos indicadores como el nivel de las oportunidades de empleo
-relacién E/P- y la performance salaria) prevaleciente en el entorno del dia del relevamiento de los distinlos
censos - Graficos N® 1; Grafico N2 2 y Apéndice N¢ 1. Adicionalmente puede recurrirse a la publicacion de
Naciones Unidas - CEPAL, Oficina en Buenos Aires: "La evolucién del empieo y los salarios en el cono
plazo. Ei caso argentino, 1970-83", Bs. As. 1985. A su vez, la Encuesta Permanente de Hogares, cuyos
datos se analizan parcialmente en el presente estudio, brinda valiosa informacién sobre la situacion del
mercado de trabajo del Area Metropoiitana en octubre de 1980, mes correspondiente al relevamiento
censal de igual ano.

Respeclo a la jurisdiccion bajo estudio, el Area Melropolitana comprende la Ciudad de Buenos Aires y
19 Partidos de la Provincia de Buenos Aires habituaimente denominados del Gran Buenos Aires, esto @s:
Alte. Brown, Avellaneda, Berazategui, E. Echeverria, Florencio Varela; Gral. San Martin; Gral. Sarmiento,
Lanus: Lomas de Zamora; La Matanza; Merlo; Moreno; Morén; Quilmes; San Fernando; San Isidro;
Tigre;Tres de Febrero y Vicente Lopez.

El andlisis del empleo y de la oferta de mano de obra a partir de datos censales, distingue entre la
Ciudad de Buenos Aires y el agregado de los 19 Partidos del Gran Buenos Aires; atento |as diferenciales
de desarrollo socio-econémico prevalecientes en estas dos jurisdicciones. Al interior de ambas, las
desigualdades son tambien significativas, sobre todo entre los 19 partidos del Gran Buenos Aires;
diferenciandose en términos muy generales el comportamiento de la mayor parte de los partidos contiguos a
la Ciudad de Buenos Aires -en los que prevalecen condiciones socio-econémicas de la poblacion similares a
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las de los distritos de borde de la Ciudad de Buenos Aires- del resto de los partidos del Gran Buenos
Aires.

La informacion censal publicada sobre pea de los Partidos - para un conjunto limitado de atributos
referidos solamente a 1980 - se sistematiza en el Apéndice N? 3, que ademas contiene datos
provenientes de los Censos Nacionales Econdmicos de 1974 y 1985 aportando elementos a la
caracterizacién de los distintos partidos. :

I.2. Crecimiento y estructura sectorial del empleo

En el Area Metropolitana fa ocupacién observé entre 1960 y 1980 una paulatina desaceleracion del
crecimiento, lo que se tradujo en valores decrecientes del indicador de demanda de empleo. En 1960/70
la economia generd un promedio anual de 67.000 puestos reduciéndose la cifra a apenas 39.500 en Ia

decada siguiente.

Dada la evolucién demografica de ambos periodos, la relacién entre nomero de ocupadoes y poblacién
lotal que en 1970 era del 40%; revelando el porcentaje cierta variacién positiva respeclo a 1960, paso a
tan solo un 38% en 1980. En términos relativos la caida del indicador resulté ligeramente mas intensa en
el caso de la Ciudad de Buenos Aires,

Comparalivamente con el resto del pais la demanda de empleo del Area Metropolitana mostré una
evolucion algo mas favorable en las dos décadas bajo andlisis, no obstante la reconversion productiva
que con intensidad afecto a la jurisdiccion hacia el final de los afios '70 - Cuadros N® 17, N@ 18 y N2 19,

La perfomance descripta acompané entonces dos etapas diferenciadas del erecimiento econdmico,
revelando especialmente la segunda la insercién ocupacional de la poblacién bajo formas atomizadas de
organizacion de la produccién, en detrimento del segmento asalariado, tal como surge de los valores det
indicador de demanda de empleo - Cuadro N2 20. La contraccién del indicador E/P se produjo en el secior
industrial durante los dos subperiodos, especialmente en 1970 - 80 por incidencia del comportamiento
de la Ciudad de Buenos Aires; sobre cuya estructura productiva oper¢ a largo plazo un fuerte proceso de
desindustrializacion analizado en el capitulo I.

1.2.1. El Periodo 1960-1970

En cuanto al comportamiento sectorial de! empleo, hacia 1960 el 46% de la pea ocupada del Area
Metropolitana se desempenaba en actividades terciarias, incidiendo en este porcentaje la Ciudad de
Buenos Aires con su caracteristica de primer centro administrativo del pais, sede del gobierno central y
nodo comercial-financiero y de comunicaciones nacionales e internacional. Los 19 Partidos del Gran
Buenos Aires presentaban por enlonces un nivel de terciarizacién sensiblemente menor -39% -, aungue
deé todos modos superando Ia perfomance del Reslo de! Pais - 36.3% - Cuadros N? 21 y N2 22,

Las actividades productivas absorbian en 1960 el 37% del empleo, mayoritariamente concentrado en
Industria Manufacturera, revelando el alto grado de industrializacion del Area Metropolitana refativo al
Resto del Pais; mientras que Construcciones contribuia apenas con el 5,7% del total de |la ocupacién,
manteniéndose por tanto este sector en los niveles de la media nacional. - Cuadros N® 21 y N222,

La evolucién 1960-70 indica e! crecimiento del empleo a tasas del orden del 2,4% anual acumulativo,
ligeramente superior a la correspondiente a la poblacién que fué del 2,1%.

Al saldo favorable del periodo contribuyé mayoritariamente el sector terciario que aporid el 74% de la
expansion y en mucho menor medida Construcciones y las actividades productivas. El empleo en
Industria Manufacturera se presenta en la informacion censal de 1970 en forma agregada con los datos de
Electricidad, Gas y Agua. Ello se debid a cuestiones relacionadas con el tamano de muestra, instrumento
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utilizado para la estimacion de fa ocupacién a nivel de jurisdicciones provinciales y que por tanto afeclan a
las ramas de menor tamano relative como es el caso de Electricidad, Gas y Agua, Si se supone gue no
existieron razones durante 1960-70 para una reduccion de 1a ocupacion en EGASS, antes bien puede
haberse incrementado, resulta que la actividad manufacturera, a nivel del conjunto del Area no habria
experimentado un incremento importante del empleo, mientras que en el Resto del Pais sin duda la
actividad expulsé empleo -Cuadro N° 28-. Debe asimismo notarse el comportamiento diferenciado de la
Ciudad de Buenos Aires y los 19 Partidos del Gran Buenos Aires. El fuerte incremento del empleo en
esta ultima jurisdicciéon marca claramente su ascenso en el proceso de industrializacién nacional,
confirmando las tendencias de los censos industriales tal como se sehalara en el capitulo 1.

En términos de los cambios en la estructura sectorial, la década del '60 coincide con la terciarizacion del
empleo en la Argentina, proceso que adquirié mayor intensidad relativa en el Resto del Pais. En este caso
debe mencionarse la caida que experimento Ja variable en las actividades productivas y su menor
expansion en Construcciones en relacién al comportamiento del Area Metropolitana. En las primeras la
disminucién del empleo manufacturero en valores absolutos no tue compensada por la Agricultura
afectada por procesos de innovacién tecnolégica y concentracion economica. En cuanto a
Construcciones, la evolucién del ingreso de! Area Metropolitana sumada a politicas sectoriales de
promocién favorecio el desarrollo del segmento privado de la actividad a partir de la segunda parte de la
década del '60, cuando se consolidd un fuerte proceso de industrializacidn en los 19 Partidos Iuego de la
recomposicién sectorial comentada en el capitulo |. -Cuadro N® 23.

Hacia 1970 |a poblacién ocupada del Area Metropolitana se desempefiaba en el seclor terciario en un
porcentaje superior al 52%, alejado por cierto del 46% de 1960. El crecimiento del terciaro ocurrié con
mayor intensidad en la Capital Federal. En ambas jurisdicciones se centrd en "Comercio” aunque, en los
Partidos de! Gran Buenos Aires, Servicios mostrd también un sustancial aumento de su aporte al terciario.
-Cuadros N® 22 y N® 28-. Mientras tanto en el Resto del Pais, la participacién del terciario se incrementd
del 36% al 45%, a partir del compornamiento de "Comercio" y "Servicios”. Cabe sin embargo recordar eli
crecimiento diferencial que el emplec de estos subsectores siguid segun el tmpacto dsl proceso de
industrializacién -apartado 1.2.

En una evaluacién preliminar de! proceso de terciarizacion det empleo, al introducir el comportamiento
de la productividad, surgirian consideraciones interesantes. Sin embargo, en la estimacion de la
produclividad es necesario tener en cuenta la posibilidad de que las variables productc y empleo,
‘obtenidas a partir de fuentes de informacidn diferentes, introduzcan distorsiones de relevancia. En primer
lugar, investigaciones recientes dan cuenta del tamafio imporiante de la economia no registrada en la
Argentina {11), especialmente en los aglomerados urbanos de gran tamafio, asi como del aumento que
esta experimenta en las etapas de crisis del ciclo y/o de fuerte intervencionismo estatal y elevada presion
tributaria. Las estimaciones oficiales del PBI nacional y de PBG provincial cuantitican ei segmento
registrado de las actividades, con lo cual se subnumera 1a generacién del valor agregado de la economia.
Por el otre lado, los censos de poblacién abarcan sin distincion, el empleo del segmenio registrado de la
gconomia y en medida importante el correspondiente a actividades no registradas, consecuentemente
las mediciones de productividad, al menos en su versién de preducto por ocupado, que es la que pueder
est:marse a partir de datos censales, subestiman €l nivel del indicador.

En una estimacién de la productividad a partir de esa informacidn, la evaluacién de su performance alo
largo del tiempo aparece afectada por ejemplo por el aumento o disminucion del tamafio relativo del
segmento no registrado de la economia. Por otro lado aun cuando este no varig, la interaccion entre los
dos segmentos incide sobre la medicién.

Con las fuertes limitaciones sefialadas cabria comentar los resultados de los Cuadros N? 23 y N? 24,
Los datos del PBG disponibles para la Capital Federal y la Provincia de Buenos Aires se refieren al periodo
1961-1968, no contandose con informacién desagregada para los 19 Partidos del Gran Buenos Aires y el
Resto de la Provincia de Buenos Aires. La serie 70-80 del PBG reconoce otra metodologia de calcule, no
siendo posible la comparacion 1961-70.
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Bajo la hipStesis de que el empleo varié entre 1961 y 1968 a la tasa intercensal de 1960-1970, resulta
que la terciarizacion del empleo tuvo lugar bajo un exiguo crecimiento de la productividad en el caso de la
Capital Federal y un decrecimiento para el conjunto de ia Provincia de Buenos Aires. En ambos resalta el
comportamiento negativo de los subsectores que receptaron empleo con mayor o considerable
intensidad en el periodo. Comercio en Capital Federal y Servicios en los 19 Partidos del Gran Buenc:
Aires. Esto provee indicios sobre la insercién ocupacional de la poblacién en 1érminos de sus
remuneraciones relativas, aspecto que luego se completara con las formas que asumio el empleo
terciario en la decada.

Es interesante asimismo observar el comportamiento altamente positivo de la productividad en las
actividades productivas entre 1961/68 por incidencia de la Industria - aunque el empleo disminuy6 para la
Ciudad de Buenos Aires y el Resto de la Provincia de Buenos Aires, mientras que en los Partidos del
Gran Buenos Aires aumenté. A su vez resalta para ambas jurisdicciones la variacién positiva de la
productividad en Construcciones, sector que recepcioné empleo en magnitud importante - Cuadro N2

24,

En el Resto del pais la terciarizacién del empleo tuvo lugar con indices de productividad decrecientes
en Comercio y figeramente crecientes en el caso de Construcciones - aunque con menor intensidad que
en la ciudad de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires. Cuadros N2 24 y N¢ 27.

I1.2.2. El periodo 1970-80

Los afios 1870-80 registran una desaceleracion del crecimiento del empleo del Area Metropolitana
incrementandose a una tasa anual acumulativa del orden del 1,1%, inferior a la verificada para la
poblacion total que alcanzé al 1,6%. Debe remarcarse sin embargo que en el Resto del Pais |a brecha
fue superior que en el drea bajo estudio. -Cuadro N® 17 y N? 21.

La escasa variacian positiva del empleo en el Area Metropolitana como saldo final al final de los afios
'70 tue absorbida mayoritariamente por el segmento terciario de la economia. No obstante cabe
mencionar gue en relacién a 1960-70, estas actividades y Construcciones observaron una fuerte
reduccion de su ritmo de crecimiento, superior a la del resto de los sectores. Asi es, entonces, como el
menor dinamismo del producto manufacturado del drea puso limite a la expansién del producto y del
empleo de las actividades terciarias ligadas directamente al circuito productivo como Comercio y
Transporte - cuyo segmento publico sufrid ademas una fuerte racionalizacién de personat entre 1976 y
1980. Esto es especialmente cierto para la ciudad de Buenos Aires cuyo producto manufacturero era en
1980 un 7,8% menor al de 1975; habiendo registrado el empleo sectorial una reduccién de casi 75.000
puestos, muchos de ellos ocupados por residentes del Gran Buenos Aires. En los Partidos del Gran
Buenos Aires mientras tanto, el valor agregado industrial todavia superaba en 1980 al de 1975 en un
12% y la ocupacion se habia incrementado, con relacién a 1970, en 65.000 puestos - Cuadros N2 21 y N?
22.

Mientras que las actividades terciarias receptaron casi el 78% de los nuevos puestos de trabajo del
periodo 1970-80, Construcciones contribuyd con el 17%, cabiendo a su segmento publico un especial
dinamismo a partir de 1977.

Hacia 1980 y en relacién a 1970, la estructura del empleo del Area Metropolitana mostraba un leve
corrimiento hacia el sector terciario, cuya desaceleracién en respuesta a la evolucion de la actividad
manufacturera fué por cierto notable. La ocupacién terciaria pasé del 52% al 54% entre 1970 y 1880.

Construccién varié su panicipacién del 8,5% al 9,3% y las actividades productivas disminuyeron su
aporte al empleo total del 31,5% al 29,3% por incidencia de Industria Manufacturera.

Al interior del Area Metropolitana ocurrieron procesos diferenciados. Los ocupados residentes en la
Ciudad de Buenos Aires disminuyeron en el periodo en casi 60.000. habiendo contribuido a este
resultado firai las variaciones que tuvieron lugar en Transporte y Servicios - por racionalizacion y/o
desplazamientos hacia otros sectores, por la caida salarial en su segmento publico con posterioridad a
1976 - y Construccion - Cuadro N2 22 (12).
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Los ocupados residentes en los 19 Partidos se incrementaron en 421.937, localizandose
mayoritariamente en el Terciario - Comercio, Servicios y Establecimientos Financieros y el resto en las
actividades productivas - especiatmente Industria - y Construcciones.

Consecuentemente la terciarizacién de la ocupacién asumio mayor intensidad entre los residentes de
los 19 Partidos del Gran Buenos Aires. :

La evolucién de la productividad del Area Metropolitana, con las limitaciones antes sefialadas y las que
surgen de las notas al pie del Cuadro N? 26, habria resultado negativa en los sectores que receptaron los
mayores incrementos de empleo. Para el conjunto de la economia surge en relacién a la deécada anterior
1a desaceleracén del crecimiento del producto por ocupado, consecuencia del comportamiento, ademas
de los sectores mencionados, de la Industria, revelando la etapa de crisis y reconversién por la que
atravesaba. En este sentido cabe recordar los resultados de los censos economicos y de la Encuesta
Industrial de INDEC que indican la caida de !a ocupacion en los establecimientos grandes y su aumento
en las unidades de hasta 100 ocupados y los comportamientos inversos que la productividad siguié en
ambos segmentos de la estructura industrial det Area Metropolitana. E) resultado final para la
productividad de acuerdo a estas fuentes complementarias de informacién, si bien positivo en la década
habria mostrade menor dinamismo que en la década anterior.

En cuanto al Resto del Pais -cuyo empleo total mostré bajo crecimiento relativo a la poblacion total- la
performance altamenle positiva de la Industria fue parcialmente neutralizada por la ocupacion de las
actividades primarias, que continué un procesos de expulsién de mano de obra con mayor intensidad que
en la década anterior. Como resuliado, las actividades productivas registron escasa mejora del empleo
-Cuadro N¢ 28.

En la importante desaceleracién del ritmo de expansion de la ocupacién en el terciario en relacion a la
década anterior, incidieron con intensidad similar todos lo subsectores, a excepcion de Comercio y
Establecimientos financieros. En la menor caida de la tasa de crecimiento de Comercio deben tenerse en
cuenta los eslabonamientos habituales con la actividad industrial, que incrementé su produccion, y en el
segundo caso el fenémeno de apertura de sucursales bancarias que sigui¢ a la Reforma Financiera de
1977, cuyos efectos tuvieron lugar en todo ei pais.

El mayor ritme de crecimiento de la ocupacién del Sector Construcciones en relacién al Area
- Metropglitana se vincula a la politica de inversidn publica que favorecid especiaimente a las areas de
mener desarrollo relativo. ‘

La variacién de !a estructura del empleo del Resto del Pais entre 1970 y 1980, significé una
disminucion del peso relativo de las. actividades productivas - ligeramente mas intensa que en el Area
Metropolitana - en favor de Construcciones y del conjunio del Terciario.

Comparativamente con el Area Metropolitana se destaca la mayor pérdida del aporte de las
actividades productivas al empleo del Resto del Pais, en favor de Construcciones y similar intensidad en
los respectivos procesos de terciarizacién, que por otro lado sufrieron una notable desaceleracién
respecto a la década anterior.

I.3. Crecimiento y Estructura del Empleo segun Categoria Ocupacional.

Un indicador relevante del grado de desarrollo capitalista de una economia lo constituye la intensidad
relativa de mano de obra asalariada con que se desarrolla la actividad productiva, esto es la denominada
tasa de asalarizacién. Asociado con este indicador aparece el grado de concentracion del empleo,
definido como la relacién entre el nimero de asalariados y el nimero de empleadores. La diferenciales
en términos de intensidad del capital, de nivel tecnoldgico y consecuentemente de produclividad y
remuneracion a los factores se hallan presentes en las actividades que observan diferentes tasas de
asalarizacion y grados de concentracién del empleo. A su vez en términos de la poblacion involucrada en
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el proceso productivo, el comportamiento de los dos indicadores referencia situaciones de bienestar
relativo mas o menos favorables.

El crecimiento econémico implica una expansién del grupo de trabajadores asalariados y una
disminucion a lo largo del tiempo de las categorias de trabajo por cuenta propia y familiar. Estas
variaciones reflejan el cambio desde la organizacién atomizada de la produccién en tas economias del
menor desarrollo relativo, en las cuales gran parte de la actividad econdmica tiene lugar en unidades de
reducido tamafio y baja productividad, hasta la organizacién integrada de las economias desarrolladas. La
disminucién de! empleo agricola en el total de la economia esta por cierlo muy relacionada con esta
cuestion pero habitualmente el cambio de la distribucidn por categorias ocupacionales también tiene
lugar dentro del segmento no agricola.

* Sin embargo el comportamiento de tipo normativo descripto, extraido de las experiencias de los paises
altamente desarrollados, no se aplica necesariamente a los paises que se insertan en la periferia del
capitalismo y cuyos procesos de desarrollo no recorren, ahora en otra circunstancia histérica de! sistema
econdmico mundial, tas mismas etapas que atravesaron aquelios.

La economia de bajo nivel de desarrollo relativo observan fuertes desigualdades al interior de su
estructura producliva, derivadas de la capacidad diferencial de acumulacién de los agentes involucrados
inter e intra-actividades (13), producto de las formas que fué asumiendo el desarrollo de la economia en
estos paises. Asi entonces la intensidad de trabajo asalariado insumido varia fuentemente entre
actividades y entre tamafio de establecimientos. Consecuentemente las etapa de auge del ciclo
econdémico no afectan a la economia en forma homogénea, favoreciendo incorporacién tecnolégica y
aumento de la capacidad de acumulacién tal que tiendan hacia formas de empleo de mano de obra méas
capitalista en el conjunto de la economia.

Los procesos de concentracion técnica y econémica y del empleo, presentes tanto en el auge como en
la crisis, implicando tendencias al aumento de la asalarizacién en las actividades que afectan, se
comportan selectivamente acentuando la heterogeneidad de las formas de organizacién de la produccion
y, por el lado de los ingresos, tornando mas regresiva su distribucion; al menos en el corto y mediano
plazo.

A lo largo del periodo 1960-1980 la economia argentina observé lentitud en el aumento de la
asalarizacion durante las etapas de expansidn econémica - aunque la tasa de incremento de! PBI resultd
moderada comparativamente con la de otros paises en desarrollo - y caida de la tasa de asalarizacion
para el conjunto de la estructura econémica, sumado a procesos de desconcentracisn del empleo, enla

. Crisis.

A su vez, al interior de la estructura productiva la evolucién del segmento asalariado se desenvolvié con
alta heterogeneidad en términos de productividad e ingresos, 1al como surge por ejemplo del
comportamiento del sector industrial analizado en el capitulo I.

1.3.1. El periodo 1960-1970.

Entre 1360 y 1870, dos momentos diferenciados por la composicién de la produccion industrial y los
niveles de productlividad, la economia argentina registré una fuerte disminucién del numero de
empleadores -del orden de casi un 50%- y un incremento moderado de los asalariados -23%-, tendmeno
selectivo seguin actividades y regiones del pais. La estructura de! empleo sufrié un corrimiento hacia el
cuentapropismo -esta calegoria de trabajadores se incrementé en un 62%- que receptd asi a vastos
segmentos de la pea que no resultaron absorbidos por el avance de la economia hacia formas mas
capitalistas. -Cuadro N2 29,

Los niveles crecientes de demanda global durante la sequnda parte de los afios '60, Ias tendencias
que habria observado la distribucién del ingreso hacia una mayor concentracion (14) y sus efectos sobre
el terciario son cuestiones a tener en cuenta al evaluar la perfomance del empleo.
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La evolucién 1960-70 de la estructura del empleo fue diferenciada sobre el espacio de acuerdo al
grado de desarrollo prevaleciente previo a esta etapa de crecimiento econdmico que sostenidamente se
di6 a partir de 1965, y a los cambios que atectaron a la produccién industrial y primaria en cada caso.

En 1960 las diferenciales entre |a tasa de asalarizacién de la poblacién residente en el Area
Metropolitana y la del Resto del Pais se explicaban basicamente por el bajo grado de concentracién
relativa del empleo en el (ltimo agregado de jurisdicciones, en las actividades agricolas y en la Industria y
el Comercio en menor medida, comportamientos estos que no resultaban compensados por el mayor
peso, relativo al Area Metropolitana, del segmento publico de sus economias -Cuadro N® 28.

Hacia 1960 la poblacién del Area Metropolitana presentaba una tasa de asalarizacién del orden tel
78 4% a la cual contribuian mayoritariamente |a Industria y ias actividades con fuerte presencia del
Estado como Servicios y Transporte. Las formas mas atomizadas de organizacién de la produccidn -esto
porcentaje significativo de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares en la estructura del
empleo- sumadas a bajos valores de la relacién Asalariados/Empleadores, se encontraban en Comercio,
Construcciones y en Agricultura -Cuadro N® 31. Comparativamente con las formas de insercion
ocupacional que observaba el-conjunto de Ia poblacién del Resto de! Pais, donde la asalarizacién
alcanzaba al 68%, la situacion de los trabajadores del Area Metropolitana era por cierto muy favorable.

Coincidente con la evolucién econdmica de los afios posteriores a 1965, las caracteristicas del
proceso de industrializacién favorecieron una fuerte concentracién econdmica y del empleo en las
actividades productivas y en los eslabonamientos terciarios asociados directamente al circuito productivo.

A nivel del conjunto de ia economia del Area Metropolitana las distintas categorias ocupacionales
mostraron una performance heterogénea respecto a lo que era de esperar. La disminucion del nimero de
empleadores -de casi un 33%- no resulté compensada por la variacion positiva de la asalarizacion, dando
lugar a deslizamientos de las formas de empleo hacia el cuenta-propismo, cuya participacion en la
ocupacién sectorial se incrementd notablemente en Comercio y en menor medida en Servicios y
Construcciones. El resultado final en términos de la estructura del empleo fue el mantenimiento de la tasa
de asalarizacién de 1960, una sensible disminucién del peso relativo de los empleadores -del 11,5% al
6,1%- en favor de los trabajadores cuentapropistas y familiares que elevaron su participacién de! 10,1%
al 15,4% -Cuadro N® 29.

La constancia en la tasa de asalarizacién para el conjunto de la economia se debidé a que los
incrementos obtenidos en Industria y Comercio resultaron compensados por 1a perfomance negativa en
el caso de Transporte y Servicios. Asimismo, a excepcion de Industria Manufacturera, en los casos en los
cuales la tasa de asalarizacién observé una mejora, esta fue acompafiada de un incremento notable de’
trabajadores en el segmento atomizado de las actividades. En este sentido cabe tener en cuenta el
escaso dinamismo del Sector Industrial, como lo revela 1a caida del indicador de demanda del Cuadro N®
20, debido al comportamiento de la Ciudad de Buenos Aires, que ademas tendia a absorber mano de
obra de mayor calificacion relativa como luego se vera, producto de la etapa por la que atravesaba la
industrializacidn.



En términos de las diferenciales de comportamiento de la estructura del empleo entre la Ciudad de
Buenos Aires y los 19 Partidos, la informacién censal se refiere a la insercién ocupacional de los
residentes en ambas jurisdicciones independientemente de que desarrollen sus actividades en una u
otra. Dado el alto flujo diario de poblacién por motivos laborales entre la Ciudad de Buenos Aires y los 19
Partidos, solo la consideracién de! agregado Area Metropolitana como se hiciera en los parrafos
anteriores refleja las condiciones de organizacién de la produccién predominantes en la economia. El
tratamiento por separado de las dos unidades geogrdficas informa entonces sobre las formas
ocupacionales de la poblacién residente; revelando por tanto diferenciales en términos de condiciones de
vida.

De los datos del Cuadro N2 30 surge la mayor tasa de asalarizacién de los 19 Partidos en los dos
censos bajo andlisis por incidencia del alto peso de la Industria.

En cuanto a la evolucién 60-70 se distingue Ia caida de la tasa de asalarizacién de Construcciones y
Servicios en los 19 Partidos asi como la mayor expansién relativa del cuentapropismo en Comercio y
Construcciones.

El corrimiento mas intenso hacia el cuentapropismo en la estructura del empleo de los residentes de
los Partidos del Gran Buenos Aires en relacién a los de la Ciudad de Buenos Aires, en sectores con
bajos requerimientos de calificacién, como por gjemplo Construccién, se vincula al mayrg peso relativo
que la mano de obra de esas caracteristicas reviste entre los residentes del Gran Buenos Aires.

En cuanto a las jurisdicciones integrantes del Resto del Pals la primera diferenciacion se refiere a que
el empleo se incrementd con un ritmo bastante menaor al del Area Metropolitana entre 1960 y 1070 como
se comenlara al tratar la composicidén sectorial - Cuadro N® 17. Por ofro lado el indicador de
concentracion de empleo del cuadro N® 31 - N2 de Asalariados / N® Empleadores - da cuenta de su mayor
incremento relativo Area Metropolitana; incidiendo luego este comportamigntc en una mejora de La tasa
de asalarizacion que varid det 68,4% al 71%.

La fuerte reduccion operada en la categoria empleadores no fue compensada por el incremenio de los
asalariados, elevandose notablemente el segmento de cuentapropistas y trabajadores familiares, que del
18,1% que aportaban a la ocupacion total en 18960 vanaron al-23,1%. A excepcion del sector industrial,
donde esta categoria descendid en valores absolutos y relativos, en los restantes casos el aumento de la
tasa de asalarizacién coincidid con el crecimiento notable de cuentapropistas y trabajadores familiares
ensanchandose luego las diferenciales entre los segmentos formales y atomizados de las actividades.
Asimismo debe notarse que Transporte y Servicios, no obstante la expansién del empleo publico en la
década, resultaron los Unicos sectores que ademds de incrementar las formas de empleo no asalariado
disminuyeron su tasa de asalarizacién -Cuadros N2 29 y N2 31,

Cabe destacar entre todos los procesos que estuviercn presentes en las economias del Resto del Pais

_ entre 1960 y 1970 la relevancia de los correspondientes al sector agricola. A partir de un nivel de
ocupacion practicamente constante, en la composicién por categorias se operd una transferencia
moderada de empleadores hacia la asalarizacién y muy fuerte hacia el cuentapropismo, revelando que el
proceso de innovacion lecnoldgica y concentracién, en un periodo de crecimiento <e la produccion
agricola en muchos de sus componentes, fue altamente selectivo, expulsando a los agentes de menor
capacidad de acumulacién. Se favorecieron también migraciones rural-urbanas en un periodo de muy
lento crecimiento del producto y de la ocupacién manufacturera en la mayor parte de las jurisdicciones no
integrantes del Area Metropolitana, salvo’algunos centros manufactureros, como se viera en el capitulo |
-Cuadros N® 4 y N? 10. Este proceso incidié en la terciarizacion del empleo bajo formas atomizadas, de
baja productividad e ingresos para buena parte de [a mano de obra de baja calificacisn.

El mayor crecimiento de las formas de emplec cuentapropista en el Area Metropolitana en relacién al
Resto del Pais puede asociarse a la performance diferencial de la demanda agregada y al
comportamiento del segmento publico de estas economias.

En el Area Metropolitana el crecimiento del producto industrial habria inducido un ritmo de crecimiento
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de la-demanda global en su componente de Consume Privado sup@rior al de buena pare de las
jurisdicciones integrantes del Resto del Pais, al menos en aquellas no beneficiadas por la
_industrializacién. Asi entonces se vieron limitadas las posibilidades de obtener ingreso bajo el
auto-empleo, dando lugar a tasas signiticativas de desempleo abierto y/o encubierto. De hecho, hacia
1980 el segmento de cuentapropistas y trabajadores familiares de este conjunto de jurisdicciones era del
24,7%, no muy alejado del 23,1% de 1970; lo que podria indicar que por enconces estaba en el entorno
del limite.

I1.3.2. El periodo 1970-1980

Entre 1970 y 1980 se verificd una reduccién de 1a tasa de asalarizacion del Area Metropolitana. El
incremento de los asalariados fue menor que el verificado tanto por trabajadores cuentapropisias y
familiares, como por los empleadores. El comportamiento de estos (ltimos implicéd la reversion de la
tendencia. Consecuentemente se dié una caida del indicador de concentracién del empleo del orden del
8% - Cuadro N 31.

Los asalariados decrecieron en valores absolutos en Industria - por incidencia de los residentes en la
Ciudad de Buenos Aires, puesto que en los 19 Partidos aumentaron en un 5,5% -; en Construcciones,
Comercio y Tranporte. Industria y Construcciones registraron procesos de desoncentracion del empleo
mientras que lo opuesto se verificod en Servicios y Transporte - Cuadros N? 29 y N® 31. '

Es decir que hacia 1980 la reconversién. productiva iniciada un par de afios antes habia generado un -
fenémeno de desestructuraciéon del mercado de trabajo en el marco de una demanda de empleo
decreciente, fuerte aumento de 'la concentracién del ingreso (15) y consecuentes cambios en la
composicién de la demanda. En términos de |a estructura del empleo se verificd un corrimiento desde-la
asalarizacién, que pasé del 78,5% al 74,5% en 1980, hacia las formas de trabajo cuentapropista y
familiar que se elevaron del 15,4% al 19,4%. La participacién de los empleadores en la ocupacion
permanecio constante, algo por encima del 6%. '

En términos de los diterenciales entre la Ciudad de Buenos Aires y los partidos del Gran Buenos Aires
tal vez la mas importante se refiera al Sector Construcciones que en el primer caso disminuyé el empleo
en valores absolutos, frente a un incremento del orden del 35% en el Gran Buenos Aires y que, casien
su totalidad fué absorbido por las categorias cuenta propia y trabajador familiar.

.Respecto al periodo 60-70 entonces, los afios ‘70 significaron la desaceleracion del proceso de
terciarizacion, asociado al comportamiento de la produccién industrial del Area, y también un menor ritmo
de crecimiento de las formas de trabajo no asalariado frente a una demanda global fluctuante con
marcada tendencia al estancamiento. La fecha de relevamiento censal -octubre de 1980- marca el fin de
las bajas tasas de desempleo abierto del Area Metropolitana, que por otro lado coexistian con cierto
margen de desempleo encubierto. A partir de entonces el desempleo trepé en general a porcentajes
superiores al 4% de la pea -Cuadro N? 3.

En el resto del pais la caida de la asalarizacién entre 1970 y 1980 fue muy leve; en lo que incidio el
comportamiento del sector publico, especialmente en Construcciones, y contrariamente a lo ocurrido en
el Area Metropolitana se registré un aumento del grado de concentracio de! empleo -Cuadro N? 31- en
todos los sectores excepto Industria Manufacturera; dando cuenta esto ultimo de un aumento de la
heterogeneidad estructural del sector.

Los indicadores del Cuadro N2 31 son el resultado del comportamiento del segmento nuevo creado por
la promocién que aumenté el empleo con niveles de productividad también elevados, y el resto de las
actividades industriales existentes gue sufrieron en aiguna medida los efectos de la reconversion,
similares a los que soportarcn las dreas industrializadas; de signo contrario al de las producciones
promocicnadas.
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I1.4. Comentarios sobre las tendencias de la estructura de! empleo segun nivel de
calificacion predominante

Los grupos de ocupacion definidos por los Censos de Poblacién presentan en su composicidn interna
fuerte heterogeneidad en cuanto al nivel de calificacién implicito en cada caso y, a veces, las
denominaciones gengricas son insuficientes como para inferir este atributo.

En general se observa que la clasificacién presenta una tendencia a la sobrecalificacion, tal que resulta
diticil la identificacién de mano de obra de baja calificacién.

Por otro lado, la clasificacién utilizada por el relevamiento de 1960 no es estrictamente comparable con
las de los censos de 1970 y 1950. Asimismo, para los dos primeros censos bajo analisis no se dispone de
informacion publicada sobre el nivel de instruccidn de Ia pea; variable que sin duda contribuiria a la
definicion de umbrates de calificacién.

Los datos publicados det censo de 1980 para el total nacional incluyen el nivel de instruccién de la pea
segun grupo de ocupacién de la denominada clasificaciéon CEN '80, cuyos resultados se presentan en los
Cuadros N® 34 y N2 33. ‘

Con las limitaciones sefialadas se construyé el Cuadro N2 34 gue intenta distinguir tipo de tarea y nivel
de calificacion que presuntamente puede predominar en cada grupo. El mismo se elaboré a partir de los
grupos de ocupacion de la clasificacién OIT de los censos 1960, 1970 y 1980 y de la informacion que
sobre nivel de instruccién se obtiene de aquellos grupos de la calificacion CEN' 80 cuya composicién
interna es relativamente comparable con las anteriores.

En el caso de los trabajadores que se insertan en tareas productoras de bienes no fue posible
distinguir el nivel de calificacién. Sin embargo, en funcién de la composicion interna de estos grupos,
asemejable a la correspondiente a los "Trabajadores Especializados” y a los "Peones, aprendices y
personal de maestranza" de la clasificacion CEN'80 -Cuadros N@ 32 y N2 33- podria deducirse que el nivel
de instruccidon mas frecuente indica que en este conjunto predominan los trabajadores de baja
calificacion.

Con las restricciones apuntadas mas las que surgen de cierto margen de arbitrariedad que sin duda
puede imputarse a la reagrupacién del Cuadro N® 34 es posible aproximarse a algunas tendencias de los
periodos 1960-70 y 1970-80.

Los.cambios de la década del '60 se relacionan mas con la fuerte disminucién de la participacién relativa
de los trabajadores con insercién directa en tareas de produccion de bienes que con las mejoras en la
estructura de calificaciones en el otro segmento.

En cuanto al primer aspecto, es lo que cabe esperar en una etapa de terciarizacién del empleo. En
cuanto a la caliticacion, se observa gue el mayor incremento correspondié a trabajadores del terciario con
baja calificacién, confirmando al menos parcialmente el analisis sobre la expansion en la década de las
formas de empleo menos capitalistas y sus consecuencias sobre la productividad y los ingresos.

Buena parte de ia terciarizacion de los afios '60 se identificaria mas con la insuficiencia de las
oportunidades de empleo que con los requerimientos que sobre el nivel de actividad del terciario el
circuito productive deriva en forma directa e indirecta.

La evolucidn por jurisdicciones da cuenta de que este proceso se dio con mayor intensidad en las
areas no industrializadas del Pais, registrando el mayor aumento relativo de mano de obra de baja
calificacion en actividades no productoras de bienes.

La década del '70 mientras tanto, revela una desaceleracién del ritmo de expansion de los trabajadores
que se insertan en tareas no productoras de bienes, coincidenie con las observaciones realizadas en
puntos anteriores. Sin embargo, dentro de este estrato se dio una caida del aporte de los grupos de baja
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calificacion en favor especiatmente de aquellos de caliticacién media. Los segmentos de alta calificacion
y calificacién miedia-alta mostraron también un crecimiento importante respecto a la década anterior.

Podria argumentarse que parte de la mejora en los niveles de caliticacidn se vincula con la evolucién de
este atributo en la oferta de mano de obra y con la mayor selectividad con que opera la demanda de
trabajo en etapas de crisis. ' .

En cuanto al primer aspecto, como se analizara mas adelante, la década del '70 mostro que el ritmo de
avance de la instruccién formal en la Argentina se detuvo notablemente en los niveles inferiores y
medios, con relacion a 1960-70, mientras gue se incrementd notablemente en los niveles superiores. El
comportamiento derivé en una mayor segmentacién del atributo en el conjunto de la poblacion en edad
de concurrir al mercado de trabajo.

Respecto a la mayor selectividad de la demanda de empleo, cabia sefalar que ademas de vincularse a
la situacién del mercado de trabajo no debe dejarse de considerar la introduccién de tecnologia en los
e+ nlecimientos de mayor famafo asi como el notable avance que la informatica ragistré tanto en la
o n de las empresas como en el proceso productivo, a tal punto que algunas activi:ades terciarias se
coooitieron en lo que se denomina "producer's services” favoreciendo aumentos de productividad en el
segmento de la produccién (16). Pareceria entonces dificil sostener la hipdtesis de que los avances
tecnolégicos de estas caracteristicas no. produjeron cambios en el perfil de demanda de mano de obra.
Por otro lado la lectura de la informacién de la Encuesta Permanente de Hogares para los principales
aglomerados urbanos apoyaria la hipotesis de las tendencias de la demanda de mano de obra de mayor
calificacion en el segmento manutacturero desde los Ultimos afios de la década del '70.

Lo senalado para los grupos de ocupacién vinculados al terciario cabria por supuesto aplicarse a los
trabajadores ligados a tareas productoras de bienes, cuya desagregacion segun niveles probables de
calificacién no fue posble realizar a partir de los datos censales publicados.

Resulta interesante referirse al nivel de instruccion que en 1980 presentaba el grupo de Vendedores
-Cuadros N2 32 y N® 33- al menos para el lotal del pais, que es el tnico nivel jurisdiccional para el cual se
dispone de datos publicados. La estructura para este grupo indica que el mismo no constituye
mayoritariamente un segmento de baja calificacién. No obstanté habria que tener en cuenta que en el
caso del Area Metropolitana el 36% de estos trabajadores revestia en 1980 la categoria de cuenta
propia, en la cual es posible que tengan mayor significacién los bajos niveles de instruccion. En el total

de la pea clasificada como de Calificacion Media los Vendedores cuentapropistas representan apenas el
6%. :

I.5. El empleo del Sector publico en 1980

El sector publico absorbia en 1980 el 18% del empleo total del Area Metropolitana, contribuyendo en
medida importante al mantenimiento de una alta tasa de asalarizacién de la economia. - Cuadro N2 35,

El 49% de la ocupacion del secior puiblico correspondia a la rama Servicios, siguiéndole en importancia
Transparte - 12% - Industria - 6,5 - y Establecimientos Financieros - 6%.

Los grupos de ocupacién mas frecuentes en el segmento publico del empleo hacia 1980 eran los
Empleados - 35,4% -; los Trabajadores Especializados - 23,4% - y los Docentes - 10.2% -.
Comparativamente con el perfil del empleo total y asalariado del Area Metropolitana el segmento publico
observaba sobre-representacion de los grupos de Empleados, Docentes y Técnicos.

En términos muy generales, en base a los dates de nivel de instruccidn de la pea para el total del pais -
Cuadros N® 32 y N? 33 -se infiere que en el sector publico metropolitano prevalecen los trabajadores de
calificacién media. ElI segmento publico del empleo de los grupes de menor calficacidn - servicio
domestico, peones, trabajadores especializados - aporta apenas el 10% del total del Area en esos
grupos. Consecuentemente la estructura del empleo publico mostraba en 1980 un peso relativo de estos
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tres grupes bastante inferior al Qerificado en la ocupacion total del Area.

La ocupacién en el Sector publico presentaba mayor importancia entre los residentes de la Ciudad de
Buenos Aires, a la vez que un grado de concentracién superior al de los 19 Partidos en las ramas de
Servicios y Establecimientos Financieros.

En terminos de los niveles de calificacion prevalecientes resalta.la situacién menos favorable de los
Partidos del Gran Buenos Aires que concentraban en los grupos de ocupacién de Trabajadores.
Especializados, Peones y Servicio Doméstico el 45% del empleo. total del 1980 frente al 16%
correspondiente a la Ciudad de Buenos Aires. ;

.6. El empleo del Sector Privado en establecimientos de mas de 5 ocupados en
1980 :

Hacia 1980 los asalariados y empleadores del segmento del empleo bajd analisis constituian el 43%
del total del Area Melropolitana, un porcentaje relativamente bajo en términos de nivel de desarrollo
economico, si se tiene en cuenta que se trata dei principal centro nacional. - Cuadro N2 35.

En cuanto a la insercién sectorial de los asalariados en establecimientos de mas de 5 ocupados se
destacaban en 1980 las ramas Industria - 47% -;.Comercio - 16,2% - y Servicio - 10,5%.

Los mayores indices de concentracion del empleo, de acuerdo a los valores de la relacion
Asalariados/Empleadores se encontraban en Servicios - 50,6 - ; Establecimientos Financieros - 35,6% -,
Consiruccion - 32,9 - e Industria - 21,6.

El 55% de los asalariados se concentraba en los tres grupos de ocupacion de menor nivel de
calificacion - Trabajadores especializados, Peones y Servicio Doméstico. Los trabajadores de mayor
calificacion se encontraban subrepresentados en relacién a la media del Area. Es decir gue el sector
puiblico observaba una ligera ventaja en este tipo de mano de obra.

Las principales diferencias del empleo privado en establecimientos de mas de 5 ocupados entre la
Ciudad de Buenos Aires y los 13 Partidos del Gran Buenos Aires se refieren al menor tamafo de este
segmento en la Ciudad de Buenos Aires y su menor grado de concentracion, revelande inferior tasa de
-asalarizacion y tamafo medio de establecimiento. Las ramas con desventajas relativas de escasa
significacion eran Servicios, Establecimientos Financieros y Transpone.

Asimismo, los residentes de la Ciudad de Buenos Aires observaban una situacién mas favorable que
los Partidos del Gran Buenos Aires en los niveles de calificacién alta y media-alta. Los tres grupos de
menor calificacion representaban en la Ciudad de Buenos Aires apenas el 30% del segmento de
ocupados bajo estudio frente al 65% de los Partidos del Gran Buenos Aires.

I.7. El empleo del Sector Privado en establecimientos de hasta 5 ocupados,
Trabajadores por Cuenta Propia y Famillares y del Servicio Doméstico en 1980

Como lo indican los resultados del Cuadro N2 35, los trabajadores que hacia 1980 se insertaban en el
segmento menos formal del mercado de trabajo aicanzaban al 39% del total: un porcenlaje por cierto
bastante inferior al 48% que correspondia en igual afio a la pea del Resto del Pajs.

Eltamano de la economia organizada bajo formas de menor desarrolio capitalista es todavia importante
en el Area Metropolitana, aunque existen indicios para algunos de los componentes de este segmento
sobre la tendencia a la desaceleracion de su crecimiento en el largo plazo.

Asi, de acuerdo a los dalos censales antes analizados a nivel nacional, los trabajadores por
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_ cuenta propia y familiares crecieron entre 1970 y 1980 a una tasa anual media acumulativa del orden
del 2,6% frente al 4,8% del periodo 1960-70. En el Area Metropolitana, no obstante la mayor expansién
* relativa que. registraron estas dos categorias ocupacionales, la desaceleracion en la década 70-80 fué
ligeramente mas intensa que en el Resto del Pais. Cuadro N® 29.

Sin embargo es interesante tener en cuenta la tendencia opuesta que los cuentapropisias y
trabajadores familiares de Industria Manufacturera siguieron en el Area'Metl‘dpplitana, En la primera
década estos se expandieron a una tasa del 0,5% - por incidencia del Gran Buenos Aires - minetras que
en el pais disminuian a un ritmo anual del 1,1%. Entre 1870.y 1980 la tendencia se profundizé,
acelerandose la tasa de crecimiento al 2,1%, algo superior a la verificada en é! total nacional que fue del -
2.0%. Hacia 1980 el sector industrial del Area Metropolitana aportaba el.14,3% del total de
. cuentapropistas y trabajadores familiares. Dentro de la estructura ocupacional del.sector representaban.
el 9,2% del empleo. - Cuadro N? 35, revelando cierta tendencia a la desconcentracién como surge del
Cuadro N? 31, ' ‘ h

En cuanto a los asalariados y empleadores en establecimientos de hasta 5 ocupados,
- los censos.de poblacién- anteriores al de 1980 no identifican el empleo segun tamafio de-

establecimiento. Los censos econdémicos de 1974 y 1985 permiten detectar que en el caso del sector’
industrial los establecimientos de hasta 5 ocupados disminuyeron ia importancia en valores absolutos y
relativos del empleo en el total - Cuadros N? 15 y N? 16. El aumenio de la ocupacion industrial se
concentrd en los establecimientos de 6 a 100 ocupados y en menor medida en los de 100 a 500"
‘ocupados. ‘ ‘ :

_ Retomando los resultados del Cuadro N2 35 se observa que los grupos de trabajadores que se
analizan en el presente apaniado conformaban en 1980 un porcentaje importante de fa asalarizacion de
los Sectores Comercio, Establecimientos Financieros, Construccién, Agricultura y -Semvicios - por
-incidencia especialmente del Servicio Doméstico. A su vez los empleaderes en establecimientos de .
menos de 5 ocupados tenian relevancia en los cualro primeros sectorés y en Industria. Manufacturera. - .
Los trabajadores por cuenta propia presentaban participacion significativa en la estructura del empleode .
Construcciones, Agricultura, Comercio y Transporte. o N : -

"En los principales grupos de ocupacibn correspondientes a los asalariados que en 1980 se

" - desempenaban en eslablecimientos de menos de 5 ocupados pueden citarse  Peones, Vendedores y

Trabajadores Especializados. Con referencia a la categoria empleadores se destacan los profesicnalesy
los Técnicos que cuando se desempefian en dicha categoria mayoritariamente se insertan’ en
establecimientos de hasta 5 ocupados. Asimismo estos dos grupos ocupacionales tienen un peso

‘importante en 1a categoria de trabajadores por cuenta propia - Cuadro N? 35. 3 :

Los Cuadros N? 36 a 38 se refieren a la estruciura interna que el segmento del m.ercado de trabajo bajo '
estudio-observaba en 1980 segun sectores de actividad, grupos de ocupacién y categoria ocupacional.

-En cuanto a la composicién sectorial, el 56% de estos trabajadores se desempefiaban en Comercio y
_ Servicios, siguiendo en importancia las actividades industriales - 15% - y Construccion - 12,5% - Cuadro
- N2 36. ‘ : :

Como era de esperar los grupos de ocupacion predominantes eran en 1980 los Trabajadores
Especializados y los vendedores que representaban el 65% del total Los trabajadores del Servicio
Doméstico alcanzaban el 14% de la pea bajo estudio. En términos de calificacion de la mano de obra el.
59% del total correspondia al nivel bajo y muy bajo. - Trabajadores Especializados, Peones, Servicio
_ Domeéstico - Cuadro N® 37. : ' ' L

- El empleo en este segmento observaba un muy bajo indice de concentracion determinando una
estructura conformada en casi un 50% por trabajadores cuentapropistas y familiares y apenas en un 27%.
por asalariados. A nivel seclorial estas caracteristicas se acentuaban notablemente en los casos de-
Construcciones Transporte y Agricultura y Servicios. Los trabajadores de Industria-Manutacturera
observaban la mas alla tasa de asalarizacién, coincidente con elevada participacion en-la estructura
sectorial del empleo de la categoria empleadores. Los trabajadores por cuenta propia, al igual que en los.
restantes sectores, conformaban la categoria mayoritana - Cuadro N 38. ' R
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Entre los residentes de la Ciudad de Buenos Aires y los 19 Partidos del Gran Buenos Aires la
importancia de los trabajadores analizados en este aparado sobre el total de la pea es similar. Sin
embargo las diferencias en la composicié nde este segmento segun las dos jurisdicciones permiten inferir
una sifuacién'mas favorable para los residentes de la Ciudad de Buenos Aires.

;’.-'E_n cuanto’ a la estructura sectorial, la Ciudad de Buenos Aires observaba en 1980 una alta
coqéemracic’:’h ‘en.torno a Comercio y Servicios. En el Gran Buenos Aires, ademas cobraban importancia
eh ese afio Construcciones e Industria. - Cuadro N® 36.

L'os‘__g*rupos dejobhpacién a que correspondian los residentes de la Ciudad de Buenos Aires
mostraban fgrte-ventaja en los niveles de calificacién de mano de obra. - Cuadro N2 27.

Finalmente en dicha jurisdiccion el empleo observaba menor indice de concentracion que en el Gran

Buenos Aires basicamente por el mayor peso relativo de los empleadores. Los trabajadores por cuenta
‘propia y tamiliares revestian en Buenos Aires menos importancia que en los Partidos.
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Ill. La evoluclén de la oferta de mano de obra del Area Metropolitana en los periodos
1960-1970 y 1870-1980

Il. 1. Variacicnes de la oferta de mano de obra

La tasa bruta de actividad -relacion porcentual entre la poblacién economicamente -activa y la pobla-
cién total- constituye un indicador de oferta de mano de obra. En general cuanto mas elevado es su valor,
mayor es el nive! de renta per capita que puede obtenerse para condiciones dadas de productividad y
grado de utilizacién de la fuerza de trabajo.

En los paises desarrollados, la evolyicion en el largo plazo de la tasa bruta de actividad ha dado como
resultado una cierta constancia de los valores del indicador, no obstante haberse producido cambios en
el patrén de participacién de las componentes por sexo de 1a tasa. Asi, a medida que aumentan los
niveles de ingreso se verifican valores crecientes para el grupo de mujeres; especialmente en los tramos
centrales de edad, coincidentes con un decrecimiento de la participacién de los varones jdvenes y de

edad avanzada.

En los paises de bajos ingresos pueden existir otros factores que operan en la misma direccién, esto
es disminuyendo la oferta de trabajo de algunos grupos de poblacion, pero por factores diterentes. Asies
posible una tendencia a la baja participacién relativa de los jovenes y los adultos de edad avanzada debido
a la falta de oportunidades de empleo en esas economias (17).

En el caso de Argentina, el analisis del comportamiento en el largo plazo de la tasa bruta de actividad
permite ubicar los mayores valores del indicador hacia fines del siglo pasado, cuando aproximadamente el
50% de la poblacién total participaba en la actividad econoémica. Debe recordarse que por entonces
Argentina crecia en base a un modele de migracion externa de tactores.

A parlir de los anos '40 la tasa bruta de actividad ha ido descendiendo y el relevamiento censal de 1980 .
indica una paricipacién de la fuerza de trabajo en la poblacion total de apenas el 36%, un nivel que puede
considerarse internacionalmente bajo.

A nive! provincial, y como expresion de las desigualdades regionales del desarrollo, la tasa bruta de
actividad muestra fuertes diferenciales entre las distintas jurisdicciones, como surge del cuadro N2 39. El .
Area Metropolitana aprece a lo largo del perfodo considerado como la jurisdiccion con mas elevada
particpacion de la poblacién en el mercado de trabajo. Su evolucién coincide con el comportamiento de la
economia observando, méas alla de la coyuntura parlicular del mes del ultimo relevamiento censal,
tendencia desfavorable y cambios imporiantes en la componéntes por sexo.

En términos generales la 1asa bruta de actividad es determinada por el volumeny la composicion de la
poblacion total y por las tasas de actividad por sexo y edad o tasas especificas de actividad. La tasas
especificas de actividad se definen como la relacién porcentual entre la PEA correspondiente a un
determinado segmento de edad y sexo y la poblacion total del mismo segmento.

Los cambios en el tamafio y la estructura de la poblacién total dependen de las condiciones de
tecundidad, mortalidad y migracién y de las modificaciones de estas condiciones a lo largo del tiempo.

Mientras tanto, las variaciones en las tasas especificas de actividad representan los efectos
relacionados con la actitud de la poblacion en cuanto a su participacién en la actividad econémicay a la
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existencia de efectivas oportunidades para hacerlo. Esto también se vincula con los movimientos
migratorics que estan influidos por las oportunidades de empleo.

En cuvanto a los factores mencionados como incidiendo en el tamano de la oferta de trabajo, debe
agregarse ademas el efecto derivado de la interdependencia e interaccién entre ellos. Con respecto a la
interdependencia, la estructura por edades de la poblacién total - o sus componentes: fecundidad,
mortalidad y m|gracu§n - influye sobre las tasas de actividad y estas a su turno sobre la primera. A suvez, la
interaccion significa intensificar o amortiguar la influencia de factores demograficos por las variaciones en
las tasas especificas de actividad.

Es p03|ble estimar, en forma sucesiva a'lo largo de distintos momentos del tiempo, el peso relativo de
las componentes demograficas -variaciones en la estructura de la poblacién total- y econdmicas
-variaciones en las tasas especificas de actividad- que determinan cambios en la tasa bruta de actividad-

"que determinan cambios en la tasa bruta de actividad, esto es en la oferta de trabajo (18). En el caso del
. Areg Metropolitana se estimaron las componentes de la "Variacién Neta” (VN) de la tasa de actividad
entre 1960/70 y 1970/80; o sea’las variaciones en la tasa especificas de actividad denominadas "Efecto
Tasa de Actividad" (ETA) y las variaciones en la composicién por edades de la pobiacién total, que
“conforman el "Efecto Demografico” (ED). :

Las estimaciones ‘se realizaron para los grupos: AMBOS SEXOS, VARONES y MUJERES vy los
resultados se presentan en el Cuadro N? 41.

Como lo revela la magnltud y el S|gno de la Variacidon Neta de la tasa bruta para Ambos Sexos, el Area
Metropolitana auments la oferta de mano de obra entre 1960 y- 1970 por incidencia de! comportamiento
del grupo mujeres que neutralizé la disminucién operada en la. participacién de los Varones. La menor
tasa bruta de actividad de este Gltimo grupo se debié al Efecto Demograflco negativo.

En el per:odo 1960 1970 las oportumdades de empleo en gl Area Metropolitana favoremeron un ETA
positivo, pero e€n el'caso de los Varones tuvo escasa intensidad relativa. Si se considera la evolucién de
ta ocupacion en el periodo que en cuanto a sectores de absoréion de mano.de obra se centrd en el
‘terciario, en actividades con lento crecimiento de la productividad o bien con productividad decreciente, y
en categorias de empleo no asalariado, puede inferirse que el nivel y la composicién de las
oportunidades de empleo, para ciertos cieros niveles de calificacién: favorecieron una menor
~-concurrencia al mercado de trabajo de algunos segmentos de poblacién, como por ejemplo los-
" rabajadores de 20 a 24 afios. En el caso de los varones de 14 - 19 anos, su menor tasa de actividad en
1970 puede atribuirse a la mejora en el acceso a la educacién en una elapa de crecimiento econémico
que porlanto influyé en un ingreso mas tardio al mercado de trabajo. Cuadros N¢ 40 y N2 41

En cuanto al ED negativo del periodo 1960-70, debe tenerse en cuenta la desaceleracion de la

E inmigracién interna en relacién a décadas anteriores, comportamlento que de acuerdo al Cuadro N¢ 41 '

- *habria SIdO més intenso en el caso de los varones.

'- Entre 1970 y 1980 la importante disminucién de la tasa bruta para ambos sexos se explica
‘mayoritariamente por el ED que aporté el 93% de la variacién-neta negativa frente al 7% restante que
correspondid al ETA. ‘

Al igual que en la primera década analizada no debe descartarse la performance inmigratoria del
-periodo que se caracterizé por una fuerte desaceleracién de los flujos de poblacién. Mientras tanto la
emigracién del Area Metropolitana sigui6 la tendencia opuesta. Asi entre 1965 y 1970 la tasa dé
inmigracion se elevo al 115,7%0 y entre 1975 y 1980 descendié al 53,2%o0: En cuanto a la tasa
qumquenal de emigracion. en el primer periédo fue del 21,8%0-y entre 1975 y 1980 aumenté el 29 7%0..

- Con relacion a la variacién neta negativa de la tasa bruta de actividad del grupo de varones si blen el
ED incidié preferentemente, ei ETA aporté el 36% de la caida del indicador. Es decir; tal cono surgiera

. de les apartados' anteriores, las oportunidades de empleo e ingreso disminuysron. hacia el final de los

~anos '70, segun lo revela la magnitud del indicador E/P del Cuadro N# 20, tavoreciendo ‘el retiro del
_mercado de trabajo de |mportantes segmentos de poblacién, en general de bajo nive! de callflcacuﬁn al
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menos en la coyuntura particular de octubre de 1980 al realizarse el relevamiento censal. Asi es que,
como se infiere del Cuadro N? 40, los Varones del Area Metropolitana dé todos los tramos de edad
disminuyeron en 1980 la tasa de actividad, en particular aquellos que como luego se vera presentaban
los menores niveles de instruccidén formal (17). :

Con relacién al comportamiento de la oferta de mano de obra femenina entre 1970 y 1980 se registrd
una ligera retraccién por influencia del ED cuya magnitud negativa neutralizé los avances del ETA
positivo. De todos modos en relacién al periodo anterior es notable la desaceleracién del ritmo de
aumento de la participacién de la mujer en el mefcado de trabajo, asociado ello al estancamiento de la
demanda de empleo asalariado en las actividades terciarias, segmento que habitualmente absorbe mano
de obra femenina - Cuadros N° 19 y N° 20.

Es interesante observar que las oportunidades de empleo en el Resto del Pais tuvieron en los dos
periodos una perfomarnce mas desfavorable que en el Area Metropolitana. Entre 1960 y 1970 operd el
ETA negativo para el grupo Varones, situacion que concide con las tendencias generales del crecimiento
econémico diferencial sobre el espacio a la que se hiciera referencia en otros apartados. En la década
siguiente el comportamiento de la oferta de mano de obra del Resto del Pais acentud las tendencias gue
habian operado en el periodo anterior - Cuadro N° 41.

l11.2. - Nivel de instruccion de la Poblacién Total y de la PEA

La informacién disponible para 1980 indica que el 25% de la poblacién total del Area Metropolitana de
14 afios y mas no habia asistido a algun nivel formal de instruccién o bien presentaba estudios primarios
incompletos. Las diferenciales por sexo en este case eran importantes y mostraban una situacién de
desventaja para la poblacion femenina. En los 2 siguientes niveles de instruccién se observaba el
comportamiento inverso por sexos; mientras que en el nivel superior y universitario completos los
varones observaban ventajas relativas - Cuadros N° 42, N° 31 y N° 44

Adn con las limitaciones que presenta 1a informacién del Cuadro N° 42, puede inferirse el lento avance
que en el largo plazo observaron los niveles de instrucciéon formal de la poblacién total de mas de 14
afios: consecuencia particularmente de la perfomance 1970-80. En este periodo se desacelerd el ritmo
de decrecimiento de 1a poblacién que Nunca Asistié o con nivel Primario Incompieto. A su vez, el
crecimiento de fa poblacion incluida en los niveles medios de instruccion entre 1960 y 1980 fue
relativamente lento. Por el contrario resultaron notables los avances en las categorias complelo e
incompleto de los niveles superiores y universitario en la ultima década. Es decir, 1a perfomance de largo
plazo muestra tendencias a la segmentacion de la poblacién segun niveles de instruccion - Cuadro N° 42.
Si bien un andlisis pormenorizado de este comportamiento daria sin duda algin peso a la componente
demografica -composicién de 1a poblacién por edad y sexo- ello no cambia la incidencia que el fendmeno
puede tener en términos de oportunidades de empleo, dado el comportamiento que la demanda de
empleo observa en el largo plazo - apartado 1.4 '

En cuanto a la importancia relativa de la poblacién con bajos niveles de instruccién o sin instruccion
formal en los distintos tramos etarios, los grupos mayores de 25 afos resuitan los mas afectados. Si se
consideran las diferenciales entre pobiacién total y PEA, la situacién es ain mas desfavorable -Cuadros
N2 45 y N¢ 46. Es decir, la inactividad, que la informacion censal no discrimina en cuanlo a presencia
intermitente en el mercado de trabajo, crece al aumentar los tramos de edad en coincidencia con la
presencia mas importante en estos de poblacion con bajos niveles de instruccién formal. Este fenémeno
adquiere intensidad en los paises de menor desarrollo relativp, para los cuales la evolucién economica
significé una lenta tasa de incorporacion a la educacion formal o bien una baja tasa de retencion en los
distintos niveles -estudios incompletos. Es cierto que en la estructura etaria de! Area Metropolitana la
inmigracién interna y externa de las décadas anteriores juega un rol importante en el nivel de calificacién
pivmedio de buena parte de la pea, sin embargo, el hecho de que casi el 20% de la poblacion de 25 a 34
anos presente los mas bajos niveles de instruccion es un indicador desfavorable de los resuftados del
crecimiento econdmice que dominé buena parte del periodo bajo estudio del Area de mayor desarrolio
relativo a nivel nacional. Parcialmente, esto revela la heterogeneidad estructural de la economia y su
incidencia sobre vastos segmentos de poblacién.
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Es probable que la situacién del mercado de trabaje de los afios '80 haya incidido sobre las lasas de
participacion de los trabajadores de menor calificacion; como se indicara en el apartado anterior, situacion
que se habria profundizado mas adelante con la agudizacion de |a crisis.

IV. La evoluclén del empleo del Area Metropolitana entre 1980 y 1987

. En el presente apartado se realiza un andlisis de las principales variables de comportamiento del
mercado de trabajo del Area Metrepolitana en el periodo 1880-87. La fuente de informacién utilizada es la
Encuesta Permanente de Hogargs relevada por INDEC. Debido a razones vinculadas a la disponibilidad
de los tabulados habitualmente producidos por INDEC la cobertura de los afios 1986 y 1887 se refiere a
un conjunto limitado de indicadores. El tratamiento del periodo 1980-87 ser4, de todos modos, materia
de otro estudio.

Una de las caracteristicas conocidas de esta fuente de informacion se refiere a la conveniencia de
evitar la utilizacion de las cifras provenientes del relevamiento en valores absolutos. Consecuentemente
los distintos indicadores se expresan bajo la forma de relaciones entre variables.

IV.1. La evolucién de la demanda de empleo

De acuerdo a los datos del Cuadro N® 3 el indicador de demanda de empleo, definido por [a relacién
entre el numero de ocupados y la poblacién total, observd tfluctuaciones a lo largo de 1980-87 con una
tendencia decreciente que recién en la Gttima observacion de la serie mostré una recuperacién. En abril
de 1987 la demanda de empleo alcanzé un nivel similar al de 1980 aungue todavia inferior al
correspondiente a octubre de 1875.

El comportamiento por sexos da cuenta de la tendencia decreciente para el grupo varones frente a la
perfomance opuesta para la pea femenina. Esto titimo se asocia a la evolucién favorable de la demanda
de empleo asalariado de los servicios -Cuadro N2 47. Adicionalmente debe tenerse en cuenta que en las

“etapas de crisis las ocupaciones de tiempo parcial y el aumento de la demanda de mano de obra
femenina, en general en los sectores de menor productividad y remuneracién relativas constituyen una
de las formas paniculares que asume la distribucion de la crisis sobre los salarios (19).

Los componentes de la demanda segun empleo asalariado y no asalariado observaron relativa
estabilidad en el periodo en cuanto a su aporte al total. La demanda de mano de obra asalariada varié en
-8U composicién sectorial, destacdndose la importante disminucion en Industria y Construcciones, cierta
estabilidad en Comercio y Transporte e importante aumento en Servicios y Establecimientos Financieros -
Cuadro N® 47. El auto empleo se mantuvo en ciertos limites impuestos por la evolucion de la demanda
global.

V. 2 Estructura del emplec segun sectores de actividad y categorfa ocupacional

A partir de 1981 se acelero la pérdida de importancia relativa de ias actividades productivas en el total
del empleo del Area Metropolitana debido al comportamiento de la industria manufacturera, coincidiendo
en terminos generales con la perfomance de la ocupacion manufacturera en los establecimientos de
mayor tamafio. En 1980 la Industria ocupaba el 30% de la pea del Area Metropolitana, mientras que en
abril de 1987 el porcentaje era de apenas el 26%. '

Afectada por los niveles de ingreso, la actividad de la Construccién mostré también una tendencia
declinante del aporte a la ocupacidn.

Los desplazamientos de mano de obra hacia el terciario tendieron a acelerarse con posterioridad a
1980; localizandose mayoritariamente en Servicios y Establecimientos Financieros.

La estructura del empleo segiin categoria ocupacional mostré cierta constancia entre 1980 y 1987,
estabilizandose la tasa de asalarizacién del conjunto de la economia en torno del 71% y la ccupacion
cuentapropista alrededor del 23% -Cuadro N® 49. Este fenémeno no alcanzé a todos los sectores,
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debiendo destacarse tendencias a una menor tasa de asalarizacién en favor de los trabajadores por cuenta
propia en el caso de Comecio, Transporte y Construcciones. Por su parte Servicios, probablemente por
incidencia del segmento publico de la ocupacién contribuyé a mantener el nivel de asalarizacion global del
Area Metropolitana. La evolucién de la demanda global durante el periodo impuso también un limile a las
posibilidades de expansion del autoempleo, como ya se comentara.

IV.3. Composicién del empleo segun nivel de instruccion de los ocupados

El perfil de instruccién formal del empleo tendié claramente hacia los niveles medio-alto y superior. Asi
- la mano de obra ocupada con nivel de instruccién secundaria completa y universitaria pasé de representar
el 23% en 1976 a casi un 34% en 1985. Si bien la poblacidn total observé también mejoras en el nivel de
instruccién, las mismas no revistieron la intensidad que mostré la demanda de mano de obra. -Cuadros N?
50 y N¥ 51.

A nivel sectorial las tendencias descriptas afetaron con mayor intensidad las actividades de Comercio,
industria y Servicios. En otros apartados se comentaron aspeclos relacionados con la incorporacion
lecnelégica en el periodo.

iVv.4. El comportamienio de la oferta de mano de obra entre 1980 y 1987

En respuesta a factores demograficos y a la evolucién de las oportunidades de empleo e ingresos, el
indicador de oferta de mano de obra sufrié oscilaciones entre 1980 y 1986 con una tendencia
decreciente como surge de los valores de ta 1asa bruta de actividad del Cuadro N® 3. En abril de 1987 el
Area Metropolitana super¢ el nivel de la tasa de participacion de 1975. Las componentes por sexo
mostraron tendencias opuestas, declinante en el caso de los Varones y creciente para el grupo mujeres.

De acuerdo a la disponibilidad de informacién se estimaron hasta 1985 las componentes demografica
-ED- y econdmica -ETA- de la variacion nela de la lasa bruta de actlividad entre las ondas de octubre de
¢ada afio. -Cuadro N2 52.

Continuando con la tendencia del tinal de 1a década del '70 los afios siguientes muesliran la relevancia
del efecto demografico negativo en las variaciones del tamafio de la oferta de mano de obra del Area
Metroplitana; particularmente en el caso de los varones. Es decir, en la mayor parte de las observaciones
de la serie 1980-85, en la composicion de la poblacién masculina desciende ¢l aporte de los grupos
etarios que habitualmente presentan altas tasas de actividad. En el corto plazo es probable que en ello
_ esté incidiendo la componente migratoria. La caida de la demanda de empleo de! Area Metropolitana
contribuy¢ al desaliento de la inmigracion. -Cuadro N? 52.

El signo negativo que en algunas coyunturas asumio el ETA, significando retiro del mercado de trabajo
o "efecto desaliento” (17}, se dié con mayor frecuencia e intensidad para el grupo Varones, replicando el
comportamiento de la serie-1975-1980. La tasa nela de aclividad masculina a.partir de octubre de 1981
aceleré su descenso llegando a un minimo en octubre de 1986. En abril de 1987 recuperd el nivel de
1981, alejado en un 4% del que prevalecia en 1975 - Cuadro N° 53. Asociado a la menor calificacién relativa
el indicador observé mayor retraccién para los jefes de hogar. El segmento masculino de este grupo
soporté tasas de desempleo por encima del 3% en 1981, 1985 y 1986, coyunturas que registraron las
mdas elevadas tasas de cesantia desde 1975.

El periodo 1980-83 se caraclerizé por una disminucién del indicador de demanda de empleo E/P,
especiaimente para el grupo varones. La demanda se retrajo en Industria y Construcciones. En el primer
caso los datos de la Encuesta Industrial de INDEC - Cuadro N? 7- indican que la ocupacién en el segmento
de los establecimientos de mayor tamafio cayé considerablemente en esos afios, recuperandose
levemente 1984. Asmismo durante el tercer trimestre de 1983 se observa un aumento de las horas
trabajadas, revelando que el aumento de los volumenes de produccién que tuvo lugar a partir del
segundo trimestre de 1983, alentados por la politica salarial -Caudro N¢ 8- no redundé en un mayor nivel
de ocupacion.
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Frente a la coyuntura del mercado de trabajo entre 1980 y 1981, cuando el desempleo llegd al 5% y la
tasa de cesantia pasé del 1,9% al 3,3% mientras los salarios descendian un 27%, los trabajadores
primarios redujeron notablemente su participacion en el mercado de trabajo, al igual que la mayor parte de
los trabajadores secundarios. Las mujeres en edades centrales, en respuesta al desempleo de los jefes
incrementaron la tasa de actividad, significando ello un pasaje al desempleo -Cuadro N2 54, La variacién
neta de la tasa femenina no compensé el comportamiento del grupo varones y el resultado en 1981 fue la
baja de la tasa agregada de actividad -Cuadro N¢ 52,

Hacia 1982 la demanda de emplec asalariado observé un avance en Servicios -probablemente en su
segmenlo publice- continuando el descenso salarial. La paricipacidon en el mercado de los trabajadores
primarios y de las mujeres en edades centrales mejor¢ levemente pero fue neutralizada por el etecto
demografico negativo -Cuadros N® 47, N2 52 y N2 55, ' -

No obstante el aumento del PBI y del valor agregado industriai en 1983, en octubre de ese afio la
demanda de empleo asalariado de dicho sector registrd el menor nivel del periodo. No obstante la mejora
de los salarios del gobierno, la escasez de las oportunidades de empleo marco el comportamiento de la
oferta cuyo tamafio se redujo por menores tasas de actividad - especialmente en el caso de las mujeres -
siendo reforzado este coportamiento por un fuerte efecto demografico negativo. El "desaliento” de
imponlantes segmentos de la pea favorecié que, en la coyuntura de menor nivel de demanda de mano de
obra, se registrata una disminucién del desempleo abierto que pasé del 3.7% en 1982 al 3.1% en el afio
siguiente. La desocupacion encubieria en octubre de 1983 alcanzé el maximo del periodo con un 2.3% -
Cuadros N2 47, N? 54 y N2 57,

En 1984 el aumento de la demanda de empleo y |a fuerte elevacion relativa de los salarios - en octubre
de ese afio un 50% superior a los niveles de 1976 - favorecié una mayor tasa de participacion de los
jovenes y de las mujeres en edades centrales implicando ello un aumenlto del desempleo. Debe
sefialarse en este sentido, que junto a la mejora del nivel de empleo, la tasa de cesantia de los jefes de
hogar aumentd. Las diferenciales en el incremento de desempleo entre distintos segmentos de la pea en
un marco de mayores oportunidades de empleo e incremento de los salarios, puede indicar un posible
proceso de sustitucidon de mano de obra de distintos niveles de calificacion.

La evolucion economica de 1985 descripta en el capitulo t, significd una nueva céida de la demanda de
empleo industrial, aumento del desempleo y menores posibilidades de oblener ingreso a partir del
auto-empleo dado el comportamiento de la demanda global. En el tercer trimestre del 1985 los salarios se
habian reducido un 30% respecto a igual periodo del afio anterior. El desempleo afectd a los trabajadores
primarios cuya tasa de aclividad cayd, aunque fué neutralizada por el comporiamiento de otros grupos
etarios masculinos. El comportamiento positivo de las mujeres fué casi totalmente compensado por el
efecto demografico negativo presente en ambos sexos y la tasa bruta de actividad permanecio casi
constlante.

Hacia octubre de 1986 la démanda de empleo mostré alguna mejora y los salarios -cierta recuperacion,
mientras que el desempleo continuaba en niveles superiores al 4%. Las tasas de actividad de los
trabajadores primarios se incrementaron al igual que la correspondiente a las mujeres en casi todos los

“tramos de edad. En este yltimo caso el comportamiento indujo aumento del desempleo; al contrario de lo
ocurrido con los varones. Debido a cuestiones vinculadas a la disponibilidad de informacién no es posible
estimar la componente demografica de la variacién de la oferta de mano de obra que entre octubre de
1985 e igual mes de 1986 permanecié constante con. comporiamientos opuestos para Varones -
disminuyé - y mujeres - aumento - Cuadro N¢ 3.

Hacia abril de 1987 el indicador de demanda de empleo observé un progreso significativo. A su vez, la
depresion salarial se agudizo, factor que cuando es duradero favorece el efecto trabajador adicional. La
oferta de mano de obra alcanzdé un nivel superior al de 1975 -Cuadro N? 3- aunque con fuertes
diferenciales en sus componentes por sexos. Respecto a aquel afio, |a tasa bruta de actividad de abril de
1987 se encontraba en 0,6% por encima, |a correspondiente al grupo mujeres en 4,3% mientras que el
indicador para los varones habia descendido 3,6%. '
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En cuanto al comportamignto de las tasas especificas de actividad se dié un aumento generalizado
aunque con mayer intensidad para el grupo mujeres en edades centrales. Consecuentemente, el
incremento del desempleo fue muy importante para la pea femenina, en particular, en el tramo con mayor
frecuencia de jetes de hogar. La mayor desocupacién de los varones afecto a los jovenes. Por su parte la
tasa de desempleo de los jefes de hogar descendid del 3,1% en octubre de 1386 al 2,8% en abril dg 198
- Cuadro N2 56. :

IV.5 Desempleo Abierto y Subempieo .

Como se mencionara en los apartados anteriores el mantenimiento de bajas tasas de desempleo
abierto entre 1976 y 1980 se debié a una politica econémica que posiblitdé el traslado de trabajadores
entre sectores y entre formas de empleo, en el marco de un nivel de demanda que, con oscilaciones,
puede considerarse en general sostenido durante esos ahos. Los instrumentos utilizados fueron el
control y 1a liberalizacién salarial conforme al comportamiento de la demanda global hasta 1978 y luego el
manejo del tipo de cambio basado en la sobrevaluacion de la moneda doméstica.

A partir de 1981, agotado el mecanismo de financiamienio de la demanda por medio del
endeudamiento externo, sumado a un conjunto de otros factores ya mencionados, la economia ingresd
en una etapa de fuerte agudizacién de la crisis. La disminucion de la demanda global ¢ su estancamiento
relativo en los afios siguientes marc limites a los mecanismos de auto-empleo ante la retraccién de la
ocupacién asalariada. Durante buena parte del periodo 1881-87 la tasa de desempleo abierto se mantuvo
en el entorno del 5%. :

La perfomance por sexos del indicador muestra una paulatina disminucién de las diferenciales. En
términos de los grupos de edad resultaron mas afectados los trabajadores del tramo 20-3 afios. El
desempleo afectd a los jefes e hogar. La participacién de este grupo sobre el total de desocupados pasé
de un promedio de! 24% entre 1974 y 1980 al 33% en el periodo 1981-87 - Cuadros N® 3, N® 54, N2 55y
N¢ 56,

La composicién de los desocupados seglin nivel de instruccicn observé una tendencia al aumento de
aquellos segmentos que involucran manc de obra de baja y muy baja calificacién -niveles primario

completo e incompleto y sin instruccién -Cuadro N¢ 58. La tasa de desempleo de los grupos sin
instruccion se elevd considerablemente en el caso de los jefes.

El desempleo por rama de actividad observé los niveles mas elevados como era de esperar en
Industria, Construccidn y Comercio -Cuadro N? 59.

La duracién media del desempleo, aunque con fluctuaciones, tendié a incrementarse a partir de 1982
en correspondencia con la disminucién de las oportunidades de empleo, asl como con los bajos salarios
que influyen en el aumento de la tasa de demandantes de empleo -Cuadros N? 62.

La profundizacién de 1a crisis implicd un aumento de fa subocupacion involuntaria que hacia el final del
periodo involucré con tasas importantes a los jeles de hogar. Entre los no jetes, los tramos de edad mas
afectados abarcan entre los 25 y los 49 afios.

Vinculada al efecto "trabajador adicional” fa subocupacion involuntaria mantuvo elevadas tasas entre
los no jefes de hogar -Cuadros N? 60 y N? 61. '

IV.6. Desempleo Encubiero -

De acuerdo a los valores de la relacién E/P del periodo 1975-1987 se selecciond Abril de 1975 como
el momento de pleno empleo del Area Metropolitana a fin de estimar una tasa de desempleo modificada
(20) que permita eliminar los -efectos de las fluctuaciones de la tasa de actividad sobre la tasa de
desempleo abierto. El indicador de desocupacién modificado por el ETA es el que resulta de adoptar en
los distintos momentos del periodo en estudio la tasa de actividad prevaleciente en el pleno empleo.
Luego, el desempleo adicional que resulta de la diferencia entre la tasa de desempieo abierto y la
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- moedificada, conforma el "desempleo encubierto” o sea aquel que se verifica cuando prevalece el "efecto
desaliento”. Si la lasa de desempleo abierto resuttara mayor que la "modificada” por el ETA, la diferencial
indicara la magnitud del desempleo "secundario” presente en situaciones de mercado en las cuales
prevalece el "efecto trabajador adicional”.

- Enla columna (e) del Cuadro N® 57 se presenta |a evolucidn del efecto retiro por disminucién de la tasa
de actividad para el periodo en que se encuentra disponible la informagién requerida para esta
estimacidén. A lo largo de la mayor parte de la serie el Area Metropolitana observé desempleo encubierto,
particularmente en oclubre de 1977 y 1983, tal como era de esperar en base al anlisis del apartado IV .4.
El aumento de las tasas de aclividad de los trabajadores secundarios en la tltima parte del periodo junto a
la recuperacion del nivel de la relacién E/P y la composicién que fue adoptando el desempleo sugieren
que hacia el final de 1986 y abril de 1987 el Area Metropolitana observaria cierto margen de desempleo
secundario. En ello habria incidido la perfomance saiarial negativa, que por su duracién habria posibilitado
el efecto "trabajador adicional”,
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NOTAS:

(1) Nivel de urbanizacion: paricipacién porcentual de la poblacién urbana sobre el total de
poblacidn. Ritmo de urbanizacidn: tasa de crecimiento intercensal de la poblacién urbana
MENQOS tasa de crecimiento inlercensal de la poblacign rural. Nivel de concentracidn de la
poblacién urbana: % que la poblacién de un determinado centro urbano representa sobre la
poblacién urbana total del pais o jurisdiccién provincial. Ritmo de concentracién
{desconcentraciéon) de la poblacién urbana: tasa anual de incremento (disminucién) del
nivel.de concentracion de la poblacién de un determinado centro urbano.

(2) El movimiento migratorio del periodo 75-80 tendié a atenuarse respecto a la decada anterior. Entre
1965 y 1870 el 8,3% de |a poblacién total del pais cambié de jurisdiccién provincial de residencia y
entre 1975 y 1980 el porcentaje descendié al 5,4%. Debe acotarse, sin embargo,que si bien los
flujos demogréficos perdieron intensidad conservaron la direccionalidad de periodos anteriores.

(3) Canitrot Adolfo: La Politica de Apertura Econdmica 1976-1981 y sus efeclos sobre el empleo y el
salario. Un estudio macroecondmico. Proyecto Gobierno Argentino - Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. OIT. ARG/B1/008. Ershagy Thorp: los planes de estabilizacién en la
Argentina. .

(4) Ver la informacién del BCRA sobre PBl y empleo.

{5) Este apartado del estudio sigue parcialmente el contenido de los siguientes trabajos: Canitrot,
Adolio: Teoria y Préctica del liberalismo. Politica antiinflacionaria y apertura econdmica en la Ar-
gentina. Revista de Desarrollo Econémico N° 81, Vol. 21. Jul.-Set. 1981; Canitrot, Adolfo: La dis-
ciplina como objetivo de la politica econdmica. Un ensayo sobre el programa econdmico del Gobier-
no Argentino desde 1976. Revista de Desarrollo Econémico, Vol. 19, N° 76, 1980; Naciones Unidas-
CEPAL: La evolucién del empleo y los salarios en el corto plazo. El caso argentino, 1970-1983.

(6) La primera‘reduccién de aranceles fue aplicada en noviembre de 1976. Entre esa fecha y diciembre
de 1978 las reducciones fueron menores. El programa arancelario de 1378 se proponia llegar por
ajustes sucesivos a un nivel promedio del 20% en 1984. El gobierno aceleré la reforma y en el caso
de los bienes de capital se llevd el arancel acero. Para el conjunto de los bienes industriales,
excluyendo a aquellos cuyo nivel de proteccion era inferior al 25% antes de 1976, la evolucion de
los aranceles en promedios porcentuales fue la siguiente: Octubre 1976: 93,71%; Diciembre 1977:
52,71%; QOctubre 1978: 43,8%,; Oclubre 1879: 34,4%. Los automolores fueron objeto de un
régimen especial basado en: 1) autorizacion para importar una proporcién creciente de autopiezas
en relacion al valor del vehiculo; 2) eliminacién de la prohibicién de importar vehiculos terminados y
3) elaboracidn de un programa arancelario con niveles decrecientes de gravamenes hasta alcanzar

un minimo de 45% en 1982.
(7) Ver relacidon entre apertura de la economia y salarios en Canitrot, 1981, nota {5). |

(8) Feldman, Ernesto: La crisis financiera argentina, 1980-82. Algunos comentarios. Revista de
Desarrollo Econdmico, Vol. 23, N? 91, 1983.

(9) Canitrot, Adolfo: Qcupacién y Producte en la tndustria Manutacturera Argentina, 1976-83. Direccidn
Nacional de Recursos Humanos y Empleo, 1983.

(10) Ver Moisés lkonicoff; Una politica econdmica alternativa para el Tercer Mundo. Las lecciones del
Plan Austral y del Plan Cruzado. Tercer Mundo, Tomo XXVill, N¢ 108, 1987.

(11) Ver por ejemplo: Basco J. y Rosental S.: Economia Sublerranea y Cuentas Nacionales, BCRA,
1986.
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(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

[

La ciudad de Buenos Aires y los 19 Partidos del G.B.A., en tanto continuo urbano, con intenso flujo
diario de poblacién por "motivo trabajo” conforman un submercade de trabajo. Luego las
distinciones sobre indicadores del empleo que distingan entre estas 2 jurisdicciones se refieren a
sus residentes y no a sus economias.

Ver por ejemplo CFl-Area de Desarrollo Regional: “Informe sobre la actividad cafa de
azucar-refinacion de azdcar”, 1987, y “La actividad fruticola”, Universidad Nacional del Comahue,
1887,

Ver por ejemplo Canitrot, Adoffo (1981) y Altimir, Oscar: Estimaciones de la distribucién del ingreso
en la Argentina, 1953-1980. Revista de Desarrollo Econdmico, Vol. 25, N2 100, 1986.

Altimir, Oscar (1986).
Caselli, Gianpaolo: "Servizi e Industria nei paesi sviluppati”, italia, 1984.

Ver Apendice N? 2 del presente estudio: “Incidencia de la coyuntura econémica y de factores
estructurales en la oferta de mano de obra™.

Naciones Unidas, Métodos para el estudio de la poblacién econdmicamente activa. New York, 1968.

Ver por ejemplo Boyer R. Ralle P.: "Effects de contraintes extérieures sur I' emploi et les politiques
sociales. Economie et societé”, 1986.

Beccaria, Luis: "Los movimientos de.corto plazo en el mercado de trabajo urbano y la coyuniura
1975-78 en Argentina, Revista de Desarrollo Econdmico N2 78, 1980.



APENDICE N°®

DEFINICIONES CENSALES

El Censo de Poblaciéon realizado el 30 de setiembre de 1860 fue un "censo de hecho
o de facto", por lo tanto, a esa fecha, se censaron las personas en el lugar en que se encontraban, aun
cuando dicho lugar no fuere el de su residencia habitual.

Como "momento del censo” se considerd 1a "hora cero” del dia del relevamiento, por lo que, en cada
vivienda visitada se empadronaron todas las personas que alli habian pasado la noche del 29 al 30 de
setiembre de 1960, aungue no vivieran en ella, habitualmente. También se censaron en la misma vivienda
las personas que, habitando en ella, estuvieron ocasionalmente ausentes la noche del 29 al 30 de
setiembre de 1960, pero regresaron a la vivienda en la mafiana del dia 30. Con las personas que viajaban
en la nohe del 29 al 30 pero que se encontraban en la vivienda en la mahana del Censo, se adopto igual
temperamento, siempre gue no hubiesen sido censados ya en otro lugar, durante el viaje.

Los conceptos de'pobiacidn econdmicamente activa -PEA- y poblacidn no econdémicamente
acliva -PNEA- estan compuestos por las siguientes categorias basicas:

a) PEA: conformada por "personas ocupadas" y "persgnas desocupadas” en el "'momento del
censo”.

b) PNEA: Comprende a todas las personas no incluidas en la PEA, clasificindose las razones de
inactividad en: personas al cuidado del hegar, estudiantes, jubilado, pensionado, rentisia,
incapacitado fisicamente, personas que viven en instituciones (reclusos, asilos).

La pregunta censal para determinar PEA y PNEA, se refirid a la poblacién en edad activa, es decir a
aquelios que en el "momento del censa”, tenian 14 0 més afios de edad.

Respecto de la PEA, la categoria ocupados en el Censo de 1960 comprendié a lodas las personas
que en el "momento del censo™: (1): ejercen una ocupacion retribuida en dinero ¢ especie; (2):
ejercen una ocupacién remunerada o no, en la produccién de bienes o servicios con valor comercial en
una empresa explotada por un miembro de su familia; (3): tienen un empleo, ¢ sea una ocupacion
remunerada asegurada, que no ejercen en la ocasion por una circunstancia transitoria (enfermedad o
accidente, contiicto de trabajo, vacaciones, interrupcidon del trabajo). La PEA incluye los miembros de las
Fuerzas Armada. En cuanto a la categoria desocupados comprendid en 1860: a: (1): las personas gue
buscan trabajo remunerado por estar disponibles en virtud de expiracién o suspenslén temporal del
contrato de trabaja, o por haber perdido ta categeria de "empleador” o de “trabajadoer por cuenta propia®,
o porque nunca han trabajado; (2): no buscan trabajo, aunque no tengan empleo, por comenzar un
empleo en fecha postericr al "momento del censo”, o por padecer enfermedad benigna, o por haber
quedado suspendidos, temporariamente de su trabajo sin remuneracidn, por un periodo especifico © no..

El Censo de Poblacion de 1970 se realizd el 30 de setiembre de ase afio, declarandose
"censo de hecho”. Los resullados se obtuvieron mediante la elaboracidn de una muestra La razdn de
muestreo en el caso del Area Metropolitana fue 2%.

Los conceptos de PEA y PNEA se investigaron para todas las personas de 10 y mds afios.

La PEA comprendié a todas las personas gue en pericdo de referencia adoptado, esto es la
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semana del 21 al 26 de setiembre de 1970, se encontraban en las siguientes situaciones:

a) Ocupados: (1):  Ejercieron una ocupacién retribuida en dinero o especie;

(2):  Ejercieron una ocupacién, remunerada o né, en la produccion de
bienes o servicios, con valor comercial en una empresa explotada por
un miembro de la familia;

(3):  Tenian una ocupacion remunerada asegurada que no ejercian por una
circunstancia transitoria, como enfermedad o accidente, conflicto de
trabajo, vacaciones u otra clase de permiso, o interrupcién del trabajo
por mal tiempo o averia en la maquinaria.

b) Desocupados: (1): Buscan trabajoremunerado por estar disponibles en virtud de contrato
de trabajo expirado o suspendido temporalmente;
(2):  Buscan trabajo remunerado porque nunca han trabajado antes.

La PNEA comprendid a todas las personas no incluidas en la PEA, clasificandose en los siguientes
grupos: {a): Jubilados y Pensionados; (b): Rentistas: (c): Estudiantes; (d): Personal al cuidade del hogar,
excluidos los trabajadores domésticos remunerados. :

El Censo de Poblacion de 1980, fue al igual que los" anteriores un “censo de hecho” -y el
relevamiento tuvo lugar el dia 22 de ociubre de aquel aho. ‘

Las caracteristicas econdmicas de la poblacién se relevaron por muestreo,

La PEA comprendié a todas las personas de 14 y méas afios qUe en el periodo de referencia adoptado,
que fue la semana anterior a la fecha del censo estuvieron:

a) Ocupados: - {1): ejerciendo una ocupacion remunerada en dinero o especie;

{2): ejerciendo una ocupacién remunerada o no, en la produccion de
bienes o servicios con valor comercial en una empresa explotada por
un miembro de ia familia;

{3): tenian una ocupacién remunerada que ne ejercieron por una
circunstancia transitoria como enfermedad o accidente, conflicto de
trabajo, vacaciones u otra clase de permiso, interrupcién del trabajo a
causa de condiciones climaticas o desperfeclos en el equipo de
produccidn.

b) Desocupados: (1); buscaban trabajo remunerado por enconlrarse disponibles en virlud
de un contrato de trabajo expirado;
(2): buscabap trabajo remunerado porque nunca habian trabajado
antes.

La PNEA, comprendid a todas las personas de 14 y mas afios no incluidas en la PEA,
considerandose los siguientes grupos: (1): Jubilados y pensionados: (2): Rentistas; (3): Estudiantes: {4):
Personas al cuidado del hogar, excluidos los trabajadores domésticos remunerados y {e): Otras
situaciones.
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APENDICE N¢ 2

INCIDENCIA DE LA COYUNTURA ECONOMICA Y
DE FACTORESESTRUCTURALES EN LA OFERTA
DE MANO DE OBRA |

"A. Coyuntura Econémica y Oferta de Mano de Obra

Resulta de interés encarar una rapida resefia de la evolucion que a lo largo del tiempo han tenido en la
literalura econdmica las formulaciones referidas a la cuestion de la influencia de la coyuntura econémica
y/o del desempleo sobre la oferta de trabajo.

Los antecedentes se acrecientan durante |a depresion de los afios ‘30 (1). En ese contexto Woytinsky
formuld la tesis de los "trabajadores adicionales”, esto es de los activos adicionales. El autor parie de la
distincién entre "trabajadores primarios” y "trabajadores secundarios” -respectivamente los jefes de hogar
y los restantes miembros de la familia (2). De acuerdo a esta tesis, la participacién de los "trabajadores
secundarios” en la poblacién econdmica activa es influenciada en la coyuntura en los momentos de auge
y depresion:

en periodos de excepcional demanda de trabajo, frente al aumento del ingreso esperado, esta reserva
de mano de obra ingresa al mercado de trabajo, contribuyendo a cubri la escasez de mano de obra.

en periodos recesivos, con alto desempleo de los trabajadores primarios, los trabajadores secundarios
intensifican su participacién en el mercado de trabajo a fin de compensar la disminucidn de los ingresos
tamiliares -additional depression workers. Cabe sefialar que por periodos recesivos Woytinsky no
entiende solo recesion coyuntural general sino también las retracciones especificas, lecnolégicas o
locales del empleo, con exclusién de las variaciones estacionales. Durante estos periodos, el ingreso
en la PEA de los trabajadores adicionales definida por la busqueda efectiva de un empleo, constituye
en realidad una entrada a la categoria de desempleados mas que 2 la categoria de ocupacion.

De alli entonces la denominacion de "desempleo secundario”, esto es desempleo constituido por los
trabajadores secundarios y los trabajadores primarios de los cuales aquellos han tomado eventualmente el
lugar. Consecuentemente el numero de puestos necesarios para reabsorver el desempleo: "puede ser
sensiblemente inferior al sugerido por el volimen de desempleo.

Con posterioridad al desarrollo de Woytinsky, la denominacién de "trabajador adicional" se utilizara para
designar exclusivamente Ia tesis de aumento de la PEA en coyunturas de recesidn, en oposicién a la tasis
de "efecto desaliento” y a su corolario de que el desempleo abierto subestima considerablemente el
numero de empleos necesarios para restablecer el pleno empleo.

Durante el periodo 40-60 la cuestidn continué discutiéndose pero con menos intensidad. Long {3)
realizé una serie de investigaciones, concluyendo que casi no existen evidencias que avalen la teoria de
que el desempleo traiga aparejado un aumento neto de la PEA. Por su parte Hansen (4) demostrd que en
coyuniuras de desempleo tienen lugar fos dos efectos -efecto trabajador adicional y efecto desaliento-
pero que sus magnitudes tienden a neutralizarse completamente.

El tema continué de una u otra forma concitando 1a atencién de los estudios sobre empleo en Europa y
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tos resultados de diversas investigaciones hacia los ahos '60 en general coincidian en senalar como
resultado final de ambos efectos, para el conjunto de la PEA, que en las coyunturas de recesion la PEA
disminye su tamafio y en las coyunturas de intensificacién de la actividad econémica verifica el
cornporiamiento opuesto (5).

l.as investigaciones de Tella {6) inauguran a parir de 1964 una nueva etapa centrada en el tratamiento
esfadistico de series cronolégicas continuas; los trabajos siguientes se orientan mas gue a estudiar la
relacion entre desempleo y tasa de actividad a demostrar la existencia de desempleo encubierto. En esa
linea pueden mencionarse los trabajos de Dernburg {7), Mincer (8), Cooper y Johnston,

En cuanto a los desarrollos mas recientes y completos, en cuanto a que incorporan y especifican el
compeortamiento de un conjunio de variables, con extensién al caso de los paises subdesarrollados,
resultan de inlerés los aportes de Standing (9). En lo que sigue se resumen ios aspectos cenlrales
planteados por el autor con referencia a la relacién entre el ciclo econémico y la oferta de mano de obra.

De acuerdo a Standing, teéricamente, los efectos de variaciones en la demanda agregada pueden
visualizarse en términos de un cambio en la tasa de salarios o del ingreso esperado por unidad de trabajo.

Si disminuye la demanda de empleo, disminuye también el retorno esperado por unidad de trabajo.
Esto produce en la oferta de trabajo, por un lado un “"efecto ingreso” y por el otro un "efecto sustitucién®,
siendo a priori, impredecible el resultado final sobre el tamafio efectivo de la oferta de trabajo.

Si se consideran exclusivamente los efectos sobre la partipacion de la poblacidén en la actividad
econdémica, una caida de la demanda de empleo, implicando menor retorno por unidad de tiempo de
trabajo, resultara en un "efecto trabajador adicional” en la medida en que las familias afectadas procuran
conmpensar lo que consideran una declinacidn temporaria en los ingresos, aumentando el nimero de
miembros de la familia que participan en el mercado de trabajo. En esa medida, el tamafio de la oferla de
mano de obra se expande. Sin embargo, para aquellos individuos cuya retribucién por unidad de trabajo
es muy baja, una reduccion adicional en las expectativas de retribucién, traera aparejado un "efecto
sustitucién” negativo que los lleva a retirarse de Ia fuerza de trabajo. En esta medida, el tamano de la oferta
tiende a reducirse,

El efecto "trabajador adicional" t2ndrd mas influencia sobre la probabilidad de participacion en el
mercado de trabajo de aquellos cuya actividad economica es basicamente diferencial o bien de aquellos
segmentos de poblacion para los cuales el costo de oportunidad de la inactividad sea menor que el
correspondiente a la actividad. Tipicamente es el caso de los trabajadores secundarios, con participacion
- intermitente en el mercado de trabajo. Por ejemplo el caso de las mujeres casadas que entran a la fuerza
de trabajo cuando los ingresos reales del jefe de familia -"trabajadores primarios"- se reducen a causa de
una coyuntura recesiva o bien cuando estos trabajadores por igual razén pasan a ser desocupados. El
aumento de la tasa de participacidn de las mujeres casadas durante periodos de recesién es una
respuesta enlonces a una disminucién no esperada del ingreso familiar proveniente de los “trabajadores
primarios”. Sin embargo la reaccién de la tasa de actividad femenina puede llegar a ser relativamente
escasa, si la disminucion de los ingresos familiares es menor de lo esperado. En realidad si la reduccién
de los ingresos fue esperada, o bien es &l resultado de condiciones recesivas duraderas, el efecto
"trabajador adicional" puede ser escaso.

~ Debera tenerse en cuenta ademds que el tipo de efecto descripto para este segmento de poblacidn

depende por ejemplo de factores como: la efectiva existencia de una fuente de "trabajadores
secundarios” que puedan asignar su tiempo a diferentes tipos de actividades, asi como de las
expectativas de conseguir empleo si encaran tareas de busqueda. Asimismo, la magnitud de!l efecto
“trabajador adicional” en este caso se vinculard también con ia distribucion que observe la inactividad
entre los distintos grupos socioecondmicos, en tanto las evidencias empiricas indicarian que los
segmentos de poblacidén con muy bajo nivel de calificacién estan mas expuestos a las fluctuaciones
ciclicas del ingreso y de las oportunidades de empleo. Asi entonces sl el patron de participacién
femenina indica que las mujeres de los hogares con jefes de baja calificacién presentan mayor tasa de
actividad que en el caso de los hogares con jefes de calificacién media y alta, resultara que en la
reccesion no debe esperarse efecto trabajador adicional de significacién del conjunto de las mujeres
casadas.
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El efecto “trabajador adicional” de corto plazo puede también tomar otras formas tales como la
alteracion de los periodos - a lo largo de la vida - de participacién femenina en la actividad econdmica,
tavorecer el reingreso a la fuerza de trabajo de poblacién de edad avanzada o bien retrasar su retiro asi
como provocar un ingreso anticipado de los jovenes en la fuerza de trabajo, abandenando o
interrumpiendo el ciclo educativo al disminuir los ingresos familiares.

El efecto “trabajador desalentado” asume a su vez distintas formas. Los segmentos de poblacion que
presentan mayor probabilidad de ser afectados por el desaliento son aquellos con relativamente bajas
oportunidades de ingreso y cuya participacion en la actividad geconémica tiene alto costo de oportunidad.
En términos muy generales estas caracteristicas alcanzan a las mujeres casadas, los jévenes y los adultos

‘de los tramos etarios superiores.

Los mecanismos que favorecen el "desaliento” induciendo la disminucién de la oferta de mano de cbra
se vinculan con condiciones de desempleo creciente o con la disminucién de las oportunidades de
obtener ingreso. En coyunturas recesivas de coro plazo pueden identiticarse los siguientes casos:

{1) El "desaliento” desaliento de los trabajadores cesantes que buscan nuevo empleo; al aumentar el
tiempo de desempieo y los costos de la busqueda.

(2) El"desaliento” de los nuevos trabajadores o de los trabajadores que desean reingresar.

(3) El"desaliento” de los trabajadores de tiempo parcial debido a la insuficiencia de los ingresos frente a
los costos fijos que les presenta desarrollar actividad econémica.

(4) El"desaliento” de ciertos trabajaderes cuya presencia en la oferta es intermitente aun en periodos de
bajo desempleo.

(5) El "desaliento” de los trabajadores de edades superiores, que ante la disminucidn de los ingresos
deciden adelantar su retiro de la actividad econdmica.

{(6) A ciertos niveles de ingreso familiar el "desaliento” por parte de aquellos segmentos de poblacion
que prefieren permanecer o reingresar en su formacion educaciona! como respuesta al desempleo
creciente y a la disminucion de las oportunidades de obtener ingreso.

B. Factores Estructurales y Oferta de Mano de Obra

En cuanto a las economias subdesarrolladas, mas alid de los efectos de ciertas coyunluras recesivas,
los efectos de largo plazo de tasas de desempleo aftas y de la escasez de oportunidades de empleo
inciden considerablemente sobre la oferta de mano de obra. Las tendencias en el nivel y perfil de 1a
demanda de empleo afectan el tamafo, la composicién y ia naturaleza de la fuerza de trabajo. Las
relaciones entre las condiciones de la demanda y oferta de mano de obra se tornan asi mas complejas que
en el caso de los paises industrializados. Parcialmente esto se vincula con el hecho de que el fenémeno
de desempleo abierto no es frecuente en las dreas rurales -donde domina el subermpleo- y con el hecho
de que, la creciente urbanizacién, frente a las caracteristicas que ha ido asumiendo el proceso de
industrializacion -tanto por su insuficiencia como por los requerimientos crecientes de mano de obra
calificada- favorecié tendenciaimente el aumento del desempleo. Adicionaimente debera tenerse en
cuenia que los efectos del desempleo o de las bajas oportunidades de empleo dependeran de la
estructura ocupacional de |a economia y en particular def tamafio del empleo asalariado. .

Por un lado tanto en las dreas urbanas como rurales, frente a estas tendencias puede esperarse que
los bajos niveles de ingreso conlleven una forma de efecte de trabajador adicional en el largo plazo de tipo
estructural, en tanto buena parte de los miembros de la familia tratardn de obtener ingresos. Sin embargo
en estas economias opera también con alta intensidad el efecto desaliento cuyas causas se relacionan en
algunos paises con niveles de extrema pobreza y su incidencia sobre las condiciones de salud de la
poblacién y en la mayorfa de los casos con los bajos niveles de calificacién, frente a una demanda de
mano de obra de lento crecimiento y cuya estructura de calificaciones evoluciona rapidamente hacia
mayores requerimientos de calificacion. Esto Gltimo debido a la innovacion tecnoldgica y en parte a las
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mayores posibilidades de seleccion de trabajadores que la escasez de empleo les permite a los
demandantes. :

Es decir que en los paises de menores ingresos actuarian fenémenos eslructurales que afectan el
tamafio de la oferta de trabajo, los cuales intensifican o amortiguan en una u otra direccién los efectos de

coro plazo.
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NOTAS AL APENDICE SOBRE "INCIDENCIA DE LA COYUNTURA ECONOMICA Y DE FACTORES
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1961.

(5) Ver por ejemplo: Turner, M.A.: Employment Fluctuations, Labor Supply and Bargaining Power:
Signification du Chomage belge. Bruselas, 1962. '
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"(7) Dernburg, T.F.: A parametric approach to labor force projection. Industrial Relations, octubre, 1866.
(8) Mincer, J.: Labor Force Participation and deelopment. Ginebra, 1978.
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APENDICE N° 3

PARTIDOS DEL GBA - INDICADORES DEL
MERCADO DE TRABAJO EN 1980

Cuadro N2 63
PARTIDOS DEL GRAN BUENOS AIRES:
INDICADORES DE EMPLEOQ Y POBREZA EN 1980

ESTRUCTURA
OCUPACIONAL
PARTIDOS POBLACION TBA | TNA |%NBI
TOTAL
A | cp E | TF

TOTAL 6.843.201 | 753 | 18,0 | 4.8 | 1,7 | 375 | 52.2 | 26.0
URBANA 6.786.748 | 75,4 | 18,0 | 48 | 1.7 | 37,5 | 52.2 :
RURAL 56.453 | 71,7 | 18,9 | 3.8 | 55| 372 | 54.6 .
ALTE. BROWN 331.919 | 768 | 172 [ 35 | 22| 359 |519 | 319
URBANA 324,750 | 76,8 | 17,4 | 35 | 2,1 | 359 [ 51,7 .
RURAL 7169 | 776 | 95 | 32 | 9.6 | 378 | 609 .
AVELLANEDA (URB.) 334145 | 76,0 | 17,0 | 54 | 1,4 | 379 |49.4 | 165
BERAZATEGUI 201.862 | 79,5 | 158 | 3.0 | 15 | 352 (515 | 315
URBANA 195.937 1 79,7 | 159 { 30 | 1.2 1 355 | 523 -
RURAL 5925 | 703 | 95 | 2.8 [17.2 | 253 | 305 :
E. ECHEVERRIA 188.923 | 76,7 | 171 | 37 | 2.3 | 35.6 | 52,4 | 35.1
URBANA 183.649 | 76,7 (17,0 | 3.8 | 23 | 356 | 523 -
RURAL 5274 | 783 1186 | 1.4 | 16 | 389 |569 -
FCIO. VARELA 173452 | 78,8 | 16,0 | 3,1 | 1,9 | 354 (54,8 | 445
URBANA 162.428 | 794 [ 157 | 30 | 1,7 | 35,0 |54.4 =
RURAL 11.024 | 721 {195 | 45 | 3.7 | 403 | 602 s
GRAL. SAN ’ .
MARTIN (URB.) 385625 | 73,5 [ 19,6 | 53 | 1.4 | 39.1 [51.8 | 208
GRAL. SARMIENTO ' _
(URB.) 502926 | 776 | 169 | 3.4 | 20| 369 | 548 | 363
LANUS (URB.) 466.980 | 74,7 | 185 { 50 | 1.6 | 381 {505 | 219
LOMAS DE ’
ZAMORA (URB.) 510.130 | 764 [ 17,4 | 45 | 16 | 37,3 | 51,8 | 28.1
LA MATANZA 949.566 | 76,3 | 175 | 43 | 1.8 | 374 | 53,7 | 20,7
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Continuacién Cuadro N2 63.

ESTRUCTURA
PACIONAL
PARTIDOS POBLACION BRbFAClo TBA | TNA | %NBI
AL
Tt A CP E 'TF

URBANA 944.840 76,2 | 17,5 1 4,3 18 | 374 | 53,6 -
RURAL ' 4726 | 823 | 11,7 | 41 1,7 | 38,0 | 61,2 a
MERLO (URB.) 292.587 753 | 185 | 3.7 23 | 36,0 | 63,2 | 38,07
MORENO 194.440 744 1190 | 39 2,6 | 36,0 | 547 | 415
URBANA 186.070 743 | 19,0 | 3.9 26 | 36,0 1 547 -
RURAL 8.370 75,3 | 18,7 | 35 22 | 355 | 54,0 -
MORON (URB.) 598.420 73,3 | 19,7 | 5.0 1,8 1 37,8 | 511 17,1
QUILMES (URB.) 446.587 77,0 166 | 4,6 1,6 | 37,0 j 51,3 | 28,8
SAN FERNANDO 133.624 757 | 17,7 | 45 22 | 404 1555 | 278
URBANA 127.903 768 | 169 | 4.3 T8 | 403 | 553 | -
RURAL 5.721 471 | 347 V73 |10,7 } 431 | 59,6 -
SAN ISIDRO (URB.) 7 289.170 723 | 178 | 84 13 | 383 | 51,3 | 15,1
TIGRE : : 206.349 773 | 17,7 | 3.2 1,6 | 37,5 | 544 | 33,0
URBANA 198.1056 775 1175 | 3,2 1.6 | 37,5 | 54,3 -
RURAL §.224 72,7 1224 | 25 2,2 | 37,0 | 552 =
TRES DE FEBRERO '
{URB.} 345.424 736 (192 | 55 15 | 39,1 | 51,5 | 15,6
VTE. LOPEZ (URB.) 291.072 68,8 20,1 9.9 1.1 39,2 | 50,0 8.3

NOTAS: A: Asalariados; CP: Trabajadores por cuenta propia; E: Empleador, patrén, socio; TF:
Trabajador familiar sin remuneracién fija; TBA: Tasa bruta de actividad; TNA: Tasa neta de actividad;
%NBI: Porcentaje de poblacién en hogares con necesidades basicas insatisfechas.

FUENTE: CFI-MCBA en base a datos censales y "La pobreza en {a Argentina”. Estudios, INDEC.




Continuacién Cuadro N* 63.

ESTRUCTURA
OCUPACIONAL
PARTIDOS POBLACION TBA | TNA | %NBI
' FATAL Alce | E | TF

URBANA 944.840 | 76,2 | 175 | 43 | 18 | 37.4 | 536 | -
RURAL : 4726 | 823 117 | 41 | 1.7 | 380612 -
MERLO (URB.) 292587 | 753 | 185 | 37 | 2.3 | 36,0 | 53,2 | 3607
MORENO 194.440 | 744 | 190 | 39 | 2.6 | 36,0 | 54,7 | 41,5
URBANA 186.070 | 743 [ 19.0 | 39 | 2,6 | 36,0 | 547 | -
RURAL 8370 | 753 | 187 | 35 | 2.2 | 355 | 54,0 | -
MORON (URB.) 508.420 | 733 | 19,7 | 50 | 1.8 | 37,8 [ 51,1 | 17,1
QUILMES (URB.) 446587 | 77,0 | 16,6 | 46 | 1,6 | 37.0 [ 513 | 28,38
SAN FERNANDO 133624 | 757 177 | a5 | 22 | 40,4 | 555 | 27,8
URBANA 127903 | 768 | 169 | 43 | T8 | 403 | 553 | -
RURAL 5721 | 471 | 347 | 73 [107 | 431 |96 | -
SAN ISIDRO (URB.) 589.170 | 723 | 178 | 84 | 1,3 | 38,3 | 51,3 | 15.1
TIGRE : 206.349 | 77.3 | 177 | 3.2 | 1.6 | 37,5 | 54.4 | 33,0
URBANA 198.105 | 775 | 175 | 32 | 1.6 | 375 {543 | -
RURAL gooa | 727 | 224 | 25 | 22 | 370 [ 552 | -
TRES DE FEBRERO ‘
(URB) - 345424 | 736 | 192 | 55 | 15 | 39,1 | 515 | 156
VTE. LOPEZ (URB.) 591,072 | 688 {201 | 99 | 11 | 39,2 | 500 | 83

NOTAS: A: Asalariados; CP: Trabajadores por cuenta propia; E: Empleador, patrén, socio; TF:
Trabajador familiar sin remuneracién fija; TBA: Tasa bruta de actividad; TNA: Tasa neta de actividad,
%NBI: Porcentaje de poblacién en hogares con necesidades basicas insatisfechas.

FUENTE: CFI-MCBA en base a datos censales y "La pobreza en |la Argentina”. Estudios, INDEC.



CUADRO N? 64
PARTIDOS EL GRAN BUENOS AIRES -
INDICADORES DEL SECTOR INDUSTRIAL EN 1974 Y 1985

_ N2 E POT P/E

PARTIDOS ' 1974 1985 1974 1985 1874 | 1985
' % % % % Ne Ne

Almirante Brown 1,6 1.8 1,1 1.3 11.4 10,7
Avellaneda 83 7.5 938 8.2 19,6 16,2
Berazategui 1.3 1.3 39 2.4 49,7 26,1
Esteban Echeverria 15 1.7 2,0 2,3 21,9 19,5
Florencio Varela 0.8 09 - 1,6 1,8 31,4 30,4
Gral. San Martin 14,6 13,2 12,7 12,4 14,7 13,9
Gral. Sarmiento 24 2,6 1,8 2.2 13,1 12,6
Lands 11,1 10,7 8,6 85 12,9 11,7
Lomas de Zamora 51 52 4.0 4.4 13,3 12,6
La Matanza ' 12,2 14,3 12,5 13,2 17,2 13.7
Merlo 18 15 1,3 1,6 12,8 16,2
Moreno 1,1 0.9 0.8 1,0 126 | 17,0
Morén 6,2 64 58 8,2 15,6 14,2
Quilmes 6,1 57 57 8,0 15,8 15,6
San Fernando 20 2,0 1,7 2,0 14,8 22,8
San Isidro 1 41 3.4 58 45 23,6 19,5
Tigre 2,2 2,8 4.4 56 33,3 30,0
Tres de Febrero 9.8 10,6 6,4 7.4 10,8 10,3
Vicente Lopez 7,7 7.5 10,1 9.1 21,9 | 17,8

NOTAS: E: Establecimientos; POT: Personal ocupado Total; P/E: Personal por establecimiento.

FUENTE: CF! -MCBA, en base a datos, sujetos a revisién, del Censo Nacional Econémico de 1985.
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