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1.- INTRODUCCION

El presente Informe represénta.el Primer Informe Parcial del es-
tudio: "Plan de Desarrollo y Ordenamiento Urbano de la ciudad de
Cruz del Eje’”, realizado por el Experto Doctor Manuel LUNA por

contratacion del Consejo Federal de Inversiones.

El contenido del presente Informe se especifica en el Indice a
continuacién, pero puede resumirse en dos temas: al) El esquémé
metodolégico y la red de tareas propuestas para llevar a cabo el
estudio en cuestion, ? b) El andlisis de la situacidn regional y

microregional del Area Urbana de la ciudad de Cruz del Eje.

Cabe sefialar como particularidad Importante en eslte caso de Cruz
del Eje, a diferencia de otros trabajos simiiares, que se trata
de ”pIanificér el desarrollo urbano potencial' del drea, bajo u-
na definicién previa de Ias.polfricas 0 acciones a desarrollar
para dotar a Ia.zona de una base econdémica -actualmente casi 1ne-
xistente- que integre a la regidn a través de los infercambios de
bienes y servicios. Todo lo cual implica, intentar esbozar el de-
venir econdémico de la regidén en base a sus ventajas comparativas
potencrales.

_ . . ‘
Se trata de un tipico caso de planificacion urbana del "subdesa-
rrollo”, ya que no se parte de un drea corisolidada en sus merca-
dos, industrias, sectores primarios o sServicios, y que ‘requiere
una tarea de simple compatibilizacidn de oferta y demanda urbana.
sirio mas bien, en este caso, es necesario delinear un perfil eco—.f
némico para la regidén, permanente y dinamico. Y a partir de esa {

"demanda potencial”, imaginarnos las exigencias de oferta futura.

-



ESQUEMA METODOLOGICO

Las tareas del esguema métodoldgico se han interrelacionado en

un esquema de fase de un proceso de planificacidén cuyo diagra-

.ma se adjunta, dondé han incorporadc ademds algunas acciones a

llevar adelante por la Municipalidad que sii bien no se desarro-
llan en este trabajo, se ha considerado importante incluirlas, da-
_da .su importancia en la consecucion de los objetivos del Plan.
Fllas se refieren principalmente a "Acciones del Sector Publicao"
por ej.: estudios e Iimplementacidn de "Proyectos Especificos’, ' con-

facfos con la Comunidad', -etc.
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DESCRIPCION DE LAS TAREAS DEL PROCESO DE PLANIFICACION

A continuacion se efectuda una descripcion de cada tarea, tenien-
do en cuenta los objetivos, contenidos y fuentes de informacidn

posibles a utilizar en el desarrcllo de las mismas.
ETAPA 1T

SUBETAFPA I

Tarea 1

Andlisis de la situacién Regional y Microregional del area urba-

na de la ciudad de Cruz del Eje

Objetivo: analfzar la situacién de la ciudad de Cruz del Eje;.
considerando que la unidad espacial en estudio respﬁnde a un am-
bito geogrdfico mayor, enmarcado dentro del contexto provincial
yl/o regional,

Descripcidén: en funcidn del objetivo enunciado, los niveles de

andlisis. que deben tenerse en cuenta en la tarea de planificacién
son de dos categorias. El primero, macroandlisis urbano,comprende
aquellos aspectos que se refieren al rol actual o potencial que el
centro urbano posee, en la organizacidén del _territorio que lo cir-
cunda. El segundo, microandlisis urbano, esta orientado al andli-
sis y elaboracidén de politicas y propuestas de organizacion y es-
tructuracidn del centro urbano, a partir del rol y las funciones

: ésignadas en el primer nivel, ya que esos roles y funciones se en-
encuentran explicitamente manifestados en "Estrategia de Creci-
miento Provincial 86,87, 89" desde los niveles superiores de_gd—

bierno,



Por otro lado, es necesario entender el proceso de planificacidn
dentro de una concepcién sistemdtica y retroalimentada, lo cual
avala el hecho de gue se prbduzcan p}oposicioneg desde cualquier
nivel de planificacidn, aun desde el nivel local, con el compro-
miso de llegar a compatibilizar las mismas dentro de un contexto
total.

Finalmente cabe destacar, que institucionalmete el gobierno lo-
cal no represénta otra alternativa para la solucidn de sus pro-
pios problemas, que el planteo de propuestas de ordenamiento in-
terno a partir de hipdtesis de roles regionales de la ciudad en
cuestion dado gue su dmbito de aplicacidn estd ligado a un deter-
minado territorio, el cual se concreta en un dmbito de aplica-
cién del plan elaboradd.

No obstante, las politicas detectadas a partir de la consulté e-
fectuada en organismos de distinto niveles —en materia de elabora-
cién de hipééesis— son tenidas en cuenta dentro de la funcidn y

rol regional de la ciudad.

SUBETAPA 2

Tarea 1

Relevamiento de la oferta de infraestructura de servicios urbanos

equipamiento y de vivienda

Objetivo: el objetivo de esta tarea es el relevamiento generaliza-
do de las disposiciones actuales y previsiones a corto plazo de
vivienda, infraestructura y equipamiento con el fin de cuantificar
y calificar la oferta existente.

Esta tareé tiene como fin también definir las caracteristicas ac-

tuales deg uso del suelo y su dinamica.
‘
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Descripcidén: a tal efecto, la recopilacion de informacidn sera

clasificada de la siguiente manera:

- Vivienda f(densidad fundiaria, patroneé de asentamiento)

- Infraestructura '
Sanitaria f(agua, desaglies cloacales)/
Fléctrica (plantas productoras, redes de distribucidn, de 1lu-
minacioén)
Infraestructura vial y transporte (red vial y transporte urbano
de pasajeros e individual, terminales, etc./
Otras iInfraestructuras {comunicacidén, gas, teléfonos, etc./

~ Equipamiento .
Social keducacidn, sélud, recreacidén, culto, etc./
Administrativos (instituciones locales, provihciales'y naciona-
les)
Comercial (de bienes y servicios/
Industrial

Ctros equipamientos .

Como parte del relevamiento de fos sectores citados, se caracteri-
zard la calidad del servicio prestado, en la medida que se cuente
con variables como niveles de utilizacidén, posibilidades de amplia-
cidén, vida util remanente, obsolescencia tecnolégica o funcional

y toda otra cualidad de interés en relacion al objeto del estudio.
Se relevardn los planes de amplicacidn de cada uno de los sectores
previsto por los distintos entes con jurisdiccién.sobre ;a infraes-

tructura o equipamiento de que se trate.

Fuentes

Informaciéon secundaria: a los efectos del relevamiento de estos

aspectos se recurrira a la-informacién existente que posean las
distintas reparticiones publicas ya sean locales, provinciales o
1

nacionales.
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Informacidén mediante relevamiento de campo: esta informacion no

estd prevista por contrato, no obstante se considera Imprescindi-
ble efectuar el relevamiento que se explicita a continuacidn, pa-

ra lo cual el municipio comprometio su colaboracion.

Tarea 2 o \

Relevamiento de la demanda actual de servicios de la infraestruc-

tura urbana, equipamientos y vivienda en base a estructura socio-

demogrdafica existente,

Objetivo: partiendo de la informacién demografica clasificada se-
gun sus principales variables: sexo, edad, etc, se intentardn es-
tablecer los requerimientos en materia de vivienda y Servicios

de infraestructura'urbana por parte de dicha poblacién, tratdndo-

se de estimar los déficits en esta materia.

Descripcidén: a partir de la informacidn censal y, eventualmente,

de aquella obtenida de los relevamientos de otras encuestas espe-
cificas, se determinard la estructura demografica existente, como
asi también la tendencia mostrada por la misma en los ultimos pe-

riodos.

Tomando la informaciéh sobre viviendas y distintos servicios fa-
gua, qu; teléfono, cloacas, etc.) se efectuard un andlisis rela-
tivo, a los fines de establecer el estado actual de los servicios
y de la vivienda. Se efectuard una comparacién con los standares
generalmente aceptados como normales sobre esta materia, a los fi-
nes de establecer la existencia o no de déficits en las distintas
prestaciones, como asi también su tendencia verificada en los ul-

timos periodos.



Fuentes de informacidn

El analisi se efectuard a partir de las cifras de los distintos
censos nacionales y de la informacion sobre los diferentes hechos

vitales (nacimientos y defunciones) existentes en la Provincia.

Tarea 3 - |

Relevamiento de instrumentos legales reguladores del crecimiento

v ordenamiento urbano

Objetivos; como es sabido, todo intento de formulacién de un Plan

Regulador de Desarrollo Urbano requiere, en una etapa primigenia,
un relevamiento generalizado de las disponibilidades existentes
(referidas fundamentalmente al problema de la vivienda, infraes-
tructura y serviéios, equipamiento, etc./) como asi también de los
requerimientos y necesidades actuales (demanda/.

Dentro de esta etapa, se encuentra el relevamiento y las normas
juridicas que regulan la cuestion, ya sea en forma directa o In-
directa y en relacidén a los sujetos publicos comprometidos en el
proceso del desarrollo urbano.

Concretamente en el marco juridico de encuadramiento,deben desta-
carse fundamental&ente los aspectos referidos a los sujetos publi-
cos comprometidos en el proceso y, en manera particularizada, a
la Provincia y Municipio, adentrdndose asi en el andlisis de las,
normas que regulan la dinamica de las competencias entre las tres
esferas de gobierno, dentro del marco juridico iﬁstftucional vi-

gente {(Gobierno Federal, Provincias y Municipios/.

Descripcidén: dentro del temperamento seflalado, el relevamiento

preliminar de los instrumentos legales que regulan el proceso, de-
be partir del andlisis de las normas constitucionales que estruc-

turan el régimen federal del estado o de aquellas que determinan
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las competencias entre el Gobierno Federal y los de Provincias y
su correlativa distribucién, para pasar luego -siempre en el mar-
co de las Constituciones Nacional y Provincial- al estudio de las
normas que regulan y establecen el régimen municipal.

Dentro de la temdtica de las atribuciones del Gobierno Federal en
relacidn a lo interprovincial, no debe exluirse -ademis de la
Constitucién Nacional ya sefialada-, las previsiones establecidas

en las leyes y decretos Nacionales que rigen la materia.

Igual tempefamento habrd de adoptarse respecto a la constitucion
Provincial, Ley Orgdnica Municipal, decretos y leyes provincia-
les y en ultimo término y ya mds concretamente referidas a la ma-
teria que interesa, las Ordenanzas y Resoluciones Municipales.
Asi, el relevamiento preliminar de las normas legales que rigen
los distintos éspectos inherentes a la planificacioén urbana, cgho
) .
ser la fijaci'én de objetivos y politicas y planeamiento para el
desarrollo, sin dejar de lado el aspecto esencial del uso del sue-
lo, debe efectuarseAajusténdose é la esfrugtura o} pirémide‘jurfdi—
ca sefialada précedentemente y en cuyo vértice se éncuentra la Cons-
titucidn Nacional de 1853/60, para culminar en el analisis de Iés

normas particulares y especificas reguladoras de la materia, con-

tenidas en las ordenanzas, Decretos y Resoluciones Municipales.

Fuentes
La legislacidn seflalada precedentemente, ademds de la que se rele-

ve en la propia ciudad {Municipal y Pcial.)

SUBESTAPA 3

Tarea 1

Prediagndéstico de situacion
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Objetivo: formular una primera aproximécién, en términos cualita-
tivos, de la situacisn actual del drea de estudio teniendo en cuen-
ta los resultados obtenidos en Ias tareas anteriores. Esta evalua-
cién serd la base para el desarrollo de las tareas posteriores, en
particular para establecer premisas para el désarrolio urbano de

la crudad. S i

Descripcion: del andlisis preliminar de los requerimientos(demanda)

y disponibilidades (oferta) surgirda una evaluacidén tentativa de
la realidad existente en la estructura urbana, fundamentalmente
en sus aspectos fisico-espaciales e instrumentos. legales que la
regulan.

Esta tareca se complementard con la consideracidn de los recursos
econdmicos-financieros con.que cuenta el Municipio y el incremen-
to poblacional previsto, a los efectos de detectar posibles dreas
problema factuales y{o futuras) que permitan la implementacién de

normas. preventivas. .

Fuente

Tareas citadas en la descripcion.

CAPITULO ESFECIAL DEL PRE-DIAGNOSTICO:
ESTIMACION DE LA DEMANDA POTENCIAL

Objetivo:Se verificardn y analizardn las proyeecibnes de la pobla-
cién para los préximos 5,10 y 20 afios a fin de proyectaf el nivel
de los equipamientos, Infraestructura, vivienda, etc., en funcion
de la estimacién de la poblacidn y segun standares de utilizacidn

aceptados como objetivos del Plan.

Descripcién: Partiendo de las cifras de la situacidn actual de la

poblacidn, se efectuard la proyeccidn de la misma para los proxi-

mos 5, 10 y 20 afios. Utilizdndose a tales fines los métodos de es-
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t imacidén comunmente aceptados, dependiendo-finalmente la eleccidn
del método de los datos gque se han obtenido y del andlisis de las
propiedades que permitan obtener un ﬁéyor o menor grado de confia-
bilidad de la informacidn. -

La proyeccién de la poblacidn permitird contar con uno de los prin-
cipales elementos determinantes de la posible situacion futuré, a-
sigﬁéndose a la misma los distintos standares sobre vivienda, equi-
pamiento, infraestructura, etc., podrd observarse la demanda poten-
cial futura. La comparacidn de esta demanda potencial con las ci-
fras actuales, o bien la proyeccidén tendencial de la misma, permi-
tirad contar con elementos de juicio sobre posibles déficits futuros

y brechas mds importantes con respecto a los standares aceptados.

Fuentes de informacion

Se utilizard la misma informacién sefialada en el punto estructura

Socio-Demogrdfica existente.

SUBETAPA 4

Tarea 1

Determinacion y andlisis de sectores problemas y/o prioritarios en

el erecimiento urbano del drea bajo estudio

Objetivo: Esta tarea tiene como objetivo detectar aquellos proble-
mas que se consideren prioritarios, en funcién de los deéficits gue

se presenten relacionados con la demanda actual y potencial.

Descripcidn: A modo tentativo y en base al conocimiento de la rea-

lidad urbana, pueden sefialarse a titulo de ejemplo, algunos secfo-'

res que pueden demandar acciones inmediatas.

a) Falta de implementacidn del papel de polo regional que la cru-

dad pueda desempefdar por sus recursosy localizacion.
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b) Deficiencias del sistema vial y costos de congestidn en las

relaciones urbanas (relacidn vivienda - trabajo - servicios/,

c) Falta de control en la incorporacion ajspersa del suelo urbano

en el asentamiento y por ende, en los costos de urbanizacion,

En 1° lugar y a nivel regional se tendrdn en cuenta los nuevos pro-
yvectos ylo coﬁplejos, tanto del sector privado como del sector pu-
blico gue apoyen la base econdémica del centro urbano o la diversi-
ficacién en funcidén de la evaluacidn gue surja del rol que cumple

P
la ciudad en su drea de influencia.

Fuentes .

Tareas anteriores.

En el 2° caso se realizard wn analisis de los niveles de servicio
de la infraestructura vial a partir de algunos indicadores basicos
para.recorridos éignificativos entre puntos de la ciudad, a los fi-
nes de detectar problemas cuya solucidn pueda ser concluida -en un

plan de mejoramiento a implementar en corto plazo.

Para el 3° caso, se realizara un estudio de las tendencias de cre-
cimiento de la mancha urbana con el fin de detectar aguella -que
en funcién de la demanda futura- resulta mds eficiente en cuanto

a los costos de urbanizacidén y condiciones de habitabilidad urbana.

Tareas 2 y 3
RECURS0OS

2 - Analisis de la base econcmica urbana actual con referencia sec-

torial y espacial



? - Relevamiento y anslisis de los recursos municipales

Objetivo: Con respecto a las actividades econdmicas, se efectuara
un andlisis por sector (industrial, comercial y de servicios/ con
el fin de determinar la base econcdmica decl centro urbano.

Por otra parte, se analizardn las finanzas del sector publico Muni-
cipal a los efectos de establecer el monto posible de financiamien-

to genuino que podria lograrse del citado sector publico.

Fuentes de informacidn

- Censos Nacionales Fconémicos
~ Rendiciones de cuentas del Gobierno Comunal

- Informacién ylo censos complementarios

SUBETAPA 5

Tarea 1

Fijacidn de objetivos generales para la planificacién urbana del

drea

Objetivo: Esta tarea estd orientada a la formulacién de propésitos
en términos cualitativos (objetivos), con el fin de acotar la solu-
cién de la problemdtica del drea en estudio y elaborar sobre estas

bases las politicas y estrategias de intervencion.

Descripcion: Para la elaboracidén de esta tarea se tendrd en cuenta
principélmente:

a) Condicionantes generales que surgen del diagnostico y

b) La voluntad politica yv decisional de plantear la solufién de ta-

les condicionantes,
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Los objetivos y las metas estaran encuadrados dentro de los siguien-
tes campos de formulacion:

‘1) Elementos estructurales de caracter socioecondémico (referidos
fundamentalmente a la adopcién de proyecéiones en materia de polr-
ticas de inversiones productivas de poblacion y estructura del em-
pleo;

2) Elementos superestructurales (referidos particularmente a la po-
sibilidad de édopcién y aplicacidén de normas legales y administra-
tivas para el ordenamiento de la ciudad)/;

3) Elementos Fisico-espaciales (referidos a la adepciodn de un mo-

delo tendencial o normativo para el drea en cuestion/.

Fuentes
Conclusiones del diagndéstico y decisiones de poder politico en ma-
teria de objetivos y metas a adoptar convenientemente discutibles

e Internalizadas por el sector publico y privado.

Tarea 2

Determinacidn de normas de transicién en el crecimiento y ordena-

miento urbano hasta la puesta en marcha del plan.

Objetivo: La elaboracién de normas Preventivas esta orilentada a
detener el crecimiento de fendmenos distorsionadores y preparar el

camino para la accidén de un plan integral definitivo.

Descripcidn: En la determinacién de las normas preventivas técnico-

legales a porponer desde elpunto de vista juridico, se debera te-

ner en especial cuenta los siguientes aspectos:

A) La existencia de normas que operando como marco de encuadramien-

to condicionan la legitimidad de las medidas a proponer.
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B) Las medidas a adoptar se fundamentardn en un diagndstico mera-

mente preliminar.

" Teniendo en cuenta lo antedicho, se estima que las normas preven-

tivas a sancionar serdn de dos ordenes:

al Normas.estableciendo prohibiciones absolutas con relacién a de-
terminados asﬁectos (”statg quo'/;

b) Normas que imponiendo ciertas limitaciones no absolutas para

el ejercicio de determinados derechos (reglamentaciodnes bdasicas/
para su aplicacién en los c¢asos concretos se requerird dictamen o
informe de los organismos de planificacion de los municipios com-

prometidaos:  ~~ ! L ol e - e

SUBETAPA 6"

Tarea 1

Diaghdstico definitivo y prognosis de la situacidén del area urba-

na sujeta a estudio

Objetivo: Esta tarea Ileva como ﬁbjetivo la realizacion de una sin-
tesis que, a manera de conclusién, permita verificar los principa-
les problemas que representa la Ciudad y su Area de influencia, es-
tableciendo ademds las relaciones de causas y efecto entre los dis-
tintos temas relevados y analizados en los puntos anteriores.

Las principales conclusiones del diagnéstico estaran referidas a
uso del suelo e infraestructura (requerimientos, dreas servidas,
etc./), evaluacidén de los aspectos legales y recursos econémicos fI-
nancieros, ratificacidén y ajuste de las dreas determinadas como
prioritarias (vial y transporte, industrias etc.) Tendencias de

trecimiento,



-15=

Descripcion

A} Uso del suelo e infraestructura

- Requerimientos globales de suelo urbano.
Tal como se ha sefialado anteriormente, uno de los aspectos fun-
damentales que se deberdn tener en cuenta a nivel de conclusio-
nes, es el referente a los requerimientos globales de suelo

- para las distintas actividades, en funcién de las proyecciones
de poblaéién, elaboradas en el punto respectivo fhipdotesis al-
ternativas/). A partir del cdlculo de tales requerimientos, es
posible que puedan estimar la oferta de tierra urbana, en re-
ferencia a las demandas para los afios de proyeccion de Plan,
aiin para aquellas hipétesis de crecimiento mds optimistas.

- Evaluacién de dreas servidas por infraestructura y equipamien-
to.
Esta evaluacion deberd hacerse tenéniendo'en cuenta la sia&acién
actual en cuanto a porcentaje de poblacién o de dreas urbanas
servidas pof las distintas infraestructuras y equipamientos,
como asi {ambién, la evolucidn de fal_situacién para los dis-
tintos afios de proyeccién. Tentativamente, se puede adelantar
que, en funcién de mantenerse patrones tendenciales de asenta-
miento caracterizados por un crecimiento disperso y de muy ba-
ja densidad, se produciran incrementos importantes en cuanrto
a la situacidn deficitaria gque hoy se advierten.

—.Previsiones de reserva de dreas de uso ylo con caracteristi-
cas particulares,
Compfementariamenfe a las conclusiones anteriores, en esté
punto se deberdn seflalar las principales previsiones que se
tendrdn que tomar en cuanto a reservas de dreas para determi -
nadas actividades urbanas particularmente, para aquellas con-
sideradas prioritarias (industria, ete.). Todo ello, en es-
tricia relacién con los sectores de estudio especificos.

_ Posibilidades de financiamiento de los patrones de asentamien-—

tos exiIstentes.
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Las principales conclusiones del prediagﬁdstico deberdn estar
orientadas a mostrar los Inconvenientes gque se generan - en
materia de financiamiento del desarrollo urbano- mediante el
mantenimiento de los actuales patrones y formas de usb de la
tierra urbana, es decir que en este punto se podra concluir
sobre la necesidad de adoptar medidas de tipo normativo ten-
dientes a lograr una mayor rentabilidad de las inversiones ur-
banas en materia de infraestructura y equipamiento. Consiguien-
temente, a partir de la aplicacion de tales normas de finan-
ciamieﬁto para el desarrollo urbano, mediante los escasos re-
cursos disponibles. De acuerdo a lo anterior y a manera de con-
clusién final, se debera seflalar la necesidad o no, de adoptar
ciertas restricciones al crecimiento y ocupacion de la tierra
disponible, dentro del entorno geogrdfico delimitado como drea

de estudio.

B) Aspectos Iegéles
En el predfagndstiéo ( como asimiémo en el diagndstico/) se efectua-
rd un andlisis de la Iegiélacidn relevada que, para ser integral
debers comprender dos enfoques: uno juridico y otro técnico fno ju-
ridico/). Sélo un andlisis con estos alcances permitira incorporar
eficientemente la consideracidén de la realidad legislativa en el
prediagnéstico y, consecuéentemente, en el diagndéstico.
- Evaluacién Juridica

La evaluacidn jurfdica, bdsicamente comprenderd, en primer lugar,
un analisis sustancial de las normas legales tendientes a deter-
minar las materias reguladas (contenido) y la legitimidad de las
mismas (adecuacién con el marco de encuadramiento juridico). En se-
gundo lugar, un andlisis juridico formal tendiente a determinar,
con relacién a las normas legales, su grado de claridad (existen-
cia de oscuridades expresivas/), coherencia (contradicciones y com-

patibilidad) y perfeccidn (relacién entre el contenido de los orde-
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namientos y los objetivos perseguidos/.

~ Evaluacidén Técnica no juridica

Mediante este andlisis complementario del anterior, se deberd
tender a determinar los grados de actualidad, integralidad, ope-
ratividad y eficacia de los ordenamiento: globales relevados.
Se deberdn detectarc al las normas obsoletas (carentes de actua-
lidad); b) hasta qué punto el contenido de los ordenamientos lie-
ne en cuenta 155 aspectos politicos, sociales, econdmicos, cultu-
rales, etc. en juego (integralidad); c) que nivel de instrumenta-
cién o de medios presentan los ordenamientcs vigentes foperativi—
dad); d) en qué medida las disposiciones legales vigentes sirven
de instrumeﬁto idéneo para el logro de los objetivos perseguidos

con su sancion.

C) Ratificacidn de las dreas de trabajo prioritarias propuestas.

Mediante conclusiones elaboradas en los puntos anteriores, se po-
drd llegar a retificar la importancia y prioridad de los sectores
de estudio asi considerados a partir de la hipdtesis para la ela-
borqcién de esta metodologra. Ello ocurriria principalmente, por-
que a esta altura de las tareas, se tendrdn los elementos de jui-
cio suficientes como para avalar tales prioridaddes. Asi también

a partir de los precitados elementos de juicio, se podran agregar
otros sectores prioritarios que surjan como necesarios del prediag-

nastico.

Fuentes

La totalidad de las tareas anteriores.
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ETAPA 1T

En esta etapa se desarrollardn 2 subetapas:

SUBETAPA I
Consistira en la exposicion y andlisis del Diagnéstico y la Prog-
nosis con los sectéres privados de la comunidad, a los fines de

definirdefinir las acciones a llevar a cabo en forma conjunta pa-
ra Superar los problemas y dificultades desarrolladas en esos tra-
bajos. Se instrumentaran las formas de participacién mds eficien-
tes en funcidon de las caracteristicas particulares de la Comuni-

dad.

SUETAPA 2

Se efectuard la exposicion y andlisis del Diagnostico y la Progno-
sis a las Autoridades del! Sector Puiblico a diferentes niveles,to-
do ello a los fines de plaﬁtear_e ir delineando las gestiones a
realizar ante distintas repartiéiones, Organismos y Empresas del
Estado que estuvieran involucradas con las dificultades y proble-

mas expuestos.,
ETAPA III | .

SUBETAPAS 1, 2 y 3

TAREA : FORMULACION DEL PROYECTO DE "PLAN DE ORDENAMIENTO Y CRECI-
MIENTO URBANQ" DEL AREA SUJETA A ESTUDIO

Objetivo: Sobre la base de todas 'as condicionantes anteriores, es-

ta tarea tiende a la elaboracidén de un modelo o esquema de orde-



namiento urbano. Cabe sefalar, que asi como resulta necesario po-
seer a nivel nacional un proyecto a mediano y largo plazo, ifgual-
mente a nivel urbanb esta situacion también resulta Imprescindible,
con el fin de adecuar las acciones Municipales de corto plazo a
criterios prospectivos. Este proyecto urbano debe estar ;necesaria—
mente compatibilizado y adecuado a las funciones que el nivel na-

cional y/o provincial le asigne a la ciudad.

Descripcion: La materializacion de los lineamientos estructurales

del modelo incluye la zonificacidn de la ciudad, la definicidn de
un sistema vial jerarquizado, requerimientos generales de infraes-
tructura con estimacidn de prioridades, localizacidn del equipa-
miento y lineamientos para transporte urbano, como asi también

cualquier-otro aspecto que se considere necesario.

-~ Zonificacion

Esta tarea incluye la delimitacicén dé las dreas urbanas, sub-ur-
banas y rurales del drea en estudio, como asi también la descrip-
cién de las mismas en cuanto a los usos del suelo admitidos, I1ndi-

ces de ocupacién, sub-division de la tierra, etc.

- Sistema Vial
Incluye la delimitacidn de la red vial principal, como también
la adopcion de una clasificacidn tipolégica-funcional, para toda

la red microregional.

- Infraestructura - prioridades

Esta referido a recomendaciones generales de las dreas que de-
berdn ser sérvidas por las diferentes redes de Infraestructura,
como asi también a las prioridades tentativas con que éstas se
deberdn materializar (sectoral y temporalmente/, en funcidn de las

estrategias de ocupacidn del espacio urbano que se adopten.
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- Equipamiento - prioridades

Similares recomendaciones se efecturdn en cuanto a la localiza-
cién del equipamiento bdsico, en estricta relacidén con la zonifi-
cacién adoptada. Al igual que en el caso anterior, aqul se plantea-
ran tentativamente las respectivas prioridades en funcion de la
estrategia de ocupacion del espécio ylo consolidadcidn, densifica-

cicn, etc. de determiridas dreas urbarjs.

- Organizacidn del transporte urbano e 1nterurbano

Finalmente y en forma complementaria a los lineamientos sobre
red vial, se analizardn los recorridos del transporte urbano, co-
mo también la localizacidn de las principales terminales de trans-
porte, todo ello correlativamente a los requerimientos que se plan-
tean a partir de la zonificacidn y vinculacién de las distintas

actividades localizadas en el darea en estudio.

Fuente

Sobre la base dé los objetivos y metas definidos.

ETAPA IV INFORME FINAL - Presentacion

SUBETAPA 1

TAREA: ELABORACION Y PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE CODIGO UR-
BANISTICO PARA EL AREA SUJETA A ESTUDIO

Objetivos: Luego de la fijacién de los objetivos y metas y su pos-

terior etapa es decir la elaboracidn de un proyecto urbano, en el
cual se establece un modelo prospectivo o esquema de ordenamiento,
estaran proporcionados los elementos bdsicos para la materializa-
cién de las normas juridicas que tomaran cuerpo a través de los ins-
t rumentos respectivos: Cédigo Urbanistico y de Ldificacién.

Es deczr, que el objetivo de esta tarea estad orientado a la elabo—
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racion de las normas tendientes a avalar el modelo urbano proyecta-

do.

Descripcion

A) CODIGO URBANISTICO : Contenido

1) Conceptualizacidén y definicidnde la totalidad de las activi-
dades que se localizardn en la estructura urbana, definiciones
estas que permitiran cristalizar la propuesta de zonificacion

de la ciudad,

2) Los usos del suelo y las combinaciones de las distintas acti-
vidades que sobre el mismo se propone (Uso gubernamental,. insti-

tucional, resid?nciql, comercial, industrial, agropecuario,etc)
3) Reglamento de la urbanizacidn y loteos.

&) Normas_papa el trazado vial de la ciud;d.

5/) Ocupacidn del suelo.

6) Determinacidén de las alturas edificables, factores de ocupa-

cion y de edificacion.

BJ) CODIGO DE EDIFICACION: Contenido General

Se podria sefialar a titulo orientador e indicador del contenido

de este cdédigo, cuatro grandes aspectos:

a) Normas que regulan y orientan el tratamiento de fachadas y
veredas. _

b) Condiciones de habitabilidad, geu comprende: ventilacion y
altura de los locales etc.

c] Condiciones de seguridad que deben reunir las edificaciones,
{estructuras antisismicas, etc./

d/) Instalacién de los edificios elc.
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La enumeracidén sintetizada precedentemente lo es a simple titu-
lo ejemplificativo, sin que ello implique la exclusidén de otros
indicadores y elementos que deben ser regulados por los cédigos

urbanisticos y de edificacion.

SUBETAPA 2

Se enumerarén'con una justificacién preliminar un listado de PRO-
GRAMAS y PROYECTOS integrantes de PLAN; intentando especificar cri-

terios de prioritizacidn y ordenamiento resultante,

TAREA ESPECIAL: MANTENIMIENTO DE ARCHIVO DE DATOS
SINTESTS INFORMATICA DE LA LABOR REALIZADA

Objetivo: El objetivo del registro sistematico es mantener aétgali—
zada la informacién del Municipio con el fin de que ello no sélo
sirva a la elaboracidén del Plan, sino también para la constante
toma de decisiones por parte de las autoridades municipales, en
todos aquellos_aépectos que hacen al manejo de la administracidn

local.

Descripcidn: Registro sistemdtico de informacion, no tiene gque ser

elaborado con cardcter exhautivo, sIino mas bien selectivo, en es-
tricta relacidén a aguellos aspectos de interés Inmediato y bdsico
de los municipios. En todos los casos, los registros de informacién
deberdn estar adaptados a las formas de recopilacién de las res-
pectivas fuentes nacionales, y, en lo posible, tratando de no du-
plicar las tareas o superponerse a otros organismos especificos.
Por tal razén, el registro debe ser disefiado de tal manera que el
municipio, capte los resultados de series estadisticas elaboradas
por otros organismos nacionales y/o reparticiones municipales, a-
daptandoles a las necesidades especificas, lo cual implica -obvia-

mente una sensible economia operativa.
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A) Registro Sistemdtico general

Dentro de las series estadisticas que debe contener el registro,

se seffalan preliminarmente las siguientes:

Para

poblacién (a nivel local)

mano de obra (de acuerdo a las distintas categorias que se a-
dbpten).

itndustrias manufactureras, de la construccién, etc. (de acuer-
do a la clasificacidn, internacional uniformel.

comercio al por mayor, el por menor y sServiclos conexos
transporte

servicios de enseflanza, sanidad y administraciodn publica’
loteos (series estadisticas localizadas en el espacio/
edificacidn privada (segun clasificacidén de uso del saglo

que se adopte/

inversion en obras publicas (segin tipo.de obra: infraestruc-
tura, eéuipamiento, etc.)

legislacién

cada una de las series sefialadas precedentemente, se deberd

estipular en la organizacion del registro sistematico los siguien-

tes aspectos:

Fuentes de informacidn (informacidén secundaria o relevamien-
to-especifico/

Forma y prioridad de captacidn de la informacion, disefiando
para ello formularios respectivos. |
Resultados que deben obtenerse, forma y periodicidad de su
publicacion

Recursos humanos y materiales para el mantenimiento actuali-

zado .del registro
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Fuente

Informacién de los organismos Nacionales, Provinciales y Munici-

pales citados en tareas anteriores.

4. Marco Regional y Microregional

o

[

4.l. Andlisis de la situacién regional y microregional del drea

urbana de la ciudad de Cruz del Eje.

La ciudad de Cruz del Eje es el nicleo urbano mds importante de

la regién del noroeste de la Provincia de {érdoba; estd a sélo

150 km de la capital de la provincia y constituye el objetivo de
la pIanificacién programada.

Corresponde en consecuencia, efectuar una descripcion.de la situa-
cion macro y micrbregional'en la cual se halla inserta; la 1° re-
ferida a un marco nacional, provincial y regional, la 2° a la
perspectiva de oferta y demanda urbana.

De una~supefficie total de la Provincia de Cérdoba de 168.766 km2
el departamento del cual Cruz del Eje es cabecera, comprende 6650
km? o sea el 3,9%. En el departamento del mismo nombre e intima-
mente relacionados en cuanto a nivel de prestacién de servicios
se encuentran los nicleos urbanos considerados éomo municipios y
que son: Cruz del Eje, Villa de Soto, San Marcos Sierras y Serre-
zuela. Todo este grupo urbano centralizado funcionalmente en Cruz
del Eje integra el circuito turistico de las sierras de Cordoba y
por otro lado sigue constituyendo -comitiendo con-el camino de las
Altas Cumbre- la via mds transitada y segura entre el Valle de
Traslasierra y Cuyo con la ciudad capital de Cordoba, Completan
los asentamientos urbanos del drea de influencia de Cruz del EFje,
las localidades de: Alto de los Quebrachos, Bafado de Soto, La Hi-
guera, Las Playas, El Brete, Media Naranja, Paso Viejo,. Tuclame y
Las Cafladas que son comisiones vecinales.

El departamento de Cruz del Eje es uno de los limitrofes provin-

ciales, colinda por el Noroeste con las Provincias de Catamarca
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y La Rioja; al Este limita con Ischilin y Punilla, al Sur con San
Alberto y completan el Iimite Pocho y Minas al Oeste. Comprende
cinco pedanias: Candelaria, San Marcos, Higueras, Pichanas y Cruz
del eje propiamente dicha.

La superficie de los radios municipafes son los siguientes: Cruz
del Ejé 3318 km?, excediendo el limite departamental y tomando
parfe del departamento Ischilin; San Marcos Sierras 132 kmZ; Vi-
Ila de Soto 2230 km2 y Serrezuela 987,50km2.

La cabecera departamental: Cruz del Eje fue declarada como tal
por Ley 3674 del afio 1936. Habia comenzado su historia con un ac-
ta labrada el 22 de setiembre de 1573 mediante la cual Don Gero-
nimo Luis de Cabrera envia al Capitan Mejias de Mirabal paré ex—
plorar las regiones de Toco-Toco que en diaguita significa "pue-
blo" gque esta antigua denominacidén de la zona y Soto. La ciudad
no surgid de Improviso en razon de una fundacfén, fue el resulta-
do del agrupamiento que paulatinamente constituyeron los espafio-
les y sus descendientes, qﬁe antes fijaron su residencia en las
.estancias vecinag de Siquimdn y San Marcos,

Tras ellos vinieron otros provenientes la mayoria de }a zona norte
del Valle de Punilla y de la ciudad de Cérdoba, comprobacion a
que llegamos por sus apellidos. Se agregaron indios y negros gue
les estaban vinculados por las encomiendas y la esclavitud. Dc la
cruza nacieron mestizos y mulatos. No es posible establecer una
cifra exacta que nos diga el principio de su existencia. £l vecin-
dario se arraigd en lugares préximos a extinguidos pueblos indi-
genas o sea en los extremos norte y sur de la actual ciudad; cons-
tituyéndose Toco-Toco en el nicleo principal por su proximidad a
Siquimdn. Hasta 1700 las tierras citadas al norte estuvieron 'yer-
mas y despobladas" segun documentos histdricos.

Don Francisco de Baigorri fue quien en 1735 le aplico por 1° vez

a estas t1erra el nombre de.Cruz deI eje, esto obedecia segiun al-
- guna h1potes:s a la costumbre de Ios espano]es de plantar cruces

en actos de afirmacién de su fe religiosa. El censo de 1778, 1°

4



26~

realizado en da Provincia nos informa sobre la existencia del na-
ciente vecindario. ]

A fines del siglo XVIII y comienzos &el XIX, Cruz del Eje adguiere
mayor imporraﬁcia favorecida por su ubicacidn sobre el camino de
carretas que iba de Cérdoba a La Rioja y la fertilidad de las tie-
rras mejoradas por las acequias del rio. Como dato historico cabe
mencionar el 1° Censo ge se realizé;en 1813, después de la Revolu-
cién de Mayo y que arrojé 29 blancos, 23 negros libres, 5 esciavos
y 2 indios, o sea un total de 59 habrtantes, Durante las guerras
civiles no fue escenario de la contienda, sélo la irrupcion tempra-
na del Chacho Pefialoza creé pénico entre los cruzdelejefios que hu-
yeron para no sufrir vejamenes. |

El1 1L de setiembre de 1871 el gobernador Juan Antonio Alvaréz nom-
bré primer Jefe Politico del departamento a Dgn Bernabé Peralta es-
tanciero de Soto; y el 8 de mayo de 1890 el gobernador Marco Jua-
rez dicté el decreto de creacién de la Municipalidad de la Villa
de Cruz del Eje y fijada su poblacidn en 400 habitantes.

En 1892 se librd definitivamente al servicio publico la linea del
Fefrocarril Argentino del Norte que launidé con el resto del pars y
que al instalar sus talleres en al localidad dié mayor 1mportancia
al sector Norte aumentando su poblacidn con los que Illegaron de di-
ferentes lugares de la Republica para, en razon de sus tareas, fi-
jar alli su residencia definitiva. Lo demis, es historia reciente
y se refiere a su consolidacidén urbana.

El Departamento Cruz del Eje tiene, segun los datos censales, una
evolucidn poblacionaf de 12252 en 1869, 23570 en 1914, 48837 en 1960,
45837 en 1970 y 46.894 en 1980, advirtiéndose un estancamiento en
el dltimo decenio. En términos relativos fue perdiendo importancia
con respecto al total provincial pasando de un 5,8 en 1969, a un

'3,2% en 1914, a un 2,8% en 1960, 2,2% en 1970 y 1,9 en 1980.
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La tasa de crecimiento intercensal entre 1960/1970 fue negativa

en un (6,3% y sélo de un 2,3% en 1970/1980).

Las: localidades de maycr poblacién son segun el Censo de 1980:
Cruz del Eje con 23473 habitantes y el 50% de! total del departa-
mento; Villa de Soto con 5182.y el [1% del total; Serrezuela 198!
vy el 4% del total; Canteras de Quilpo 860 y el 1,83%h del total;
Paso Viejo 626 yv con el 1,33% del total y Tuclane con 538 y con

el -1,14% del total departamental,

La piramide de poblacidn del departamento muestra una.pérdida po-
blacional en el tramo de 20 y 44 afios, resultado de Ia'emfgracién
de'la poblacidn economicamente activa hacia otros centros urbanos
de mayor actividad,

La proyeccién de poblacién del departamento Cruz del Eje para el
arfio 2000 es de 48@1? habitantes. SiI se compara conla poblacidn de
1980 se necesitarian 300 aflos para duplicarla. Igual estancamiento
se observa con respecto a la ciudad de Cruz del Eje que contandé
con 23473 eﬁ 1980 contaria con sdélo 23553 habitantes en el afio
2000, En una ligera caracterizacidén urbanistica giobaf Cruz del
Fje cuenta 23492 habitantes en 1985, a sdélo 150 km de la ciudad

de Cérdoba y se puede acceder a ella por la Ruta Nacional N° 38
gque la vincula ademds con la ciudad de La Rioja; siendo Cruz del
Eje punto dé encuentro de esta ultima ruta con la provincial N°16
gque permite su conexidén conla ciudad de Dean Funes y el Norte del
territorio provincial, Fl servicio de agua potable esta.'a cargo

de la Empresa Provincial de Obras Sanitarias que tieﬁe una capta-
cién superficial de 5046 m3/dia con un n° de habitante servidos
de 1600 o sea aproximadamente el 75% de la pobfacidn. Existen 4055
conexiones previéndose 6615 para el afdo 2000.

Con respecto a los desagiies cloacales a cargo de EPOS, la ciudad
cuenta con 581 habitantes servidos y 259 conexiones, lo. que repre-
senta el 4% de habitante servidos. Posee planta depuradora en buen

estado. Se prevee para el afio 2000, 3000 conexiones.
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El servicio de enefg[c eléctrica estd doblemente alimentado desde
el sistema iInterconectado en 66 KV por la Iinea Carlos Paz-Cosquin-
La Falda-Capilla del Monte~ Cruz del Eje y Dean Funes-Cruz del £je,.
Es un distrito de EPEC con cabecera en La Falda.
ClUenta ademds con los servicios de oficina de correos, telégrafos
y teléfono con telediscado automdtico con servicio medido. Cuenta
ademas con servicié de cabina y teléfonos publicos.
Con respecto a la Provincia de Cdérdoba existieron distintas zoni-
ficaciones porpuestas. Una de ellas que proviene del afio 1982 es-

pecificaba 9 zonas:

I Centro Norte: Calamuchita, Capital, Coldén, Punilla, Santa Ma-

ria, Sobremonte, Totoral y parcialmente los departamentos de
Ischilin, Rio IV, Rio 1°, Rio Seco, Rio 2°, Tercero Arriba vy

Tulumba.
Il Sur-Oeste: Juarez Cefman, Rio IV y Roque Saénz Pefia.

IIT Central: General San Martin, Juarez Celman, Tercero Arriba

y Union.

IV Nor-Este: Sen Justo y parcialmente Gral. San Martin, Marcos
Juarez, Rio 1°, Rfo Seco, Rio 2°, Tercero Arriba, Tulumba y

U/nidn.

V  Este: constituida parcialmetne por los Departamentos Marcos

Juarez y Unidn.

VI Sur-Este: constituida parcialmetne por los departamentos Jua-

rez Celman, Marcos Juarez, Roque Saenz Pefia y Unidn.
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vIiI Sur: constituida pro Gral Roca y ! parcialmente por el depar-

tamento Roque Saenz Péiia.

VIII Qeste: San Javier y San Alberto.

IX Nor-Oeste: Minas, Cruz del Eje, Pocho v parcialmente el de-

partamento Ischilin.
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La propuesta de planificacidén aludida se propuso a los efectos
orientativos para el establecimiento de programas especiales, pa~
ra adaptar mejor-las activi&ades operativas de organismos que ne-
cesitan de una mejor desagregacién espacial; y para la Adminis-
tracién Publica, Empresas Oficiales y Bancas Oficiales gue deberdn
ajustar sus estructuras para el apoyvo de Planeé, Proyectos y Pro-
gramas en lo geu hace a su organizacidn, adminsitracién, ejecu-
cidén de obras'y prestacidn de servicios. Serd actualizable en base
a informacion econdmicar—-s»soctal trienal.

En cada zona los intendentes tratardn de conpatibilizar soluciones
para la problemdtica de la zaona, considerar Programas y Proyectos
regionales, evaluar la ejecucidn de los mismos y recoger las 1n-
gquietudes de la comunidad,

La delimitacién de "dreas homogéneas' por parte del CFI es otro en-
fogque de zonificacién provincial que podemos mencionar. Se partio
para la determinacion de dreas homogéneas de un conjunto de 32 fn-
dicadores socioecondémicos gue abarcaban aspectos referidos con:
poblacidn, actividades proﬁuctivas v de servicios, construccién,
turismo, educacion, salud, niveles de urbanizacidn, dotacién de in-
fraestructura €condémica y otros. Como resultado de dicho estudio
antedicho se arribé a la delimitacion de 11 regiones. La region

N° 2 : abarca el Departamento de Cruz del Eje. Los caracteres dis-
tintivos gue definen su '"homogeneidad” son en particular: al clima
y suelo. Al Centro-Noreste semi drido con elevadas temperaturas,
lluvias entre isohiétas de 350 a 500 mm; suelos afenosos con bue-
na permeabilidad.

Al sur temperaturas mds bajas con frecuentes neﬁadas y heladas.

Se dan precipitaciones entre 600 y 800 mm. Suelos jovenes con a-
floramientos rocosos. b) poblacidén y estructura productiva: concen-
tra el 1,9% de la poblacidén provincial con 7 habitantes. por km<.

Es una regidn expulsora de poblacidn con tasa migratoria neta de
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12%. El 50% es poblacién urbana y vive en la ciudad cabecera del
departamento. El perfil productivo se asienta en la actrvidad a-

‘grfcola,.ganadera y minera; siendo insignificante el turismo. La
agricultura es intensiva, basandose en la produccién de frutales
y hortalizas; destacdndose el cultivo de algodon con una produc-
cién del.80%:del total provincial y del 90% de la produccién de
aceitunas. Existe ganaderia de cria extensiva, siendo inexistente
la produccién forrajera regional. Se genera el 5% de la produc-
cioén minera provincial y los principales rubros son: el mdrmol y
la caliéa. La actividad industrial es irrelevante.o. sea menos del
1% del total provincial. La ramas predominantes son: fabricacidn::
de textiles, cuero, fabricacion de vidrio y en menor volumen'alf—-
mentos y bebidas. El comercio si bien a nivel del total provin-
cial no es significativo, si lo es para el departamento con hds
de 20.000 personas en actividades terciarias. c¢) Los indicadores
sociales son.deficitarios. Alta tasa de mortalidad infantil (50%,/
motivadoas por enfermedades infeccionasas y desnutricion. La razon
de mortalidad prbporcional es alta y poner en evidencia el predo-
minoio del fallecimeinto de jovenes y nifios. Los establecimientos
asistenciales tienen un gran numero de puestos sanitarios disper-
sos y de bajo nivel de complejidad. E! indice de retencidn escolar

es uno de los mas bajos de la Pcia.
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La "Estrategia Provincial de Crecimiento 1986 - 8 " de la
Subsecretaria de Planeamiento de la Pcia. de Cdrdoba es otro de
los trabajos que podemos utflizar para definir una estructuracion
del espacio provincial que permita apreciar el rol actual del
Dpto. y la ciudad de Cruz del Eje en la macro y microregion cir-
cundante. : ‘

Si se observa la configuracion actual de la estructura de centros
urbanos se distinguen: a) Subsistemas de centros urbanos b/ Gru-
pos de centros c/ Areas de asentamientos.

Los primeros o sea los "Subsistemas urbanos’” son conjuntos de cen-
tros gue cuentan con un centro principal de tamafio generalmente
superior a los 20 6 25 mil habitanftes que opera como centro del
conjunto extiende su influencia a toda el drea, y poseé fuerte
vinculaciones con otros grupos locales o regionales, poseen una
vocacion comin y conforman un conjunto estrechamente ligado.

0 sea son vinculos consolidados, Se detectan seis subsistemas coﬁ
centros en: bdrdoba Capital, San Francisco, Villa Maria, Rio Cuar-
to, Laboulaye y Villa Dolores, P
Los "Grupos de Centros” son conformaciones territoriales similares

a los llamados Subsistemas, pero les falta una ciudad hegemdnica.

En estas conclusiones se encuentran: Cruz del Eje - Dean Funes,
Arroyito - Las Varillas - Bel Ville - Marcos Juarez - Gral. Cabre-
ra - Gral Deheza -. La Carlota - Rio III y Embalse, Oliva, Oncativo
Huinca Renancé, Vicuiia Mackenna. O sea 11 grupos.

"Las Areas de Asentamiento' son espacios donde puéden existir en
forma aislada uno o varios centros con cierto grado de vinculacidn
sin llegar a conformar un subsistema o grupo. Existen 3 dreas de
este tipo: Sur-este, Nér~oeste, y Nor-este. La primera esta pola-
rizada por el litoral fluvial y si bien hay un n°® apreciable de
centros urbaﬁos no presentan vinculaciones arménicas. La zona Nor-
oeste esta practicamente vacia de_centros.informantes va que los

.dos niucleos urbanos existentes no Idegan a 1500 habitantes y sus

-
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vinculaciones son débiles y las reservas mineras son las unicas
potenciales fuentes de desarrollo. El drea del Nor-este es tam-.
bién una zona vacia de centros urbanos y lénto crecimiento pobla-
cional y comprende los departamentos Sobremonte, Rio Seco, Tulum-

ba y la zona norte de Ric Primero.
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El grupo l.a-1.b que incluye la ciudad de Cruz del Eje acusa un
porcentaje de poblacion urbana sobre poblacién total de un 65,4%;
con 1. centro urhano de 16,5% de tasa de crefimienfo de poblacidn
y 2 con 13,5% en el periodo 1970-80.

Puede concluirse para las distintas zonas del Nor-oeste y del Nor-
este qﬁe son las mas criticas, presentando un deterioro notable

en sus actividades econdmicas. Y este es el caso del departamento
Cruz del Eje.-El empobrecimiento de la zona rural induce al éxodo
paulatino de la poblacidn a los centros mayores y luego ante la
recesion laboral en eSos centros hacia la crudad capital; cons-
tituyendo los emigrantes en su mayoria asalariados y pequefios pro-
ductores. Esto significa una estructura débil intermedia entre el
sistema urbano y el medio rural.

La "Estrategia Provincial de Crecimiento' en relacion a cieréos
centros considerados como especiales por su pétencféfidad o loca-
lizacion geoéréffca,—tal es el caso de Cruz del Eje - prevee espe-
ciales acciones de promocion. Este centro posee determinada apti-
tud para cump]jr-un rol funcional y puede asumir jerarguia como
centro de servicio de un futuro Subsistema Urbano. Estos centros
como Cruz del Eje -deben contribuir sustancialmente a equilibrar
las disponibilidades del desarrollo zonal relativo- afectado en

el actual sistema urbano provincial. Veamos como se configura el

Sistema urbano propuesto y el rol de Cruz del Eje en la misma.
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Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de

adjuntar a la presente el Primer Informe Parcial (original y tres copias)

correspondiente al Estudio: Planificacidn urbana y microregional de la

Ciudad de Cruz del Eje, de conformidad con el contrato suscripto,

Sin otro particular, saludo a usted con mi con-

sideracion mds distinguida. -

Dr.
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Por otro lado en materia de vinculacion espacial se propone un es-
quema que comprende corredores de articulacidn nacional e Iinter-
nacional {compuestos de sistemas vial, transporte, comunicaciones)/;
y corredores de articulacioén regional y nacional gque en el caso
gue nos ocupa, se manifiesta en la vinculacién del Subsistema 6
de Villa Dolores con el Subsistema 7 propuesto para Cruz del Eje

atravesando el grupo 9 San Carlos Minas en el drea de Traslasierra
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Como resumen de la situacidn macroregional de la ciudad de Cruz
del Eje, su contexto territorial inmediato que es el Departamento

de Cruz del Fje se puede resumir asi:

es la regién protagénica del NO cordobés, que por su tradicidn
cultural, politica pér sudotacion de recursos naturales -especial-
mente hidricos- en los hechos /boﬁmnzg e! dinamismo que pudiera e-
xistir en la zona. Es un eje de comunicacliones al NO argentino,
Cuyo y Traslasierra., Y por sus riquezas mineras, aptitudes agroeco-
légicas y bellezas naturales, espera de una definicion publica y
privada éwgerca del asentamiento de la infraestructura e Inversio-
nes product:. ivas necesarias para crearls, una base econdmica s6-
lida, con raices pérmaﬁentes que lance este rincén provincial al .
desarrollo permanente. La privilegiada situacion de comunicaciones

se observa a través del mapa siguiente.. e . B

.
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Dentro del drea departamental la Pedania de Cruz del Eje propiamen-
te dicha concentra lo escaso que se puede detectar acerca del de-
sarrollo econdémico y urbano.de la zona. La irradiacidn de este
escaso crecimiento sigue la linea del NO hacia La Rioja por la ru-
ta 38, cubriendo las dreas de las Pedanias Higueras, Pichanas y
San Marcos. El desierto pre-salino se manifiesta al NO en Pedania
Cruz del Eje, con un Cordén de poblaciones ubicadas a la vera del
Rio Cruz del Eje que se sumerge en las Salinas Grandes (El Brete,
Media Naranja y otros). Finalmente mencionaremos el desértico te-
rritorio de la Pedania Candelaria que a pesar de ocultar paisajes
de bellezas imponderables, no es accesible al turismo por una ab-
soluta falta de infraestructura. Todo esto acompafiado de riquezas

mineras ''dormidas” én toda el drea.
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Completan el esquema de vinculacidén y protagonismo terribtorial del
departamento y la ciudad de Cruz del Eje, los siguientes mapas que
muestran la red vial, ferroviaria, ener'gética; de television y

radiodifusion existente en el area analizada.
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Finalmente y como una presentacion preliminar a futuros informes

un plano de la traza urbana de la ciudad cabecera del departamento
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4.2. Incidencia de Politicas regionales y provinciales en el Sis-
tema Urbano analizado.

Para citar disposiciones constitucionales mas cercanas y compaome-
tidas con el desarrollo provincial -sin gue por ello olvidemos

Jlas disposiciones ad-hoc de la Constitucion Nacional es importante
sefialar como referencia constitucional mas notoria la gue estables=s
ce Ja Constitucion de la Provincia de Cérdoba de 1987 gque en su 2°
parte Titulo Segundo "Munipalidades y COmunas- Competencia material
art. 186 inc.11l, dispone que "son funciones, atribuciones y finali-
dades Iinherentes a la competencia municipal:.

Regular y coordinar planes urbanisticos y edilicios"

A su vez en el art. 191 sobre Participacion dispone que: 'Participan
en:1a elaboracidn y--ejecucion de los planes de desarrollo regional

y acuerdan su participacion en la realizacién de obras y preét@cién
de servicios que le afecten en razon de la zona. .

La Ley de Promocidén Industrial N° 21608 (derogada actualmente por

la Ley N° 23614 gin reglamentacion aun) y su.decreto reglamentario
N°® 2541177 est@bfecfan un sistema de Prbmocidn Industrial (Regimen
de Promocién Industrial N° 261/85), en base a desgravaciones imposi-
tivas y facilidades financieras para las industrias manufactureras

a instalar en el drea Minas - Cruz del Eje. La declaran 'Zona I de
Promocién prioritaria’, En el dmbito provincial da Ley 6230 deier-:
mina también a la zona anteriormente citada como "Area de Especral
Promocién®. Actualmente el Gobierno de la Provincia de Cérdoba adhi-
rié al nuevo éistema de promocidn nacional y decidid integrar el
Consejo Federal de Bromocidén nacional y decidio integrar el Conse-
jo Federal de Promocién Industrial (COFEPI) que determinara los
criterios de ponderacion regional geu establece la ley 23614 del
9/1{/88 en cuanto a la fijacién de los incentivos promocionales.
Todas estas disposicfones serdn analizadas enprofundidad en infor-
.me posteriores contemplados en la red de tareas.

Otras disposiciones que inciden en el planeamiento urbano del drea
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en cuestion y que serin objeto de posterior andlisis son: la Ley
5286 -'Ley Orgdnica de las Municiaplidades modificatoria de la

Ley N° 3373, en casi todas sus disposiciones, y otras de caracter
lécal, :como Ordenanzas yl/o Anteproyectos de Ordenanzas para el uso
de la tierra de drea industrial en la Municipalidad de Cruz del
Fje, con sus reglamentos correspondientes. En el drea minera la
Ley Nacional de Prémocidn minera N° 20551 y su decreto reglamen-
tario N° 443174 establecian también ventajas impositivas para las
explotaciones mineras a radicar en Cruz del Eje,.

El analisis y la ""realidad" que gestaron estos Instrumentos legales

de Promocidn serdn objeto de informe posteriores.
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