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1. ANALISIS Y FVOLUCION HISTORICA DEL P.R.G. PROVINGCIAL, PARTICIPACINN SECTNRIAL

En este punto daremos un panorama qlobal de la evolucién del P.B.G. provineial,
vy dentro de 81, la de cada sector productivo en particular. Esto se desarrolla-
rd en el perfodo abarcado entre los afios 1960 a 1983.

A través de los afios en estudio se observa una sianicativa irreaularidad cicii-
ca, va aue se verifican 7 cambios de tendencia { de creciente a decreciente o
viceversa) cuva amplitud de cambio es considerable.

A pesar de estos cambios ciclicos de tendencia, entre los afios 60-69 se obser-
va una aumento del P.B.G. del 97%, 1o que eauivale a una tasa anual acumulati-
va del 7,26%.

A los fines operativos debemos dividir este primer periodo del corresnondiente

a los afos 70-83, va que no contamos con datos nimericos pasibles de ser asimi-
dos en una misma serie, al estar expresados en distinta moneda, o estar deflacta-
dos a distinto afio, etc. Tomando como nueva base al afio 1970 podemos decir que
entre este afio y 1983 el P.B.fA. provincial aumento a una tasa anual acumulati-

va del 5,48%.

No obstante este crecimiento del P.B.G., que fue ampliamente superior a la
evolucidn del P.B.I. del pafs, el porcentaje de participacién de la provincia

en el total nacional siempre fue menor al 1%, siendo su participaci6n més impor-
tante Ta correspondiente al afio 1982 con un 0,99% - VER CUADRDS 1/1 v 1/2,

También es posible analizar la participacidn dentro del total provincial por
arandes divisiones v su evolucién durante las décadas del '60 v el '70,

En una provincia donde 1a estructura productiva se basa principalmente en el
sector primario, es notable ver como ha cambiado su participacidn dentro

del P.B.G. provincial a través del perfodo considerado. Podemos decir que



CUADRO 1/1

PROVINCIA DE_SANTA CRUZ

P.B.G.

( en miles de pesos de 1960 - a precios de mercado)

{

AR P.B.G. % ver. sobre
afio anterior

60 48,558 -
61 66.184 36,3
62 73.838 11,6
63 74,634 1,1
64 \L 87.351 20,0
65 /76,299 -12,7
66 74.587 - 2,3
67 72.216 - 3,2
68 91,858 27,2
69 ' 95,655 4,1

: .
#Var. _
entre Puntas 97% /r‘tendencia decreciente
TAA 7.26 | \Lrtendencia creciente.

FUENTE: IMDEC CUENTAS

REGIONALES Y ELAB. PROPIA



»CUADRD 1/2
\PROVINCIA DE SANTA CRUZ,

P.B.G:

( en millones -de pesos Ley de 1973, a precios de mercado)

—

ARQ P.B.G. % var. sobre
aiio anterior
70 448,%
71 486,9 8,5
72 W 605,6 24,4
73 /1N 519,3 -14,3
74 517,9 - 0,3
75 594,4 14,8
76 644 .4 8,4
77 665.4 3,3
78 \V 806,1 21,1
79 /N 738,4 ~ 8,4
80 735,7 - 0,4
81 813,8 10,6
82 WV 976,6 20,0
83 M 916,1 - 3,1
% VAR,
ENTRE PUNTAS 110,75 % /riendencia decreciente
TAA 5,48 % \Ltendencia creciente

FUEMTE: Direccifn de Estadisticas y Consos de la Provincia de Santa Cruz
y elab. propia.




las principales modificaciones producidas en la estructura productiva se
dieron a partir de una retraccidn de las actividades exportadoras prima-
rias, absorbiendo tal pérdida de sinnificacién en el P.B.G., ramas como
la construccidn, y el conjunto de las actividades terciarias. YER CUADRO
1/3.

En este proceso es notable la nérdida de participacidon relativa de la ra-
ma de mineria. Lueao de ser el principal sector por su aporte cuantitati-
vo durante los afios 60-69 (dado por la importancia de 1a produccidn de pe-
tréleo v gas natural) con una media de casi el 49% vy un pico del 64% en el
ano 1962, desciende en el afic '70 a un 33,40%, para finalizar en el '83 con
una particidcién relativa del 22,70% reaistrando, inclusive un descenso de
las cifras absoTutas de produccifn en el lapso 1972-77. Durante esta década
Ta evolucidn de 1a tasa anual acumulativa del sector fue de menos de la mi-
tad de la correspondiente al total provincial.

La dificultad de explotacién que nresente Ta cuenca noreste debido a su es-
tructura Tenticular, v la subproduccifén que, debido a 1a escasa salida, tie-
ne lugar en el vacimiento carbonifero de Rio Turbio, son causa importante de

este decrecimiento.

Similar decltinacién en términos relativos experimenta el sector de agricultu-
ra, ganaderia, silvicultura y pesca, dentro del cual se destaca la importancia
de 1a explotacidn del ovino.

Este sector presenta una marcada serie de oscilaciones, que incluye su miaxi-
ma participacidn porcentual en el afio 1960 con mds del 33%. A partir del '63
esta participacifn empieza a declinar, inclusive culminando 1a década con ci-
fras absolutas inferiores a las obtenidas en el afio '60., Durante la década
del '70 la declinacién en la participacidn relativa se acentia, pasando

de un 15,90/en el afio 1970 al 8,70 en el afio '79. Esta pérdida de participa-
cidn se da también en las cifras absolutas del sector aque permanccen estanca-
das, producto principalmente de la declinacidn de la ganaderia o¥ina

Si a partir de la década dei '80 se recupera parcialmente es gracias al fuer-
te aumento verificado en la actividad pesquera, no obstante lo cual culmina
el periado con una tasa anual acumulativa neqativa.
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Pentro del sector secundario la actividad de la industria de la construccién
es la que, a pesar de su tendencia fluctuante, presenta mayor participacién
en la formacion del PBG provincial.

Los valores minimos se dan entre los afios 60 y 63 presentando el valor mdximo
de participacién en el afio '64 con un 20,30 %, cerrando la década con un 16,30%
y un aumento de la produccidn en términos ahsolutos correspondiente a un 85,9%
con respecto al afio 1960, lo cual equivale a una tasa anual acumulativa del
18,02%.

Durante la década del '70 el afio de mayor produccidén ahsoluta es 1982, afio en

el que se verifica el mayor porcentaje de participacifn del sector privado (46%).EL
afo de mavor participacidn relativa es el 72 con un 3%,8% del P.B.G. provincial,
favorecido por la mayor participacidn de la obra piblica, con un 96,1%

E1 sector de la industria manufacturera posee una escasfsima importancia rela-
tiva en la formacidn del P.B.G. provincial, participando anualmente con menos
del 2% del total, excepto en los afios 60 (2,9%), 61 (2%) v 71 (2,4%).

E1 sector de electricidad, gas v agua presenta a lo largo de ambos peridos una
tendencia creciente continua en términos absolutos, que se verifican en una
tasa anual acumulativa del 19,78% durante la década del '60 y del 9.20.duran-
te los '70, Este aumento puede ser explicado en parte, por los hajos niveles
de produccidn con los que se inicia el sector.

En tdrminos relativos esta tendencia creciente se verifica hasta 1976 (11,80%
de participacidn), cayendo en los '80 en forma abrupta a un 4% aproximadamen-
te, hecho explicable por el mayor aumento de las otras ramas del sector tercia-

rio.

Esta situacidn es particularmente visible en comercio, el cual presenta una
acelerado crecimiento en términos absolutos, especialmente durante-la década
del '60, en la que se verifica una tasa anual acumulativa de casi el doble de

- 1a correspondiente al total provincial.

Durante el periodo 70-83 su comportamiento sigue al de la provincia en general,

presentando cuatro cambios de tendencia de mediana importancia.




En términos relativos presenta un sostenido aumento hasta 1legar a su méxima
participacién en el '74 con un 15,20%, oscilando lﬁego entre el 8 y el 11%,
para cerrar el '83 con un 11,60% . |

La rama de transporte y comunicaciones participa a lo largo de todo el perio-
do analizado con porcentajes de participacidn relativa de un promedic del 4%
aproximadamente, con picos mdximos de 6,4% en el '60 v de 5,4 en el '69. A
pesar de esto, las mayvores cifras absolutas se dan en el periodo 70-83, en el
que su tendencia creciente es sostenida no cobstante la aparicidon de retraccio-

nes de no mucha importancia en los afos 73,75, 77 y 83,

E1 sector de Bancos, financieras y sequros presenta tanto en cuanto a partici-
pacidn relativa como a cifras absolutas, un constante aumento que se verifica
en 1 tasa anual acumulativa siempre mayor a la correspondiente al! total provin-

cial
Finalmente la rama de Servicios, es Ta de mayor crecimiento en términos relati-
vos, hecho particularmente verificable en la década del '70 cuando pasa de un

16,20% a un 26,50% en el afio 81, con una tasa acumulativa anual del 7,30%,

La desagreqacidon por afios de los porcentajes de participacién retativa, las ta-

.sas anuales de variacion las tasas anuales acumulativas correspondiente a ca-
' . p

da década y el porcentaje de variacidn correspondiente a cada uno de los dos
periodos considerados, para cada una de las ramas productivas puede consultar-
se detalladamente en los cuadros 1/4, 1/5 y 1/6.

2. INSHMOS CRITICOS, COMERCIALIZACION Y MERCADOS

Como hemos visto, tanto a nivel provincial como departamental, la casi total
inexistencia del sector productivo secundario hace ocue dificilmente podamos
hablar de insumos criticos en 1a real acepcidn de la frase.

l.os verdaderos insumos criticos a los que debe hacer frente la provincia
actualmente estin referidos a la escasez de ciertos recursos, la dificultad
que presenta su explotacidn v la falta de una infraestructura adecuada que

los sustente.



CUADRO 1/4
PROVINCIA DE SANTA CRUZ

PARTICIPACION PORCEMTUAL POR SECTORES PRODUCTIVOS 1960-1983

A0. | AGRO. [MINE. |gnfo 1 coms. | grEC o | comer. | BEOS. | semv.
ARUA SEGUR,

60 33,1 35,0 2,9 3.3 0,2 €,4 5,6 1,9 11,6
61 18,5 53,1 2,0 8,7 0,3 3,4 4,7 2,3 7,0
62 14,0 64,0 1,0 5,0 0,2 2,5 4.3 1,9 7,1
63 22,6 55,5 1,0 5,8 0,5 2,7 3,8 1,6 €,5
64 22,5 41,3 1,0 20,3 8,4 2,4 3,8 1,5 6,8
65 19,0 49,0 1,1 12,2 1,2 3,0 4,3 1,6 8,6
66 17,9 49,3 1,4 7,7 1,4 4,1 5,6 2,7 9,9
67 16,0 47,3 1,3 7,4 1,8 5,1 7,3 2,8 11,0
30 13,6 51,4 1,1 7,3 2,0 5,0 7,2 2,4 10,0
69 12,7 41,5 1,3 1,3 2,1 5,4 8,7 2,4 9,6
70 15,9 33,40 | 1,70 | 12,€0 2,4 3,50 | 10,9 3,40 16,20
71 14,2 28,8 2,4 17,40 2,60 3,80 | 11,00 3,20 16,60
72 10,40 | 20,00 | 1,40 | 35,80 4,00 3,30 9,80 2,60 12,70
73 12,30 | 23,60 | 1,70 | 22,60 5,70 3,70 | 13,30 3,20 13,80
74 10,00 | 23,90 | 1,80 | 13,70 7,60 4,30 | 15,20 3,70 19,80
75 8,40 | 21,10 | 1,60 | 22,60 8,30 3,40 § 11,30 2,90 20,40
76 9,30 | 20,00 { 1,60 | 20,00 | 11,80 3,590 9,00 2,30 | 22,50
77 8,904 20,80 1,70 { 19,20 | 10,00 3,20 8,40 2,50 25,20
78 8,00 | 19,30 | 1,40 | 25,70 | 9,40 2,70 9,00 2,60 21,90
79 8,70 | 22,70 | 1,90 | 15,00 | 11,20 3,40 8,20 3,20 25,70
80 9,80 { 24,30 | 1,80 | 20,20 | 4,10 3,80 8,80 4,10 23,10
81 16,50 | 25,00 | 1,70 | 14,10 4,60 4,20 | 10,10 3,30 26,50
82 8,00 | 21,00 | 1,70 | 27,40 4,00 4,80 9,70 3,30 20,10
83 7,50 22,70 | 1,90 | 21,40 4,50 4,50 | 11,60 4,30 21,60
FUENTE: 60 a €9 INDEC. Cuentas Regionales.

70 a 83 Direccidn de Estadisticas y Censos de la Provincia de Sta. Cruz.

@)




CUADRO 1/5

PROVINCIA DE SAMTA CRUZ

TASAS ANUALES DE VARIACION POR SECTORES PRODUCTIVOS 1960-1966

ARD | AGROP. | MIN. [IND. [CONST. |ELECT: | TRANSP. |COMERCIO.|BCOS,FINAC. | SERVICIOS
' MANUF . GAS, - R _
® : AGUA SEGUROS
60 ,
61 -10,8 | 98,3 | -4,6 | 239,4 | 30,4 -26,1 23,0 55,8 -24,8
62 -13,1 | 32,8 |-38,9|-32,5 | 5,1 -15,4 14,8 -6,3 16,7
63 60 |-18,6 | 15,7 | 28,9 |115,7 2,4 -3,9 4,2 7,0
64 0,5 |-11,4 | 1,2 |316,4 | 23,8 11,6 15,6 5,9 18,3
65 -13,70|- 2,3 | 9,3 |-49,5 [151,8 18,4 5,2 1,4 8,1
66 0,2 - 3,4 | 22,4 |-42,3 | 9,5 16,6 29,7 70,6 3,9
67 -13,70|- 2,2 |-12,8 {-12,7 4 0,1 15,0 | 19,1 -4,0 1,5
68 6,701 43,7 | 14,6 | 28,4 | 19,0 18,9 33,0 -5,7 14,4
69 - 4,70|-19,4 | 31,5 {138,4 |43,1 12,70 | 29,1 -3,8 -1,6
TAA - 0,56| 7,57| 2,08 18,02 19,78 4,57 | 13,96 9,25 3,90
®
% Var. ) _ :
entre -0,05 103,30 0,20 858,70 1622,10 51,80 337,80 142,70 42,60
S

punta

FUENTE:

INDEC .

Cuentas Reqionales y Elaboracifn propia
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CUADRO 1/6
PROVINCIA DE SAMTA CRUZ

TASAS ANUALES DE VARIACION POR SECTORES PRODUCTIVOS

ARO AGROP, MIN MAM, COMST. ELECT. | TRANSP, [ COMERCI(] BAMNCO|[SERVICIO
70

71 -3,50 -6,50 | 65 70| 50,30 | 18,7 16,7 9,3 2,7 10,9
72 -8,80 ~-13,50 30,00 155,50 | 92,9 9.4 11,5 -1,4 -=5,6
73 1,50 1,10 9,6 - 46,10 20,8 ~5,2 16,4 6,2 - 5,3
74 ~19,30 0,60 5,3 - 39,60 | 34,50 15,9 13,4 17,6 42,5
75 -3,30 1,70 2,1 89,70 | 23,6 -8,3 [1-14,3 11,2 17,7
76 20,60 2,60 4,4 - 4,10 [ 54,9 9,8 |(-13,8 -14,6 20,2
77 -1,60 7,301 14,2 -0,70 |-12,3 -3,7 - 3,2 13,8 15{2
78 " 9,30 12,60 1,9 62,2 13,9 0,2 29,1 24,5 5,3
79 - 0,80 7,60124,2 | 46,4 8,8 1 18,2 -17,0 14,0 7,4
80 12,80 6,40 - 5,3 33,8 |-63,6 10,4 7,6 26,5 «10,3
81 18,30 14,00 4,5 - 22,6 22,6 21,0 27,5 |-10.0 26,6
82 - 8,40 1,00 117,1 132,6 6,4 36,8 14,2 21,7 - 9,0
83 - 9,10 4,60 (10,8 | 24,4 8,2 - 9,2 16,9 23,1 14,0
% YAR - 0,30 43,00 143,3 258,3 297.,9 167,3 125,5 163,9 180,4
entre '

Puntas

TAA - 0,02 2,72 6,42 8,67 8,20 7.00 5,93 6,93 7,30

FUEMNTE: Dir. Estadisticas y Censos Provincia de Santa Cruz y Elab. Propia.




1 problema del aqua es asi determinante, A Ta va-comentada dificultad de
otorgarla a las explotaciones nanaderas v a la necesidad inexcusable de
rieqo que presenta el desarrollo de la aoricultura, aun en sus formas mis
'simples, se suma hay otro conflicto. La instalacidn de plantas de procesa-
miento de pescado en puertos del litoral maritimo de la provincia, que
necesitan gqran cantidad de agua para su funcionamiento, ha puesto en colapso
1a red de distribucién del 1iquido, dejando a 1os pohladores en una situa-
cion francamente desfavorable .

En cuanto a las redes de abastecimiento que se generan a partir de los
productns manufacturados que ingresan a la provincia podemos decir que se
produce de diferentes maneras:

a) Directamente desde Metrdnoli Macional: Pe Bs. As a los centros locales
b) Directo desde Centros Reanionales: De Comodoro Rivadavia o Rio Gallegos

a los centros locales, a través de comercios mayoristas sin central de
compras en Buenos Aires.
¢) Escala en Centros Reajonales: De Buenos Aires con escala en los centros

regionales, donde se estacionan en depdsitos desde los cuales las compa-
filas de transporte 1o 1levan a los centros locales.

d) Entre Centros Reaionales: Incluye los bienes aue provienen de Comodoro
Rivadavia, hacen escala en Rio Gallegos, donde los transportistas loca-

les 1o 1levan al &rea de influencia de ésta Gltima.
e) Local: Bienes producidos en cada una de las localidades.
f) Otros: Productos enviados desde otras provincias argentinas o desde

. Chile,

3. TIPD DE PRODUCCION, VALOR Y DESTINO

Como hemos visto, la produccidn que egresa de la provincia en su casi
totalidad de tipo primario, sin ninalin tipo de elahoracifn, salvo la
indispensable para su traslado.

La produccidn lanera, tradicionalmente, se ha manejado de tal manera
que los exportadores, industriales v/o consignatarios efectuaban las
compras de lanas directamente ‘en las estancias o a través de sus comi-
sionistas en las ciudades costeras. Esta situacidn actuaba en perjui-

cio del productor que quedaba marginado del circuito de comercializa-




cién. Actualmente esto se estd revertiendo, comenzando por la injerencia
de las estancias en la clasificacién de las Tanas y una mavor participacidn
de 1as mismas en los problemas de mercado; )

En cuanto a la carne, los frigorificos de Rio Gallegos o Comodoro Rivadavia
adquieren la produccién directamente a las estancias. El animal faenado y

elaborado sique tres caminos:

A) Puede diriqirse al consumo local { menos porcentaje)
b) Se exporta al exterior
c) Se envia al drea metropolitana y resto del pais

La produccifn minera se transporta por barco, gasoducto o FFCC complementa-
do con huques carboniferos, al &rea metropolitana para su posterior proce-

samiento.

Es asf! que podemos observar que los centros provinciales no cumplen rol
alguno en los aspectos de comercializacidn de la produccidn primaria, ya

que e1la sale de la privincia mediante un sistema muy fluido, para su comer-
cializacidén en Buenos Aires.

4, INDUSTRIALIZACIOM, GRADO Y PERSONAL OCUPADO

Como va hemos visto, la participacidn de la industria manufacturera dentro
de 1a economia santacruceiia es minima. Este sector se compone principalmen-
te de la industria alimenticia vy de bebidas, que representaba a 1983 con

el 50% . Con cierta importancia podemos encontrar la produccidn de miquinas
y equipos, las imprentas y la industria de ta madera que conjutanmente ocu~
pan un 33% aproximadamente.

E1 resto de la produccifén de este sector corresponde a industrias textiles,
productos auimicos y otros,

En cuanto a la evolucidn del nimero de establecimientos y el personal ocupa-
do contamos con la informacifn suministrada por los Censos Econdmicos Nacio-
nales de 1953, 1963, 1974, v 1985,




En el periodo comprendide entre 1953 y 1963 se produce un extrafo fend-
.meno { producto posiblemente de un elevado ingreso de etapas de automa- !
tizacion en determinadas industrias) ya que mientras el nimero de esta-
blecimientos préc¢ticamente se duplicd, el personal decrecid en un 28,5%.A
partir de 1963 la merma que se produce en cuanto a niimero de estableci-
mientos es muy importante, no asf en cuanto a personal ocupado, que de-
crece a un ritmo mas lento. VER CUADRD 4/1,

Debido a la situacidn ya comentada acerca del establecimiento de plantas
procesadoras de pescado seria deseable contar con informacidn actualiza-
da sobre dicho tema, el cual sumado al conjunto de provectos aue tiene
pensado implementar la provincia{ Hierro esponja, curtiembres, ceramica,
etc) podria revertir el sensible atraso en que se encuentra sumida la
reqion en este importante sector productivo.



CUADRO 4/1

PROVINCIA DE SANTA CRUZ

INDUSTRIA MANUFACTURERA: NUMERC DE ESTABLECIMIEMTOS Y PERSONAL

AR HUMERO DE % VAR. SOBRE PERSONAL OCUPADO % VAR, PERSONAL
ESTABLEC., AfRN ANTERIOR SQBRE OCUPABD

ARQ ANTERIOR PARA EST.

1953 182 2411 13,2
1963 347 90,7 1725 -28,5 5.0

1974 198 =42.9 1481 -17,8 7,5
1985 180 - 9,1 1379 -6,9 7,7

FUENTE: Censos Econdmicos Nacionales y elaboracidn propia




PLAN DE ORDENAMIENTO FISICO Y
AMBIENTAL DE LOS TRES GRANDES LAGOS -

RECURSOS HUMANOS Y ASPECTOS POBLACIONALES

PROVINCIA DE SANTA CRUZ
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I) Aspectos alobales

Como encuadre ageneral del tema, podemos resumir oue el desarrollo demogréf%co

de 1a provincia de Santa Cruz, ha estado vinculado en sus diferentes etapas

al ritmo de crecimiento econdmico. Este es un concepto al que reiteradamente

se volverd v que servird como marco gencral del tema al momento de analizar

Tos aspectos poblacionales v laevolucién de los recursos humanos. Fs posible

concluir que la falta de poblamiento v a su vez la falta de estabilidad de

esa poblacifn son caracteristicas, derivadas de la existencia de actividades

econdmicas de tipo extensivo o de Tos movimientos provocados por el desarrollo

de 1a obra piblica. Y en la {iltima etapa, la qravitacién del sector niblico

ha marcado ain mas esos desequilibrios reaionales del poblamiento mostrando

un importante 9incremento en la densidad solo en alqunas reaiones, marcando

aun mas la desarticulacidn entre las distintas centros urbanos.Este proceso

de urbanizacién no ha producido cambios, digamos que ha aqudizado, al sistema

urbano reqional sus relaciones y sus caracteristicas estructurales. Por otro

lado 1a fuerte caida de las actividades primarias han producido el decaimien-

to de 1a poblacién rural al no ofrecer el atractivo del empleo v 1a migracion
-hacia ciudades concentradoras:. de servicios como Rio Galleaos, produciendo .
desegui]ibrios en'Ta insuficiente infraestructura econdmica v social de ellas,
incapaces de absorber la mano de obra rural, produciendo desajustes en la
estructura socin-econdmica de los sectores urhanos. En apretada sTntesis como
vehiculo de la exnansidn demogrifica han actuado en forma sucesiva, la activi-
dad vinculada al ovino; sobre la década del 40 la extraccién del pétroleo,
gas y carbdn y va en la (1tima etapa la accidn directyd o indirecta del Estado.Es-
ta actividad de servicios que ha producido un aumento del 180,4% entre los
afios 1970-1983 ha 1levado a colocarse como la sequnda actividad dentro del

P.B.G. de la provincia, v . ha absorbido el estancamiento del sector prima-

rio.
NIVEL DE URBANIZACION ( EN ¢
AR CENSAL NIVEL
1647 37,57
1960 53.50 | FUENTE: LA POBLACION DE SANTA CRUZ
1970 74,33 | GORERNACION - SUBSECRETARIA DE




wr s Pl 3k NE L L

'

1.1. Etapas en el pohlamiento de Santa Cruz

Desde 1os comienzos de la ocupacidn territorial por los aborfagenes patagé;
nicos hasta la actual situacién, en el desarrolloc del poblamiento surgen
nitidas etapas vinculadas a los cambios en la orientacién productiva de la
Provincia. Desde 1a inciniente colonizacién europea a nartir de 1570, has-
ta los primeros asentamientos estables vinculados a la 1leqada del Cte.
Piedrabuena, {1859), existe una Taraa primer etapa caracterizada por la re-
traccifin de la poblacién indinena y la precariedad de asentamientos todos
ellos vinculados a la explotacidn aaqricola. La sequnda etapa que podria si-
tuarse hasta 1910 estd vinculada a la explotacifn primaria de la tierra, va
con intentos serios de asentamientos permanentes v con la clara identifica-

o

cibn de tres corrientes pobladoras: la del norte, la que provino de Malvi-

nas y 1a que provino de Punta Arenas. Comienza a plasmarse va el sistema
de desarrollo econfmico que caracterizard a la provincia al surgir locali-
dades de apovo a la cria del ovino y que operarian como puestos de salida
de Ta produccidén ( Puerto Santa Cruz, Deseado, Rio Galleaos, San Julfan)

Ya hacia 1910 y con el desarrollo de la demanda exterior, se define la eta-
pa de marcado crecimiento econfmico vinculada a la exportacidn de lana. Es
gue surqgen poblaciones que vinculan los centros de produccifn y terminan

de conformar el sistema urbano reqional a través de los rfos que recorren

el territorio en marcada orientacifn oeste-este. Fs sobre 197p- v a la varia-
cién en las condiciones externas que gueda claramente a la vista la peligro-
sidad de Ta economia monoproductora, hecho que queda reflejado en la fuer-
te caida de la poblacidn y en la tasa de crecimiento anual medio. Sobre 1944
comienza la diversificacifn de las actividades con la extraccién de carbén

y la explotacion petrolifera, el crecimiento de las localidades vinculadas

a esas explotaciones, y la coincidencia con 1a Ley de Provincializacidn de
territorios nacionales que impulsé el sostenido proceso de urhanizacién v

la terciarizacion de Tla economia provincial



~ POBLACICM TOTAL Y TASAS DE CRECIMIENTO INTERCENSALES

Ar0 POBLACION ‘ TASA DE CRECIMIENTO
CENSAL . MEDID ANUAL
1895 1058 116,1
1905 3992
1912 8192 98,5
1914 9948 9.8
1920 17925 95,4
1928 | 2345 21,8
1947 32321 21,5
1960 52908 37,2
1968 77759 47,5
1970 84457 41,3
1980 114,941 30,6

Fuente : Censos de poblacidn
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SALDOS  DE  MIGRACION  NETA DE

NATIVQS
EN LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ EN LOS
.- PERIZDOS DE.. 1961-70 Y 1971-80

PERSONAS
18,000 =
13.500 =~ —
0350 — @ —
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7 7 %
TOTAL HOMBRES MUJERES
1961-70
% 1971-80
Fuentes: Higraciones 1960'70 = 1970-80

Provincia de Santa Cruz- Gobernacifin



2. Crecimiento de la Poblacidn

Del cuadro H°2 , al evaluar el aporte del crecimiento veqetativo y el sal-
do migratorio, a partir de la década del '40 en que se produce la diversi-
ficacidn de la economia , y el aaotamiento del modelo productivo vigente
hasta esas fechas; se desprenden los siguientes elementos

a) reduccidn en el ritmo de crecimiento a partir de Ta década del '70
b) dentro de esta reduccién la drimatica cafda del saldo migratorio,
c) la continuidad del erecimiento vegetativo.

Este decaimiento de la inmiqracidn deberd vincularse con el crack del sis-
tema, la terciarizacién tendrd influencia en la estructura del empleo y en
la redistribucién espacial.

En lo referente a sexo y edad de 1a poblacién, las pirdmides muestran hacia

1947 la conformacidn cuas? rectanqular tipica de la fuerte inmigracién que arisancha
los qr&ﬁns etarios . . entre 20 y 35 afios v la fuerte primacia de los varo-

nes sobre las mujeres; ya en los censo ' 60 y'70 , se va notando la gra-

vitacion del crecimiento vegetativo, con el ensarichamiento de todos los gru-

pos de edades primeras, (base de la pirdmide) lo que va denotando el reju-~
venecimiento de la poblacién hasta 1legar a 1980 en que las irreqularidades

se van suavizando y tomando la forma de pirdmide mas propia del crecimiento

o

vegetativo. ( comparar cuando n°2 y pirdmides censos ‘47 y '80)
Paralelamente, es interesante resaltar 1la baja en la proporcifn de varones
solterns, la relativa estahilidad en mujeres, y 1a relacién entre la tasa

bruta de nupcialidad y las oscilaciones del producto bruto geogrifico.

Analizando la evolucién histdrica, se pasa de una provincia de hombres sol-
teros a una situacifn de mavor equilibrio.

Varones por cada 100 mujeres

1895 1914 1947 1960 1970 1980
241 251 179 176 ’ 139 128

Fuente : Censo Nacional 1980



CUADRO N° 2
- . -~ VARIABLES DE .CRECIMIENTO

CRECIMIENTO
P0BLACIONAL . :
: — — — MIGRATORIO
VEGETATIVO
i1.000 4 P . ’ A TOoTAL
10.000 |
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FUENTE = DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO , SANTA CRUZ .—
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2.1. E1 aporte migratorio como variable de crecimiento

Del cuadro M°2 se puede desprender la importancia de la baja en el crecimien-
to migratorio y la significacidn la caida del crecimiento absoluto. ET1 apor-
te migratorio 1legd al 50,9% en la década'60-'70, &poca en que la provincia
representa un polo de interés, siendo su componente mayor varones jivenes en
edades entre 15 v 24 afios v mucho mds requrlar en lo que hace a edades en las
mujeres. Hacia la década ‘70 -'80, la cafda de la inmigracién es del orden del
66% para ambos sexos, siendo mis acentuada la pérdida en los hombres que en
las mujeres. De todas maneras el aporte neto de la inmigracidn sigue siendo
positivo, analizando los grupos por edades, Tos saldos positivos se correspon-
den con grupos entre 15 vy 29 afios, y ya a partir del grupo 30-34 afos se ob-
serva saldo negativo 1o que demuestra la clara miaracifn masculina que feme-
nina. Fn este G1timo caso debe vincularse a factores mas de tipo personal

*participaci6n de poblacidn nativa no santacrucefia en Ta poblacidn nativa®
- total total

afio varones mujeres
1970 54,2 41,2
1980 ’ 49,8 40,1

Fuente : Migraciones internas 1960/70 1970/80
Provincia de Santa Cruz - Gobernacidn,

VYariahles de crecimiento

Periodo & Crecimiento Crecimiento Cﬁgc1m1ento migratorio
’ vegetativo jﬂ%ernn‘ internacio-
' na
1960-70 33787 .
13725 17.214 2043

Fuente : Censos nacionales de poblacifn 1960-70-80

‘




Migraciones internas: distribucién de la poblacifn en el espacio

A través del estudio de los periodos censales, se notan cambios a nivel depar-
tamental en la orientacidn de las migraciones, y se van definiendo areas bien
marcadas de atraccién y expulsién de poblacidn, indicando de esta manera la
desiqualdadades entre unas y otras dreas de desarrollo. Esta redistribucién
‘espacial va acompafiando al ritmo de crecimiento de las actividades producti-

vas.

Existen claramente dos departamentos receptores de migracidn; un el de Desea-
do al Norte inteqrdndose en una subregifén de actividad petrolifera que inte-
grindose en una subreqidn de actividad petroliferas que integra junto al sur,
de Chubut, con la consiquiente demanda laboral de mano de obra masculino: .El
otro departamento receptor es Guer Aike, donde debido al tipo de actividad
.que'se‘desarr011a, tiene cifras similares para varones y mujeres, tanto para
el periodo '60 '70 como para el ‘70 ‘80,

Los departamentos Lago Buenos Aires, Maoallanes y Rio Chico se han caracte-
rizado por expulsnres de pob1ac10n especialmente en edades econdmicamente
Pgégivas, siempre como consecuencia del estancamiento o deterioro del desarro-
“rrolio de las respectivas regiones, dando como resultado la falta de oferta
laboral a la poblacién local. E1 departamento de Corpen Aike muestra tasas
. positivas de migracifn para varones en ambos perfodos debido a localizaciones
miTitares. Por dltimo Lago Argentino, objeto del plan, muestra un primer pe-
rfodo con éxodo de personas, v una etapa 70-80 con recepcidn de poblacidn pro-

veniente de 1os centros primarios proximos a Calafate hacia esta ciudad.

La variacién en la distribucién espacial de 1a poblacidon aueda clara con el
indice de redistribucidn departamental v el concepto de "Centro de la pobla-
cidn * concepto semejante al de centro de qravedad. En ambos casos, la ganan-
cia + importante es la del departamento de Guer Aike, incrementando notable-
mente su participacién porcentual en el total mblacional,
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3. Poblacifin econfimicamente activa

La poblacién econdmicamente activa evoluciond entre 1960 v 1980 a un ritmo de una
tasa acumulativa anual del 27,2°/ce gifra inferior a la tasa de crecimiento de
Ta poblacidn, fendmeno que es explicable por las variaciones demoarificas y Tlos
cambios en el proceso econfmico.

En el periodo '60 al ‘70 el incremento fue del 41%, v en lo que hace a qgrupos por
edad se verifica una pérdida de participacidn en los tramos jévenes de 20-29 afos.Ya
con el periodo '70 al '80 con un aumento de algo mis de 8300 personas, lo que re-
presentd un porcentaje del 21%, con cardcter de fuerte feminizacién en la participa-
cidn en tramos entre 25 y 39 afios y con un grado de participacion del 22% en el to-
tal de la fuerza laboral. Asimismo se verifica un aumento en los avances en los
tramos 14-19 afios.

Clasificacidn de la poblacidn econdmicamente activa por sector productivo

Sector productivo 1960 © 1970 1980
Primario 13.178 16.060 12.478
Secundario 5.349 5.100 11.449
Terciario 8.635 16.670 21.534
Sié-c1asificar , 1.740 2.720 3.545
Totales 28.902 40,650 49,006

Fuente: Determinacidn de espacios diferenciados

3.1. Periodo intercensal 60-79




3.1. Periodo intercensal 60-70

Los cambios operados en la P.E.A. para este nerfodo estin fuertemente influidos
por el saldo migratorioc que, no solo de este perfodo sino del anterior, que pro-
vocaban dos fendmenos concurrentes: el rejuvenecimiento de la poblacién y 1la
cafda del indice de masculinidad, asociado esto a 1a incorporacién femenina-a la
fuerza laboral. Esto produce una cafda en Ta P.E.A. masculina de 14 afios y mas
de acuerdo al siquiente arifico.

fasa actividad varones mujeres
AMROS SEX0S 96,1 90,8
7
73,7 /
2 67,2
% /
/’ 259 22.7
1960 1970 1960 1970 1960 1970

La fuerte urbanizaci6n producida en el perfodo favorecid el acceso y la permanen-
cia a la educacifin de los grupos de edades mds jovenes lo que avudé a restar com-
ponentes en la tasa de actividad para ambos sexos.

. Del incremento en la P.E.A. provincial en términos absolutos debemos sefialar que
el sector servicios es el que mas ha crecido en su peso de participacidn relativa
Mlegando a componer el 44,2 % de la composicidn del empleo, teniendo por otro la-
do un 55,8% correspondiente a la produccidn a la produccién de bieres.

i

3.2.Periodo intercensal 70-80

Se produce en esta etapa una nueva caida de’ la P.E.A., en los niveles para ambos

5exos, y un nuevo aumento de la mano de obra femenina que no 1lega sin embargo

a los niveles de 1a etapa anterior. Coincide también con el ensanche de la pird-
- mide poblacional en los niveles juveniles, por la influencia del crecimiento ve-

getativo. ‘ ' ‘



Se verifica continuidad en el proceso de ganancia del sector servicios en per-
juicio de las ramas de produccidon de bienes, aunque no al ritmo del periodo
anterior, 1legando del 44,2% al 47,4% en 1980

tasa actividad

varones muieres
ambhns sexos

90,8

83,2

1970 1980 1970 1980 1970 1980

N
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Provincia de Santa Cruz. Poblacidn econfmicamente activa por rama de actividad,
afios 1960, 1970 v 1980 ( Ndmero de personas)

Rama de actividad AROS
1960 1970 1980
Total 28.902 40.650 49,006
JAgricultura, silvicultura y 7.306 5 090:
pesca 16.060
. Explotacidn de minas y 5.872 7.388
canteras
. Industria manufacturera 2.246
1.920 815
. Electrcidad, gas y agua 234
. Construcciones 2.569 3,180 8777
. Comercio 5623
_ 1.858 4,330
. Establecimientos financieros
.fransportes, almacenamiento 1.858 1.650 1966
y comunicaciones
. Servicios comunales, sociales 4919 10.790 12.598
y personales
. Actividades no bien especifi- 1740 2.720 3.545
cadas

Fuente: Programa: Determinacidn de espacios diferenciados C.F.I.

e




3.3. P.B.G. Empleo v productividad

Haciendo una relacidn entre la evolucién del P,B.G. el empleo y la productividad,
se verd que la evolucifin del P.R.f. a una tasa anual del 5,2 por ciento para el
perfodo 1970/80 estd bdsicamente apuntalado por el aumento de la productividad

en relacién al aumento del nivel de ocupacidn sea tanto para sectores de servicios
come para produccion de bienes, También habrd que tener como conclusidn una caida
en la relacidon PEA/poblacifn total hecho que se analizd. Comparando por sector
productivo, los sectores productores de bienes crecieron en conjunto a un ritmo
menor, tanto en P.B.G,, como ocupacidén v productividad, aunque algunos agrupa-
mientos como actividades mineras revelan valores importantes de productividad;
electricidad gas v agua e industria manufacturera en conjunto superan en mucho

la media provincial, supuestamente por el aporte del primer subconjunto ya en
los sectores de servicios encontramos valores de productividad negativos en el
grupo de comercio vy establecimientos financieros,

Fue servicios comunales, sociales y personales el grupo que produjo la mids al-
ta tasa de crecimiento del producto bisicamente apoyada en el incremento en la
productividad.

E1 empleo pObTico supera a la media nacional en cuanto a la composicién del
empleo, con alrededor del 2/5 del empleo santacrucefo. Haciendo una desagrega-
ci6én por rama de actividad,; en algunos rubros la participacidén estatal en la
generacifn de puestos de trabajo dan cifras como 80,6 ; 49,63 36,1% para la par-
ticipacién relativa en ramas como ele ctricidad gas y aqua, establecimientos
financieros, almacenamiento y comunicaciones.




Rama de actividad ‘ Tasas medias anuales de
crecimiento { en por ciento)
"P.B.G. Ocupacidn Productividad
Total 5,2 1,8 3,4
- Sectores productivos de 3,4 1,2 2,2
bienes
. - Agricultura, silvicultura y
pesca
. Explotacion de minas y 1,6 -2,5 4,1
canteros
. Industria manufacturera
12,1 3,4 - 8,8
. Electricidad gas y aqua
. Construcciones 6,1 10,7 -4,6
- Sectores productores de 8,2 2,5 5,7
. servicios '
. Comercio
. Establecimientos financieros 4,3 4,9 -0,6
. Transporte, almacenamiento y 4,3 41,8 2,5
comunicaciones
. Servicios comunales,
sociales, y personales 11,7 1,6 10,4

- Fuente: Programa. Determinacidn de espacios diferenciados,




Indice de redistribucidn interdepartamental

Periodo Indice
Censal

1947-1960 17,88
1960-1970 7,88
1970-1980 4,27

Fuente: La Poblacidn de Santa Cruz

Poblacifn por departamentos censos nacionales 1947-1980

Departamentos . 1980 % 1947 % _ i:::;censal
Total 114,941 | 100 42.880 100 168 %
Cuer Aike 56.114 | 48,9 9.537 23,3 | 489
Deseado - 40.576 35,3 17256 40,2 | 135% .
Laqo Bs. s 3.489 3 3,080 7,2 13%
Corpen Aike | 5555 | 4,9 3.825 8,9 459,

Lage Argentino 2517 2,2 2189 5,1 14%

Rfo Chico 2063 1,7 258 6,1 -20
Maga?lapes . , 4627 _ 4,0 &405 10,2 5%

'Fuente: Censo Nacional 1980
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