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JUSTIFICACION

El territorio misionero configura una pequena cufia de suelo argentino encajada
entre dos paises limitrofes (Brasil y Paraguay, Ver MAPA 1) que representa una
unidad geogrifico-ambiental totalmente diferente al resto de la Nacidén.

Las aptitudes naturales de este medio sub-tropical, proyectaron inicialmente
al hombre hacia el desarrollo de actividades forestales y agricolas muy especi
ficas de forma tal que desde sus bosques se extrajeron las maderas llamadas
"de ley" (cedro, peteriby, lapacho e incienso) (1) que casi se agotaron y en
sus suelos -una vez desboscados- se cultivaron especies perennes como la yerba
mate, tung, té, citrus (2} o especies anuales como el tabaco o la mandioca.
Aquellos bosques nativos fueron reemplazados por otros implantados (3) con na-
tivas o exdticas (conlferas) los cuales suman mids de 200.000 has. y los culti-
vos perennes que tuvieron lugar en las areas desboscadas al pasar sus crisis
ciclicas en parte subsistieron y en parte fueron dando lugar a otras opciones
como el soja, esencias o huertas. Es decir que a una particularidad ambiental
le correspondid una especialidad productiva principalmente definida por bienes
no comestibles, dependientes del mercado externo, al que no fue posible enfren
tar con solvencia por las debilidades internas que adolecia el sistema produc—

tivo imperante (escala de produccidn, tecnologia, eficiencia, otras) y que lle
varon a sucesivas declinaciones.

El dltimo poblamiento y desarrollo productivo misionero comenzd a fines del si
glo XIX, en el suroeste, donde se dieron las primeras explotaciones en tierras
de transicidn entre el monte y el campo. Esas explotaciones fueron evolucionan
do bajo pautas de especializacién hasta llegar a ser importantes con la yerba
mate; pero a partir de la década del '30, con la primera crisis de la produc-
cion de este cultivo, a lo que se sumé luego el deterioro ambiental del ecosis
tema por sobre- explotacion de su fragil estructura, la zona sur comenzd a de-
caer y no pude competir mids con la "zona de monte" donde los suelos eran me jo-
res. Los cultivos existentes no progresaron, la ganaderia extensiva que habia
comenzado a desarrollarse como una forma de diversificacidn se fue transforman
do lentamente en una opcidén a la que siguid la reforestacidn y luego el soja.
Hoy dia se renuevan yerbales {(cultivo en aparente auge), se reforesta con coni
feras y eucaliptus y se hace tabaco y ganaderia.

El drea boscosa provincial, ubicado a lo largo de la ribera del Parana, cubier
to con suelos rojos profundos, pasd a ser intensamente intervenido desde el
sur a partir de la década del '30 y progresé rdpldamente. Pero la yerba y el
tung con su crisis de los afios '60, la del t& y citrus de los afios '70 y el
agotamiento de los bosques palpable en los afos '80 estd obligando a pensar en
opciones de diversificacidon que -como la ganaderia- habfan comenzado a ser ex-—
perimentadas alli sumandose de ese modo a la reforestacifn, el soja, las esen-
cias, la actividad granjera o el tabaco.

{1) En la década del 'S0 Misiones proveia el 50 % de la madera demandada por
e]l mercado nacional.

(2) Misiones produce el 95 % del total de la yerba y el t&; el 10 % del aceite
de tung del pais.

(3) La superficle reforestada (ver CUADRO 18) supera hoy dfa las 200.000 has.
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De lo expresado queda claro que la ganaderia se transformé lentamente en una
alternativa de produccién para Misiones con dos orientaciones: la "de campo"

y la "de monte", no para competlr con la pampa hilmeda (donde es una especia-
lidad) sino para satisfacer la demanda interna que cada vez la cubre mis pe—
_ro con imperfecciones técnicas y operativas que todavia la hacen ineficiente,
con tecnologias extranas al medio por lo que no rlnden los mejores resulta-
dos y con mas intuicidn que idoneidad.

Misiones es una unidad geogrdfico-ambiental exclusiva; por ello su produccién
no es tradicional y para lograrla con mejores resultados, requiere de enfo-
ques y tecnologias proplas y Esto s8lo puede resultar de experiencias conti-
nuas que permitan ir descubriendo sus pautas de desarrollo, procese que aidn
se halla inconcluso porque hay grandes vacios.

El estudio denominado PLAN DE REACTIVACION GANADERA DE LOS DEPARTAMENTOS DE
APOSTOLES Y CONCEPCION DE LA SIERRA, recientemente concluido por el Consejo
Federal de Inversiones (CFI) en abril de 1988, es un intento de responder a
esta realidad y pretende orientar el desarrollo de la actividad en la zona de
campo donde tuvo mayor evolucidon. Este trabajo en particular tiene la finali-
dad de continuar en la tarea de esclarecimiento y ordenamiento de realidades
efectuando idénticos aportes para la zona de monte de dos departamentos re-
presentativos del centro de la provincia (Cainguds y 25 de Mayo) donde la ac~
tividad es iIncipiente, tiene condiciones favorables como para evolucionar ra-
pidamente y transformar a la ganaderia de monte en un rubro importante de la
economia sub-regional misionera y poder incluso proyectar su efecto demostra-
tivo a un "hinterland"” &vido de opciones productivas, con evidentes potencia~-
lidades, pero totalmente huérfana del herramental necesario para intentarlo.




LOS PUNTOS DE PARTIDA DEL ESTUDIO

Antes de la introduccidn al estudio propilamente diche, conviene efectuar algu
nas precisiones en cuanto a la:

- Delimitacidn del Area Programitica;

— Caracterizacién del enfoque y los alcances del trabajo;

- Descripcidn de los resultados esperados, y una

- Breve explicacién de la metodologia seleccionada en la que se apoyarid su
desarrollo,

1. Delimitacién del Area Programitica (Ver MAPA 2)

El programa comprende a dos de los diecisiete Departamentos provinciales:
CAINGUAS y 25 DE MAYO encerrando una superficie de 3,247 km2 (algo mis del
~ 10,57 % del total provincial que es de 30.719 km2) (4). Estos dos Departa-
mentos estdn definidos a su vez por seis municipios: (5) " Aristdbulo del
Valle, Campo Crande y Dos de Mayo en el Departamento Cainguds; Alba Posse,
Colonia Aurora y 25 de Mayo en el Departamento 25 de Mayo. (Ver CUADRO 1).

CUADRO 1. DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE AL AREA DE ESTUDIO. SUPERFICIES

SUPERFICIES (Km2)
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS
Municiplos | Departamentos
CAINGUAS - Aristdbulo del Valle 610
- Campo Grande 509
- Dos de Mayo 489 1.608
25 DE MAYOQ - Alba Posse 410
- Colonia Aurora 530
- 25 de Mayo 699 1,639
SUPERFICIE TOTAL DEL AREA DE ESTUDIO 3.247

(4) Segln la Direccidn General de Catastro, Geodesia y Topografia, depen-
diente del Ministerio de Obras y Servicios Pblicos. El Instituto Geo-
grafico Militar (IGM) la estima en 29.801 km2. Si se descuentan las
aguas perimetrales quedan 29.500 km2. '

(5) Por Decreto 3913 del 01/10/1974 se fijaron los limites departamentales
definitivos y por Ley 1839 de julio de 1983 se determind la organiza-
cidon municipal definitiva y sus jurisdicciones.
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Se trata de un espacio "en desarrollo" y "aislado", que como se verd en el
diagndéstico, es producto de los procesos tardios de la colonizacién, y con

secuencia de los desequilibrios sub-regionales que caracterizan a Misio-—
nes por esa misma causa.

En este territorio '"de monte'" existieron con anterioridad ciertas experien
cias de promocidn aislada de la actividad ganadera apropiadas al medio
(S8MIP, otros) que difieren claramente respecto a las de zona de campo.

Enfoque y Alcances del Trabajo

S1 bien la ganaderia es una actividad primaria sectorial, el estudig se en
cara bajo un enfoque integral. Para ello se inscribe el tema en un
marco contextual amplio dentro del cual es posible descubir el sistema de

vinculos que lo relacionan con el resto de la realidad, ademi3s de su pro-
pia configuracién interna. '

El efecto buscado es un diagndéstico que permita la mas apropiada percep-
cidén de la realidad y las posibilidades ganaderas del &rea desde el cual
sea posible derivar propuestas practicas, aplicables con el minimo de in-
termediacidn burocritica, de forma tal que se produzcan decisiones, accic-

nes y resultados reales en el menor tiempo posible en beneficio de los
productores ganaderos.

Resultados Esperados

Los esfuerzos se concentrardn principalmente en dos cuestiones:

~ demostrar la factibilidad de la idea de promover la ganaderfa en esa zo-
na de monte; y

- proponer las herramientas o medidas que se consideren mis apropiadas pa-
ra llevar a la prictica esa idea.

Para alcanzar el primer resultado -demostrar la factibilidad de Ma idea-
sera necesario probar dos supuestos: '

= que el territorio (dmbito, escenario, o medio) elegido para localizar la
actividad ganadera tiene aptitudes y capacidades para sustentarla con
solvencia; si &sto fuese asI, se pasaria a probar el segundo supuesto:

— que es posible desarrollar ganaderla en ese espacio geografico.

La segunda cuestidn -producir herramientas o medidas para poner en marcha
la actividad- requeriria:

- contar con el diagndéstico que senalara las condiciones a que se debiera
cenir esa promocidn; en funcidén de ésto se deberla;

- disenar inmediatamente el instrumental para ejecutar el programa.

Metodologia adoptada

Para alcanzar los resultados descriptos el estudio se desarrollari en dos
fases: INVESTIGACION y PROPUESTAS.

En la fase 1: INVESTICACION, se tratara de:

10



- caracterizar el aZmbito del estudio (medio o escenario);

— caracterizar el objeto del estudio (la actividad ganadera), vy

- demostrar, en base a los dos desarrollos anteriores, la factibilidad de
la idea y condicilones para su materializacién.

Una vez probada la factibilidad, se pondrd en marcha la fase 2: PROPUES-
TAS, que comprenderid aspectos relacionados con:

— el enfoque y los lineamientos generales de la accidn:

- las pautas para la implementacidn, y

- el diseno del instrumental para encarar el desarrollo ganadero del irea
seleccionada.

El GRAFIGO lexpresa en forma integral y resumida la metodologia descripta
y explica su estructura en términos de secuencia y contenidos,

GRAFICO 1. SINTESIS DE LA METODOLOGIA
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Etapa 1. PRIMERA PARTE
Diagndéstico de Situacidn

CAPITULG T
CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

Lo que se desea establecer en este capitulo son las posibilidades y experien

cias_que ofrece el medio para promover la actividad ganadera que fue iniciada
alli hace bastante tiempo. Ellas estan representadas principalmente por po

tencialidades y limitaciones que definen un sistema de condicionantes a las

cuales debiera ajustarse cualquier programa orientado a transformar a la ga—
naderia en una importante alternativa productiva.

El 3rea de estudio o dmbito de insercién del programa, tal cual se hizo no-
tar, encierra una superficie de 3.247 km2, o 324.700 has {Ver MAPA 2). Ro-
dean a este territorio cinco Departamentos (Obera, San Ignacio, Libertador
General San Martin, Montecarle y Guarani) por el Sur, Oeste, Norte y Noreste,

en tanto por el Suroeste el 1lImite e¢s el rio Uruguay que los separa del Bra-
sil.

Para la caracterizacién buscada se analizarin tres variables, a saber: la fi

sico-geogrifica, socio-productiva y del contexto que rodea al medio, al hom-
bre y sus actilvidades.

1. CARACTERISTICAS FISICO-GEOGRAFICAS

La Provincia de Misiones estd comprendida entre los 53°38'52" y 56°03' de
longitud oeste y los 25°28' y 28°10' de latitud sur. goza de un clima sub
tropical hiimedo, casi sin estaclfn seca. Sus suelos lateriticos -superfi-
ciales y profundos segiin la antigliedad- son de alta fertilidad pero gran
fragilidad y estaban en un 80 % cubiertos por un bosque subtropical hetero
géneo, alto, tupido, denominado "selva misionera". En este medio natural
tuvo lugar un Gltimo proceso de "colonizacidn", bisicamente inducido, que
llevd al gradual poblamiento de territorio de forma tal que luego de 118
anos solamente quedan algunos vaciocs poblacionales en el nordeste. En ese

sistema de sustentacién ocupado por el hombre tuvieron lugar algunas ini-
ciativas de desarrolle ganadero.

Interesa conocer entonces -en particular- qué capacidad de sustentar actl
vidades ganaderas posee actualmente el Area de estudio. Para ello, se ana
lizaran dos elementos: las aptitudes del medio natural y el grado de in-
tervencidn humana sobre el ambiente alcanzado a través del proceso de ocu
pacidén y organizacidn de ese territorio.

1.1 El1 medio natural

A las caracteristicas generales ya senaladas para Misiones en térmi-

(6) Corresponde a la tarea prevista para la PRIMERA ETAPA del Plan de Tra-
bajo {Anexo 1 - PLAN DE TRABAJO).
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nos de suelos, clima, agua y flora, corresponde la particularizacidn
de dichas variables a nivel del "drea de estudio”.

1.1.1 Suelos

El area no escapa a la caracteristica general que reviste el te
ma a nivel provinecial.

En Misiones, no existen suelos de relieve plano o que ofrecen pendien
tes menores del 2 %. El relieve ondulado y también fuertemente ondula
do, con pronunciada pendiente -como los que se verifican en el Area
de estudio (de 100 a 500 m. de altura, Ver MAPA 3)- da origen a impor
tantes cuencas hidrograficas. (7)

El suelo misionero es lateritico, de color ladrillo, debido al alto
porcentage de oxido de hierro que contilene, producto de la descomposi
cidn del melafiro que cubrid artiguamerte la s uperficie v que se con-
serva en el 90 % del subsuelo provincial.

En general se los clasifica en cuatro tipos:

a) suelos rojos profundos (50 %); aptos para la agricultura o la fo-
restacidn y en zonas de campo para la ganaderfa;

b) suelos rojos toscosos (43 %Z); (tosca: melidfiro cuyo proceso de des
composicién estd incompleto) de aptitud inferior al anterior, que
abarca gran parte del drea de estudio;

c) suelos pardos toscosos (6,5 %); los mis jovenes, de exclusiva apti-
titud forestal; y

d) suelos arenosos (0,5 %); pobres.

Un estudio de evaluacidn de suelos ordenado por el Gobierno Provincial
concluido en 1964 por la empresa C.A.R.T.A. a escala 1:200.000 en base
a la 7° clasificacién y resumido en el "Informe Edafolégico de la Pro-

vincia de Misiones™ los divide, segin tipo y calidad, en 1l complejos
0 asociaciones.

En el drea de estudioc se distinguen cinco tipos predominantes de suelo
cuya localizacidon estad indicada en el MAPA 4; las caracteristicas se
describen a continuacidn:

Complejo 2. Aluviones del rIo Uruguay: Suelos poco evoluclonados, gene
ralmente arenosos, bien drenados, profundos ligeramente acidos, de po-
ca fertilidad, procedentes de depésitos fluviales del rio Uruguay. Cu-
bren 5.100 has. Se los observa en El Soberbio y se hacen mis frecuen-
tes en San Javier, Itacaruaré y San Lucas. Revisten poca importancia.

Complejo 3. Aluviones de los arroyos principales: Suelos variadamente
evolucionados, hidromdérficos, de medianamente profundos a profundos,
dcidos, de baja fertilidad, asociados a suelos arcillosos, medianamen-—

(7) Margalot, José A. GEOGRAFIA DE MISIONES. 3ra. Edicién. Buenos
Aires, 1985. pag. 26.
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Pero otro trabajo mads reclente, elaborado a escala 1:500.000 por eda-
f6logos del PROYECTO OEA PARA FEL DESARROLLO INTEGRADO DE LA PROVINCIA
DE MISIONES, ARGENTINA (1979) (8) en base a la clasificacidn propuesta
por F.A.0. (Food Alimentary Organization), mis apta y adecuada para
suelos subtropicales, los clasifica en 15 unidades de mapeamiento tal

cual puede apreciarse en el MAPA 5 y sobre cuya aptitud ilustra el cua
dro siguiente:

1 e N PR SEES VO T UED
Grupas Freservacién -  Silviculiera - TFintitales Frricultura {Uneds [ezariellada)
de .
Tiertas Prezervacifn Tastiz:zles |oztringida Kzderada Buena
(Si-teloa) Clize dn la flora y cultivadss
fauna.
v T T N T . H . te: . T
) Sin ex- 1 Uso ex- Exten-y Inter- | Lxtraq Inten-|Ciclollicle |CiclolCiclo Cicio Tlelc
i f f ' frlorar. ) tract i tivo. | aive. zive. I sivo. | largajterta |largalecria arge ror e
hy ) centro- 1
. laze. I | 1 : '
1 1
WA ] I I
L ) I ] i ! x X |roef.
Is 1 e
[ | 1 1 1 I Y Raan
T I 1 1 1
EL ' 1 q | '
AP .
v 7 | ! i 1 LA
L7t \
B | 1 i {
1 I 3
f . I
I3 | i '
o 2 ' 1 . X o, ox
=2 t
; 1
1 N
: ' . el
5 N | | iGi.39 B
|
] T
& S L
|
u . ]
T b
" ] x| X Eupert.
1 1 S0 ha

I/ "Siztera de Evaluacifn de Tiareas®, de fenesi J.. Taek y Camazny M.t
"tand L[valuatisn Systen”, Wogpaningrn, Eslanda.

En el ANEXO 1 puede consultarse las UNIDADES DE MAPEAMIENTO y la SINTE
SIS DE LAS UNIDADES DE SUELOS Y APTITUD DE LAS TIERRAS con mayor deta-
lle en base a esta clasificacién.

Las conclusiones en cuanto a las aptitudes de los suelos del Area cons
tan en el MAPA 6, donde se aprecia con mayor exactitud que esos suelos
toscosos presentan en su gran mayoria algunas restricclones representa
das principalmente por las pendientes y su juventud.

Debe destacarse en general los suelos misioneros son en su mayoria fér
tiles pero fragiles. Esta fragilidad se manifiesta cuando se rompe el
equilibrio representado por la simbiosis suelo-bosque que los hace es-
tables. Al desaparecer la cubierta vegetal son atacados por los proce-
sos erosivos ocasionados por precipitaciones anuales medias que van

(8) Los informes originales sobre el tema pueden ser consultados en el
Centro de Documentacidn e Informacidn de la Secretaria de Planea-
miento de la Provincia de Misiones, en Posadas, Misiones, bajo el
titulo INFORME FINAL SOBRE SUELOS (versién revisada, Mayo 1979).
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desde 1.600 mm anual en el suroeste a 2.000 mm en el nordeste, de ré-
gimen frecuentemente torrencial. Si esos suelos jdvenes y por ello su
perficiales quedan desprovistos de vegetacidn, prento desapareceri su
capa fértil y asomardn los mantos pedregosos.

1.1.2 Clima

Adoptando la divisién agroclimatolSgica del INTA, el irea prac-
ticamente se inscribiria dentro del Distrito 4 del centro, Aristdbulo
del Valle (Ver MAPA 7), que -al igual que en la provincia- goza de un
clima sub-tropical sin estacién seca, producto de la combinacidn de
dos factores determinantes como la topograffia y la presidn atmosféri-
ca, y. sus efectos consecuentes.

En cuanto a la primera, cabe sefialar que el Departamento Cainguis se
emplaza sobre la divisidn de las aguas que marcan las Sierras de Mi-
siones de modo que Aristébulo del Valle (475 m.) y Campo Grande (385
m.) son las localidades que se sitiian a mayor altura sobre el nivel
del mar. Ese declive, se va desarrollande hacia el S.E,, incorpora a
su paso al Departamento 25 de Mayo y concluye en el rio Uruguay, des-

de donde provienen los vientos himedos que hacen a la moderacién cli-
miatica.

Por su parte, la micro-regidn promedia una presidn anual de 750 mm lo
que indica que es un centro cicldnico que atrae los vientos anti-ci-
clonicos originados en el Oc€ano Atlintico, generalmente calurosos y
cargados de humedad, que favorecen las precipitaciones.

Las diferencilas de altura marcan diferencias de temperaturas (9) y és
tas se manifiestan en el drea por debajo de lo normal oscilando en
promedio entre los 14°C en julio y 24°C en enero {Ver MAPA 8) con un
promedio de 19°C y una amplitud térmica de unos 10°C. Los extremos
probables van desde -2°C (con nevadas, Ej.: 1966) o cercanas a los
40°C. Con estas temperaturas y a esas alturas, suelen ocurrir heladas
entre los meses de mayo a agosto con una frecuencia de 5 a 11 oportu=-
nidades (promedio 7 dias) pero que en 1988 -afio totalmente atipico-~
llegaron a 22. Un efecto elimatico comiin neutralizante de las heladas
son las neblinas, muy frecuentes sobre la franja riberefia del Alto
Uruguay o los principales arroyos. En algunos afios se registraron he-
ladas en el pericdo abril-fines de septiembre.

En el territorio en estudio predominan los vientos del N.E., S.E. y
del E. -&stos dos {ltimos hiimedos~ en orden de importancia. Su veloci
dad promedio es de 9 a 1l Km/h y no son frecuentes -pero probables-
vientos huracanados. Su resultado son las precipitaciones situadas en
torno a un promedio de 1.700 a 1.800 mm anuales (Ver MAPA 8) si bien
existen extremos: anos con promedlos menores o superiores (Ver el
Item 1.1.3 Agua). A las precipitaciones se debe sumar el aporte de hu
medad por roclio que equivale a unos 200 mm de lluvia al afio.

Otros factores que hacen a la moderacidn o modificacién del clima son

(9) Las temperaturas suelen descender 1°C por cada 180 m de altura.
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la existencia del bosque o su desaparicidn. Cabe sefalar también que
en la provincia se da un fendmeno que no se repite en el resto de la
mescopotamia: refresca durante las noches en forma sensible y durante

todo el afio.

Finalmente, debido a las diferencias de altura, lo quebrado de la to-
pograffa, la cercania de los rlos, las neblinas y otros factores loca
que otorgan caracterig

les hacen que existan numerosos

"micro-climas"

ticas particulares a ciertos espacios.

Los datos agroclimatoldgicos extractados de un trabajo del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) citados en Geografia de Mi
siones (José A. Margalot) para algunas localidades representativas
del drea son los siguientes:

CUADRC 2.

REPRESENTATLVAS DEL AREA DE ESTUD1O.

DATOS AGROCLIMATOLUGLCOS PARA ALCUNAS LOCAL LDADES

DEPTO. CALNGUAS

DEPTOQ. 25 DE MAYQ

CAMPO GRANDE

ARISTOBULO

DG5S DE MAYO | 25 DE Mayo | aLBa POSSE | PTO. LONDERQ
DEL VALLE
-Altura s/nivel del mar {10) 390,0 m. 380,0 m. 500,90 m. 350,0 m. 136,0 m. 124,0 n.
-Temperatura media
. ENERO 23,8%C 23,8°C 23.0°¢C 24,0°C 25,2°C 25,0°C
- JULIO 13,6°C 13,6°C 12,9°C 13,8°C 14,9°¢C 14,7°C
=-Precipitacidn media
. ANUAL 1.808 mm 1.831 mm. 1.854 . 1.688
C TRIGESTRE mm mm 1.535 mm 1.841 mm
Calor (Diciembre/Enero/Fe-
brero) 431 mm, 440 mm. 446 mm. 390 nm. 357 mm. 416 ma,
FrI? (Junio/Julio/Agosto) 376 mm. 335 mm, 3689 mnm. 367 mm. 353 mm. 374 om.
~Distrito Agroclimatoldgico 4 4 4 4 2 2

(10} La altura corresponde a la localizacidn de la est

FUENTE: Margalot, José.

GEOGRAFIA DE MISIONES,
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Este clima descripto corresponde a una de las regiones mas hiimedas del
pals, se ha modificado em parte a causa de la intervencidn humana so-—

bre el bosque, pero es apte para el desarrollo de pricticamente cual-

quier actividad agropecuaria siempre que se la encare en base a mé&to-

dos y técnicas apropiadas.

1.1.3 Agua

5i Misiones pertenece a una de las regiones mds hiimedas del pais
se debe principalmente al nivel de precipitaciones situado -como ya se
hizo notar- entre los 1.600 mm y 2.000 mm anuales y que para el irea
oscilan entre los 1.550 mm a 1.850 mm anuales (Ver MAPA 8). Las desvia
ciones de estos promedios a causa de afos irregulares llevaron -~por

ejemplo- a contabilizar 2.875 mm entre Julio de 1982 a junio de 1983
en el sur provincial.

En la provincia los dias de lluvia oscilan entre 84 en Posadas y 100

en el Este; en los Departamentos analizados €stos sobrepasan los 95
dias.

Pero cabe aclarar que si bien las lluvias son abundantes no estdn uni-
formemente distribuidas en el tiempo; son irregulares, observandose
las mayores lluvias en diciembre, enero y febrero. Esto abre paso a pe
rIodos de excesos de lluvia o déficits hidricos (sequia) a lo que con-
tribuyen las altas temperaturas y el elevado nivel de evaporacidn.

Como consecuencia del alto tenor de humedad ambiente (humedad relativa
del 84 % en junic y 71 % en diciembre) que se registra en todo el te-—
rritorio provincial aparece otra oferta de agua: el rocio, que favore-
ce la humidificacidn superficial del suelo, beneficio que equivale a

un incremento cercano al 12 % del volumen de lluvias cafdas (aproxima-
damente 200 mm) y es constante,

El agua de 1luvia caida en el drea de estudio se escurre por las pen-
dientes dando origen a un sistema hidrografico (MAPA 9) que define una
rica cuenca hidrica sub-terrdnea por infiltracién (aculferos o confina
dos) o superficial (MAPA 10) por desplazamiento horizontal compuesta
por vertientes y arroyos (MAPA 8), alguno de ellos importantes, que
van a desembocar finalmente al rio Uruguay del cual son afluentes, am-
bas ofertas hidricas estdn todavia sub-utilizadas.

Los desbosques en zonas quebradas o con pendientes importantes, ademis
de haber desencadenado procesos erosivos, también perturbaron la infil

tracidén hidrica a favor de los escurrimientos que al eliminarse los
obsticules naturales se aceleran.

Es facil deducir entonces que en Misiones el agua, si bien es abundan-
te, estd irregularmente distribuido en el tiempo, lo que deriva en su-
perdvits o déficits estacionales, su acumulacidn en los reservorios
subterrianeos ha disminulido y se ha acelerado la velocidad e intensidad
de su traslado hacia el rio de manera que las sequias se sienten mis
que antes para los mismos lapsos.
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1.1.4 Flora

Mas de 30 estudiosos, desde 1824 en adelante, trataron de defi-
nir la sinonimia con la cual identificar fitogeograficamente a la Pro-
vincia de Misiones. Optando por la propuesta de Raill Martinez-Crovetto
(11), &ste la considera inclufda totalmente dentro de la "Provincia
Subtropical Oriental" que rebalsa los limites nacionales e internacio-
nales (parte del sudeste de Brasil, este del Paraguay vy nordeste de
Argentina). Dentro de esta Provincia Subtropical Oriental se diferen-
cian tres sectores: Misionero, Planaltense y Litoral-Atlantico, veri-
ficadndose la existencia en Misiones de vegetacidn correspondiente a
los dos primeros. (Ver MAPA 11)

El drea de estudio estid totalmente incluido en el "Sector Misionero"

que consta de seis distritos, segiin sus especies vegetales mis conspi-
cuas, a saber:

a) Distrito de los Laureles
b} Distrito del Palo Rosa
c) Distrito de los Helechos Arborescentes
d) Distrito Fluvial
- Sub=-distrito Paranaense
- Sub-distrito Uruguayense
e) Distrito de los Campos, y
f) Distrito del Urunday

Cabe sefialar en principio que los Departamentos en estudio pertenecen
a la "Zona de Monte" o bosque y como tal estdn o estuvieron cubiertos
fundamentalmente por especiles vegetales que caracterizan a los siguien
tes distritos: de los Laureles (13 %), de los Helechos Arborescentes
(84 %) y Fluvial (Sub-distrito Uruguayense) (3 %) (Ver MAPA l1). Dada
la preeminencia del Distrito de los Helechos Arborescentes, que en po-
co difiere con los otros, se prefundizari su caracterizacidn floristi- -
ca en base a la vegetacidn que lo representa.

La selva climax (de 30/40 m. de altura) es tan rica allf como en otros
distritos (16 especies), con una diferencia: la presencia de cinco es-—
pecies de helechos "arborescentes", pertenecientes a las Cyatheaceae,
cuyos troncos llegan hasta 5 m. de altura. Se agrupan éstos en densas
colonias, protegidas por la media sombra del sotobosque. Su umbrofilia
es muy acentuada, a tal extremo que cuando se eliminan los arboles al-

tos o se desbasta la selva o se abren picadas mueren al no poder sopor
tar el exceso de luz.

Los cinco helechos arborescentes son: Alsophil-atrovirens, Alsophil-
procera, Alsophila plagiopteris, Dicksoni-sellowiana y Hemitelia seto-
sa, todos ellos distribuidos al este de la Sierra Central {(Misiones).

(11) Martinez~Crovetto, Raiil. Revista BONPLANDIA, Tomo 1, N° 3. Enero
de 1963, Corrientes. Argentina.

Articulo "Esquema Fitogeogrifico de la Provincia de Misiones {(Re-
piblica Argentina)"”. pdg. 171 en adelante.
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En los demas distritos, excepto el Sector Planaltense, pricticamente

no existen, y en el distrito van desapareciendo al compas del avance
del hombre sobre la selva.

Cuando se destruye la selva, mediante el desmonte {cortado) o el ro-
zado (incendio) inmediatamente las dreas desnudadas comienzan a cu-
brirse por especies que no crecfan antes en el lugar. Estas superfi-
cies, ahora sin monte y nuevas especies floristicas se denominan
"capueras". La colonizacién del suelo desnudo se inicia por interme-
dio de algunas plantas herbiceas o sub-arbustivas (unas 44 especies)
que poco tiempo después es reemplazada por la invasién del "fumo bra
vo" (Solanum auriculatum) y la "chilca”™ (Bacecharis dracunculifolia)

y algunos elementos arbustivos o arbdreos bajos (19 especies), lia-
nas y enredaderas (17 tipos). Cuando las copas se cierran, el estra-
to herbdceo o subarbustivo pionero es eliminado o expulsado hacia

los bordes m3s iluminados, persistiendo o agregdndose unas 25 espe-—
cles, en tanto en la periferia se desarrollan no menos de 14 especies
diferentes. Una vez cerrado el estrato arbdreo, la mayoria de las es-
pecies del sotobosque son eliminadas siendo reemplazadas por el soto-
bosque de la selva climax; los arbolitos ploneros (fumo bravo y chil-
ca) crearon el amblente forestal necesario para que puedan germinar

y progresar las especies selvdticas .que en su juventud son umbrgfi-
las. Al crecer éstas, terminarian por elimlnar a las pioneras que son .
marcadamente helidfilas, con lo que se habri llegado al estado de
“"capueron", es decir: la reconstruccién de la selva primitiva.

Lo descripto da una pauta sobre la riqueza floristica natural, real y
potencial en el area (unas 142 especies identificadas). Pero cuando
la selva climax es eliminada a los fines productivos, en estos suelos
es posible reproducir cualquier especie vegetal que progresa en otros
sectores o distritos (yerba, esencia, tabaco, soja, ete.) como asi
también especies vegetales con valor forrajero como las que cubren o
se cultivan en la zona de campo, con igual o mejores resultados debi-
do a los tipos de suelo y precipitaciones.

La accidn antrpica ha ido modificando el marco natural primitivo reem
plazdndolo por cultivos o superficies de pastoreo (Ver MAPA t2). En
estas Oltimas, han prosperado pastos naturales como pasto jesuita y
horqueta, de buen comportamiento para la cria de ganado.,

Pero el area fue absorbiendo las influencias de la zona de campo en
donde se habian iniciado cultivos de praderas e implantacidn de pas-
turas de modo tal que estas experiencias indican que hoy dia progre-—
san con rendimientos satisfactorios las siguientes especies: elefan-
te, panameno, setaria, estrella, bermuda de la costa, etc. no prospe
rando el pasto Rojas.

La situacién de la provincila, luego de la accién antrdpica desarro-
llada sobre su medio natural, evaluada en base a imdgenes satelita-
rias, era en general la siguiente (1975):
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~ Agricultura, ganaderia, forestacidn 8.250 Km2.
- Selvas explotadas {con variada intensidad) 10.7%0 Km2.
- Capueras y selvas muy degradadas 7.840 Km2.
- Sabanas 1.770 Km2,
— Bosques degradados 1,250 Km2.
— S5in discriminar 819 Km2.

30.719 Km2.

Como CONCLUSION GENERAL podria afirmarse que el MEDIO NATURAL del
drea de estudio se halla bastante intervenido y deteriorado (Ver MA-
PA 13) y por lo tanto con ciertas limitantes (Ver MAPA 14) a 1a agre
sividad del clima y al impacto tecnolégico. En consecuencia, cual—
quier intento de programacidn futura para el Area deberi considerar

la Zonificacidn Ambiental que se resume en el MAPA 15 para los dos
Departamentos.

Alli se pueden apreciar las aptitudes ambientales o capacidades pro-
ductivas del medioc determinadas en base a la morfologia superficial,
el sistema de drenaje, la calidad de los suelos y su estado de con-

servacion, lo cual contribuird a un buen manejo que deberd compren-

der acciones de conservacidn y recuperacidn. (12)

Esto se resume en el CUADRO 3.

CUADRO 3. SINTESIS DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DEL AREA DE ESTUDIO

GRUPO UNI RESISTENCIA SUSCEPTIB. A | SUPERFL
DADES GEQ APTITUD AMBIENTAL LA EROSION CIE
DINAMICAS (Km2)
1 Agricola inten- {Muy alta a mo [Muy baja
50 derada 762
2 Agropecuario Baja a modera |Moderada a ba
da ja 170
3 Agropecuario y Baja a escasa |Alta a modera
Forestal da 54 °
4 Pecuarjo y Fo- Escasa a muy Alta a muy al
restal escasa ta 2.157
5 Forestal y Am- |Muy escasa Muy a extrema
biental damente alta 104
TOTAL 3.247
(12) Para mayor detalle, consultar el estudio "RED DE CENTROS DE SER

VICIOS RURALES DE LA PROVINCIA DE MISIONES",

Secretaria de Pla-

neamiento, Posadas, Misiones, 1984. Tomo 1, pag. 38 a 4l.
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MAPA 14
PROVINCIA MISIONES
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ZONTFICACION AMBIENTAL

MAPA 15.
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1.2 Ocupacidn, organizacidén y manejo del espacio

51 el medio natural de los Departamentos Cainguds y 25 de Mayo se ha-
lla bastante intervenido ello se debe a la Intensa accidn del hombre
sobre el sistema de recursos basicos existentes en el primitivo marco
natural (Ver MAPA 16). La actuacifn, si bien reciente, fue importante
Y permanente y produjo la ocupacidn y organizacidn del territorio.
Asi surgld una nueva realidad: el marco cultural, dindmico, permanen-
te, irreversible que se describe a continuacién.

1.2.1 El proceso de poblamiento y los resultados

En 1895 (fecha del primer censo nacional de poblacién), Misio-
nes (con 33.163 habitantes) tenia el 0,84 % de la poblacidn del pals
(3.954.911 habitantes). Apenas B5 afios mis tarde, el censo de 1980
(588.977 habitantes) sefialaba que ese guarismo se habia elevado al
2,10 % del total nacional (27.949.480 habitantes); eso evidencia que
el poblamiento de Misiones fue superior al del pafis, proceso que se
acelerd a partir de la tercera década del siglo.

Las dos principales causas que hicleron de Misiones una Provincia que
representa el 1,10 % de la superficie continental del pais (2.791.800
Km2) y alberga el 2,10 Z de su poblacidn (la cuarta en densidad de pe
blacidn, luego de Tucumin, Buenos Aires y Santa Fe) fueron sin duda )
los saldos migratorios positivos (por atraccién de poblacidn o induc-—
cidén del poblamiento a través de la colonizacidén oficial y privada) y
una tasa de crecimiento vegetativo superior al promedio nacional no
afectada por la tasa de mortalidad.

El proceso de poblamiento de Misiones (Ver MAPA 17) se inicid en los
Departamentos del sur hacia fines del siglo pasado (1.895 en Apdsto-
les, 1.901 en Azara) al influjo de la colonizacidén oficial y con po-
bladores venidos de Europa. La segunda etapa, a cargo de la actividad
privada, se inicid en 1.910 con los alemanes catélicos que venidos
del Brasil se asentaron en la Colonia San Alberto de Capiovi y que en
1.919 fue rebautizada con el nombre de Puerto Rico. Luego, el proceso
siguid en el Alto Parand con Eldorado, Montecarlo, Wanda, Victoria y
otros, o descendid a Santo Pipd, Jardin América, Leoni y otros luga-
res. La tercera oleada colonizadora, principalmente a cargo del Esta-
do, se encargd de crear las colonias y pueblos como Yabebiry, Bon--
pland, Almafuerte, Olegpario Victor Andrade, Leandro N. Alem, Oberd y
otras. Es asi como de este proceso surge en el afio 1.937 la Colonia
Aristobulo del Valle, centro gravitacional del Departamento Cainguéis,
seguido por Campo Grande y Dos de Mayo. Durante las décadas del '40 y
'50 se inicid la dGltima etapa del proceso de colonizacidn: el avance
hacia la frontera este, Como resultado del que nacen las colonias de
Alba Posse, 25 de Mayo y Aurora, por citar sdlo aquellas mis importan
tes. Todas las iniciativas oficiales o privada posterlores, excepcién

hecha de Andresito, fueron de menor envergadura (ejemplo los japone-
ses de Colonia Lujan).

Segiin el Ing. Carlos Muello, en su obra "Misiones'" (1.929), citada
por Margalot en su "Geografia de Misiones'",el origen de la nacionali-
dad dominante de los pobladores de colonias de Misiones era el si-
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guiente: (Ver MAPA 25)

"En las colonias de Azara, Apdstoles, Tres Capones, Cerro Azul, Cor-
pus y Gobernador Roca, predominan los colonos polacos y ucranianos".

"En Santo Pip&, suizos franceses. En Bonpland, Guarani y Cerro Cord,
familias alemanas y finlandesas. En Santa Ana y San Ignacio, paragua
yos y brasilefios. En Yabebiry, pocos argentinos, pero si, paragua-
yos, brasilenos y algunos alemanes. En San Javier, Ensanche, Itaca-
ruaré, Concepcidn de la Sierra, en su mayoria son brasilefios y argen
tinos criollos; hay algunos italianos. En Puerto Rico, Montecarlo,
Eldorado y Libertador San Martin son en mayoria alemanes, alemanes
brasilefios, suizo-alemanes, polaco-alemanes. En Oberd, suecos Y no-
ruegos. Japoneses en Jardin América y Puerto Lujdn'.

Declinada la accién colonizadora, la demanda de tierras en una pro-
vincia agropecuaria y forestal como Misiones se mantuvo, de mode que
comenzaron a intensificarse los procesos de intrusién en tierras pi-

blicas y privadas que es un problema actual al que el Estado le dedi
ca preferente atencidn.

Desde fines del siglo pasado, Misiones se fue poblando deliberadamen
te; al principio en forma lenta debido a las distancias, la falta de
comunicaciones, precariedad de los titulos y los latifundios. Pero a
partir de la década del '30 ese poblamiento se acelerd a causa de que
la colonizacidén fue acompafiada por una fuerte inmigracidn fronteri-
za -paraguaya y brasilefla- que se incorporaba como mano de obra en
las actividades rurales y agroindustrias (desbosque, carpida, cose-—
cha, aserraderos y secaderos}. Pero entre 1947 ¥ 1970 esa dindmica se

desacelerd para volver a repuntar en el perfodo intercensal 1970/
1980.

Sintetizando, podria afirmarse que:

-~ el crecimiento de la poblacidn misionera fue superior a la del pais
entre 1835 y 1980 ya que mientras aqui la poblacién total crecid

17,76 veces la del pais sdlo lo hizo 7,06 veces, y aiin se mantiene
ese ritmo.

- Los contingentes llegados avanzaron sobre el territorio en direc=-
cidén sur a norte, primero sobre el rio y luego sobre el centro de
la provincia y luego en direccidén Oeste a Este. Como consecuencia
de este (ltimo movimiento comienza el poblamiento de los Departamen
tos Cainguds y 25 de Mayo que representan parte de los dltimos es-
pacios ocupados y por ello con menor nivel de desarrollo relativo;

- La poblacidn llegada se ocupd bdsicamente de explotar el bosque y
experimentar diversos cultivos agricolas y forestales, explotacio-
nes pecuarias y boscosas como también su transformacidn industrial
(yerba, tung, té&, citrus, madera, celulosa, etc.). Por eso hasta
el censo de 1980 hubo mas poblacién rural que urbana (en 1970 &sta
era del 62,5 Z, en 1980, 49,6 %).

—- Con el tiempo, este proceso de ocupacién territorial fue dando la forma
definitiva al sistema de asentamientos. Asi surgieron primero las
explotaciones (chacras u obrajes), luego las colonias, mias tarde
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los centros de servicios rurales alguno de los cuales alcanzaron el
nivel de centros urbanos.

Estos nicleos se engarzaron a través de las redes de interconexidn

y crecleron en niveles de equipamiento de modo que la organizacidn

territorial resultante ha adquirido estabilidad.

El resultado final de este procesc de poblamiento, es que el marco na
tural de origen sufrid importantes transformaciones que produjeron un
nuevo orden; aparece una nueva organizacidén territorial, un espacio
modificado, adaptade al hombre y sus nece51dades seglin se aprecia en
el MAPA 18. En ese territorio de 3.247 Km2. vivian en 1980 57.518 per
sonas con una densidad de 17,71 hab./Km2. (levemente inferior a la de
la provincia que es de 19,17 hab./Km2) de la que el 89,44 % era pobla
cién rural, concentrada o mayormente dispersa.

1.2.2 La nueva organizacidn del territorio

En base a la organizacidn institucional vigente (departamentos
y municipios) es posible analizar la organizacidn espacial que carac-
teriza al area de estudio a través de las actividades predominantes,
las interconexiones entre sI y el exterior (redes) y los centros urba
no-rurales con sus equipamientos respectivos.

DEPARTAMENTO CALINGUAS (13) (Ver HAPA 19)

- Caracterizacidn

Es un Departamento que en términos generales no se diferencia al
resto de los de la Zona Centro de la provincla. Del CUADRO 4 se des
prende que en sus 1,608 Km2. albergaba en 1983 37.026 habitantes
(s6lo 16,40 % urbana y 83,60 % rural), con una densidad de 23,04
habitantes por Km2. Ese total de poblacidn representaba el 6,3 %
del total provincial. El equipamiento sanitario estaba compuesto
por 33 establecimientos de salud con internacién y 3 unidades sani
tarias; habia 75 establecimientos educativos (70 pre- primarios y
primarios, 4 secundarios y 1 superior no universitario) y se conta-
bilizaron en 1980 9.006 viviendas (4,1l habitante/vivienda). En re-
lacidn con las actividades econfmicas, cabe sefalar que las 31676
explotaciones agropecuarias y forestales dedicaban 31.134 has. a
las siguientes actividades: 8.500 has. al té& (27,30 %), 6.231 has.
a la ganaderia (20,01 %), 5.389 has. a la yerba (17,31 %), 4.000
has. al tung (12,85 %), 3.300 has. al soja (10,60 %), 2.650 has. a
forestacion (8,52 %) y 1.064 has. al tabaco (3,41 %).

(13) Informacidén extraida parcialmente del estudio RED DE CENTROS DE
SERVICIOS RURALES DE LA PROVINCIA DE MISIONES. Secretaria de
Planeamlento, Provincia de Misiones. Posadas, Misiones, Tomo 2,
Marzo 1984, pag. 36 en adelante.
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MAPA 18. EL ESPACIO MODPIFICADO
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CUADRO 4, DEPARTAMENTQO CAINGUAS

Analfsis General por Municipio

POBLACION (1980) EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS ACTIVIDADES ECONOMICAS
MUNICIPIO SUPERFL SOCIALES
CIE :
* TOTAL LOCALIZACION DENSIDAD | PARTICIP. | ESTABL. | ESTABL. | VIVIEN { EXPLOT. | INDUS- { COMER- | SERVI-
Hab/Km2. | A NIVEL SALUD EDUCAC. DAS AGROP. TRIAS CIOs CIO0S
Urbana Rural PROV. Y FOR.
ARISTCBULO DEL 610 16.816 3.294 13,522 27,6 2,9 3 30 4,004 126 359 78
VALLE 17.958 (1) | (19,6%)} (80,4%)
CAMPO GRANDE 509 10.488 2.777 7.711 20,6 1,8 2 24 2.710 60 265 47
10.422 (1) | (26,5%) ] (73,5%)
DOS, DE MAYO 489 9.722 9,722 19,9 1,7 1 21 2,292 93 260 55
10.105 (1) (100,0%)
1.608 37.026 6.071 30.955 23,04 6,3 6 75 9.006 5.389 279 884 180
38.485 (1) | (16,39) ] (83,61)

FUENTE: Elaboracidn propia con
Informacién de Base por Departamentos
(Secretaria de Planeamiento de la Provincia de Misiones

Estimaciones agricolas. Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia 1979/1980

Comisidon Reguladora de la Yerba Mate, 1979/1980

Censo Agropecuario, Forestal y de Maquinarias Agricolas, 1978

Censo de Plantaciones Forestales, 1980
Empadronamiento Nacional Agropecuario y Censo Ganadero, 1974

Ministerio de Salud Pdblica. "Indicadores de Salud. Estadisticas Vitales. Afios 1973-1982".

(1) Poblacidn estimada al 31/12/1983.
(2) Nimero de camas: 72 (1,9 camas por cada 1.000 hab.), 17 profesionales (1982)
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Como se verd mds adelante, las propiedades rurales son de superfi-
cie reducida a causa de una excesiva subdivisién de la tierra.

— Las redes de interconexidon (Ver MAPAS 18 y 19)
El Departamento se vincula a través de la Ruta Nacional 14 que se
extiende de NE a 50 y la Ruta Provincial 7 que une Aristdbulo del
Valle con Jardin América, ambas pavimentadas, que se vinculan al
resto de la red provincial y nacional. En el sentido NO-SE sdlo exis
ten rutas de tierra.
La red terciaria es de alta densidad, especialmente en la Zona Cen-
tral,amesetada coincidente con el trazado de la Ruta Nacional 14 y
el divorcioc de las aguas.
Aristdbulo del Valle es la cabecera de Departamento y el nicleo mias
importante y sus asentamientos mds relevantes se localizan a lo lar
go de la Ruta Naclonal l4. Hacia ambos lados de ésta sdlo se encuen
tran 1° de Mayo al Norte y Km. 14 al Sur. El resto del Departamento
no presenta poblacidn relativamente agrupada, dado que a medida que
se aleja de la meseta central, el relieve se va haciendo mis quebra-
do e inapto para la actividad agrlcola razén por la cual subsisten
alin tierras fiscales sin adjudicar y reservas forestales.

— Los centros urbanos y rurales; su equipamiento (Ver GRAFICO 2)
El Departamento posee sdlo dos centros urbanos que actiian como sub-
polos del Sistema Polar Oberd-Posadas. Ellos son Aristdbulo del Va-
lle y Campo Grande. A su vez tres Centros de Servicios Rurales -Dos
de Mayo y Km. l4- y 1° de Mayo dependen de Aristdbulo del Valle y/o
Campo Grande.
Funcionan como centros de poblacidn dispersa Salto Encantado, Sierra
de Oro, Los Teales, Salto Misterioso, Colonia Bernardino Rivadavia,
y Colonia Aristébulo del Valle,
De esta forma queda definido el sistema gravitacional de centros den
tro del Departamentc Caingus.

Los CUADROS 5 y 6 se dedican a describir en particular las caracteris-
ticas de equipamiento y prestaciones de los Centros de Servicios Rura-
les citados (Dos de Mayo, Km. 17 y 1° de Mayo) debido a su rol de arti
culadores de las relaciones urbano-rurales, Es asi como el CUADRO 5 in
forma sobre el nimerc de habitantes de cada uno de ellos, distancia a
las rutas, centros o polos mids cercanos, transporte y servicios que
los sirven en tanto el CUADRO 6 describe ampliamente el nivel de equi-
pamiento y demas servicios econdmicos y sociales con que cuentan.

DEPARTAMENTO 25 DE MAYO (14) (Ver MAPA 20)

- Caracterizacidn
Se destaca por ser un Departamento con poblacidén exclusivamente ru-

{(l4) Informacidén extraida parcialmente del estudio RED DE CENTROS DE
SERVICIOS RURALES DE LA PROVINCIA DE MISIONES. Secretarla de Pla-
neamiento, Provincia de Misiunes. Posadas, Misiones, Tomo 3, Ju-
lio de 1984, pdg. 112 en adelante.
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GRAFICO 2. SISTEMA CRAVITATORIO ZONA OBERA
Comprende a los Departamentos
Cainguas y 25 de Mayo
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DEPARTAMENTO CAINGUAS

Los centros de servicios rurales y su

equipamiento
- CUADRO 5
S
HABITANTES DISTANCIA APROXIMADA TRANSP Y :
T OXIMAD SERviCioe[ S O1ACIOH
. HisTA | HASTA PROXIMO | HaSia PROXIMD |7 [, IR
) : AMENTD| CERTRO URAANO | POLO UREAND |7 21515 :
] = =3 o
NUCLEo® 125 | B< | < : B g 215 | osservaciones
g5 ! 9¥ |8 2191213|8]8 '
z \ w |2 1%
B | B2 |3 |x|Auta (kM| NOMBRE kM| nomBRE g 3 S E &
aQ La |o o]z |38(S18
X " Y , )
TS DE MAYO b ai0)9.722 | 4 | o [mrize|ls |5 Yieente |73 Obecd o 5? S
w17, 303 3.725 |cv |17 [Ré.18 |17 [, Grance |50 Chers L @0
1° TE MAvo sl 377 | - 7 [maas] 7 (e, crande |u8 | overs
CUADRO 6
wir
SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS
w COMERCID | TRANSFORMAC, gBRaAs
5 a PUBLICAS
rucLeo |z (8|8, ol3 g & S
= < D ~f puiny
AEHEN 218 HE 2 f312| 2 |ovservaciones
[ W x [=] w | & 4
siclz|ulele|s|5l¥|8 2|ela|212|5ta|5|2|E|C] &
212132 Cé Q1ZIz1e2 5 E|L]|o ]S w e Hlo|lwnlZz a
tuy< - {Olx|ajn|z |a|alb{8ln|21% E18l9|2(3 =
DGS [T MAYQ cloloiolc F? E£.5ecund.-Leleg,
C PICIAI®|@ @0 |OL|S] (RO |IR-B|Ps-r.Natec,-Pis-
o ta aterrizate
0 elrP|D © o ol Sin juriscicein
4 propia
1° TT MAYO Q e+ ] R/ in j
Sin igdieci
7 © A ?mpg:m 2iecién
Fuente: Secretaria de Planeamiento. RED DE CENTROS DE SERVICIOS RURALES

DE LA PROVINCIA DE MISIONES, Tomo 1, Posadas, Misiones, Julio
de 1984,
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ral ya que sus 20.492 habitantes viven en centros menores de 2.000
habitantes. E1 CUADRO 7 ademds revela que este Departamento de 1.639
Km2. tiene una densidad poblacional de 12,50 hab./Km2. y su pohla-
cidén representa apenas el 3,47 % del total provincial. En cuanto al
equipamiento social cabe sefialar que de los 7 establecimientos de sa
lud solo 1 posee internacifn, que de los 48 establecimientos educa-
tivos 46 son pre-primarios o primarios y 2 secundarios Y que se rele
ron 4.573 viviendas.

Las siete actividades econdmicas mids significativas (en superficies
afectadas) estdn representadas por 2.689 explotaciones agropecuarias
y forestal que distribuian sus 18.865 has. dedicadas a actividades
agropecuarlas y forestales del siguiente modo: 6.597 has. a ganade-
ria (34,96 %), 3.387 has. a forestacién (17,95 %), 4.200 has, a té
(22,26 %), 2.100 has. al soja (11,13 %), 1.200 has. a tung (6,37 %),
720 has. a tabaco (3,76 %Z) y 671 has. a yerba mate (3,56 %).

5i bien ésto ha crecido en los fltimos 8 afios, cabe destacar el peso
de la actividad ganadera, la forestacién y el t&, y también se culci
va anand y citronella y cedrén. En cambio, el Departamento contaba
menos industrias, comercilos y serviclos que Cainguis.

Este Departamento, aiin permanece bastante vacio a causa de numerosos
latifundios inexplotados.

Las redes de interconexidn (Ver MAFAS 19 y 20)

El Departamento de 25 de Mayo es el de mayor déficit en materia de
comunicaciones viales. No cuenta con ninguna ruta pavimentada (el
asentamiento mds cercano al pavimento se encuentra aproximadamente
40 Km, de distancia) y las rutas y caminos de tierra existentes son
en general precarios, frecuentemente intransitables y de escaso o
nulo mantenimiento. Se vincula internamente y con el resto de la pro
vincia a través de una red secundaria de caminos terrados compuesto
por las rutas provinciales 218, 219, 221, 222 y 8 en sentido N.S. y
las rutas provinciales 5 y 2 (costera) en sentido S.0. Siendo é&stas
Giltimas las que se encuentran en mejor estado de transitabilidad y
por lo tanto el flujo de transito en esta direccidn es mayor.

Los centros rurales y su equipamiento (Ver GRAFICO 2 en pig. 43)

El Departamento 25 de Mayo tiene como cabecera a la localidad de Al-
ba Posse (centro administrativo), pero su ubicacién marginal (sobre
la costa del rio Uruguay, si bien 25 de Mayo es el centro mejor equi
pado) hace que deba resignar el liderazgo como centro a favor de la
localidad de 25 de Mayo junto con Santa Rita. De ese "dido'" a su vez
dependen los centros de servicios rurales de San Francisco de Asis y
Colonia Aurora. Tanto 25 de Mayo, Santa Rita y Alba Posse dependen
del polo de Oberid. Esta es la manera como funciona la estructura de
relaciones, dependencias y jerarquias de los Centros de Servicios
Rurales en el departamento.

Pero a su vez de estos centros dependen numerosos agrupamientos po-
blacionales dispersos (colonias) como Acaragud, Colonia Alicia, Puer
te Londero, Barra Benita, Villa Mateo, Aristdbule Chico, Puerto San
Antonio y 9 de Julio.

Los CUADROS 8 y 9 describen y caracterizan a cada uno de los centros

citados: 25 de Mayo, Alba Posse, Santa Rita, San Francisco de Asis y
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CUADRO 7. DEPARTAMENTO 25 DE MAYO

Andlisis General por Municipio

EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS ACTIVIDADES ECONOMICAS
SUPERFI POBLACION (1980) SOCIALES
CIE
TOTAL LOCALIZACION DENSIDAD | PARTICIP.| ESTABL. | ESTABL. | VIVIEN } EXPLOT. | INDUS-| COMER- | SERVI-
Hab/Km2., [A NIVEL SALUD EDUCAC. | DAS AGROP. TRIAS CIOS CIOS
Urbana Rural (2) Y FOR.
ALBA POSSE 410 5.457 - 5.457 13,3 0,9 2 15 1.213
5.804 (1) - (100,0%)
COLONIA AURORA 530 6.138 - 6.138 11,6 1,0 2 12 1.370 79 47 3
6.593 (1) - (100,0%)
25 DE MAYO 699 8.897 - 8.897 12,7 1,5 3 21 1.990 42 131 25
. 10.166 (1) - (100,0%)
1.639 20.492 - 20.492
22.563 (1) (100, 0%) 12,27 3,47 7 48 4.573 3.129

Fuente Elaboracién propia con:

(1) Poblacidn
(2) Namero de

estimada al 31/12/1933
camas: 27 (1,3 camas por cada 1.000 hab); 10 profesionales

Informacién de Base por Departamentos (Secretaria de Planeamiento) de

la Provincia de Misiones.

Estimaciones agricolas. Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia 1979/1980
Comisifén Reguladora de la Yerba Mate, 1979/1980
Censo Agropecuario, Forestal y de Maquinarias Agricolas, 1978

Censo de Plantaciones Forestales,
Empadronamiento Nacional Agropecuario y Censo Ganadero,
Ministerio de Salud Piblica. "Indicadores de Salud. Estadisticas vitales. Afos 1973-1982".

1980

1974

Provincia de Misiones
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DEPARTAMENTO 25 DE MAYO

Los centros de servicios rurales y su
equipamiento

~ * CUADRO 8
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Colonia Aurora en cuanto a sus habitantes, distancias a las redes o
centros, transporte y servicios que lo sirven, asociacién que los a-
grupa, servicios y equipamientos con que se hallan provistos.

1.2.3 E1 uso del suelo

31 casi el 90 % de la poblacidn del drea de estudio es rural,
es natural que las act1v1dades propias de esos espacios como la agri-
cultura, ganaderia y silvicultura (explotaciones y plantaciones fores
tales) -todas ellas relacionadas con la tierra- sean la base de su
economia. Consecuentemente, interesa conocer las formas que asume el
manejo, tanto de la subdivisién de la tierra como de los regimenes de
tenencia, ademds del uso productivo que se le da al suelo como prin-
cipal factor de produccién.

- Subdivisidn de la tierra
En general, la provincia de Misiones estd siendo empujada hacia el
minifundio. Esto hace que crezca el nimero de explotaciones pequefias
y medianas, de tipo familiar (15). El fendmeno es intenso y serio
en la Zona Centro de la provincla que comprende a los Departamentos
Cainguas y 25 de Mayo por lo que no escapan al mismo (Ver MAPA 21)
ni a sus consecuencias. El patrdn de asentamiento en el drea de es-
tudic lo muestra los MAPAS 2?7 vy 23,
El CUADRO 10 elaborado en base a informacién reciente, indica que
hay 267.431,77 has. distribuidas en 6.90] explotaciones (promedio:
38,75 has.). Pero de esa superficie 66.293,08 has. (24,78 % del to-
tal) no superan las 25 has. y se distribuyen en 4.367 propiedades
(63,28 % del total); en el otro extremo la situacidén es la siguien-
te: 107.194,30 has. (40,08 % del total) distribuidas en 100 propie-
dades (1,44 % del total), con un promedio de 1.071,94 has.
A nivel departamental, el andlisis del mismo cuadro seilala que la si
tuacidén del minifundio es particularmente grave en el Departamento
Cainguas donde el 73,7 % de las explotaciones no promedian las 20
has. y el 96,64 7 no llegan a las 34 has. ‘
En cambio en el Departamento 25 de Mayo el 88,88 % de las explotacio
nes no superan un promedio de 33 has. En el otro extremo estdn los
grandes latifundios.
A nivel de municipio (Ver CUADRO 11) se aprecia que el problema del
minifundio es directamente proporcional a la antigiiedad de su ocupa-
cidén, de modo que la gravedad del mismo tiene el siguiente orden:
Campo Grande, Aristdbulo del Valle, Dos de Mayo, Alba Posse, 25 de
Mayo y Colonia Aurora.

(15) Estudios realizados indican que en 1981 el 70 % de las explotacio
nes no superaban las 25 has. de superficie, $i el range tomado
fuese de 50 has. el 92,25 7 del total de explotaciones de la pro-
vincia estaban comprendidas en esta categoria y representaban el
34 % de la superficie total de las explotaciones,
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MAPA N° 21 .
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MAPA 22
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MAPA 23
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Departamento 25 de Mayo
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CUADRO 10. TAMANO DE LAS PROPIEDADES
SUBURBANAS Y RURALES EN EL AREA DE ESTUDIO ¥ POR DEPARTAMENTOS
{CAINGUAS Y 25 DE MAYO), PROVINCIA DE MISIONES

LOCALIZACION Y PARA EL AREA POR DEPARTAMENTOS
ESTRATOS CAINGUAS 25 DE MAYO
Superficie | N° de Pro | Tamafio % Superficie | N° de Pro | Tamafio A Superficie [N° de Pro | Tamaifio %
SECTOR ESERATOS (Has) piedades promedio | s/Total (Has) piedades promedio | s/Total {Has) piedades promedio | s/Total
(Has) (Has) (Has) (Has)
SUBURBANAS Hasta 5 170, 34 80 2,13 76,92 85,62 48 1,78 58,88 84,72 32 2,65 64,00
5-25 213,70 24 8,90 23,08 46,81 6 7,80 11,20 166,89 18 9,27 36,00
TOTALES 384,04 104 3,69 [ 100,00 132,43 54 2,45 | 100,00 251,61 50 5,031 100,00
RURALES Hasta 5 1,354,35 695 1,95 10,07 910,94 510 1,78 11,50 443,41 185 2,40l 7,51
5-25 64.938,73 3.672 17,68 53,21 49.955,70 2.760 18,09 62,20 14.983,03 912 16,43 37,01
25-50 69.237,98 2.111 32,80 33,59 33.990,70 1.018 33,38 22,94 35.247,18 1.093 32,25 44,36
50-100 16.579,36 263 65,04 3,81 7.700,73 121 63,64 2,72 8.878,63 142 62,53 5,76 !
100-200 8.126,15 60 135,43 0,87 - 1.533,00 12 127,75 g,27 6.593,15 48 137,36 1,95
200-500 15.061,54 47 320,46 0,68 1.205,05 4 301,26 0,09 13.856,49 43 322,24 1,75
500-1.000 14.540,13 21 692,39 0,30 3.396,92 5 679,38 0,12 11.143,21 16 696,45 0,64
Mas de 1.000 77.592,63 32 2.424,76 0,47 22.626,97 7 3.203,85 0,16 55,165,606 25 2.206,62 1,02
TOTALES 267.431,77 6.901 38,751 100,00 121,120,01 4,437 27,301 100,00 146.310,76 2. 464 59,381 100,00

Fuente: Elaboracidn Propla en base a
Belda, Delia P. "Situacidn actual de la Tenencia de la tierra suburbana y rural”
Secretarla de Planeamiento, Provincia de Misiones
Mayo 1987
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CEADES 1. TAMARD DE LAS PROVIEDADES SUBISRANAY ¥ RDRALES
EN LOS DEPARTAMENTYS CAIRGUAS ¥ 23 DE MBY0, PROVINCIA DE MISIONES
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- Régimen de ocupacién y tenencia
El minifundio tiene mucho que ver com el régimen de ocupacidn y te
nencia de la tierra. Por ello, para su andlisis, se parte de la cla
sificacidén de ocupantes que establece el CUADRO 12, a saber: propie
tario, arrendatario, aparcero y otras formas (cateogria que compreﬁ
de a los "ocupantes de hecho", sin permiso o intrusos). -
Excepcidn hecha de los Departamentos del Sur provincial, los arren-
damientos y aparcerias no se conocen en Misiones. Pero en el drea
de estudio son comunes los otros dos tipos: "propietarios" y "otras
formas".
En el Departamento Cainguas, muy poblade (densidad 23,17 hab./Km2.
cuando la provincial es de 19,17 hab./Km2.), con extensas superfi-
cies de tierras fiscales y relativamente ficil accesibilidad, fue
préactica comiin la intrusién de forma tal que en 1974 el 62,95 % de
los productores eran intrusos u Ocupantes precarios, de lo cual de-
rivd el minifundic a causa de la inestabilidad y consecuente desin-
centivo a la inversidn que generaba esta situacién. En cambio en el
Departamento 25 de Mayo (12,5 hab./Km2), mis alejado, absolutamente
rural, de dificil accesibilidad {no posee un solo kilBmetro de pavi-
mento) y compuesto por latifundios privados, la intrusidn resultd
ser mds diffcil aunque no inexistente. Es asi como las estadisticas
confirmaban que el 69,35 % de los productores eran propietarios y
s6lo el 24,07 % era intruso u ccupante precario de la tierra.
La ocupacidn desordenada de tierras fiscales y la permanencia de la
tifundios improductivos son dos males igualemente serios que afec-
tan y frenan el desarrollo econdmico del drea de estudio.
Muchas propiedades se mantenian desocupadas y en otras se desarrolla
ban mds de una explotacidn de forma tal que el CUADRO 13 se refiere
al nimero de unidades productivas efectivamente en funcionamiento
que existian y que eran menor al niimero de propiedades. (*)

= Uso productive del suelo
Aunque la informacidn existente es bastante desactualizada (data del
ano 1978 y 1980) y el Censo Nacional Agropecuario 1988 recién esta
en marcha, la informacién que resume el CUADRO 14 sirve principalmen
te para conocer una tendencia que se mantiene en cuanto al uso pro-
ductivo del suelo.
Este cuadro revela que el drea tiene una proporcién menor de super-
ficies afectadas a la produccidn que la provincia (sélo el 9,01 %)
y que de las 62.519 has. en produccién el 70 % estaban dedicadas a
la agricultura, el 20,5 % estaba destinado a ganaderia; v el 9,65 %
a la reforestacidn; que la superficie destinada a ganaderia represen
taba el 6,52 % del total provincial (196.732 has.) y que el 68,5 %
de los suelos afectados a la produccifn estaban destinados a act{ig -
dades estables (cultivos perennes, ganaderia o forestacidn).

Al presente, la situacidn general pricticamente no ha variado en cuan
to a la subdivisidn de la tierra si bien se incrementd el nimero de
explotaciones. Pero cabe sefalar que persisten los procesos de ocupa-
cidén irregular de la tierra y hubo un notable incremento de la acti-
vidad ganadera como parte de una tendencia de diversificacidén produc-

tiva promovida oficialmente y claramente entendida por los producto-
res.

(*) Se opta por el niimero de explotaciones del CUADRO 13, no coinciden
te con la del CUADRO 12, provenientes de dos fuentes distintas.
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CUADRO 12, PROVINCLA DE MISIONES. CANTLDAD DE EXPLOTACLOXES ¥ DISTREBUCION

DE LA SUPERFICIE SECUN REGIMESR DE TENENCIA DE LA TIERRA,

FOR DEPARTAMENTO

=

A

SUPERF. TOTAL DE

PROPLETARIO

ARRENDATARIO

APARCERO

DEPARTAMENTO' EXPLOTA LAS EXPLOTACIOKES UTRAS FORHAS
CIONES
Superf. X Superf. K Superf.] % Superf. x Superf. I

APOSTOLES 1.56) 55.027 | 100,00 ED.4681 83,70 2,163 2,25 509 0,53 12,E57 | 13,42
CALNGUAS 5.101 137.938 | 100,00 50. 4508 | 16,54 493§ 0,36 207 0,15 f6.830 |62,95
CANDELARLA anb 93.574 | 100,00 58.906 | 63,02 31871 0,411 25.249 | 27,14 g.822 3,43
CAPLTAL 356 100.336 { 100,00 87.069 | 86,51 4,168 4,11 5.047 4,97 4,462 4,40
CONCEPCLON 659 60.393 | 100,00 53.654 | 88,85 2,596 ] 4,20 B2 0,14 4,063 1 AK,73
ELDORADY 1,182 174.G15 § 100,00 169.373 ] 97,33 2.756 ] 1,58 26 ] 0,01 1.860 1,07
GENERAL BELGRANO 1.059 34.034 1 100,00 5.6488 110,13 17 10,05 -1 - 28,3729 | 83,82
GUARANEL 3.399 9§.918 | 100,00 200740 23,32 B2 b 1,01 a7 0,48 S59.954 73,19
[GUAZY 587 136,164 1 100,00 P32 99,23 51| 6,04 - - 1.901 0,74
LEANDRO X. ALEM 3.077 95.081 | 100,00 59.409 ) 62,48 1.108 1,17 a7 0,43 34,137 15,92
L.G. SAN MARTIN 2.101 B85.580 | 100,00 77.891 | 91,02 747} 0,87 292 0,34 6.630 7,177
MONTECARLQ 1.175 281.898 | 100,00 277.168 | 98,32 430,02 141 0,05 4,546 1,61
OBERA 4.B87 171.850 | 109,00 16,218 ) 67,63 3,269 1,90 2881 0,17 52.075 120,30
SAN LGNACIQ 2.827 131.952 | 100,00 FEQ. 129 | 83,44 6,897 f5.23 162 0,12 14,760 § 11,193
SAN JAVLIER 1.509 54,289 | 100,00 34641 ) 63,81 1.312] 2,42 237 0, &4 18,099 23,134
SAN PEDRO 848 158,844 | 100,00 139.766 1 87,99 -1- 5.000 3,15 14.078 ] 8,85
25 DE MAYQ 3.129 135.827 | 100,00 95,202 | 69,35 8.052)5,923 882 0,65 32.6%1 [ 24,07
TOTAL PROVINCIA 34,806 2.030.720 | 100,00 | 1.570.303 77,38 | 34,883 1,72 39.066 1,92 | 335.458 | 18,98

Fuente: Empadronamiento Hacional Agropecuario y cense Ganadero, 1975,
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CUADRO 13. CANTIDAD SUPERFICIE Y TAMANO PROMEDIO DE LAS EXPLOTACIONES

AGROPECUARTAS POR MUNICIPIO, 1981.
CANTIDAD DE . SUP. PROMEDIO
. DEPARTAMENTO MUNICIPIO FXPLOTACION % (Has.)
APOSTOLES APOSTOLES 2.368 4,88 24
: SAN JOSE 847 1,75 87
CAINGUAS ARIST. DEL VALLE 1.532 3,16 25
CAMPO GRANDE 1.031 2,12 47
DOS DE MAYO 1.113 2,29 22
CANDELARIA CANDELARIA 657 1,35 50
SANTA ANA 781 1,61 44
CAPITAL GARUPA 553 1,14 45
POSADAS 1.027 2,12 26
CONCEPCION C. DE LA SIERRA 1.299 2,68 55
ELDORADO ELDORADO 3.497 7,21 32
GENERAL BELGRANQ 8D0. DE IRIGOYEN 140 0,29 877
G.M. BELGRANO 279 0,58 60
GUARANT EL SOBERBIO 668 1,38 324
. SAN VICENTE 740 1,53 80
IGUAZU LGUAZU 19 0,04 4.373
WANDA 693 1,43 68
PTO. ESPERANZA 2.124 4,38 59
LIBERTAD 821 1,69 104
L.G. SAN MARTIN CAPIOVI 1.394 2,87 24
PUERTD RICO 961 1,98 12
B GARUHAPE 1.593 3,28 65
LEANDRO N. ALEM CERRO AZUL 1.799 3,71 25
LEANDRO N. ALEM 2.413 4,97 22
MONTECARLO MONTECARLO 2.593 5,34 62
PUERTO PIRAY 263 0,54 102
OBERA CAMPO RAMON 1.063 2,19 28
CAMPO VI1ERA 870 1,79 20
. ALBERDI 1.030 2,12 il
GUARANI 1.610 3,32 20
OBERA 1.356 2,79 18
_ PANAMBI 590 1,22 35
SAN IGNACIO CORPUS 466 0,96 16
GOBERNADOR ROCA 1.951 4,02 27
SAN IGNACILO 740 1,53 45
JARDIN AMERICA 2.901 5,98 22
SAN JAVIER SAN JAVIER 1.606 3,31 29
'SAN PEDRO SAN PEDRO 443 0,91 650
25 DE MAYO ALBA POSSE 1.021 2,10 40
C. AURORA 737 1,52 77
25 DE MAYO 931 1,92 61
TOTAL PROVINCIAL 48.520 100,00 52

Fuente: DE LA ENCINA-GONZALEZ. "Andlisis de la tenencia de la tierra en el

sector rural de la Provincia de Misiones'. SEPLA, 1981.
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CUADRO 14. ANALISIS COMPARATIVO DE ALGUNOS DATOS POBLACIONALES

ENTRE LA PROVINCIA Y EL AREA DE ESTUDIO (1980)

AREA DE ESTUDIO

VARIABLE PROVINCIA
POR DEPARTAMENTOQ Total del
CAINGUAS 25 DE MAYO Area
POBLACION (1980) 37.026 hab. 20.492 hab. 57.518 hab. 588.977 hab.
- Urbana 6.071 hab, - 6.071 hab. 297.095 hab.
~ Rural 30.955 hab. 20.492 hab. 51.447 hab. 291.882 hab.
DENSIDAD 23,17 hab/Km2 | 12,50 hab/Km2 | 17,71 hab/Km2 } 19,20 hab/Km2
Fuente: Censo Nacional, 1980.
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Como CONCLUSION GENERAL en relacidén a la "Ocupacidn, organizacidn y
manejo del espacio" se destaca que este nuevo territorio -ambiental-
mente limitado, tardiamente ocupado, geograficamente alejado ¥y perife—
rico, practicamente rural, de dificil acceso, apoyado en una economia
casi exclusivamente dependiente de la agricultura, ganaderla ¥y la ac-
tividad forestal- se encuentra en "estado de organizacién'. Todavia no
llegaron las necesarias inversiones (bdsicas y accesorias) que lo ca-
pacitarfan para modificar rapidamente su perfil por ello, el despegue
y la transformacidén e integracién socio-econdmica-territorial del Zrea
de estudio estd demorado. Pese a las potencialidades, apenas explora-
das y explotadas, se mantiene como un espacio desaprovechade o imper-
fectamente aprovechado donde es posible advertir con claridad los vi-
cios de la subsistencia (intrusién, minifundio) y de la dependencia
(falta de propiedad de la tierra, falta de procesamiento de la produc
cibn agraria, falta de escala de la produccidn, deficiente comercia-
lizacidn, otros).

Podria afirmarse, tal cual lo senala del MAPA 24 que los Departamen-—
tos Cainguas y 25 de Mayo representan '"Areas en Desarrollo Aisladas".
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co, yerba mate o tung) comienza a participar activivamente de esta
nueva ola expansiva de la frontera agricola misionera.

Hacia fines del periodo (1970) se incorporan a la actividad agricola
departamentos como Guarani y 25 de Mayo, una vez transcurrida la eta—
pa previa de explotacidn forestal de los latifundios fiscales o pri-
vados que ailin hoy existen y que habia comenzado mucho antes. El pobla
miento, en particular del Departamento 25 de Mayo, responde a una es—
trategia de "pinza" ya que convergen sobre Alba Posse ~primera pobla-
cidn creada alli- contingentes venidos desde el sur provincial y bra-
silenos que ocupan la costa del rio Uruguay. la cosa fue mis diffcil
aqui por la mala accesibilidad y el caricter de propiedad privada que
tenian las tierras del lugar (por ello mds controladas).

En la década 1970-1980, una vez consolidadas las "cabezas de puente"
-Aristébulo del Valle y Alba Posse- el proceso de poblamiento se ace-
lerd no sdélo por el atractivo que generaba el 4rea sino también en
funcidén del mejoramiento (pavimentacién o apertura) de la red vial
{Ruta Provincial 7, Ruta Nacional l4 y 105, otras) accién que, funda-
da en razones geopoliticas contribuyeron a la integracién, todavia
incompleta, de estos espacios aislados del contexto provincial. En lo
que va de la década del "80 el desarrollo de las comunicaciones (tele

visidn, radio, telediscado) también contribuyd notablemente en este
sentido.

2.1.2 La poblacidn

Como ya se hizo notar en el Item 1.2.1. el asentamiento inicial
fue "el obraje" o "la chacra" en las colonias; luego surgen los agru-—
pamientos poblacionales primarios (caserios), los centros de servicio
rurales {(mias estables), los pueblos organizados como tal y al fin las
ciudades (como Aristdbule del valle).

La situacidn actual esti sintetizada en el MAPA 18, con pocos centros
lo cual explica que el proceso, por lo reciente, esti incompleto; por
eso El Departamento 25 de Mayo, en 1980, era el {inico que tenia el
100 % de poblacién rural, mientras en el Departamento Cainguas este
indice era muy elevado: 83,60 %.

Pero el poblamiento fue realmente intenso y acelerado, muy por encima
del promedio provincial; lo prueban los siguientes guarismos (algunos
de ellos ya anticipados) gque se condensan en el CUADRO 15 y el comen-
tario posterior.
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CUADRG 15, ANALLSIS COMPARATIVO DE ALGLECS DATOS POBLACIOMALES
EWTRE LA PROVINCIA Y EL AREA DE ESTUDLO (1980)

AREA DIl ISTUDLO
VARLABLE FPROVIWCIA
POR DEPARTAMERTU TOTAL DEL
AREA
CALNGUAS 25 NDE MAYQ
POBLACION (L98(%) 37.026 hab. 20,492 hab. 57.518 hab. 588.977 hab.
- Urbana 6.071 hab. - 6.071 hab. 297.095 hab.
- Rural 30.955 hab. 20.492 hab. S1.447 hab. 291.882 hab.
23,17 hab/Km?2 | 12,50 hab/rm? | 17,71 hab/Km2 | 19,10 hab/Em?2

Fuente: Censo Nacional 1980.

Es asi como en medio siglo de colonizacidn el Departamento Cainguas
—extremo norte de uno de los dos ndcleos con mayor indice demografico
de la provincia (el central)- ocupa el 7° lugar y el Departamento 25
de Mayo el 11° lugar entre los Departamentos mds poblados, sobre un
total de 17 (Ver MAPA 26) cuando los de menor densidad -a pesar de su
buena accesibilidad- son San Pedro y General Belgrano. La densidad
del area (17,71 hab/Km2) es apenas inferior a la provineial (19,2 hab
/Km2). (Ver MAPA 27)

En el periode intercensal 1960/1970 Cainguas fue el segundo Departa-
mento en crecimiento porcentual (51,1 %) y 25 de Mayo el cuarto. Ese
crecimiento fue producto de procesos migratorios internos y externos.

Cabe hacer notar también que el Area concentra el 9,76 % del total de
la poblacidén provincial en el 10,57 % de su superficie.

Finalmente, en cuanto a la nacionalidad de la poblacién, el Censo de
1980 indicaba un alto Indice de nativos en el Departamento Cainguas
(90,44 %), una de las jurisdicciones mediterrineas de 1la provincia, en
tanto era elevado el de extranjero en el Departamento 25 de Mayo

23,16 %) de manera tal que lo convertia en uno de los Departamentos
con mayor porcentual de extranjeros luego de Guarani.

2.1.3 Perfil del productor

En la provincia, es posible advertir una dindmica en las explo-
taciones cuyas caracteristicas explicitamos en el GRAFICO 3. Ademas,
-la poblacidn del drea es pricticamente toda .rural (89,44 4) y estd ca
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MAPA‘?76. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION TOTAL , 1980

é ~— CENTROS URBANOS — 1

i Gran Ppsadas 1L 5an Pedra

7 DOberd 15 Candelaria

3 Elddorudo 16 San Ignacio

& Apidsioies 17 Aristébule del Volle

5 Leondro M Alem 8 Campe Grande

& Puerto lguazi 19 Concepcidn de la Sierra
7 Puerio Rico 0 Libertod

8 Jardin América - 21 Campo Viera

9 Montecarie 12 San José

10 San Vicente 23 Bde de Irigoyen

11 Pverta Piray

12

San Jovier
\ 13 Esperanza J

o e e S la ey

ESCALA ESCALA DE CENTROS URBANOS

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos. Provincia de Misiones.
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MAPA 27.:; DENSIDAD BRUTA TOTAL-DE LA POBLACION A NIVEL DE
' RADIOS CENSALES, 1980

—— REFERENCIAS —-
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Fuente: Direccidn General de Estadistica y

Censos. Provincia de Misiones.
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GRAFICO 3. DINAMICA DE LAS EXPLOTACILONES
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si exclusivamente ocupada en actividades primarias estables. Al corre-
lacionar estas caracteristicas con los datos contenidos en los CUADROS
10 y 11 (tamano de la propiledad) y 12 (régimen de tenencia), se puede
dibujar con cierta precisidnm el perfil de los productores como también
comprender y explicar el "por qué&" de esa estratificacidn socio-econé-
mica de los mismos por Departamento.

Del analisis del CUADRO 16 surge que sobre un total provincial de
47.489 productores 6.365 (13,40 %) se localizan en el drea; de este to
tal 3.490 (54,83 %) eran minifundistas y 728 (11,43 %) parvifundistas?
estas dos categorias agrupaban nada menos gque el 66,26 % del total de
productores del drea que debido a lo que significan esas categorias,
tienen limitadas o nulas posibilidades de quebrar la barrera de la sub
sistencia si no mejoran su capacidad de inversidn y/o de incorporacidn
de tecnologia. En el otro extremo estdn los empresarios —suman 143
(2,26 %Z) en el drea y son 4 veces mds numerosos en el Departamento 25
de Mayo (donde hay un 15,50 % menos de productores) que en el Departa-
mento Cainguas. Finalmente esta el estrato intermedio -los productores
familiares- que totalizan 2.004 (31,48 %) y representan un grupo 1i-
der, sin problemas, sobre el cual podria girar cualquier efecto demos—
trativo que interese desarrollar.

Este andlisis refleja dos cuestiones:

1. el alto porcentaje de productores con limitantes de tedo orden en
el drea (minifundistas y parvifundistas) que alcanza el 66,26 % los
cuales se concentran principalmente en el Departamento Cainguas
(77,61 % del total del Departamento); y

2. el alto porcentaje de productores empresarios y principalmente fami
liares en el Departamento 25 de Mayo que en conjunto representan el
49,23 % del total del Departamento (2.689).

Si se agrega este Nltimo date a la aptitud o vocacién pecuaria-fores-
tal que senala el MAPA 15 para el Departamento en casi toda su exten-
sidn queda en evidencia la potencialidad awmbiental y poblacional que
existe para fomentar el desarrollo ganadero alli.

2.1.4 Las tendencias

Es dificil predecir la orientacidn de los aspectos poblacionales
para el area maxime cuando el proceso de poblamiento es reclente y ailn
no se estabilizo. No obstante, manejando la informacién ya volcada se
podria concluir que en virtud del rapido poblamiento del area, a pe-
sar de la dificultosa accesibilidad al misme (lo que estaria indicando
que hay incentivos), el alto porcentaje de actividades estables que se
desarrollan alli (cultivos perennes, ganaderia, forestacidn) las que
podrian ser complementadas con otras sin romper la organizacifn empre-
sarial, 1la politica provincial instrumentada en torno a un ti-
pido ordenamiento de 1la situacidn de ocupacidén y tenencia de 1la
tierra de los productores en situacidn irregular, las tierras privadas
sin ocupar que podrian ser incorporadas a la produccidn en cualquier
momento y la aceptacidn general de la ganaderia como una forma de di-
versificacidon a la que podrian acceder los productores, es posible!peg
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CUADRO 1l6. ESTRATIFICACION SOCIO-ECONOMICA DE LOS
PRODUCTORES POR DEPARTAMENTO

s PRODUCTORES | PRODUCTORES PRODUCTORES PRODUCTORES )
DEPARTAMENTO ENMPRESARIOS | FadlLlARES HINTFUNDISTAS | PARVIFUNDLISTAS rotaL
APOSTOLES 124 Y1z 1.804 375 3.215
CAINGUAS 27 790 2.415 418 3.676
CANDELARIA 4 347 B77 153 1.438
CAPITAL 103 136 444 €97 1.580
CORCEPCLON 125 350 761 3 350
ELDORADU 62 1.02] 1.510 Yo4 3.497
GENERAL BELGRANO 50 220 98 51 419
GUARANT 100 712 482 94 1.408
IGUAZU 262 1.600 1.355 450 3.657
LEANDRO N, ALEM 50 816 3.025 321 4.212
L.G. SAN MARTIN 65 1.230 1.742 911 3.948
MONTECARLO 105 904 1.190 657 2.856
OBERA 35 1.08% 4.509 892 6.522
SAN IGNACIO 123 974 3.310 1.650 6.0357
SAN JAVIER 3l Gt 1,016 118 1.608
SAN PEDRO 75 176 160 32 443
25 DE MaAYO 116 1,208 1.075 250 2,689
TOTAL PROVINGLA 1.493 12.882 25,905 8.209 47,489

Fuente: DE LA ENCLNA-GONZALEZ, H.

la Provincia de Misiones'. Secretaria de Plancamiento, Misiones, 1981,

"Andlisls de la Tenencla de la Tierra en el sector rural de
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sar que la poblacién crecerda en el futuro, que el drea progresara en
funcidn de actividades primarias diversificadas sobre espacios hoy va-
cios. y su transformacifn, mediante el arraigo de los productores mini
fundistas que una vez regularizada su situacidn dejen de traspasar me-
joras a terceros para emigrar y la llegada de nuevos contingentes. La
diversificacidn podria llegar transitando por carriles no tradiciona-—

les como ser la ganaderia, en cuyo caso debe ser estudiada su orienta-
cidn particular.

Las actividades

Las diferentes lineas productivas de la provincia generaban en 1977 el
1,3 % del PBI nacional en base a la siguiente estructura y modalidad
de aportes sectoriales (ver CUADRO 17):

CUADRO 17. COMPOSICION DEL PRODUCTO DE MISIONES Y EL PAIS SEGUN SECTO-
RES Y RAMAS DE ACTIVIDAD. 1977.

PARTICIPACION PORCENTUAL
P.B.I.
MISIONES ARGENTINA
PRIMARIC 36,1 13,9
- Agropecuario, Silvicultura, Caza
y Pesca 35,8 12,9
- Minas y Canteras 0,3 1,6
SECUNDARIO 20,6 43,1
- Industria 8,6 36,5
- Construccidn 10,3 3,7
- Servicios a la industria 1,7 2,9
TERCIARIO 43,3 42,3
- Comercio 11,1 17,9
~ Transporte, Comunicaciones, Alma-
cenamiento 6,8 7,1
- Finanzas y Rentas de los propieta
rios 6,6 3,8
- Servicios comunales, sociales,
personales 18,8 13,5

Fuente: Secretaria de Planeamiento. Diagndstice Socio-Econdmico de
la Poblacidén de Misiones. Provincia de Misiones. 198i.

- 36,1 %: actividades primarias; el 80 % de este sector (28,88 %) del

PBI lo aportaba la agricultura; le seguia la silvicultura con el
14,95 % (5,40 % del PBI), la ganaderia com el 4,21 % (1,52 % del
PBI) y la mineria con el 0,84 % (0,30 % del PBI).
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- 20,6 %: actividades secundarias;es decir: construccidn (10,3 %), In
dustria (8,6 %) y servicios a la industria (1,7 %).

- 43,3 %: actividades terciarlas o de servicios. “omercio: 11,1 %
transporte, comunicaciones y almacenamiento 6,8 %; finanzas y ren-

tas de los propietarios 6,6 %, y el de mayor peso: los servicios
comunales, sociales, personales 18,8 %

.

Si bien esta estructura se modificd en parte debido a la incorpora-
cién de nuevos complejos papeleros y la ampliacidn de los existentes,
la declinacidén de la construccién y el creciente aporte estatal al
producto, las tendencias se mantendrian.

Las cifras citadas revelan una base primaria de la economia provin-
cial, escasos niveles de transformacidn de bienes (industrias) y alta
participacién de los sectores de servicios, es decir: una estructura
fragil. A nivel nacional, ese andamiaje econdmico ~si bien coincide
con el provincial en el sector terciario (42,3 %)-difiere totalmente
a nivel de los sectores primario (13,9 %) y secundario (43,1 %) alli
estd la explicacidn que el PBIL provincial por habitante sea exactamen
te el 50 % del total nacional. Este es el marco del andlisis.

A partir de este andlisis macroecondmico se consideran las principa-

les actividades que comprende el sector primario, entre ellas —en for
ma particularizada- a la ganaderia.

2.2.1 A nivel provincial
- Dindmica y evolucidn

En el Item 1.2.1 y 2.1.1 se historid suscintamente "cémo" fue el pro-
ceso de poblamiento de la provincia y del &rea de estudio, y en la
justificacidn se explicd la estrategia productiva, es decir: explota-
cidn inicial del bosque; talado del mismo e implantacién de cultivos
anuales (tabaco, maiz, mandioca), implantacidn de cultivos perennes.
comenzando con la yerba y diversificacidn posterior (tung, citrus, té,
reforestacidn) o ganaderia; nuevos cultivos como soja, esencias, pro-
ductos de granja u otras actividades. Este desarrollo agropecuario y
forestal se complementd en su momento con la instalacidn de agro- —-indus
trias de transformacién de la produccién primaria (aserraderos, seca-
deros, industrias celuldsicas, frigorificos, otras) y hoy dia la di-
versificacidén industrial ya transita nuevos niveles y orientaciones
que nada tienen que ver con la base agraria.

Hasta aqui se ha llegado.

~ Estructura y preponderancia de cada una de ellas en el conjun-
to (Ver CUADRO 18)

Su consideracidn, de acuerdo a los niveles de desagregacidn que permi-~
te la escasa informacidn disponible, indieca que la agricultura, {1979/
1980) se caracterizaba a nivel provincial por lo siguiente:

. apoyo en cinco cultivos bdsicos: yerba mate, té, tung, tabaco y soja
que generaban el 66,54 7 del PBI agricola (19,21 % del PBI provin-
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CUADRO 18, SUPERFICIE DEDICADA A LOS PRINCIPALES CULTIVOS AGRICOLAS, A LA GANADERIA Y A LA FORESTACION.
DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL.

YERBA MATE TE TUNG TABACO SO0JA QTROS CULTIV(QS GANADERIA FORESTACION
DEPARTAMENTOS
Sup. (Ha) A Sup. (Ha) % Sup.(Ha) Z Sup. (Ha) Z Sup. (Ha) % Sup. (Ha) % Sup. (Ha) % Sup. (Ha) %
APOSTOLES 11,487 11,60 500 1,31 450 0,88 50 0,61 800 2,50 40.738 20,71 6.174 3,35
CAINGUAS 5.389 5,44 8.500 22,19 4.000 7,80 1.064 12,98 3.300 10,31 3.756 4,50 6.231 3,17 2.650 1,44
CANDELARTA 1.700 1,72 450 1,17 1.200 2,34 178 2,17 500 1,56 30.849 15,68 4.942 2,63
CAPITAL 948 d,96 1,300 3,39 450 0,88 - - 2.300 7,19 37.688 19,16 6.741 3,66
CONCEPCION 4.291 4,33 280 0,73 400 0,78 60 0,73 1.900 5,94 19.561 9,94 3.272 1,78
ELDORADC 8.129 8,21 40 0,10 4.800 9,36 30 0,37 1.000 3,13 2.616 1,33 15,678 8,51
GUARANI 347 0,35 1.000 2,61 600 1,17 751 9,16 2.400 7,50 2.405 1,22 2,912 1,53
IGUAZU 3.027 3,06 320 0,84 7.000 13,65 80 0,98 700 2,19 1.392 0,71 59.993 32,58
LEANDRO N. ALEM 7.527 7,60 1.646 4,30 5.000 9,75 1.214 14,80 1.200 3,75 70.943 85,00 13.116 6,67 3.857 2,09
L.G. S5AN MARTIN 8.016 8,09 3.700 9,66 4.000 7,80 600 7,32 2,700 8,44 (1) 6.828 3,47 13.463 7,31
GENERAL BELGRANO 30 0,03 4 0,01 200 0,39 705 8,60 4.300 13,44 2.881 1,46 1.815 0,99
MONTECARLO 3.413 5,46 800 2,09 3.800 7,41 504 6,15 3.100 9,69 5.288 2,69 20.800 11,29
OBERA 23.040 23,26 13.100 34,20 7.000 13,65 883 10,77 1.400 4,38 8.932 4,54 4.121 2,24
SAN IGNACIO 16.333 16,49 1.900 4,96 7.200 14,04 851 10,38 1.800 5,63 3.224 1,641 24,240 13,16
SAN JAVIER 2.705 2,73 560 1,46 3.800 7,41 457 5,57 1.900 5,94 6.888 3,50 1.246 0,68
SAN PEDRO - - - - 200 0,39 63 0,77 600 1,88 1.494 0,76 9.006 4,89
25 DE MAYO 671 0,68 4.200 10,97 1.200 2,34 710 3,66 2.100 6,56 8.764 10,50 6.597 3,35 3.387 1,84
TOTAL PROVINCIA 99.057 | 100,00 | 38.300 } 100,00 | 51.300 | 100,00 | 8.206 | 100,00] 32.000 | 100,00 | 83.¢63 | 100,00 196.732 | 100,00} 184-194 |100,00
Fuente: Estimaciones Agricolas. Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, 1979/1980
‘ Comisién Reguladora de la Yerba Mate, 1979/1980

Censo Agropecuario Forestal y de Maquinarias Agricolas, 1978

Censo de Plantaciones Forestales, 1980

(1) En otros Departamentos: 70.943
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cial) para lo cual ocupaba el 73,27 % del total de las superficies
cultivadas. Los "otros cultives" (16) cubrian el 26,73 % restante;

- la yerba mate representaba por si solo el 44 % del PBI agricola
(12,70 % del PBI provincial);

. el total de la superficie destinada a cultivos era de 312.320 has.
que se distribuian asi: 228.857 has en: yerba mate (99.057 has), té
(38.300 has), tung (51.300 has), tabaco (8.200 has) y soja (32.000
has); los otros cultivos ocupaban las 83.463 has. restantes.

. el total de la superficie agricolamente ocupada era del 10,16 % del
total provincial.

La silvicultura ~basada en actividades de explotacidén de bosques nati
vos o implantados- representaba en 1977 el 5,40 % del PBI provincial
y el 14,95 % del PBI del sector primario; concentraba el 43,9 % del
total de los establecimientos manufactureros misioneros y apoyaba a
la actividad con unas 1.200.000 has de bosques natives y 184.193 has
de bosques implantados que representaban el 6,10 % de la superficie
provincial (Ver CUADRC 1Y). Estas plantaciones se componfan de 147.
605 has (80,14 %) de pino, 21.810 has (11,84 %) de araucaria, 4.990
has (2,71 %) de eucaliptus, 7.485 has (4,06 %) de paraiso y 2.303
(1,25 % de otras especies.

La ganaderia, de cria y engorde en el sur provincial y porcina en el
centro y norte, complementada con la tambera en toda la provincia y
de animales de trabajo en el norte, ocupaba en 1978 un total de 196,
732 has lo que representaba exactamente el 6,4 % del total de la su-
perficie provincial y generaba el 1,52 % del PBI provincial (4,21 %
del sector primario) indicador -éste Gltimo- que ilustra sobre el
grado de ineficiencia con que se trabajaba todavia.

Por su parte, la mineria es incipiente y recién se inicia, de forma
tal que representa sd6lo el 0,3 % del PBI provincial.

Podria afirmarse como conclusién que el 36,1 % del PBI provincial que
generaba el Sector Primario se lograba muy poco a partir del uso pro-
ductive de los recursos minerales extractivos (arena, piedra, tierra)
con la explotacién de 1.200.000 has de bosques nativos mds los restan
tes bosques implantados recién entrados en produccidén y la significa-
tiva incorporacidén de unas 695.000 has de tierras a la agricultura,
ganaderia o forestacifn que en conjunto representaban el 23 % de la
superficie total del territorio.

(16) Otros cultlivos incluye: citrus (naranja, pomelo, limén, mandari-
na), cana de azlcar, waiz, mandioca, especles esencieras (menta,
citronella, lemon-grass), café&, algodén, mani, arroz, avena, sor
go, girasol, anand, uva, poroto, pimiento, cebolla, batata, ajo,
sandia, zapalleo, tomate, meldn y otros.
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CUADRO 19. SUPERFICIE FORESTADA EN LA PROVINCIA
POR ESPECIE, SEGUN DEPARTAMENTOS, EN HECTAREAS

DEFPARTAMENTOS TOTAL PLiO ARAVCARIA | EUCALIPTUS [ PARAISH OTROS
APOSTOLES 6.173,8 5.313,7 24,0 796,9 26,2 13,0
CALNGUAS 2.649,9 1.632,6 460,9 40,3 334,1 181,5
CANDELARTA 4.841,5 4.399,5 3,0 312,5 121,5 5,0
CAPITAL 6.740,5 5.886,5 1,0 752,0 6R,0 35,0
CONCEPCION 3.272,0 3.104,5 - 153,5 12,0 2,0
ELDORALO 15.678,3 12.151,1 2.754,6 155,9 64,7 252,0
GENERAL BELGRANO 1.814,9 766,8 968, 1 0,5 79,5 20,0
GUARANL 2.911,5 1.823,5 597,3 7,0 300,0 183,7
IGUAZY 59.992,5 49.291,6 9.037,6 211,5 1.262,5 189,5
LEANDRG . ALEM 3.857,3 3.257,9 63,8 103,46 393,13 38,9
L.G. SAN MARTIX 13.462,7 9.745,1 1.778,8 165,9 1.480,1 292,8
MONTECARLU 20.799,7 16.817,5 2.485,8 745,2 661,35 89,7
URERA 4,120,9 3.707,9 267,7 101,6 458, 6 85.1
SAN 1GNACIO 76.239,8 21.380,¢ 865,12 320,8 943,5 729,5
SAN JAVIER L2461 L. 106, B e | 14,1 121,7 2,0
SAMN P'EDRO 9.005,5 5.502,5 2.045,0 1.100,0 a21,5 35,5
25 DE MAYO 1.386,7 2.239,1 455,9 1.7 536,4 17,8
TOTAL 185.193.6 | 147.605,2 21.810,2 4.989,3 7.485,1 | 2.303,8
Fuente: Censo Forestal, 1979,
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- Situacion actual

Aceptando que las tendencias siguen vigentes, el estado del Sector Pri
mario seria el siguiente:

En la actividad agropecuaria, luego de las sucesivas crisis de los cul
tivos perennes, se advierte:

. una rigidez del modelo productivo (causada por los cultivos perennes)
que quita grado de libertad al productor para adecuarse a las cam-
biantes circunstancias del mercado;

- progresivo deterioro de la unidad econdémica, y del ambiente;
. grandes limitaciones debido a la falta de capital agrario;

. dificultades crecientes para la incorporacidén de tecnologfia a causa
de una unidad econdmica que no permite pasar de la subsistencia;

. desorientacidn en cuanto a la diversificacién productiva por la que
debiera optar; y

. ¢risis de mercados y comercializacidn no resueltos.

En la actividad forestal se advierte:

. falta de recursos para mantener el ritmo de reforestacidn que se lo-

graba con fuerte apoyo estatal (crédito fiscal, desgravaciones,
etc.);

. recesidn del mercado y dificultades para encarar la exportacidn; y

. preclos deprimidos a causa de la sobreoferta de raleos y dumping
internacional en maderas aserradas.

La ganaderia estd en busca de su rumbo, tiene posibilidades, esti avan
zando tecnolégicamente y su mercado -a pesar de lo competitivo que es-
no se halla saturado.

La mineria todavia no tiene definida una politica concreta que fije su
orientacién.

2.2.2 A nivel del Area de Estudio
- En general

El drea de estudio no estuvo al margen de la experiencila provincial
sino que sufridé en mayor medida las Gltimas crisis a causa del alto
porcentaje de minifundies y los cultivos perennes criticos que posee
(casos: té y tung), ademds de la forestacidn que no le reditia, y que
en conjunto ocupaban el 38,2 % de la superficle total en produccidn
alli,

Pero ese proceso de expansidn de la agricultura y silvicultura fue
acompanado por un timido inicio de la ganaderia, el que a pesar de
las posibilidades, todavia no alcanzd los niveles esperados si bien
ya insinla sus vocaciones (Ver CUADRD 14)

La estructura productiva del sector primario que caracteriza al drea
estaria resumida en el CUADROC 20 representada por la agricultura, ga-
naderia y forestacidn no poseyendo actividad minera.

75



CUADRO 20. ESTRUCTURA PRODUCTIVA AGROPECUARIA Y FORESTAL

DEL AREA DE ESTUDIO Y DEPARTAMENTOS QUE LO INTEGRAN

SUPERFICIES ATECTADAS (has)

RUBROD PRODUCCEON
EN CADA DEPARTAMENTO
EN EL AREA
CALINGUAS 25 DE MAYO
Por Totales Por Totales Por Totaies
producto pfrubro producro p/rubro producte pfrubro
1. AGRICULTURA } -Yerba Mate 6.060 5.389 67}
-Te 12,700 8.500 4.200
-Tung 5.200 4,000 1.2048
-Tabaco 1.774 1.064 710
=Soja 5.400 3.390 2.1060
-0Otros cultivos 12,520 V3,054 3.756 26.009 B.764 17.5435
2. GANADERIA -Vacunos 12.828 12.82% 6.231 6.231 6,597 f.597
(31.788 caberas) {15.830) {i5.952)
-Porcina
{28.122 gaberzan)
3. FORESTACLON | -Pino 3.872 1.632 2.2398
-Araucaria Q17 iyl 456
-Eucaliptus 4a a0 2}
-Paraiso 871 335 535 .
=0Ocras especics 329 6.037 182 2.650 148 3.387
TOTALES - £2.519 - 34.890 - 27.624

Fuente: Elaboracidn propia.
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ALlI se viven los mismos problemas -y en al

Bunos casos agravados- que
¥a se senalaron para el nivel provincial.

- De la ganaderia en parcicular

Surge entre los pequefios productores como forma de satisfacer necesi-

dades vitales de la poblacién residente ¥, practicamente ailslada. Por
es0 las vacas lecheras, la cria de porcinos como alimento y los bue-
yes como "herramienta" de trabajo en su fase inicial. Luego evolucio-
na hacia la cria de vacunos como "alcancIa” en el caso de los peque-
fios productores o como una interesante actividad para los estableci-
mientos mayores que habian advertide la posibilidad de lograr muy bue
nos rendimientos de carne por hectirea ¥ por cabeza.

En las pequeiias explotaciones se habilitaron potreros donde por dete-
rioro del suelo o crisis de cultivos se habia dejado de trabajar; los
establecimientos mayores se constituyeron mediante desbosque delibera
do de importantes superficies e implantacidn de pasturas.

Actualmente, los dos principales rubrous ganaderos son la haclenda va-
cuna y porcina, para carne. Lua sltuacidén de la actividad segin la dl-
tima informacion disponible que data de 1977, que se desarrollaba so-
bre 12.828 has, estd resumida en los CUADROS 21 y 22; desde entonces,

se ha propresado y afianzado enormemente en términos cuantitativos ¥y
cualitativos.

Los cuadros citados indican que sobre una existencia provincial de

236.198 cabezas de vacunos, el drea participaba con 31.788 cabezas

(13,46 % de ese total) en el 6,52 7 de la superficie destinada a gana-
deria lo que estaria revelando un importante grado de eficiencia en el
uso del suelo. En el CUADRD 22 sze aprecia la composicidn que tenia ese
ganado vacuno. Por su parte, el stock de porcinos llegaba a 28.122 ca-
bezas, el 20 % del total provincial (108.213 cabezas) que sefiala la vo
cacidén del drea en materia de produccidn de cerdos

Una posibilidad cierta que se vislumbra en el Area es la de criar bue-
yes para su venta en la zona destinados a trabajar suelos no mecaniza-—
bles por la pledra o la topografia. En 1977 habia 8.352 bueyes y toru-
nos, el 26,24 % de las existencias vacunas del area.

EL drea opera como una zona de cria en forma extensiva sobre la base
de pasturas naturales y ciertos niveles de racionalidad en el manejo
cuando se trata de pequeilas explotaciones, aunque también se realiza
invernada. Los establecimientos medianos o grandes hacen tanto cria
como invernada en base a pastorcos extenslvos. En algunos momentos, el
fuerte de la produccidén del drea lue el ganado porcino pero los altos
costos de explotacidn, baja rentabilidad, problemas sanitarios y mer-

cados 1Inestables la fueron deprimiendo progresivamente, situacidn de
la que no se repuso.

Por las aptitudes edafolégicas, subdivislién del suelo, organizacidn
de las explotaciones y cifras absolutas de existencias, la actividad
revela preferencias de localizacidn en el Departamento 25 de Mayo.
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CUADRO 21'. EXISTENCIA DE GANAPO Y PORCENTAJES, CLASIFICADOS POR ESPECIE Y

DEPARTAMENTO., ANO 1977.

ESPECIES GANADO o GANADO ¥

DEPARTAMENTOS VACUNO ’ PORCIRO 0
APOSTOLES 30.111 12,75 3.951 3,65
CAINGUAS 15.836 6,70 b1.974 11,06
CANDELARIA i8.912 8,01 1.606 1,48
CAPITAL 35.204 14,90 1.572 1,45
CONCEPCION 18.293 7,74 1.642 1,52
ELDORADO 4.815 2,04 2.333 2,16
GUARANI 9.460 4,01 10.734 9,92
IGUAZYU 2.558 1,08 1.226 1,13
LEANDRO N. ALEM 17.009 7,20 11.171 10,32
L.G. SAN MARTIN 16.999 7,20 6.938 6,41
GENERAL BELGRANOQ 5.011 2,12 11.822 10,92
MONTECARLO 9.157 3,88 2.451 2,26
OBERA 15.370 6,51 11.554 10,68
SAN IGNACIO 7.357 3,11 4.273 3,95
SAN JAVIER 11.733 4,97 5.060 4,68
SAN PEDRO 2.421 1,02 3.758 3,47
25 DE MAYO 15.952 6,75 16.148 14,92
TOTAL PROVINCIA 236.198 100,00 108.213

100,00

Fuente: Censo Ganadero 1977. Secretaria de Estado de Agricultura y Gana-
deria. Elaboracién propia.
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CUADRO 22. EXISTENCIA DE CANADD VACURG CLASIFICADA SEGUN

SEXO Y Ebab,

POR DEPARTAMENTOS,

1973

CABEZAS

DEPARTAMENTO -
TOTAL VACAS vaqQulLLo TERREROS NOVILLITOS | ROVILLOS | TOROS ¥ | BUEYES ¥
VALCUROS NAS (machos v hen § {Menos de (Mas de TURLTOS | TORUNOS
bras menos Je 300 Kg.) 300 Ky
t afio)

TOTAL PROVINCIA 236.198 1 B5.564 39.34%4 45,138 19.755 B.322 14.362 [ 22,913
APOSTOLES 30,0101 FL2.254 5.13% 6,299 3,350 610 1.541 192
CALNGUAS 15.816 &, 344 2.001 2,882 872 274 1.285 4,178
CANDELARLA 18.912 7.673 3.189 1T i.687 1.908 815 330
CAPITAL 35.204 | 14,513 6.699 6,057 4,081 2.267 L.493 94
CORCEPCLON 18,291 B.L12 1. 689 3.240 lL.512 (1] i1k 160
ELRORAIO A.815 L.B70 y1o toran 290 57 AT 15
LENERAL BELGRANQ 5.00) L.562 7l 1,081 336 97 LT3 704
GUARANT 0.450 2.653 1.088 1,511 500 105 759 2.812
1GUAZY 2.558 1.926 428 571 188 19 262 14
LEANDRO N. ALEM 17.00% 4.900 204G 3,260 1.385 156 1,824 3.539
LG, SAN MARTIN 6,999 5.5.15 2.750 AL 254 1.536 166 929 1.33%
MUONTECARLO 9,157 3.632 1,736 1.911 576 390 619 293
ORERA £5.370 L 613 1,964 LIPFE 119 244 1.687 3.070
SAN [GHACLO 7.357 2.78Y 1.113) 1.247 h51 141 02 344
SAN JAVIER 11.733 1.776 1.661 2.8 702 421 G4l 2.227
SAN PEDRD 2,421 84Q 393 475 261 63 292 207
25 DE MAYO 15.952 4.382 2.174 2.837 1.029 300 1.9054 4.174

Fuente! Censo Ganadero, 1977
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La CONCLUSION GENERAL sobre las "Caracteristicas Socio-Productivas"
del area de estudio se resumirian en lo siguiente: el Area esta densa
mente poblado, crecil rfpida y desordenadamente de modo que la subdi-
visidn del suelo practicada determind un tamafio de las explotaciones
que resulta antieconémico para las actividades tradicionales en fun-
cidn del capital y la tecnologia que se dispone alli. Por eso esta
inundado de minifundios y parvifundios. A pesar de su reciente pobla-
miento, la densidad de ocupacién productiva del Adrea casi iguala al
promedio provincial lo que estaria indicando que la poblacidn tiene
vocacidn productiva, no obstante las limitacilones sefialadas, para las
cuales habria que identificar una respuesta.

Del andlisis de las actividades consolidadas o experimentadas en el
drea, teniendo en cuenta no sélo la aptitud de los suelos sino tam-~
bién el perfil del productor, la experiencia que se dispone como tam-
bién el mercado para la eventual produccién, surge nitidamente la op-
cidn ganadera que prima en el Departamento 25 de Mayo sobre el Depar-
tamento Cainguas y que el Mapa 15 estarfa recomendando para producir
ganado vacuno y porcino. Esto conllevaria una ventaja adicional: efec
tuaria aportes concretos a una politica de conservacién de suelos por
seleccidn de una mejor opcidn productiva a la cual destinarlos.

Esta opcién no significarfa un reemplazo sino un complemento de las
actividades en marcha de opciones para nuevas explotaciones, pero re-
querirfa ldgicamente de una definicién clara de cual seria la estra-
tegla productiva a aplicar en funcidn del tipo de suelos, tamafioc de
explotaciones y nivel tecnolégico alcanzado, ademis de una idea gene—
ral sobre cdmo intentar el mejoramiento de la etapa de comercializa-
c¢idén a la cual se le debe dar una importancia y escala apropiada.
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3. CARACTERISTICAS DEL CONTEXTO QUE RODEA AL MEDIO, AL HOMBRE Y
SUS ACTIVIDADES

El contacto y la interaccifn entre el medic y el hombre da como resultado

las actividades que producen la transformacién de las realidades desde
las cuales se parte.

Esa tarea de conjunto, demanda apoyos que como la tecnologia y la organi
zacidr institucional pueden aportar, a fin de optimizar los resultados, vy
que en relacidén al drea de estudio -visto desde el dngulo de la actividagd
ganadera- tuvo sus falencias, de forma tal que importa detectar el grado
de limitaciones con que han funcionado hasta ahora ¥ que posibilidades
ofrecerian en el futuro.

3.1 Los aspectos tecnoldgicos

En general, el nivel de desarrollo tecnoldgico alcanzado en las acti-
vidades agropecuarias en Misiones ha sido bajo lo cual se advierte en
los bajos niveles de productividad (en términos cuantitativos y cuali
tativos) y la reducida o nula rentabilidad frente a preciecs dictados
por un mercado competitivo, en el cual no se influye.

La cuestidn tecnoldgica tiene dos extremos: la oferta, principalmente
a cargo de organismos oficiales o semi-oficiales de investigacidn o
asistencia, y la demanda a cargo de los productores.

La oferta tiene dos problemas: el poco desarrollo de programas de in-
vestigacidon aplicada a las necesidades reales por el divorcio con el
medio o la tecnicidad de los proyectos de lnvestigacidén y la inadecua
da transferencia de los conocimientos porque la asistencia es defi-

ciente, tieme poca cobertura, - es parcial y casi no existe la organi-
cién para ello.

En cuanto a la demanda, existen dos situaciones: la imposibilidad de
absorber la tecnologia necesaria y apropiada porque la explotacidn no
tiene escala o el productor no posee capital para ello; la otra, don-
de el productor no le interesa el mejoramiento tecnoldogico, ya sea
porque se resiste al cambio apostando a favor de "lo tradicional” &
porque no tiene incentivos (en precios o mercados). En este caso ac-
tdan como factores coadyuvantes la falta de escala de la explotacidn,
el régimen de tenencia ya analizado, la inestabilidad de los mercados

y la existencia de un grupo significativo de productores subsisten-
tes.

Los problemas m@s comunes de atraso tecnoldgico se aprecian en la ba-
ja mecanizacidn agraria, un manejo fito-sanitario deficiente, el re-
ducido uso de fertilizantes, la baja mecanizacién de las cosechas,
ademis de otros.

En cuanto a los aportes tecnoldgicos realizados en su momento para la
actividad ganadera en beneficio del Area de estudioc, cabe destacar tam-

bién los del sector privado en la zona sur y norte (pasturas y manejo del
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3.2

rodeq (17) que fue "absorbido" por la zona norte en todo cuanto era
transplantable; la accidn llevada a cabo en los dltimos afos por orga
nismos oficiales (sobresale entre ellos la asistencia y extensidn a
mds de tres mil productores por afio al principio de la década): una
reciente creacidn ~el Servicio Provincial de Extensidn Rural {SEPROER)
con el objeto de revitalizar esta actividad fundamental, que cubre

con sus extensionistas el area de estudio, o diversas medidas de con-
trol sanitario., Ademids -eso corresponde a la zona sur—- los grupos CREA
que también han jugado un importante rol en la incorporacién de tecno-
logia apropiada que, a pesar de todo no es suficiente, como también

los proyectos demostrativos que se pusieron en marcha en diferentes
lecalidades.

La actividad ganadera es incipiente, marginal y como tal requiere del
desarrollo de tecnologias propias que alin no existen, estdn en estudio
o experimentacidn o son todavia imperfectas. Estas deben ser profundi-
zadas en materia de pasturas y especies.

Los aspectos institucionales

El sector primario de la produccidn siempre tuvo dificultades para ne-
gociar con las instituciones rectoras de las politicas agropecuarias
en todo cuanto se relacionara con orientacilén, promocidn y apoyos.

El organismo encargado del manejo agropecuario es el Ministerio de
Asuntos Agrarios que a través de la Direccidn General de Ganaderia se
ocupa del tema especifico a nivel provincial y que no ha logrado defi
nir los lineamientos politicos que marcaran rumbes a la actividad en
la "zona de monte". Por su parte, los mismos productores no estdn or-
ganizados para la defensa de sus propios intereses.

En cuanto a la promocidn de la actividad ganadera ésta fue siempre di-
ficultada por el intervencionismo estatal en materia de precios que de
salentaban todo tipo de incentivos para expandirla, o por medidas como
la Ley Federal de Carnes, un instrumento para la pampa himeda, y por
lo tantc en el medio para favorecer abiertamente la introduccldn de
carne faenada desde otras provincias.

La actividad también requiere de apoyos que se le debe brindar como
los ya citados —-investigacidn- para expandir las dreas de estudio, ta-
rea que hoy estid a cargo del Servicio Provincial de Extensidn Rural
(SEPROER) dependiente del Ministerio de Asuntos Agrarios (MAPA 27), el
Instituto Nacional de Tecnologla Agropecuaria (INTA), Facultades de la
Universidad Nacional de Misiones y el sector privado como la Federa-
cidn de Cooperativas Agrarias de Misiones.

El otro apoyo necesario es la asistencia técnica, a cargo de organis-

{17) Waidelich, Otto. Instituto Linea Cuchilla en Ruiz de Montoya. Es-—
tancia Villa Corina con manejo racional de pastos, iniciadas hace
mias de 5 afios y con difusién al medio a través de las reuniones
de APPRI (Asociacidn para la Promocién del Pastoreo Racional In-
tensivo).
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mos nacionales y provinciales que ven limitado su accionar por falta
de presupuestos. Tambi&n la educacidn formal en el campo agrario es
importante y no fue debidamente ponderada. No obstante se crearon en
los dltimos afios numerosos establecimientos educativos para formar
técnicos intermedios especializados en actividades rurales en el mar
co del Proyecto EMER y que se sumaron a los ya existentes como el P.
Gentilini y el Instituto LInea Cuchilla (privados).

La difusidn general (informacidn de precios, costos, tecnologia,
ete.), el crédito como asI también los incentivos a la actividad (des
gravaciones, subsidios a la eficiencia, etc.) y una clara politica de
comercializacidén forman parte de un conjunto de necesidades que aguar
dan el momento de su plena realizacién.

Como CONCLUSION GENERAL se destacan dos aspectos:

1. el decreciente nivel tecnolégico de las explotaciones que no ha po
dido ser superado debido a la inapropiada orientacién de las acti—
vidades cientificas y tecnolédgicas de los organlismos responsables,
ademds de la mala asistencia al productor; y

2. los problemas estructurales que someten al productor, de los cua-
les no ha podido deshacerse debido a una accidn institucional insu
ficiente para apoyarlo convenientemente en su actividad.
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CAPITULO 2
CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD GCANADERA

Este desarrollo tiene por objeto caracterizar la actividad ganadera del irea
en base a las experiencias realizadas, a fin de rescatar tanto las limitacio-
nes como potencialidades que podrian condicionar el desarrollo futuro v mejo-
rar su orientacion, manejo y resultados. Para ello se analizaran tres varia-
bles representativas, a saber: los recursos afectados a la misma; la activi-

dad en si, el mercado y la comercializacidn, y -por dltimo- sus complemen=-
tos,

1. LOS RECURSOS AFECTADOS A LA ACTIVIDAD GANADERA

Ella se apoya en el sistema ambiental descripto en el CAPITULO 1, Item 1,
cuyas principales limitantes (Ver sub-Item l.l) eran los tipos de suelos,
si bien el agua y las posibilidades de desarrollo floristico (pasturas)
abrian interesantes posibilidades ganaderas. El andlisis de ese sistema
ambiental intervenido por el hombre se caracterizaba ~-segiin el sub-item
2.2 del mismo Capitulo- por ser un espacio densamente ocupado, ambiental-
mente deteriorado, espacialmente muy subdividido y econdmicamente afectado
a la agricultura, forestacién y ganaderia, actividad -esta dltima- que ha
bria tenido un sostenido crecimiento.

Pero pasando al andlisis de los recursos afectados a la actividad ganade-
ra misma (o demandados por ella) a los fines de conocer tanto el grado de
disponibilidad, de uso o desarrollo, estado actual y niveles de aprovecha
miento (fuesen recursos naturales, humanos, econdmico-financieros y tecng
16gicos) como primer paso para fundamentar su promocidn, los resultados
obtenidos son aquellos que se consignan a continuacidn.

1.1 Recursos naturales

Las conclusiones en cuantc a la forma en que se los usa productivamen
te y los niveles de optimizacidn alcanzados o posibilidades que aiin
permanecen desaprovechadas, son las siguientes:

1.1.1 Suelo

E1l MAPA 15 es contundente: el 70 % de los suelos del area san
naturalmente aptos para uso pecuario o forestal, en tanto el relieve

lo permita, y el 30 % restante para cultivos perennes, con fuertes
restricciones.

En realidad esos suelos, una vez decidida su habilitacidn, han sido to
talmente desmontados para su posterior utilizacidn inicial con culti-
vos anuales y algunos, posteriormente, con cultivos perennes (yerba
mate, tung, te). Vista y demostrada la fragilidad que tiene el suelo,
de continuarse con ese manejo, é€sto se dirige con toda seguridad ha-
cia un rapido deterioro que se manifestaria en términos de pérdida de
fertilidad y estructura causando una fuerte erosidn.

Habitualmente, como ya se hizo notar, la ganaderia se desarrolla prin
cipalmente en aquellos suelos que han perdido su productividad para
realizar cultivos anuales. En esos suelos, proliferan pastos natura-
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les, jesuita, horqueta, y otros que son manejados en forma extensiva.
Con esos pastos y ese tipo de manejo se alcanzan pobres rendimientos
de carne por hectdrea y por cabeza y el proceso de erosidn continiia

sin posibilidades de lograr una apreciable recuperacién de la fertili-
dad del suelo.

Sin duda que la estrategia para evitar estos resultados pasaria por
implementar inmediatamente y desde ahora dentro de cada explotacidn
cultivos perennes en los mejores suelos (que mo abundan) y actividades

pecuarias y forestales en aquellos mds susceptibles al deterioro (que
SOn comunes).

l1.1.2 Agua

El nivel de precipitaciones en el drea generan una red hidrica
de forma tal que el MAPA 9 demuestra que todo el Area esta muey bien
provisto de agua a través de vertientes y arroyos existiendo también
agua subterrdnea accesible mediante perforacién a segunda napa pero
todavia no aprovechada hasta el presente.

Por el lado de este recurso no existirian limitaciones para desarro-

liar la ganaderia dada la posibilidad de utilizar a los arroyos como

aguadas o realizar obras de captacidn, elevacifn o almacenaje de dis-
tinto tipo tales como arietes, ruedas hidraulicas, molinos, tajama- -

res, etc,

El agua es un recurso abundante pero el mids subutilizado; todavia no
estdn difundidas todas las posibilidades que ofreceria con fines gana

deros porque la actividad todavia se practica casi exclusivamente con
caradcter extemsivo.

1.1.3 Flora

La pastura natural es la base actual de las explotaciones pecua
rias. Ella se caracteriza por un neto crecimiento veranc-otofial con
un fuerte descenso de la produccién en la época invernal donde la
afectan los frios y heladas.

El tapiz herbdceo estd compuesto principalmente por gramineas, con
una pobre presencia de leguminosas que vegetan también en verano.,

Esta composicidn floristica ~la usual- hace necesaric la suplementa-
cién invernal del rodeo. Por su parte, las pasturas naturales son de
bajo rendimiento en produccidn de carne por cabeza y por hectirea.

La incorporacidn de pasturas cultivadas -de reciente préctica en el
drea- mejora sustancialmente los rendimientos de la hacienda que se
verifica a través de ganancia en peso y capacidad de carga.

Recursos humanos

En el CAPITULO 1, Item 2.1.3 se dibujdé un rdpido perfil del productor
de la provincia y del area. Pero la profundizacién del conocimiento
particular del productor ganadero senala que podrian ser clasificados
en tres tipos, seg(n niveles de explotacidn:
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1.3

Tipo 1. Explotacidn para subsistencia.

Se trata de productores que poseen l o 2 vacas lecheras y algunos ani-
males como "alcancia" o para trabajo.

En general manejan su ganado en un protrero de campo natural sin alam-
brado o los mantienen a soga con un suplemento invermal basado en caina
de aziicar y mandioca, o algo de granos (maiz).

Se podria asegurar que un alto porcentaje de los productores (20 %)

participa de este esquema, Unicamente los mds indigentes no poseen nin
gin animal.

Tipo 2. Pequena explotacién comercial

Participan de esta tipologia aquellos productores que poseen 10 o mis
animales y que ademids de ordeflar algunas vacas lecheras se dedican a
criar y engordar novillos y vacas de su produccién o cria de bueyes.

Su explotacién ganadera se basa en uno o dos potreros de campo natural,
suplementando al ganado en invierno con grano, cafia de azicar o mandio
ca.

El manejo de la unidad de produccifn es extensivo con pastoreo conti-
o y sanidad restringida a lo estrictamente indispensable.

Tipo 3. Explotacidn comercial

Se trata de aquellos productores que poseen 25 o mis animales, algo de
pasturas implantadas, habiendo efectuado desmonte con destine especifi
co para ganaderia, actividad que encaran como un negocic mis de su cha
cra o campo. Suplementan en invierno con grano, cafa de azicar o man-
dioca.

Estos productores, como se verd mis adelante, son distinguidos en cua-
tro estratos: minifundistas {(de hasta 25 has), pequetios (de 25 has a
100 has), medianos (de 100 has a 200 has) y grandes (mids de 200 has).
Cabe hacer notar que todos estos productores suelen producir cerdos pa
ra su consumo y venta de los excedentes y el tipo 1 y 2, en especial,
poseen bueyes como fuerza de trabajo.

Otra caracteristica interesante es que la mayoria de ellos esta suple-
mentado en invierno y tiene predisposicidn para la implantacidn y el
manejo de las pasturas cultivadas, lo que favoreceria enormemente 1la
implementacidn de cualquier programa, apto para el area, basado en la
ganaderia intensiva debido a que estdn naturalmente orientados en esa
direceidn. (18)

Recursos econdomico-financieros

Interesa conocer el grado de evolucidn econdmico-financiera alcanzado
por el productor ganadero del drea de estudio para identificar el pun-
to de partida de cualquier accidn que se proponga en relacién a la ac-

(18) Cualquier programa de desarrollo deberd contemplar entre sus pro-
puestas basicas la asistencia crediticia para la implantacidn de
pasturas, construccidn de alambrados y aguadas como también para
la compra de animales. Estos créditos debieran ser orientados y

supervisados, brindando a través de ellos asistencia técnica y
empresarial.
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tividad.

1.3.1 Origen de los recursos

En general, la formacidén de capital de los productores de la zo-
na tuvo su origen en la explotacidn de la madera de monte, y cuando
ese recurso fue utilizado para la implantacidn de cultivos perennes,
se constituyd una economia de sdlidas bases que puede pensar en diver-
sificarse aumentando las superficies con pasturas implantadas y la pa-

_ralela adopcidn de tecnologia.

S5in embargo, muchos productores principalmente parvifundistas o mini-
fundistas no lograron formar su capital, continfian con cultivos anua-
les que no les permite salir de la subsistencia. Para estos casos, la
ganaderia por si sola, no podria brindar ingresos suficientes como pa-
ra permitirles la formacidn de capital, debiendo pensarse en cultivos
mis intensivos o actividades de mayor rapidez de rotacién de capital
que debieran encararse antes que la ganaderia.

1.3.2 Manejo de la inversidn

El area de estudio representa un espacio econdmico donde se veri
fica una alta tasa de reinversifn de los ingresos pero -infelizmente-
€stas no representan en conjunto un monto tal que se traduzca en un
elevado y rapido incremento de la produccidn porque los excedentes de

las explotaciones no son significativos en la mayoria de !one establaci
mientos. -

Aquellos productores que han formado capital y obtienen beneficios in-
teresantes, no estdn reinvirtiendo de la misma forma, hecho que se pal
p6 con el buen precio de la yerba mate de este afic (cosecha 1987/1988)

ganancias éstas que en gran medida fueron derivadas a la compra de bie
nes suntuarios.

La ganaderia en el drea, bien manejada, es una interesante y rentable
actividad, pero todavia no existe conciencia clara en cuanto a ello ni
sobre la forma de hacerla rentable.

Son contados los productores que han llegado a niveles de capitaliza-
cidén aceptable. .

Recursos tecnoldgicos

Sin perjuicio del an&lisis particularizade que mereceri este tema al
tratar el Item 3.1, cabe senalar que la adopcién de tecnologla fue has
ta ahora bastante escasa y limitada a los productores medianos y gran-
des (que son los menos), debiendo destacarse que no se ha difundido
tecnologia adecuada a la zona, sino que se ha venido extrapolando expe
riencias del sur del pals, proveniente de campos medianos y grandes y
ne apropiada a las condiciones de explotacifn del drea de estudio.

Tampoco se ha desarrollado una tecnologia de produccidr destinada al
pequeno productor pecuario de '"zona de monte" y el tipo de subdivisidn
del suelo que define esta tipologia, cuya problemidtica es totalmente
distinta. use. "modelo" de productor, ne buscado pero existente, es ma
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yoria absoluta en ambos departamentos; aqui estaria quiza la explica-

cidén mds aceptable en cuanto al bajo grado de adopcidn de tecneologia
observable en el drea de estudio.

2, LA ACTIVIDAD GANADERA, EL MERCADO Y LA COMERCIALTIZACION
DE LA PRODUCCION

Para abordar este aspecto con la intencién de conocer -en particular- la
estructura y modalidad de funcionamiento en base a las cuales operan actual
mente las explotaciones ganaderas del Area, se profundizard la considera—
cidn de los siguientes aspectos: tipologia de las explotaciones, funciona-
miento productive de las mismas, su manejo empresarial y el mercado ¥y las
formas de comercializacidén de la produceidn.

2.1 Tipologia de las explotaciones

Es posible definir un perfil de las explotaciones ganaderas del area

mediante su caracterizacifn segiin tamafios y grado de desarrollo tecno-
16gico alcanzado y el andlisis de la estrategia productiva aplicada en
relacidn a la produccidn en general como a la ganaderfa en particular.

2.1.1 Tamafio y grado de desarrollo tecnoldgico alcanzado

El tamane de las explotaciones es un tema estructural y de fondo
debido a que el grado de absorcién y aplicacién de tecnologia por par-
te de los productores es directamente proporcional al mismo.

En principio, cabe hacer notar que las unidades de produccidn se dis-
tinguen por la superficie total del predio (propiedades) y aquellas
afectadas a la produccidn propiamente dicha (explotaciones).

Las propiedades que mids abundan (Ver CUADROLO) son de tamaiio pequefio y
no se hallan todas en produccidn. En el Departamento Cainguas priman
los minifundios y parvifundios mientras en el Departamento 25 de Mayo

los establecimientos medianos y grandes -que son pocos— resultan mas
frecuentes (Ver CUADRO 16),

En el Item 1.2 ya se anticipd una estratificacidn de las explotaciones
a los fines de este estudio, por tamafio y categorfa de productores y
segin el grado de desarrollo tecnolégico alcanzado. Por otra parte, la
estructura de propiedades y explotaclones existentes en el irea segln
los CUADROS 10y 13 era la que indica el CUADRO 23, de lo cual se infie
re que el 92,3 % de las propiedades estaban en produccién.

Clasificando a las propiedades del drea, segiin aquella estratificacién
anticipada, el peso numérico y porcentual de cada grupo era el sdiguien

te:

— Minifundistas ( 0 a 25 has): 4.367 propiedades (63,28 %)
~ Pequernios { 25 a L0O0 has): 2.374 propiedades (34,40 %)
-~ Medianos {100 a 200 has): 60 propiedades { 0,87 %)
~ Grandes {mas 200 has): 100 propiedades { 1,45 %)

S1 a estas consideraciones, se le agregaran aquellas hechas en el Item
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1.2 Recursos humanos (tipo de productores) es facil advertir la proble
matica estructural existente para introducir tecnologia la que hasta
ahora 1legd muy poco por promocidn y mucho por absorcién (principalmen
te mediante "copia" o "adaptacidn" de experiencias desarrolladas en la
zona de campo del sur de la provincia y del pais), aunque existe una
predisposicidn favorable para ello.

CUADRG 23. NUMERO DE PROVFIEDADES Y EXPLOTACIONES EN EL
AREA
PROFFLEDADES EXPLOTACIONES
Por Munici | Por Departa | Por Munici | Por Departa
pie mento pio mento
CAINGUAS Aristébulo
del Valle 1.987 1.532
Campo Grande 1.21Y 4,437 1.031 3.676
Dos de HMayo 1.221 i.113
25 DE MAYQ | Alba Posse 813 1.025
Colonia Auro
ra 737 2404 737 2.689
25 de Mayo 852 931
]
TOTALES DEL AREA 0,401 6.365
Fuente: Elaboracldn propla en base a los CUADROS 10 v 13,

2.1.2 Estrategia productiva

La produccidn del frea estd basada en la diversificacién, es de-
cir que las explotaciones, al margen del tipo de productores que las
manejen o el tamanc de las mismas, son heterogéneas (agricola-pecuaria
—forestal) (19). Esa diversificacién, en cuanto a la agricultura, com-—
prende cultivos anuales y perennes.

{(19) En el area, la reforestacién es una actividad importante que se
desarrolla en pequeiflas superficies. Segin el (ltimo censo fores-
tal, sobre 928 predios, 825 tenian superficies forestadas que os-—
cilaban entre 1 y 10 has; 8B se situaban entre las 11 y 50 has;
el resto, 15 en total, superaba esa superficie.
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2.2

Los parvifundios vy minifundios hacen cultivos anuales, ganaderia y re
forestacidn; los productores medianos y grandes trabajan en base a
cultivos anuales y perennes, ganaderia y reforestacidn. A medida que
aumenta el tamaifio de las explotaciones éstas van ganando niveles de
especializacion (té, yerba, tung, reforestacidn).

Es importante recordar que el 68,50 % de las tierras en produccidn
(explotaciones) estaban destinadas a actividades estables (cultivos
perennes, ganaderia o reforestacidn).

En cuanto a la ganaderia, la falta de una tradicién, debido a que la
actividad es de reciente auge en ambos Departamentos, hace que no es-~
té aiin definida su estrategia productiva; &sta se caracteriza mas por
enfoque diversificado de la produccién que por una especializacidn de
la misma. En este marco, cabe hacer notar que los productores hacen
cria, recria e invernada aunque la produccidn de "bueyes", a juzgar
por el iiltimo censo ganadero parecia ser una lTnea importante para un
territorio en donde la traccidon animal es incorporada como fuerzad de
trabajo para laboreo de terrenos de mecanizacidn imposible debido a
la pledra o las pendientes. Complementan estas lIneas productivas las

vacas lecheras, mis bien para consumo familiar en las pequefias explo-
taciones.

En cuanto al ganado porcine, se trata de una produccidn que tuvo un
auge temporario con problemas posteriores centrados principalmente en

los costos de produccidn que no fue posible reducirlos a niveles com—
petitivos,

De manera que se mantiene la actividad pero a nivel familiar, en pe-

queda escala, para consumo propio y comercializacién de los pocos
excedentes que pudieran darse.

Como CONCLUSION GENERAL podria aseverarse que cualquier programa que
se estimule deberd temner en cuenta que el tamafio dominante en las ex-
plotaciones eg pequefio, que é€stas se ocupan de una produccidn diver-
sificada y que desarrollan la ganaderia vacuna, sin perjulcio de otras
lineas para las cuales poseen experiencla: cria de lecheras, vacunos
para "bueyes" y la actividad porcina, un tanto deprimida.

Funcionamiento productivo de las explotaciones

El andlisis de esta cuestidén central y motora de la actividad apunta-
ria a conocer su estructura y las formas y modalidades que caracteri-
zan su funcionamiento en esa "zona de monte". Al efecto, se conside-

- ran seguidamente los siguientes temas: el manejo de la problemitica

forrajera, de los rodeos y de la infraestructura ganadera.

2.2,1 La problemitica forrajera

Comprende el andlisis de su sustento y manejo a los fines de
inferir las formas de optimizarla, tanto de las pasturas naturales
como cultivadas.
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- Pasturas naturales
Composicidén y Comportamiento. Se caracterizan por la presencia de
gramineas verano-otonales tales como Axonopus Compressus, Axonopus
Argentinus, Paspalum Almund, Paspalum Plicatulum y otras pertene-
cientes al género, decrecimiento definidamente verano-otofal, épo-
ca en la que se logra hasta el 80 % de la producecidn anual.
Se observa también la presencia de leguminocsas tales como el pega-—
pega (Desmodium) Stilozantes, Trifolium, etc.
Estas especies estdn acompaifiadas por especies arbdreas, formando la
capuera incipiente con la que el productor debe luchar para que no
invada su sector de pastoreo. Para ello se recurre al corte con ma-
chete, uso de herbicidas o replante del potrero con cultivos anua-
les.
Los pastos naturales son una consociacién de pastos palatables de
buena calidad forrajera con otros de muy baja palatabilidad y di-
gestibilidad.
Se presentan deficiencias comprobadas de nutrientes como el caso
del P y el Na. Se presume que podrian existir otras deficiencias mi
nerales, hecho no suficientemente estudiado hasta el momento.
En el P la deficiencia es del 48 % y en el Na es del 72 % diarios
(INTA, Mercedes).
El porcentaje de proteinas es bajo, siendo pastos con alto conteni-
do de celulosa, salvo en un breve periodo donde no han llegado a la
madurez.
Existen pocas leguminosas naturales, lo que tiende a agravar el ba-
jo porcentaje de proteinas que posee la pastura.

Manejo tradicional

Es importante recordar que las pasturas naturales se dan en potre-
ros naturales casi todos provenientes del desmonte y posterior afec
tacidn a cultivos anuales durante varios afos. En general se los
usa de una manera extensiva, con altas cargas durante todo el arto,
recurriéndose a suplementacidn invernal para mantener el stock de
hacienda en invierno, lo que genera rendimientos limitados en ga-
nancia de peso por cabeza y por hectdrea por afio.

- Pasturas cultivadas
Especies. Se describen las especies que -si bien no han sido expe-
rimentadas todas ellas en el area de estudio- tienen buen comporta-
miento en otras "zonas de monte'" de la provincia (Puerto Rico, Mon-
tecarlo, Eldorado, Andresito) de caracteristicas ambientales simi-

lares a las que alli predominan. Las especies mds importantes son
las sigulentes:

. PASTO ELEFANTE (Penisetum Purpureum)
Existen muchas variedades de este pasto con muy disimil comporta-
miento. Actualmente el que mils se estd implantando es el '"paname-—
no', existiendo otras variedades como: Merkerdn y Kacolula de ren
dimiento similar, con gran resistencia a las heladas y crecimien-
to durante todo el afie, si blen todas presentan una cierta merma
en el rendimiento invernal.

El mds difundido antes de la aparicién del panamefio, era un "ele
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fante" de gran sensibilidad a las heladas ¥ una muy marcada dismi-
nucidn de la produccidn invernal (practicamente cero) produciendo
sdlo desde fines de octubre a mediados de mayo, variedad Napier.
Alguno de estos buenos elefantes y el panameio, producen hasta
20.000 Kg de paste por Ha y por corte, en condiciones de pastoreo
rotativo racional, pudiendo realizarse entre 5 y 6 pastoreos por
ano.

Debe manejarse a diente ya que es sensible a la rozada con mache-
teadora mecdnica, disminuyendo apreciablemente la produccién de
materia seca en los dos y hasta tres pastoreos siguilentes. Es de
hacer notar que al machetear aumenta la calidad del forraje ofre-
cido en el siguiente pastoreo, si bien &ste es de menor produc-
cidén y el tiempo que debe transcurrir entre el corte y el siguien-
te pastoreo es mayor que si no se hubiera macheteado.

Es una forrajera muy apetecida por el ganado. En condiciones de
pastoreo continuo o rotaciones mal hechas desaparece antes de los
tres anos. Se lo debe manejar con un rotativo muy controlado y con
alto namero de potreros. En estas condiciones va aumentando su pPro
duccidén y la cantidad de plantas por hectdrea, por lo menos hasta
el cuarto afo.

Es un forraje utilizado principalmente con novillos de terminacidn,
dande un muy buen grado de gordura. También anda bien para destete
y recria, a pesar de su gran porte y aspecto poco tierno.

Durante el invierno del afio 1987 la mayoria de las variedades re-
sistieron las heladas y mantuvieron un crecimiento menor, brotando
muy fuerte a partir de los primeros dias de octubre. El elefante
comin (Napier) se quemd totalmente y comenzd con una brotacidén
fuerte recién a fin de octubre princpios de noviembre.

No se detectaron plagas o enfermedades en los distintos elefantes,
hasta ahora.

Se lo implanta por medio de trozos de cafia con 2-3 nudos o cafia en
tera, los que deben enterrarse y taparse sin efectuar una compacta
cidn exagerada.

La mejor época es de agosto a mediados de octubre, pudiendo reali-
zar otra plantacién en marzo-abril.

Anda bien en las lomas de tierra colorada de la zona de campo o de
monte. No va en suelos mal drenados o anegados ni en los bajos,
donde desaparece o produce mucho menos que en las lomas. )

PASTO PANGOLA (Digitaria Decumbens)

Es un pasto que se viene implantado en la zona desde hace bastante
tiempo ., Es de muy buena palatabilidad y de crecimiento verano-oto
nal, muy sensible al frio y al ataque del "salivazo" que ha llega-
do a secar en varias oportunidades los pangolares de la zona.

De hdbito de crecimiento rastrero, cubre muy bien el suelo y es
muy resistente al pisoteo.

La produccion de pasto estd en el orden de los 6 a 10.000 Kg de ma
teria verde por Ha en verano-otono, no brotando en junio, julio,
agosto y septiembre,

En condiciones de pastoreo continuo y/o pastoreos alternativos per
sistente entre 7 a 10 anes en los potreres, pudiendo recuperarse
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eén ese momento con un descanso prolongade previa rastreada liviana
o0 subsolada.

Es muy agresivo y va avanzando sobre el campo natural cuandoc se lo
maneja en condiciones de pastoreo racional, en Cuyo caso no se
pierde.

Es un excelente pasto para el destete, no perdiendo apreciablemen-
te poder nutritivo al florecer ya que los terneros contindan ganan
do peso, -
Por su agresjvidad, al manejarlo adecuadamente, elimina las malezas
y otros pastos. Es un buen mejorador del suelo, produce una abun-
dante cantidad de raices que aunado a 1a alta cobertura hace un
verdadero colchén en el suelo. Resiste muy bien el pisotec y dismi-
nuye la erosidn.

Es resistente a la sequia y a las altas temperaturas. Se propaga
de forma agidmica, es declr, por estolones o tallos, que pueden
plantarse en los meses de agosto a noviembre o en marzo-abril.

Se adapta a suelos altos de loma, playadas e incluso a suelos ba—
jos con algo de encharcamiento. Las mejores pasturas de pangola se
ven en playados himedos.

Su dmbito de propagacién es la zona de campo y la de monte, compor
tindose bien en pasturas bajo monte raleado.

ESTRELLA (Cynodon Plastostachis)

Es una pastura de hiabito de crecimiento rastrero, verano-otonal,
que se viene plantando desde hace afios en la zona.

Cubre totalmente el suelo, por lo que es recomendable para lade-
ras con mucha pendiente.

Su produccién estd en el orden de los 6 a 10.000 Kg por corte en
condiciones de pastoreo racional. Se trata de un forraje bastante
"duro", que sin embargo es bien comido por el ganado, siendo indi-
cado para animales de recria, entre 250 y 350 Kg.

Da un buen grado de gordura en animales de estos pesos, no tenien-
do tan buenos resultados con terneros o novillitos de menos de 220
Kg.

Aguanta hasta 10 afios en condiciones de manejo extensivo o con des
cansos periddicos, si bien, al igual que el resto de las pasturas,
va disminuyendo su produccidn y el stand de plantas. Con pastoreo
rotativo mejora la produccidn, obtenlendo plantas mids vigorosas y
en mayor niimero, si blen aparece como menos agresivo que el pango
la, la setaria y otros.

Tiene una gran capacidad para crecer en suelos desnudos, pero no
compite bien con pastos rastreros tales como el jesuita, pasto
miel, horqueta e, incluso, el pata de perdiz, una vez que estos es-
tdn arraigados. En pasturas viejas, es costoso desalojarlo del po-
trero.

Es sensible a las heladas, y a la sequia no formando un buen mul-
ching, como podria suponerse sobre el suelo, no notidndose una me—
jora muy importante del mismo.

Compite bien con las malezas que tengan hidbito de crecimiento
erecto, no asi con las de crecimiento rastrero.

No se han detectado enfermedades ni plagas; la propagacidn es agi-
mica en primavera y otoio.

94



Anda bien en suelos de loma colorada en la zona de campos o en la de

monte, adaptidndose bien a la plantacidn bajo monte, cuando &ste es
raleado.

SETARIA

Hay dos variedades muy difundidas en la zona, la Kazungula y Narok
Ancep. :

Su habito de crecimiento es en matas, verano-otonial. cubre bastante
bien el suelo y es resistente al manejo tradicional, persistiendo

7/-10 afios en condiciones de manejo tradicional o con algunos descan
sos.

Muy sensible~ a las heladas, detiene el crecimiento de mayo a octu-~
bre y pierde mucho valor forrajero cuando es afectado por el frio.
En verano produce un importante volumen de forraje, v a pesar de
florecer y fructificar durante todo el afio no se observa una apre-
ciable disminucién de su valor forrajero, comportdndose bien con
terneros y animales de recria.

No es muy resistente a la sequia, dominando a las malezas que pue-
den presentarse. La produccién de pasto, aiin con pastoreo rotativo
racional,disminuye mucho a partir del tercer afio, teniendo un largo
periodo de "miseria", si bien no se observa una disminucién del
stand de plantas; la produccién baja de 10 a 15.000 Kg a 5 a 8.000
Kg pasto verde/Ha siendo mucho menor el vigor del rebrote y mayor-al
periodo de descanso.

Es algo afectado por el gusano bhlance, no habiéndose detectado otras
plagas. En el aiio 1986 hubo algunas plantaciones muy comidas por la
oruga militar, que la prefiere, ya que no atacd ni al Rojas ni al
elefante (vecinos) y diezmmd la setaria.

Se siembra con semillas entre 5 a 10 Kg/Ha en primavera.

Es muy plistica, anda bien en las lomas de tierra colorada, en los
playados e, incluso, en los bhafiados de costa de arroyos, no muy en-—

charcados. Tiene una resiembra muy importante, avanzando sobre po-
treros vecinos.

Va tanto en la zona de campos como en la de monte.

BERMUDA CROSS-ONE (Cynodon dactylan)

Especie de habito de crecimiento rastrero no muy difundido en la zo
na, pero de gran valor forrajero. Cubre muy bien el suelo protegién
dolo contra la erosifén y formando un buen mulching. Es bastante re-
sistente a las heladas y rebrota temprano en primavera.

De buena resistencia al pastoreo continuo, dura 7-10 afios en esas
condiciones, respondiendo muy bien al pastoreo rotativo.

Es de buena palatabilidad, recomendable para terneros y recria.
Agresivo, controla bien a las malezas, ocupando bien el suelo y con
trolando la erosidn.

Se propaga por via agimica, yendo blen en zona de campos y monte en
suelos altos bien drenados.

KIKUYO (Penisetum clandestinum)

Pastura de hadbito de crecimiento rastrero, existe: en la zona de potre
ros sembrados hace anos. Cubre muy bien el suelo y es sumamente in-
vasor, no soportando el pastoreo continuo que hace que desaparezca
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en poco tiempo o evita que se establezca.

En condiciones de manejo con pastoreo racional va invadiendo los
potreros donde habia algunas plantas y aumenta considerablemente.
Muy interesante para intersembrarlo en potreros que se manejan ro
tativamente. Muy resistente a las heladas. Prospera muy bien en
las lomas de tierra colorada de la zona de campos y en la de mon-
te,

Sumamente invasor, controla muy bien las malezas y no se han de-
tectado plagas que lo ataquen.

Da semillas de muy dificil cosecha por lo que puede sembrarse en
forma agamica.

. BRACHIARTIAS
Se estd sembrando mucho en el dmbito del CREA Virasoro, aunque no
hay pasturas de mucho tiempo de implantaciém.
El Brizantao, variedad seleccionada en Brasil, prospera muy bien
en suelos altos, produciendo en verano-otoflo una masa de forraje
realmente impresionante,
Son muy susceptibles a las heladas y aparentemente resisten muy
bien al pisoteo. También se ha sembrado la humidicola, que prospe

ra mejor en suelos mds pesados o bajos. Se siembra de semilla en
primavera y otofio.

. LEGUMINOSAS
Fueron probadas una serie de leguminosas, no teniéndose &xito con
ninguna de ellas, excepto la leucaena gque se comporta muy bien,
siendo muy apetecida por el ganado.
La leucaena se siembra a razén de 5 semillas cada 70 cm. Yy con una
distancia de 1,20 m entre lineas durante los meses de agosto a oc—
tubre.
No deberia sobrepasar los 1,50 m de altura para pastoreo directo
por lo que se recomienda su macheteo si supera esa altura.
El INTA recomienda su uso como "bance de proteinas", pudiendo usar
se también en pastoreos rotativos, como un percentaje de cada po=-
trero (5-10 %). Es muy atacado por hormigas y liebres.
Entre otras leguminosas que se podrian probar estdn el Siratro,
Sylozantes, Soja Perenne, Desmodium, etc.

Como pastos que no anduvieron bien en la 'zona de monte" podria

mencionarse al pasto Rojas y el pasto Ramirez, que no prosperan Y
se pierden en poco tiempo.

Su uso y manejo

El uso de pasturas cultivadas no estd difundido en el drea de estu-
dio, salvo a nivel exploratorio y con resultados muy alentadores,
tal cual se explicard mids adelante (Ltem 2.2.2). La adopcion de es-

ta alternativa forrajera hace viable propuestas de intensificacién
de la produccidn ganadera.
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2

.2.2 Los rodeos

Debido a la falta de estudios y mediciones sistemdticas, por le

reciente de la actividad, la misma adn no estd cuantificada para el
drea de modo que se caracterizardn ios rodeos en términos preferentemen
te cualitativos producto de las visitas al area, informantes claves y
la experiencia acumulada.

Razas

Las vacas lecheras que forman parte importante de los minifundios o
pequerias explotaciones que predominan en el drea, pertenecen en su
mayoria a la raza Cebl y Holando.

En cuanto a la produccién para carne estd impuesto un tipo de ganado
5/8 — 7/8 cebi que estd "acriollado" a medida que disminuye el tama-
no de la explotacidn y se verifica la falta de capital por parte del
productor quien no estd en condiciones de adquirir toros de buena ca
lidad como los propietarios de explotaciones medianas o grandes vy
mids tecnificadas.

Ya se hizo notar que existe una gran cantidad de bueyes en ambos De-
partamentos (Ver CUADRO 22). Estos constituyen una invalorable herra-
mienta de trabajo para los tipos de suelos, muy fragiles v de facil
degradacién por uso de maquinarias, que predominan en el drea y que
en la mayoria de los casos no permite siquiera su introduccién. Esta
es una dlternativa muy interesante en base a la raza Cebd y Criolla,
ya sea para el uso en esa zona (dentro del Plan Buey) o en el resto
de la provincia misma.

En cuanto a la produccidn porcina, e€sta se apoya en las razas Landra
ce, Duroc Jersey y Hampshire.

Atencidn del ganado

La misma varia seglin tamafio y tecnificacidn de las explotaciones.

En las explotaciones pequeinias, se percibe un tipo de manejo caracte-
ristico que conserva tradiciones de origen europec modificadas, adap
tadas al medioc y aplicadas en la forma que lo permite la falta de su
ficiente capital y otros incentivos para la produccidn.

El cuidado del ganado en la zona tiene caracteristicas muy particula
res ya que se lo ocupa como vacas lecheras, se lo amansa como bueyes
y debido al bajo nimero de potrercs se los mantiene a soga, lo que
da un tipo de manejo muy "sui-generis'". Se lo suplementa en invierno
¥, si bien los servicios son continuos y el destete suele ser tardio
(9/10 meses), el climulo de cuidados personales hace que los rendimien
tos por animal sean generalmente buenos (100-120 Kg/cabezas/ano. Es-
to es lo que hace a los minifundios o a los establecimientos peque-
nos. -

En las explotaciones medianas y grandes se advierte m@s una orienta-
cidén hacia la invernada en pasturas cultivadas, verificandose una
apreciable eficiencia en el manejo del ganado. En este caso no se
halla tan difundida la suplementacidn invernal debiéndose bajar las
cargas en invierno porque de lo contrario disminuye marcadamente el
engorde animal.

Deberia definirse un esquema de investigacidn para 1r descubriendo pau

tas de manejo apropiadas para cada tipo de explotacidn en esta zona
de monte -en particular,
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Las enfermades mds comunes que atacan al ganado en la provincia son
las que se explicitan en el ANEXO 2, de probable ocurrencia en el

area, donde no se hace profilaxis, ya que el pequefio productor ac-
tia frente a los sintomas, una vez declarada la enfermedad. No esti

difundida la suplementacidn mineral ni la vacunacién contra la bru-
celosis, mancha o carbunclo.

Resultados verificados

Los resultados obtenidos en explotaciones de ésta Yy otras zonas de
monte con pasturas bajo cubierta, manejo de potreros, pasturas im-
plantadas, etc., son muy alentadoras y las expectativas de produc-
cidén superan a los resultados logrados con las mismas té&cnicas en
zona de campo. En distintas zonas de monte de la provincia, cuando
se aplica tecnologia, se superan con holgura los 400 Kg de carne/Ha
/afio, con un engorde de 100-130 Kg carnef/cabeza/afo en base a una
carga de 3 a 3,5 cabezas/Ha.

Un répido andlisis de los Indices de productividad de la situacién
actual en base a la siguiente informacién (19):

SUPERFICLE DEL AREA 324.700 Has

SUPERFICIE QCUPADA
- Cultivos perennes

. Yerba Mate 6.000 Has
. Te 12,700 Has
. Tung 5.200 Has 23.960 Has
~ Cultivos anuales
. Tabaco l.774 Has
. S0ja 5.400 Has
. Otros 12.520 Has 19,694 Has
- Forestacidn 6.037 Has
- Ganaderia 12.828 Has 62.519 Has

SUPERFICIE PRODUCTIVAMENTE DESOCUPADA 262.181 Has (80,74 % s/total)

PRODUCCION GANADERA

- Vacas 8.726 cabezas
- Vaquillonas 4,177 cabezas
- Terneros 5.719 cabezas
- Nowillitos 1.901 cabezas
- Novillos 574 cabezas
- Toros y toritos 2.339 cabezas
- Bueyes y torunos 8.352 cabezas 31.788 cabezas

arroja los siguientes indices:

(19) Si bien la informacién de superficie productivamente ocupada y
de produccién data de 1977, 1978 y 1980, se estima que la ten-—
dencia no se ha modificado sustancialmente; si asi fuese, el
cdlculo resultard conservador debldo al mejoramiento experimen
tado en las explotaciones en los Gltimos afos.

98



INDICE S/superficie gana- S/superficie gana-
dera (12.828 Has) dera: 50 %, cult.

anuales y forest.
(25.700 Has)

- Cabeza/hectirea 2,47 1,24
~ Hectdreas/cabeza 0,40 0,80
- Terneros producidos 5.700 5.700

- Terneros producidos/Ha 2,25 4,50
-~ Porcentaje prenez » 60 % 2 60 %
- Porcentaje marcacidn T 60 % > 60 %
~ Porcentaje de vientres 27 % 25 %

Con estos datos puede estimarse que la produccidn de carne es de alre-
dedor de 110 Kg carne/Ha/ano aunque es factible que la tierra destina-—
da a ganaderia sea mayor en superficie por utilizacién de parte de

aquéllas destinadas a cultivos anuales y forestacidén. Considerando que
se usa un 50 Z de esas superficies, la produccidén estaria en el orden
de los 55 Kg carne/Ha/afo. Esto es mds compatible con el tipo de tec-

nologfa empleada en el drea ya que no parece posible pasar con ella
los 100 Kg carne/Ha/ano.

2.2.3 Manejo de la infraestructura ganadera

Hay en general una gran deficiencia de potreros, mangas, bretes,

cepos, bafos, otros, lo que conspira contra un apropiado y buen manejo
del rodeo.

El déficit de infraestructura para el manejo es marcadamente superior
en los minifundios y pequefas explotaciones. En las medianas y grandes,
si bien hay una mayor infraestructura, ésta no es aprovechada correcta—
mente y se realiza un trabajo de tipo muy extensivo.

En la zona, debido a su alta capacidad de produccién, es de fundamen-
tal impertancia contar con una infraestructura completa que permita un
manejo intensivo de los pastos, ya sea naturales o cultivados.

Como CONCLUSION GENERAL se senala que las explotaciones son en general
pequenas, de escaso nivel tecnoldgico, e infraestructura casi inexis-
tente, ocupadas en producir principalmente ganado vacuno y bueyes. En
aquellas donde se incorpord tecnologia apropiada se lograron rendimien
tos superiores a la zona de campo; los indices de productividad actual
superan a los valores existentes hoy en dicha zona. Es clara la nece-
sidad de encarar la actividad bajo formas de produccidn intensiva.

Funcionamiento empresarial de las explotaciones

" - : . . 3 .

En el area de estudio predomina el manejo familiar de las explbtacio-
nes; las empresas, si bien son contadas, no transitan por andariveles
muy definidos en cuanto a organizacidn y operacidn.

Las empresas famlliares tienen un tipo de organizacién muy simple, al
igual que las empresas medianas y grandes, que son en su mayoria uni-
personales o familiares, pero manejadas por un miembro de la familia.
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2.4

En tal sentido, las decisiones de tipo técnico y econdmico son toma-

das por individuos y éstos, en general, no poseen ni manejan mucha in
formacién.

Con la programacidn ocurre mds o menos lo mismo, ya que se toman deci
siones sobre lo que se va a hacer de acuerdo a las posibilidades de
realizar tal o cual actividad, sin analizar a mediano o largo plazo
cuales serian las mis convenientes y/o rentables.

Estd difundido entre productores medianos y grandes el asesoramiento
contable, no asi el asesoramiento técnico que es practicamente nulo a

nivel de asesores privados., Ambos estdn ausentes en las pequenas ex-—
plotaciones.

Se estd haciendo algo de asesoramiento a través de las Agencias de Ex-
tensidn del INTA y del Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia
si bien la misma en general es asistemitica y puntual, dirigida a algu
nas de las actividades y no hacia un asesoramiento integral, lo cual
podria tender a modificarse con el recientemente creado Servicio Pro-

vincial de Extensidn Rural (SEPROER) y las agenc1as de la Direccidn
General de Ganaderia.

Por otra parte, no hay agrupaciones de productores consolidadas, sien
do la mayor parte de los logros producto del esfuerzo individual o a
través de Cooperativas, basicamente agricolas.

Finalmente, el CUADRO 24 resume, a modo de CONCLUSION GENERAL el com-
portamiento de los productores en su relacidn con el medio, del cual

una vez mas se puede advertir el alto grado de ruralismo que caracte-
riza al &rea.

El mercado y la comercializacion de la produceidn

Interesa conocer aqul cudl es el destino actual de la produccidn gana
dera, sus formas de comercializacidén y las posibilidades que se vis-
lumbran para ella en el futuro.

Una breve introduccidn general descriptiva del contexto que rodea al
mercado del Area de estudic y del cual no puede sustraerse, extraida
del "Plan de Reactivacifn Ganadera de los Departamentos de Apodstoles
y Concepcidn de la Sierra". (20) senala que "la ganaderia argentina
se caracteriza por presentar ciclos de retencildén y ciclos de liquida-
cién. Es asi que en la presente década, desde el aiic 1980 a 1982, se
liquidd, desde mediados de 1982 a mediados de 1984 se retuvo; desde
esa fecha hasta mediados de 1987 se volvido a liquidar y desde media-
dos de 1987 hasta la fecha se entrd a un ciclo de retencién”

"Actualmente los parametros gque se toman a fin de evaluar la situa-

(20) Luzuriaga, Ricardo Pablo y Pomar, Pablo Valentin. "Plan de Reac-—
tivacién Ganadera de los Departamentos de Apdstoles y Concepcidn
de la Sierra'. 11 ETAPA - INFORME FINAL, Tomo 2, DIAGNOSTICO,
pag. 13, L4 y 15, Posadas Misicnes, Abril 1988.
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CUADRO 24. COMPORTAMIENTO DE LOS PRODUCTORES
POR ESTRATO (1)

ASCCIADOS A ORGANIZﬁ US0 DEL COMERCLO DEL VINCULACION CON|[ RELAC. CON ORGA.NIZACIQ,
ESTRATOS CIONES C.5.R. CENTROS KES DEL 5. PUBLICO (2)
GREMIA _COOPER& COHUNIT& PERMARENTE J OCASIONAL | RURALES | URBANOQS NACIéNAL FROVINCIAL

LES TIVAS RIAS
EMPRESARIOS .| ESSARA
AGROPECUARIOS - - - - * Poca Mucha INTA

S.Trabajo

PRODUCTORES . o
FAMILIARES - Mucha - x - Mucha Hedia INTA A.Agrarios-
PRODUCTORES :
MINTFUNDLSTAS - Hucha - x - Mucha Poca - -
PRODUCTORES
PARVIFUNDISTAS - Poca - X - Mucha Poca - -

(1) Este cuadro se llenard estableclende purcentajes o intensldad de interacciones: Poca-Media-

Yucha.
(2) Precisando el tipo da organizaciones y el cardcrer de sus vinculaclones.
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cidn y fase por la que se estd atravesando muestran una recuperacidn

y se estaria pasando por un punto de equilibrio”.

"En nuestro pais, la ganaderia se desarrolld con un precio que fue for
mado historicamente por el consumo interno y el sector exportador en
una proporcidn de 60 % y 40 %, respectivamente".

"Actualmente en la demanda del producto el sector externo tiene nada
mds que un 12 % de participacidn. Por ello el precio fundamentalmente

depende del consumo interno y consiguientemente del salario real del
argentino medio".

"El salario real, segln las estadisticas que obran en nuestro poder,

ha caido desde 1983: 30 % en el sector piblico y 15 % en el sector pri
vado. Por ello la aplicacién de planes que corrigen la caida del ingre
so de la poblacidn tonifican inmediatamente el consumo "per-cdpita'"
promedio del pais y elevan también los precios reales de la hacienda".

"La carne, su precio ¥, por ende, la ganaderia argentina estd fuerte-
mente ligada a la suerte del salario real de la poblacidn y a que se
revierta la situacidn del sector externo",

"Si bien no es objeto de este trabajo, determinadas sefales en el sec—
tor externo permiten albergar algin optimismo. El precio en EE.UU. del
kilo vivo vacuno a fines de 1988 esti previsto que llegue a USS 1,80.
contra el promedio del pais de US$S 0,55 a 0,65, Esto da una idea del
dinero en subsidios que aportan los gobiernos de la C.E.E. y los EE.UU
para salir al mercado internacional con un precio FOB competitivo".

"Los principales datos sobre el rubro en cuestidn, a nivel provincial,

son los siguientes:

- el consumo se sitia en torno a los 234.000 bovinos; lo que equivale
a unas 46.000 toneladas. Esto es igual a unos 60/70 Kg/Hab/atio}

- la produccidn provincial sdlo aitcanza a cubrir el 15,6 % de la deman
da; el resto de la demanda se cubre con ganado en ple procedente de
otras provincias principalmente Corrientes (38,7 %), Chaco, Formosa,

Entre Rios y carne faenada enfriada en una proporcidn aproximada del
30 % del total extraprovincial.

"En el momento de realizarse este trabajo, el precio de hacienda regio
nal sobre la base 1960 = 100 estd en 90 y con respecto a Liniers exis—
te una brecha desde enero que oscild entre un 20 % a 30 %. Fsta dife-—
rencia histdricamente tiende a estrecharse hacia el invierno para de-
saparecer en primavera..."

Particularizando la cuestidn para el drea propiamente dicha, se podria
agregar lo siguilente en cuanto al mercado y la comercializacién:

2.4.1 E1 mercado

La produccidn del drea de estudio se destina, exclusivamente
al mercado local definido por ambos Departamentos; la oferta anual,
usando los mismos parametros informativos con los que se determina-
ron los Indices de productividad, estd en el orden de las 5.800 ca-
bezas de ganado para consumo.
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En cuanto a la demanda, se sitia en el orden de las 14.400 cabezas/ano
tomando un valor de consumo anual promedio de 50 Kg/hab/afio, algo infe
rior al provincial. Del total (14.400 cabezas), descontando las 5.800
provistas por los productores locales, las 8.600 cabezas restantes con-
figuran el déficit real (60 %) que es cubierto en su gran mayoria por
carne faenada en la provincia, proveniente del norte de Corrientes, Cha
co y Formosa. Es probable que este volumen en realidad sea algo mds re-
ducido por el alto porcentaje de poblacién rural y el elevado consumo

de carne de cerdo y aves de produccién propia que se verifica en las ex
plotaciones mismas.

S5i el mercado se extendiera a los espacios adyacentes al Area las ci-

fras se modificarian sustancialmente, elevandose consecuentemente el
déficit.

Si se pensara en el mercado internacional contiguo, ain inexplorado por
falta de oferta, el proteccionismo brasilefio a la importacidn y los vai
venes cambiarios que lo hacen sumamente inestable y cambiante, quedarla
dibujado el campo de posibilidades que se abren a la oferta de una acti
dad ganadera que es posible desarrollar baJo clertas condiciones.

2.4.2 La comercializacidn

Los carniceros-matarifes compran la hacienda en chacra y la fae-
nan en la zona, en colgaderos existentes (21). Son sus principales
clientes la poblacién de los pocos centros urbanos, numerosos centros
de servicio rural y la poblacidn rural que se abastece en los dos pri-
meros. La demanda de carne faenada estd satisfecha hoy dfa en un 40 %
por la oferta local, un 50 % por la oferta provincial y un 10 % por
carne enfriada de origen extraprovincial.

La CONCLUSION GENERAL es que se puede duplicar la produccién de carne
vacuna en el drea para cubrir su propio consumo sin peligros de saturar

lo. A ésta oferta, habria que agregar la produccién de bueyes que tiene
una demanda sostenida como fuerza de trabajo.

3. LOS COMPLEMENTOS DE LA ACTIVIDAD

El medio, el hombre y la actividad ganadera que &ste promueve en el Area

constituyen las tres partes de un sistema productivo viable, en marcha y
perfectible, pero sectorial.

Toda su problemdtica no se resuelve dentro del mismo ya que existen deman-
das concretas que deberédn llegar desde afuera en forma de complementos pa-—
ra asegurar su transformacidn orientada hacia la consecucidén de Sptimos ni-

(21) En el segundo informe se incluiri un mapa con la distribucidn de
la infraestructura de comercializacién existente en el drea (colga

dores, mataderos, etc.) como producto de un relevamiento que se es
td realizando actualmente.
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veles de eficiencia y eficacia. Las dos cuestiones que mds reclama la acti
vidad son: tecnologia y capital.

No estidn agotadas las lineas de investlgacién tecnolégica para mejorar la
actividad ganadera en "zona de monte" (podria afirmarse que recién estin
en su inicio) pero existe la tecnologia minima disponible para su inmedia-
ta transferencia; sdlo requiere de difusidn, apoyo crediticio en té&rminos
viables y de extensidn tecnolfgica efectiva, que faciliten su adopcién y
adaptacidén a las particulares circunstancias que rodean a cada explota-
cidn.

Existen sistemas de difusién que, como la radio, la television, los dia-
rios o el recientemente creado Sistema Provincial de Teleducacidén {SIPTED)
-a través de los teleclubes- podria ir difundiendo dichas tecnologias pri-
marias relacionadas con el mejor manejo de los recursos naturales, las pas
turas, el rodeo o la explotacién en su conjunto} pero no esti logrado vy dE
biera promoverse su insercidn en apoyo de esta actividad en ese drea, con
un sentido de continuidad y permanencia hasta alcanzar un nivel de resulta
dos aceptable que permita pensar en la influencia del efecto demostrativa.

Existen organismos provinciales creados dltimamente (Ley del 22/09/88) como
el Instituto de Fomento Agropecuario e Industrial (IFAL) que entre sus tres
lineas de trabajo, una de ellas pretende apoyar financieramente al pequeno
y mediano productor y promover -con el auspicio financiero del Banco de la
Provincia de Misiones- actividades tales como la ganaderia (invernada en
principio), cultivos anuales y plantacicnes perennes a través del "crédito
moral agrario" con modalidades "a valor producto", produccién apicola y
otras lineas en estudio, pero resultaria necesario concretar una pPropuesta
integral, eminentemente prictica, con capacidad de ser visualizada y en ba
se a la cual se podria llegar a los productores del drea con créditos como
parte de los 10.000 beneficiarios a los cuales aspira alcanzar el IFAIL.

Existen organismos provinciales, ademds de los nacionales como el INTA,
que -como el ya citado Servicio Provincial de Extensidn Rural (SEPROER)-
al cual se hiciera referencia en el Item 3.1 del CAPITULO 2, estd proyec-
tindose como un medio de apoyo integral al productor rural, pero requiere
de la definicidn de un marco politico-estratégico apropiado, que sefale la
orientacién de los esfuerzos, indique el apoyo que se le debe brindar a es

ta actividad, el cual tendrd que definirse en términos de un programa. de
accidn para el drea.

Pero el programa de accidn aludido, no podra desentenderse de otros comple
mentos que acelerarian la transformacién de la actividad cuyos déficits se
verifican alli, como ser: red vial minima y de fomento agricola, servicios
basicos rurales para asegurar la permanencia del productor en su tierra
como ser: salud, educacidn rural -formal o informal- y, si fuese posible,
vivienda rural con un definido apoyo en materia de promocidn social inte-
gral, a partir de lo mids importante: la familia rural.
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CAPITULC 3

CONCLUSIONES GENERALES

En este Capitulo con el cual se cierra el diagndstico se pretende condensar,
en breves lineas, y a través de los indicadores mids importantes citados a lo
largo del documento, cuidles son los factores que estarian sugiriendo la facti
bilidad de promover la actividad ganadera en el irea de estudio y cudles som
las pautas a las que debiera sujetarse su promocién y desarrcllo., Este andli-

sis se realiza en base a la misma estructura temdtica a cual respondid todo
el trabajo.

1.

POSIBILIDADES Y CONDICIONES PARA ENCARAR
PROPUESTAS DE DESARROLLO GANADERO EN EL AREA

Todas las variables analizadas dan cuenta que existen aptitudes y capacida
des para promover la ganaderia en el drea de estudio aunque también se des
tacan algunas limitantes; cuestiones que se analizan a continuacidn como

ser:

1.1

Desde el punto de vista fisico-geografico

El medio natural rico en recursos aptos y con capacidad y volumen sufi-
ciente como para sustentar actividades ganaderas. Es asi como el 73 %
de sus suelos tienen aptitud agropecuaria (Ver CUADRO 7 y MAPA 15) pero
s6lo el 8 % estaria siendo ocupado para ganaderia; el clima, la oferta
de agua y las posibilidades de cultivar pastos completan este panorama
favorable y alentador para la ganaderia. Pero cabe hacer notar que este
sistema ambiental, potencialmente rico, aunque fragil, exige un manejo
apropiado; dicho de otro modo: debe ser objeto de un aprovechamiento en
términos compatibles com su preservacidn a perpetuidad.

La ocupacién y organizacién del territorio ha side rdpida e intensa a
punto tal que hoy representa uno de los espacios mis densamente pobla-
dos (17,71 % Hab./Km2) de la provincia. Pero ese poblamiento se dio en
forma tal que configura hoy un territoric con altos déficits en materia
de oferta de infraestructura y servicios y -particularmente en los espa
cios rurales- se verifica un notorio deterioro ambiental (Ver MAPA 13)
a causa de un inadecuado manejo del binomic suele-bosque que ha reduci-
do la calidad del sistema de sustentacidn de actividades agropecuarias
{(Ver MAPA 14). En los espacios habilitados (19,25 % del total) la prin-
cipal causa de este deterioro es el patrdn de asentamiento que primd,
de perfil minifundista y que hace que el 63,28 % de las propiedades no
superen las 25 Has; ademds contribuyen a agravar esta situacidn la forma
de ocupacidn que en un alto grade respondid a procesos de intrusidn en
tierras fiscales. Estas condiciones, si bien subsanables, exigiran natu
ralmente medidas orientadas hacia la modificacidn de las formas de mane

jo como también de recuperacidn de los recursos, principalmente del sue
lo.

Desde el punto de vista socio-productivo

La poblacidn, en un 89,44 % rural, trabaja en actividades primarias que
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2.

incluyen a la ganaderia. Esta Gltima ocupa el 20 % de la superficie tra
bajada, guarismo que puede llegar al 40 % si se contabilizaran las
dreas forestales o agricolas temporariamente destinadas a ella. Es de-
cir que se acumuld una experiencia, la cual -sumada a una predisposi-
cién a la misma- marcan actitudes favorables del productor hacia la ac—
tividad ganadera, aunque con algunas limitaciones como la unidad produc
tiva -de tipo minifundista- por lo tanto antiecondmica en la cual apoya
su explotacién. Esto conduce a un hecho concreto: el 66,26 %Z del total
de productores del area, que suman 6,370, sean parvifundistas o minifun

distas, y &so, en las condiciones actuales de produccidn, condenan al
productor a la subsistencia misma.

Las actividades primarias, son encaradas en forma diversificada (agri-
cultura —-perenne y anual- ganaderia y forestacifn). En este contexto a-
parece la ganaderia de cria, invernada, lechera y de bueyes, ademds de
la produccidn porcina en declinacidn, operando -salvo excepciones- con
serias limitaciones a causa —entre otros motivos— de la excesiva subdi-
vision del suelo ya aludida, el grado de deterioro del mismo y la ausen
cia de criterios racionales de manejo de las explotaciones ganaderas.

1.3 Desde el punto de vista tecnolégico-institucional

Existen tecnologias minimas apropiadas como para apoyar el desarrollo
de la actividad en '"zona de monte" pero su transferencia no ha sido lo-
grada a los niveles deseables.

Por otra parte, los demds sistemas de apoyos institucionales (organis-

mos especificos responsables, difusién, créditos, promocidn, comercia-

lizacidn, otros), a pesar de haber formado parte de las intenciones gu-
bernamentales, no tuvieron la eficiencia, los alcances, cobertura y re-
sultados inicialmente esperados.

POSIBILIDADES Y CONDICIONLS PARA
PROMOVER ACTIVIDADES GANADERAS EN EL AREA

A través del diagndstico se advierte la posibilidad que existe de promover
el desarrollo de la actividad ganadera en esta "zona de monte" bajo cler-

tas condiciones., Las principales potencialidades y limitaciones detectadas
serian las siguientes:

2.1 Desde el punto de vista de los recursos afectados a la actividad

Los principales recursos naturales requeridos por la actlividad -suelo
y agua- existen en abundancia y estdn notoriamente subutalizados, aun-

que reclaman una modificacidn radical en cuanto a las formas de manejo
a las cuales se los somete,

El recurso humane (productor) qgue tiene una predisposicidn favorable
hacia la actividad y maneja ciertas pautas de produccién (ej.: suple-
mentacién) estd dividido en categorias segin tamafio de las explotacio-
nes (productor minifundista, pequeno, mediano y grande}. Y es preci-
samente el tamano de sus explotaciones y la falta de capital por inca-
pacidad de ahorro lo que limita su acceso a tecnologias apropiadas a
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la mayoria de ellos.

2.2 Desde el punto de vista de la actividad ganadera, el mercado y la
comercializacidn de la produceidn

Algunas experiencias a escala y con tecnologia apropiada han demostrado

rendimientos Optimos en la "zona de monte", incluso superando claramen-
te los de '"zona de campo".

A pesar del tamaiio de las explotaciones apoyadas en pasturas naturales
Yy un manejo extensivo particular bastante difundido en el drea, la fal-
ta de pasturas cultivadas, la incapacidad para adquirir animales de ca-
lidad y un manejo sanitario que actiia por impulsos como también la au-
sencia de una infraestructura apropiada, los indices de productividad
alli alcanzados son mejores que los de la zona sur.

Hasta ahora, como ya se hizo notar, la ganaderia del drea se basd en la
cria e invernada, la produccidn de leche y los bueyes en ganado vacuno,
ademds del ganado porcino, y es posible introducir nuevas razas (ej.:

criollo), cultivar pasturas, mejorar la infraestructura, etc. pero ésto
se ve decididamente limitado a niveles extremos por la falta de capital

y capacidad de acceso a tecnologia apropiada que esti@ sometido el pro-
ductor.

El mercado local (los dos departamentos) son abastecidos apenas en un
40 % por la oferta local de carne para consumo; éste y los Departamen-
tos contiguos (sin incursionar en el mercado internacional) son seguros

demandantes de carne vacuna y bueyes pero la oferta es en realidad muy
baja.

2.3 Desde el punto de vista tecnoldgico-institucional

A pesar de las actitudes favorables al cambio tecnolGgico que es posi-
ble percibir en el medio, éste no se manifiesta como seria deseable de-
bido a la poca difusidn de aquellas tecnologias aptas, la centraliza-
¢idén institucional que hasta hace muy poco caracterizaba a los organis-—
mos responsables de la extensidén, el enfoque puntual de esa asistencia
0 simplemente porque los apoyos -principalmente el crediticio- no exis-
te o no resulta conveniente en los términos planteados.

De lo expresado resulta claro que la actividad ganadera, bien orientada, per
mitiria proyectar no sélo la diversificacidn productiva en las explotacio-
nes que hoy estan en funcionamiento en el drea y bajo la forma de una acti-
vidad mis dentro de aquellas donde hoy no existe, 6 de expandir la produc-
cidén en las mismas explotaciones mediante la extensidn de la misma hacia nue
vas superficies con mejor manejo o ampliar la produccidn hacia aquellas
dreas con aptitudes naturales para lo cual todavia hay ampliocs miargenes, si-
no que también abriria paso a un mejor aprovechamiento productivo de los re-
cursos naturales y el potencial humano, ambos subutilizados, todo ello con
la finalidad de producir mds para un mercado hoy dia cubierto en un 60 % con
produccién fordnea. Esto indica que la ganaderia aiin no se desarrolld en el
drea (al igual que en la provincia) de acuerdo a sus aptitudes y potenclali-
dades. Es decir que debiera ser promovida y alentada bajo pautas precisas.
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Entre ellas, se debiera tener en cuenta las siguientes:

- optando por cursos de accidén no tradicionales cual podria ser la produc-
cidn mediante métodos intensivos, con tecnologia y maneJo, atento al redu
cido tamano de la mayoria de las explotaciones del Area;

- planteando un abanico de soluciones que contemple a todos los estratos
productivos (minifundista, pequefioc, mediano y grande) y tipos de producto
res (primero, segundo y tercer nivel) segin grado de desarrollo tecnologi
co alcanzado, de manera tal que se asegure un avance de todos y cada uno
de ellos durante el lapso que dure el programa; y

~ sustentando el desarrollo de las propuestas en base a tres aportes sustan
tivos: capital, tecnologia y asistencia directa al productor hasta que se

haya cumplido el ciclo de aprendizaje y éste se transforme en efecto de-
mostrativo.
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Etapa 2. SEGUNDA PARTE
Propuesta de Mejoramiento (22)

Esta SEGUNDA PARTE se propone fundamentar y probar la factibilidad del desa-~
rrollo ganadero en la "zona de monte" que abarca los Departamentos Cainguis
y 25 de Mayo desde el punto de vista técnico, econdmico Yy operativo, ademas

de acotar las condiciones y sugerir la forma para viabilizarla. A tal fin su
desarrollo en profundidad abarca cuatro capitulos:

~ FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

- LOS PUNTOS DE PARTIDA DE LA PROPUESTA
— CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA, y

- RECOMENDACIONES

El primer capitulo expone las razones que prueban y convalidan la
racionalidad de la iniciativa de promover la ganaderfa a nivel provincial y
en particular en el Area de Estudio. Se trata de dejar sentado con claridad
los criterios en funcidn de los cuales existe el convencimiento de las posi-
bilidades ganaderas a fin de disipar toda duda sobre la factibilidad de la

idea y -en todo caso- promover la discusidn en cuanto a la manera de imple-
mentarla.

El Segundo Capitulo resume las cuestiones que debe resolver la propuesta co-
mo también la orientacidn que se le debiera dar.

El Tercer Capitulo describe las hipétesis de trabajo, prueba la factibilidad

de la idea y determina las condiciones bajo las cuales serfa posible promover
la ganaderia en el drea.

Por Gltimo, en el Cuarto Capitulo se sefialan, algunas recomendaciones que

debieran ser tenidas en cuenta para orientar futuras iniciativas sobre el te
ma como también su implementacién.

CAPITULO |
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En la JUSTIFICACION y PRIMERA PARTE: Diagndéstico de Situacidn (23) se expli
c¢d y probd que el desarrollo econdémico provincial se operd bajo un modelo’
basado en la explotacidén del bosque natural, el trabajo del suelo y el uso
cada vez mayor del paisaje y la transformacidn de sus productos. Asi surgie-
ron las explotaciones forestales (obrajes), las explotaciones agropecuarias
(chacras) ocupadas en la agricultura basada en cultivos perennes y anuales,
la reforestacidn o ganaderia, las agro-industrias y foresto-industrias, los
complejos industriales y la posterior diversificacién industrial (estableci-

(22) Corresponde a la tarea prevista para la SEGUNDA ETAPA del Plan de Tra-
bajo (ANEXO 1 - PLAN DE TRABAJOD) .

(23) Pag. 5, 6 y 70~75.
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mientos), el turismo con la hotelerfa (servicios) y otras actividades comple
mentarias, de menor jerarquia.

Cada paso que se daba buscaba corregir ineficiencias o avanzar en niveles de
mejoramiento del modelo productivo escogido. Por eso se pasé -ante la crisis
ciclicas o sucesivas de la madera, la yerba mate, el tung, té, citrus, taba-
co y otros-de los cultivos perennes a los anuales, de la agricultura a la fo
restacidn, de la produceidn de bienes no comestibles a los cocmestibles, de
la produccidén primaria a su transformacién, de la orientacién especIfica a
la diversificacion (ganaderia, turismo), de la transformacién simple a un ma
yor grado de Incorporacién de valor agregado y/o tecnologia, de una escala
pequena a las macro-actividades. Pero al final se advierte que este modelo
de desarrollo, que se sustentaba en el concepto de los "recursos naturales
inagotables" se estd consumiendo en si mismo porque mis del 50 % del bosque
natural aprovechable ha desaparecido, no menos del 70 % de las tierras habi-
litadas estdn afectadas por algin grado de erosidén mientras el "activo en
recursos naturales" ha disminuido sensiblemente, y ~a pesar de todo el es-
fuerzo realizado- el ritmo de crecimiento de la economfa provincial se va
desacelerandc mientras por el otro extremo aparecen recursos mal utilizados
(existen mas de 400.000 has. de tierras habilitadas pero improductivas en

forma de capueras) o sub-utilizadas (como las tierras aptas para ganaderia y
el agua).

S6lo dos ejemplos bastan para probar esta afirmacidn (24):

- entre 1979/80 la agricultura -que representaba el 28,88 % del total del
PBI provincial se apoyaba en cinco cultivos bdsicos: yerba mate, té, tung,
tabaco y soja (19,21 % del PBI provincial), para lo cual ocupaba el 73,27
%# del total de la superficie cultivada (228.857 has. sobre 312.320 has.).
Todos estos cultivos -sin excepcidn- han sufrido en la Gltima década algu-
na crisis seria o no han saldio de ella o han perdido relevancia por la
profundidad de los problemas que los afectan (caso tung y soja);

- el sector forestal, relacionado con la explotacidn de bosques nativos, va
perdiendo peso dentro de la actividad debido al agotamiento progresivo de
los bosques nativos, lo cual no es compensado por los bosques implantados.

Existe una conciencia generalizada sobre la necesidad y urgencia de plantear
un nuevo modelo de desarrollo, mas estable y permanente, gque reemplace el
concepto de "explotacidén" por el de "manejo'" del ecosistema a fin de preser-
varlo o reducir los niveles de deterioro. Ello obliga a pensar en un avance
desde la "especialidad" o la "tradicién' (yerba, o t&, o tung, etc.) -mis
afin con la "explotacién'- hacia la "diversificacidn" que es mdas compatible
con el concepto de "manejo" y mds apto para recomponer situaciones y avan-
zar. Se hace necesario y casi imprescindible pasar del "sobre-uso'" (suelo y
bosque) o "subuso" (tierras con aptitudes limitadas, paisaje, agua) o 'mal
uso" (del conjunto) al "uso racional" e "integrado" de los recursos natura-
les a fin de asegurar un sistema de sustentacidn de actividades estabiliza-
das como resultado de un equilibrado manejo del mismo capaz de crecer y de-

(24) Ver PRIMERA PARTE, pag. 71 (peniiltimo pirrafo en adelante) y 72.
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sarrollarse dentro de las reglas de juego de la economia. Para ello es nece-
sario rescatar con urgencia el concepto de ''escala econdmica' de produccidn.
Este es el tema central de la bidsqueda en ¢ue se encuentra ocupado el sec-
tor, aunque todavia sin resolucidn,

En este contexto, tiene claras posibilidades de insercidn la ganaderia como
alternativa. Pero por qué no fue opcién hasta ahora?, por qué la ganaderia
puede ser una opcidn en estas circunstancias?, cudles son las ventajas de su
promocidn?, bajo qué condiciones debiera ser desarrollada? y que situaciones
podria ayudar a mejorar?. Estas son algunas de las preguntas que se conside-
ra importante responder para justificar la propuesta y desplazar el centro

de la discusidn desde su justificacién hacia la forma de implementarla mis
racionalmente.

1. POR QUE LA GANADERIA NO FUE OPCLON HASTA AHORA

Ello se debif a una combinacién de factores internos y externos. Entre los
primeros cabe sefialar que la explotacién forestal y la agricultura inten-
siva, de altos rendimientos, basada en especies perennes y desarrollada
sobre superficies relativamente pequeflas, era mds rentable que la ganade-
ria que se caracterizaba por su desarrollo extensivo (por eso surgid en
la zona de campo donde no habia que realizar costosos operativos de des-
bosque), casi marginal y de poco peso en la economia. Tanto es asi que en
1979/80 la ganaderia ocupaba una superficie equivalente a las 2/3 partes
que utilizaba la agricultura (196.732 has. de ganaderia sobre 312.320
has. de agricultura) para aportar apenas 1/19 partes del PBI agricola
(1,52 % contra el 28,88 % de PBI provincial).

De este modo gqueda claro que constitula una actividad poco representativa
del sector primario la cual influia minimamente en el desarrollo del espa
cio rural porque -en verdad- Misiones no tenia una tradicidén ganadera; es
taba especializada en otras actividades.

Si se inicid la ganaderia fue debido a ciertas ventajas que representaban
algunas praderas del sur provincial sumado a un pequenio mercado local, ¥
ella hace su aparicifn tanto en la "zona de campo" como en la 'zona de
monte" a la zaga de la crisis de los cultivos bidsices que aparecid prime-
ro en el sur y luego se extendid al norte. Asi surge la ganaderia de "zo-
na de campo" primero y luego la de "zona de monte', esta dltima no antes
de que el desarrollo tecnoldgico de la actividad de la zona de campo per-
mitiera lograr niveles de productividad aceptables que la hicieran renta-
ble en zona de monte donde su instalacidén es mis costosa y dificil.

En cuanto a los factores externos es importante seflalar que la demanda lo
cal representada por un mercado relativamente pequefio hasta hace tres dé-
cadas, se cubria con una oferta extraprovincial venida principalmente de
la vecina provincia de Corrientes que oficiaba como una zona de transi-
cidn entre el bosque subtropical hidmedo y la pampa himeda; ella gozaba de
una tradicién ganadera y poseia campos naturales muy productivos, venta-
jas éstas contra las cuales Misiones no podia competir.

Finalmente, cabe hacer notar que la ganaderia argentina -cuya evolucidn
estuvo ligada al comportamiento y la evolucién del mercado mundial- fue
desde su mismo origen una actividad propia de la "pampa hiimeda" donde el
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ecosistema, la experiencia y la tecnologia desarrollada la hicieron mis
eficiente y rentable. Ademds, la cercania a los frigorificos a los cuales
se integrd, la ubicacién de é&stos sobre puertos de embarque de ultramar
que aseguraban la salida de la carne faenada al exterior (Santa Elena,
Diamante, Concepcién del Uruguay, Santa fé&, Rosario, Buenos Aires, La Pla
ta, otros) indicaban que la ganaderia era una actividad ajena al medio

provincial hasta tanto no se modificaran las condiciones que favorecieran
s5u desarrolle local.

POR QUE LA GANADERIA PUEDE SER ACTUALMENTE UNA OPCION

Esto también se explica a partir de una combinacidn de factores internos

y externos que modificaron la realidad imperante hasta hace muy poco tiem
po. Por una parte se produce la modernizacién tecnoldgica de la agricul—
tura de la pampa himeda lo cual permitié mds de una cosecha anual, mayores
rendimientos por hectdrea y mejores ingresos (en base al desarrollo gend-
tico, manejo de semillas, agroquimicos, fertilizantes, etc.) con lo cual
se acompand al crecimiento del mercado mundial de cereales. Por la otra
parte las carnes argentinas eran desplazadas del mercado externo donde
siempre habiIan liderado y se operaba la consecuente caida de los precios
{(25). Estos dos factores, complementarios entre sI, sumado a uno de carac-
ter comin: la valorizacidn de los inmuebles rurales, hizo que la agricul-
tura (en base a cereales oleaginosos) creciera en niveles de rentabilidad
respecto a la ganaderia y esté sugiriendo como consecuencia inevitable una
politica de descentralizacién de la actividad hacia la periferia de la
"pampa himeda', en zonas consideradas marginales, que estdn pasando a ser
proveedoras de é&sta.

La realidad nacional descripta de pronto descubre a nivel local que &reas
sin tradicidn ganadera como Misiones, con serias crisis eiclicas en su
produccidn agricola de base a causa de la pérdida de competitividad en los
mercados internacionales, el achicamiento del mercado interno y la progre-
siva desaparicién de politicas de subsidios a las economias regionales se
encuentre ante la posibilidad de intentar la diversificacién productiva en
base a la ganaderia, porque a su vez se le presentan circunstancias favo-
rables como una experiencia ganadera -aunque poco significativa- motivada
Yy tecnoldgicamente preparada como para hacerlo con eficiencia, un mercado
propio cubierto con ofertas extraprovinciales y practicamente contiguo a
las potenciales Areas de produccién.

Profundizando el anidlisis, cabe hacer notar que el sector privado -cen-
tros de estudio o productores— con representantes de "zonas de campo' ¥y

(25) El precio de la carne fue formado histé&ricamente por el consumo inter
no y el sector exportador en una proporcién del 60 % y 40 % respecti-
vamente., La caida de la demanda externa al 12 % del total de la pro-
duccidn nacional deja abandonada la formacidén del precio al consumo
interno donde el salario real, que otorga capacidad adquisitiva a la
poblacidén, descendid en los Gltimos cinco afios en no menos del 30 %;
ello condujo a la caida de los precios de la carne, totalmente desac-—
tualizados respecto al precio de EE.UU, por ejemplo.
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"zonas de monte" integran un pequeno grupe lider seriamente empenado en
el desarrollo de tecnologias apropiadas al medio (implantacidén de pastu-
ras sub-tropicales con probado €xito, pastoreos rotatives, altes niveles
de manejo de los rodeos, de la infraestructura, seleccidn de especies,
sanidad, otros), en lograr indices de produccidn cada vez mayores (lle-
gando a superar en ciertos casos los 400 kg/ha/afio de carne), en mejorar
los sistemas de comercializacidn (organizacidn de remates—-feria, la in-
formacidn sobre el mercado, otros), en intercambiar experiencias (asocig
cidn en torno a los CREA, reuniones técnicas periddicas) -por citar sdlo
algunos aspectos— lo que indicaria, al decir de Gerardo Vazquez Platero
(26), concepto que afin tiene vigencia: "... (la iniciativa) no se imscri
birfia en un medio indiferente y mis bien serviria como un estimulo para
remover posibles restricciones para el desarrollo de una actividad que
aunque a escala reducida, ya estd creciendo a nivel provincial”.

A esto se suman acciones de organismos de investigacién como el INTA, o©
de extensidn recientemente organizados como el Servicio Provincial de Ex-
tensién Rural (SEPROER) perteneciente al Ministerio de Asuntos Agrarios,
ambos empefados (en ciertos aspectos con limitaciones), en favorecer y
apoyar sistematicamente a la actividad.

Finalmente, ese mercado real que existe, definido por un consumo local
per-cipita situado en torno a los 60/70 kg/hab/afio, sitia la demanda pro-
vinecial en unas 234.000 cabezas de bovinos (unas 46.000 toneladas) de cu-
yo total sblo el 15,6 % es cubierto por la oferta propia lo cual descubre
un amplio margen para crecer.

QUE VENTAJAS BRINDARIA S5U PROMOCILON

La implementacién del proyecto seria favorable en tres sentidos, a saber:
en relacidén al manejo de los recursos productivos, a la instrumentacidn
de nuevas actividades y a los resultados que se alcanzarian.

En cuanto al manejo de los recursos productivos, la iniciativa debiera
propiciar en todo momento un mejor uso y aprovechamiento de los mismos
(suelo y agua) propendiendo incluso a la recuperacién del ecosistema con
la simple modificacién de la estrategia productiva en donde éste se halle
deteriorado, a racionalizar el uso de los recursos en las explotaciones
en marcha con adopcidn de tecnologias de manejo apropiadas, procediendo a
la incorporacién de nuevas tilerras con exclusiva aptitud pecuaria que no
podrian tener otros destinos sin riesgo de deterioro, o© incorporando 'a la
actividad tierras aptas para ganaderia pero improductivas por diversas
razones.

Por su parte la ganaderia, una actividad presente aunque no relevante en
el escenario econdémico provincial, asentada en zona de campo y de monte,
con importantes liderazgos, capaces de oficiar como hechos demostrativos,
pasaria a ser una opcidn concreta de diversificacidn productiva para cre-

(26) Vizquez Platero, Gerardo. '"Proyecto de Desarrollec Ganadero de la Pro

vincia de Misiones". Proyecto para el Desarrollo Integrade de la Pro
vincia de Misiones, Argentina. Posadas, Mislones, 31 de diciembre de
1979.
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cer y expandirse, no para reemplazar, desplazar o competir a ninguna otra
actividad. Con la sola movilizacidn de lo que ya existe se puede desarro-
llar lo que no existe actualmente y promete ser itil y beneficioso.

Los resultados esperados permiten visualizar, en términos de futuribles,
ventajas tan importantes como un aporte concreto al autoabastecimiento
provincial que reduciria la "importacién" y asegurarfia una elevacidn del
nivel de "ahorro de recursos locales'". Tambi&n se espera un incremento
del PBI provincial, la disminucién de la dependencia en un rubro tan fun-
damental de la alimentacidn y la generacifn de efectos positivos indirec-
tos como la demanda de bienes y servicios sobre otras actividades {ejem-
plo: provisidn de insumos, mano de obra, fletes, reactivacién de indus-
trias frigorificas hoy dia en crisis, otros).

BAJO QUE CONDICIONES DEBIERA SER PROMOVIDA LA ACTIVIDAD GANADERA

La propuesta debiera privilegiar la promocidn, incentivo y apoyo del desa
rrollo de la actividad ganadera en todas las explotaciones existentes,
cualquiera fuese su tamano y nivel tecnolégico alcanzado, donde se proyec
te y sea viable asegurar el incremento de la produccién agropecuaria por
diversificacidn productiva en términos econdmicamente aceptables y donde
exista una minima experiencia ganadera, o en circunstancias donde —como
ya se hizo notar- se apunte a poner en produccién Areas improductivas con
aptitud ganadera o donde se procure una concreta recuperacidn de los sue-
los degradados por mal uso o sobre-uso de los mismos. Se trata mids bien
de un proyecto ganadero sélidamente ligado con la agricultura.

La actividad en si se debiera orientar a satisfacer principalmente el mer
cado local de carnes rojas (bovinos y en casos porcinos) u otras en canti
dad, calidad y precios altamente competitivos y a desarrollar su capaci-
dad de hacer frente con idoneidad a la oferta extraprovincial que hoy dia
cubre el déficit local.

El marco politico estratégico del proyecto estaria definido, en su esen-
cla, por la promoci6n de la actividad a condicidn de asegurar un sustan-—
cial mejoramiento del uso y el mdximo nivel de conservacién de los recur-
sos productivos afectados a la misma con una importante elevacidn de la
productividad. Esto exigird crecer en grados de eficiencia en el acceso y

uso de la tecnologia desarrollada y disponible en el pais, la regién o la
zona,

5. QUE SITUACIONES DEBIERA AYUDA A MEJORAR LA INICIATIVA

Una de las principales cuestiones que deberd ayuda a modificar esta pro-
puesta y que no por reiterada deja de ser importante, es la progresiva
eliminacion de las malas pricticas .de uso y manejo de los recursos afecta
dos a las actividades agropecuarias en general que a causa de la intensi-
dad, continuidad del uso e inapropiado manejo llevan a su ripido deterio-
ro y consecuente pérdida. La explotacidn deberd tornarse mds eficiente en
su conjunto.

Un segundo aspecto a destacar es la creciente importancia que se le debe-
rd otorgar al mejor uso del ecosistema mediante un mejor aprovechamiento
de todos los recursos disponibles, la integracién horizontal de las acti-
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vidades en las explotaciones y los reciclajes de insumos que existan en
ella.

Otro asunto que deberd modificar el proyecto tiene que ver con las serias
limitantes estructurales que condicionan el desarrollo de la actividad ga
nadera, a saber: la falta de acceso a capital y tecnologia que hoy no es-
td al alcance de la mayoria de los productores, principalmente en las pe-
quenas explotaciones parvifundistas y minfundistas que debleran merecer
una especialisima consideracién y atencién.

También habrd que descubrir la apropiada orientacién comercial de la acti
vidad definiendo los canales y las estructuras de comercializacidn (bas-
tante deficientes), no siempre transparentes en un medio con oferta redu-—
cida ademds de discontinua. Todo &sto debiera ser logrado en el contexto
de una integracidn productiva que podria llegar -de ser posible- a dise-
nar formas de provisidn permanentes a frigorificos de la zona.
Finalmente, el proyecto debiera realizar aportes concretos para resolver
al productor aquellas cuestiones que hacen a la hoy dia insuficiente y
discontinua asistencia integral al mismo (orientacidn productiva, tecnolo
gia, administracién) como también a la falta de un seguimiento de las ac-
ciones en sus ciclos mids importantes hasta completar la experiencia.

En CONCLUSION: la iniciativa de promover la actividad ganadera se apoyard en
la capitalizacién de aquellos aspectos positivos, disponibles para ser incor
porados (ventajas) como asi también la neutralizacin de aquellas cuestiones
problematicas (restricciones) que caracterizan actualmente a la actividad.

Es posible que del andlisis econdmico esta propuesta no resulte ser una op-
cién viable para todas las explotaciones en las circunstancias que se en-
cuentran actualmente y que para estos casos se debiera prever un esfuerzo
mayor o plantear alternativas para asegurar su transformacién e insercidén de
finitiva al proceso de desarrollo econdmico en el area.
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CAPITULO 2

L0OS5 PUNTOS DE PARTIDA DE LA PROPUESTA

Previa consideracidn de las propuestas que se esbozan como pilares conceptua
les sobre los cuales apoyar la actividad ganadera en los Departamentos Cain-
guds y 25 de Mayo (lo que por otra parte ya fue fundamentada a nivel provin-
cial) y la prueba de su factibilidad, y con la finalidad de vincular la rea-
lidad imperante con aquéllas (propuestas), se condensan en una apretada sin-
tesis las principales cuestiones que debleran ser tenidas en cuenta con re-
ferencia al medio y la problemdtica a resolver.

1.

SITUACION DEL AREA DE ESTUDIO

El diagndstico (27) destaca que el Area de Estudio, ubicado en el centro
de la Provincia de Misiones, concentra en sus 3.247 Km2. un sistema de
recursos naturales (suelo, clima, agua y flora) particularmente apto en
mds del 80 % para desarrollar "ganaderia de monte", no asi para otras ac-
tividades.

Pero ese ecosistema, a pesar de sus potencialidades, tiene restricciones
porque resulta altamente sensible y fragil ante la intervencidn del hom-
bre. Por eso, cuando se lo incorpord a procesos productivos y sirvié de
sustento a la instalacidn humana permanente, sufrié importantes niveles
de deterioro, principalmente el suelo. Estos deterioros tuvieron su ori-
gen mas comin en el mal manejo frente al clima y la tecnologfa. El iinico
recurso que aparece como subutilizado hasta ahora es el agua.

La ocupacidén del Area de Estudio, consecuencia de tardios procesos de po-~
blamiento de ciertas partes del territorio provincial geogriaficamente a-
lejadas, periféricas y alin hoy de dificil acceso, se dio a partir de la
explotacidn selectiva del bosque, seguida por el uso agricola del suelo
mediante implantacidn de cultivos anuales ¥ perennes (tabaco, yerba mate,
té, tung, soja, otros). A &sta siguid en forma sucesiva o alternada la
reforestacidén a partir de su promocidn per parte del Instituto Forestal
Nacional (IFONA) o la ganaderia vacuna y porcina a escala familiar de sub
sistencia,

Las actividades agropecuarias ocupaban en 1980 62.519 has. de las cuales
estaban afectadas 43.654 has. a la agricultura, 6.037 has. a la foresta-
cién y 12.828 has. a la ganaderia. Por su parte aiin es escasa e incipien-
te la actividad industrial (bisicamente secaderos de yerba mate y té&) y
de servicios porque su principal actividad econdmica sigue siendo la pri-
maria (agropecuaria y forestal); ello estarfa explicando por una parte el
por qué de ese elevado porcentaje de poblacién rural que caracteriza al
drea (89,44 %) y el escaso (y por lo tanto incompleto) desarrollo de los
centros rurales y urbanos que se advierte en materia de infraestructura,
equipamiento y servicios.

El territorjio cuenta con una poblacién de 57.518 habitantes (1980), el
9,76 % del total provincial, y a pesar que este poblamiento no lleva cin-

(27) Etapa l: PRIMERA PARTE: biagndstico de Situacién
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co décadas, hoy dia es uno de los dos espacios mids densamente poblados de
la provincia (17,71 hab/Km2 contra 19,20 hab/Km2 de la provincia).

En sus 324.700 has, hay 267.430,77 has. subdivididas (82,36 % del total)
en 6.901 propiedades rurales, dentro de este total funcionan 6.395 explo-
taciones con 62.519 has. productivamente habilitadas {(apenas 19,25 % de
la superficie del area). Es decir que el procesc de ocupacidn, si bien
fue intenso estd incompleto y quedan importantes superficies libres para
habilitar.

Pero también revela circunstancias y tendencias relativas a la situacién
de ocupacidn, tenencia y subdivisidén de la tierra.

La ocupacidn se dio inicialmente a través de procesos de asentamiento po—
blacional de tipo intrusivo lo que explicaria el estado actual de la te-
nencia -35 % de propietarios en el Departamento Cainguas y 63 % en el De-
partamento 25 de Mayo- y su consecuencia inmediata: la subdivisién mini-
fundista del suelo de forma tal que el 63,28 % de las propiedades no supe
ran las 25 has., o dicho de otro modo: 6.478 propiedades (el 93,87 % del
total) no superan las 50 has. y suman 135.531 has, o sea un promedio de
20,92 has. por unidad. Aqui estd la explicacidn mds contundente del por
qué del deterioro del suelo: explotacidn intensiva del mismo, aunque po-
seen escasa aptitud agricola,a causa de que se trabajan unidades no eco-
nomicas a juzgar por el capital y la tecnologia que disponen actualmente
los productores.

Los 6.365 productores del Area {(28) que representan el 13,40 % del total
provincial se dividiIan en 728 parvifundistas (11,43 %) y 3.490 minifundis
tas (54,83 %); este 66,26 % de los productores muestran limitadas posibi-
lidades de quebrar la barrera de la subsistencia si no mejoran su capaci-
dad de inversidn y nivel tecnoldgico (1980). Los empresarios eran 143
(2,26 %) y son 4 veces mis numerosas en el Departamento 25 de Mayo. En
cambio los familiares eran 2.004 (31,48 %) y representan un grupe lider,
sin problemas de fondo, en base a quienes se podria proyectar cualquier
efecto demostrativo que interesara promover.

Las sucesivas crisis por las que atravesd la actividad rural misionera
(yerba mate, tung, té, tabaco, soja) que obligaron a procurar constantes
bisquedas de opciones, encontraron a la producicdn del Area con una tre-
menda rigidez estructural porque el 47,98 % de los suelos habilitados y
en produccidén estaban dedicados a cultivos perennes (yerba mate, té,
tung, reforestacidn) hecho que afectd principalmente al Departamento Cain
guas. Esto, sumado al escaso desarrollo econdmico del productor mini o
cuasi-minifundista (mayoria absoluta en el drea) y que también presentaba
un nivel de desarrolle tecnoldgico primario, fueron dibujando un cuadro
de situacidn caracterizado por un progresivo deterioro de los niveles so-
cio-econdmicos (el que ya era critico) y que abarca al 10 % de la pobla-
cidén misionera, por lo que se plantea la necesidad de determinar opciones

{28) Parvifundios: 0 - 5 has.

- Minifundios: 5 - 25 has.

Familiares: 25 - 100 has.
Empresarios: 100 y mas hectdreas
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concretas de diversificacidon cual podria llegar a ser la ganaderia, pero
cuyas condiciones de desarrollo debieran ser rapidamente precisadas.
Finalmente, la situacidn podria resumirse en el hecho de que se trata de
un espacio que, si bien tiene restricciones ambientales atrae poblacién,
sirvid como escenario apra el desarrollo de actividades agropecuarias y
forestales, pero todavia se halla en proceso de organizacidn y por lo tan
to estid subutilizado. Diversos informes provinciales lo definen como un -
"drea aislada, en desarrollo".

SITUACION DE LA ACTIVIDAD GANADERA

La ganaderia representa una actividad relativamente nueva alli, que a pe-
sar de su cardcter un tanto marginal, aparece como una seria opcién pro-
ductiva.

Surgid entre pequerios productores a partir de la necesidad de satisfacer
urgencias vitales de la poblacidn residente (entonces bastante aislada)
en materia de leche, carne, fuerza de trabajo para trabajar los suelos de
dificil mecanizacidn, o simplemente como "ahorro familiar". Es asi como
se extendid sobre 12.828 has (1980) que representaban el 20,51 % de las
tierras en produccidn en el Area.

En 1977 habia 31.788 cabezas de vacunos (novillos, lecheras y casi 1/4
del total eran bueyes: una suerte de especialidad del area) y 28.122 ca-
bezas de porcinos. Esos vacunos eran el 13,46 % del total provincial vy
ocupaban el 6,52 % de las dreas ganaderas lo que indicaba el alto grado
de eficiencia en el uso del suelo que se daba alli; en cuanto a los porci
nos —-que sumaban 21 26 % del total provincial- estaba senalando la impor:
tancia que tenia el drea como productor de cerdo, principalmente para con
sumo familiar.

La expansidn de la actividad ganadera se apoyd en las explotaciones fami-
liares, como ya se sefaldé antes. En la mayoria de los casos se iniciaron
explotaciones ganaderas sobre tierras agricolas cuasi-agotadas o abandona
das, y si biler se manejaron algunas técnicas importantes {suplemento in-
vernal, algo de pasturas cultivadas) la falta de escala de la explotacidn
por su tamailio reducido, la falta de capital, el consiguiente acceso limi-
tado a tecnologias apropiadas (cultivo sistemidtico de pasturas, seleccidn
de razas, suplementacidn mineral, sanidad integral, otras), la infraes-
tructura insuficiente, el manejo inadecuado de los recursos y la activi-
dad (pasturas, rodeos, infraestructura), la escasa o nula asistencia y de
otros apoyos hicieron que ella eveolucionara a niveles insatisfactorios
(la productividad es baja: 55 kg/carne/ha/afio). Cabe seflalar sin embargo
que la ganaderia estd a cargo de actores con una alta motivacidn para em-
prenderla.

Esta produccidn siempre estuvo destinada al mercade local que, para el
caso de la ganaderia vacuna para consumo hoy dia se cubre sdlo en un 40 %
con produccidn propia; a &sta se suma la demanda de animales de trabajo.
En cuanto a la produccidn porcina, se la ohserva bastante deprimida -sal-
vo para consumo familiar-~ porque no le cierra actualmente la ecuacidén eco
ndmica.

La mayor parte del Area posee una especial aptitud ganadera compatible
con el uso productivo del suelo y su conservacidn, permite el cultivo de
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diferentes especies de pastos ya experimentados con optimos rendimientos
(ejemplo: estrella) y el rico sistema hidrico local, bien manejada abre

la posibilidad de contar con excelentes aguadas. Esta tiene entonces po-
sibilidad de pasar de la categoria de "marginal" que hoy reviste a un nue-
vo estado de desarrollo mediante su consolidacifn definitiva en las explo-
taciones existentes, donde fuese econdmicamente factible, como una forma
de diversificacidén y de integracidn a la agricultura que alli se hace con
mejoramiento del manejo de los recursos y la actividad en marcha o, enca-
réndola desde el inicio. La otra opcidn consiste en su expansidén por in-
corporacidn de nuevas dreas, recuperadas o habilitadas al efecto porgue
quedan importantes espacios vacios por ocupar.

En todos los casos la ganaderia de monte deberi ser encarada a partir de
métodos de produccidn intensivos que se apoyen en estrategias egpecificas
cuya finalidad apunte a: 1) mejorar el uso y manejo de los recursos pro-
ductivos afectados a la actividad; 2) mejorar el manejo de la actividad

en si (explotaciones); 3) mejorar el uso y manejo de los apoyos (capital

y tecnologia con asistencia) y 4) mejorar la organizacidn y manejo del
mercado y la comercializacidn.
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CAPITULO 3

CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA

En esta parte se trata de determinar -sobre la base de la experiencia ga-
nadera provincial, el conocimiento de las particularidades del medio y la
tecnologla disponible- bajo qué condiciones de partida, apoycs y manejo
de las explotaciones es posible impulsar el desarrollo de la actividad en
la "zona de monte" conformada por los Departamentos Cainguas y 25 de Mayo
Provincia de Misiones, teniendo en cuenta la diversidad de tamafio de las
mismas y el dominio del minifundic en el Area.

"Las caracteristicas fundamentales que identifican a todo proyecto para
minifundistas son: proponer una tecnologia adecuada que debe ser simple,
accesible y de bajo riesgo. Debe requerir una escasa demanda de capital.
Debe permitir un uso intensivo de la tierra acorde a su potencial produc-
tivo. Debe maximizar la utilizacién de la mano de obra familiar. Debe fa-
vorecer el fortalecimiento de las organizacicnes de productores. Debe fa—
cilitar la participacidén de los productores en la toma de decisiones y en

la accidn. Debe asegurar el mejoramiento del nivel de vida de los minifun
distas involucrados en el proyecto'. (29)

Apoyada en estas premisas, la propuesta persigue la finalidad de conci-
liar ideas validas capaces de proyectar a la actividad mids alli de su sim
ple y formal promocién, es decir: que anticipen las condiciones de parti-
da bajo las cuales incentivarla en aquellos lugares y circunstancias don-
de estén aseguradas sus posibilidades de éxito. Estas deberan llegar a de
finir las formas operativas para hacer de la ganaderia una opcién produc-
tiva y de diversificacidon, no un mero instrumento de reemplazo de lo que
existe sin avances significativos. (30)

La caracterizacidn de la propuesta, en términos de contenido, abarcari los
sigulentes aspectos:

el perfil del productor con el cual se trabajara;

la produccidén a promover, su mercado y sistemas de comercializacidn;
las unidades (o modelos) de produccidn; y

las pautas generales de manejo que se sugleren

{29) Laserre, Santiago. 'Medelo Internacional para Transferencia del Mini-

fundio a la Argentina'. Articulo aparecido en "El Territorio" de Posa
das, Misiones, el 06-11-88, pdg. 23.

(30) No se trata de subsidiar (enmascarando) la ganaderia que se desea pro
mover con la agricultura que existe, sino de demostrar la rentabili-

dad de la primera, por sl mismo. Para ello se profundizarin los anali
sis de costo/beneficio.
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EL. PERFIL DEL PRODUCTOR

El productor constituye el factor mds importante y en gran medida condi
cionante del éxito de la iniciativa porque es objeto y sujeto de la mis

ma. Este difiere segin el tamafio de las explotaciones y grado de desa—
rrolle alcanzado en ellas.

Existen tres tipos de productores con los cuales se enfrentarid la pro-
puesta:

- de subsistencia, que hoy dia se ocupa de hacer agricultura y algo de
ganaderia de subsistencia, pero no tiene espacios minimos disponibles
para encararla racionalmente; no maneja los conocimientos indispensa-
bles para abordar la actividad en términos exitosos y carece de capi-
tal y tecnologia. Este productor no podrd ser incorporado al programa

y tendrd que ser objeto de un estudio de alternativas diferentes a la
ganaderia. ~

~ el pequeno productor, que maneja en total unas 20 a 50 hectireas de

superficie de las cuales puede destinar una buena parte a la ganade-

ria. Este vive en la chacra y de la chacra, y podrid ser alcanzado por

el programa siempre que se pueda probar que:

. conoce y maneja los rudimentos de la actividad ganadera, ademis de
la agricultura que ya practica o practicd;

. dedica a su explotacidn todo el tiempo disponible;

. pondrd a disposicién de la iniciativa de mejorar su explotacidn
su proplia capacidad de trabajo como la del grupo familiar que lo
acompana, mejorando de ese modo el uso productivo de su tiempo;

. acumuld algo de capital dentro de su explotacién (ej. animales);

. tiene inquietudes y capacidad de asimilar conocimientos que le pue-
dan ser acercados a través de acciones sistemdticas o asistemdticas
de asistencla externa que el programa deberd contemplar.

- el propietario rural, que es poseedor -profesional o comerciante- de
su extensidn de tierra y que vive de otra actividad por lo cual no ha
bita en la explotacidn.

Este debera contar en su explotacidn con personal capacitado (capa-
taz o encargado) para ordenar la ejecucidén de las tareas propias que
exige la actividad ganadera y de asesoramiento profesional propio,
ademas de aquel que le pudiera brindar en forma de asistencia tecnold
gica integral el programa.
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2. LA PRODUCCION, EL MERCADO Y SU COMERCIALIZACION

A los fines de este trabajo se considera que la demanda estari centra-—
da en carnes rojas de origen vacuno para consumo con destino al merca-
do local, en gran parte insatisfecho y por elloc cubilerto desde afuera
(31). La oferta deberi conformarse entonces, sobre la base de vacunos
de invernada, aunque el productor pudiera agregar -para su propic con-
sumo familiar- la produccidn de leche vy cerdos, aves, etc. sin introdu

cir variantes significativas al esquema productivo que se disefie para
su explotacidn.

Como el medio no produce terneros (160/170 Kg), el programa serd abas-
tecido con la produccién del norte de la Provincia de Corrientes y -si
hubiese remanentes— del sur de Misiones para su engorde en el Area. La
compra de esos terneros serd efectuada en los remates~ferias ya exis-

tentes en la zona de produccidn (principalmente Virasoro)} o bien en
las explotaciones del sur misionero.

b

La comercializacidn de hacienda y carnes en la provincia se caracteri-
za por la: (32)

tendencia de los productores a explotar productos tradicionales y/o
insumos aparentemente mis rentables;

falta de infraestructura en materia de rutas y medios de transportes
que limitarfan de por si la futura comercializacidn del ganado;

- desconocimiento generalizado de ¢dmo tratar el producto;

- falta de transparencia en los mercados;

- Inexistencia de lineas de créditos bajo condiciones razonables diri-
gidos a los productores ya establecldos y/o potenclales; y

- una insuficiente estructura de comercializacidn (canales)

Todas estas realidades aparecen agravadas en el drea de estudio.

(31) Otra posibilidad estd representada por la cria de animales vacunos
para trabajo en el marco del "Plan Buey'" cuya demanda proviene del
Centro de la Provincia, de las dreas rurales que limitan con el
Brasil. Hasta ahora se solicitaron 1.000 yuntas {(ver El Territo-
rio del 10-11-88, pag. 14). Esta alternativa es compatible con el

desarrollo de la ganaderia de invernada, por lo que se analizari
s6lo esta (ltima.

(32) vVazquez Platero, Gerardo. PROYECTO DE DESARROLLO GANADERO DE LA
PROVINCIA DE MISIONES. Proyecto para el Desarrollo Integrado de la
Provincia de Misiones, Argentina. Posadas, Misiones, 31 de diciem-
bre de 1979, pag. 20 a 25
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Por su parte la demanda de la produccién local estaria originada en
los carniceros de la zona productora quienes adquiririan la hacienda

en chacra y la transportarian o arriarian a destino por sus propios me
dios.

Ademas se debiera estimular la adopcidn, a lo largo de todo el canal,

de innovaciones y tecnologia necesarias para un mejor funcionamiento
del mismo.

Esto seria posible ya sea asesorando a los intervinientes del canal a
fin de rutinizar el procesamiento, estabilizar las relaciones compra-
dor-vendedor dentro del canal e introducir mejoras al funcionamiento
del mismo. Ademids se deberd suministrar la infraestructura necesaria
para una actuacidén eficiente a lo largo del canal y promover las cade-
nas efectivas de distribucidn del producto a comercializar. Todo &sto
estaria demandando especIficamente un servicio de apoyo en el drea de
comercializacién para orientar tanto las actividades que se deben po-
ner en marcha como la inversién que se debiera instrumentar.
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3. LAS UNIDADES DE PRODUCCION

El andlisis de la factibilidad de promover la actividad ganadera en un
medio tan particular y poco explorado y conocido, sugiere determinar
previamente modelos o "prototipos' de explotaciones (33) que desde el
punto de vista estructural y funcional resulten altamente representati
vos de las unidades productivas existentes y sobre las cuales pédria
apoyarse el desarrollo de la ganaderia del &rea. A partir de ellos,
una vez determinados los cambios que se tendria que Introducir a su or
ganizacidn estdtica y modalidad de funcionamiento, se analizaridn las
reales posibilidades que existen de transformarla en una actividad téc
nica y econdmicamente viable, y por lo tanto de desarrollo posible.

3.1 Modelos existentes

Tal cual se desprende del diagndstico (34), los dos factores condi-
cionantes del desarrollo rural del area en cuestidn y, en particu-
lar, de la actividad ganadera que hoy se da en forma insatisfacto-~
ria, son: el tamano de las explotaciones {condicionante fisica de
alta rigidez) y los niveles de desarrollo alcanzados (limitados por
el insuficiente acceso al capital y principalmente a la tecnologia)
de modo que los modelos se definen en funcidn de estas variables.
El conjunto de posibilidades, entre las cuales se seleccionarin a-
quéllos que serdn analizados posteriormente, seria el siguiente:

(33)

(34)

No parece redundante precisar que los modelos no configuran antici
pos de lo que deberd darse estrictamente en la realidad sino que
operan sOlo como instrumentos para permitir el andlisis y la demos
tracion de que ciertos tipos de actividades, bajo determinadas con
diciones, pueden ser técnica o econdémicamente posibles y —-en fun-
cidn de los indices de rentabilidad que sugleran- pueden también
orientar y motivar al inversor-productor a moverse en la direccidn
que considere mids conveniente, sin encarar previamente la experien
cia. Su principal finalidad consiste entonces en minimizar la in-
versidn en tiempo y capital.

Ver Etapa 1. PRIMERA PARTE: Diagndstico de Situacidn. Temas: '"tama

no", Cuadros 10 y 11, pag. 53 y 54; "niveles de desarrollo alcanzg
do", pag. 86, Item 1.2 y pig. 89, Item 2.1.1,
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3.2

CUADRO 25
MODELOS DL EXPLOTACLUN EXISTENTES BN EQ

AREA
- BE DREIASROLLY ALCANZAROS PLRD PORCENTLAL
DE LADA TANATO
Sunsistencief Feyueda explotacidn| EZupletacion .
comereial comercial
TAMATO | - Minirundien -
. 1 g g
(UUG-023% hax) - 53,28 %
TAMARO ? - Pequehas explo-
tiacienes X % 35,40 %
(0235-100 has)
TAMARD 3 - HMedlanas explo-
taciones = R} %
{100-200 has)
TAMARQ & - Grandes explota
ciones = » 1,45 %
(mis de 200 has)

FUENTE: Elaboracidn propia.

De este abanico de opclones se selecclonan, en principio, aquellos
modelos en su nivel de desarrollo mids desfavorable, factibles de
promover y desde el cual se programara la proyeccidn de cada uno
de ellos al siguiente estado de evoluciédn.

Principales hipdtesis de trabajo

lLa primera de ellas, ya citada, consiste en analizar cada tamano
de explotacidon a partir de su situacién miAs desfavorable.

La sepunda se trata de aportar a la finalidad de asegurar la mis
amplia cobertura del programa. Para ello se plantea que en aque-
llas explotaciones donde sea factible hacer ganaderia -cualquiera
fuese su tamano y nivel de desarrollo alcanzado- habrd que avanzar
en el mejoramiento de su perfil productivo em etapas sucesivas con
el auxilio de la introduccidn innovatoria que se considere mis con
veniente en cada caso, avanzando en tal sentidoc desde su "punto de
partida'. Como ya se hizo notar. ese "punto de partida" estard re-
presentado por su situacion mds desfavorable. Aquellas explotacio-
nes que superen ese nivel, tendrdn una suerte de "handicap" para
poner en marcha el procesc de transformacidn procurado.

La tercera hipdtesis propone alcanzar un nuevo grado de desarrollo

productive que se denominara de "explotacidén comercial eficiente"
de forma tal que los tamanos de explotacidn a analizar y los avan-
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ces esperados en cada uno de ellos serian, en principio, los siguien
tes, segin el GRAFICO 4:

GRAFICO 4

MODELOS DE EXPLOTACION A CONSIDERMVR Y NIVELES DE

DESARROLLO A ALCANZAR EN CADA UNO DE ELLOS
-
PASOS Y NIVELES DE DISATRULLO PROPULSTUS
Subsilurencia | Pequena explota- | Ruplatacion | Hipletacian cuTer
cidn cnmarcial cnmerelal clal effclente
TANASO 1 = Mindfusdton n
(O00-029 has) YTy T
NOOELOS DE g -
AL 2 - P Thas ex -
EXPLOTA= Tad cnguenas explo .
C10% a tactones I o . o o
CONS IDERAR (623-100 has)
TAMASO 3 - Medianas explo-
taciones o “ o -0
(100-200 has) .
TAMAR0 4 - Crandes explota
clanes o - O 3 a
(+ de 200 has)
HIVEL DE DESARROLLO DE
LULOTACIONES

FUENTE: Llaboracidn propla.
La cuarta hipdtesis enfatiza sobre las superficies minimas que es-
timativamente quedarian disponibles, por modelo, para ser afecta-
das a la produccidn ganadera por métodos intensivos en base a los
siguientes supuestos:

- la ganaderfa serd preferentemente una accién de diversificacidn
y por ello promovida en explotaciones en marcha (con un minimo
de experiencia acumulada) ya dedicadas a la agricultura perenne
y/o anual (y a la ganaderia en ciertos casos), con areas habili-
tadas, estabilizada, con capacidad de aportar inmediatamente a
estrategias de suplementacidn, de posibilitar rotaciones y des-
cansos de suelos, etc. en sintesis; de contribuir a 1la diversifi
cacidon, perc integrada a lo que existe.

~ los tamaiics de las explotaciones -por modelo~ que en definitiva
se analizarian con la intencién de promover en ellos la activi-
dad ganadera por considerarselos como aquéllos mis representati-
vos de la realidad, serfan los siguientes:

. TAMANOD 1, dividido en dos sub-estratos:

a) 12,50 has.
como superficie minima de una explotacidn con
clertas posibilidades ganaderas;
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b) 20,00 has.
como tamanc promedio, predominante en el estrato
de 5 a 25 has (17,68 has. promedio) ¥y que junto
con el anterior representan el 53,21 % del total
de propiedades del Area;

TAMANQ 2, dividido también en dos sub-estratos:

a) 35,00 has.
muy cercana a la superficie promedio de las explo
taciones ubicadas entre 25-50 has (32,80 has pro-

medio) que representan el 30,59 % del total de
propledades del area.

b) 70,00 has.
como la mids representativa de entre las explota-
ciones ubicadas entre los 50-100 has (65,04 has
promedio). Estas suman sdlo el 3,8l % de las pro-
piedades del area.

. TAMANO 3, 140,00 has.
el tamano promedio de las explotaciones de entre 100-
200 has (135,43 has) que representan sblo el 0,87 %
del total de propiedades del &rea.

. TAMANO 4, 250,00 has
como tamano minimo del resto de las explotaciones que
apenas suman el 1,45 % de las propiedades del Area y

por lo tanto, al igual que el Tamano 3, resultan poco
representativos,

- la forma de ocupacidn que, a los fines de este andlisis y en fun-
cidén del conocimiento del medio, se supone prevalece y es dominan
te y usual en las explotaciones (segin modelo) serla la sigulen-
te:
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CUADRO 26

HIPOTESIS DE OCUPACION AGRICOLA Y/O FORESTAL DE LAS EXPLOTACIONES
A FIN DE DETERMINAR LAS SUPERFICIES LIBRES PARA SU EVENTUAL AFECTACION A

GANADERIA (en hectdreas)

SUPERFICIE SUPERFICIES CULTIVADAS SUPERFICIES| SUPERFICIES
DE RESERVAS AFECTADAS LIBRES
INDISPONIBLES AGRICULTURA A
0 SUPERFICIES ?igggﬁs' GANADERTA
INAPTAS Perenne Anual
(minimo: 10%) 3
i) o
o o O v
= 0 o o @ o
e o A Y o
a T = o (1] [w] o
> = E o a o o
TAMANO 1 a) 12 Has 1,2 - 1,5f1,0})0,3}0,7¢41,012,0 0,5 2,8 1
(000-025 Has)
b} 20 Has 2,0 0,8 1,541,0}10,3]0,53511,0} 3,0 0,7 6,2 3
MODELOS DE TAMANQ 2 a) 35 Has 3,5 1,2 2,0f1,0]0,3010,3}]2,0]4,0 1,0 9,7 10
EXPLOTA- (025-100 Has)
CION A b) 70 Has 10,5 5,0 3,011,5]0,5 - 3,01 7,60 2,5 15,0 22
CONSIDERAR
TAMANO 3 140 Has 21,0 10,0 5,0(12,041,0 - 4,01 2,0 15,0 20,0 60
(100-200 Has)
TAMAND 4 250 Has 50,0 20,0 10,0} 3,0] 1,0 - 5,01 1,0 40,0 30,0 90
(+ de 200 Has)

FUENTE: Elaboracién propia en funcién de la informacidn citada en (34)
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También se da por sentado que la superficie actualmente dedica--
da a otros cultivos (soja, tabaco, etc.) podria ser al menos par
cialmente reafectadas en el futuro al cultiveo de suplementos ali
menticios de invierno.

En el CUADRO 26 se definen también las caracteri{sticas salientes
de cada modelo en términos de superficies ocupadas y librles.
Antes de avanzar en el anilisis, cabe hacer notar gque los reque-
rimientos de superficies que presentarian las diferentes opcio-
nes de produccidn como ser, ganaderia vacuna, porcina o avicultu
ra, serfan las siguientes:

. la ganaderia vacuna intensiva requiere, para su explotacién a
niveles de eficiencia y rentabilidad mInima aceptable, el engor
de de 20 novillos/afio, para lo que se necesitarian por lo me-
nos 10 has. muy bien apotreradas, con pasturas implantadas vy
suplementacidn invernal; ésta seria entonces la superficie mi-
nima desocupada que debiera disponer cualquier modelo a consi-

“derar.

. en caso de cria de cerdos, se debe realizar un estudio espe-
cial, pero como parimetro debe tenerse en cuenta gque una madre
que tenga 20 crias/ano y se recrien esos lechones hasta 100 Kg
consumirfan el equivalente a 2 1/2 has. de maiz de un rendi-
miento de 3.000 Kg.

. en el caso de las aves, una hectarea de maiz alcanzaria para
alimentar aproximadamente 600 pollos/ano.

Es importante recordar que el &rea pertenece a una zona donde el
90 % de los suelos no son aptos para hacer agricultura anual, vy
-si a pesar de ello- se la practicara por mucho tiempo, la {inica
forma en que podria mantenerse el suelo en produccidén con un mi-
nimo de erosidn seria el uso de bueyes.

En definitiva, y en funcidn de todo lo expresado, el andlisis de
factibilidad se llevard a cabo sobre los siguientes modelos:

- Explotaciones con una superficie disponible de 10 has. para ga
naderia;

. Explotaciones con una superficie disponible de 20 has. para ga
naderia;

. Explotaciones con una superficie disponible de 40 has. para ga
naderia.

Aquellas explotaciones parvifundistas o minifundistas que no con
taran con 10 has. de superficie libre para hacer ganaderia; y
que por ellec no pueden ser parte de esta estrategia, tendran que
ser objeto de un estudio particularizado para considerar:
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. la factibilidad de lograrlo a través de otros mecanismos como
ser: consorcio de productores para constituir una unidad mini-
ma de produccidn, créditos para adquirir tierras lindantes (re
dimensionamiento parcelario), traslado de productores a unida-
des econdmicas aceptables, otras; o en su defecto

. la factibilidad de encarar en esas explotaciones otras aétivi-
dades acorde como ser superficie y aptitudes en términos acep-
tables (ej. cria de cerdos, aves, y demds productos de granja)

La quinta hipdtesis, que tiene que ver con la finalidad de promo-
ver un lmportante mejoramiento en el uso productivo de los recur-
sos naturales como asi también de los resultados de la actividad
en base a la opcidn de diversificacidn que representa la ganaderia
plantea los siguientes puntos de partida de cardcter general:

- La actividad serd apoyada exclusivamente en aquellas explotacio-
nes con reccnocida y probada aptitud ganadera y al frente de las
cuales se hallen productores con interés y voluntad de trabajar

en base a pautas orientadas hacia la blsqueda y el logro de cre-
clientes niveles de eficiencia;

Orientacidén de la actividad ganadera en base a las pautas que se

definan para cada modelo de explotacidn ganadera y que se anali-
zard en el proximo sub-titulo; ’

~ Un esquema productivo definido:

. por la produccidn ganadera intensiva;

. en funcidn de la incorporacidn de tecnologias apropiladas, no
tradicionales, aptas para el medio, que contribuyan a avanzar
mejorando paso a paso la explotacidon desde el punto de partida
en adelante {(ej. implantacidén de pasturas, mejoramiento de ra-
zas, sanidad, etc.);

. propiciando el uso de aquellas tecnologias aptas que resulten

lo mds econdmico posible (evitando asi las elevadas inversio-
nes);

. mejorando las prdcticas de manejo tanto de los recursos produc
tivos afectados a la explotacidén en general (descanso de tie-
rras, rotaciones de actividades, conservacién y uso del agua,
erosidn, etc.) como también de la actividad propiamente dicha
(manejo de pasturas, rodeo, infraestructura, otros);

. Dando por sentado que los mercados existen (la regidn) y que la
comercializacidn estard debidamente organizada y equipada para
cuando la actividad esté& en marcha, segin lo senalado en el pun
to 2 de este Capitulo, '
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La sexta hipdtesis estd directamente relacionada con la finalidad
de mejorar los apoyos a la actividad como forma de contribuir a su
expansidén y mejoramiento. Esta se plantea en t&rmino de dos apor-—
tes sustantivos que deberdn ser asegurados:

- Asistencia financiera al productor ganadero en condiciones acep-
tables y por ello viables;

- Apoyo tecnoldgico directo y permanente al productor en chacra en
el contexto de una actividad de extensién organicamente concebi-
da y desarrollada hasta que se hayan cumplido los ciclos de apren

dizaje y éste se transforme en una posibilidad cierta de protago-
nizar efectos de cardcter demostrativo.

- Desarrollo del sentido comunitario y asociativo de la familia ga-
nadera para darle escala aproplada de solucién a algunos proble-

mas que solamente podrdn ser resueltos en forma conjunta para su
propio beneficio.
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4. LAS PAUTAS GENERALES DEL MANEJO

Estas se refieren tanto al manejo del sistema de sustentacidn o del sQ
porte fisico de la actividad (la explotacidn) como también a la activi

dad misma.

4.1 Manejo de las explotaciones

4.1.1 En relacidn con el uso de los recursos

Los suelos que se dispondrd serdn preferentemente del tipo
6A y 6B porque las mejores tierras ya estdn afectadas a la
agricultura. Aquellos de excesiva pendiente fueron descarta-
dos y se mantienen como reserva en forma de bosques protecto
res, porque son directamente inaptos para otros usos o desti
nos.,

Tal cual ya se hizo notar, el productor mantendrd su produc-
cién agricola en el resto de la explotacién y desarrollara
la ganaderia como una nueva actividad sobre suelos inaptos
para cultivos anuales o perennes. Esto significa que se des--
tinard a ganaderia aquellas superficies que el productor no
estd utilizando para otra cosa, o sea que se tratari segura-—
mente de los peores suelos desde el punto de vista estructu-
ral o los mds degradados por mal manejo anterior.

Como se trata de un territorio donde abunda el agua superfi-
cial proveniente de arroyos, vertientes, ojos de agua, otros,
pero la distribucidn temporal de las lluvias no es uniforme,
se considera favorable equipar a las explotacicnes con peque-
nas represas que operardn como aguadas, cualquiera fuese la
dimensién de la unidad productiva, y donde elle sea posible.
El nlmero de tajamares serd propercional al nimero de hecta-
reas de pasto a dividir en potreros para asegurar la provi-
sidn de agua y buen acceso al mismo en cada potrero.

En cuanto a la flora de aprovechamiento ganadero (pasturas
naturales) é&sta deberd ser preservada en parte con destino a
su utilizacidén en los periodos invernales.

Como habrad que habilitar nuevas superficies para hacer gana-
deria (implantacién de pasturas) el desbosque de montes y ca
puerones tendrd la precaucidn de dejar un porcentaje de drbo
les en pie para hacer pasturas bajo cubierta. Durante el des
monte se aprovechard para acopiar los postes, barales y varl
llas que sean necesarios para la instalacidén de alambrados,
corrales, etc.

La cubierta vegetal que se conserve oficiard también de co-
bertura o proteccidn del ganado contra inclemencias climiti-
cas (sol, granizo, heladas, otras).
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4.1.2 En relacidén con la ocupacidn del suelo

Como se trata de una zona bastante quebrada es dificil hablar
de una chacra tipo. Apareceran diferentes tipos de situacio-
nes siendo razonable pensar que sdlo en contadas ocasiones la
superficie destinada a la nueva actividad ganadera conformari
un bloque f{inico.

CROQUIS 1., SITUACION PROBABLE
(en corte)

(1) Suelo ocupado por
cultivos anuales o
perennes.

(2) Capuera o suelo ago-
tado por mal manejo
agricola.

{3) Monte degradado, re-
serva y/o pastura
que actila como freno
contra la erosidn.
Depende de la pendien
te,

(4) Suelos agotados por
agricultura, capuera,
mentes degradados.
Potreros sobredimen-
sionados.

La ganaderia se desarrollard entonces en los sectores (2), (3)
y (4).

La misma situacidn en planta, para una chacra -—-ejemplo: de 25
Has, que es el tipo que m@s abunda- seria la siguiente:

CROQUIS 2. SITUACION PROBABLE
{en planta)

I3 ) Ly e ¥ 3 .

N ) NV {2) gﬁ{i;;’(4)! 5 (1) Suelos agricolas.

: o i PR ! [/ {2) Capueras. Suelos de-
R S é;%ét L/{?‘ gradados.
:?gf e &7 o { i (3) Monte para reserva,
‘ﬁ;fuﬁ‘{>ff g;if L (4) Potreros sobredimen-
R éfﬁﬁ' Jf sionados. Capueras.
S ek e
;(,,P;’f”‘f {_5"5‘}0 : () :xﬁ-‘
st et + ]
=i g i A Ve
il - 7 s AR
4_":3_)) i‘:f" Q\Jﬁtj—'\" y J-':" e }J::—' _.:___‘; . nin
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En el sector destinade a ganaderia, los mejores suelos se

usardn para cultivar cafa de azlcar y pasto elefante, los de
mayor pendiente para pasto Bermuda de la costa. Se dejard un
sector de campo natural, usando parte del potrero existente.

4.2 Manejo de la actividad

El elemento central en que se apoyard el desarrollo de la ganade-
ria de monte en el drea de estudio seri el pastoreo racional inten
sivo por medio del cual se deberd asegurar un significativo incre-
mento de los indices de produccién por hectdrea en kg/carne. Esto
supone poner en marcha un procesc de engorde mediante un mejor a-
provechamiento y complementacidn de las pasturas naturales y culei
vadas lo que se logra bdsicamente con un apotreramiento intenso de
los pastos y el manejo racional y rotative de los mismos.

Lo que se debe lograr es el maximo crecimiento del pasto y su apro
vechamiento animal en su punto dptimo de calidad y cantidad por
hectdrea. La produccidn que se puede esperar en base a experien-
cias comprobadas en casos similares se sitla en el orden de los

200 a 400 kg/Ha/afio de carne en el total de la superficie a ocupar
con ganaderia. Si se tratara del pasto elefante, la produccidn de
carne esperada podria llegar a los 500 a 700 kg/Ha/afio. Con pasturas
de Bermuda Cross-One se puede alcanzar unos 300 a 400 Kg/Ha/afio y

con pastos naturales los guarismos descienden abruptamente a los
150 y hasta 250 Kg/Ha/fafio.

4.2.1 Las pasturas

El aprovechamiento de las pasturas estd centrado en cuatro as—
pectos baslcos: el tipo de pasto, la época del aho, el tiempo

de rebrote de la pastura y la capacidad de produccidn de 1la
pastura.

- con respecteo al tipo de pasto
Los pastos cultivados en la regidn en general y el pasto
elefante y Bermuda de la Costa en particular, son de creci-
mientoc netamente verano-ctonal. El pasto natural, si bien
ye o también es de mayor crecimiento en esa &poca, soporta mejor
i los frios y puede aprovecharse mejor en el invierno.
El comportamiento de todos ellos mejora en el invierno cuan
do se los implanta bajo monte.
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- con respecto a la
. PASTO ELEFANTE:

YO,

no.

siendo bien

Epoca del ano

época de mayor brotacifn: de octubre a ma-

aprovechado por el ganado durante el in-
vierno, aln cuando se haya quemado con las heladas;

. PASTO BERMUDA DE LA COSTA: mejor brotacidn: de noviembre a
mayo. No es bien aprovechado una vez quemado por la helada
por lo que es conveniente descargarlo bastante en invier-

. PASTO NATURAL: resiste bien las heladas, de alli que se lo
debe usar como reserva en ple para el invierno.

En el CUADRO 27 se ejemplifica una forma de carga durante el

afio, segin tipo d

e pasto.

CUADRG 27
MODELO DE CARGA ANUAL
OUT/:0V/DIC [EDL/FER/MAR | ABR/MAY/JUN | JUL/AGO/SEP

Pasto Elefante 4,0 UG/la 6,0 UG/Ha &,0 UG/tia 1,5 UG/Ha
Bermuda 2,5 UG/ila 3,0 UG/ Ha 4,0 UG/Ha 1,3 UG/Ha
Campoe natural 2,0 UG/Ha Descanso LDescanso 3,0 UG/Ha
TOTAL 9,0 Ut/Ha 11,0 UG/ Ha B,0 UG/l 5,8 UG/Ha
FUENTE: Elaboracidn propisz.

- sobre el tiempo de rebrote

de la pastura y la capacidad de

produccién,

Cabe hacer notar que ambos temas se hallan directamente re-
lacionados con la época del ano y el pasto del cual se tra-

te.

Para los pastor aqui considerados y propuestos, el manejo que se

le debiera dar es aquel que sugiere el CUADRO 28.




CUADRO 28

ESQUEMA DE REPOSO Y PRODUCCLON DE PASTURAS

OCT/NOV/DIC | ENE/FEB/MAR | ABR/MAY/JUN | JUL/AGO/SEP

T.R. | Prod. | T.R.} Prod. ] T.R. | Prod. | T.R. | Prod.
(*) (**) (*) (**) (*) (*%) (*) (*%)

Elefante

90 350 75 500 BO 400 120 200

Bermuda Cross-One 100 250 80 400 90 300 140 200

Campo natural 110 200 90 250 100 200 120 150

(*) T.R.

(#%) Prod.=

= Tiempo de rebrote:

Quiere decir que si se ha comido el pasto el dia 1° de no-
viembre -por ejemplo- y se estd estimando el tiempo de re-

brote en 75 dias, se puede entrar nuevamente a ese potrero
el dia 15 de enero.

Capacidad de produccién:

En raciones de 50 Kg/cabeza/dia.

Estd intimamente ligado al T.R. y a la época del afo. Si
se tilene el suficiente niimero de potreros como para hacer
un pastoreo muy Intensivo, con ocupacidn de 3-4 dias por
potrero, aumenta la capacidad de produccidn del potrero.
En este modelo se estad hablando de tiempos de ocupacidn de
6-7 dias en verano y hasta l4-15 dias en los momentos en
que se estid suplementando.

FUENTE: Elaboracién propia en base a experiencias de campo.
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4.2.2

De todo lo expresado se concluye que habrda que implantar dos
tipos de pastos: Elefante, que ird en los mejores suelos vy el
Bermuda Cross-One, que se comporta mejor en lugares con mayor
pendiente.

Es importante tener en cuenta también que se deben formar blo
ques de cada uno de estos pastos debido a que habrd de ocupar
se separadamente, -
En un mismo potrero no se puede tener distintos tipos de pas-
to porque sus manejos son diferentes, por lo que la planifica
cién de la plantacién lo deberd tener en cuenta como también
el acceso a las aguadas.

Para poder manejar los pastos con racionalidad seri necesario
también dividir la superficie implantada en el mayor niimero
posible de potreros. El minimo serd de diez (10) potreros pa-
ra cada tipo de paste. Se construirdn alambrados de:

- 4 hilos, con 3 lisos y | de pia;

- 3 hilos, con 2 lisos y 1 de pia;

- 2 hilos, con 1 liso y | de pfla, y de
1 hilo, eléctrico.

El rodeo

Hay dos aspectos que merecen consideracién especial: 1a suple
mentacién y la sanidad.

- suplementaciodn
Del CUADRO 28 se desprende que si se quiere mantener una
carga de 9 UG/Ha habrd que intervenir en los meses de JUL/
AGO/SET con suplementacidn basada en caha de azdcar que permi
tird mantener la carpa durante el invierno, conservindose -
de ese modo el peso de la hacienda o aumentando 100-200 gr.
/dia. Si se quisiera engordar a niveles de 400 o mis gramos
por dia de aumento se deberd recurrir ademis a una suplemen
tacidén con soja, maiz u otros productos que aportaridn pro-
teinas porque la cana de azlicar sO6lo aporta energia.
Un suplemento basado exclusivamente en cana de aziicar debe-
ra prever raciones de 10 Kg/UG/dia y asegurar un engorde de
150 gr/UG/dia.

~ Sanidad

El manejo con pastoreo rotativo aumenta los riesgos de una
mayor parasitacidn. En novillitos, desde el destete al afio
y medio, habrd que realizar desparasitacidn estratégica 5-6
veces afo, En animales de mads de un afio y medio o que supe-—
raron los 250 Kg. corresponderd hacerlo 3-4 veces al arfio.
Las vacunaciones de rutina comprenderin a la aftosa, el car
bunco , cuidado y prevencidn de miasis y ura, tratamientos
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contra la garrapata y harina de hueso y sal permanentemente
en la batea.

4,2.3 La infraestructura

Independientemente del tamano de la explotacifn, los potreros

y los alambrados, habrda que contar con corrales apropiados.

Se trata del minimo necesario para vacunar y apartar la hacien
da: manga con cepo, dos apartes, un cargadero y tres corrales.
Esto se calcula para 70/80 animales. ‘

El esquema sugerido es el siguiente:

CROQUIS 3. MODELO DE CORRAL

() » @)
\% !
sy .
y oA
L2 - y
TN B DX S FO | ) L~ @
|| : 4 ~ | #
\ T //“.
a \.__ﬁ______ !
x .
—_—
donde:
I. cargadero (3 portones)
2. puerta de aparte (1,50 m)
3. cepo casilla de operar (2,00 m)
4., manga (4,00 m)
5. embudo (6,00 m)
6. pre—embudo (5,00 m)
7. corrales
8. corrales
9. corrales

El conjunto de pautas consideradas no agotan el tema; sdlo permiten
destacar los principales aspectos que inciden en los costos y que
variard segin el nimeroc de cabezas que se vaya a manejar y al tipo
de material que se emplee.
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CAPITULO 4

FACTIBILIDAD DE LA PROPUESTA

Este Capituloc se ocupa especificamente del aniilisis de cada uno de los mo-
delos de explotacidén seleccionados (10, 20 y 40 Has), tomando como periodo
de andlisis un lapso de cinco afios, con el objeto de:

- Probar la pre-factibilidad de llevar a cabo la propuesta bajo ciertas
condiciones prefijadas, en el sentido de que los ingresos (fondos) alcan
cen para cubrir los egresos (usos). Con esta informacidén y el dimensio-
namiento oportuno de la iniciativa, se podrd calcular -en forma explora-
toria- la masa de recursos necesaria con destino a crédito y otras inver
siones y gastos que demandaria su implementacidn.

— Probar la rentabilidad de la inversidn global a nivel de explotacidn y
contar con elementos de juicio que permitan una comparacién objetiva del
rendimiento de las inversiones proyectadas tanto con la situacidn exis-
tente sin proyecto como con otras alternativas que se pudieran plantear;
y

- Avalar la necesidad y conveniencia de formular un proyecto integral para
el desarrollo ganadero del drea bajo la certeza que es técnica y econd-
micamente factible para ciertos tamafios de explotacidn.

A los efectos sefialados, el siguiente desarrollo se ocupa de explicitar en
primer término la base de datos en que se apoyard el andlisis; luego con-
sidera la situacidén y el comportamiento de cada modelo sin proyecto ¥ con
proyecto para lo cual se analiza el costo de implementacidén, se realiza un
andlisis econdmico del mismo y de su rentabilidad, todo ello especificamen
te referido a la actividad ganadera objeto de este estudio. (35)

Finalmente se agrega algunas consideraciones en cuanto a las condiciones
a las cuales estd sujeta esta factibilidad.

Cabe hacer notar también que los modelos propuestos, basados en hipdtesis
sirven al solo efecto de analizar una situacidn tipo, la que variari de a-
cuerdo a las condiciones fisicas de la explotacidn, al tipo de productor

(35) No se consideran otras cuestiones como ser: el monto de las inversio-
nes totales de la iniciativa, los requerimientos especificos en crédi
tos (de corto, mediano y largo plazo), la organizacién, la asisten-
cia, la dinamica o el ritmo de incorporacién de leos productores al
provecto, por citar sdlo algunos aspectos, los que en realidad son te
mas de una propuesta a nivel de proyecto.
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que la encare, al tamano de la explotacidon y al cumplimiento de las pautas

minimas pre-fijadas como punto de partida que se reafirmardn al final de
este capitulo a modo de resumen.

1. LA BASE DE DATOS {36)

Se compone de indices, precios y analisis de costos. Con ellos, se efec

tuard el estudic de pre-factibilidad de los modelos de explotacidn se-
leccionados.

1.1 Indices

1.1.1 Relacionados con las actividades de adecuacidn de las explo-
taciones para hacer ganaderia.

- Rendimiento de materiales para:

. INSTALACION DE ALAMBRADOS

CUADRO 29

VORMAS ¥ RENDLIMIENTOS USUALES PARA 1LOTALACION
DE ALAMBRALOS

CANTIDAD DE REQUERIMIERTOS POR
TIvO HILOS CADA 1000 m.

PUOSTES VARLILLAS ALAMBRE

lisos | de paa (rollo)
Sep. N7 1m? pf ) Total | llacs | de piia

claro

4 hilos 3 t 10 =, [ 100+) 4 400 3 1
3 hilos 2 1 12 m. Bavl 4 Jie 2 !
2 hllos(*} 1 i 15 m. 67+1 k] 201 1 1
I hila (%} 1 - 20 m. 5041 3 150 1 -

(*) Aqui se deben agregar 300 aisladores,
(**) Aqui se deben agregar 200 aisladores.

(36) Esta base de datos no pretende una cobertura total de la informa
cidn necesaria para analizar la factibilidad de los diferentes
modelos de explotacidn. Mas bien propicia el desarrolle de una
metodologia de acopio, ordenamiento y organizacién de la informa
cién la que una vez lograda puede ser fAcilmente enriquecida y
actualizada para su posterior uso y manejo técnico y operativo.
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INSTALACION DE CORRALES

40 postes de 2,70 m, separados 2 m entre si

80 m de alambrado, de 7 hilos, liso

160 varillas de 1,70 m (4 varillas por claro)

300 pie2 de tablas de 1"x8", madera semidura o dura

- Rendimientos de mano de obra, en jornales, para:

DESMONTE

Macheteo del sotobosque, seleccidn

de postes, varillas y barales,

apeo, quema y descoivarada; limpie

za [inal 23 jornales p/Ha

IMPLANTACION DE PASTURAS
Preparacidn de la tierra, confec-
cidn de mudas, plantacidn, cuida-

do y limpieza hasta su logro 13 jornales p/Ha

INSTALACION DE ALAMBRADOS

4 hilos 15 jornales ¢/1000 m

3 hilos 12 jornales ¢/1000 m

2 hiles 10 jornales ¢/1000 m

1 hilo 7 jornales c/1000 m

INSTALACLION DE CORRALES 40 jornales p/corral

ATENCION DE LA EXPLOTACLON

de 10 Has 1/5 del sueldo mensual de pedn + 30 %

de cargas sociales _

de 20 Has 3/10 del sueldo mensual de peén + 30 %
. de cargas sociales.

de 40 Has 8/10 del sueldo mensual de pedn + 30 %

de cargas socilales.

- Rendimiento de servicios

-

INSTALACION DE AGUADAS
Equipo camidn + cargador frontal

1

6 horas maquina

- Otros Indices

-

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

PARA DESMONTE 13 % s/mano de obra desmonte

GASTOS GENERALES E IMPRE-

VISTOS

En DESMONTE 5 % s/mano de obra

En OTROS RUBROS 10 % s/materiales y mano de
obra

GCastos de MANTENIMLENTO

Principalmente de pastu-

ras y demids inversiones 5 % s/las inversiones
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1.1.2 Relacionados con la actividad ganadera a promover

- Rendimientos promedio en pasturas y suplementos

. MUDAS PARA IMPLANTACION
1/10 Ha de muda pasto Elefante p/Ha
1/10 Ha de muda pasto Bermuda Cross-One p/Ha
1/10 Ha de muda Cafia de azdcar por Ha

. DURACION NORMAL CON MANEJO RACIONAL

Pasto Elefante 10 anos
Pasto Bermuda Cross-One 10 afios
Cana de aziicar 5 anos

. RACIONES ANUALES EN KG. DE PASTO VERDE

CUADRD 30

IMPLANTADAS EN Z0NA DE HOSTE POR 4.
{En Kg. de paste verde)

POR FPOCA

ALlal ———

Porouned e Promrdin
InvlenmfPrlmavera | Yerano/Utuno

Fasto natural 25,000 Ey 17,500 7.500
Pasto Elefante 75.000 ¥g 15.000 50, 000
Pasto lBermuda

Cross-Une 37.560 Kg 7.500 0. 000
CaRa de aziicar 80.000 Ky - " he acuerdo al corte

- Indices ganaderos

- PESO PROMEDIC DE LA HACIENDA A INCORPORAR

Novillitos de 170 Kg/cabeza (oscila entre 160/170 Kg/ca-
beza)

. CARGA, GANANCIA Y RENDIMIENTO CANADERQ PROMEDIO
tomado como base de calculo:-
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CUADRO 31

CARGA, GANANCIA Y RERDIMIENTOS ALUAL SEGIN MANLIO
Promedlo anual, por estaclones, por hecrdvea, con pasturas naturales,
implantadas y suplementos.

CARGA ANLAL CANANCLA RENDIMIENTOS
Cabezas/Ha y UG/Ha Yglcabeza/dia ¥g carnefafio/Ha
PRUMEDIO POR ESTACION FOR ESTACION Por Por
Prozedlo cabaza | Superct.
Verano Invsierne Verano | lnvlernn Kg/Ea
Cab/Ha | UG/Ha
CabfHa | UG/Ha | Cab/Ha | UG/ Ha
10 Has. 3,70 3,33 1,70 3,37 3,70 1,95 0,340 0.500( 0,200 121 260
20 Has 3,25 2,95 3,23 P 3,25 2,50 G,3:8 2,500 0.lE0 120 190
40 Has 3,00 2.0 3.00 2,00 3,00 2,00 0,326 0,500 0,173 111 157

. MORTANDAD

Se la estima en un 2,4 #%; a los fines de no modificar
el nimero de novillos; para compensar esta pérdida pro-
bable (ej. de 15 a 14 novillos cada 3 anos en el modelo
de 10 has) se reduce directamente el peso probable de

venta de 430 a 420 Kg.

. ESQUEMA SANITARIO MINIMO
Vacunaciones: antiaftosa - carbuncoe
Desparasitacidn
Calcificante
Curabichera

. INCIDENCIA ANUAL DE LOS CASTOS DE SANIDAD
Equivale a 12 Kg de novillo gordo/ano/cabeza

. SUPLEMENTACION
Harina de hueso, por UG/afdo-

3

Sal , pOT UG/aﬁo;flh Kg por UG/afio (mezcla)
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1.1.3 Relacionados con la comercializacidn ganadera

- Peso del animal para la venta:

. NOVILLOS GORDOS 420 Kg/cabeza (oscila entre 400/420 Kg/
cabeza)

1.1.4 Relacionados con el financiamiento

- Se estima como pautas del crédito ganadero a valor producto.
sin intereses (tipo "crédito moral agrario" que ya instru-
mentd oficialmente para el rubro el Instituto de Fomento
Agropecuario e Industrial ~1IFAI), a otorgar en forma progre

siva y supervisada y a amortizar segiin el cuadro 'de ingre-
50S.

1.2 Precios

Corresponden a valores corrientes en australes (A) de los principa-

les insumos (bienes y servicios) que demandara la puesta en funcio-
namiento de la explotacidn ganadera.

Los precios citados a continuacién corresponden a valores del mes
de octubre de 1988, época para la cual ya habian alcanzado cierto

grado de estabilizacidn tras la implementacidén del "Plan Primave-
ra".

1.2.1 De los bienes mids usuales

- Para adecuacidén de las instalaciones ganaderas

. Para DESMONTE de superficies hoscosas
Combustibles, lubricantes, repuestos, otros

de motosierra, por/Ha A 195,50
. Para la IMPLANTACION DE PASTURAS y suplemen
tos
Pasturas:
Mudas de pasto Elefante, p/Ha 2 jor. & 108,-
Mudas de pasto Bermuda Cross-One 2 jor. & 108,-
Suplementos:
Mudas de cana de az{icar, p/Ha 2 jor. & 108,-

. Para la instalacidn de ALAMBRADOS
Postes, varillas y barales: no Iinciden por-
que estan contemplados en el costo del des-
monte,
Alambres:
Lisos N° , galvanizado, p/rollo de 1000 m & :900,-
de pila ,» galvanizado, p/rollo de 1000 m & §00,—
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. Para la instalacidon de AGUADAS
Equipo camién + cargador frontal, p/hora

. Para instalacidén de CORRALES
Postes, wvarillas y barales: no inciden por-

que estin contemplados en el costo del des-
monte

Madera seml-dura, en tablas, de 9"x8",
p/pie2

~ Para la explotacidn ganadera

. ADQUISICION DE NOVILLITOS
de 170 Kg A& 8,50 p/Kg

. TRATAMIENTO SANITARIO Y SUPLEMENTACION
ANIMAL (al 31-10-88)
Tritumol, en bolsa de 50 Kg
Fosfanisol, 500 cc (1,0 ce/22,5 Kg)
Bayverm, 5000 cc (1,5 cc/20 Kg)
Ivomec, 500 cc (1,0 cc/50 Kg)
Carbunclo, frasco con 125 dosis

. VENTA DE NOVILLOS CGORDOS
de 420 Kg & 9,- p/Kg

1.2.2 De los servicios

- Personales (mano de obra)
. JORNAL RURAL PROMEDIO, a destajo, p/dia

. JORNAL MENSUAL DE UN PEON RURAL A 1.500,-
mias 30 % de cargas sociales & 450,~

- No personales

. FLETES Y ACARREOS PARA IMPLANTACION DE
PASTURAS O SUPLEMENTOS

1.3 Costos

Se destacan los siguientes anidlisis de costos:
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600, -

1.445,-

120,-
220,-
1.400,-
1.850,~
56,-

3.780,-

54,-

1.9501“
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1.3.1

1.3.2

1.3.3

- DESMONTE (p/Ha)

Incluye el macheteo del sotobosque, el apeo de

los arboles, la elaboracidn de postes y varillas

para alambrados como tambié&n su acarreo, la des-

coivarada, amontonamiento y quemado del sobran-

te.

. Mano de obra: 23 jornales p/A 54,- p/dia

. Combustible, lubricantes, repuestos y mante-—
nimiento (15 % s/mano de obra)

. Gastos generales e imprevistos 5 % s/mano de
obra

COSTO DE DESMONTE DE I Ha.

IMPLANTACION DE PASTURAS (p/Ha)

Especie: Elefante y Bermuda Cross-One

(Se consideran equivalentes los costos de implan-

tacidén de pasturas con los de la cana de azicar)

. Preparacidn de mudas

. Fletes, acarreos de mudas

» Mano de obra para preparacidn de la tierra,
confeccidn de mudas, plantacién, limpieza, has
ta su logro: 13 jornales p/& 54,-

COST0 DE IMPLANTACION DE 1 Ha. DE PASTURA O CcARa
DE AZUCAR

INSTALACION DE ALAMBRADOS (p/1000 m)

De 4 hilos

3 alambres lisos y 1 de pda; postes ¢/10 m y 4
varillas por claro
. Materiales:
100 postes y 4 varillas (no inciden porque se
cargaron al desmonte
3 rollos alambre liso p/a 900,- ¢/u & 2.700,-
l rollo alambre paa p/& 900,- c/u & 900, -
. Mano de obra: 15 jornales p/a& 54,- p/dia

Sub-Total
. Gastos generales e imprevistos: 10 % s/Sub-Total

COSTO DE INSTALACION 1000 m. ALAMBRADO 4 HILOS

De 3 hilos

2 alambres lisos y |l de pla; postes cada 12 m. y
4 varillas por claro
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. Materiales
85 postes y 336 varillas (no inciden porque se
cargaron al desmonte)

2 rollos alambre liso p/A& 900,- c¢/u & 1.800,-
1 rollo alambre pia p/A 900,- c/u & 9040, -
. Mano de obra: 12 jornales p/A 54,- p/dia

Sub-Total
. Gastos generales e imprevistos: 10 % s/Sub-Total

COSTO DE INSTALACION 1000 m. ALAMBRADO 3 HILOS

De 2 hilos
1 alambre liso y 1 de pla; postes cada 15 m. y 3
varillas por claro
. Materiales
68 postes y 201 varillas (no inciden porque se
cargaron al desmonte)
1 rollo alambre liso p/& 900,- c¢/u & 900,-
1 rollo alambre piia p/a 900,- c/u & 900,-
300 aisladores p/& 0,40 c/u A 120,-
. Mano de obra: 10 jornales p/& 54,- p/dia

Sub-Total
. Gastos generales e imprevistos: 10 % s/sub-Total

COSTO DE INSTALACION 1000 m. ALAMBRADO 2 HILOS

De 1 hilo
1l alambre 1liso; postes cada 20 m y 3 varillas
por claro
. Materiales
50 postes y 150 varillas (no inciden porque se
cargaron al desmonte)
l rolle alambre liso p/a& 900,- c/u A 900,-

200 aisladores p/A& 0,40 c/u A&  80,-
. Mano de obra: 7 jornales p/A 54,- p/dia
Sub-Total

. Gastos generales e imprevistos: 10 % s/Sub-Total

COSTO DE INSTALACION 1000 m. ALAMBRADO 1 HILO

Alambrado eléctrico
Materiales bdsicos y accesorios
1 mandinga &
1 cargador solar a bateria A 4.000,-
1
A

1 bateria de 80 ampers
Materiales varios p/instalacién
. Mano de obra instalacion

COSTO DE INSTALACION ALAMBRADO ELECTRICO
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1.3.4 - INSTALACION DE AGUADAS
Se trata de la instalacidn de tajamares
6 hs. de camidén y cargador frontal a A 600,- p/h.

COSTO DE INSTALACION DE UNA AGUADA

1.3.5 — INSTALACION DE CORRALES
. Materiales
40 postes de 2,70 m (separados c¢/2 m) y
160 varillas de 1,70 m (4 varillas por claro)
22 m. de construccidn de madera
(no inciden porque se cargarcon al desmonte)
80 m alambrado 7 hilos liso & 600, -
300 pie2 de tabla de 20 cm de ancho
p/l" p/& 6,- p/pie2 (made-

ra dura) a 1,.800,~
Otros materiales (bulones, clavos,
) bisagras, etc.) A 500,~
5 tranqueras p/4a 300,- c/u # 1.500,-

. Mano de obra
40 jornales p/& 54,- p/dia

Sub-Total
. Gastos generales e imprevistos: 10 % s/Sub-Total

COSTO DE INSTALACION DE UN CORRAL
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LA RENTABILIDAD DE LAS EXPLOTACIONES

Este andlisis estd dividido a su vez en tres partes:

2.

MODELO 1, correspondiente a explotaciones con 10 Has. libres para ga-
naderia;

MODELO 2, que representa a explotaciones con 20 Has. libres para ha-
cer ganaderia; y

MODELO 3, que corresponde a aquellas explotaciones que disponen de 40
Has libres para hacer ganaderia, o superficies mayores de hasta 200
Has.

1 MODELO 1. Explotacidén con 10 Has disponibles para ganaderia

Se incluyen a aquellas explotaciones cuya superficie total oscila

entre las 15/35 Has, sin perjuicio de que teniendo mis o menos su-

perficie que las citadas, dispongan de espacios -ocupados o libres-
equivalente a 10 Has para destinarlas a ganaderia (ver CUADRO 26)

2.1.1 La situacidn existente y proyectada

El esquema de ocupacidn del predio sin proyecto, o anterior
al proyecto para una chacra que cuenta con por lo menos 10

Has libres para destinarla a ganaderia, del cual se parte,

seria el siguiente:

CROQUIS 4.

SITUACION SIN PROYECTO
MODELC 1 (i0 Has)

EATE




Existen aproximadamente 4 Has de monte o capueras, potrero con
alambrado no recuperable ademis de aguadas en el arroyo; la in
fraestructura para manejo de ganado se restringe a un pequefio
corral,

El productor cuenta con equipos y herramientas como para ade-
cuar sus instalaciones a las nuevas exigencias del Proyecto.
El stock ganadero inicial se compone de 7 animales (1.960 Kg.
de carne) con una venta anual de 700 kg a A 9,~ por Kg. con lo
cual se generaria un ingreso bruto de & 6.300,- p/afo.

Los gastos de sanidad girarian en torno a los & 200,- y el per
sonal de la explotacidn es el mismo niicleo familiar ocupado
también de las otras actividades.

El esquema de ocupacidn previsto con proyecto seria el siguien
te:

CROQUIS 5.

SITUACION CON PROYECTO
MODELO 1 (10 Has)
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Habria una introduccién de diferentes mejoras entre las cuales
se destacan:

. habilitacidon de 4 has de monte o capuerones con recuperacién
de postes, barales y balancines;

- implantacién de 7 Has de pasturas (3 Has de pasto Elefante y
4 Has de Bermuda Cross-One), ademis de 1 Ha. de cafia de azi-
car que servird para la suplementacidn;

. construccidn de alambrades:

650 m. de 4 hilos, para separacidn con terrenos linderes y
arroyos;
650 m. de 3 hilos, para separacidn con terrenos internos
con agriculturaj; . '
3.500 m. de 2 hilos, para los callejones o divisién entfe
distintas pasturas;
2.000 m. de | hilo, eléctrico, dentro de las pasturas;

. instalacidén de 1 aguada y acceso a agua permanente para to-
dos los potreros,

. instalacidon de corrales minimos con materiales de monte,
tranqueras de cimbra y sélo la manga, cepo y cargadero defi-
nitivo; y

. ampliacidén del stock ganadero en 30 novillitos de 170 Kg/ca-
beza el que se elevaria a 37 cabezas.

2.1.2 Inversiones y gastos

Estas fueron estimadas a partir de los indices, precios y cos-

tos que aparecen en la base de datos incorporada en el Capitu-
lo anterior.

- las inversiones totales previstas para este modelo se resu-—
men en el CUADRO 32,

- los gastos considerados consisten en la adquisicidn de gana-
do, sanidad, personal, mantenimiento (comnservacidn y mejo-
ras) y otros (de compra-venta, impuestos, etc.) que podrian
agruparse en dos grandes rubros: GASTOS DE EXPLOTACION (o
ganaderos) y GASTOS GENERALES (37).

Un rapido andlisis de los mismos sehala la siguiente inciden
cla financiera:

(37) Ambos gastos no tienen rubros que inciden uniformemente durante
el periodo considerado. Por otra parte, no aparecen los gastos
financieros porque cualquier apoyo de esa naturaleza deberd ha-
cerse a valor producto sin intereses.

Estos gastos se estiman en forma trimestral y anual para la ex-
plotacién.
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CUALRO 32,

RESUMER DE LAS INVERSIONES
{10 Has) (En australes, octubre

MODELO 1.

1985)

(*) EL costo de los corrales es de A
auplotacidn no justifica dicha inversidn por lo gue se lo sim-

plifilca al nivel va explicado al describir Ia situacién

prayecro™.

.200,~ pero este tamaio de
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RUEROS Unidad | Cantidad COSTOS  TOTALES
T SUB-RUBROS de medida b . . i .
P'or sub-rubro for rubro
DESMONTE Ha. 4,00 1.500,~ 65.000, -
2o ITHPLANTACLO -
RAS Y SUPLE
- ituntp Fle:: Ha. 3,40 Gy, - 2,880,
- I'asto Bermuda
Cross-One Ha. 4,10 Yho, - 3.840,-
- Caha de Azdcar Ha . 1,00 uh0,- 260 ,- 7.680,-
1XNSTALACION DE
ALAMBRADOS
- de 4 hiles me. 650,0 t,85 3.153,-
- de 3 hilos nt, £50,0 3,70 2.40Q5,-
- de 2 hiles wmeE. 3.500,0 2,71 9.485,~
- de 1 hile ot. 2.000,0 1,50 3.000,~
-~ instalacidn alambrado
eléctrico global 1,0 6.100,- 24,143, ~
4. ASUADA
— Tajnm;]r globa]_ 1,0 1.600, - 3.600,-
CORRALES (%) global 1,0 3.600,~ 3.600,-
TOTAL D I S100ES A& 45.023,-




GASTOS DL EXPLOTACION

Comprende la adquisicidn de ganado, sanidad y suplementacidn,
de compra y de venta

. Adquisicidn de ganado
ANO 2 - 15 novillitos de 170 Kg x

} 4 8,50 p/Kg & 21.675,-
ANO 3 - 15 novillitos de 170 Kg x

& 8,50 p/Kg A& 21.675,-

A& 43.350,-

Este gasto a partir del ANO 4 se repite
anualmente en & 21.675,- para reposicidn
de 15 animales.

. Sanidad y suplementacidén mineral (38)
Por animal
Antiaftosa
3 vacunas x A 8,-~/dosis A 24 ,~
Carbunco:
DBsis: | cc x & 56,—

125 cc p/frasco A 0,45
Antiparasitario
2 dosis por afo x & 6,- c/u 1 12,-
Calcificante A 2,-
Curabichera & 0,50
Harina de hueso y sal: 14 Kg/aho & 33,60
IVOMEC: 2 dosis al aifio A 37,~
Total por animal & 109,55

Para los 37 animales que conforman el stock

por & 109,55 A 4.053,-
TOTAL ANUAL a partir del ANO 3 A  4.053,-
De compra

A partir del ANO 2, consistentes en un 4 %

por comisiones y 4 % de fletes. Total: 8 %

sobre el valor de compra.

Estimacifn global a 1.734,-

TOTAL ANUAL a partir del ANO 2 A 1.734,-

{38) Este item incidird en la siguiente progresidn:
AROS 0 y 1 = & 200,- (tratamiento del plantel ganadero existente)
ANO 2 = & 2.027,- (plantel existente mds 15 novillitos que se in-
corporan)
ANO 3 y sucesivos = & 4,053,- (plantel afio 2 + 15 novillitos que
se incorporan)
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. De Venta
A partir del ARO 3, consistentes en, 1 %
de Ingresos Brutos y 0,5 % de Costo de
Guia, Total: 1,5 % s/valor de venta
Estimacidn global & 945,~

TOTAL ANUAL a partir del ANOD 3 A 945,~

Cabe hacer notar que no se calcula inciden-
cia alguna para este item para los ANOS 0, 1
y 2 por el poco volumen de venta y el cardc-
ter directo de la misma.

GASTOS GENERALES

Comprende las erogaciones en personal, mantenimiento (con-
servacidn y mejoras) e impuestos.

. Personal

Si bien la mano de obra familiar se ocupara

de la explotacidn se considera de todas for-

mas la retribucidn a su trabajo en un valor

equivalente a la 1/5 parte de un sueldo men-

sual de pedn rural x A 1.950 x 12 meses & 4,.680,-

TOTAL ANUAL a partir del ANO 3 1 4,680,~-

Este rubro incide para los ANOS O y 1 en 4
400,~ y el ANOQ 2 en & 2.340,-

. Mantenimiento
Comprende actividades de conservacién y me jo
ras, siendo el principal rubro el manteni-
miento de las pasturas; se lo estima en el
5 % de las inversiones = & 45.023,- A 2.250,-

TOTAL ANUAL a partir del ASQ 3 A 2.250,-

Para los ANOS 0 y 1 no se prevé ninguna in-
cidencia, para el ANO 2 & 1.150,- (50 % del
ANO 3)
. ILmpuestos y otros

Estidn comprendidos los siguientes impuestos
inmobiliario, y municipales y los aportes
patronales previsionales, no incluidos en
el rubro personal, sobre las |0 Has ganade-

ras
Estimacién global A 700,-
TOTAL ANUAL a partir del ANO 1 A 700,-



2.1.3 Evolucién de las existencias y el movimiento de ganado

Este modelo parte con un planteo de 7 cabezas a las cuales se
agregan:

- el ANO 2 + 15 cabezas
- el ANO 3 + 15 cabezas

quedando conformado a partir del ANO 4 un plantel permanente
promedio de 37 cabezas en las 10 Has destinadas a ganaderia
el que se renueva a razdn de 15 cabezas al afo.

E1l CUADRO 33 explica como se prevé manejar ese stock ganadero
a partir del ANO 2.

CUADRO 33

EXISTENCIAS Y MOVIMIENIO DE GANADO
MODELC 1 (10 Has)

CALITITDDARTO
0v1 - i 4 “ i 7 8 9 Lo
- Existencis e
ganido 15 s 15 15 15 L5 L3 15
- Kgs pfeabeza 290 420 290 420 280 420 290 420
L4 - - r
- Compra (FO A 1y 15 1571 s 1571 s 15
~ Kns p/eabera 170 i 170 170 170 L70 70 L70 170
~ Exintencia de -+ P P
. -
i 15 L5 15 15 LS LS 15
- Eus pfeabeza 250 20 | 290 420 290 | 420 290
- Venta 15 I3 L5 [ 15 15 L5
- Kys pleabera w20 | 20| 420 | a20 |azo [azo | sz0
EXTSTERCTA TOT .
JTEEETA TOTAL 7 20 0 17 17 3 17 17 37 37
BE GALALU
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2.1.4 Egresos e ingresos
T
Entre los desembolsos estidn las inversiones y los gastos;
en -cambio los ingresos devienen por la venta de ganado. :
. E1l CUADRO 34 expresa la evolucién de los mismes cronograma-
dos en forma trimestral para los primeros 5 afios; luego los
mismos contindan igual hasta el 10° ANO.
CUADRO 34
EGRESOS E INGRESOS DE LA EXPLOTACION
MODELO 1 (10 Has), por trimestre y anual.
L5001 Ao 2 ARD 3 ARG 4 W03
£EN AnC Jias 0xD BTy ad JAS oNp EFM AL JAS OXD EEy A JAS ouh EFy . 148 oD
EORESO0S
1. LSVERSIONES
i.1 Desmonte 3.000 3.000 - - - - - - _ _ - - = _
1.2 lwplantacibén pasturas v - - - - -
suplementos
- Pasto Elefance - - 1.350 1,550 - - - - - - - - - _ _
- Pasto Bermuda - - - 3.840 - - - - - _ - - _ _ _ - - - -
- Cada de azlcar - - 960 - - - - - - - - _ - - _ _ - - = -
1.3 instalacidn de alambrados - - - - 250183 - - - - - - _ - - _ _ - - - -
1.5 Acuadas - - - - 3.600 - - - - - _ - - _ _ - B - -
1.3 Corrailes - - - 1.500 i.500 - - - - - - - - - - _ - - - -
Trimestral 3.000 3,020 2,400 7.030 26,515 - - - - _ _ - - _ B _
TOTAL INVERSIONES — _ _
Anual 15.480 29,543
2. GASTOS
2.1 De explotacidn
~ Adquisicidén de ganado - - - - 21.675 - - - 21.675 - - - 21.675 - - _ 21.675
- Sanidad y suplementacidn ) } B h
nineral - - 200 - - 675 676 676 - 351 1.351 1.351 - 1.351 1.351 35
. . 1 =
- De coopra - - - - 1.73¢4 - - - 1.734 - - - 1.734 - - _ 1.734 t.351 L.351 1.351
- De venta - - -~ - - - - - - - - 945 - - - 945 C - - -
2.7 Generales - - 945
- Personal 100 100 100 100 585 585 585 585 1.170 170 1.170 1.170 1.170 } 1.170 1.170 170 .
- Mantenimiento - - - - 375 - 375 - .125 - 1.125 - 1.125 - 125 1':170 i'im 1170 1.170
-~ lmpuestos y octros - 130 250 200 - 250 250 200 - . 250 250 200 - 250 250 200 - 222 ;50 11,33
Trimestral 100 350 530 300 23.9%4 | 2.085 1.511 2.036 | 24.579 . 896 2.771 4,791 24,579 | 3.896 2.771 791 24
TOTAL GASTOS 379 3.85% z2.771 4-791
Anual 1.300 29,626 35.037 36.037 6,017
WGRESOS Trimestral - - - 6.300 - - - 6. 300 - 56.700 6.300 - - 56.700 L4300 - - l 56,700 6.300
. VENTA DE HACLENDA
CLE Anual 6.300 6.300 63.000 63.000 o3 000
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2.1.5 E1 flujo de fondos y los resultados

E} CUADRO 35 describe dicho proceso, en forma anuzlizada, en
base al CUADRC 34 para un periodo de 10 afos, contando el
ANO 0, que representa la situacidn pre-existente (sin pro-

yecto)

CUADRD 35

FLUJO DE FONDOS Y RESULTADOS
MODELO 1 (10 Has), Anual.

RUBRO Y CALENDARTIZO
SUB-RUBROS - . - N . - N . - . .
AXND O ANC 1 ANO 2 A0 3 ANO 4 ARD 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 AXO 10
EGRESOS
1. INVERSIONES (E) : 15,480 29.543
Totzl Inversiones 15.480 29,543
2. CAST2S
2.1 Do explotacidn
- Adguisicidn de panoado - - 21.675 21.675 21,675 21.675 21.675 21,675 21.675 21,675 21.675
- Sanidad v Supleomentaciln minersi 200 200 2.027 4,053 4.053 4,053 4,053 4,053 4,053 4,053 4,053
- - De compra - - 1.734 1.734 1.734 1.734 L.734 1.734 1.734 1.734 1.734
" ) - Do venta - - - 945 945 945 945 945 945 945 945
2.2 Carerales
- Tersonal £00 400 2,340 4.680 4,880 4.680 4,630 4. 680 4.680 4,680 4.680
- Manceniciento - - 1.150 2.230 2.250 2.250 2,250 2.250 2.250 2.250 2.250
- lupuestes v o Stros 700 i 700 700 700 700 700 700 700 700 7100 700
Total de Gastos | 1.300 1,300 29.626 36.037 36.037 | 36.037 36.037 36.037 36.037 36.037 36.037
ECRESOS ([aversiones + Cuastos) 1.300 16,780 59.169 36.037 36.037 36.037 36.037 36.037 36.037 36.037 36.037
INGRESQS {ID
1. VENTA DE HACILENDA 6.300 6.300 6.300 63.000 63.000 63.000 63.000 63.000 63.000 63.000 63.000
TOTAL 1I5GRESQS 6.300 6. 300 6,300 63,000 63.000 63.000 63.000 63.000 63.000 63.000 63.000
RESULTADD OPERATIVD (I - E) +5.000 -10.480 ~52.868 +26.963 +26.963 +26.963 +26.963 +26.963 |+26.963 +26,963 +26.963
AMORTIZACION DE LA BELDA (%) _ _ _ 17.675 17.675 17.675 17 674 17.674 - _ _
Invers. = Adq. panado. ANOS 2 v 3
RESULTADLD NETO +5.000 -10.480 -52.868 + 9.288 + §,288 + 9.288 + §.289 + 9,289 [+26.963 +26.963 +26.963

(*) Total de la deuda a amortizar: A 88.373,-



2.1.6 La Tasa Interna de Retorno (T.I.R.)

La misma surge, finalmente, del procesamiento de la informa-

cién del CUADRO 36

CUADRO 36

LA TASA INTERNA DE RETORNO
MODELO 1 (10 Has)

CALENDARTIZO

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
- Costos directos 1.300 - - - - - - - - - -
- Costos finales - 16,780 59.169 36.037 36.037 36.037 36.037 36.037 36.037 36.037 36.037
- Costos adicionales ' - 15.480 57.869 34.737 34.737 34.737 34,737 34,737 34.737 34.737 34,737
- Ingresos directos 6.300 - - - - - - - - - -
- Ingresos finales - 6.300 6.300 63.000 63.000 63.000 63.000 63.000 63.000 63.000 63.000
- Ingresos adicionales - - - 56.700 56.700 56.700 56.700 56.700 56.700 56.700 56.700
- Utilidad bruta 5.000 -15.480 -57.869 21.963 21.963 21.963 21.963 21.963 21.963 21,963 21.963
— Amortizaciones - - - 17.675 17.675 17.675 17.675 17.675 - - -
- Utilidad neta 5.000 -15.480 -57.869 4.288 4,288 4.288 4.288 4.288 21.963 21.963 21.963
Indice sin considerar financiamientoc 23,0 %
Indice considerando financiamiento 2,9 %




2.1.7 Consideraciones accesorias

Este modelo, situado en torno al limite de superficie minima en
base a la cual se podria encarar una explotacién ganadera apo-
vada en la tecnologia disponible en el medio, merece las si-
gulentes consideraciones particulares:

- Estd destinado y es factible implementarlo en cualquier ex-—
plotacidn donde existan 10 Has disponibles y aptas para uso

ganadero, independientemente del tamafio de la explotacién en
si.

La ganaderia como actividad complementaria de la explotacién
y siempre que se observen las pautas de partida de implemen-
taclén y umbrales de eficiencia pre-fijados, es una auténti-
ca posibilidad. de incrementar los ingresos del productor a
esta escala. La utilidad anual neta de A 9.288,- a partir del
tercer ano hasta el septimo y de alli de A& 26.963,- sumado a
los & 4.680,~ anuales en concepto de retribucidn al trabajo,
representan en conjunto un incremento real de los ingresos

anuales del productor minifundista situado en torno a los &
26.643,-.

3i este pequeno productor tuviera las minimas destrezas para
aportar mano de obra destinada a concretar las inversicnes
(desmonte, implantacidn de pasturas y suplementos, alambra-~
dos) durante los ANOS 1l y 2 en que no se producen otros ingre
sos complementarios, podria agregarse a &stos ya citados una
cifra considerable. Este concepto se funda en los siguientes

datos:
. 4 Has desmonte x L3 jor. 92,00 jornales
. 8 Has pasturas y suplementos x 13 jor. 104,00 jornales

. Alambrados:
4 hilos 650
3 hilos 650
2 hiles 3.500
l hile 2.000

15 jor./e.1000
12 jor./c.1000
10 jor./c.1000
7 jor./c.1000

9,75 jornales
7,80 jornales
35,00 jornales
14,00 jornales

TOTAL 262,55 jornales

Los 262,55 jornales x A 54,- p/jornal suman & 14.177,70.
Si la inversidn total asciende a & 45.023,- el rubro mano de
obra directa incide un 31,48 7% dentro de ese total.

4223
bR
43 84

- Debe quedar claro que a esta escala, los umbrales de produc-
cidén pre-establecidos (a los fines de calcular la rentabili-
dad) en 460 Kg/Ha/afo pueden ser ficilmente superados con
manejo y asistencia por lo que es posible pensar en mejorar
ain mias los ingresos (124 Kg/carne/ato por animal).

- A esta escala, existe una cuestidn que exigirid un tratamiento
de conjunto, a saber: el tema de la reposicidn de los anima-

159



0 se realizaran compras en origen a escala adecuada, o se

analizard la posibilidad de desarrollar un modelo con la
alternativa de cria.
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2.2 MODELO 2. Explotacién con 20 Has disponibles para ganaderia

Comprenderia en general a aquellos establecimientos cuya superficie
total oscila entre las 35 y 70 Has, haciendo la misma salvedad que

en el MODELO 1 en el sentido de que independientemente de disponer

de mas o menos superficie, lo importante consiste en contar con 20

Has -ocupadas o libres-— para afectarlas a ganaderia.

2.2.1 La situacibén existente y proyectada

- La situacién de ocupacién sin proyecto desde el punto de
vista productivo seria en general equivalente a la que ex-
presa el CUADRO 26, con las mismas connotaciones de orden
fisico-geografico acotadas en los CROQUIS 1 y 2.

En cuanto a las mejoras que interesa a los fines ganaderos
cabria destacar la existencia de montes naturales improduc-
tivos, aguadas, unas 9 Has de potreros con pastura natural,
alambrados de los cuales se aprovecharin o recuperardn unos
1.200 m de 4 hiles, con lo cual se puede reducir significa-
tivamente las inversiones en este rubro.

La atencidn de la explotacifn estd a exclusivo cargo del
nicleo familiar y el productor posee equipos y herramientas
como para desempenarse con solvencia en la explotacidn.

Se contabiliza también la existencia de un stock ganadero
de 11 cabezas que suman unos 3.080 Kg con una venta anual
de aproximadamente 1,000 Kg de carne.

Actualmente los gastos en sanidad ascienden a A 600,- p/afho
apenas el 50 % de lo que estimaria el proyecto para este ru
bro.

Los ingresos brutos de la explotacidn en concepto de venta

de ganade, a un precio de A 9,- p/Kg vivo estaria en el or-
den de los & 9.000,-

-~ El esquema de ocupacidn con proyecto, es el que expresa el
CROQUIS 6

-
;
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A la situacidn existente sin proyecto se le introducirin
por lo menos las siguientes mejoras:

. Habilitacidn de Ll Has de tierras actualmente cubier—
tas de monte; éstas, sumadas a las 9 Has de potreros
existentes, conformarian el bloque de 20 Has destina-
das a la produccién ganadera.

. La propuesta de ocupacién de esta superficie seria la
siguiente:

CUADROD 137,

US0 DEL SUVELO FROPUESTO
MIDELO 2. (20 Has)

8
"Trer Cantidal an al Cepogig
!
10 peorreros 1l al 10
Has 20 peireres 11 al 30
Has 12 socreros 31 a1l 42
d. IMFLANTACION 3E
SUPLEMENTOS
- Cafda de ardear 2 iias Z Nas - -
TOTAL 20 Has 421 potreros I a1 42
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2.2.2

. construccidén de los siguientes alambrados:

1.800 m de 4 hilos; se computan sélo 900 m por recupera
cidn de los existentes para separacidn con te-
rrencs linderos y arroyos;

1.040 m de 3 hilos, para separacién de terrenos inter-
nos con agricultura;

1.780 m de 2 hilos, eléctrico, para los callejones o
divisidn entre diferentes pasturas;

2.900 m de 1 hile, eléctrico, dentro de las pasturas.

. construccidn de | tajamar;

- construccidn de corrales con materiales de monte y adqui
ridos;

. ampliacidn del stock ganadero en 54 cabezas que sumadas
a las 1l existentes totalizarfan 65 animales (3,25 cab/
Ha).

Inversiones y Gastos

A partir de la base de datos y la nueva situacién con pro-
yecto, las inversiones y gastos tendrian el siguiente per-
fil para este modelo:

- Las inversiones totales previstas para el MODELO 2 se re-
sumen en el CUADRO 38 y ascienden a & 64.227,-

CUADKO 38,
RESUMEYN DE LAS INVERSIONES
MODELO 2. (20 Has) (Em austraics, octubre 1558)

Uniddad | Cantidad Costo COSTOS  TOTALES
o =odidn miragv
CF e ien tnicarlo Por sub-rubro Por tubro
| P R Ka. 1,0 L.500,- 16,.500,~
lia. 6,0 960, - 5.760,-
Ha. 6,0 960, - 5,760,-
Ha. 2.0 960, - 1.920,- 13,400, -
n. 800.,0 L, 85 4.365,-
-, 1., n 3,70 3.848,-
e 1. 7RG, 0 2,71 4,824, -
. BRIV 1,50 4.350,-
h mlobal - - 6.100,- 231,487,
plehal 1,0 - - 3.600,-
3. caEy plubal - - - 7.200,-
TOTAL DE INVERSIGNES A 64,227,-
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- Los gastos, adoptando la misma estructura que en el MODE-
LO 1, serian los sigulentes:

GASTOS DE EXPLOTACION

Comprende la adquisicidn de ganado, sanidad y suplementa-—
cion de compra y de venta.

. Adquisicidn de ganado
ANO 2 - 27 novillitos de 170 Kg x

A 8,50 p/Kg A 39.015,-
ARO 3 - 27 novillitos de 170 Kg x

& 8,50 p/Kg A 39.015,-
TOTAL A 78.030,-

Este gasto a partir del ANO 4 se repite
anualmente a razdén de & 39.015,- para
reposicién de 27 animales.

. Sanidad y suplementacidn mineral (39)
Por animal
Antiaftosa:
3 vacunas x A& 8,~ c/dosis A 24 ,-
Carbunco:
dosis: | ¢cc x & 56,-

125 cc pffrasco A 0,45
Antiparasitario:
2 dosis pfano x A 6,- ¢c/u A 12,-
Calcificante -1 2,-
Curabichura A 0,50
Harina de hueso y sal:
14 Kg/ano 1 33,60
IVOMEC: 2 dossis al ano A 37 .-
TOTAL por animal & 109,55
Para los 65 animales x & 109,- A 7.085,-
TOTAL ANUAL a partir del ANO 3 A& 7.085,-

{39) Este item incidird de acuerdo a 1la siguiente progresidn:
ANO 0 y 1, & 600 (1l animales al 50 % de tratamiento normal)
ANO 2, & 4.192,- (38 animales x & 109,- p/animal/afio)
ANO 3 y sucesivos, & 7.085,- (65 animales x A 109,- pfanimal
Jano)
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(40) Los valores para los ANOS 0,
Los valores para los ANOS O y 1 (15 % del total) serian de &
1.050,~ y para el ANO 2 (50 % del total) & 3.500,~

Este rubro incide recién a partir del ANO 2 (50 % del total)
con & 1.606,~-

(41)

(42)

. De compra
A partir del ANO 2, consistentes en
un 4 % de comisiones y 4 % de fletes
Total: 8 % sobre el valor de compra
Estimacidén global

TOTAL ANUAL a partir del ANO 2

. De venta (40)
A partir del ANO 3, consistentes en
1 ¥ de Ingresos Brutos y 0,5 % por
Costo de Guia; Total: 1,5 % s/valor
de venta
Estimacién global

TOTAL ANUAL a partir del ANO 3

GASTOS GENERALES

Se discriminan en personal, mantenimiento
mejoras) e impuestos.

Personal (41)
Se trata de la retribucidén de la mano
de obra familiar ocupada en la explo-
tacidon estimada en un 30 % del sueldo
de un pedn rural
0,30 x & 1.500,- p/mes

X 12 meses A 5.400,-
30 % de & 1.500,- x 0,30

¥ 12 meses en con-

cepto de cargas so-

ciales a 1.600,-

TOTAL ANUAL a partir del ANO 3

. Mantenimiento (42)

Comprende actividades de conservacidon
y mejoras, a partir del ANO 2 princi-
palmente de pasturas e infraestructu-—
ra y estéd estimado en el 5 % de las
inversiones = & 64,227,-

TOTAL ANUAL a partir del ARO 3
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A 3.121,-
A 3.121,-
A 1.666,-
A 1.666,-

(conservacidn y

ﬁ 7-000:_
7.000,-
A 3-211s_
3.211,-

Il v 2 seran de & 140,-



. Impuestos y otros
Comprende los siguientes impuestos:
inmobiliario y municipal; ademas:
los aportes previsionales no inclui-
dos en el rubro personal calculados
sobre las 20 Has ganaderas
Estimacidn global A 1.400,~

TOTAL ANUAL a partir ANO 0 A 1.400,-

2.2.3 Evolucidn de las existencias y el movimiento de ganado

Como ya se hizo notar, el MODELO 2 parte de una existencia
de ganado de 1l cabezas a las que se agregan:

~ el ANO 2: 27 cabezas; y
- el ANO 3: 27 cabezas

quedando integrado a partir del ANO 4 un plantel permanen-—

te promedic de 65 cabezas en las 20 Has que forman la ex-
plotacidn.

El CUADRO 39 detalla cual seria la evolucidén del stock ga-
naderc a partir del ARQ 2,

CUHADRO 39,

EXISTENCLAS ¥ PUVLHILII0 1L GRladn
MODELO 2. {20 Has)

CALEWDARTIO
Ul E ) A ] 6 ? 8 E 10
- Existencia Jde -
sanado - - 27 27 27 27 27 27 27 27
- Ky pfeabeca - - 290 420 290 420 290 420 250 420
- Lompra - ¥ 27 27 27 27 27 27 27 27
~ Kgs p/eabeza - 170 170 170 170 170 170 170 4 170 i70
= Existencin Jde
P EEHY - - - 27 27 27 27 27 27 27
- Kgs pfeoabeza - - - %0 420 290 420 290 420 290
- Yeata - - - 27 27 27 27 27 27 27
- Eps plfeabena - - - a20 | 420 420 | 420 | 420 | 420 420
11 8 65 65 65 65 63 65 65 &5
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2.2.4 Egresos e ingresos e

El CUADRO 40 describe el programa de egresos (inversiones y
gastos) y de ingresos (venta de hacienda) por trimestre y
anual para los primeros cinco afios; a partir de alli se man :

tienen constantes.

CUARRO 40,
LURLESUS € INGRESUS DE LA LNULOTACION
MODELO 2. (20 Has}) .

ARG L ARD 2 A% - R S
) AN0 3 ‘ ARO 4 AU S
Ery Al JAS oRD EFM XA I OXD EFM N ; .
L Fi% \S M AT JAS OND EFx AN Jas s P o TAS oND
; 8.250 5.250 - - - - - - - - - - _
lanzacifn osantuvas v - - - - - - -
wrlipoentos
- Pasto Elefante - - 3.000 2.760 - - - - - - - - ~ .
- Tasto Bermuda - - - 5.760 - - - - - - - - - _ - - i - - -
- J33a de azdcar - - 1.920 - - - - - - - - - - - - - B - -
1.3 lacifn de aluanhrados - - - - 23.487 - - - - - - - - - - - - - - -
- . - - - - 3.600 - - - - - - - - _ - - - - -
L3 o - - - 3.200 4,000 - - - - - - . - ) N - - - _ -
|‘.ri:':cs:r:.i 8.250 8.750 | 4.920 f 11.720 [ atosr | - - | -0 - - - - - - R N -
TOTAL T TS ' - - ~
].-\:‘.u:.-l 33,140 , 31.057
zzalotacion
- izjuisicibn de gzanado - - - - 39.015 - - - 38.015 - - - 39.015 - - - 39.015 -
-~ Zanidad y suplementacion . ) )
sizeral - - 600 - - 1.381 1.380 1.381 - 2.362 | 2,361 | -2.362 | - 2.362 | 2.3l 2.362
: W . . . - 2.
- e compra - - - - 3.121 - - - 3.121 - - - 3.121 - - - 3.121 362 2‘361 =-362
- Se venta - - - 140 - - - 140 - - 1.666 - - - I1.666 - _ - L. 666 -
2.2 (ararzles . -
Z Fersonal 262 263 262 263 875 875 875 875 1.750 1.750 1.750 1.750 1.750 } L.750 1.750 1.750 1.750 1.7
. . . .750
- lantenimiento - - - - - 303 - 803 - 1.606 - 1.605 - 1.606 - 1.605 - 1.606 1'350 :;32
- Izpuestes ¥ otros - 467 467 466 - 467 467 466 - 467 L67 466 - 467 467 466 - 467 467 466
. Trimestral 262 730 1,329 869 | 43.011 3.526 2.722 3.665 | 43.886 | 6.185 6.244 6.183 43.886 | 6.1B5 6.244 6.1
TOTAL $A3T0S ~6.183 | 43.886 | 6.185 | 6.244 | 6.183
Anual 3.190 52.524 62.498 62.498 62.498
Trimestral - - - 9.000 l - ] - - 9.000 - - 102.060 | 9.000 - - 102.060 [ 9.000 - , - lloz 060 | 9.000
fnual 9,000 9.000 111.060 1il.060 111.060
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2.2.5 E1 flujo de fondos y los resultades

En el CUADRO 41 se describe dicho proceso, en forma anuali-
zada en base al CUADRO 40 para un periodo de 10 afos, incor
pordndose el ANO 0, que representa a la situacién pre—exis-

tente (sin proyecto). .
CUADRC 41,
FLUJO DE FONDOS Y RESULTADOS
MODELO 2. (20 Has) (Anual)
RUBRO Y CALENDARTIO
SUB-RUBROS , R ] . . R ] ‘ R _ R
‘ ANO O ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANOG 6 ANO 7 AND 8 ANO 9 ANO 10
ECRESOS
1. INVERSIONES (L) - 33.140 31.087 - - - - - - - -
Tetal Inversiones = 33,140 31.087 - - - - - - - -
2. GASTOS
2.1 Do exnlotacidn
- Adquisicldn de ganadao - - 39.015 39.015 39.015 39.015 39.015 39.015 39.015 38.015 39.015
- Sanidad v Sunlerontngidn mineradl 600 600 4.142 7.085 7.085 7.085 7.085 7.085 7.085 7.085 7.085
- De compra - - 3.121 3.121 3.121 3.121 3.121 3.121 3.121 3.121 3.121
- De venta 140 140 140 1.666 1.666 1.666 1.666 1.666 1.666 1.666 1.666
2.2 Generales
- Personal 1.050 1.050 3.500 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000
~ HMantenimiento - - 1.606 3.211 3.211 3.211 3.211 3.211 3,211 3.211 3.211
- Impuestos y otros 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
Total de Castos 3.190 3.190 52.924 62.498 62.498 62.498 62.498 62.498 62.498 62.498 62.498
TOTAL EGRESOS (Inversiones + Gastos) 3.190 36.330 84.011 62.498 62.498 62.498 62.498 62.498 62.498 62,498 62,498
============================::========================:: == =========:J==========‘=========:‘ =========::’====:====: - === Tmom====o =====:===:,==:=====:=ﬁ=
INGRESQS (1)
. VENTA DE HACIENDA _ 9.000 9.000 9.000 | 111.060 { 111.060 111,060 { 111.060 | 111.060 111.060 | 111.060 | 111.060
TOTAL INGRESOS 9.000 J 9.000 9.000 | 111.060 111.060 111.060 111.060 111,060 111.060 111.060 111.060
RESULTADO OPERATIVO (I - E) 5.810 -27.330 } -75.011 48.562 48,562 48.562 48.562 48.562 48.562 48.562 48,562
EMORTIZACION DE LA DEUDA (%)
-~ - - - 28,452 28. . . . - - -
Invers. + Adq. ganado. ARQS 2 y 3 8.452 28.451 28.451 28.431
FESULTADO KETO 5.810 -27.330 1 -75.011 20,110 20.110 20.111 20,111 20.111 48.562 48.562 48.562

(*#) Total de la deuda a amortizar: 4 142,257, -
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2.2.6 La tasa interna de retorno (T.I.R.)

Se la determina a partir de la informacién del CUADRO 42.

CUADRO 42,

LA TASA INTERNA DE RETORNO
MODELO 2. (20 Has) (Anual)

CALENDARIDO

0 1 2 3 4 5 6 7 5 9 10

- Costos directos 3.190 - - - - - - - - - -
i - Costos {indloes - 36.330 84.011 62,498 62.498 62.498 1 62.498 62.498 62.498 62.498 62.498
co Lostos adicionales - 33. 140 80.821 59.308 59.308 59.308 | 59.308 59.308 59.308 59.308 59.308

% -~ Ingresvs dirveetos 9.000 - - - - - - - - - -
~ ipgrasos finoles - 9.000 9.000 1i1.060 111.060 111.060 | 111.060 111.060 111.060 111.060 111.060
- Ingresos adicionales - - - 102.060 102,060 102,060 102.060 102.060 102.060 102.060 102.060
- Ltilidad bruta 5.810 -33.140 | -80.821 42.752 42.752 42,752 42.752 42,752 42,752 42,752 42.752

- Amcrtizaciones - - - 28.452 28,452 28.451 28.451 28.451 - - -
- {tilidad neta 5.810 -33,140 | -80.821 14.300 14.300 14,301 14.301 42,752 42,752 42.752 42,752

Indice sin considerar financiamiento 29
Indice considerando financiamiento 11
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2.2.7 Consideraciones complementarias

Este modelo es mds liolgado porque promete beneficios muy in
teresantes al productor una vez amortizada la deuda que por
otra parte lo puede lograr con relativa facilidad.

Las utilidades, a partir del ANO 3, aiin amortizando el cré-
dito, ascienden al orden de los & 20.100,-/afio a lo que se
podria sumar & 7.000,-/aflo de aporte de mano de obra. Una
vez amortizada la deuda, desde el ANO 8 los beneficios anua
les ascenderian a & 48.562,- que son A 43,000,- mids que el
beneficio que obtenia el productor sin proyecto al ANO 0.

Si el productor aportara manoc de obra para realizar las in-
versiones (desmonte, implantacién de pasturas y suplementos
alambrados) podria agregar al total de beneficios una cifra
considerable durante los ANOS 1 y 2, ya que para el MODELO
2, la incidencia de personal, en detalle, seria;

- Desmonte 11 Has x 23 jor. 253 jornales
- Pasturas y suplementos: 14 Has x 13 jor. 182 jornales
- Alambrados:
4 hilos 0,900 x 15 jor. 13,5 jornales
3 hilos 1,040 x 12 jor. 12,48 jornales
2 hilos 1,780 x 10 jor. 17,80 jornales
1 hilo 2,900 x 7 jor. 20,30 jornales

499,08 jornales
499,08 x & 54,-p/dia = & 26.950,32 '

Sobre un total de A 64.227,- = 41,96 %

En sintesis: esta explotacidén, produciria unos 7.800 Kg./car
ne/ano; con una ganancia por animal de 120 Kg/carme/afio,
siendo un modelo econdmica y tecnicamente muy interesante,
con grandes posibilidades de éxito, referido incluso a super
ficies menores, desde las 12 Has en adelante. Vale 1a misma
consideracién que para el modelo de 10 Has, en el sentido de
que el rendimiento por cada afio calculado es muy pesimista,
siendo muy lograble 150-160 Kg/ano, con lo que se reduce no-
tablemente el gasto anual y la inversidn iniciales. Se lo-
gran los mismos volimenes de venta con 52 animales, o sea
comprando sdlo 20,5 novillos por afio, que significan &
10.000,- menos de compra/anio, con la correspondiente reduc-
cioén de los gastos de sanidad y de comercializacién que su-
marian & 2.200 menos.
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2.3 MODELO 3. Explotacidn con 40 Has disponible para ganaderia

Este modelo, el ultimo de los considerados, analiza las posibilida-
des econdmicas de aquellas explotaciones que tienen mis de 70 Has
de superficie y por lo menos 40 Has disponibles para dedicarlas a
ganaderia, o aunque no teniendo dicha superficie total, cuenten con

esas 40 Has -ocupadas o libres- en condiciones de darle tal desti-
no.

2.3.1 La situacidn existente y proyectada

- La situacidn de ocupacién sin provecto, desde la Optica ga-
nadera, es en general equivalente a la que expone el CUADRO
26 y con las caracteristicas eddfico-productivas consigna-
das en los CROQUIS 1 y 2.

En cuanto a la infraestructura productiva, se parte de 15

Has de potreros, alambrados con alambre de 4 hilos en 2 pi-
quetes y 25 Has. de monte semi explotados y capuera. Agua-
das naturales en el arroyo y corrales precarios en un pique
te cercano a la vivienda del encargado,

El total de hacienda es de 20 animales vacunos con 5.400 Kgs.
vivo, y una venta anual que alcanza los 1.760 Kgs/fafio, a un
precio de & 9,-/Kg, o sea que los ingresos anuales brutos es—
tan en el orden de los & 16,020,-/afio. Los gastos de sanidad

sumarian & 1.100,-/afio, un 50 % de lo calculado con proyec-
to.

~ la propuesta de ocupacidon con proyecto
Las mejoras a introducir son:
. Habilitacidén de 25 Has de monte y capueras, aprovechando
el trabajo para la construccién de postes y varillas. Las
25 Has de monte, sumada a las 15 Has de potreros existen-—
tes conformardn el bloque de 40 Has. ganaderas.

la ocupacidn de esa superficie ganadera se hari de la siguien
te manera:

CUADRO 43,

USO DEL SUELD PROPUESTO
MODELD 3. (40 Hag)

SUPEPFICILS APOTREFANIENTO
Pavoial | Letal opolter | Caznztdad %% en ¢l Croguis
l. W
10 Has 10 petreros 1 al 10
Y Has MY oiym 20 potreros 11 al 30
2
17 Has 17 #as 17 pecroros 3l al a?
:
- 3 Mas } Has -
Ceran DRI 57 reireron L al 47
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CROQUILS 7.

SITUACION CON

MODELO 3.

PROYECTO
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Las mejoras que exige esta situacién "con proyecto" serian
las siguientes:

. construccidon de alambrados:
2.600 m de 4 hilos, recuperando 1000 m de los existentes pa
ra separacidén linderos y arroyo;
1.850 m de 3 hilos, para separacidn distintas pasturas y
con agricultura
3.100 m de 2 hilos, eléctricos, para callejones; y
3.800 m de ! hilo , eléctrico, para divisiones internas

. Construccidn de 2 tajamares.
. Construceidn de corrales

. Ampliacién del stock ganadero hasta totalizar 120 cabezas;
por lo que se deberdn comprar 50 el ANO 2 y 50 el ARNO 3.

2.3.2 Las inversiones y los gastos

Las inversiones totales previstas ascienden a % 108.786,- y se
resumen en el CUADRO 44,

CUADRO 44,

RESUMEN DE LAS INVERSIONES
MODELD 3. ( 40Has) (En australes, octubre 1988)

. COSTOS TOTALES
RUBRUS Unidal Cantidad Cesto
¥ SUL-RUBROS de omedida Unizarie Por sub-rubro Por rutro
l. Ha. 25 1.500,- 37.500,-
z. -
Ko, 1O 950, ~ 9.600,~
= lasco Hevnuda
Cross~0ne Ha. 1D 960, - 9.600, -
- Ca3a de AziGear Ha. 3 960, - 2.830,- 22.080,-
3. o
- d‘c 4 hiles m. [REAl] 4,45 7.760,~
- de 3 hilos m. b.e50 3,70 6.615,~
- de 2 hilos m. 3,190 2.7 B.a0Ll,~
~ de 1 hilo . 3.E0G i,30 5.700,~
- ineralacicn alamdradae
cldciricuo wlatal i 6.100, - 34,806 ,~
S0 AalUANA
- Tajamar glubal z 3,600, - 7.200,~
5. COREALES glabai 1 72060, - 7.200,-
TOTAL DE INVERSIONES A 108.786,-
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- Los gastos para este modelo serian los siguientes:

GASTOS DE EXPLOTACION

Comprende adquisicidn de garado, sanidad, suplementacidn,
gastos de compra y venta.

. Adquisicidon de ganado
ANO 2 - 50 novillitos de 170 Kg x

X & 8,50 p/Kg & 72.250,-
ANO 3 - 50 novillitos de 170 Kg x

A 8,50 p/Kg A 72.250,-

TOTAL & 144.500,-

Este gasto, a partir del ANO 4, se repite
anualmente a razdén de & 72.250,- para repo-
sicién de 50 animales.

. Sanidad y suplementacidén mineral (43)
Por animal
Antiaftosa:

3 vacunas x A& 8,- c¢/dosis A 24 ,—

Carbunco:

Dosis: 1 cc & 56,-/frasco 125 cc & 0,45
Antiparasitario:

2 dosis por ano x A 6,- c/u A 12,-

Calcificante A 2,-

Curabicheras A 0,50

Harina de hueso y sal:

14 Kg/afo A 33,60

IVOMEC: 2 dosis/afio A 37,-

TOTAL por animal & 109,55

Para los 120 animales = & 109,- A 13.080,~
TOTAL anual a partir del ANO 3 A 13,080,-

(43) Este item incidird de acuerdo a la siguiente progresidn:

ANOS O y 1, A& 1.100,- (20 animales al 50 % del tratamiento nor-
mal)

ANO 2, & 7.630,- (70 animales x & 109,-/animal/afic)
ANO 3 y sucesivos, & 13.080,- (120 animales x A& 109,-/animal/
ano)
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. De compra
A partir del ANO 2, consistentes en un 4 %
de comisiones y 4 % de fletes; Total: 8 %
sobre el valor de compra.
Estimacidn global A 5.780,-

TOTAL anual a partir del ANO 2 A 5.780

1

. De venta (44)
A partir del ANO 3, consistente en 1 % de
Ingresos Brutos y 0,5 % por costo de gufa,
Total: 1,5 % sobre valor de venta
Estimacidn global A 3.075

TOTAL anual a partir del ARO 3 A 3.075,-

GASTOS GENERALES

Se discriminan en Personal, mantenimiento (conservacidn y mejo-
ras) e impuestos.

Personal (45)

Retribucidn a un personal contratado, es-—
timando una ocupacidn del 80 % del sueldo
de un pedn rural, que se ocupe ademis de
tareas agricolas

0,80 x & 1.500,~/mes x 12 meses & 14.400,-
30 % de & 1.500,- x 0,8 x 1?7

meses A 4.320,- A 18.720,~-
TOTAL anual a partir del ANO 3 A 18.720,-

. Mantenimiento (46)
Comprende actividades de conservacidn de
mejoras, fundamentalmente, de pasturas y re
novacién de cafia de azilicar. Estimado en el
5 % de las inversiones & 108.786,-

>
v
.
£
o
o
-

|

TOTAL anual a partir del ARD 3

S
L
"
b~
il
o
-

I

(44) Estos valores, para los ANOS O, 1 y 2 seradn de & 240,- correspon
diente a 1,5 % de & 16.020,-

(45} Los valores, para los ANOS 0 y 1 (30 % del total) serfan de A
5.616,~ y para el ANO 2 (50 % total) de & 9.360,-

(46) Incide a partir del ANO 2 con 50 % del total = & 2.720,-
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. Impuestos y otros
Comprende los impuestos inmobiliarios y mu
nicipales y los aportes previsionales no
incluidos en el rubro personal, calculados
sobre las 40 Has ganaderas
Estimacidn global A 2.800

TOTAL anual a partir ANOD O A 2

2.3.3 Evolucidn de las existencia y el movimiento de ganado

Se parte de una existencia de 20 cabezas que se mantienen,
a la que se agregan:

- el AND 2, SO cabezas
- el ANO 3, 50 cabezas

quedando integrado a partir del ANO 4, un plantel permanente

promedio de 120 cabezas en las 40 Has que forman la explota-
cién.

E1 CUADRO 45 detalla la evolucidn del stock a partir del ANO
2.

LUADRY 45,

EMTSVENCIAS ¥ NOVINLENTO BL Can )
IODELY 3. (40 Bas)

AL LSO BDARLIO
Uyl - i o " { 7 B 9 10
- Existencia de
wanndo - - 50 50 50 an 50 50 S0 50
- Hps pfeabena - - el L2y F] 420 19U 420 290 420
- Cumpra - 50 50 50 50 50 50 30 50 50
- Kps pleabeza - | vie fure s | ave | se Lrro tre e | 1o
- Existencia de
panido - - - al o 50 50 50 50 50
- Kps p/cabeza - - ~ 200 40 290 420 290 420 290
~ Venta - - - 56 F 90 50 | su 0 | s 50
= Ky pfesbheza - - - 420 Al W20 il 420 420 420
h*h:]*.“‘“ TOTAL 20 { 7o faze bz sxo 120 Lizo lizo fuzo | 120
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2.3.4 Egresos e ingresos
El CUADRD 46 desarrolla el programa de egresos (inversiones vy
gastos} v de lpgrescs (vents de hacienda) por trimestre v
anval para los primeros cinco afos; a pavtly de 21l se man- ' i
tienen constantes. '
CLABRD 48,
EGREEDS [ INUKESUS DE LA LXPLOTACION
HODELG 3. (40 Has) ’
o 1 R gt e o
o A0 - A3 ALLY Al 5
EFy EAA Jas XD £ AM R 58 Tre AN n5 §5T N
FENY) E AR AR DRD P AMY JAR [E18% Py Ry A e £ o 1A% aun
186,730 1 16,750 - - - - - - - - - . B ~
- - 5.000 1 4.e00 - - - - - - - - - - . _
- - - S, e - - - - - - - - - - - - . »» . )
- N ILBUD - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - 34 B - - - - - - - - - - - - - - -
- - - 5. 600 - - - - wn - - - - - - - - . .
- - - 4.000 - - - - - - - - - - - - - - -
g Fovins x o wen | @ ogen d ony pee | ‘ f ] A R
Priswestrn 1R TG vE.7s0 ] 7.8s0 o 2iloood ar.sme | - o~ - . - R | - - - - - - - - -
H B H g H
j B S .- }
§ amual £6. 350 L7, Anh
- - - - 72,250 - - - 72,250 - - . § 72.250 - - - 22250 - . -
- 366 367 347 - 2,586 | 2,563 | 2,543 - 4.360 | 4,350 | 4,350 - 4-360 3 4.380 ¢ 4.380 - 4,360 1 4,360 4,360
- - - - 5.780 - - - 5,780 - - - 3. T80 - - - 5780 - - -
- - - LG - - = 240 - - 3.078 - - - 3.075 - - - 1075 -
1,404 1.404 1. kGE 1,404 2,340 01 7.a4n 5,340 3,340 & 68D 4,880 L_BRG 4. 580 4, 68D a’;aéé‘m 4, BHG L HEG 4,680 & BRD 4. GBG 4,680
- - - - - 1,350 - 1,360 - 2.720 - 2,733 - a.720 - 2.720 - 1.730 - 4 708
- 934 433 913 - 34 $33 533 - 934 913 533 - vk 933 EEEN B §34 433 433
1,404 L7040 2.rGaf 2.9ak o oeouaie ] voive | ososie boviare | oszivin |oiz.ese | 1z.osm 12,803 B2, 7000 12694 13,048 | 12,893 | BR.7I00 12,696 | 13.048 | 12,893
o 15s L0050 191145 12,145 121,148
- - - TEL 03 - - - i8.020 - - 189,000 | 16.028 - - PHSLOG0 | 16,080 - ; - T iamsonn ] 1s.030
16,0010 L6000 265,020 205,620 05800




wweded B Thujo de fondos vy los resultados

En el CUADRO 47 se describe el flujo de fondos v los resulta-
dos anuales para un periodo de 10 aflos en base al CUADRO 46,

Este andlisis incorpora al ARO 0, que representa a ls situa-

cifn pre-existente (sin provecto).

CUADRO 47,

FLUJO BE FORNDOS Y RESULTADOS
MODELO 3. (40 Has) {anual}

RUBRO ¥ CALENDARIL.
SUB~-RUBROS . . . i R
ERCHRY Alo i ARO 2 ARO 3 ARO 4 ARG 5 NI ARD 7 ARO 8 ARO 9 ARD 10
EGRESDS
1. INVERSIONES (E) - 66.380 42.406 - - - = - - - -
Torzl Inversiones - 65, 380 47,406 - - - g - - - f - ! -
H . : !
o ; ! ! 3 i
é f : : |
- 72.25¢ 722501 72.250 1 72.250 0 72.250 L 72,250 720250 b 72,250
1.100 7.630 cwowd 13,0807 13,080 13,080 | 13.0B0 ! 13.080 | 13.080 @ 13.080
- 5,780 5.780 5,780 5,780 5.780 5.780 5.780 5.780 | 5.780
240 240 3.075 1,075 3,075 3,075 3.075 3.075 3.075 ;  3.075
5.616 g, e 18.7204 18.720 18.720 18,720 18,720 18.720 § 18.720
- 2. . 5,440 5.440 5,440 5.440 5,440 5.440 | 5,440
2,800 2.800 2,800 2.800 2.800 2,800 2,800 2.800 2.800 § 2.800

89,758 160, cu 21,145 121,145 121,145 121,145 121,143 121,145 121,145 121,145

76.136 143,186 121,145 121,145 121,145 121.145 121,145 121,145 121,145 121,145

15,020 16,020 205.020 205.0201 205.020 205.020 1 205.070 205,020 7 205,020 ¢ 205,020

16.020 | 16,020 | 205.n71  205.020] 205.020 | 205.020 205.020 | 205,020 | 205.020 | 205.020

RESULTADO OPERATIVO {I - £ E.264 ~60.116 | ~127.166 B3,77% 83.875F 83.875 83.875 B3I.B75 83.875 B3.875% 83.875

AMDETIZADION DE LA DEUDA {#}

<k Adg.L gonado. ANGS 2 v 3

- - - 50.658; - 30,8577 500657 58,857 50.657 - - -

HERULTALD UETO 6.264 -60, 116 1 ~127.166 33.217 33,217 33.217 33.217 3304217 81,875 83.875 B3.875

{%) Total de la deuds a2 amoroizar: & 253.2H6,-
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2.3.6 La tasa interna de vetorno {(T.I1.R.Y)

CUADRO 48,

LA TASA INTERNA DE RETORNG
MODELO 3. (40 Has) (Anual)

CALENDARIO
0 1 2 3 4 5 6 7 8 g 10
~ vostos dirsctos 9.756 - - - s - - - - - -
fow (ostos finales - 76,136 1 143,126 | 121,145 | 121.145% 1§ 121,145 121,145 | 121,145 121,145 121,145 0 121,145
§ - Costus adicionales - 66,380 | 133,370 | 111,389 111.389 | 111.389 | 111.389 | 111.389 111,389 1 111.389 111,389
- ilngresos direcros 16.020 - - - - - - - - - -
=~ Ingresos [inales - 16.020 16.020 | 205.020 * 205,020 { 205,020 | 205,020 | 205,020 205,020 ¢ 205.020 § 205.020
- Ingrescs adicionales - = - L1B3.000 | 189.000 | 189,000 | 189.000 | 189.000 189,000 | 189,000 1 189.000 : 4\
- Urilidad bruta &.264 ~66. 380 1-133,370 77.811 77.611 77.611 77611 77.611 77.611 77.611 77.611 N
- amprtizaciones - - - 50,658 50,657 50,657 50.657 50,657 - - -
w Utilidad neta b.264 | ~66,380 1-133.370 26.553 26,954 26,954 26.954 26,954 i7.611 77.611 77,611

Indice sin considerar financiamiento 37,0 ¥
Iindice considerando financiamisnipe 14,0 %
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2.3.7 Consideraciones complementarias

Este modelo es diferente ya que el productor-empresario no vi-
ve en la chacra por lo que todos los presupuestos de orden fi-
nancieros seran mias dificiles de lograr ya que al frente de la
explotacidén no estd el propietario sino un capataz.

En cuanto a la produccién por animal, se mantiene un promedio
bajo de 120 Kg/carne/afo.

Los beneficios esperados, de cumplirse los supuestos, son muy
interesantes. Amortizando el crédito, tendria hasta el ANO 7,

una ganancia superior a los & 33.000,- anuales, a partir del

ANO 8, éstas superan los & 83.875,~- lo que para la superficie
y el capital inveolucrado resulta una suma significativa,.

En este caso, durante los ANOS 1 y 2 no serid posible incremen-
tar los beneficios generales con aporte de mano de obra va que
el productor-preopietario contrata los trabajos a terceros.

El nlcleo de productores capaces de sumarse a este modelo es
verdaderamente bajo debido a que este tipo de explotacidn, ma-
yor de 70 Has no llega al 4,00 7% del total.

*
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3. LOS RESULTADOS Y CONDICIONES
3.1 Resultados

La rentabilidad de los modelos de explotacidn estudiados a nivel de
pre—factibilidad queda demostrada a través de los principales resul
tados previstos que se resumen en el CUADRO 49,

CUADRO 49

SINTESIS DE LAS PAUTAS Y
RESULTADO DE LA PROPUESTA

MOBILG PAUTAS DE EXPLOTATION PRICIOS
ENVERSIQUHES T.1.R
s Sup Carga PRUDUCCION ANUAL Compra | Venta ADICIORALES
‘:\_'[";]S_p‘_rr cen sin
{as) | Cabfua KafHa | Xufecab/Ha | He, parod, & & = ENTES fin. [fin
1 10 3,70 ~b 124 L. 600 8,29 2,00 88,373 2,50 23,00
2 ] 3.5 390 L20 B 8,50 0,00 142,257 v1,00] 29 90.
3 n 1,00 BN 110 e A s, 133,276 iL,nn| 17,09

Es evidente que los indices de produccidn por animal adoptados son
conservadores; a pesar de ello la ganaderia, encarada en base a
las pautas pre-fijadas como hipdtesis, apareceria como una activi-
dad prometedora, y vdlida como alternativa, principalmente para
los modelos 1 (10 Has) y 2 (20 Has) porque su rentabilidad es acep
table. Entre ambos extremos existen numerosas explotaciones de su-
perficies intermedias que podrian ser de la partida para cualquier
iniciativa destinada a promoverla. Fsto seria asi debido a que el
nimero de propiedades ubicadas entre las 25 y 50 Has suman el 32,80
% del total, sin considerar aquéllas que teniendo menos de 25 Has
posean 10 o .mds Has disponibles para ganaderia (el 53,21 % del to-
tal de explotaciones tienen entre 5 y 25 Has).

La baja ganancia anual por animal adoptada como base de cidlculo se
debe a la poca experiencia que tiene el pequeno preductor en explo-
tacidn ganadera de tipo intensiva, y sus limltados recursos y tec-
nologias iniciales, lo cual debe pasar por un necesario periodo de
evolucibn. No obstante, cualquier programa de promocidn que se dis-
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ponga debiera buscar el mejoramiento de la rentabilidad aumentando
la ganancia por animal (Kg/cabeza/afe) con lo cual se disminuirian
las compras, los gastos de compra, de sanidad y otros.

También habrd que testear las posibilidades de desarrollar algln mo
delo alternativo de cria como forma de resolver parcialmente los
temas de compra de ganado para las pequenas explotaciones (MODELOS
1 ¥y 2). Este tipo de actividad, de desarrollo mis lento, permitiria
una adecuacién mis gradual del productor a la nueva situacidn y ase
guraria un menor endeudamiento inicial.

Factores condicionantes de los resultados esperados

Los resultados que se pueden esperar de los modelos ganaderos plan-
teados son técnicamente factibles y econdmicamente aceptables; no
obstante dependen de que se cumplan algunas condiciones indispensa-

bles (de programacidn y operacién) que aseguren su factibilidad,
no siempre consideradas, como ser:

3.2.1 A aivel operativo

Aqui es importante asegurar el cefimiento de las explotacio-
nes a aquellas pautas expresadas a lo largo de todo el diag-

néstico y la propuesta; éstas tienen que ver con dos cuestio
nes basicas:

- Mejoramiento del manejo de los recursos afectados a la acti-
vidad ganadera, como ser:

. Naturales
Utilizacidén apropiada de los suelos poco aptos para otras
actividades, en forma intensiva, rotando sus usos y prote
giéndolos de la erosidn;
aprovechamiento de las aguadas naturales permanentes
(arroyos, vertientes, ojos de agua, otros) mediante cons-—
truccidn de represas;
conservacidn de cubiertas vegetales protectoras de las
pasturas y el ganado, manejando correctamente los pastos
naturales debido a su importancia en la alimentacién in-
vernal y aprovechando los recursos lefiosos para montar la
infraestructura,

. Humanos

Promoviendo la actividad entre productores motivados y em
prendedores que reinan las minimas condiciones descrip-
tas, procurando su capacitacidén y formacién y asegurando
su plena ocupacién en la chacra (mediante ampliacidn de

sus actividades y aportes de mano de obra para montaje de
la infraestructura).
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. De capital

Promoviendo la inversidn productiva de sus recursos me-
diante la bdsqueda de mejores opciones como también la re-

inversidn en su explotacidn.

Tecnoldgicos

Promoviendo la rdpida adopcidn de tecnologias apropiadas
al medio que permitan elevar los indices de rentabilidad.

~ El segundo aspecto tiene que ver c¢on el replanteo del enfo-

qu
La
a

in
dr

e y manejo de la actividad ganadera.

ganaderia de monte tendrd que ser encarada en el futuro
través del pastoreco raclonal intensivo y, en lo posible,
tegrada a la actividad agricola-forestal. Para ello pon-
3 énfasis en el correcto manejo de:

Las pasturas

que se tendrdn que implantar (Pasto Elefante, Bermuda de
la Costa, variedad Cross-One), cuidado de los pastos natu
rales que se deben conservar, el apotreramiento de las
pasturas, y su uso rotativo y carga apropiada segln tiem-
po de rebrote y capacidad de produccifn, ademds de la su-
plementacidn en periodos invernales para lo cual hay que
cultivar cafa de azilcar.

el rodeo

Con animales apropiados para el tipo de actividad a enca-
rar (invernada o cria), un manejo sanitario minimo, sis-
temidtico y apropiado a la regién, ademds de una suplemen-
tacidn alimenticia y mineral normal;

La infraestructura

s decir: los potreros en nimero, tamano y alambrados ade-
cuados para cada uso como asi también corrales para vacu-
nar, apartar y cargar la hacienda.

7

Pero si ésto fuese todo, es probable que la actividad no pros-
peraria a los niveles ni con la velocidad esperada dado que
s6lo se estarian movilizando los esfuerzos del productor. De
ahi que se considera nccesario contar con una tercera linea de
accidn, como la:

Pr
Se
-
la
as
pa

esencia de los sgistemas de apovo a la actividad.

trata, en particular, del programa de implementacidn que
oncebido y manejado desde los organismos responsables de
actividad a nivel institucional- provean los sistemas de
istencia y extensidn permanentes y en chacra al productor
ra acercarle scluciones en cuanto a:
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. asistencia tecneoldgica respecto a la produccidn a fin de
ir formando a los nuevos ganaderos y asegurar nuevos nive
les de eficiencia en las explotaciones;

. asistencia crediticia, para acercar les recursos necesa-
rios con destino a la inversidn productiva en condiciones
viables (a valor producte, con plazos aceptables, supervi
sados, desembolsos progresivos, etc.); -

. asistencia en mercados y comercializacidn para ir orien-
tando a los productores en cuanto a la forma mis conve-

niente de organizar sus esquemas de compra y venta de ha-
cienda; vy

. organizacidn de los productores, cuestién que deberid ser
promovida porque en el futuro &stos deberdn abordar en
conjunto temas de interés como la compra de hacienda, co-
mercializacidn, otros.

3.2.2 A nivel de programacién

Todo lo expresado en el Item 3.2.1 resume lo que podria formar
parte del contenido de los programas de "manejo de los recur-
sos", de "manejo de la actividad" y de "apoyos a la actividad"
que son necesarios para instrumentar la propuesta.

Pero éstos debieran derivarse de un referente, de un Planteo
General integrador en el gque las necesidades surgidas del estu
dio de ciertas realidades aparezcan traducidas en politicas

y donde estas politicas den lugar a lineamientos concretos pa-
ra insertar a la actividad en su contexto general y para lo-
grarla de la mejor manera posible en lo particular.

El estudio s0le ha abierto la discusidn sobre el tema.

Hasta ahora se planted la hipGtesis de encarar el desarrollo ganadero en
"zona de monte' en base a pequefas explotaciones y se probd la misma,
aunque a nivel de pre-factibilidad, determindndose aquellas condiciones
minimas para su logro, pero quedan también interrogantes como ser:

- i{qué se hard con las explotaciones que disponen de menos de 10 Has pa-
ra hacer ganaderia por lo cual estidn excluidas de la propuesta?

ises posible plantear un modelo alternativo de eria, ademds del de in-
vernada?

~ ¢hasta dénde se puede elevar los rendimientos anuales por animal?
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Este trabajo, tendria que ser continuado con estudios de base que com-
pleten el conocimiento de la realidad y permitan la formulacién de Pro
puestas orientadas a intentar su modificacidn ordenada mediante Planes
y Programas sectoriales que orienten todo esfuerzo volcado a mejorarla
cualitativa y cuantitativamente.



CAPLTULD 5

- RECOMENDACIONES

Este estudio estd fundado en importantes razones de orden social que tie-
nen un trasfondo geogréfico y econdmico. Sirve como escenario de estas
realidades el espacio mis aislado, mas recientemente poblado que permane-
ce como el mds rural, con mids restricciones ambientales y a -a pesar de

ello- uno de los mis poblados y menos desarrollados de la Provincia de Mi
siones,

La intencidn oficial es movilizar esfuerzos orientados a revertir estas
complejas y desfavorables situaciones instrumentando propuestas de desa-
rrollo agropecuario fundadas que, como este proyecto ganadero, puedan con
tribuir a poner en marcha procesos de translormacién y desarrollo que ten
gan la mayor cobertura y alcances posible a través de los cuales el pro-
greso también llegue a los casi 60.000 pobladores del area. ‘

Ademds de los resultados especificos esperados de este trabajo, se dedu-
cen también otras cuestiones consideradas importantes para asegurar su ma
terializacidén. Consisten principalmente en completar los estudios y las
propuestas que acerquen opciones para la mayor parte de los productores
agrarios del area, insertarla dentro de un Proyecto Integral de Desarro-
llo Agropecuario y formular aquellos programas y medidas capaces de apo-
yar solida y exitosamente su proceso de implementacidn.

Para ello se recomienda, finalmente:

l. Ejecutar un estudio especifico con el objeto de determinar las OPCLO-
NES PRODUCTIVAS PARA AQUELLAS EXPLOTACIONES DE LOS DEPARTAMENTOS CAIN-
GUAS Y 25 DE MAYO QUE CUENTAN CON MENOS DE 10 HECTAREAS DISPONIBLES PA
RA GANADERIA debido a lo cual no estdn en condicicnes de encararias
segln el planteo general ehpuesto en este documento.

Su importancia radica en que serla significative el nimero de producto
res encuadrados en esta situacién debido a la cantidad de explotacio-
nes parvifundistas y minifundistas que pueblan el Area.

El estudic debiera poner su acento:

1.1 sobre las opciones, acorde a la superficie disponible y aptitudes
de las explotaciones, ya sea:
- para hacer ganaderia a través de métodos no tradicionales (con-
sorcio de productores, redimensionamiento parcelario, traslado
de productores, otras); o
- para encarar otras alternativas (cria de cerdos, aves, demas ac-

tividades de granja); y
l.2 sobre la efectiva posibilidad de abordarlas en términos técnica,

econdmica y socialmente factibles.
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2. Formular, a partir de este estudio que se concluye v el propuesto prece

dentemente, el PLAN PILOTO DE DESARROLLO CANADERO DE LOS DEPARTAMENTOS
CAINGUAS Y 25 DE MAYO, dentro del marco de politicas generales que se
decidan para asegurar el despegue agropecuario sostenido del area.

Se trataria de una propuesta integral a nivel de factibilidad por lo

que su contenido habrd de extenderse -entre otros— sobre las sigulentes
cuestiones:

2,1 Caracterizacidn del escenario (resumen)
2.2 Caracterizacién de la problemitica a resolver (resumen)

2.3 Caracterizacidn de la propuesta en términos de:
- orientacidén general y resultados esperados
— estrategia general de:
. localizacién
. produccidn
. organizacidn y manejo de las explotaciones
. mercados y comercializacion
. asistencia y extensidon técnica
. asistencia crediticia
. calendario

2.4 La organizacidn y la gestldn
2.5 Los costos del proyecto

— requerimientos

- presupuesto

- calendario de gastos

2.6 Financiamiento

2.7 Rentabilidad

Una vez concluido y aprobado el estudio citado, serd conveniente contar
rapidamente con el PROGRAMA DE IMPLEMENTACLON DEL PLAN PILOTO que, en-—
tre otros temas, abarcaria:

3.1 El diseno y organizacidn de su promocidén e implementacién;

3.2 El disefio de las principales lineas de crédito y modos de instru-
mentacidén; ‘

3.3 E1 disefio y la organizacidn de las acciones de asistencia y exten-—
$10n técnica y crediticia.

3.4 E1 disefio y la organizacién de las actividades de apoyo a la comer-
cializacidén {(promocién, infraestructura, otros).
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UNIDADES DE MAPEAMIENTO

Nivel Exploratorio - Valle del Parana

y Pediplanc del Sur

SIMBOLO

UNIDAD DE MAPEOQ

CARACTERISTICAS DE LOS SUELOS Y CLASIFICACION

AP

APOSTOLES
Sup.: 132.300 ha.

Suelos rojos oscuros y pardos rojizos oscuros
bien drenados, de textura arcillosa con B ar-
cilico, profundos, muy fuertemente Acidos,
distroficos y &licos (Dystric Nitosols, alic)
relieve suave ondulado; inclusiones de Suelos
Hidrombrficos y Litosoles.

P,

EL

ELDORADO
Sup.: 239.300 ha.

Suelos rojos oscuros a pardo rojizos oscuros,
bien drenados de textura arcillosa, estructu-
rados, medianamente profundos a profundos,
fuertemente dcidos, distréficos y eutrdficos,
dlicos (Dystric Nitosols, Eutric Nitosols y
Rhodic Ferralscols); relieve ondulado y even-
tualmente ondulado fuerte.

ES

ESPERANZA
Sup.: 204.000 ha.

Suelos rojizos oscuros, bien drenadeos, de tex
tura arcillosa, fuertemente estructurados,
profundos fuertemente y moderadamente Acidos,
eutréficos (Eutric Nitosols y Rhodic Ferral-
sols); relieve suave ondulado a ondulado.

LG

Lcuazu

Sup.: 42.000 ha,

Suelos de la unidad de ES (Esperanza) asocia-
dos a Sueleos Hidromorficos eutrdficos, arci-
llosos; relieve suave ondulade y casi plano.

51

SAN IGNACIO
Sup.: 3.800 ha.

Suelos rojos claros y rojos amarillentos,
bien a excesivamente drenados, de textura me=-
dia a arenosa, medianamente profundos a mode-
radamente profundos, muy fuertemente a extre-—
madamente adcidosg, distrdficos y dlicos (Alic
Ferralsols); relieve suave ondulado a casi
plano.

5J

SAN JUAN
Sup.: 38.500 ha.

Suelos pardos muy oscuros a negros, bien dre-
nados de textura arcillosa, poco profundos a
someros, priacticamente neutros a moderadamen-—
te acidos, eutrdlicos (Luvic y Haplic Phaeo-
zems) asociados a Molie Lithoseols y aflora-
mientos de roca basiltica; relieve suave ondu
lado a casi plano.
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SIMBOLO

UNIDAD DE MAPEQ

CARACTERISTICAS DE LOS SUELOS Y CLASIFICACION

WA

WANDA
Sup.: 48,500 ha.

Suelos pardos rojizos oscuros a rojos oscu-
ros, bien drenados, de textura franco arcillo
so a arcillusa profundo, fuertemente acidos
distrdficos v eutrdficos (Rhodic Ferralsols);
relieve muy suave ondulado.

H

HIDROMORFICOS Y
ALUVIALES
Sup.: 125.000 ha.

Asoclaciones varias de Suelos Hidrowmdrficos
con predominio de textura superficial Ffranca
y subsuelo arcilloso, fuertemente a moderada-
mente dcidos y neutros {(Eutric Gleysols, Hu-
mic Gleysols y otros) con inclusiones de sue-
los aluviales indiscriminados.

MESETA CENTRAL

M
sl

MESETA
ESTABILIZADA
Sup.: 262.500 ha.

Suelos pardos rejizos oscuros a rojo oscuros,
bien drenados, de textura arcillosa, profun-
dos, fuertemente dcidos, distrificos y eutré-
ficos no diferenciados (Rhodic Ferralsols y
Futric Nitosols); relieve suave ondulado.

g2

MESETA
DISECTADA
Sup.: 302.0C0 ha.

Asociacidn complejo de suelos de colores va-
rios, bien drenados, de textura dominante ar-
cilloga, de profundidad variable, fuertemente
a moderadamente dcidos, eutrdficos y distrdfi
tes no diferenciados, incluyendo suelos some-
ros y afloramientos de roca basdltica (Ferral
sols, Nitosols, Mollic Lithosols y otros); re
lieve ondulado a ondulado fuerte.

BIL

BERNARDO DE
IRIGOYEN
Sup.: 25.300 ha.

Suelos pardus rojizos muy oscuros y pardo ro-
jizos bien drenados, de textura franco arci-
llosa & arcillosa, profundos, fuertemente a
moderadamente dcidos, distrdficos y eutrdfi-
cos, alicos v no dlicos (Humic Ferralsols, Hu
mic Nitosols y otros); relieve suave ondulado
a ondulado fuerte.

Nivel Esquemético - Pediplano Disectado

(Estribaciones)

PM

ZONA PRE-MONTANOSA
Sup.: 470.800 ha.

Complejo de asociaciones con predominio de
suelos pardo rojizos oscuros, de textura va-
riable de franca a arcillosa, poco profundos
a someros cutralicos y distréficos con inclu
sionecs de litosoles y afloramlentos de roca
basdltica; reliceve ondulado a sub-montafioso.
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ANEXO 2. SANIDAD (1)

(1) Luzuriaga, Ricardo Pablo y Pomar, Pablo Valentin
"Plan de Reactivacién Ganadera de los Departamentos de
Apbstoles y Concepcidn de la Sierra", Tomo 2-Diagnéstico
pag. 4 a 12.
CFI, Posadas, Misiones, Abril 19Y88.




7.2 SANIDAD ANIMAL EN LA PROVINCIA DE MISIONES

"A medida que las propiedades disminuyen en extensidn también las nor-—
mas sanitarias y el manejo van perdiendo vigor y los productores actian
mas en reaccidén a sintomas que denuncian la aparicidn de enfermedades
que de acuerdo a una estrategia preventiva.

En la regidn es recomendable manejar la sanidad actuando sobre un plan
que contemple las enfermedades comunes y las de aparicidn ocasional.

Las enfermedades de la zona son provocadas por agentes microbianos, pa-
rasitarios y de origen carencial,

7.2.1 Agentes microbianos

— Fiebre aftosa

Si bien disminuyd su ocurrencia en los Gltimos 20 afos debido
a los planes de vacunacidn sistemitica y obligatoria, las mutaciones
del virus y un considerable nimero de productores que no vacunan hacen
que se den brotes localizados por lo que se deberia seguir extremando
todas las medidas oficiales y privadas en la lucha contra esta enferme-
dad. Su persistencia en el pals, ademids de los inconvenientes en los
rodeos que ataca con sus secuelas de mortandad y atraso nutricional,
hacen que la Argentina no pueda enviar carnes crudas al circuito no af-
tésico, restando valiosos mercados a la ya exigua participacién en el
comercio mundial de carnes.

Aftosa: se vacuna tres veces al ano (febrero, junio y octubre)

~ Brucelosis

En general se registran bajos Indices de esta enfermedad y de
otras que afectan la reproduccidén. Se previene vacunando todas las ter-
neras entre los 4 a 8 meses de edad. $1 no se pudiera vacunar por
alglin motivo hay tiempo de hacerlo hasta la pubertad de las vaquillas
teniendo el cuidado de registrar la edad de la misma a fin de evitar
confusiones en el futuro si se hiciera un muestrec de deteccidn de esta
enfermedad en el rodeo que se vacund tardiamente.

- Carbunclo
Se vacunan todos los animales de marca en septiembre-octubre.
Es una vacuna sumamente econdmica y llama la atencidn que no obstante
ello hayan productores que no hacen la profilaxis., Se deberia hacer

hincapié en su bajo costo (histéricamente se compran 100 dosis con 10
Kg. vivos de novillo).

- Mancha y gangrena gaseosa

Se vacuna una vez en la vida en diciembre. A toda la paricidn
en primavera y los tardios en marzo. Se registran casos en la zona y
ataca entre los 6 y 18 meses de edad. Es tambi&n una vacuna sumamente
econdmica y que guarda la misma relacidn de costos que la del carbun-
clo. Existe en los productores medianos y pequerios desinformacidn re-
lativa a su bajo costo y su incidencia que es de aparicidn bastante
comin debido a los duros pastos de la zona.
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- Neumocenteritis

Tiene poca incidencia debido a que el ganado cebd Y Sus cruzas
son mids resistentes, asi y todo aparece desde el mes de septiembre a
febrero; los terneros caidos antes de septiembre pueden zafar de la en
fermedad. -

Se vacuna en los primeros dias de vida del ternero. Algunos es
tablecimientos no vacunan pero cuando curan el omblige suministran una
capsula de 500 mg. de tetraciclina preventivamente. Si la enfermedad
aparece los primeros dias, se puede vacunar la madre en el Gltimo mes
de gestacidn. Si el campo estuviera muy infectado se puede revacunar
el ternero a los 15 dias de la primera dosis.

Otra enfermedad de aparicidn ocasional, pero no por ello de baja fre-
cuencia, es la rabia paresiante

~ Rabia paresiante

Producida por el virus rdbico y transmitida por el vampiro he-
matdfago Desmodus Rotundus produjo importantes pérdidas sobre todo en-
tre los arios 1968/1970, cuando no se producia vacuna en el pais. Los
productos inmunizantes eran de origen extranjero -canadiense/mexicano-
Yy su costo era altisimo lo que todavia en algunos casos sipue vigente
en la memoria colectiva de los productores.

Actualmente se producen en el pais y su valor no es alto equi-
valiendo a la tercera parte de una dosis de aftosa, aspecto que es im-
portante difundir. Detectada su incidencia en una zona debe enviarse
el cerebro y trozos de médula espinal extraida a la altura de la pale-
ta a los laboratorios regionales (Selsa y Asuntos Agrarios). Como es
parecida la sintomatologia a la que produce el mal del Aguapey es im-
portante establecer un ripido diagndstico diferencial a fin de comba-
tir el brote.

El sindrome es el de vaca caida precedida de incoordinacién y
en la mayoria de los casos hay irritabilidad matando rapidamente al
animal (2 & 3 dias).

Se controla vacunando y existen trabajos cientificos que reco-

miendan hacerlo con vacuna elaborada segin método de Fuenzalida Pala-
cios.

~ Carencias minerales
Los estudios realizados en la zona demuestran dos carencias
minerales fundamentales: el sodio y fdésforo. El primero registra una
carencia diaria de 72 % en 35 Kg. de pasto v el fdsforo en idéntica
cantidad de hierba falta en un 48 % diarioc para un animal de 350 Kg.
de peso.
El sodio interviene activamente en el mantenimiento de la ho-

meostasis y es importante en la digestién de los pastos pasados y du-
TOS.

El fbsforo tiene decidida participacidn en el correcto funcio
namiento del aparato reproductor en la asimilacién del calcio, en la
vitalidad de la flora ruminal (potencia a &sta) y permite un ataque
mias activo de.la celulosa segiic los Gltimos hallazgos clentificos.
Por ello se recomienda suministrar durante todo el afio y a voluntad
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en bateas ad-hoc mezclas que contengan cloruro de sodic y fdsforo y
calcio en cantidad suficiente.
Se logra habitualmente solucionar la carencia con una mezcla

que contenga 50 % de sal y de 6 a 7 gr. de fésforo y 14 gr. de calcio
cada 100 gr. de mezcla.

7.2.2 Enfermedades parasitarias

- Endoparasitosis
La forma mds eficiente de combatir las endoparasitosis consis-—
te en una buena alimentacidn que permita una adecuada resistencia ineg
pecifica a los pardsitos, el uso de drogas antihelminticas y un adecua
do manejo asociado a los tratamientos.
De un estudio realizado por el CREA de Virasoro y EEA de Merce
des en un establecimiento de la zona surge que un animal en recria -6

meses a 2 aiios y medio- las especies de pardsitos predominantes son:
(especies expresadas en %):

. Cooperia 55 %
. Haemonchus 37 %
. Oestertagia 6 %
. Oesophagostomun . 5 %
- Trichostrongylus 2 Z

Se observdé un auge de formas adultas en el perfodo junio a
agosto y otro de menor intensidad en noviembre a fabrero. En el segun-
do ano de experiencia se observa un marcado incremento de formas adul-
tas en el periodo octubre-enero. Esto marcaria que en el afio hay dos
épocas criticas para tener en cuenta y desparasitar en consecuencia y
que expresadas en trimestres seria junio-julio-agosto y octubre- -noviem
bre-diclembre-enero.

Como minimo los animales que estdn entre los 6 meses a 2 afios
deberian recibir cuatro desparasitaciones en el afio; al destete en mar
zo, a la entrada del invierno en maye, al inicic de la primavera en
septiembre y en diciembre-enero.

En la zona hay establecimientos con pastoreos rotativos e inten
sivos que desparasitan de 6 a 8 veces en el afio. Un buen antiparasita-
rio oral se obtiene al precio de 1/2 a 1 Kg. vivo de novillo la dosis
para un animal de 200 Kg lo que indica que su costo es bajisimo y de-
beria ser de un uso mucho mds intensivo.

Ademds es recomendable desparasitar cuando en el establecimien
to se den las siguientes situaciones:

. alta carga animal en los potreros;

. presentacidn de enfermedades que disminuyen la resistencia (aftosa);

. periodos de crisis forrajera;

. lluvias de alrededor de 40 mm. que disgregan la materia fecal y que
si son acompariadas por tiempo nublado y altas temperaturas a los 20
dias la preliferacidn larval aumentada justifican una dosificacién;

. rodecos que pastorean zonas bajas y hiimedas;

- animales que ingresan de compras y no sc conoce el manejo que han
tenido.
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No se hace mencidén a diagndstico de huevos por gramo H.P.G.

porque su uso como herramienta para evaluar grado de parasitosis tiene
valor relativo:

. no detecta invasiones larvales (de ostertagia u oesophagostomun) o
presencia de larvas hipobidticas con lo que puede haber graves para-
sitosis previas a la pastura de huevos;

. necesidad de complementarlo con cultivos de larvas para identificar
especies;

. la inmunidad de los animales modifica e inhibe la postura de huevos
pudiendo haber alta carga parasitaria y baja cantidad de H.P.G.;

. falta de correlacidén entre ndmero de huevos puestos y dafio provoca-
do segin el estado del animal (pocos parasitos ocasionan graves per-—
juicios en animales debilitados y viceversa);

. cuando hay muchos vermes parasitando la postura de huevos puede redu
cirse por inhibicidn mutua;

. la postura de huevos se modifica por la prefiez del huésped por in-
fluencias hormonales;

. Hay especies parasitarias como Cooperia muy prolificas y poco patégg
nas y otras como Qestortagia que por el contrario tiene baja postura
y causa dafios considerables;

. la diarrea, la calidad y cantidad de alimento afectan el resultado

{material extraido de publicacién del CREA Virasoro "10 afios de expe
riencia).

- Ectoparasitos (garrapatas, uras e insectos picadores)

. Garrapatas

La alta proporcidn de sangre cebi de los rodeos ha disminui-
do la importancia relativa de este ectupardsito. Los establecimientos
con baiios de inmersidn dan tres banos anuales: en otofio uno y dos en
primavera-verano segilin como venga el ano. Para los productores sim ba-
o de inmersidn se dispone de la ivermectina que controla en forma in-
yectable y los fosforados y piretroides para los banhos de aspersida.

También los piretroides vienen con presentacién pou ron que
disminuyen al miximo el manejo para administrarlos.

. Uras

La parasitacion por la larva de Dermatobia hominis es una
patologia que alcanza niveles de incidencia miAs o menos graves segln
como venga el ano, los inviernos rigurosos disminuyen la magnitud del
brote.

El periodo donde se produce una aparicién masiva es en sep-
tiembre~octubre pudiéndose registrar reinfectaciones en los meses de
verano.

Lo ideal actualmente es prevenir, lo que se logra con los
piretroides repelentes sobre todo la decametrina, la que se presenta
en forma oleosa a fin de aplicar pou ron o en forma de banos de as-
persidén o inmersidn.

Una vez instalada la parasitacidn se puede combatir con gran

Exito con las ivermectinas, el closantel y, en menor medida, el Negu-
vén.
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También existen preparados caseros de relativa eficacia como
aceite quemado con Gamexane o Negasunt.

En los establecimientos con alta proporcién de monte el com-
bate de la ura sélo se puede suspender en inviermo.



