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TI. REGIMEN DE LOS HIDROCARBUROS LIQUIDOS Y GASEQSQS,

I.1 Antecedentes legales argentinos.

a) La cuestidn del dominio minero.

La Constitucidén Nacional (texto de 1853 ¥ su reforma
parcial de 13957) no incluye precepto alguno referido a 1la pro-
piedad de las minas, entre las cuales 5€ encuentran los yaci-

mientos de hidrocarburos.

Sin embargo, en su art. 67 ine. 11, atribuye al Congre-
so0 de la Nacidn la facultad de dictar el Cédigo de Minerfa; y
el régimen juridico de las minas comprende, necesariamente, una
regulacibn especial del dominio de &stas dque presenta caracte-
risticas peculiares, privativas de la materia.

Es asf que, tanto en el Derecho Argentino como en el

Comparado, invariablemente, ha sido preciso ocuparse del llama-

do dominio originario de las minas, sea pPara negarlo, sea para
afirmarlo y atribuirlo a uno u otre titular. '

Poco después de sancionada la Constitucién Nacional,
se aprbbé el "Estatuto para la Organizaci6n de la Hacienda N4
Crédito PGblico de 1la Confederacién Argentina" (1853), que es-
tablecid que las minas eran de propiedad de la Nacidn, porgue
declaraba la vigencia de las llamadas Ordenanzas de Nueva Espa-
fia o Nueva M&jico, gue rigieronren América por imperio de la
Real Cé&dula de 1783. Es decir, que el Derecho Hispdnico, que
después fue colonial Y mas tarde Derecho Patrio, habia puesto
la propiedad minera en cabeza de la Nacidn. (1)

(1) Cabe recordar, en tal sentido, gue la Asamblea de. 1813 por
Decreto del 7/5/13 mantuvo la vigencia de las Ordenanzas de

Nueva Espafa. Y el 21/5/1819, el Director Supremo, aplican-
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Pero antes de que se dictara el C6digo de Mineria que
la Constitucidn encomendaba al Congreso, se sanciond el C&di-
go Civil y en &l Vélez Sarsfield se apartd de la legislacién
hisp&nica y siguié el Derecho Romano y el art. 552 del Cédigo
Napolefn. Asi, en el art. 2342, declard gue son bilenes priva-
dos del Estado General o de los Estados particulares las minas
de oro, plata, cobre, piedras preciosas y otras sustancias f&-
siles, no obstante el dominio de 1las corporaciones o partidula-
res sobre la superficie de la tierra. ’

Comc esta disposicién del C&6digo Civil significaba el
traspaso de la propiedad de las minas, de la Nacién a lé pro-
vincia en cuyo'respectivo subsuelo se encontrara, se planted
una cuestidn judicial, gue fue resuelta por la Corte Suprema

F de Justicia de la Nacién (2) el 17 de mayo de 1884 declarando
que, pese a la sancién del C8digo Civil, mientras no se dicta-
ra un Cédigo de Minefia, el dominio minero continuaba rigi&ndo-
se por la ley especial del Estatuto de Crédito y Hacienda.

Pero el 26 de agosto de 1875, el Congreso sanciond la
ley 726 por la que se autorizd -al Poder Ejecutivo- a encomen-
dar a un especialista la elaboraci®n de un proyvecto de Cédigo
de Mineria, sobre la base de incorporar a sus preceptos el ré-.
gimen de dominio de las minas por la Nacién © las provincias,

“seglin el territorio en que ellas se encuentren. Es decir  que,
por medio de la ley 726, el Congreso de la Nacidn cambia el
sistema dominial de las minas imperante en la Repfiblica desde
el periodo hispé&nico. De alli Que el C6digo, cuyo proyecto
fue elaborado por el Dr. Enrique Rodriguez, jurista chileno,
establecid .en su art. 7° el sistema dominial que le venfa im-
puesto por el mandato legislativo. En la nota al articulo
mencionado, el Codificador hace referencia a ese imperativo

de la ley 726, agregando que "es un sistema que quiz§ sea con-

do esas Ordenanzas, reglamentd el aprovechamiento de la
mina de Famatina (La Rioja).

(2} Fallos 18, Segunda Serie, p: 16.
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veniente, pero no'indispensable".
De lo expuesto en el presente paragrafo se desprende:

* que el dominio minero nacional tiene antecedentes an-
teriores a la Constituciéfn de 1853;

* que el Congreso de la Nacidn tiene competencia consti-
tucional para modificarlo, en base a lo dispuesto por el art.

67 inc. 11 C.N. y asf lo hizo, por primera vez, al sancionar 1la
ley 726.

b) El1 dominio de los yacimientos de hidrocarburos.

La explotacidn del petrfleo fue iniciada, con medios
precarios en 1865, por la Companfa Jujeha de Kerosene, conti-
nuidndose en 1886 en Cuyo, por la Cot.pania Mendocina de Petrdleo
y, hacia 1904, en Neugquén.

Pero el descubrimiento de petr&leoc en el subsuelo argen-

tino se produjo, de manera fortuita, el 13 de diciembre de 1907,

en Comodoro Rivadavia, en una perforacién efectuada por la Di-
- visidn de Minas, Geologfa e Hidrologfa del Ministerio de Agri-
culturé de la Nacidn, que buscaba agua para consumoc. E1l Gobier-
no Naéional prestd atencidn inmediata al descubrimiento y, al
dia siguiente de producirse, dictd un decreto por el gue se
prohibia el otorgamiento de cateos y la manifestacién de descu-
brimientos en cinco leguas a la redonda de Comedoro Rivadavia.
Se constituyd asi la primera "reserva nacional”, al margen del
sistema de dominio minero que establecia el C6digo de la mate-

ria. (ver "supra").

Si bien se discutid la constitucionalidad de ese decre-

to, la Corte Suprema se pronuncid sobre su validez, en base al
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art. 15° de la ley 4167, reguladora de la exploracifén, mensura
Y colonizacidn de las tierras fiscaleé. El citade articule es-
tablecia gue no debian enajenarse los terrenos en gue existie-
sen minas o aguas termales, por otro medio gque el Cédigo de Mi-
neria y que, cuando el P.E. explorare territorios, podia prohi-.

bir la "denuncia" de minas, para evitar comercios fraudulentos.

La "reserva'" inicial se vio ampliada, por el Decreto
del 30/9/1909, a 5 km a la redonda de cada perforacién fiscal
en terrenos del Estado.

Por ley57059 (ADLA 1889-1919 p&g. 792), se afectd una
extensidn de 5.000 ha en Comodoro Rivadafia, a la licitacién
piblica de concesionarios en secciones de 625 ha, pero se facul-
t5 al P.E. a reservar el nfimero de secciones que estimare conve-
niente para la explotacién por administracién estatal. De este
modo, al tiempo que se permitfia la actividad privada se incre-
mentaba la fccidn oficial, que en el mismo ano 1910 de sancién
de la ley pas®6 de manos de la Divisién de Minas a la nueva Di-
reccidén General de Explotacién del Petrfleo de Comodoro Rivada-
via. Por ley 9664 (ADLA 1889-1919 p&g. 934), se prorrogd la
ley 7059 hasta el ano 1920. (3)

- .Este régimen inicial que se aplicd a la exploracién vy
explotacidén de los hidrocarburos se apartaba del régimen del
Cddigo de Mineria (pese a que los yacimientos estaban encuadra-
dos como minas de 12 categorfa), que concedia a los particula-
res la facultad de buscar minas, de aprovecharlas y disponer

de ellas como duefios (art. 8°) prohibiéndole al Estado explo-
tarlas. ’

Por ley 11.668 (ADLA 1920-1940 p&dg. 285), se organizd

legalmente la accién de la Direccién General de Yacimientos

(3) PIGRETTI, Eduardo A. "Derecho de los Recursos Naturales",
Ed. La Ley, 3° ed. 1982, p4g. 473 y ss,
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Petroliferos Fiscales y as{ se hizo sentir la necesidad de con-
tar con una legislacidn especial que determinara las bases de
la explotacién petrolera, con mds actualidad y tecnicismo gque
la gue podia aportar la aplicaci6én del Cddigo de Minerfa. Fue
asi que se sancioné la ley 12.161 en 1935 (ADLA, T° 1920-1940,
pdg. 610), que incorpord al C6digo de Mineria un régimen espe-

cial para las minas de petr8lec e hidrocarburos fluidos.

La Ley 12.161 reiterd el principio de dominio regalista
que se habia establecido en el C6digo, por el que se declara
gque los yacimientos de petrSleo e hidrocarburos fluidos son bie-
nes privados dei Estado nacional o provincial segfin el territo-
rio en que se encuentren. Pero, a diferencia del C6digo de Mi-
neria, por esta ley se le permitfa al Estado explotar, indus-
trializar, comerciar y transportar por si o por medio de enti-
dades autdrquicas o sociedades mixtas que podrfa conformar con
los particulares (Capftulo VIII}. Se reglaba la servidumbre

de oleoductos y su explotacidn se declaraba servicio pidblico.

La participacién del Estado nacional no exclufa la de
los Estados provinciales, que podian ejercer los derechos mine-
ros como cualguier particular, mediante la creacidn de reparti-
ciones semejantes a Y.P.F. )

"En la prictica, durante la vigencia de la ley 12.161
las pfdvincias no establecieron entes especiales para el negocio
de hidrocarburos, limit&ndose a percibir la regalfa del 12% gque
la ley establecfa en su favor en el caso de explotarse sus ya-
cimientos, sea guien fuere el interesado (Nacién, otra provin-

cia, particulares).

Los particulares gozaban del derecho dé explorar y ex-
plotar, sin otra limitacidn que el respeto a las diversas re-
servas que el texto legal establecfa en beneficio del Estado y

que eran de cuatro tipos:

* facultativas, que la Nacién o provincia§podfan esta-
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blecer en zonas de sus respectivos territorios, por un término
no mayor de diez (10) afos;

* permanentes, eran las que la ley fijaba en atencién

a una inveterada reserva ejercida por el Estado Nacional sobre
los ex-territorios del Chubut y Neuquén, en particular sobre
los yacimientos de Comodoro Rivadavia Yy Plaza Huincul. No te-
nian plazo de vencimiento; '

* preexistentes, es decir, las legisladas o decretadas

por los gobiernos nacional y provinciales con anterioridad a
la ley 12.161. Mantenian su vigencia si no eran derogadas den-
tro de los 180 dias de la promulgacién de la ley;

o * automdticas, que se producfan de puro derecho, al

abandonar el explorador la parte de superficie gue no podia ad-
gquirir en propiedad minera. Era la diferencia de terreno exis-—
tente entre la unidad de exploracidn de petréleo {(2.000 ha) y
la unidad de explotacién (500 ha), vale decir, 1.500 ha que no
volvian a ser terreno franco sino reserva petrolifera del Esta-
do nacional o provincial, por el término de diez {(10) afios.
Transcurrido ese plazo, los sectores afectados debfan ser 1li-
citados a particulares, teniendo preferencia en cualquier caso,
el explorador de ia concesidn.

La ley 12.161, del afioc 1935, fue el régimen petrolero
de la Repfiblica hasta 1958, en que la ley 14.773 (ADLA, XVIII-
~A-272) nacionaliz6 los hidrocarburos. Sin embargo, las dispo-
siciones de 1935 mantuvieron su vigencia en las pertenencias
mineras otorgadas con anterioridad al 1° de mayo de 1958, de
acuerdo con una cléausula expresa de -la ley nacionalizadora.
(axt. 3°).

Con el advenimiento del gobierno constitucional en 1958,
se reactualizé en la Argentina el deseo de nacionalizar los ya=-

cimientos de hidrocarburos, vale decir, transferirlos de la
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propiedad privada de las provincias al dominio pdblico del Es-
tado Nacional (federalizacidén), con el obijeto de establecer so-
bre los mismos un monopolio de extraccidn a cargo de un orga-
nismo gue, por su car&cter nacional, pudiera concretar una po-
litica petrolera gue contemplara las necesidades del pafs y

no las exigencias del comercio internacional.

Un finico ente de car&cter federal, con una sola politi-
ca de proteccidn nacional de los recursos, era el nGcleo del
pensamiento "nacionalizador" gue se habia concretado en los
proyectos Melo-Moreno de 1917, ¥Yrigoven de 1919, Giuffra &
1927, Justo-de Tomaso de 1932, el de Mercante y otros en la
Convencién Reformadora de 1949 y Calcagno-Frondizi de 1947~
=1949.

Cabe advertir, por otra parte, que hacia 1945 se ha-
bian desprendido de YPF,-la Direccién Nacional de Combustibles
S6lidos y Minerales y la Direccién Nacional de Gas del Estado,
ambas dependientes de la Direccién Nacional de Energia, enti-
dad autdrquica creada en 1943,

La Constitucién de 1949, al nacionalizar los yacimien-
tos, legalizé en cierta forma la situaci6n de los organismos
creados, que todavia carecian de régimen legal y se ajustaban

~ . al Cédigo de Mineria en sus tralajos. La contradiccibn entre

| ia nueva Constitucién y las tareas mineras de los particulares
‘era evidente, pero no parecfa oportuno modificar el orden le~
gal del ramo. En 1951, el P.E.N. presentd un proyecto de C&-
digo de Mineria adecuado a la norma constitucional de 1949, pe-
ro innumerables objeciones impidieron su sancién. En 1950, el

Estado aund sus empresas energéticas en E.N.D.E.

En 1956, el Gobierno "de-facto" reimplanta la Constitu-
cién de 1853 con sus modificaciones de 1860, 1866 y 1898 y las
provincias vuelven a ejercer los derechos sobre sus minas sal-

vo el mantenimiento del monopolio de explotacién de las perte-
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nencias nucleares por parte de la Comisién Nacional de Energia
Atdmica. El Gobierno provisional disolvié ENDE, confiriendo
autarquia a las empresas.

En ese marco, se produjo la sanci6én de 1la ley 14.773,
el 12 de noviembre de 1958, gque establecid:

* los yacimientos de hidrocarburos s6lidos, 1liquidos y
gaseosos existentes en el Territorio de la Repfiblica Argentina
y los de su plataforma submarina son bienes exclusivos, impres-

criptibles e inalienables del Estado Nacional. {(art. 1°).

Esta declaracién implicaba que el petrdleo, gas y otros
minerales compuestos del carbpgé salian del C6digo de Mineria
- Yy pasaban a convertirse en bienes dominicales (art.2340 C.Civ.). El
Senador Rodolfo Weidmann, Miembro informante del Proyecto, en
Su erudita exposicién, sostuvo que se trataba de "bienes del
dominio privado indisponible" de la Nacién Y no de bienes del
dominio p@blico (4), en el sentido de que se trata de bienes
del dominio patrimonial del Estado, que son indisponibles por-

que estdn afectados a un servicio piblico.

* Las sustancias mencionadas pertenecen al dominio pG-
blicoe (o al dominio privado indisponible) mientras se encuen-
-tran en sus yacimientos naturales. Una vez extraidas de la
corteza, pierden su afectacién y entran en el comercio (en rea-

lidad, en el servicio p@blico comercial).

* La Qnica explotacién autorizada es la que realiza el
Estado Nacional, por intermedio de YPF, YCF o Gas del Estado.
El art.” 2° de la ley 14.773 les atribuye las actividades de "es-
tudio, exploracién, explotacidn, industrializacién, tranéporte
Y comercializacién". También se establece que las tres entida-
des gozardn de plena autarqufa, tendrdn las facultades determi-

(4) Ver pédginas 283/285 de ADLA XVIII-A-.
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nadas en su régimen orgdnico y ejercerdn sus atribuciones en

todo el territorio del pais. Pero las provincias integrarén

los organismos directivos superiores de estas entidades.

Las tres (3) entidades federales debfan constituir un
fondo especial destinado a financiar el estudio Y exXploracisn
defyacimientos de hidrocarburos en los territorios afin no ex-
plorados (art. 6°), gquedando sus bienes y actividades exentas
de toda clase de graviamenes, impuestos y tasas de cardcter na-
cional, provincial y municipal. (art. 7°).

* Se respetaban los derechos eXistentes, a favor.de

particulares, al 1° de mayo de 1958, sobre los yacimientos y
actividades mencionadas en los art. 1° y 2° (art. 3°) pero se

& prohibfa, en adelante, en todo el territorio nacional, el otor-
gamiento de nuevas concesiones sobre vyacimientos de hidrocar-
buros, asi como la celebracidn de cualquier otro contrato, sea
cual fuere su denominacifn, gue contenga cliusulas lesivas de
nuestra indrpendencia econfmica o que de cualquier modo pudie-

ra gravitar en la autodeterminacién de la Nacidn. (art. 493 .

* Como la nacionalizacién de los yYacimientos significa-
ba la incorporacién, al dominio nacional, de bienes del domi-
nio privado de las provincias, la ley les reconocid una indem-—

"nizacidn por el perjuicio.

En el art. 5° se establecia que, el Estado Nacional,
les reconocia y garantizaba a las provincias y al Territorio
de la Tierra del Fuego, una participacidén igual al 50% del pro-

ducido neto_de la explotaci6n correspondiente. Esta partici-

pacién tendria vigencia hasta tanto YPF hubiera explorade sufi-
cientemente el territorio argentino, en cuya cportunidad podria

aumentarse la misma, por la pertinente reforma legislativa.

Por otra parte, se previé'que "hasta tanto la ligquida-

cién del 50% sobre la explotacidn a que se refiere el art. 5°
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alcance un monto igual al gque perciben las provincias conforme
al régimen legal vigente a la fecha de la promulgacién de la

presente ley, YPF continuard abondndoles la regalfa del 12%
del producido bruto, la que nunca podr& ser inferior a la li-

quidacibén resultante de este porcentaje" (art. 9°).

Esto guiere decir que, como el 50% estaba sujeto al
producido acto de la explotac¢ién correspondiente, en definiti-
va se trataba de pagar el mismo histérico 12% ‘del producido
bruto, que la ley 12.161 habfa establecido, dejando para mas
adelante una promesa de mejor pago de regalias.

En 1967, por D.Ley 17.319, dictadc por el presidente
Ongania, se sanciona un nuevo ;égimen legal de hidrocarburos,
& derogando el instituido por la ley 14.773. EI1 régimen de 1967
adopta practicamente el modelo de la ley espafiocla del 26/12/
/1958 sobre Régimen Juridico de Investigacién y Explotacién de
los Hidrocarburos y de su decreto reglamentario N° 977/59.
Fuera de ese modelo general, el D.Ley se apoya en principios
semejantes a la ley 14.773 y es original en lo que se refiere

a adjudicaciones y régimen de tributacién.

De tan diversas fuentes, predomina el modelo espaiiol
en lo gque se refiere a que la politica sobre hidrocarburos li-
quidos y gaseosos es de competencia del Poder Ejecutivo en to-
dos los capitulos de la actividad petrolera (exploracibn, ex-
plotacidén, transporte, refinacién, comercializacién en el mer-
cado interno, importacidn y exportacidn). Estos aspectos del

régimen legal vigente se analizan "infra".

En lo que respecta al dominic de los yacimientos, el
D.Ley 17.319 declara el dominio piblico del Estado Nacional so-
bre los hidrocarburos liguidos y gaseosos, gque considera en el
patrimonio imprescriptible e inalienable. Ha excluido los hi-
drocarburos s6lidos, cuya mencién en la ley 14:773 habfa ori-

ginado la nacionalizacidn de algunas sustancias que el legis-
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lador no habia pretendido incluir pero que la quimica conside-
ra tales.

La explotacién de los hidrocarburos se encomienda a
las empresas estatales en las Areas que el P.E. establezca,
quedando el resto librado al criterio del P.E. respecto de la
oportunidad y dreas que deben ser explotadas por entidades dlS-
tintas de las empresas estatales.

Resuelto el dominio de los yacimientos en favor del
Estado Federal, era subsiguiente el establecimiento de una Au-
toridad de Aplicacidén de cardcter federal. La preccupacién en
tal sentido se advierte desde el mensaje de la ley, gue sefnala
esa vinculacibn entre dominio' y autoridad. Los aspectos poli-
ticos del sistema corresponden al P.E.N., quien es el encarga-
do de establecer las &reas reservadas para las empresas esta-
tales y los lugares librados a la accifn de las empresas gue
actlen dentro del régimen particular. Se reserva, adem&s, al
P.E.N.. la decisiﬁn respecto de la adjudicacién de los derechos
a los particulares y reglamentar el marco de obligaciones gue

éstos deben cumplir.

Para un nivel inferior de actuacién al que la ley pro-.
pone para el P.E.N., se reconcoce como Autoridad de Aplicacidn
"a la Secretarfia de Energfia y Minerfa o a los organismos gque
ella determine, en la esfera de sus atribucicnes. A ella le
corresponderd el seguimiento de los asuntos, la aplicacién de
las sanciones, las tareas de inspeccién y los detalles de los

CONCuUrsos..

c) La declaracidn de constitucicnalidad de las leyes
. 14.773 y 17.319.

Ya en el ano 1927, con motivo de la discusién del Pro-

-yecto Giuffra de nacionalizacién de los hidrocarburos, se de-
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batié exhaustivamente el tema de la potestad gque tenia, el Con-
greso de la Nacidn, para determinar el dominioc nacional de los
yacimientos. El debate se centrd en los alcances del'art. 67
inciso 11 de la Constitucién Nacional, que autoriza al Congre-
so a dictar, entre otros de fondo, el C6digo de Minerfa, "sin

que tales c6digos alteren las jurisdicciones locales”.

Los 'sostenedores de la tesis provincialista argumentan
gque el inc. 11 no autoriza, en manera alguna al Congreso, a
traspasar a la Nacidn el dominio de los vacimientos mineros de

las provincias; que finicamente le permite dictar 1la ley regla-

mentaria de la materia. Como hay traspaso de dominio y la fa-
cultad para determinar dicha transferencia no ha sido delegada
por las provincias (art. 104 C.N.), el Congreso resulta incom-

petente para dictar una ley daéionalizadora de los hidrocarbu-

2

ros. Afirman,_también, que la salvedad del inc. 11, es decir,
gue los CBdigos nacionales no alteran las jurisdicciones loca-
les, impiden tal nacionalizacidn.

Los partidar:os de la nacionalizacién refutan esos ar-
gumentos:

* lo que las provincias han delegado en el Congreso es
la facultad de dic¢tar el C6digo de Minerfa, que necesariamente

- \ :

incluye el tema del dominio minero. Por otra parte, por el
art. 108 1la Constitucién prohibe a las provincias dictar el re-
ferid67C6digo. Le ha reservado, finicamente, lo atinente a las
autoridades de-aplicacién, tanto en el orden administrativo co-

mo judicial;

* la salvedad de la Gltima parte del art. 67 inc. 11 sé-
1o hace a la aplicacién de la ley, no a su contenido. Signifi-
ca Gnicamente, v asi lo ha resuelto la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacidn, que la ley dictada por el Congreso debe ser

aplicada -a los casos concretos- por los tribunales locales;

* gue la facultad del Congreso para disponer sobre el
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dominio minero ya se utilizd en 1875, al sancionar la ley 726,
por la que se modifict el sistema dominial de las minas imperan-
te en la RepGblica desde el periodo hispénico; '

* que el Predmbulo de la Constitucidn considera que
"proveer a la defensa comin" es uno de los objetivos gue funda-
mentan la formacidn de la Nacidén Argentina y, por ello, las pro-
vincias han hecho depositaria a la Nacién de toda 1la competen-
cia relacionada con la Defensa Nacional, Todo lo referente a
los hidrocarburos y sus derivados es materia tfpica de la Defen-
sa Nacional.

La cuestidn, que divide a la Doctrina Argentina, volvié a
plantearse en 1979 ante la Cofte Suprema de Justicia de la Na-
cidn, en el casoc "Y.P.F. c.Provincia de Mendoza y otra" (5).

Se trataba de una mina de petrdleo en el Departamentoc Luj&n de
la Provincia de Mendoza que habfa sido adjudicada en concesién,
a la Sociedad de responsabilidad limitada "Mina Cacheuta"; por
el Juzgado Administrativo de Minas de la provincia, mediante
Resolucidn N° 107 de fecha 29 de abril de 1965, Contra dicha
resolucidn, YPF dedujo demanda de nulidad, por desconocer los
derechos que le correspondian en base a los arts. 1° y 4° de la
ley 14.773, vigente al tlempo en gue acaecieron los hechos.

) El dictamen.-del Procurador General de la Nacidén Dr, Elias
P. Guastavino y la sentencia de la mayoria de los ministros de
la Corte Suprema de Justicia se pronunciaron a favor de la pre-
tensién deducida por YPF y rechazaron la defensa de la conce-
sionaria qﬁe pianteaba la inconstitucionalidad de los art. 1° vy
4° de la ley 14.773, del art. 1° del D.Ley 17.319/67 y del De-
creto N° 4845/68. '

Sostuvo la C.S5.J. gue: "/.../ al conferir al Poder Legis-
lativo de la Nacidn la facultad de dictar el C6digo de Mineria,

(5) El1 Derecho T° 83 p. 392, con nota de Bidart Campos, German
| "Las provincias y las minas".
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la Constitucidn Nacional le otorgd la atribucién de establecer
en su integridad el régimen legal de las minas, entre las cua-
les se encuentran los yacimientos de hidrocarburos que intere-
san en este caso. En relacién con lo expuesto, resulta perti-~
nente destacar los siguientes aspeétos: a) la mentada reglamen-
tacidn de las minas puede estar contenida en el C6digo de la
materia, en las leyes naciocnales que se incorporan a éste o

gue lo integran, modifican o amplian, todo lo cual comporta el
ejercicio de la misma potestad legislativa del art. 67 inc. 11
que se estd considerando (doctrina de Fallos, 248:781; 250:236);
b) tal ordenamiento incluye todas las instituciones tipicas y
especificas de la aludida rama del derecho, con la limitacién
que resulta del propio texto constitucional; ¢) 1la cortapisa
indicada precedentemente se refiere al resguardo de las juris-
dicciones locales y a la aplicacién e interpretacidn de las
normas comunes por los tribunales federales o locales, segiln
corresponda, lo cual debe analizarse primordialmente en funcién
de lo establecido en el art. 100 C.N. /.../. OQue el régimen
juridico de las ﬁinas comprende, necesariamente, una regula-
cidén especial del dominio de &stas gue presenta caracteristi-
cas peculiares, privativas de la materia. Es asi gue tanto en
el derecho argentino como en el comparado, invariablemente ha
sido preciso ocuparse del llamado dominio originario de las mi-
nas, sea para negarlo, sea para afirmarlo y atribuirlo a uno u
Otro titular, segflin la posicidn que se asuma. /e+ev/- El silen-
cio de la Constitucifn Nacional sobre esta faz de la propiedad
minera tornaba inexcusable que el P.L. estableciera normas ex-
presas sobre el asunto, en el enﬁendimiento de que asi cumplia
el cometido que la propia Constitucidn le habfa asignadec al con-
fiarle el dictado del C6digo de mineria. /.../. De los varios
sistemas que conoce el derecho comparado sobre esta Giltima cues-—
tidn, el legislédor pudo prudencialmente elegir el que resulta
de la ley ahora impugnada sin que, por otra parte, hubiera sido
constitucionalmente atacable el que atribuye a las provincias
.-segﬁn los casos- tal propiedad. /.../. Que, a diferencia de

la propiedad privada, que si bien con funci6n social, se orien-
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ta principalmente a satisfacer necesidades o intereses particu-
lares, el dominio de los yacimientecs de hidrocarburos —~en razén

de la naturaleza e importancia de &stos- mira directa y primor- .
dialmente a salvaguardar importantes valores generales y al lo-
gro del bien comfin de la Nacidn toda. La justificacidén de su
titularidad no puede, pues, surgir -por sif y sin previsién le-.
gislativa—‘de la ubicacién geografica, ni del descubrimiento u

ocupacién, sino de 1la finalidad especifica de su explotacién

enderezada al logro de objetivos de indudable relevancia nacio-

nal que, al par que trascienden, incluyen los intereses de to-

~das las provincias y afectan a la Comunidad entera del pueblo

de la Nacidén. Los propSsitos de "proveer a la defensa comin" y
"promover el bienestar general" enunciados en el Pre&mbulo in-
dican, conforme a lo expuesto, gque compete al Congresc Nacio-
nal la regulacién juridica del dominio Y explotacidn de los ci-
tados yacimientos, pues la autoridad gque tiene a su cargo la
consecucidn de ‘determinados fines ha de poder disponer de los
medios necesarios a ello conducentes. /+../. Que los art. 3° Yy
13° de la C.N. no se hallan tampoco comprometidos, ya que el
sub-lite no versa sobre una desmembraci®n territorial sino sobre
el dominic ¥y aproﬁechamiento de un recurso natural cuya regula-
cidn ha sido puesta por la Carta Magna en manos del Poder Le-
gislativo de la Nacidn. A este Gltimo respecto, merecde recor-
darse la doctrina sentada por esta Corte, segln la cual nunca
- puede ser atentatorioc al régimen autdnomo de las provincias el
. 'éjércicio legitimo por la Nacién de las facultades gque le han
sido expresamente delegadas en aquélla, por mis gque tales fa-
cultades deban ejercitarse en el territorio mismo de los Esta-
dos autdnomos. (Fallos, 271:186; 284:161)."

El Ministro Dr. Pedro J. Frias, se expidid en minoria, a
favor de la declaraci6én de inconstitucionalidad de la "naciona-
lizacidn" de los hidrocarburos dispuesta por la ley 14.773 vy

- D.Ley 17.319, en base a los siguientes argumentos: "La ambiva-
lencia de régimen, en cuanto el sistema politico parece exigir

el dominio de las provincias, pero no lo exige el sistema econd-
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mico, ha incidido siempre en el "status quaestionis", E1 debi-
litamiento de las entidades federativas Y la conciencia crecien-
te de la unidad de decisidn en el &rea critica de los hidrocar-
buros, ha hecho éeder al encuadramiento normativo ante la coyun-
tura econfmica. Luego de la reforma constitucional de 1949,
las leyes ahora atacadas los declararon "bienes exclusivos, im-
prescriptibles e inalienables del Estado Nacional". Desde en—
tonces no ha dejado de acrecer la signiticacidn econdmica del
petrdleo pero, en cambio, no puede sostenerse ahora que el domi-
nio institucional de las provincias conspire contra la unidad
de politica. En los afios Gltimos el sector pGblico ha acredita-
do experiencia en la concertacién entre jurisdicciones. " El se-
gundo ciclo de pactos, dinfmicos desde 1966, ha contribuido a
superar los antagonismos potenciales de la diversidad de titu-
a lares de poderes, en la misma forma gue las reglas de aprovecha-
miento parecen revestir para las provincias mé&s importancia que
el dominio mismo. /.../. Por una parte, 'la forma de Estado Fe-
deral (art. 1°) y las pautas de integridad territorial que ins-
piran los art. 3° y 13°, a falta de distinta atribucién, impli-
can el dominio institucional de las provincias a los recursos
naturales de su suelo, tanto mis cuanto las minas son inmuebles
(art. 12, C8digo de Mineria). Y por otra, segtin el art. &7, inc.
il, el Congreso debe dictar el C6digo de Minerfa, sin que ello au-
torice a la Nacidn a transferir a la administracidn federal las
£osas sobre las que ha de versar su legislacidn. /.+-./. Asegu-
rada la unidad de politica sobre los hidrocarburos, como se dijo
antes, por instrumentos de concertacidn eficaces ya probados en
nuestro pais, no puede invocarse el bien comfn para crear dere-
chos a favor del Gobierno Federal, como si s6lo el dominio de
éste permitiera alcanzar esa unidad. Los fines nacicnales tam-
bién se cumplen desde las provincias porgue sus competencias,
en especial si vividas cooperativamente, tienen ejecucién local
pero destinacidn nacional. La educacién estd a cargo de los
Estados particulares y la educacidn expresa mejor que el petrd-
leoc el alma de un pais. Y no s6lo los fines nacionales juris-—

diccionalmente divisibles se cumplen desde las provincias, sino
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que el bien comln mismo es el de todos los todos del todo social.
El pluralismo, con tensién a la unidad y no a la desagregacidn,
se corresponde con la subsidiariedad social que respeta la asig-
nacién de roles f'de competencias segilin la responsabilidad de

las partes. La de las provincias, seglin la historia y la Cons-
titucidn argentina, no esta por debajo de la titularidad de hi-
drocarburos explotados segin un plan nacicnal, porque no es en
la unidad de dominio sino de politicas donde se juega la impor-
tancia critica de los hidrocarburos."”

Germé&n Bidart Campos, en su nota de comentario al fallo
citada "ut supra", se lémenta de gue la Corte haya desaprovecha-
do la coyuntura para defeder el federalismo.. Se inclina, pues,
por la tesis de la minoria, sosteniendo que el Estado federal

o no puede desmembrar el territorio provincial, ya gque las minas
forman parte del territorico. Con la "nacionalizacidn" de los
yacimientos de hidrocarburos se habrian violado las pautas de
los art. 3v y l3° de la C.N.

e d}:La‘cuestién-de'los'sistemds de explotacién petrclera.’

Como advierte Pigretti (6) "la propiedad de los yacimien-
tos ha sido en nuestro criterio un tema que, desde el dngulo ju-
ridico, obstaculizd el desarrollo institucional, al permitir 1la
-afirmacidén fuera de contexto de postulados no convalidados por
la legislacidén /..,/. En los EE.UU., la propiedad del yacimien-
to se torna una cuestién indiferente, si se atiende al poder de
las corporaciones gue explotan con acuerdo negociado con el pro-
pietario delsuelo, en los casos en que 8stos son titulares de
los yacimientos. Sea un particular el duefio de los yacimientos
0 el Estado o una corporacién pGblica, por ser titular de los

terrenos superficiales o no, todos deben someterse a los limites

(6) PIGRETI Eduardo A.: "Encuadre juridico de la problemitica
derivada de la explotacién del petrdleo" en Revista Juridi-
ca de Buenos Aires, 1986-I-43 y sig.
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regulatorios de extraccidn impuestos por el Estado, de modo gque

la politica de conservacidn del recurso Y restriccién de la ac-
tividad petrolera, juegan con indiferencia a los deseos particu-
lares o empresarios de extraccidn excesiva, cuestién que ya per-
tenece al pasado. ser propietario, en consecuencia, no garanti-

zan la explotacidn ilimitada del petrdleo."

En el Derecho Comparado, pueden sefialarse diferentes sis-

temas de explotacidn de los hidrocarburos:

a) Titularidad de los Yacimientos por parte del Estado v
explotacidn monopflica y exclusiva del mismo: en la Unidn Sovié-
tica y paises sometidos é su influencia, s6lo se autorizan tra-
bajos especializados de corporaciones privadas, en casos excep-
cionales y limitados a servicios de alta -especializacidn.

Este mismo sistema se habia establecido en la Constitu-
cidn Mexicana de 1917 pero, con la reforma constituciocnal de
1940, se autorizd al Estado Federal a realizar la explotaciSn
sea por si, o por instituciones petroleras como Pemex, o por

contratos de locacidn de obras o servicios con particulares.

b} Formas legales que permiten los trabajos de explora-
cidn y desarrollo, es decir, las tipicas “"concesiones" petrole—
ras. Fue el sistema estatuldo, en la Argentina, por la ley
12.161 pero que, dado el exagerado procedimiento de reservas
de éréas en favor de YPF, malogrd su implementacidén. La ley
14.773 prohibid el otorgamiento de concesiones, pero la norma-
tiva vigente (D.Ley 17.319) admite la participacién privada me-

diante concesiones (ver "infra", numeral I.2).

c) Formas de contrataci6n para "desarrollo de yacimien-
tos". En este supuesto, se trata de campos petroliferos que ya
se encuentran en exploracifn y aun iniciada la explotacién.

Los contratistas ejecutan una inversifn inicial menos costosa,

dado que se presume que las etapas iniciales de investigacidn
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y determinacién de capacidad productiva de los vyacimientos va
ha sido cumplida, por alglin operador anterior, ente fiscal o
servicio geoldgico.

d) Formas juridicas que facilitan la prestacitn de traba-

jos puntuales, sean de perforacidn, cementacidn, perfilaje y
demds modalidades. El principal modelo de estos contratos est4
dado por la intervencién de un operador que trabaja sobre ins-
trucciones del poder politico o del ente administrador, reci-
biendo su retribucién segiin el tiempo y la maquinaria empleada,
pPero resultando desvinculado su accionar del 8xito o fracaso de
la produccidn (sin riesgo).

Este sistema fue adoptado por México luego de la reforma
o constitucional de 1940; se establecid en la Ley de Nacionaliza-
© ¢ibn Argentina 14.773; es el actual sistema en Colombia (7),
en Chile (D.Ley 1089 del 9 de julio de 1975), en Perd (Decreto
N® 22.774 del 6 de diciembre de 1979, llamado de Bases Genera-

les para Contratos Petroleros) e incluso se aplica en la China
Popular.

También la ley vigente (D.Ley 17.319) constituye un marco
juridico amplio que puede permitir a YPF que opere mediante con-
tratos de obras y servicios, si no lo hace mediante concesiones

~ {adjudicaciones mediante concursos).

(7) "Organizacién Latinoamericana de Energia", "Modelos de Con-
tratos de Servicios en América Latina”, Quito (Ecuador),
agosto de 1984, pag. 34.
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I.2 Ré&gimen legal y reglamentario vigente en materia de hidro-
carburos lfquidos y gaseosos.

a) Principios generales del D.Ley 17.319.

El régimen legal de los hidrocarburos establecido por el

D.Ley 17.319 se asienta sobre los siguientes principios:

* Se declara el dominio pdblico del Estado Nacional -sobre
los hidrocarburos liquidos y gaseosos situados en el Territorio
de la ReptGblica Argentina y en su plataforma continental, que in-

tegran su patrimonio imprescriptible e inalienable (art. 1° );:

* Corresponde, al Poder Ejecutivo Nacional, fijar la po-
litica con respecto a las actividades de exploracién, explotacién,
industrializaeién, transporte y comercializacién de hidrocarburos,
teniendo como objetive princiral satisfacer las necesidades del
pais con el producido de sus yacimientos, manteniendo las reser-
vas que aseguren esa finalidad (art. 2° y 3°);

* La explotacién de los hidrocarburos se encomienda a las
empresas estatales en las 4reas que el P.E. reserve en su favor.
La ley les fija, en su Anexo, las que por primera vez se les re-
serva; y que corresponderi al P.E. ampliar o modificar en el fu-~
turo, al aprobar los planes de accién de estos entes estatales.
Estos podrdn ejercer sus actividades directamente o mediante con-
tratos de locaci6n de obra o de servicios, integracién o forma-
cibn de sociedades y demds modalidades de vinculacién con perso-
nas ffsicas o juridicas que autoricen sus respectivos estatutos.
A los efectos de la ley, se entiende por empresas estatales a
Yacimientos Petroliferos Fiscales, Gas del Estado y acuéllas que,
con cualguier forma juridica y bajo contralor permanente del Esta-
do, las sucedan o reemplacen en el éjercicio_de sus actuales ac-
tividades (art. 11° v 96°);
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* En las dreas no reservadas a las empresas estatales, el
P.E. puede otorgar permisos de exploracién y concesiones tempora-
les de explotacién y transporte de hidrocarburos, previo concur-
so (art. 4°, 9°, 45° y sig.);

* Los titulares de permisos de exploracién tienen derecho
a obtener concesiones exclusivas de explotacién de los hidrocar-
buros gue descubran en el perfmetro delimitado por el permiso,
con arreglo a las normas vigentes al tiempo de otorgarse este dl-

timo (art. 17°):

* Los permisionarios y concesionarios tendr&n el dominio
sobre los hidrocarburos que extraigan y, consecuentemente, podrén
transportarlos, comercializarles, industrializarlos y comerciali-
zar sus derivados, cumpliendo las reglamentaciones que dicte el
P.E. sobre bases técnico-econfmicas razonables gue contemplen la
conveniencia del mercado interno y procuren estimular la explora-

cidn y explotacién de hidrocarburos (art. 6°);

* E1 P.E. regulqié la importacidn y exportacién, norma
jque ya existia en la ley 12.161 y que, de contfnuoc, se habfa ejer-
cido. Se establece gue, durante el perfodo en que la produccidn
nacional de hicdrocarburos lfcuidos no alcance a cubrir las nece-
sidades internas, ser& obligatoria la utilizacidn en el pais de -
todas las disponibilidades de origen nacional de dichos hidrocar-
buros, salvo en los casos en que justificadas razones técnicas no
lo hicieren aconsejable. Si, en dicho periodo, el P.E. fijara
los precios de comercializacién en el mercado interno de los pe-
tr6leos crudos, tales precios serdn iguales a los que se esta-
blezcan para la respectiva empresa estatal, pero no inferiores a
los niveles de precios de los petréleos de importacién de condi-
ciones similares. Cuando los precios de petr6leos importados se
incrementaren significativamente por circunstancias excepciona-
les, no serdn considerados para la fijaci6én de los precios de co-
mercializacién en el mercado interno; en este caso, &stos podrin
fijarse sobre la base de los reales costos de explotacidn de la

empresa estatal, las amortizaciones que técnicamente correspondan
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y un razonable interés sobre las inversiones de la empresa esta-
tal.

El P.E. permitird la exportacisn de hidrocarburos o de-
rivados no regueridos para la adecuada satisfaccidn de las necesi-
dades internas, siempre que esas exportaéiones se realicen a pre-
cios comerciales razonables y podrd fijar, en tal situacién, los'
criterios que regirdn las operaciones en el mercado interno, a
fin de posibilitar una racional y equitativa participacidén en &1
a todos los productores del pais (art. 6° y 7°);

* La produccidn de gas natural podr4 utilizarse, en pri-
mer término, en los requerimientos propios de la explotacién de
los yacimientos de que se extraiga y de otros de la zona, perte-

nezcan o no al concesionario. La_empresa estatal gue preste ser-

vicios ptiblicos de distribucién de gas (Gas del Estado) tendri

preferencia para adguirir, dentro de plazos aceptables, las canti-

dades que excedieran del uso anterior a precios convenidos que

aseguren una justa rentabilidad a la inversifn correspondiente,
teniendo en cuenta las especiales caracterfsticas v condiciones

del yacimiento.

cen la aprobacién de la Autoridad de Aplicacién (Secre-

tarfa de Estade de Energfa), el concesionario podra decidir el

destino v condiciones de aprovechamiento del gas que no fuere

utilizado en la forma precedentemente indicada. La comercializa-

cibn y distribucifn de hidrocarburos gaseosos estard sometida a

las reglamentaciones gue dicte el P.E.N. (art. 6°).

* A los fines de la exploracién y explotacién de hidrocar-

buros, se establecen dos categorias de zonas {art. 10°):

- probadas: las que correspondan con trampas estructu-
rales, sedimentarias o estratigraficas, donde se haya comprobado
la existencia de hidrocarburos que puedan ser comercialmente ex-
plotables;
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~ posibles: las no comprendidas en la definicién que
antecede.

* El Estado Nacicnal reconoce, en beneficio de las provin-
cias dentro de cuyos limites se explotaren yacimientos de hidro-
carburos por empresas estatales, privadaé 0 mixtas, una participa-
cién en el producido de dicha actividad, pagadera en efectivo y
equivalente al monto total gqgue el Estade Nacional perciba con arre-
glo a los art. 59, 61, 62 y 93 (art. 12°).

7 Tanto las empresas estatales como las particulares (art.
93° y 59°) estdn obligados al pago de una regalfa del 12% del pro-
ducido bruto en boca de pozo de los hidrocarburos que extraigan
de los yacimientos. Para el gas, el 12% del valor de los vol@me-
nes extrafdos y efectivamente aprovechados {(art. 62). En uno y
otro supuesto, la regalia puede reducirse hasta el 5%, cuando el
P.E. juzgando la productividad obtenida y las distancias a gque
queda situado el pozo o las dificultades de transporte, lo justi-
fique.

El encargado de percibir la regalia es el Estado Nacio-
nal, quien la recibe en efectivo cuando se trata de la que paga
Y.P.F. Cuando procede de los particulares, el Estado puede optar
por percibirla en efectivo o en especie. Esta alternativa se da
pues, el Estado Nacional, puede encargar a‘Y.P.F. 0 Gas del Esta-
do percibir la regalfa en especie, por cuenta de la Nacién, y ha-
cerla efectiva mediante comercializaci6n que tales entes fiscales
efecten. El dinero efectivo, en cualquier caso,corresponderd
entregarse a las provincias, en cuya jurisdiccién se haya extrafi-
do el mineral._

Los art. 60 a 63 y 65 establecen el procedimiento para
el pago de la regalia. Cuando ésta sea en especie, la Autoridad
de Aplicacifn establecer& el valor del producto en boca de pozo,
a fin de poder determinar la regalia. El precio del petréleo a
determinar serd el de comercializacidn, deducido el flete. Este

sistema implica que, al precio de compraventa del hidrocarburo
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(petr6leo crudo o gas natural) debe restarse flete, gastos de pro-
duccibn y ganancia razonable. El1 saldo seri el precio gque puede
atribuirse como valor del petrfleo en sf mismo, del cual podra

surgir entonces el valor gue como regalia se establecerj.

b} Modos de adquisici6n de derechos mineros.

El sistema del D.Ley 17.319 incluye dos regimenes princi-
pales que atienden a la requlacién de la actividad de las "empre-
sas estatales”, por una parte y de la actividad de los "particu-
lares", por la otra.

La ley reconoce, como empresas estatales, exclusivamente,

a Yacimientos Petroliferos Fiscales Y Gas del Estado, o las que
sean sus reemplazantes o sucesoras, en el supuesto de una rees-
tructuracién de tales entes (art. 96). Y la norma legal coloca,

en el ré&gimen de empresas estatales, a las asociaciones de Y.P.F.,

Gas del Estado y sus sucesoras, cuando la vinculacién no alcance
a2 dar paso a la constitucidn de una entidad con personalidad ju-
ridica distinta de tales entes estatales (art. 95°, sequndo p&-

rrafo). '

En cambio, no participan del cardcter de entes estatales
a _los fines de esta. ley, ni las Empresas del Estado qgue estén
vinculadas o efectiien trabaios similares a los de Y.P. F., ni las
gque resulten de la acci6n de integracidn a sociedades mixtas por
procesos que origine Y.P.F., otras entidades o combinaciones que
el propio Estado Nacional {y quiz4 provincial) guiera realizar.
Todas estas f6rmulas, quedaridn sujetas al régimen de actuacidn
de los "particdlares“, que implica el sometimiento a las formas
de adjudicaci6n, con exclusién de toda posibilidad de aprovechar

dreas reservadas y la sujecifn al pago de tributos.

bl) Ré€gimen de las “"empresas estatales".

* Actflan en &reas reservadas por el P.E.; no se presentan
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a concurso pfiblico, ni pueden presentar como los particulares sus
propuestas al P.E, (art. 11° y 91°);

* YPF y Gas del Estado pueden actuar, en tales dreas, por
administracién o mediante contrato de locacién de obras Yy servi-
cios, o mediante asociaci®n o vinculacién con particulares, lo
que deberd aprobar el P.E. (art. 98 inc. "g"), siempre que la vin-
culaci6én no d&€ nacimiento a una sociedad con personalidad distin-
ta a la de los asociados. En este Gltimo caso, el régimen apli-

cable serd el de los "particulares";

* las &reas reservadas lo son para fines de exploracién y
deben reducirse al 50% como ﬁinimo, al tiempo de vencer el prime-
ro y segundo plazo de exploracién (art. 23, 26 y 92°). Si se con-
cuerdan los art. 92° y 94° de la ley, resulta que las empresas es-
tatales estdn sometidas a idéntica regulacién que las privadas,

salvo en materia de concursos y tributacién;

* Abonan, al Estado Nacional, en efectivo, el 12° del pro-

ducido bruto en boca de pozo, de los hidrocarburos que extraigan
de los yacimientos ubicados en las 4reas reservadas a las empre-

sas estatales, con la eventual reduccién al 5%:

. * No pagan tributos mientras mantengan su personalidad
pGblica (Titulo II Secc. 6° de la ley};

* Una vez descubierto un yacimiento comercialmente explo-
table, las empresas estatales deben cumplir los requisitos genera-
les de la ley.

b2) R&gimen de los "particulares"”.

* Se caracteriza porque las adjudicaciones de los derechos
de exploracib6n y explotacién de los hidrocarburos estdn sujetos
al régimen de concursos. E1 procedimiento de concursos puede ini-
ciarse por el P.E. cuando lo estime conveniente {art. 46), o cuan-

do los particulares efectfien una propuesta que la Autoridad de
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Aplicacidn eleve al P.E. entendiendo &ste que es conveniente Y
justifica un concurso. Abierto el concurso, en este caso, el pro-
ponente serd preferido en caso de paridad con otra u otras ofer-
tas. Pueden presentarse a concursos las empresas gue constituyan
domicilio en la Reptblica, posean la solvencia financiera y la
capacidad técnica adecuadas para ejecutar las tareas inherentes

al concurso, asf{ como también se encuentren inscriptas en el Re-
gistro que habilita la Autoridad de Aplicacién (art. 5° y 50°}).

No pueden inscribirse en tal registro, ni presentar ofertas v&li-
das para optar a permisos y concesiones, las personas juridicas ex-

tranjeras de Derecho Piblico en calidad de tales (art. 51°).

* la finalidad de los concursos es la de adjudicar los

siguientes derechos:
- permisos de exploracifén (art. 16° a 26°);
- concesiones de explotacidn f{art. 27° a 38°);

- concesiones de transporte (art. 395 a 44°).

c) Permisos de exploracifn: S6lo pueden otorgarse en las lla-

madas "Zonas posibles", es decir, en aquellas donde no hayva exis-
tencia comprobada de hidrocarburos comercialmente explotables
(art. 10° y 24°).

La unidad de exploracifén tendr& una superficie de 100 Km2.
Los perﬁisos de exploracidn abarcardn &reas cuya superficie no
exceda de 100 unidades, salvo los gue se otorguen sobre la plata-
forma continental que pueden abarcar hasta 150 unidades. Ninguna
persona fisica o juridica, podr3d ser simult&neamente titular de
mds de cinco (5) permisos de exploracifn, ya sea en forma directa
o indirecta (art. 24° y 25°),.

El permiso de exploracién confiere el derecho exclusivo
de ejecutar todas las tareas gue requiera la bdsqueda de hidrocar-
buros dentro del perimetro delimitado por el permiso (art. 16),
incluido la perforacifén de pozos exploratories, con las limitacio-

nes establecidas al derecho de cateo por el C6digo de Mineria, en
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cuanto a los lugares en gue tales labores se realicen. El1 permi-
50 autoriza, asimismo, a construir y emplear las vias de transpor-
te v comunicacién y los edificios o instalaciones gque se reguie-

ran. (art. 19°}.

En lo referente a los plazos para explorar, la ley esta-

blece un plazo bidsico, gue contiene tres perficdos (de 4, 3 y 2

anos, respectivamente) y un perfodo de prérroga (de 5 anos). Pa-
ra las exploraciones en la plataforma submarina, cada uno de los
perfiodos del plazo b&sico puede incrementarse en un (1) ano. (art.
23°).

Los perfodos fijados en la ley sirven para que el permi-
sionario ajuste, a cada perfodo, las sumas gue en su propuesta
ofrece invertir y que se vuelven compromiso firme a partir de ga-
nar el concurso y resultar adjudicatario (art. 20}. El permisio-
nario debe invertir lo que comprometié, o pagar al Estado direc-
tamente lo gue no gastd conforme a sus previsiones, salvo caso
fortuito o fuerza mayor. 'Si la imposibilidad de invertir se debe
a circunstancias técnlcas, la Autoridad evaluari esas razones y
podrd autorizar que las sumas no invertidas sean gastadas en pe-
riodos siguientes. A la inversa, el gasto anticipado de las su-
mas en tareas convenientes, autoriza a disminuir las de futuros
perfiodos, siempre que no altere los trabajos tendientes a la efi-

caz exploracidn.

El permisionario puede renunciar, en cualquier momento,
a toda o parte del drea cubierta por el permiso de exploracién,
pero en todos los casos deberd cumplir con las inversiones compro-
metidas. (art. 20° y 23°).

El titular del permiso estd obligado a ir reduciendo su
drea de exploracién. Asi, al fenecer cada uno de los periodos 1°
y 2° del plazo bdsico, reducird su drea -como minimo- al 50% de
la superficie remanente del permiso. El &rea remanente seréd
igual a la original, menos las superficies restituidas con ante-

rioridad, o transformadas en lotes de una concesién de explota-
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Al término del plazo bisico, el permisionario restituir4

el total del &rea remanente, salvo si ejercitara el derecho de

utilizar el periodo de prérroga, en cuyo caso dicha restitucién

quedard limitada al 50% del &rea remanente antes del fenecimiento

del dltimo perfodo de dicho plazo b&sico. (art. 26°).

10

El sistema que resulta es el siguiente:

Plazo bésico

Periodo

20

Territorio

Plataforma

Periodo

30

Territorio

Plataforma

Perfiodo

Territorio

Plataforma

continental

submarina

continental

submarina

continental

submarina

Plazo de prérroga

Opcional

anos

8 5 ahos

anos

5 4 aﬁos

2 anos

2 6 3 anos

anos

Superficie

100%

Reduce 50%,
por lo menos

Reduce 50%,

por lo menos,
(corresponde 25%
de la original)

Reduce 50% (co-~

rresponde 12,5%
de la original)}

A todo titular de un permiso de exploraci®n corresponde

el derecho de obtener una concesifén exclusiva de explotacién de

los hidrocarburos gue descubre en el perfmetro delimitado por el

permiso (art. 17°), a cuyos efectos deberd cumplir con las obliga-

ciones que la ley impone a los "descubridores de hidrocarburos"

{art.

21 y 22).

Se debe efectuar la denuncia, a la Autoridad de

Aplicacién, dentro de los 30 dfas del hallazgo, bajo pena de mul-

ta e incluso de suspensién o eliminacién del Registro.

La obliga-
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toriedad de la denuncia es semejante a la establecida por el art.
390 del C6digo de Minerfa (texto agregado por ley 12.161). Pero
la ley 17.319 no exige que el permisionario requiera, de inmedia-
to, la concesi6n de explotacidn. El titular puede continuar la
exploracién disponiendo, mientras tanto, del petr6leoc o gas gue
extraiga en los trabajos de exploracifn, productos gue abonarsn
al Estado una regalfa del 15%, en cuanto no los emplee para su
pPropioc uso en los trabajos. Pero, antes del vencimiento del‘pla—
zo del permiso, el titular debe efectuar las tareas necesarias
para comprobar la condicién de comercialmente explotable del yaci-
miento, pues se castiga el ocultamiento © la omisién con la pér-
dida de la concesién (art. 22 y 80 inciso "e").

Es recién cuando esas diligencias han sido cumplidas, que
la ley impone un plazo de 30 dfas para que,dentro del mismo, el
permisionario manifieste su voluntad de obtener la concesién y
mensure las dreas que explotari. Tales dreas, cuando se trate de
concesiones que provienen de permisos de.exploracién, tendrin co-
mo Gnico limite el espacio contenido en el permiso de exploracidén
que hasta entonces retuviera el concesionario y podrin rectificar-
se conforme el concesionario mejore el conocimiento geoldgico de

las estructuras anticlinales que opera. (art. 33).

Cuando el permisionario de exploracifn ha manifestado que
el yacimiento es comercialmente explotable, el &drea de explora-
cifn se convierte parcialmente en &rea de concesién de explota-
cién. En tal caso, la Autoridad puede autorizar que el 50% del
remanente de la inversién que correspondiera hacer en la superfi-
cie que se transforma, sea destinada a explotacidn, manteniéndo-
se el resto de la inversidn en el lugar que continfia sujeto a ex-
ploracién (art. 20, dltima parte). De igual modo, el plazo bdsi-
co de exploracién gue no hubiere vencido se adiciona al de la

concesién de explotacidn. (art. 23).

d} Concesiones de explotacifn: Sea como consecuencia de un

permiso de exploracién en que se descubran hidrocarburos, o sea

mediante un concurso efectuado en relacidn a zonas probadas, las
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concesiones de explotacién resultantes confieren, a sus titula-
res, el derecho de explotar, en forma exclusiva, los hidrocarbu-
-ros existentes en el &rea comprendida en el titulo de concesién
(art. 27 y 29) y, en consecuéncia, obtener el dominioc de los hi-
drocarburos que se extraigan (art. 6°). Ademis de tales dere-
chos respecto de los yacimientos ¥ los hidrocarburos extrafdos,

la ley autoriza a los concesionarios a construir y operar (art.
30) :

- plantas de tratamiento y refinacién:

- sistemas de comunicaciones o transportes generales;

- transportes especiales para hidrocarburos;

- edificios, campamentos, imuelles, embarcaderos, etc.,
con destino al desarrollo de las actividades.

Estos derechos pueden ejercerse dentro o fuera de la con-
cesidén, si bien es evidente que el alcance de los mismos, fuera
del perfmetro de sus trabajos, estd delimitado por la legislacién
general. La propia Ley 17.319 se encarga de regular, por separa-
do, los sistemas de transporte e incorporar, al concesionario de
explotacién que transporta fuera de los 1i{mites de su concesién,
al régimen de concesionario de transporte (art. 40, 2° parte).

La enumeracién que hace el art. 30 pues, debe entenderse como ac-

“~—. tividades autorizadas en relacién a la explotacién, en cuanto se
sirva de modo inmediato. Fuera de este caso, la ley no intenta
establecer ninglin privilegio y s6lo desea mostrar su buena dispo-
sicifn y tratamiento para con los particulares.

La ley impone, a los concesionarios, las siguientes obli-
gaciones: '

- inversiones en plazos y montos razonabies, gue permi-
tan la midxima produccién que recomiende la técnica moderna. Ta-
les inversiones serd&n fijadas en el . acto de la adjudicacién.
{art. 31).

= Presentacién de un programa de desarrollo de los vaci-



31

mientos descubiertos. Este programa se presentari a los 90 dfas
de haberse declarado el caricter comercial del vacimiento y, en
el mismo, se detallari el régimen de inversiones gue se ird cum-
pliendo. La ley establece cue, en forra periédica, se irad pre-

sentando la actualizacifn correspondiente.
- pago de canon, regalias e impuestos.

Siguiendo los lineamientcs del Capitulo V de la ley espa-
fnola, el D.Ley 17.319 ha establecido la obligatoriedad del pago’
de un canon de exploracién, otro de eéxplotacién y el pago de
una regalfa. Estos principios existfan ya en la ley de hidro-

carburos 12.161, y el nueve régimen legal los ha mantenido.

Ademds de este régimen de tributacifn, gque en el supues-
to de ser incumplido da lugar a la caducidad de los derechos, la
ley ha impuesto un ré&gimen fiscal especial que otorga ciertas
ventajas al permisionario o concesionario, en relacién al régi-
men general fiscal, que es aplicable a las asociaciones o cor-
tratistas a que YPF o Gas del Estado se vincule, sin constituir
una perscnalidad distinta. Por dltimo, el art. 101 "in fine"
autoriza, al P.E., a establecer normas y frangquicias impositi-
vas que promueven la participacién de empresas de capital predo-.
minantemente argentinoc. "Infra" se analiza el régimen fiscal
relativo a las actividades de las empresas estatales y de los

particulares.
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La superficie de las concesiones de explotacién varfa se-
gln se trate de las provenientes de permisos de exploracién o de
concursos efectuados sobre zonas probadas. En el primer caso,

el lote cubrird las trampas geolégicas productivas, debiendo las

"superficies adecuarse a ellas, sin superar en ningn caso el pe-

rimetro del permiso de exploracién que lo origine, en la propor=
cifén que sea retenido. En el caso de concesién acordada sobre
zona probada, el 4drea mixima serd de 250 Km2 (art. 33 y 34).

La ley limita el derecho de concesifén a 25 afhos, gue pue-
den ser prorrogados por 10 afios mds, bajo condiciones nuevas,
que es de prever serén, en .cualquier caso, md&s favorables en ra-
z6n de que los yacimientos se encontrarin con un plazo de vida
Gtil menor (art. 35). ' '

Por Gltimo, en el art. 38 se regula el derecho, de los con-
cesionarios, a los criaderos comprendidos dentro de la conce-~
si6n, asf{ como también el derecho de descubridores de sustancias
de 1° o 2° categorfa, ajenos a la concesién. Asimismo, se impo~-
ne la obligacifn a los propietarios mineros de sustancias regu-
ladas por el C6digo de Minerfa, de poner de manifiesto, a la
Autoridad de Aplicacifn, los hallazgos de hidrocarburos que efec-
tuaran dentro del perimetro de su pertenencia, dentro de los 15 .
dfas del hallazgo.

e) Concesiones de transporte.

A todo titular de una concesién de explotacién correspon-
de el derecho de obtener una concesién para el transporte de
sus hidrocarburos (art. 28); pero también puede, el P.E., otor-
gar concesiones de transporte, mediante concurso exclusivo que
no lleve consigo la adjudicacién de otros derechos mineros (art.

40, primera parte).

La Concesifn de transporte confiere el derecho de trasla-
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dar hidrocarburos y sus derivados por medios gue requieran ins-
talaciones permanentes, pudiéndose construir Yy operar a tal efec-
to oleoductos, gasoductos, poliductos, plantas de almacenaje y

de bombeo o compresisSn; obras portuarias, viales y férreas; in-
fraestructuras de aeronavegacién y dem&s instalaciones y acceso-
rios necesarios para el buen funcionamiento del sistema, con su-
jecibn a la legislacién general y normas técnicas vigentes. (art.
39).

Las concesiones de transporte se otorgan por un plazo de
35 anos, pudiendo ser prorrogadas por 10 anos mds. Vencidos di-
chos plazos, las instalaciones pasan al dominio del Estado Nacio-

nal, sin cargo ni gravamen alguno y de pleno derecho. (art. 41).

En ning@n caso las concesiones de transporte implicarin
un privilegio de exclusividad, que impida al P.E. otorgar igua-
les derechos a terceros en la misma zona. (art. 42). Por otra
parte, mientras sus instalaciones tengan capacidad vacante y no
existan razones técnicas que lo impidan, los concesionarios es-
tardrn. obligados a transpoftar los hidrocarburos de terceros,
sin discriminacién de personas y al mismo precio para todas en
igualdad de circunstancias, pero esta obligacién quedard subordi-
nada a la satisfaccién de las necesidades del propic concesiona-

rio.

f) Extincién de concesiones y permisos y reversién de Ssreas
al Estado.

Las concesiones y permisos se extinguen, de modo normal,

por vencimiento de sus respectivos plazos {art. 81 inc. "a").

Los modos anormales de extinciédn son:

* Por renuncia de su titular, la que podrd referirse sola-

mente a una parte de la respectiva &rea, con reduccién proporcio=
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nal de las obligaciones a su cargo, siempre que resulte compati-
ble con la finalidad del derecho. La extincién por renuncia se-
rd precedida, inexcusablemente, de la cancelacién, por el titu-
lar, de todos los tributos impagos y dem&s deudas exigibles.
(art. 81 inc. "b" y 82); '

* Por caducidad dispuesta por el P.E., mediante resolucién
fundada, previa comprobacién de la causal de caducidad con el de-
bido procesc y vencimiento del plazo fijado para subsanar las

transgresiones comprobadas (art. 80 in fine y 83).

Se enuncian causales de caducidad tales como: incumplimien-

to de pago de los cénones o de la regalfa (art. 80 inc. "a" y
"b"}; incumplimiento de las obligaciones establecidas en la ad-
judicaci6én en materia de productividad, conservacién, inversio-
nes, trabajos o ventajas especiales (inc. "c¢") o de las que sur-—
gen de la ley (inc. "d", "e" y "h"); pé€rdida de capacidad del
titular (quiebra, fallecimiento de la perscna fisica o fin de la
existencia de la persona jurfdica, salvo en este sunuesto auto-

rizacidén del P.E. para gue prosigan sus herederos).

Las empresas estatales quedan sujetas al régimen de cadu-
cidad, en el supuesto de que la Autoridad de Aplicacién asf lo
establezca. (art. 94}.

‘La resolucién del P.E. que declara la caducidad de permi-
s0s 0 concesiones deja expedita la via judicial o el tribunal
arbitral, en el supuesto que el P.E. lo haya establecido como
condicibn de la adjudicacién. El tribunal arbitral estard cons-
titufdo por un &rbitro designado por cada una de las partes y
el tercero por acuerdo de ambos o, en su defecto, por el Presi-

dente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (art. 86}).

Cabe senalar que, el incumplimiento de obligaciones por
parte del permisionario o concesiohario que no @€ lugar a cadu-
cidad, puede ser sancionado por la Autoridad de Aplicacién me-
diante multa, apercibimiento, suspensién o eliminacién del Re-

gistro.
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* Por declaracién de nulidad absoluta, gue el P.E. efec-

tfe, de los permisos y concesiones adjudicades o cedidos a per-
sonas que legalmente no pueden ser titulares de los mismos; o

que hayan sido adquiridos por procedimientos distintos de los

que la ley prevé; o los Qque se superpongan a otros otorgados con
anterioridad o a zonas vedadas a la actividad petrolera, pero

s6lo respecto del 4rea superpuesta.

los art. 85, 37 y 41 regulan la reversién de Areas al Es-
tado, en los supuestos de anulacién, caducidad o extincifn de
permisos y concesiones. En tales Supuestos se traspasan en pro-

piedad, al Estado, todas las instalaciones incorpg en forma

permanente al proceso de produccién.

l‘r‘le...\ p.\-l'ul-‘. \I:-‘
\ Cr. canud

Baigrana
51onesa>

g) Régimen fiscal aplicable a permisos y

La ley contiene disposiciones especiales de caricter fis-
cal relativas a las actividades de las empresas estatales y a
los particulares.

El art. 56 establece que los titulares de permisos de ex-
ploracién y concesiones de explotacién estaréin sujetos, mientras
esté vigente el permiso o concesién respectivo, al pago de:

* todos los tributos provinciales Yy municipales existen-
tes a la fecha de la adjudicacién. Las provincias y municipios
no podrén gravarlos con nuevos tributos, ni aumentar los exis-
tentes, salvo las tasas retributivas de servicios y las contri-

buciones de mejoras o incremento general de impuestos;

* los siguientes tributos, en el orden nacional, en cuan-
to correspondiere: derechos aduaneros, impuestos u otros tribu-
tos que graven los bienes importados al pafs Y recargos cambia-
rios; impuesto a las ganancias eventuales; el canon de explora-

cién y el de explotacién y las regalias;
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* un impuesto especial a la renta que correspondersd al
35% de la utilidad fiscal neta. La utilidad neta se establece-
rd con arreglo a los principios que rigen la determinacién deil
rédito neto para la liguidacién del impuesto a lo réditos, es-
tatuyéndose disposiciones especiales sobre precio de venta de
hidrocarburos extrafdos; deduccién de sumas efectivamente inver-
tidas en gastos de exploracifn, amortizaciones de inversiones
en mdquinas, equipos y otrcs bienes del activo fijo utilizados
en las tareas de exploracién del primer periodo del plazo bdsi-
co, etc., Del monto del impuesto determinado se deduce el impor-
te de los tributos provinciales o municipales (salvo tasas re-
tributivas de servicios o contribuciones de mejoras), el }mpor-
te del canon correspondiente al perfodo bisico de exploracié6n y

el relativo a la explotaci6én, asi como las regalfas.

El pago de este tributo en el orden nacional, implicard
la exencién total de todo otro tributo de ese origen, presente
o futuro, de cualquier naturaleza, que tengan vinculacién con
la actividad a que se refiere la norma (art. 56 inc. "d"). No
gozan de esta exencibn por las tasas retributivas de servicios,
contribuciones de mejoras e impuestos atribuibles a terceros,

que los permisionarios o concesionarios hayan tomado a su cargo.

Aparte de los tributos que se enuncian en el art. 56, los
titulares de permisos de exploracién pagan anualmente y por ade-
lantado un canon pdr cada kil6metro cuadrado o fraccibn, que au-
menta sucesivamente en los tres perfodos del plazo b&sico y en
el de prérroga. El importe del canon podrd reajustarse, compen-
sdndolo con las inversiones efectivamente realizadas en la explo-
racién de la fraccién remanente, hasta la concurrencia de un ca-
non minimo por Km2. (art. 57). Los concesionarios de explota-
cién pagan un canon anual y por adelantado por cada Km2 o frac-

cifn abarcado por el drea de su concesién. {art. 58).

Finalmente, en los art. 59 a 63 se regulan las regalfas
que abonardn, al Estado Nacional, mensualmente los concesiona-

rios de explotacifn, sobre el producido de los hidrocarburcos 1f-
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quidos y sobre los volfimenes extrafdos Y efectivamente‘aprovécha—
dos de gas natural. (ver, "ut supra", I.2 "a).

h) Reglamentacidén de los contratos que las empresas estata-

les pueden celebrar para la exploracidn y explotacién de

hidrocarburos.

Tal como se ha venido expresando en el presente capitulo
I.2, el D.Ley 17.319 estatuye dos regfmenes principales que atien-
den a la regulacién de la actividad de:

- las empresas estatales (YPF y Gas del Estado);
- los particulares.

Los particulares pueden ser adjudicatarios de permisos de
exploracibn, concesiones de explotacién y de transporte, previo
concurso de éreasA"posibles“(para exploracién) y "probadas" (pa-
ra explotacitn).

Las empresas estatales actfian en 4reas reservadas por el

P.E. ¥ no se presentan a concurso pGblico para obtener adjudi-
caciones. En tales &4reas, YPF Yy Gas del Estado pueden actuar.
(art. 11 y 95):
-~ por administracién;
- mediante contratos de logacidn de obras y sexrvicios;
— mediante asociacifn o vinculacién con particulares,
siempre que la vinculacién no dé nacimiento a una so-

ciedad con personalidad distinta a la de los asociados.

hl) A los efectos de reglamentar la colaboracién de los con-
tratistas privados a la accién de YPF, se sanciond el 14 gde
abril de 1978 la llamada "Ley de Contratos de Riesgo" (D.Ley
21.788 - A.D.L.A.-XXXVIII-B-1385), que facult6 -a las empresas
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estatales—- convocar licitaciones y celebrar contratos destinados
a la exploracifn y explotacién de hidrocarburos. En los contra-
- tos que se celebren bajo este régimen, las empresas contratis-
tas deben asumir todos los riesgos inherentes a la exploracidn

y explotacibn vy se comprometen a ﬁ@?orfar -a su exclusivo cargo-
la tecnologia, capitales, equipos, maguinarias y dem&s inversio-
nes que fueren necesarias para el desarrollo de las operaciones
en el &rea objeto del contrato (art. 1° y 2°).

Las empresas contratistas no adquieren la propiedad de
los hidrocarburos que eventualmente extraigan, percibiendo por
sus trabajos una compensacisn en dinero o en efectivo, que se
liguidard en base a la unidad de medida que corresponda a la na-
turaleza del producto entregado a la empresa estatal. ILa posi-
bilidad de un pago en especie, gueda supeditada .a que el pafis
cubra las necesidades internas con la produccién nacional de

hidrocarburos y . alcance un adecuado margen de reservas.

Los contratos se celebran previo llamado a licitacién pG-
bliza, en las &reas asignadas por el P.E. o que &ste asigne a
las empresas estatales; en base a pliegos de condiciones genera-
les. confeccionados por la empresa licitante (YPF 6 Gas del Esta-
do) y sometidos a la aprobacién del P.E. En los articulos 8° a
12° se regula el procedimiento licitatorio Y, en el art. 13°, se
autoriza excepcionalmente, a las empresas estatales, a contratar
en forma directa: cuando razones té&cnico-econémicas debidamente
fundadas lo aconsejen; cuando los trabajos deban ejecutarse en
un drea que incida en la seguridad y defensa nacional; o cuando
realizada una licitacién péblica, no se hubieren presentado ofer-

tas convenientes o ajustadas a los pliegos.

En el Titulo II se establece el régimen tributario para
los contratos devriesgo, los que se declaran sujetos a las nor-
mas impositivas que resulten de aplicacién general, con algunas
adiciones que atienden a las caracterfsticas propias de la acti-
vidad petrolera. Asf, en el art. 16 se determina el criterio

para liguidar el impuesto de sellos; en el art. 17, se establece
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el pago de una tasa a cargo de las empresas contratistas, cuya
recaudacién serd destinada a solventar los gastos que ocasione
el ejercicio del Poder de Policfa por la Autoridad de Aplicacién
(Secretaria de Estado de Energfa, segln el art. 27); Y, en el
art. 18, se otorga una desgravacién impositiva para las inver-
siones que se efectfien en empresas locales de capital nacional
para la financiaci6n de las tareas propias de los contratos de
riesgo. La introduccién, al pais, de los bienes que fueren ne-
cesarlios para la ejecucién de estos contratos, se declara tofal—
mente exenta del pago de los derechos de importacién y de todo
otro tributo, con exclusién de las tasas retributivas de servi-
cios. (art. 19).

El art. 24 contiene una norma permisiva, que tiende a dar
validez a las socieda&es accidentales o en participacifén que ce-
lebren las sociedades anénimas o en comandita por acciones -sea
entre sI o con empresas estatales- a los fines de desarrollar ac-
tividades en el sector, exceptuidndolas de lo dispuesto en el
art. 30 de la Ley de Sociedades 19.550,

Las normas del D.Ley 17.319 resultan de aplicacién suple-
toria, en todo supuesto no modificado ni previsto expresamente

en la Ley de Contratos de Riesgo (art. 26).

- h,) El Decreto 1443/85 (A.D.L.A. XLV-C-2080), es reglamenta-
rio de la denominada "politica de Houston", la que fue instru-
mentada para permitir los llamados a concurso pGblico interna-
cional, por parte de YPF, a fin de realizar contratos de explora-
cibn y explotacién, dentro de los postulados de contratos de
obras y servicios que el D.Ley 17.319 le autoriza a YPF y Gas

del Estado (art. 11 y 95).

Este tipo de contratacién difiere, en algunas modalida-
des del régimen establecido en el D.Ley 21.778, que regulaba un
tipo de contrato "de riesqo", formalizado sobre un estatuto le-

gal que persegufa dar mayor seguridad al contratista. Los con-
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tratos de locacifn que se reglamentan por el Decreto 1443/85 se
identifican mds con los suscriptos bajo el régimen de la Ley
14.773, durante el gobierno del Dr. Frondizi, més alli de las di-

ferencias econSmico-técnicas existentes.

El Decreto 1443 del 5 de agosto de 1985 fue parcialmente
modificado por el Decreto 623 del 23 de abril de 1987 (A.D.L.A.
XLVII-C-2773), régimen que es el vigente a la fecha.

La presente reglamentacién de la polftica de Houston im-
plica, a la vez, la decisién explicita del P.E. de no emplear el
régimen de concesiones previsto en el D.Ley 17.319. Puede sin-

tetizarse en los siguientes puntos:

* Faculta a YPF a convocar a Concurso p@blico internacio-
nal Yy celebrar contratos destinados a la exploracién y posterior
explotacitn de hidrocarburos (art. 1°); en los gque las empresas
contratistas deberdn asumir todos los riesgos inherentes a la
explotacién, y se comprometan a aportar, a su exclusivo cargo,
la tecnolcyia, cabitales, equipos, maquinarias y demds inversio-
nes que fueran necesarias para las operaciones que se desarro-
llen en el 4rea objeto del contrato, en el contexto de lo dis-
puesto en el art. 8°, y sin perjuicio de la asociacién que pudie-
re convenirse entre las empresas contratistas e YPF. {art. 2°,
texto D. 623/87).

* Los contratistas no adgquieren derecho minero algunc so--
bre los yacimientos que se descubren en el srea del contrato ni,
en consecuencia, el dominioc de los hidrocarburos extrafdos (art.
3°) y ejercerdn -en nombre del Estado Nacional y con la inter-
vencifn de YPF- los derechos acordados por el C6digo de Mineria
(art. 42 y ss; 48 y ss. y concordantes), respecto de los inmue-
bles de propiedad fiscal 0 particular ubicados dentro o fuera
de los limites del &rea del contrato (art. 4°).

* Los contratos se celebrardn previo llamado a concurso

internacional, con las condiciones particulares gque para cada
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llamado apruebe la Autoridad de Aplicacién, a propuesta de YPPF.

Como criterio basice de adjudicacién, se tendri en cuenta la can
tidad de unidades de trabajo propuestas por el contratista y el
porcentaje de la retribucidn en moneda corriente en el pafs, qﬁe
se ofertare. {art. 6°). Se prevé la contratacién directa por

YPF, previa intervencién favorable de la Autoridad de Aplicacién

y ad-referendum del P.E., en dos supuestos. (art. 7°):

- cuando realizado un concurso p@blico internacional, hu-
biere &reas declaradas desiertas en virtud de no haber-
se presentado ofertas, o &stas no se ajustaran a los
pliegos, agquéllas podrdn contratarse en forma directa
hasta un afio después de dicha declaracifn. Por vfa de
excepciln, YPF podrd prorrogar, dicho plazo, hasta un
mdximo de 180 dias, cuando hubiere ofertas fehacientes;

- cuando razones de urgencia, de especialidad o técnico-

econfmicas, lo hicieren necesario.
* En el art. 8° (texto segln Decreto 623/87), se estable-
cen las condiciones a que deben ajustarse los contratos que se

celebren. Estos deben contemplar:

- un perfodo de prospeccifin previo, de una duracién de

hasta tres (3) afios, en gue se realizardn trabajos geolégicos,
geofisicos, geoquimicos, fotogeoldgicos y de cualquier otra na-

turaleza exploratoria e incluso la perforacién de pozos.

- un periodo de exploracién, de una duracién de hasta

cuatro (4) afios, dividido en cuatro {4) subperfiodos de un {1) ano
cada uno. A pedido del contratista, YPF podrd autorizar amplia-

ciones de hasta dos (2) afios, las que serd&n otorgadas en ‘cual-

quiera de los sub-perfodos, en forma total o fraccionada, cuando

lo justificaren razones de mejor evaluacién exploratoria.

Este periodo comprende un trabajo obligatorio minimo de

perforaciones anuales, segtin lo establezca YPF en las condicio-
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nes del concurso; asf{ como también un sistema de restitucién par-
cial de &reas, con indicacién de los plazos y porcentajes respec-
tivos, con un régimen de excepcién que premie la perforacién de
pozos en un nmero mayor gue el originalmente comprometido y
acordado. ‘

Finalizado el periodo exploratorio, las empresas contra-
tistas deben restituir a YPF el &drea remanente donde no se hubie-
ren efectuado descubrimientos de yacimientos de hidrocarburoé co-
mercialmente explotables, sin que medien derechos ni obligacio-

nes para ninguna de las partes.

~ un periodo de explotacién: en caso de producirse descu-

brimientos de hidrocarburos, los contratistas contarin con un pla-
zo de un (1) afo para evaluar y declarar la comercialidad del ya-
cimiento. Tal declaracién lo habilitari a ingresar en el perfo-
do de explotacién. A tal efecto propondr&d, a la Autoridad de
Aplicacifn, la delimitacidn del lote de explotacién presentando

el programa de desarrollo y cronograma de trabajos de acuerdo

con los términos f condiciones del contrato respectivo. La Au-
toridad tiene 45 dias para expedirse; de no hacerlo expresamente,

la delimitacidén propuesta se considerars aprcbada.

La declaracién de comercialidad no limita el derecho de
YPF para exigir que el contratista compre fntegramente la pro-
duccidn del yacimiénto, cuando la calidad del crudo no resulte

conveniente para su procesamiento en el pafs.

_ Asignado el lote de explotécién, el contratista contard
con un plézo de hasta 20 afios, para la ejecucién de las tareas
de desarrollo y produccién, contados a partir de la asignacifn
del lote.

Cuando se produzca el hallazgo de yacimientos gasfiferos,
la Autoridad de Aplicacién queda facultada para suspender los
efectos de la declaraci6n de comercialidad por un plazo que no

podrad exceder de diez (10) afios desde la finalizacién del perio-
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do de exploracién. Dicha suspensién queda condicionada al pre-
vio desarrollo del mercado de gas natural, a la posibilidad de

su industrializacifn y a su capacidad de tfansporte. Notificada
la suspensifn, el contratista podri, en cualquier momento, devol-
ver el &rea sin que medien derechos ni obligaciones para las par-

tes, salvo las que deriven de sus incumplimientos.

En este supuesto, el P.E. podrd autorizar, a las empresas
contratistas, por si o por terceras empresas que ellas propongan,
la explotacién de tales yacimientos, cuando &stas se comprometan
a realizar todas las inversiones necesarias para desarrollar pro-
yectos de transporte, reinyeccién, e industrializacién en el
pais o para su exportacién. Para los proyectos de transporte e
industrializacién, el contratista podr& disponer de la totalidad
del gas producido, abonando la fegalia al Estado Nacional y el
derecho a favor de YPF. Pero si el gas natural producido se
destina a reinyéccién O consumo propid de la operacifn, su uso
serd libre de cargo.

El plazo mé&ximo del periodo de explotaci6én del lote no po-
drad exceder de treinta (30) afios, contados- desde el vencimiento
del plazo del perfodo de exploracién.

Conclulido el periodo de explotacidn, las empresas contra-
tistas restituirdn el lote y todas sus intalaciones fijas, asi
coﬁo las necesarias para mantener el yacimiento en las mismas
condiciones de operabilidad, las que pasardn a ser propiedad de
YPF, sin cargo alguno.
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- Regalias y derecho a favor de YPF: sobre el valor de

la produccifn total de petrfleo y gas extrafda en el Srea objeto
del contrato y entregado a YPF, se establecer4 uﬁa regalfa -a fa
vor del Estado Nacional- del 12% y un derecho -a favor de YPF-
que se fijard entre el 8% y el 18%, en oportunidad del llamado a
concurso ptiblico internacional para cada &drea de exploracién.

En ningfin caso, la suma de la regalia y el derecho a favor de
YPF podrd exceder del 30% del valor de la produccién total en-
tregada.

- Resultado de la explotacién y retribucién-de las empre-

sas contratistas.

El monto a abonar.como Gnica retribucién a las empre-
sas contratistas, como resultado de la explotacidn, surgirg de
deducir -del valor de la produccién del &rea- el derecho a favor
de YPF y la regalia. Se determinars seglin los siguientes crite-

rios:

Para hidrocarburos lfquidos o gas licuado, en funcién

de un porcentual del precio del petrdleo equivalente, conforme

a los precios internacionales, con entrega en el lugar gque YPF
indique, sin que esto implique modificar sustancialmente la ecua-
cidén econdmica del contrato; ‘

Para gas natural, en funcién de aplicar el resultado

de la explotacién, al mayor de los siguientes valores:

A) El valor por cada 1.000 m3 de gas natural de 9.300
' Kilocalorfas resultante de aplicar, al precioc in-
~ ternacional por metro ctibico del petrdleo de refe-
rencia, un porcentaje gue no excederd del 27% ni se-
rd inferior al 14%. La Autoridad de Aplicacién es-
tablecerd el petr6lec de referencia y el porcenta-
je previo a cada llamado a concurso, en los pliegos

respectivos;

B} El precio de transferencia de YPF a Gas del Estado.
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- Forma de pago: la retribucién que corresponda, a las

empresas contratistas, sobre los hidrocarburocs liguidos o gaseo-
sos extraidos y entregados a YPF, se abonaran en moneda corrien-—
te en el pais y en divisas, en las proporciones gue fijen los
contratos. En lo que respecta a gas natural extrafdo, podri con-
siderarse la posibilidad de su pago parcial en divisas cuando su
industrializaci6n o comercializacién fuere con destino a la ex-
portacidn.

Se prevén dos supuestos diferentes de retribucifn con pe-
tréleo crudo: cuando YPF adeude a los contratistas Yy la Autoridad
de Aplicacién le instruya que les ponga a disposici6n una canti-
dad del petrfleo crudo equivalente al monto adeudado; o cuando
YPF resolviera que la calidad del crudo producido no es convenien-
te~péra su procesamiento en las refinerfas del pafs. En este se-
gundo supuesto, YPF tendri opcién para que las empresas contra-
tistas le compren el resto de la producci6én del &rea, al valor
que se haya acordado en el respectivo contrato. A su vez, los
contratistas podrdn optar entre destinarlo a la exportacién (abo-
nando la regalfa y el derecho a YPF f{ntegramente en divisas) o
formular un proyecto de industrializancién en el pafs, que debers

ser aprobado por el P.E.

- Asociacién de YPF con los contratistas: YPF podri optar

por asociarse, con -las empresas contratistas, para cualquier lo-
T~ te de explotacifn, bajo la forma jurfdica prevista en los art.
3}? a 383 de la ley 19.550 reformada por la ley 22.903, es decir,
"uniones transitorias de empresas". Debers ejercer su opcién
dentro del plazo de 45 dfas, contados a partir de la delimita-
ci6én del lote de explotacidén por la Autoridad de Aplicacién.
El porcentaje dé participacifn de YPF, en el lote de explotacién,
se fijard entre el 15% y el 50%, considerando la magnitud de las
reservas recuperables en el lote. En tales supuésto, YPF se obli-
ga a abonar, a las empresas contratistas en propércién a su par-
ticipaci6n, los gastos directos de perforacién y terminacién de
los pozos de exploracién comercialmente productivos que se defi-

nan en cada contrato y los de evaluacién que fueren necesarios
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para la determinacién de las reservas. A dichos gastos, se les
adicionard el 15% de los mismos, en caricter de gastos indirec-
tos.

Haya o no asociacién de YPF con los contratistas, la
operacibn del &rea objeto del contrato estars a cargo de estas
Gltimas.

* Las empresas contratistas se hallardn sujetas a lés
normas tributarias que resulten de aplicacifn general, respetan-—
do las tasas que establezca la Autoridad de Aplicacién (al dis-
ponerse cada llamado a concurso), cuyo producto seri destinado
a solventar los gastos que ocasione el ejercicio del Poder de
Policia por parte de la misma Autoridad o por la Comisién Aseso-
ra. Pero, en virtud del riesgo asumido por las contratistas, se
les reconoce la misma estabilidad tributaria que dispuso el art.
15 @del D.Ley 21.778 "Ley de Contratos de Riesgo", es decir, 1la
posibilidad de reajustar los precios en la medida de la exacta
incidencia derivada de las diferencias de los niveles de impues-
tos que se produzcan con posterioridad a la fecha de la apertura
de la licitacién.

En el supuesto de que las provincias adhieran a dicha
estabilidad tributaria en su propia 6rbita, YPF les reconocers
el 25% del derecho que perciben de los contratistas, siempre que
asuman el compromiso durante toda la vigencia de los derechos

y obligaciones emergentes de los contratos.

* E1 P.E. garantiza, a las provincias que se adhieran
al régimen ‘del decreto 623/87 y que participen en las regalias
gasiferas, que en ningln caso percibir&n -por parte de la Nacibn-
valores inferiores a los que reciban por los yacimientos de hi-

drocarburos actualmente en explotacién. (art. 13).

Sin embargo, en el art. 9° se prevé el caso de las pro-
vincias en cuyo territorio se encuentren yacimientos gasiferos

Y que decidan incentivar prioritariamente la industrializacién
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en origen. A tal efecto, pueden acordar reducciones o atn re-
nunciar a las regalias y al porcentual del derecho reconocido
a YPF y comunicar tal decisifn a la Autoridad de Aplicacién y a
YPF, a fin de que se transfieran tales beneficios en favor de

la contratista o de los terceros que radiquen las industrias.

* La Autoridad de Aplicacién de este régimen es la Se-
cretarfa de Energfa (art. 16 Decreto 1443/85), que es asistida
por una Comisidn Asesora, creada por el art. 17 del Decreto
623/87, en las tareas relacionadas con los concursos que se con-
voguen y los contratos que se celebren. La Autoridad de Aplica-
€ibn designard a los integrantes de la Comisién y aprobari el

reglamento de funcionamiento.



II. FORMAS DE PARTICIPACION DE LA ACTIVIDAD PRIVADA EN LA EX- .

PLOTACION GASIFERA.

IT.1 Conclusiones acerca del régimen legal Y reglamentario de

los hidrocarburos gaseosos,

Del andlisis efectuado en el capitulo anterior, de los an-
tecedentes legales (I.1.) y del régimen legal y reglamentario
vigente en materia de hidrocarburos liquidos y gaseosos (I.2.),:
pueden extraerse las siguientes conclusiones sobre el marco juri-

dico de la explotacidn gasifera:

a) S5i bien el dominio mihéro del Estado Nacional tiene an-
tecedentes anteriores a la Constitucién de 1853, recién fue la
. Reforma Constitucional de 1949 la que dispuso la nacionalizacidn
de los yacimientos. Reimplantada, en 1956, la vigencia de la
Constitucidn de 1853, fue la ley 14773 -que se sanciond el 12 de
noviembre de 1958- la que declard gue los yacimientos de hidro-
carburos sélidos, liquidos y gaseosos existentes en el territo-
"rio de la Repliblica Argentina y los de su plataforma submarina,
son bienes exclusivos, imprescriptibles e inalienables del Esta-
do Nacional (art. 1°)., En 1967, se derogd la ley 14773 por el
- D.ley 17319, que sanciona el régimen legal de hidrocarburos atdn
en vigencia y que declara tambign el dominio plblico del Estado
Nacional sobre los hidrocarburos liquidos y gaseosos, excluyen-
do los hidrocarburos s6lidos.

Algunas provincias petroleras han planteado judicialmente
la inconstitucionalidad de los articulos 1°y 4° de la ley 14773
y del art. 1° del D.Ley 17319, pero la Corte Suprema de justicia
de la Nacidn se ha pronunciado reiteradamente a.favor de la

compatibilidad del régimen legal de los hidrocarburos con la

Constitucidn.




Cabe concluir, respecto del tema, gque el dominio nacional
sobre los yacimientos de hidrocarburos liquidos o gaseosocs no
parece, en la actualidad, que pueda ser controvertido con éxito
por las tesis proyincialistas. Ante el ma&ximo tribunal de 1la
Rep@iblica, en instancia originaria, tramita hoy la Causa M.779LXXI
"MENDOZA Pcia. c/Estado Naciconal s/inconstitucionalidad”, en la
gue el Procurador General de la Nacidén ha dictaminado, con fecha
1° de febrerc de 1988, a favor del rechazo de la demanda origi-

naria, sosteniendo en sus conclusiones:

"/.../ Esa particular trascendencia socioecondmica vy poli-
tica del objeto regulado por la legislacidn minera es, a mi cri-
terio, la que tuvo en cuenta el constituyente cuando decidi6 de-
legar en el legislador nacional la potestad de prescribir sobre
su dominio, sin exclusidn del_déminio originario. En cada tiem-
po y supuesto serd el legislador nacional quien tendrd el poder
politico de decidir las eventuales conveniencias de los diversos
sistemas, con arreglo a las distintas necesidades y urgencias
que pudiere reclamar el interés de la Nacidn. Esta sabia deci-
sifn de no debilitar el interé&s nacional puesto a todo evento
en juego en el campo minero, adquiere, justamente en los tiem-
pos actuales en materia de petrdleo, su di&fana razdn de ser

/-../". (Ver copia del dictamen en Anexo I.).

b) Sin embaréo, mids importante que el régimen de dominio
de los yacimientos es el sistema de explotacidn de los hidro-
carburos que establece el régimen legal y reglamentario de cada
pais: explotacidn estatal monopdlica y exclusiva, o participa-
cidén privada, en la exploracidn y desarrollo de yacimientos,
sea mediante concesiones, contratos de locacidn de obras o ser-
vicios, o formas de asociacifn con los entes estatales de explo-
tacibn.

¢) El régimen de explotaci®én gasifera estatuido por el
D.Ley 17319 y sus decretos reglamentarios N° 1443/85 y 623/87,

se asienta sobre las siguientes bases,

)



vy

* El Poder Ejecutivo Nacional fija la politica con respec-
to a las actividades de exploracidn, explotacidn, industrializa-
¢1én, transporte y comercializacién a través de la Secretarfa de

Estado de Energia! gue es la Autoridad de Aplicacién.,

- reserva &reas a favor de las empresas estatales (Y.P.F.
¥y Gas del Estado).

~ aprueba los contratos de locacidn de obras o de servi-

cios 0 las asociaciones con particulares que celebren,

YPF o Gas del Estado, por tareas de exploracibn, explo-
tacidén y transporte; '

- regula la importacidn vy exportacién. La produccién de

gas podréd utilizarse, ‘en primer término, en los reque-
rimientos propios de la explotécién de los vyacimientos
de que se extraiga y de otros de la zona, pertenezcan
© no al concesionario.

Gas del Estado goza de un derecho preferente de compra
de las cantidades que excedieran del uso anterior, a
precios convenidos gue aseguren una justa rentabilidad
a la inversidn correspondiente, teniendoc en cuenta las
especiales caracteristicas y condiciones del yacimien-
to.

Respecto.del gas que no fuere utilizado en las dos
formas anteriores (en el yacimiento y en la distribu-..
cién por Gas del Estado), el concesionario podrid deci-
dir su destino y condiciones de aprovechamiento con

la aprobacifn de la Secretaria de Estado de Energia.

-

- reglamenta la comercializacidn y distribucién de 1los

hidrocarburos gaseosos.

- otorga permisos de exploracifn y concesiones tempora-

les de explotacifn y transporte, previo concurso, en
las &reas no reservadas a las empresas estatales,




* En ejercicio de lascompetencias que le han sido asigna-
das, el Poder Ejecutivo Nacional fijé la dencminada "politica
de Houston", los planes Olivos y el Petroplan. En ese marco se
dictaron los decretos 1443/85 y 623/87 que implican:

- no emplear el régimen de concesicnes previsto en el

D.Ley 17319, en 8reas no reservadas a las empresas

estatales, que‘se caracteriza porgue las adjudicacio-
K nes de los derechos de exploracién, explotacidn y

transporte que el P.E. efectfie, estdn sujetos al ré-

“gimen de concursos previos;

- =~ incorporar, la participacidn privada, a la accidn de

YPF,gpara las tareas de exploracidn y explotacitng. .

2n las Sreas reservadas, mediante contratos de loca-

cidén, previo llamado a concurso internacional. Las
empresas contratistas deberf&n asumir todos los ries-

- gos inherentes a la explotacidn y se comprometen a
aportar, a su exclusivo cargo, la tecnologia, capita-
les, equipos, maquinarias y demds inversiones que
fueran necesarias para las operaciones que se desa-
rrollen en el drea objeto del contrato. Los contra-
tistas no adquieren derecho minero alguno sobre los
yacimientos que se descubren en el area del contrato -
ni, en cbnsecuencia, el dominio de los hidrocarburos

extraidos.

- Los contratos que se celebren deben contemplar: a) un
periodo de prospecci6n previo de una duracién de has-
ta tres-(3) afos; b} un perfodo de exploracidn de
hasta cuatro (4) afios, dividido en cuatro (4) sub-pe-
riodos de un (1) afic cada uno.

En caso de producirse descubrimientos de hidrocarbu-
ros, los contratistas contar&n con un plazo de un (1)

ano para evaluar y declafar la comercialidad del yaci-
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miento: declaracifn que lo habilitard para ingresar en
el periodo de explotacién. La Secretaria de Energia
debe expedirse en cuarenticinco {45) dfas sobre la pro-
puesta de delimitacidn del lote de explotacién y el
programa de desarrollo del vacimiento y cronograma de
trabajos, En caso de no hacerlo expresamente, la de-
limitacién propuesta se considerard aprobada. El1 con-
tratista contara con un plazo de hasta veinte (20) anos,
para la ejecucidn de las tareas de desarrollo y pro-

duccibn, contados a partir de.la asignaci6n del lote,

Cuando se produzca el hallazgo de vacimientos gasife-

ros, la Secretaria de Energia queda facultada para sus- ...

pender los efectos de la declaracidn de comercialidad
por un plazo gue no podré exceder de diez (10} anocs,
desde la finalizacién del periodo de exploracidn.

Dicha suspensidn gueda condicionada al previo desarro-

1lo del mercado de gas natural, a la posibilidad de

sy industrializacibén y a su capacidad de transporte.

Notificada la suspensién, el contratista podrd, en
cualguier momento, devolver el drea sin que medien de-
rechos ni obligaciones para las partes, salvo las gue

deriven de sus incumplimientos.

En este supuesto, el P,E. podrd autorizar, a las em-
presas contratistas, por si o por terceras empresas
gque ellas propongan, la explotacifn de tales yacimien-
tos, cuando &stas de comprometan a realizar todas las
inversiones necesarias para desarrollar proyectos de
tranéporte, reinyeccibn, e industrializacién en el
pais o para su exportacién. Para los proyectos de
transporte e industrializacién, el contratista ‘podra
disponer de la totalidad del gas producido, abonando
la regalia al Estado Nacional y el derecho a favor de
YPF, Pero si el gas natural producido se destina a
reinyeccidn o consumo Propio de la operacifn, su uso

serd. libre de cargo.
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En el caso de los vacimientos gasiferos, el plazo mé-
ximo de explotacidén del lote no podri exceder de trein-

ta {30) anos, contados desde el vencimiento del perio-
do de exploracibn.

- YPF puede optar por asociarse, con las empresas con-
tratistas, para cualquier lote de explotacién en las
llamadas U,T.E. "Unicones Transitorias de Empresas"
(art. 377 a 383 de la ley 19550, reformada por la ley

22903), E1 porcentaje de participacién de YPF, en el
lote de explotacidn, se fijard entre el 15% y el 50%,
considerando la maghitud de las reservas recuperables
en el lote. En tales supuestos, YPF se okliga a abo-
nar, aglas empresas contratistas, en proporcién a su
participacidn, los gastos directos de perforacidn y
terminacidn de los pozos de exploracidn ccomercialmen-
te productivos que se definan en cada contrato y los
de evaluaciéH que fueren necesarios para la determina-
cién de las reservas. A dichos gastos, se les adicio-

narid el 15% de los mismos, en car&cter de gastos indi-
rectos,

Haya © no asociacidn de YPF con los contratistas, la
operacidén del &drea objeto del contrato estard a cargo
de estas Gltimas,

* Actualmente, el P,E. se encuentra implementando el lla-
mado PETROFLAN, que consiste en un llamado a licitacién interna-
cional en el mes de julio de 1988, para la asociacidn entre em-
presas privadas e YPF, en la modalidad de U.T.E., para la pro-
duccifn en Areas marginalmente operadas por el ente estatal.

Se estima que se licitarén los 247 yacimientos marginales de
YPF, responsables del 12% de la produccifén de la petrolera esta-
tal.

Se encuentra en elaboracién.el provecto de pliego para



54

la licitacidn y modelo de contrato de U,T.E. (Uniones Transito-
rias de Empresas). Estas asociaciones estarfan constituidas en
un 80% por los privados y en un 20% por YPF. El derecho de ex-
plotacidén de yacimientos que cobrard YPF se extenderd por un pla-
zo de cinco (5) ahos, aunque el contrato ser& de veinte (20),

con opcibn a un quinquenio adicional. 'YPF asumira el pago de

las regalias a las provincias,

Un punto conflictivo del proyecto es el de la libre dispo-

nibilidad del petr6leo por la U.T.E., ya que establece gue "YPF

transferird a la U.T.E. el dominio de los hidrocarburos a medida
que sean extraidos durante la vigencia del contrato, pudiendo

la empresa privada asociada transportarlos, industrializailos ¥
comercializarlos'libremente".

El sistema incluye también estabilidad tributaria y pautas
para que las companias no estén sujetas al régimen de compre na-
cional; asi la empresa asociada podrd "disponer lo necesario pa-
ra la importacidn de maquinarias, equipos u otros materiales".
Se pravé que las empresas multinacionales que se presenten a
la licitacién internacional no tengan gque cumplir con todas las
reglamentaciones gue impone la ley de inversiones extranjeras; A
pero.tendrén que emplear, como minimo, un 75% de personal de ori-

gen argentino,

* En sintesis: dentro del marco de la llamada "politica
de Houston", el P,E. ha realizado:

- tres licitaciones internacionales para la exploracién
de dreas (Olivos I y II). Los borradores de los con-
tratos del Plan Olivos I estdn  prdximos a ser suscrip-
tos. Afln no estén aprobadas las adjudicaciones del
2% y 3° llamado.

= Se proyecta una nueva licitacidn para la exploracién
de &reas en el marco del Plan Houston.

T
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- se proyecta licitar, en julio de 1988, las U,.T.E. para

la produccidén de dreas marginales operadas por YPF,

IT.2 Formas juridicas de participacién de las provincias del
NORTE GRANDE ARGENTINO, en la construccidn y explotacidn

de un gasoducto regional.

II.2.a- Competencias de Gas del Estado en materia de olecductos

y gasoductos.

El primitivo estatuto &e Gas del Estado, aprobado por

Decreto N° 2420/57 (A.D.L.A. 1957-A-321), gue vino a suceder a
la Administracién General de Gas del Estado (E.N,.D.E.), puso a
su cargo la produccidn, manufactura, acondicionamiento y almace-
namiento de los combustibles gaseosos del Estado, como asi tam-
bién la importacidn, exportacidn, *“ransporte, distribucidn, ven-
ta y permuta en cualquier estado fisico, de los mismos y de los
que adguiera, y de sus productos derivados, destinados a cual-
quier uso u objeto, inclusive la prestacidn del servicio plblico
de gas (art, 3°),

La misma norma preveifa que, cuando fuera inseparable la
extraccidén de los hidrocarburos liquidos y gaseosos, Gas del Es-
tado convendria la extraccidn y recepcidén de los gaseosos con el
ente del Estado Nacional que explote los yacimientos de combus-
tibles liquidos (YPF), También podria convenir, con dichos or-
ganismos, la realizacifn de cualquier otra operacidtn industrial
o comercial, si fuere conveniente para los intereses de la em-

presa.

En el mismo afic, se dictd el Decreto-Ley 12632/57 por el

cual se fijaron las competencias de Gas del Estado en lo refe-
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rente a la construccion . del gasoducto Campo Duran-Buenos Aires
y sus obras accesorias, tanto en el asesoramiento técnico para
la elaboracidn de las especificaciones y caracteristicas de la
obra, como en todos los aspectos de la direccidn e inspeccibn
de la misma - (A,D.L.A. 1957-A-819).

Sancionada la ley 14773 de hidrocarburos y, en el marco
juridico del Estatuto Orgénico de la empresa aprobado por el re-
ferido Dec. 2420/57, se dict6 el Decreto 2785/60, gue aprcb®  las
"Normas de Utilizacidén. de Oleoductos y Gasoductos". E1 art. 1°
encomienda a Gas del Estado, las actividades estatales relativas
al transporte, distribucidén y comercializacidén de todos los hi-
drocarburos gaseosos, a partir del lugar de su produccidn o se-
paracibn de los hidrocarburos liquidos en yacimientos o desti-
leria,

Por Decreto N° 1444, de fecha 3 de julio de 1978 (A.D.L.A,
1978-C~2491), se transformd® a Gas del Estado en Sociedad del Es-
tado, dentro del .régimen de la ley 20705, aprobi&ndose su nuevo
estatuto. E1 art; 5° fija el objeto de la sociedad, gue consis-
te en la prestacidn del servicio pGblico de abastecimiento de
hidrocarburos gaseosos en todo el &mbito y en cualquier lugar
del pais. A tales efectos podria efectuar, dentro o fuera del
territorio nacional, la explotacidén de yacimientos, captacion,
importacifn, exportacidn, industrializacidn, transporte, almace;
namiento, distribucifn, comercializacién y todo otro acto rela-
cionado con los hidrocarburos gaseosos naturales y derivados
de cualquier-proceso industrial,

Ese monopolio estatal en la prestacidn del servicio pt-
blico de abastecimiento de gas, ha sido morigerado por la Reso-
lucidn N° 441; de la Secretaria de Energia, dictada con fecha
30 de setiembre de 1985 {Ver Anexo II). Se autoriza, previo
acuerdo con la Secretaria de Energia, a Cooperativas, Consor-
cios o Agrupaciones Vecinales debidamente constituidas (con

anuencia del municipio correspondiénte), la construccién median-
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te fondos propios de redes domiciliarias de distribucidén de gas
natural, ramales de alimentacién desde gasoductos troncales Yy -
plantas de regulacidn de presién, para el abastecimiento de gas :
natural a nficleos poblacionales de consumo doméstico, comercial

e industrial, La Resolucibn S.E, 441/85 determina las competen-

cias de cada parte:

1) A Gas del Estado le corresponde:

- la aprobacibn de los proyectos técnicos de las obras;

a

la asistencia técnica, control y ensayos de recepcibtn y
puesta en marcha de las instalaciones, todo 1o cual esta-
rd a cargo de un profesional habilitado por Gas del Esta-
do, Sociedad del Estado.

I1) A la Secretaria de Energia compete:

- la autorizacién previa, de las Cooperativas, Consorcios
o Agrupaciones Vecinales, para la construccion de las re-

des domiciliarias;

- la fijacidén de las tarifas a los usuarios, asi como tam-
bién el valor de transferencias de Cas del Estado a las

entidades prestatarias del servicio.

III) A las Cooperativas, Consorcios, Municipios O Agrupaciones

vecinales, les compete:

- el manejo comercial, administrativo y financiero del su-
ministro, incluyendo la toma de estado de medidores, fac-

turacidn y cobranza de la prestacidn;

- el mantenimiento Y supervisién de las instalaciones, de
la red de distribucidén y de las plantas de regulacioén,

bajo la direccién técnica y responsabilidad de un profe-

sional habilitado por Gas del Estado.
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La Res. S.E. 441/85 fue reglamentada por la similar N° 603,
de fecha 19 de diciembre de 1985 {(Anexo III):

IT.2.b- Hipdtesis para la construccibn y explotacidn del Gasoduc-
to Regional del Norte Grande. '

II.Z.b(l) Concesién de transporte: dentro del régimen del

D.Ley 17319, se prevé que el Poder Ejecutivo otorgue
concesiones de transporte, las que confieren el derecho de tras-
ladar hidrocarburos vy sus derivados por medios que requieran ins-
talaciones perménentes, pudiéndose construir y operar -a tal
efecto~ oleoductos, gasoductos, poliductos, plantas de almacena-
je y de bombeo o compresidn; obras portuarias, viales y férreas;
infraestructuras de aeronavegacién y demds instalaciones y acce-
sorios necesarios para el buen funcionamiento del sistema; con

sujecidén a la legislacidén general y normas técnicas vigentes,
farts. 39 y 40),

Las concesiones de transporte se adjudican, previc concur-
so, por un plazo de 35 afios a contar desde la fecha de adjudica-
cién, pudiendo el P.E., a peticidn de los titulares, prorrogar-
los por hasta diez (10) afios mds, por resolucidén fundada. Ven-
cidos dichos plazos, las instalaciones pasarén al dominio del
Estadq_ﬁacional, sin cargo ni gravamen alguno y de pleno dere-
cho. f(art. 41), Sin embargo, los concesionarios de explotacidn
tienen derecho de obtener una concesidn para el transporte de
sus hidrocarburos {art. 28); vy, en el supuesto de gque dispongan
la construccidén de obras permanentes para el transporte de hi-
drocarburos gue excedan los limites de alguno de los lotes con-
cedidos, estardn obligados a constituirse en cqncesionarios de
transporte (art. 40). Pero, de todos modos, las concesiones de
transporte en ningln caso implicaran un privilegio de exclusivi-
dad que impida, al P.E., otorgar iguales derechos a terceros
en la misma zona. (art. 42),
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Mientras sus instalaciones tengan capacidad vacante ¥ no
existan razones técnicas que lo impidan, los concesiocnarios es-
tardn obligados a transportar los hidrocarburos de terceros sin
discriminacidén de personas y al mismo precio para todos en igual-
dad de circunstancias, pero esta obligaci6n guedaré& subordinada

a4 la satisfaccidén de las necesidades del propio concesionario. .

Los contratos de concesidn especificarén las bases para
el establecimiento de las tarifas y condiciones de la prestacidn
del servicio de transporte.'(art; 43).

Esta hipStesis para la construccién y explotacién del Gaso-
ducto Regional del Norte Grande, requerirfia:

* la conformacién de una Corporacidn Interjurisdiccional,
© de una Sociedad del Estado constituida por las Provincias del
Norte Grande, con personalidad juridica propia para resultar ad-

Judicataria de una concesién de transporte;

* la negociacidn, con la Secretaria de Energia y con YPF,
tendiente a lograr:

- que YPF, previa conformidad de Gas del Estado, venda
al ente del Norte Grande, el gas que extrae de sus ya-
cimientos en boca de pozo. Adviértase que Gas del Es-
tado tiene la prioridad para la compra de todo el gas
gue YPF (o el concesionario privade, en su caso) no
utilice en los requerimientos propios de la explota-
cidén de los yacimierntos de que se extraiga y de otros
de la zona.

Pero, si Gas del Estado no tuviese interés en comprar-
lo, YPF puede decidir sobre su destino ¥y condiciones
de aprovechamiento, con la aprokacidn de la Secretaria

de Energia.

- que la Secretaria de Energia gestione, ante el P.E.,
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el otorgamiento al ente del Norte Grande, de la conce-
sidn de transporte. Si bien la concesidn no puede ser
adjudicada sino mediante el procedimiento de concurso,
el art. 46 del D.Ley 17319 prevé que los interesados

en las actividades regidas por la ley podrén presentar
propuestas a la Autoridad de Aplicacién (Secretaria de
Energia), especificando los aspectos generales que com-
prenderia su programa de realizaciones y los lugares y
superficies requeridos para su desarrollo. Si el Poder
Ejecutivo estimare que la propuesta formulada resulta
de interés para la Nacidn, autorizarid gue el respecti-
Vo proyecto sea sometido a concurso. En tales casos,
el autor de la propuesta seri preferido, en paridad

de condiciones de adjudicacién.

* aun obtenida la concesidn de transporte y adguirido el
gas de YPF, el ente concesionario deberi someter, los proyectos
técnicos de las obras, ensayos de recepcidn, puesta en marcha

de instalaciones, etc,, a la aprobacidn y contralor de Gas del
Estado.

II.2.b(é) Convenio de construccidn v explotacidn entre las Pro-

vincias del Norte Grande (ente o sociedad inter-juris-

dicciconal) y Gas del Estado.

A los efectos de ilustrar sobre esta modalidad juridi-
ca, se acompana fotocopia del Convenio celebrado entre la Pro-
vincia de Entre Rios y Gas del Estado, con fecha 27 de junio de
1986, para la ejecucidn del "GASODUCTO MESOPOTAMICO", destinado
a la provisidn de gas natural a dicha provincia‘(Ver Anexo 1IV).

Por el Convenio suscripto, Gas del Estado asume, ademds

del aporte econdmico, las siguientes cbligaciones:
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elaboracidn de los proyectos y documentacidén licitato-

ria;

asesoramiento técnico integral de los trabajos a reali-

zar;
inspeccidn técnica de las obras;

conexidn de las nuevas instalaciones a construir a las

existentes en servicio;

especializacion. del personal de la Provincia, para la
operacidn del servicio.

£

su vez, la Provincia se okliga a:
la construccidn del gasoducto;

la construccidn y montaje de las estaciones reductoras

de presidn gue fueren necesarias;

la provisidn, instalacidn, proteccidn anticorrosiva y
catddica, y soldaduras de las caflerias y accesorios co-
rrespondientes a las redes de distribucidn de gas natu-
ral; '

la colocacidn de los servicios domiciliarios y la provi-

sibn de los medidores individuales de consumo;

la ejecucidn de las obras complementarias que fueren me-

nester;
la licitacidn y adjudicacidn de las obras-

la provisidén, a los adjudicatarios, de las cafierias a

utilizar en las obras. Previamente a su instalacidn,
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deberdn someterse a los controles de calidad que esta-
blezca Gas del Estado;

* el pago del gas natural que se suministre, ser& abonado
por la Provincia en forma mensual, Para el caso de in-
cumplimiento, se autoriza a Gas del Estado a retener los
montos impagos de las sumas que corresponden a la pro-

vincia por Coparticipacién Federal.

Sin embargo, el convenio a que se hace réferencia contiene
una grave limitacidn gue no se corresponde con los objetivos per-
seguidos con el proyecto del Norte Grande. En el articulo 11°
se establece que; en el caso de gue en el futuro el gasoducto
sea utilizado para suministrar gas a otras provincias mescopoté-
micas o0 a palses limitrofes (Uruguay y/o Brasil), el mismo pasa-—
rd a ser de jurisdicéién nacional Y, por ende, serd operado y
mantenido por Gas del Estado, ente que llevard a cabo las trata-

tivas de venta que correspondan.

La precedente limitacidn ha tomado en cuenta, obviamente,
la competencia del Poder Ejecutivo en materia de exportacidn de
hidrocarburos y, mé&s especialmente afin, en materia de gas natu-
ral (art. 6 D.Ley 17319). Sin embargo, con la conformidad exXpre-
sa del P.E. podria -convenirse que el Gasoducto sea operado por ‘
el ente interprovincial aunque suministre gas a los paises limi-
trofes, estableciéndose un mecanismo de reserva de 1la competen-
cia nacional para disponer la suspensidn de la exportacién en
casos de necesidad fundada. Tambié&n, podria convenirse la pro-
visidn a término de gas natural, para la exportacidn, estable-

ciéndose el plazo total del suministro.

Un ejemplo de contrato de provisidén de gas natural es el

celebrado entre YPF y Fertilizantes Neuquinos S.A. (FERTINEU S.A.),

con fecha 27 de octubre de 1983, previa autorizacidn por Resolu-
cidn N° 743/83 del Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos. (ver

Anexc V). EIl gas natural que provee YPF, en calidad de aporte

.
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por su participacidn accionaria en Fertineu S.A., seri utilizado
para la produccidn de fertilizantes nitrogenados en la planta in-

dustrial de la empresa, en el &rea de Cutral-Co Plaza Huincul.

II.2.b(3) Convenio de Ascciacién con YPF:

Tal como se expusiera "ut supra”", la "politica de

Houston" implementada por el P.E. en materia dé hidrocarburoes,
tiende a que la participacidn privada en la actividad petrolera
no se desarrcolle bajo las figuras juridicas de las "concesiones”
de explotacidn o.transporte que prevé el D.Ley 17319, sino mis °
bien mediante la celebracidn de contratos para la exploracién y
posterior explotacidn entre YPF'y los privados. A su vez, para
realizar la explotacidn, se pfoéura el sistema de asociacidn de
YPF con las empfesas contratistas, bajo la figura juridica de
los art. 377 a 383 de la ley 19550, reformada por la ley 22903,
es decir, las llamadas UNIONES TRANSITORIAS DE EMPRESAS (U T.E.).

Cabe una observacién sobre las razones por las cuales se .:
apela a esta figura juridica. Como se recordari, la Ley de Hidro-
carburos regula la actividad de las "empresas estatales” (YPF Y
Gas del Estado) de manera distinta al régimen de los particula-'
res. En el Titulo VIII, que se refiere a la actuacidn de las
"empresas estatales", preceptfia el art, 95: "De conformidad con
lo que‘éstablece el art. 11, las empresas estatales quedan fa-
cultadas para convenir con personas juridicas de derecho pGblico
o privado las vinculaciones contractuales mis adecuadas para el
eficiente deseﬁvolvimiento de las actividades, incluyendo la in-

tegracidén de sociedades.

"El régimen fiscal establecido en el titulo II, Seccibn 6°

de la presente ley no serd aplicable a quienes suscriban con las

empresas estatales contratos de locacién de obras y servicios

para la exploracidn y explotacién de hidrocarburos, o con igual
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fin se asocien con ellas sin constituir personas juridicas dis-

tintas de las de sus inteqrantes, los que quedardn sujetos, en

cambic, a la legislacidn fiscal general que les fuere aplicable

VERRVAR

Es decir, en tanto y en cuanto se trate de una U.T.E. Y no
de una persona juridica distinta (aungue YPF o Gas del Estado
la integren), se beneficia con la no aplicabilidad del régimen
fiscal que impone tributos a los titulares de permisos de explo-

racidébn y concesiones de explotacién.

Por lo expuesto "ut supra", respecto de la utilizaci6n de
la figura de la U.T.E, en el Petropl&n, podria considerarse una
hlpéte51s no descartable la conformacién de una Unién Tran51tor1a
de Empresas entre las Prov1nc1as del Norte Grande (a través de
una Corporacién o Sociedad interjurisdiccional) e YPF, para la
construccidn y explotacifn del gasoducto regional. Cabria inclu-
so, la posibilidad de incorporar a empresas de los paises limf-
trofes interesados en la Compra del gas, que aportaran capitales
para la ejecucidn de las obras,

En todo caso, no puede dejar de considerarse la interven-
cién de Gas del Estado, por ser la sociedad estatal responsable
de las condiciones'constructivas y de mantenimiento de los oleo-
ductos y gasoductos en todo el territorio del pais, Asimismo
porgue, alin para esta hip6tesis, se requiere gque Gas del Estado
renuncie al ejercicio de su derecho preferente de compra del re-
curso gasifero. (art, 6° D.Ley 17319).



III. RECOMENDACIONES

ITI.1. Convendria que las provincias del Norte Grande, interesa-

das en la construccién y explotacidn del gasoducto regio-
nal, encaminaran sus gestiones ante la Secretarfa de Estado de
Energia y ante las autoridades de Yacimientos Petroliferos Fisca~
les pdr cuante cualesquiera de las hipétesis enunciadas "supra"
en el Capitulo II, exigen dos prerrequisitos:

a) un decreto del Poder Ejecutivo, a propuesta de la Auto-
ridad de Aplicacidn del régimen de hidrocarburos (Secretarfa de
Energia), por cuanto a &l le compete la decisidn, entre otras,
de los siguientes temas. (art. 98 D.Ley 17319);

* determinar las zonas del pais en las cuales interese
promover las’ actividades .en'materia de hidrocarkburos liquidos o

gaseosos.,  i:itir oo PR e T

* aprobar la constitucidn de sociedades y otros contra-
tos celebrados por las empresas estatales con terceros, a los fi-
nes de la explotacién de las zonas que esta ley reserva a su fa-

vor,

Asimismo, le compete autorizar la importacidn y exporta-
cién de tales recursos ({(art. 6° D.Ley 17319).

b) que el ente estatal propietario del hidrocarburo (YPF)
pueda disponer del gas extrafdo, gestionando la renuncia -de Gas

del Estado- a su derecho preferente de compra.

IIT.2. En el supuesto de que se procure implementar una‘Unidn
Transitoria de Empresas, con participacidén de empresas

de origen brasilefio, la participacidén de los Ministerios de Re-

laciones Exteriores y Culto y de Economia resultarfa de particu-
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lar interés, a fin de inscribir las negociaciones pertinentes en
el Programa de Integracidn- y Cooperacifn Econdmica entre la Re-
pGblica Argentina y la Repblica Federativa del Brasil, (Acta
para la Integracién Argentino—Brasiléﬁa, de fecha 29 de julio de
1986). )

Precisamente, el Protocolo N° 8 suscripto entre las Partes,
referido al tema de la Energia , acuerda:

"l. Determinar que las autoridades competentes de ambos pai-
ses concluyan, antes del 31 de diciembre de 1986, los estudios t&c-
nicos relativos al suministro por Argentina de gas hatural al
Brasil, con el objeto de permitir la adopcidn de las decisiones
politicas correspondientes;

2. Determinar que las autoridades competentes de ambos pai-
ses analicen las posibilidades de participacidn conjunta en los
programas de exploracidn y posterior explotacidn petrolifera en
territorio argentino, incluyendo el intercambio bilateral tecno-
1l8gico en el sector, asi como tambiédn el incremento Jdel intercam-

bio de productos petrogquimicos y de derivados del petrdleo”.

El Acta de Integracidn establece una Comisién de Ejecucidn
del Programa la que, por el lado argentino, esta. compuesto por
los Ministros de Relaciones Exteriores V% Culto} de Economia, por
el Secretario General de la Presidencia de la Naci®bn Yy por el

Secretario de Industria y Comercioc Exterior.

La inclusidn del tema del suministro de gas al Brasil, en
un acuerdo bilateral en el marco del Programa de Integracibén y
Cooperacidn Econdmica, aseguraria la continuidad de la presta-
cién, la que no quedaria sometida a decisiones ulteriores del
Poder Ejecutivo Nacional, en ejercicio de las atribuciones que
le otorga el art, 6° del D\Ley 17319
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Suprema Corte:
I

La Provincia do Mendoga promusve accidén de ipconsti-
tucionalidad contra las leyes Nro. 17.319 y Nro. 21.778 y los
deqretos y resoluciones que en su virtud se hayan dictado o se

dicten, por conmiderar que, al establecer que "los yacimientos de

hidrocarburos lfquidos y gasecsos pituados en el territorio de la
_Repiblica Argentina & on su_plataforma.QOntinental, portenecen al
patrimonio inaliensble o improsoriptible del Estado Hacional”
(art. 1ro. de la ley 17.318) y disponer qde quodnﬁ fncultadaa
“1as Empresas Estatales a ooovocar liocitaciones ¥ celebrar
g no.ntratos destinados a la explotacién de hidrocarburcs oon
arreglo a la-s disposioiones de la presente ley" {(art. lro. de la

ley 21.778), violan lo estableocido en log arts. 1, 13, 17, 30,

67, inc. 11, y 104 y 105 de la Constitucidn Nacional y los arts.
N# 3 y 99 ino. 4to., de 1a Constitucién de la Provinoia de Mendoza. N
' , Expresa que los ordenamientos legales que ataca,
iméortan destruir el sistema federal "que la Naocién Argentina
adopté para su gobierno (art. iro. ), que en lo esencial implica
-—qua las provincias conservan todo poder no delegado on forma

exprese (art. 104). Esta aryrogacidn unilatoral, por parte deol

Estado Nacional, del dominio plenc de los hidroocarburos significa

- lisa y llanamente un desmembramiento del territorioc de aquélles,
“"lo cuai conculoa la norma del art. 13, qus requiere, ademds  de
ley del Cbngreso de la Nmcidn, el previo consentimiento emitido

por la legislatura local.

Aflade que jamds podrad gostenerss con verdad, que de
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la facultsd emergente del art. 67,_inc.'11, relativa al dictado
del Cédigo de Mineria, pueda desprenderse Que 8@ le confirid
ademés a la Naoion ol dominib de los ysoimientos.

Acto seguido, invoca una gserie de calificadas opinio-
nes dootrinariag que avalarian gu planteoc ¥y A continuacidén resefis
algunos antecedentes histéricos constitucicnales, tales oomo laus
disousiones entrs loa condresales de Santa Fe sobre la facultad
de la Nacidén de digtar el Cédigo de Mineris y las opiniones de
loas convencionales de 1860 acsrca de que esa potestad no padia
alterar las Jurindiooiones 1ooalan. Expresa, en tal sentido, Qque
la voluntnd aonstituyente, dcudn '1a tosis de Castelli en el
Cabildo del 22.d° mayo de 1810, ha gido que la Necidén Argeantina
no se oonatituyd onm uns sola unidad, luego dividida en departa-
mentos.-uino a través de verdaderos aptados qua concurriercn &
formar la Nacién, como lo atestigua la igualded de condiciones en
que fueron e firmar ,1 Tratado de Pilar de 1820, el del Cuadrilé-
tera de 1822, el Pacto Federal de 1831, ol Acuerdo de San Nicolés
de 1&52 y el Tratado de San José de Florea de 1859, de todo 1lo
cual da cusnta ol Presmbulo al shumerar como primero entre los
fines del Congreso General Constituyente ol de. “constituir 1la

unidad neoional”.

Con poaterioridad, analiza y oritica el precedente de
eata Corte de Fallos: 301: 341.

Por Gltimo, a fin de” desoartar que, oomo en otro
anterior caso sn al que 1a provincia atacd la ley 14,773, pudiere
’ decfrsele aqui qua lo debatido e&. .ana cuestién sbstraocta, indica
que en razén de las loyes impugnndns. el Estado Provincial sufrid
una afectacidn en BU patrimonioc que insume la caﬁtidad de USS

1.05?.121.379 para el afio 1983. . .
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A fs. 47/73 responds la demanda el Proocurador dal

v

Tesorc de la Nacidn.

Coniensa por ponaer deé resalto que ya el primer ante-

ondente legislativo sobre el particular, sl Estatuto de Hacienda“
y Créditc de la Confederacion Argentina, del 9 de diociembre de
1853, debido & Mariano Frague iro, gobre la base de las Orde- .
naness de Néjios, no hise sino retificar la vigonoia del sistema
que tradicionalmente rigiora en nusstro pais que dasds antiguc

atribuve el dominio-de las minas al Estado Naocional, por natural

suoesidn de la persona del monarca. Era el Banco Naoional qulen
debia llevar Ql Registro de Minass ¥y quien ocbraba al ocanon de
$ 20 anuales que debia abonar toda mina, lo oual avidenciaba quo
la Nacién no habia abdicado su derechc o las minas. La Corte
~aflade~ reconocis o ratificé esta idea acerca de- la propiedad
nacional de las minas en elr ocaso “Mirquez, Jusn a/Schroder,
VrTeodoro"'(Fallos: 25:13).

Esta corrisnte jurisprudencial de 1a Corte Suprema
r—dice- ge vié acentuada en los fallos recaidos en las causas
" "Diadema Argentina (S5.A. de petréleo) o/Fisco Neoi6nal™, “Cia. - .
"Industrial ¥ Comarcinl da Petrdleo {5.A.) o/Gobierno Nacional™ ¥
“Kinkelin, Emilio o/Fisco Naoional“, este dltimo del 16 de abril
de 1934, donde se destacé los trascendentes problemas econcmicos
que suscita el petrdleo y~como allo_intansifioa el interés pi-
blico en su redor ¥ ha determinado una espooial ledgislacidn in-

terna & internacional a fir; de preservarlo como riqueza capital:

de un pale.

: Paralelapente a tales precedentes 'jurisprudencialus.
destaca la slaboracidn de numercsos prbyectosi a cargo, entre

, )
otros, de los diputados Melo, ‘Moreno, Dickmann, Bard ¥y do los

l
-3-
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Preaidesntes Yrigoyen y Alvear, con sus Migistros Demarcchi ¥y Le
Breton, todos coinoidenters en establecer qua el petrdleo debia
pgopsiderarss una propiedad pr{vada del Estado Naoicnal, criterio
que lusgo no seria seguido en la ley 12,181, ecmecide -dice~ el
golpe revolunionario de 1830, ¥ que, oé cambio, serfa retomado en
la Constitucidén de 1840 y en la ley 14.773 de 1858,

Esta linea -agregn-.fue réoégida, a su turno, por un
fallo de la Corte recaido en una causa &onda la Provincia actora
plante6 igusles argumentos a los que ahora expone (Fallog: 301:
341} ¥ en el que el Tribunal destacdé 1la importancia vital que
revists al potrdlec en la oconomin_ﬁéoidnal ¥y mundial y el ca-
réoter imperativo que, en consecuencia, posse ln‘ Jurisdiccion
Nacional en la materia; qua la naturalezas de la Constitucidn es
ser nl estatuto politico de un KEstado Federal ¥y no un pacto
confederal concertadc por entidades sobsranas; que los salcances
de la facultad conferida al Congreso por el ﬁrt. 67, 1inc. 11,
implicn la atribucidén de establecer en su integridad el régimen
-'lagalrdé las minas, incluido lo que sea;efiere a su dominio, pues
lo contrario hubisra importedo e) sstablecimiento de insﬁitu-
oiones mineras truncas, orgdnicamente_incamplatna.

’ - Al pasar luego a rebatir conorstamente los argumentos
de la Provinoia, el Procurador del Tesoro sefiala:

‘- - a) qua no puede hablarse de un desmembramisnto de los
territorios provinciales, porquo lna provinoias no ejercen sobre
éstos un derecho real de douinio con los aléances del art. 2508
651 Codigo Civil; ella-as de fééil_‘gpmprobacidn -dice—- con sl
gimple examsn de lo dispuesto en el art. 2508 del citado c¢dédigo,
en o]l pentido de que él doninio es exclusivo.

b) que la Nacién Ardentina no ss una confederacidn,

8ino un Estado Federal, es decir que dentro del territorioc de las

.-4-
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provincias, que también es el de 1a Nacidén, tanto ésta como

aquéllas tionen un roparto de competenclaa.

c) que sa haya dado ocopetenoia sobre loa hidro-

carburos a la Nacidén no signifioca, entonoces, desmenmbracién alguna
de un territorio provincial.

d) que el Congreso, al atribuir al Estado Nacicnel la

propiedad de los hidrocarburos en ¢l merco de la facultad de :
dictar el Cdadigo de Mineria, no higo gino redlar un aspecto

" esencial de tal régimen, que sin él seria a codas luces incom-
pleto. Resulta evidente -dice-. que no podria congebirae la
facultad de diotar el Cédi(buda Mineria si dicha regulacidn legal
no comprendiera la atribucién del dominio respmcto de los yaci-

mientos.

e) que las Provinocias, en nusetro ordenamiento

constitucional, no Gon soberanas Aino autédnomas.
f).que la Constituecidn Nacidénal no £fue dictada po}
lag provinoias sino por el pueblo de la Neoidn Argentina a traveés
de sus representantes, como lo pruesba el texto del Preédmbulo.
Hasta el Acuerdo de San Nicolés de los Arroyos, las
provinciasg pﬁdinn ger consideradag como entidades prdéximas & la
;oberania. paro a partir de dicho acuerdo entregarcon la totalidad
- - de pus atribuciones al Condreso Gensaral Constituyente, coOn el
objeto de constitulr juridicamente la Neoidn, instando a obrar a

los Diputados con un pensamiento puramente Nacional, que los ale-

vara sobre las preocupaciones de laoilidad.

g) Reitera que, en conseouencia, cabe deducir que - la
atribucién del dominio de lés hidrocarburos, Qqus el Congreso
Nacional ejerce dentro de su facultad de dictar el Cédigo de
Mineria, en nada afecta a las autonomias provincialea; se traté,

simplemente, del ejercicio, por parte de la Macidn, de una

-5
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competengia que le fus constitucionalmente atribuida.

h) que no pueds compararse en &sta materia el sistema

la actora, pues la Constitucidn de los Estadou Unidos carece de

una norma similar a la de nuestro articulo 67, ino. 11.

i) que no pueden ser soslayedas en este problswa las
consideraociones sobre defensa nacional que se derivan de los hi-

drocarburcs, con relacién a lo dispuesto en los arts. 1 ¥y 31 de

la Constitucidén Nacidnal.

J) que 1la prop?ednd declarada es sobre wunas Bsubs-

tencias -hidrocarburos- y no sobre los territorios provinciales
en que se encuentran los yacimientos.

111
Como ya fus aludida en la resefia precedente, V.E. ha
expedirse

tenido oportunidad en el caso de Fallos: J301:341, de

sobre un planteo similar al qus se deduce en el sub Judice.
Expuso alli, en lo substancial, qQue en la facultad del Congreso
.de la Nacidén de dictar o1 Ci&digo de Mineria era dable encontrar,
A SuU vez, la potestad atribuida a aquél para decidir sobre el
domihio eninente do las minas y yacimientos minerales. Asi oabia
postensrlo -dijo el Tribunal- porque “al .cﬁnferir al Poder
Ejeoutivo de la Necién la taocultad de dictar el Cdédigo de
Nineéia;'la Constituoidn Nzoional le otorgd la atribucidn de
ostablecer eﬁ sy Entegridnd vl reginmen legal de la nminas, entre
"les cuales se encusntran los fzoimienton de hidrocarburos gque
l minas

interesan en este vaso” y este "rdgimen juridioo de las

comprende, necesariamente, una regulacién especial del dominio de

estas que presenta caracteristicas peculiares, privativas de la

materia. Es as{ que tanto eu 21 derecho argentino como en el

comparado, invariablemente, ha sido preciso qcuparse del llamedo-

--6_
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constitucional argentino con el norteemeriocano, como lo pretende-
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dominio originario de las minas.r sea para negarlo, sea para
afirmarlo y atribuirlo & uno u otro titular, segin la posicidn
que se asuma”. Para el' criterio.de V.E., “El‘—silencio de la
Constitucidn Nacional scbre esta fagz de la propiedad minera
tornaba inexcusable gue el Poder Legislativo estableciera normas
expresas sobre ol asunto.'en el entendimjiento de queo asi oumplia‘
el cometido que la propia Constituoxdn le .bgbia asignado al
confiarle el dictado del Codigo de Mineria”. Tras lo cual afadid
que "Lo contrario hubiera impoftndo ol esstableoimiento Aa 1nsti-'

tucliones mireras tfuncas. afgdnionmenta incompletas, ya que, cono

quedd afirmado, el régimsn Juridioo de les minas comprende au

ordenacidn dominial y esta a BU Vo3 incluye un digcernimiento del

dominic originario de ellas”
Sobre la base de esas argumentaciones decisivas,

afadié l& Corte un el mentado antecedente gue no poifa obviarsé

el poner ds resalto la importnncia econémica ¥ la trascendencia

politica que tiene hoy en dia e1 petréleo {aspecto Ya dostacado

antariormante. on la coauoa "Kinkolin. Emilic o/Gcblernc Naoio

nal”, fallo del 18 de abril de 1938). trnacundanoxa particular ¥

relevante qus deb{a sumarse & la qua.ya en su dpooa tanto Mariano

-Fraguexro, gomo SsU opononte José Benjamin Gorostisga, la easig-

paban a las minas en general, segun conetancias de las Actas .de

las Sesiones Publicas del Spbsrano Congreso Gensral Constituyente

de la Confederacidén Argentina, de los afios 1852 y 1854.
Dicﬁa importancia y'tal aspsoto trascendente, aftedid

V.E., vinbulan.de modo estrecho la temdtica en cuestidn con la

defensa comin, la cual, desde el propio Predmbulo, os competencia

excluyente del Gobierno Nacional, de oon;ormidad con lo dispuesto
en los arts. 1 y 31 de nusstra Constitucidn.

Por ultimo, expreosd el Tribunal gus, de ningudn modo,

-
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el problema debatido "versa mobre una‘ desmembracidn territorial
8ino scbre el deominio y aprovechamiento de un reourso natural
cuya regulacidn ha sido puesta por la Carta Magna en manos del
Poder Legislativo de la Nacidn, de acuerdo a la doctrina de
Fallos: 271:186; 284:161". '

- Postericruments, conviene dejarlo ssifalado, en Fallos:

302:1223, 1236, considsrd la Corte que la ley 17.318 confirid a

los yacimientos de hidrocarburcs liquidos y gaseosos situados en

la Repiblica y su platuformg continental el cardcter de estable-

cimientos de utilided nacional por su calidad de complejos. de s
obras y servicios, en los'términos del art, 87, inc. 27, de la
Conatitunidn Naclonal, ' quedando sémetidos a la logislacidn
exclusiva de la Nacidn y en las condicionea inherentes a la.vital
importanoia que éevistan vara la eocnomia goneral del pais ¥ wu
defensa. Igual criterio fus reiteradc en Falles: 306:1381;
306:1883; etc. - S | :
v '

Yor tanto, esta demanda originaria viene a replantear

on el seno de la Corte un debate de laréa data que V.E., como

queda expuesto, ya tuvo ocasidn de dirim}r con susarte adversa al

reclamoc de la Provincia actora. B _:_

Esta nueva vez, comb en las anteriores, al planteco

-

praovincial se asienta sobre una base simple: las provincias son

preexistentes a la'Naéidn y todo &aguello que no le delegarcn al

.

Gobierno Nacional les pertenece, en este oaso -adicese- no
habiﬁnﬂose delegado la propiedad de, las mines no puede la Nacidn
decidir por sf{ que el dominio respci:to de éstas le corresponde.

Adelanto qua en redor de tal concepto gird._n wmi modo

de ver, lo cruciai de este problema, puss para su solucidén dele

partirse del hecho decisivo da que ln'Conutitucién Nacional

g
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impons, tanto para la Naoidn, cusnto para las provincias, un

acuerde basal de jurisdiccicnes ¥ competencias reapartidas, como

regultado de las diversas delegaglones, ora exprasas, ora

{mplicitas, mediante las que los representantes del pueblo se

ﬁggégggggguuﬁé propusieron coordinar ¥y hacer posible el funcicnamiento del

R

Estado organizado bajo la forma representativa, republicana y.
federal.

De alli qua; antes de atender a los distintos eargu-
mentes en punto al "fedaralismpe histérioo, a lom pactos

.

preexistentes, a gi.las provincias preexisten o no a la Nacidn, @

a 81 son soberanas O autdnomas, corresponda ante todo,- verifiocar

51 se da lo gque seria decimivo, esto es, si existe o no en el

cuerpo constituyente especificacidn, © bien delegacidén alguna, en

forma expresa o técita, respecto de la propiedad originaria de
1as substanolas del subsuslo, -

En este mentido, cabe ooncordar ooﬁ lo indicadc por

‘ Julio Oyhanarte al hacer un estudio de est; tema en vispersa de

la reforma constitucional de 1857 {"Régimen Constitucional de las

fuentas minerales de enerdian”, Revista La Ley T.Ba) quien, a wmi
juicio con acierto, BOStuvo ﬁuo . touns . lam oensideracicnoes
)emergentea de la historie de la'conformnoidn copstitucional del
. pais, o 1ﬁoluso el eventual cardoter confederal de los paoctos
previos, ceden, eon cuanto de "su vigor normativo =se trats, 4
partir del instante en qu-“o! acto constituyonte se renliga, puos
as en éste donde cobra vida la organizecidén juridica de la Hacldn

y donde se deéiindan las potestades provinciales ¥ nacionales en

gl marco del sistema federul que se instauras, manteniendo todo lo

precedente un conjunto de pautas Quo, como de manera reiterada lo
sefinld la Corte, no pueden trascender la esfera de lo meramente®

interpretativo y sdlo tienen importancia para esclarecer el

-g-
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sentido, el alcance y 1la trascendenciﬁ de los preceptos
Constituclonales (Fallos: 170:12; 173:192, etc.). Es este, eﬁ

rigor, un concepto remanido en la teorfa constitucional, que

Eigsenmenn, oitedo por Linares Quintana en 8Bu "Tratado de 1la

Ciencia del Derecho Constitucional® (Ed. Alfa, Bs.As., 1853, t.2,
p.243), traduce, valga la cita, en el Biggiente parrufo: “La

Constituoidn constituye el grado supremo o, desde el punto de

entsro! no ge encuentra, en la esfera del derecho interno, nada
Por encima de las redlas constitucionales que lss sea légicamente

anterior. Las aormasz constitucionalss -redlas de la legislacidn

1 - ordinaria o de la legislacidn constitucicnal- son Eoberanas én el
orden interno, no estd nl pueden oestar limitadas. O, si =88

prefiere oconsiderer los érdancs de la coreacidn del dereche mes

- conatituyente -en sentido estrioto, es dsocir, histérico- es
Juridicemente soberanc: el obligard pero nada le obliga".
Wil ’ \']

Al partir de esta base, lo que primero oorrespdnda

%*;%%;kﬁf roner deo resalto es que la Constituoidén Nacional guarda, respecto
Pl P ;_é}q.o— = ’
R 7.

del dominio originario de los yacimientos minereles, absoluto

silencio.

* “Pero a , la par, de mode expreso consta que  las
provinciaﬁ_delegaron en el Congreso Naocional 1la potestad de
dictar el Cédigo de Mineria (of. arts. 67, imo. 11y 108 de la
CN. ) ‘ | L

dDel vinculo consonente entre aquel silencic y esta

delegacidn puede desprenderse sl tdcito reconcoimiento de que, en

definitiva, también vino a delegarse en este cuerpo legislativo

de la Nacidén la facultad de datorminarv-el régimen dominial,

-10-
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incluido el originario, de lar substancias minerales?
La respuesta afirmativa a esta interrogante es, como

pe sefiald, el argumento basal del pronunciamiento de 1la Corte

registrado en Fallos: 301:341, en cuyo considerando i2) se dijo

teoxtualmente: "...el gilencio de la Constitucidn Nacional nobré
osta faz de la propiedad minera tornaba inexcusable que el Poder . .
Legislativo sstableciera normas expresas sobre el asunta, en el
entendimiento de que asi oumplia el cometido que la propia
Conatituoian ls habia ssignado al confiarle el dictado del Cédigo

de Minerfa. Lo oontrario hubisra importado el establecimiento de

jnetituoicnes Dineras trunoas, orgénicamente incompletas, ya que,

como quedd afirmado, o) régimen Jjuridico de las umines comprende

gu ordenacidén dominial ¥ ésta, & su vea, inoluye un discerni-

miento del donminio originario de ellas”,

Contra este argumento, la demandante ensaya 19
siguients oritica: la misma norma del art. 67, ino. 11, establecs
que los cddigos ds fondo,_entrelellos el de mineria, no podrén
alterar las jurisdicciones looales,  "alteracisn que " necesaria-

msnte soonteco en el caso, desde el momento en que 56 trangfiero

el dominio de esos bienes (las mines) -en banefioio del Estado

Nacicnal, sin conformidad de las legislaturas provinoialesn”(fs.

28 wvta. ).
Se trata, a mi Juicio, de wuna réplica endeble,

fundamantalmenta porque dim;na de un equivoco. La Jjurisdiccién a
la que de modo plural sa rafiere el texto del citado ino. 11 es
.iila contenida en sBu estricto significado semdntico, que remita a
la activi&nd jurisdicciconal o a la competencia de los jusces que
dicen ol derecho y exocluye, por ende, a la del poder legislativo
looal como, oon error, lo aduce la actora. Esta misma asf{ lo

ilustra cusndo ¢ita la preocupacidn del Dr. Elizalde en el seno

-11i-
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de la Convencidén de 1860, el reiterar el planteo de los
convenoionales des Buenos Aires, eon el sentido de que s8i se
atribuia al Congreso 1a faoultad de dictar tales oodigos, todas
las osusas casrian bajo la jurisdiccién de la justicia nacional,
deatruyéndose ol régiman-fadernl (fg. 33 vta.). Este punto. & &u
turno, daria pis a algunes de las criticas y reformas que hubo de
recibir ol proyecto del cédigo eolevado por ol Dr. Enrique

Rodriguez ¥ enviado por el Foder Ejecutivo &l Sanado #Bn Sep-

tiembrs de 1885, el cual creaba una jurisdiccidén mipera gque pre-
cisamente contrariaba dicha norama oconetitucional. Cueadra “con~ -

gignar que' en idéntico sentido se expresé la Corte en el

considerando 10 del ya varias citado casc de Fallos: 301:341%1, al
decir que "la cortapisa indicada preoedentemﬂnte ss refiere al
resguardo de las jurisdicciones locales ¥y a la eplicacidén @
interpretacitn de 1ss nOrwas cOomunes por los tribunales fedecales
o locales, segun éorresponda".

. Por lo demés, resulta obvio qué al argumento engayado
no refuﬁg. de todos modos, las rngonos ds la Corte, pued si 6o
acapfarn que, respecto dal tonma ﬁinero. la potested reconocida al
Concresolﬂaoionnl de dictar el Codigo de Miperia importé de BuUYO
sl recoﬁooimianto. a §u vez, de qus 'dioh6 ocuerpo determino el

dominio, la ley qus disponga sobre éste on modo alguno requerird

de la conformidad de las legislaturas loocales, pues ija wvoluntad
provincial ya se exprosd en aguel reccnocimiento vertide en ol

o~ .

actc constituyente.
VI

Como otra ténue criitica contra el argumento bésico

que analizamos; ge limita a deslizar la provincia acqionunts que

"Jamasrpodré gostenarse con vafdad que la fuoqltad otorgeda por

el art. 67, inc. 11, de la Conatitucibn Nboional, relativa al

-12-
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diotado del Cédigo de Mineria, lleva implicita la de conferirle a

la Neocidén simulténea y sucesivamente el ddminio de los yaci-
mientes”. . '

Es éste un argumento recurrenta que esgrimen 8mln
excepcién quienes adhieren a la denominada tesis provincialista,

al que refuerzan aduciendo qQusa postular tal idea es equivalente a

edmitir gus lp autorizacién del dictado dol Cédige Civil conllieva
el otorgamiento a la Nacidn de la potested do apropiarse de los
bienes de los particulares. ’
Estimo. que es una mera réplioca efectista que apela a
una comparacidn 1naproﬁinda, cuyo defecto es no hacerse cargo de

lag gubstanoiales diferencias que cfrecen las naturalezas diver-

sas de los dos institutos. No es 1o mismo la propiedad del C&digo

Civil relativa a los bienes particulares, Que la deriveda del
concepto regalista del dominio radical o eminente de las wminas en
el contexto de la legislacidén mirers, pues como asimism&
OyhanarteAlo seialara en su mentado trabajo, el derecho de
pineria, de oarscter publico, B0 maneja con categorias propias ¥y
por completo oxtraifias al deracha eivil. En nueatro ofdannmianta
jyridiao, espooifioamenta, la dootrina.no ha ;aoilndo on sefialar
éue_al Codige de Mineria, no alterqndo 1a herencia histdrica, ha

" recogido el llamado’ sistema regalista del derecho espafiol ¥

colonial (cf. Edmundo L. Catalano; “Legislacidn de Minas”,

1650, p.34 y sdts. -

Cuadra seRalar por ultimo, que el argumento ad

.]?nhnurduh ensay&db carece da validez pues daja de lado que ol

reconocimiento de la propieded privada en la ledislacién civil
era ineludible como consecuencia de lo expresamente dispuesto on

los articules 14 y 17 de la Constitucidn.

-13-
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En efecto, en su “Curmo de Dsrecha Minsrg" (Tucuman,
1950), Francisco E£. Padilla resesia en el Capfitulo IV dicha
evalucidn histdrica, que partiendo de diversas dilsposicicnes de
la recopilacidén y pasandc por las Ordenhanzas Casuisticas del
Yirrey Toledo par la explotacidén minera de Potosi ¥y las Orde-
ﬁaﬁzas del Pery, en el afio 1683, desemboca en las ya cdlebres
Ordenanzas de Mineria des Nueve Espaila o Mexice, de 1783, las que
adoptadas en el Rio de la Plata rigleron desde 1785 hasta lg
Revolucidén de Mayo. ano_ todo este régimen la propiedad del
subeuelo correspondia al real patrimonic y la corcna, Bin wepa-
_Tarse de esa propiedad, las concedia a sus vasallos para que la
explotaran a perpetuidad mediante el pago de una parte de los
productos. Aquel dominio era el eminente” o “radical" y el
derecho perteneciente a los vasallos era el “dominio Util".
Al producirse a Revolucidn de Mayo y fundamen-
talmgﬁte desde el Congreso de Tucumin, se 8iguid aplicando esa
'norméfiva. gefialando a propdsito el autor en cita que “"el dominio
érivaddAde lag minas pasd por sucesidn direota, de la corona a la
nueva Nacidn,Aque de hecho lo habia ajeroide. y dispuesto desde
1810°, T
.: Ewmperao, cuando transcurrié el periodo histérico que
;g desde 1820 haata Caseros, en espsoial durante su primer tramo
en algunés estados provincialesﬁmineros, como Tucuman y La Rioja,
's; reivindicé el dominio de éstos sobre e] subsuslo mineral, en
éonpoﬁancig con la ideA genérica de considerarse, cada una de las
.prévinoias. iu gucesora del patrimonib y de la soberania que
hasta eueo momanﬁo ejérciarunla autoridad Hacional en cabeza del

Directorio. De tal época es, valga el ejemplo, el conocido

conflicto entre Quiroga y Rivadavia motivadd por un contrato de

"-14-
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explotacidn del mineral de Famatina.

Al arribarse al diotado de la Constituoisén Naclonal,

éata -resalta Padilia; “nada estatuyd oppecificamente sobro

régimen de mineria”, aunque con fecha 9 de noviembre de 1853 el

prbpio Congreso Constituyente gancioné y promulgd el Estatuto de.

Hacienda y Crédito de la Confederacidn, que dispuso, interin se
sanoicnase un Cédigo minero, la vigencia de las Ordenanzas de )
Mexico, creandc -y es un dato destacable- el registro Nacional de
conqasionaa. que encomendd al Banco Nacidn., Por lo pronto, ~ para
el ya citado Oyhanarte, esgte ouerpe legal., cuyo ra&aotor fue
Mariano Fragusiro, es un se}io inconveniente con el cual tropieza
la afirmacidn de que ol taexto da 1853 retuvoe para las provincias
ol dominiﬁ sobre las minas existentes en su8 torritorios, ya gqus

“tiene ea 84 oontra una eoxpresa menifestacidén de voluntad

jegislativa dada por los propios congreﬁales de Santa Fe" (cf.

punto XII del trebajo citado}.

) " A continuacidén, vendria el Cédigo Civil, ocuyo art.
2342, dispone, anticipdndose al de Mineria, que las minas “son

hienes privedos del Estado deneral o de los Eatﬁdoa parti-

culares”. Luego, en la secuencia’ -temporal, sobrevendria el

proyeoto del Dr. Domingo de Oro, designadc en 1862 por ol P.E. a

f£in de que propusiess los mnedios conducentes & proteger ol

desarrollo de la industria minersa. Este trabajo fue rechazado de

panera implicita por al Congreso, puecs la ley que dispuso B8u

revisidn en sgosto de 1875 importd un pronunciamiento ooat;nrio

al critario de su sutor, gquign habia partido de 1a ooncepcién del

dominic Nacidnal de las substancias mineras. Asi se arribaria al

decreto del P.E. del 28 de {febrerc de 1876, por el cusl bse

guoz para la.confeccidn de un nuevo

designd al Dr. Enrique Rodri

proyecto que geria el definitivo.

-15-
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En la nota al art. 7mo., de e8e cuerpo, explicaria su
auytor: "Dada nuestra organizacidn ¥ régimen politico era congi-
gulentes y bajo muchos aspectés convenients, atribuir a los 'Esta-

dos la propiedad de las substancies minerales comprendides en sus

respectivos dominios pero no era indigspensable. El oBJeto de las
minas quedaba cumplido, ya adjudicdndolas exclusivemente a la
Necidn, ya atribuyéndolas e las provincias”
. VIII
Es decir que, cuento menos, de esta apretada sintesis
histérica que da cuenta de los principios y normus que regularon
la materia en nuestro dovenir Jurfdice, surge que, contrariamente
a como lb pretenden la provincia‘actora ¥ los doctrinarios de la
tesis provincialista, no ba sido, nl do cerca, una oconstants
pacificamente donsagrada la idea de qQue las provinoiass debian ser
oonsiderades, sin discusidn ni oortapises, las duefes de las
substancias minerales, ni que, mucho menos, pudieran ejercer
scbre eollas un derecho ds propiedad andlodo al qQue se goza
respecto do la generalided de lus bienes por virtud del Cédigo
Civil,
| Pof el contrario, salvo en el referido pericdc de la
anarquia. donda a la luz que v1erta la dlstancza Y la ya sedura
consalzdacldn de la nacionalidad, puede reoultar razonablemente

copprensible el recelo local de cada estado por asumir un rol

soberano al tiempo en que la .Jucha por oconstituir dicha
.nacionnlxdad se encontraba en clernes, 1o 'oierto &8 que la
tradiclén redalista colonial mas bien apuntalé el criterio
opuesté de.que la titularidad de talus bienes, peculiares por su
contenido econdmico y politico, debia recaer en el sobsrano,

oconcepto que tras la configuracidn de nuestro ordenmmienta

Constitucional séio corresponde le sea aplicado al Estado

-16-
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Naoicnal.

Viene muy bien agui recordar que este olaro concepto
fue a su turno sostenido por Joaquin Y. Gonzélez, al afirmar que
“una vez proclamada la indeopendencia se produce la reversion da
todas esas propiedades Qn provecho de la corona, & favor del
verdedero dusfio, del ﬁabernno. del pueblo argentino, es decir, ds
la Nacidn; pere como ésta no es una persona, tiene que ser repra-
sentada por la entidad juridica Egtado” ("La propiedad de las
minas”, Obras Completas, t.7, p.72). _ :

Este es 8l dato ciérto que dimana de la propia
aoctitud del Congresn Constituysnte, al establecsr, como se dijo,
en el Estatuto de Haolenda y Crédito, en diolembre de 1863, el
Registro Nacional de Minas, en consonancis con el mandato de la
aplicacion en toda la Republica de las ordenanzas.de Nueva Espafia
o Mexico de 1783, segin las cuales sl dominio “radical” sobre
esos bienes correspondia al titular de la soberanfas {tit. X, art.
Alro}. Ho estando de mas agui recordar, come Be lo recordéd en el
diotamen que mi antecesor en .ol cargo, Elims P, Guastavino,
gusoribié en el ceso de Fnllosf 301:341, que "la Corta.Suprema de
Justicia de la Racidn hizo apliﬁaéidn-da 1a lay de 18853 después

de estar en vigencia el cédigo CiQil (art. 2342 y 2518) y en tal

. pentido, por sentencia del 17 de mayo de 1884, ‘declard invélida

una disposicidn de la ley de procediniento de San Juan por ser’

contraria a las citadas ordénanzas que mantuvo en vigor la ley
nacional de referencia (Fallos:'t.lﬂ'segundu serie, padg., 18)".
Es.francamente,irrﬁzonnble guponer, ni siguiera por
un mo;ento que, gquienes ncnb;bnn de dictar las mnormas consti-
tucionales, a pocas horas diotasen a Su VvezZ un texto ledal

inconstitucional. A mi juicio, se trata de un dato contundente:

@i los padres de la Conatitucién en diciembre de 1853

j g -17-
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susoribieron dicho estatuto es porque sabian que lo referente al
dominio pinero no estaba reservado por 1as'provincins en nuestra
Carta M#Ena. . .

‘ _ En este sentido, no cabe sino coincidir con el
couwentaric de Eﬁmundo Cutalano, quien' en Bu oitada obra “Lo-
gislaqién de Minas" (Editorial La Facultad, 1950, p.Bl) sostiene

quae "nadarhaoe pensar, durante eses pericdo obascuro de nuestra .

historia minera, que Jlas provineias reivindiceran derechos

propios al dominlo de las winas; por“ei contrario, el Estatuto de.

Haoienda y Crédito de la.anfaderacidn, al colooar estas Ultimas »/
bajo la édida de la Administracion del Banco Nacional, a cuyo

cargo corria no sélo el Registro .de“ Minas, sino también la
pgrcgpoipn del ﬁanon de 3 20 anuales que debia abonar toda mina

‘con laboreo o sin 6l, con beneficio o sin 61, en todo el
-territog;o de la Republica, permite' suponer que después de
organizgrse nuestro pais bajo el-sisteﬁa federal, la Nacidén no .

habia abdicado su derecho a las minas desde el momento que se

.atribuia su registro y peroibia sus rentas".
X

Ep razén do lo expregado husta‘ahcra. creo que hay

fundamento mas que suficiente para reasponder deo modoe afirmative

aquel interrogante que nos formularamos en €l punto V; si, del

vinculo consonante entre el silencio de la Constitucidn sobre el

.

dominio wminero y la delegaci‘n Qp ld potestad de dictar el cédido
respectivo al Condreso Nucional, sumado-a la coucepcidn redalista

dol dominio eminenta'de la tradicién Jjuridica en la materia, que

88 115. a @u turno, con ol concepto do soberania y atento, & 8u
vez, & la asctitud mencionada del Congreso Constituyenﬁe al dictar
o] Estatuto de Haclierula & ‘Crédito de diciembre de 1853, se

desprende que el dsrecho Constitucional no es la fuente dol

-18-
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reconocimiento del dominio miﬁero ¥y que los censtituyentas, En
cambio, derivaron esa facultad al ouerpo legislativo de la
Nacldn, - -

Frecisamente esta conélusién o8 la que sostisne -es
otro buen momento de citarlo- Jonquiﬁ V. Gonzalez, en su wentada
obra "La propiedad de las minas™, cuando dice que *la propiednﬁ
minera arranca su existencia direota del mandato Const;tuoional
del art. 67, inc. 11" (Obras Completas, t.7, p.69).

Perc ellc no significa, oomo el grueso de la dootrina
provincialista lo Qeduoo, que la Constituoidn Nacional  naciona-
liza como ineludible oorolario..la propiedad eminente de los
vacimientos mineros. Asi.ren oi marco de esa confusidn, Jose
MNiooplds Matienzo pudo afirmar en certa a Benjamin Villafafe, -la
actora lo cita a fs. 30 vta. iﬁ__iing y merecid la- adhesidn
elodiosa, entre otros, de Atilio Cornejo {“Cusstiones de Derecho
de Hinafiu". p. 28) y de Ri{sardo Mercado Luna ("Autonomias
Provinciales ¥ Derecho Minero” D.J.A., 1873, p.70)}~- Qua "si 1la
Conétitucién hubiera querido déélarar nacionales las minas habria
puestapel precio de venta © l.].‘c.nc:m:::l.t.'n:x entre lau fuentes de
rpcursés Nacionales anumérados‘en'el art. 4to.”. Es un error. la
Conatiéuaidn Nanicnal nlmplemente; en.un acto de -valga decirlo-
elogiable sabiduria constitu?ekte. se limité a nacionalizar 1a
pntaséad de legislar aceroa del dominio de las minas, poro no &
nacignnlizar directamente g.ostas. A criterio del constituysnte,

sarié en cada tiempo el legisindor, nacional el encargado de

. ‘decidir sobre el dominio minero, de lo cual se hizo eco Rodriguez

-

sl soastener, en la nota citada, Qque el objeto deo las minas

quedaba cumplido, ya ad judicdndolas exclusivamente a la Nacion,

ya atribuyéndolas & ias provinclas”. 0 como lo expuso ol dictamen

.

también ya citado del Procurador General en Fallos: 301:341 “As{,

..-I L -19"‘
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pues, pudo atribuir (el Congreso) el “dominioc privado” de las

mines a la.Nacién ¢ a las provincias, segun el torritorio en el

que se.encuentren. como lo hizo‘sancionando ol Cédigo de Hinerial
en cump}imiento de lo que haﬁia dispuesto la ley Nro. 725, del 26

de agosto de 1875, Porc este prinbipio de reparto proviene de la

ley, no ge‘la Congtitucién, Por ello la solucidn adoptadu en la

ley do 1875 y en el Cddigo deo Minerfs no e8 necesariaments la

unioa fosible ¥y valida”,

Da all{ Qque no es sostenible en este caso, la

obaervanidn des Muatienzo, sucrdida, gin duda, oomo 1la principal
auna de les araumuntaciOn;s‘ de. quienss defienden la teoria
?rovinoigliata. al calor de un laéitimo sentimiente localista
qQue, no obstante, a mi Jjuicio, conlleva un serio equivoco
respecto de los verdaderos alcancea del acto constitucional y del
significado profundo de lo que o3 la Nacidén frente a las pro-
vincias que la conétituyen.
X

R Estimo que resulta de suma ipportancia dedicar un
apretado paArrafo a eata sustantiva'éaeﬁtién, desde que, sBegin se
lo percibe, campes en ol trasfondo de la tesis provincialista -lo
cual Bg'reﬁarca en el reclamo gue noérbcupa-"una suerte ds no
reprimida hostilidad contra el ouérpo‘de la Naoidp. como =i és?a
86 tfaéase no de la unién provinciai conastitulda, sino de un
Auténtiqo ser exfrnﬁo ¥ hasta opuesto al conjunto de las pro-'
vinclas, dpl que dstas deben salcaguardnrsa cono debe hacérselco
de un invasor extranjero. -

' - Es cierto que nuestra .Hepublica estd organizada bajo
un régdimen faderal ¥ quo ello implica la subsistencis de las

autonomias provinciales ¥y el juedo arménico de 1los poderes ¥y

jurisdicoiones de estas y los de la Nacién, La Corte tiene dicho
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que de acuerdo con la ocnfigﬁraoién politico jnstituciocnal

correspondiente a la foroa federal adoptada, con su8 particuiaros

caracteristicas, en la Cénstitucidn Nacionsal, la regla ¥y no la

excepcidn consiste en la existencia de Jjurisdicciones compartidas

entre la Nacidn y las provincias, debiendo en gonsecuencia sef_
interpretadas las normas de aquélla do modo que las autoridades

de la una y de las otras 8e deéenvuelvan armonicsamente, avitando

interfarenocias o rocos gunceptiblea do aorecontar 1os'podorq§ dol

dobierno éentral en desmedro de- lag facultades provinciales y-
vioeveresa (Fallos: iBS:l?; 271{186; 293:287: 298:432) ¥y Proou-

rondo qus actlen para ayudarse ¥y RO para destruirse {Fallos:

286:301; 283:287).

De acuerdo con ©308 prinocipios bésicos y frente a las
eventuales colisiones normativag, 89 impone aplicar la pauta
herméneutica indicada reiterndhhonta por el Tribunal ou el sen
tido de que la Constitucidn debe ser analizeds como un con junto

" arménico dentro del cual cada una de sus disposioiones ha de
1nterp§etarse de acuerdo con el contenido de las demés {Fallos:

167:121; 180:571; 194:371;240:311; 296:432), o dicho de otro

' modo, que las normasz constituoionales'no deben ser interpretadas

en forma aislada inconexa, 8inoc como partes de una astructura
gistemdtica considerads en BU totalidad.

Con arreglo a estos principles, procede enfatizar,
entonces, que la Macidn dté&n de ser, en el contenido del aoto
constituyente, un estado eparte de los estados provinciales
contra el que éstos, rocelonos, debieran resguardarse ¥ oponer
autoatrincherados sus defensas a fin de evitar -ser debilitados ©
gubsumidos. La Hacidn no puede sino comprenderse -y asi =so lo
comprendid ¥ latié en los ssfuerzos ¥ desvalos do nuestrod padres

Constitucionales- como la unidnd. jdeal de todas allas; en la

! ! ) -21-
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sugtancia de'la Naoidn estd la voluntad nacionalizadora de la
plenitud de las provincias Que la componen ¥y que en el eacta
fundamental sellaron sus disputas consolidando la  upidad
Neoional.

De alli que toda ceuidn que hicieron las provincias
al gobierno de la Nacidn no puede conosbirse como el resultado
egoista de un juedo reticents, desde que signifiod la delibered y
mutuamente Util renuncia de competenciaa ¥ poderes localistas en
arsg de una entidad unitiva que traducia la voluntad mas goenuina
de gus particulares idealga_ ¥y espiraciones politicas y cuyas
potencias excedieron la suma de las poseidas por locs estados
eingulares.

- Todo aquéllo gue en el acto fundacional fue enco-
mendado al gobierno de la Nacidn no representa ni wun desmem-
bramiuntb, ni una invasidén con referencia a entidades con-
trincantes, sino que encarna la firme ¥ meditada decisidn dv 1lay
profiboias tendiente a favorecer y fortalecer el desenvolviwisnto

del.Estaho Naoiohnl al qus daban vida.-

En esta inteligencia, "todo debilitamiento de  las

autonom{as provinciales, por partes de la autorirad nacional, es
tan éraye como toda tentativa de los ‘Estados provinciales de
pretender herir aquella indispensable fortaleza con que, las
pravin;ias unidas, oconoidbieron y dotaron & su goblerno nacional.

En concordancia con lo.antes referido es conveniente

réocordar que la Corte tamblédn ha dicho qQue “la interpretacidn de

=53 . £ s
&4 la Constitucidn Nacicnal debe Liacerse de manera que sus limi-

tncianesvno turben el eficaz ejordibid de los poderes del Estado
para el cumplimiunto de sus fines del modo més beneficioso para
la comunidad” (Fallos: 277:147) ¥ que "las provinciags, dada la

posicidn que ocupan dentro del rdgimen constitucional, deben

-¢2-
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cbservar una conduota gque nc interfiera ni directa ni indi-

rectaments, la satisfaccién de sgervicios de interds pidblico

nacional., Las facultadeé de las provinoias, por importantea ¥y

respetables que gean, no Justifican la prescindencia de la

solidaridsd requerida por el destino comin de los demds estados

SR BRI ANT auténomos y de la Nacién toda (Fallos: 263:437; 257:158; 270:11,
e etc.). Y que, como un ilustrativo ejemplo del modo en que el

g
e

AT,

Tribunal ha concebido esas potestades ha diocho de uno de ellos,

en Fallos: 154:104, que "el poder para regular el comercio ...

corresponde al Congreso de la Neoidn de una mansra tan oomblotn
como podria serlo en un peils de rdgimen unitario”.
Es el mismo oriterio gue s8e reitara en Fallos:

304:1187 donde @e sostuve que “"wi bien s wmuy alerte que todo

aqﬁello que involuors el poeligro de limitar 1las autcnomias
provincialesAha de instrumentarse con la prudencia necusaria para
g - evitar el_carcennmiento do los poderes no deolegados de las

provincias, no lo es menos qus .el eJjercicio por parte de la

Nacidn de las facultades referidas on el pdérrafo precedente no
puede ser enervado por aquéllus, so pena de convertir en
;}usorios loa propdeitos y.objetivos de las citadas facultades
que fincan en la necesidad de procurﬁr eficazmente el bien comdn
‘de la Nacién toda, en el que necesariamente se encuentran
engarzadas y del cuai participan las provincias”. A lo cual,
aﬁa@id en ol misumo procadné;a. que “"en ests orden deo 1deas debe
mubrgynrsa que, conforme al principio de que_quian tiene ol deber
" de procurar un deberminado f}n tiene el derecho de disponer- de

los medios necesarios para'éu logro efectivo y habida cuenta que

los objotivos enunciados en el predmbulo ¥y los deberes -

facultaedes establecidas en los supra citades incisos del art. 67

de la Constitucién Nacional tienen razén de causa final y mdvil

“@23A-
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principal del Gobiarno Federal, no cabe sino concluir que ests no
puede ser enervado en el ejerciclc de estos poderes delegados, en
tanto se mantenga en los limitus razonables de los mismos con-
forme a las circunstancias. Eéte es, por lo demas, el principio
de supremacia que consaéra el art. 31 de la Constitucidén Hecio-
nal”,

XI

Ya ho adelantedo que el régimen juridico que gdira en

torno de las minaa tisne sus propias caracterigticas que lo hacen

diferir del delineado en el derecho civil y citamos como ejemplo,
ol ceso de Fallos 27:16, donde la Cortu reconooié la preeminencia
de la ley de diciembrs de 1853 respecto da las normaa del Cdédige
Civil. Todo ello tiene que ver coh uns circunstancia deter-
minante, qQue no pueds ser soslayada en una correcta apreciacion
dal problema gue nos ocupba, cual_es ol peculiar gignificadoc de
lcg yaclmientos miherales en af mismos.

El Mariano Fragusiro, vya varias veces citado, ¥
.redaotor'dal.Eétatuto do Hac;enda y Creditc de la Confederacidn,
acorté a fijar an una frase elocuente el tinte de dioha pecu-
liaridad, que la Corte transcribid . en el cpnsiderando 13 de
Fallog:‘301:34lr “que las minas eran propiedad del socberano...” ¥
- "que ﬁo puede compararse una mina con Jun 6ampo o una casa, que el
descuido en el trabajo de estas Gltimas, no importaria la pérdida
da una fortuna como sucede con lps minas que ocultando un tesora,
:queda perdido para la qociedad y su duefio, si. énte les abando-
_naba”, a lo cual, completa la cita da V.E..“asintid gu ocasional
contgn&or José Benjamin Gorostiags, édien manifesté, entre otras
,consideracionés; que reconocse la propledad de las minas cowo
pertenencia del soberano (Actas de 1las GCesiones Publicas del

Saberano Congreuo General Constituyente de- la Confederacidn

-24-
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Argentina, afios 1852 a 1854, en- Asambleas Constituyentes Ar-
gentinas, tomo citado, pag. 643)".

Ega particular trascendencia socloecondmica y poli-

tica del objeto regulado por la legislecidén minera, es, a mi -

criterio, la qus tuvo en cuenta el constituyente cuando decidid

delegar en el legislador pacional la potestad de prescribir sobre’

su dominio, sin exclusién del dominio originario.

En oada tiempo y supuesto serd el ledislador nacional
quien tehdrd el poder politico de decidir las eventuales conva-
niencias de los diyérsos sistemas, con arreglo a las distintas
necesidades y urgenoias que pudiere reclamar el interds de la
Nacidn.

Esta sabia deoisidén de no debilitar el interés nacio-
nal puesto a todo evento en Jjuego en ol cempoc wminero, edquiere,
Justamente anvlos ti;mpos actuales en nateria de potrélec, su
didfana razdén ds ger.

No creo necesario, en el sub oxanine, volver a
reforir 1o que estd tan dicho sobre el particular. Béstenos re-
mitirnos, a fin de Qvitar reiteracicnes eatdriles, a los con-

ceptos fﬂ emitidos por V.E. en 1936; en la causa "Kinkelin,

_Emilio c/Gobierno Nacional", citando este p&rrafo reitaerado, a su

I
turnc, en Fallos: 301:341: "que el oriterio interpretativo de la

justioia debe informarse, tratdndose de minas de petrélec, por sl
que orisnta a la legislactdn general y nacional en la materia quae
contemplan los graves y trascendentales problemas econdmicos Yy

polfticos vinculados y suscitados por este mineral que ha revo-

lucionado 15 técnica v, cohsiguientomanta. transformado wmuchos

aspactos de la vida interna e internacional (Fallos: 170:274,

especialmente pagina 291)".

%1
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Desde un enfoque correcto, tal como lo aclare en el
injcio de este dictamen {punteo ;V. in fine), la conolusidén de que
al texto constitucional incluye delegacidén al Congreso Nacional
de la potestad de legiélér sobre el dominio originario de las
minas, decide por su propia y exclusiva virtualidad sl conflicte
que sn autos se suscita.

Es obvio qua, una vez admitido que las provincias han
acordado dicha delugacidn, argumentos en torno de que la MNacidn
ha venido a arrog#rsa. de manera unilateral, el dominio plonoc de
los hidrocarburos infringiaﬁdo unh desmembramiento al territario
da las prﬁvinuias.y avasallado laa autonomiasg provinoialeq, asi
como todos los otros de andlogo tenor destinﬁdos a la exaltacién
del federalismo, a que les provincias son estados ¥y no divisiones
administfativas de la Nacidén, ¥y los que invocan el derecho his-
térico a la conservacidn de los patrimonios lncales, por ende lo

.rolativo a las presuntas pérdidag econdmicas que ol reégimen lugal
Que ae cuestiona le ocasionaria a la actora, carecen de valor
parsa fornar-aceptable su pretensidn.ﬂ

_ De igual modo, considero que excede el marco de esta
contienda acerca de la constitucicnalidad dé 15 ley de hidrocar-

buroa. el andligsis de la mayor conveniencia o inconveniencia del

nistama domlnlal adoptado actualmenta o del mayor ¢ menor acisrto .

del contenldo de .dicho régimen, toda vez que,: . como - es antigua
dooctrina de V.E., “no corresponde a los .jqe;oé sustituir al
-1eg£slador,rsino aplicar la norma tnl como este la concibid, ¥
qua.eatk vedado a los tribunales el Jjuicio sobre el mero acierto
o convenliencia de diuposiciones sdoptadas por los otros podereu

en ejercicio de ous propias facultades” (t.300 p.700)}.

En consecuencia, no creo tampoco necesario pro

-28-
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fundizar en el argumento coadyuvante formulado en torno a la
temdtica de la defensa nacional, al que se alude tanto én la
contestacidn de demandm, cuanto en laos considerandos 14 ¥y 1% de

la citada sentencia qué se redistra en Fallos: 301:341.

Tﬁmpoco estimo pertinente traer pare la solucidn del
caso al art. 67, inc.27, de la Constitucidn y la doctrina del
Tribunal en los precedentes de Fallos: 302:1223, 1461; 306:1883,
entre otros, habida cuenta de gque en éstos el problema debatido
giraba en‘rador de la legislacidén exclusiva con relacién a los

poderes impositivosllooalea. En el subk examips, en cambio, lo

Unico que ge dimsoute es la gonatitucionalidad de la determinaoién
por parte del legislador dél-dominio nacional de los hidrocar-
buros ejercicio de su facultad para dictar, en forma exclusiva la
legislacidn sobre la materia de que se trata, ocuya vallidaz

constitucional no dimana del inc. 27, sino del inc: 11 del misno

art. 67 de la Constitucidn Nacional.
En recdn de todo 1o expuesto, opino qus ocorresponde

vochazar eata deganda origiuuria.
&

Buenos Aires, d de febrero de 1988.-
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*CONSIDERANDO
o © Que la s

ituzcidén actual exige gque el presupuesto na
cional s adecue a las ci

o | . :

dz inversidn del

circunstancias, reduciendo la capazida

Fstado a través dolas empresas pniblicas.

L,

.

Que es necasario canallzer la inversiln genuina ra-

glonal hzcia obras prigoritarias de interés nacional.

Que existe en =1 pais una capacidad zotencial e
versidén gqua se manifiest3a
i2 ccopsrativas vy agrou

in
a través de ingquietudes provenientes
cacicnes vecinzles.

Que es necsga=io

implementar politicas de penetza--
‘A
gas natural, an. m8rito de una adecuada utilizaciba de
nuestras ceservas. ’
e - . ] . N
Que, antz el descubrimiento de reservas importantes
dc gas natural, es lSgico orientar est2 recurso 2l mejoranien-
to del bDieonostar de zodos.y cada uno de los habitantes.
Que se han desarrolladae nuevas tecnologias pazz &l
aprovach. miento de gas natural para consumidores apartadcs de
1 - .
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Por ello,

' ~+° . - EL SZICRETARIO DE EINERGIA

RESUCELVZ:

-

I TTCULO 1°--Autorizar —previo acusrdo con la SICRZTARIAN DI £

RERIAEC Tl b
1T I-f\"

a Cocparativas, Consorcios o Agrupacioncs Vacinzles

i ia N\
depidamente constituidas ~en fun;iqﬁaziento O a crearse- can
2nueoncia del Municinio correspondienta, la construccidn me--

pr

clunze fzndos prepiss d2 redes domiciliarias de distribuct

-

imentacidn desde gasoductos tron

.'\

v
[La]
w
(AT
i
]
1...-
l_a

as ratural, ramalsa

cales y plantas de z=gulacils de presidn, para el abastaci--/

( ! .~ rionto d2 gas natural a alcleos poblacionales de consumo 29--
(N = . . ]
rfstico, comercial e industrial, : T

oy

ARTICULS 2° -La mismz modalidad podrd aplicarse cuando 52 tra

22 el almicenaje do zzspano-bdutano, o gas natuzal cemporimid
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LRTICULO 3° -Los proyachcs té&cnicos de las obras a reoalizarzse /

sordn apvobados nor GAS DEL ZSTADO SQOCIZDAD DEL ESTADS, 21 gu=a

a su vaz suainistrard la asistencia “écnlca necesaria, contrcl
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LRTICULYD 4° ™“ELl man2jo comarcial, administrative v financiero /
22l suminisiro sexd de las Cooperativas, tunicizios, Consorcilos
- L)
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-323gtn resultare-, incluvendo la toma éo esitado 2o medidaores, /

facturacidn y cobranza de la prestacidn.

ARTICULO 5° -Las tarifas e los usuarios, asi como tambhi&n el va .
lox de =r nSf°IEWCLa de GAS DEZL ESTRDO SOJCIEDAD DIL ESTADC 2 //

las enticedes prestatarias del servicio inrdicadas en =l arzicu-
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lo anterioxz, sezén £ijadas por la SECRETARIA DI ENZRGTA.
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BUENOS AIRes, § &
VISTO el expediente N° 25.827/85 de la SECRETARIA DE ENERGIA, vy

CONSIDERAM)O:

Que es necesario reglamentar la Resolucidn SE N° 441 del 30 de
septienbre de 1985 con el objeto de armonizar el accionar de las partes in-
tervinientes para conseguir el miximo de celeridad y eficiencia en el logro
de los fines propuestos. |

Que debe establecerse en que casos se utilizara gas propano-butano,
natural comprimido o ‘licua.dc.

~ Que debe preservarse la seguridad piblica y la continuidad en 1la
prestaciin del sefvicio;

Que atento a lo informado por la DIRECCION NACIONAL DE COMBUSTIBLES,
lo dictaminado por 1a.DIR.ECCION DE ASUNTCS LEGALES y en virtud de la facultad

" conferida por la Ley N° 23.023, modificatoria de la Ley N° 22.520 y el Décrefc

N° 15 de fecha 11 de diciembre de 1983, es pertinente proceder en consecuencia

Por ello,
- EL SECRETARIO DE ENERGIA
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- La formalizacidén del previo acuerdo con los rrrmicipios,-coopera—
tivas y entes vecinales para la construccidn de obras de gas, estard a cargo
. de la SECRETARIA DE ENERGIA a través de la DIRECCION NACIONAL DE CCOMBUSTIBLES.

TICULO 2° .- A tal efecto los entes interesados efectuarin a la SECRETARLA

g .
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DE ENERGIA una consulta previa explicando el provecto; a misma seri enviada
a GAS DEL ESTADO SOCIEDAD DEL ESTADD para su evaluacién, dsbiendo ésta expe-
dirse en el término de TREINTA (30) dias contados a partir del momento de su
récepcién y reintegrando el expediente a la SECRELARIA DE INERGIA.

ARTICULO 3°.- Todas las consultas posteriores a la "Cbp.suita Previa'' que rea-
lice la SECRETARIA DE ENERGIA a GAS DEL ESTADO SOCIEDAD [EL ESTADO, deberdn
ser contestadas por esta Gltima en un plazo no mavor é= SIETE (7) dias.
ARTICULO 4°.- Aprcbada por la SECRETARIA DE ENERGIA la ‘‘Coasulta Frevia', los
entes interesados presentaran la documentacidn definitiva y el proyecto, que
deberd ser realizado por profesional matriculado em el consejo profesional de

ingenieria correspondiente y habilitado por GAS DEL ESTADC SOCIEDAD DEL ESTAD

" quien podri desempefniarse como Director de Obra. En caso que 1la D.reccidn fuer:

des‘empeﬁada por otro pmfesiona_l, sz le exigirén iguales requisitos. Aprobado
el proyecto y la documentacién, se firmard el comvenic respectivo. '
ARTICULO 5° .- El ab_astecimiento mediante el almacenamiento de gas prepanc-bu
tano, gas natural comprimido o licuado -a que hace referencia el Articulo 2°
de la Resolucién SE N° 441/85- serzn autorizados exclusivamente en aque-llos c
S0s en que no resultare posible la instalacién de redes de gas natural.
ARTICULO 6°.- Cuando el almacenamiento y distribucién sea de gas propano-buta
no, y mientras exista escasez del nismo no se podrén conactar al sistema los
grandes consumidores.

ARTICULO 7° .- Se deja expresamente establecido que los =ntes interesados asu

I .. . . . .
./\\‘\! '\mran por la construccidn de las obras de gas y la prestacién del servicio
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PROVINCIA DE ENTRE RIOS

ANEX0O IV
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Pravinciz de Uniria Riow

. por
- cldén del

regird por las siguientes cldusulag:

- obras a realizar a que se refiere el

(610 mm.) (dfn.;

. - . AN
[N X TP T SR N Y S TR I _.‘ur

' TO“?“LA' I AVTACRDGBUTES DROGLOTA-
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. JNS = 0 ot
Entre la PRO @@CIA DE ENTRE RIOS,
RN v S
\
Doctor Sergio ‘Albci’to’ MONTIEL,

repreuentada por su Gobcr—

nador;, con domicilio en la

Caqa de Gobierno de. esta Cludad ‘en adelante ‘"LA PROVINCIAM

y "GAS DEL ESTADO", en adelante "LA SOCIEDAD", representada

su Presidente Ingeniero Carlos Miguel BECIIELLI, con

doniicilio en calle Adolfo Alsina’ N°1.169 de 1a ciudad de

Buenos Aires, se celebra el presente Convenio para la ejcecu-~

"GASODUCTO MESOPOTAMICO", destinado a 1la provisidn

de gas natural a 1la PROVINCIA DE ENTRE RI0NS, el que se

ARTICULO PRIMERQ: Las

presente Conhvenio con-
sisten en: 1)- La construceién de un gasoducto de aproxima--

‘treinta longitud,

damente . mil metros (30.000m.) de con
cafierias de acero. de cuatrocientcs cincdenta ¥y siete'mili-

metros (457mm.). 18") o-de seiscientos diez m111me’t,r'ou

24 que partlendo desde el gasoducto Aldao
~ Santa Fe en la PROVINCIA DE SANTA FE .y atravesando en su

tramo Subfluvial, los rfos Coronda, Parand Viejo y Farand,

lleve el flufdo a las proximidades de la CIUDAD DE- PARANA,

PROVINCIA de ENTRE RIOS.,2)- La construccién_de un "GASOﬁUQ—
seiscientos diez mili-

TO TRONCAL", con cafierfas de acero de

metros (610mm.) (d.n.: 24") o la que resulte del proyecto

definitivo de la ‘obra. 3)- La construccidn dp los gasoductlos
de alimentacidn que fueren nece-—

|.

sarlios para suministrar gas natural a dlstintas localldades,

Pl

de derivacion y ramales
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de acuerdo con las siéuientes facgs de ébra: Primera: Para-
.rni, Cveépo, Ramirez, Nogoyd, Victoria ¥y Dlamante. Sepunda :
UrdlnarraLn ¥ Gualeguaychu. Tercera: Gualeguay, Concepcidn
del Uruguay, Coldn, Villa Elisa, San José y Concordia. 4) La
conotrucclon Y montaje de las esta01oneo reduchoras de pre-
'.ES?,glon qQue -sean menester para el nermal cuministro de fluidd‘a
las obras de que se trata. 5} La provisidn,: instalacidn,
protgccidn anticorqoSiva 24 catédicg ¥ éoldédura ~de las
'ﬁ?caﬁerfas_ y accesdnios- éorrespondientes :a las Eedeé de-
dier¢buclon de gas naLural de 'las diversas’ localldade 6)
La prov131on y colozucion dé los servicios domieiliarios
i-correspcndlentes. 7) La ejecucidn de las obras CCmplemen— 

Ltarias que fueren neceéarias. ARTICULO SEGUNDO' Lar obras

“;moLivo del preuente Convenio se matevlalizdran en div01
- etapas y los trabajos serdn realizados con la flnan01ac1on
L que habran de preotar las partes. LA PROVINCIA” y "LA SO-

CIEDAD" en Actas a labrar por separado; que foﬁmardn parte

integrante "del preéente acuerdo detallardn -los rubros a

* financiar por cada una. ARTICULO TERGERO: "LA SOCIEDAD" se
.. oblipa, por su éxciusiva cﬁenta Y cabgo a: A) La olabora—'
cidn de los_pmoyectos ¥ la documenL301on licltntorla por

'ﬁinente, los 'que se entregaran en un plazo de cuarenta y
lnuo (45) dfas habiles, cont;dos 1 DﬂtLir de 1a fecha "del
presente convcnio. B) Bl aoeuoramiento tocnlco 1ntegrﬁl de

¢ los trabajos a r@alizar. C) La inspeccidn téenica de las:
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LA T ,f:’- ."?' Graria (, ann "l'l.i‘glah}‘sb’l vt ey
xlon de las nucvas ¢nsta1aclan a“'construir

'.ll. -

v obras. D) La co
. —
a las exlstentes en servicio. g) Para 1a.primera ctapa pvo—
veera, sin reintégvo la suma de.AUSTRALES'CUATRO MILLOHIEES
DOSCIENTOS MIL (A- 4,200.000) discriminada de la siguiente
manera: para la construccidn del tramo SUBPFLUVIAL del Qaso;
ducto, referido en el ARTICULO PRIMERO apartado 1) AUSTRALES

DOS " MILLONES CIEN MIL (A 2.100.000) e igual suma para la

~ - . construccidn’ del. gasoducto "TRONCAﬁ", Cramo PARANA-NOGOY
AU citado en el ARTICULO PRIMERO apartado 2. F) La especializo-
S CJon del pcrsonal de "LA PROVINCIA" en lo que hace a los

‘diversos aspectos _del SerViéio{ ARTICULO CUARTO: "LA
PROVINCIA"; pgf su parte toma a su cérgo: ﬂ)fLa construccign'
del gasodﬁcto.que incluye el tramo SUBFLUVIAL determinado %hﬁ
.el ARTICﬂLO PRiMEHO, Apartaéo‘ij'del preéente'Convenié.:E)

" La construceién del ggsoducﬁo QTRQNCAL", £eferido en -el "

——  ARTICULO PRINBRO, Apartado 2. C) La construccidn de los

N gasoductos de. derivacicn vy raméles de- alimentacion nece-

\;;S\* J sarioq para uumlnlqtrar ga* naturai a las 1ocaiidades defi-

N
\{§E>§r\w nidas en el ARTICULO PRIHFRO Apartado 3) Y a .todas ‘las otras
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Provineia go Enira Rlcs

S localldades que WLA PROVINGIA" determine concretar. D) La
420 nonstruccidn y montaje de las estaciones reductoras de pre-

N ‘@ 5idn que fueren necesaria. E) La provisidn, dinstalacilon,

Y& ur . i .
J . P ey 4 - -
Q& 1+ proteccidn anticorrosive. y catddica, y sgldaduras de los

=y { —
Q _ cafierias y accesorios correspondientes a las redes de
: -
) © distribucién < gas natural-en las localidades referidas en
1%9& | : : _ . .
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el Apartado C) del presente articulo. F) La colocacidh de

Py

los servicios domiciliarios corréspondientes y la provisidn
de los medidores individuales de consumo. G) La ejecucidn de

todas las obras complementarias que fucren menester.

ARTICULO QUINTO: YLA SOCIEDAD" efectuard el aporte estable-

cido en el ARTICULC TERCERO, cuando "LA PROVINCIA" comunique
fehacientemente, 1la ad judicacion y contratacién de los tra-
bajos a su cargo,' Oportunamente se analizard la par?

ticipacidén de "LA SOCIEDAD" para la ejecucidn de la segunda

etapa, mediante anyenio especial, en el que se definird 1la .

-

contribucldén de la misma en relacidn con sus posibilidades

financiefas ylpresupueétanias. ARTICULO SEKTO:_La‘Licitaciqn‘
y Adjudicacidn: de las osfas, qﬁe estard a..cargé de "LA
fROVINCIQ”, dehevé éer pfeviamente aprébada en sus aspectés-
t€enicos por parte der”LA SOCIEDAD"; y 1las empvésds que se

presenten a la misma deberdn estar inseriptas y con su.

matricula al dia en Gas del Estado, en el "REGISTRO DE CON-

TRATISTAS DE OBRA", a ejecutar por tercceros, contratados por

.

el futuro usuariq.y.éupervisados por Gas del LEstado y. habi-

litados a su vez, ppara la ejecucldn de obras del tipo a que
se refiere el presente Convenio. Los. oferentes deberdn estar
asimismo, inscriptoé en ei "REGISTRO DE CONSTRUCTORAS de O-

BRAS PUBLICAS de LA PROVINCIAWDE ENTRE RIOS"; aunque -téngan

capacidad en trdmite, rigiendo a este respecto 1@’ Ley -de

.

Obras Publicas de la misma. ARTICULO SIPTIMO: Las caﬁérfas a

— . .. . .'.. | '—3/6%5
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S , util*zar en las vagyi: mrovibtaa,gov-"TAf$ROVINClA'1o lou
e

addudiuatwrlos, viamense a’ su .Anstalacidn, deberdn some-

terse a 05 controles e"caiidad que. establezca. "LA

- SOCIEDAD". ARTICULO OCTAVO: Las obras previstas en el pre-
.sente.Convenio quedardn incorporadas alfPatbimonio de.'qn h
PROVINCIA", salvo la mencionada en 1a Clauoula N°® l.del ANEXO
I, la que asume consecuentemente la responsabllldad derlvada-
de todo perJuicio o) acc1dente que con moLivo de lau obras~

T pudlera afectar a "LA SOCIEDAD" o a terceros. ARTICULO NOVT—

ﬂg."LA SOCIEDAD" definlpd la traza. de los .GaSOductos que
-pesﬁife-mds convenlente teniendo en éueqta gue los‘mismos en
el futupb podrén_suministrar gas natural a éﬁras Provincias
~ como gsﬁktambién materializar léfventa del flufdo a Pafses
limftrofes. Se buscaré.coﬁo'pribridad efe¢ugar;e1_trazédo en

concordancia con las Rutas N101onaleo--y Prov1nc¢aleo

existentes. ARTICULO DFCIJO Fl pago Qel gas natural que!se

sumlnlstre, recibido por "LA PROVINCIA"_en las cercanfias de

la CIUDAD DE PARANA en el lugar a definir en oportunidad de

2L

-

decidirse la traza del gasoducto, serd abonado por €sta en
S

forma mensual; el valor .del gas natural -se fijard conforme a.

cJ

RTO MOM
S
n3csyg

la tarifa ""otros consumos". En caso de que pasados los

cia de Enwe Rios 27

&
'f../ber

i .”._O A' ;
o
.ProdAnci

]

%ig sesenta dfa; de ;a fecha de vencimiento. de 1la factufa,.ULA

%g} {, PROVINCIA" no concreﬁara'el-pagd correspond}ente,.la mi;mu

\ autoriza expresamente a "LA SbCiFﬁﬂﬁ” a retencr los montos

: equivalentes de la Cor -*+icipacild: 1."LAlPROVINQIB” se

// /0; S s | : '
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oblipa a recabar las autorizaciones que su régimen lcgal le
imponba. a tal efecLo notif;candolas fehacientcmente a "LA

SOCLEDAD™, ARTICULO UNDECIMO: En el caso de que en el

futuro, el Gasbducto de que se trata sea utbtilizado para

suminlutvar gas natural a otras Prov:n01as Hesopotamlcas 0 a

Pafses Lim{trofes (Uruguay y/o Brasil) el mismo pasard a ser

de jurisdiccidn nacional. y por ende serd operado y mantenido
por "LA SOCIEDAD";.la que llevard a .cabo en su momento las

‘tratativas de venta que corresponda. ARTICULO DUODLCIMO A

Pl

vequerlmlento de "LA PROVINCIA“ “"LA -SOCIEDAD" podrd encarari_

la operacidn y mantenimiento del gasoducto’ troncal ~y las

redes de distribucldn correspondiente, en cuyo. ‘caso MYLA

.PHOVINCIA" debéré.abonar a "LA SOCILFDAD" ﬁn uObPOpFeCLO por

tal servicio a 1la venta global de gas natural, el que se

pactard de comun acuerdo. ARTICULO DECIMOTERCERO: "LA

SOCIEDAD" queda ‘facdultada en for@a  expresa a realizar

interrupciones o limitaciones .provisorias- a su exclusivo

Juicio dcl abautecimlento de gas natural a las Indu;trlas

ubicadas dentro de - la PROVINCIA DE hNTRE RIOS, en caso de '

necesidad. Por tal razdn las ins ala01ones de lau 1nduoLrLas

destlnadau al consumo, deberan ser dUJleu, con el ochLo de

permitir el- usq 'de combustible de reemplazo. ARTICULO

DECTHMOCUARTO: Las 'obrash,a que se. refiére el * prcsente

-Convenio dcbcran SLP iniciadas por parte de "LA PHOVINCIA"

“dentro de los DIECIOCHO HESFS (1) de la flrma del mlumo. De-

r‘%—l\

Jod
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CERTITONLE A FOJAS: 63\‘4

ANE 5,0 U enoT OLRANTE A s, %0\

?’oﬂcum s Gutre Fios ~OTOCODIAIS D3 ANTECEDENTES DIZULCUA., @

S AR - Disran —_Ianr o ] .
no cumplirse o kpuOStO la' v¢gcncia del 9 cuerdo 5@

considerara extlngulda. ARTICULO DFCIMOQUIHTO A los efectos

de solventar los diferendos a qqe diere lugar el prescnte.
contpatoq lJas partes se someten a la cmﬁpetencia. de los

Tribunales Federales de la CIUDAD DE' PARANA. ARTICULO

DECIMOSEXTO: A partir de la fecha del presente Convenio los

biencs y/o0 las actividades de "LA SOCIEDAD" guedaran exentas:
de toda clase ' de gravamenes e ‘impuestos de cardcter
provincial o munic¢ipal, presentes o futuros pero no de las

tasas® por servicio de alumbrado, barride "y limpieza

" prestados a dependencia de "LA SOCIEDAD". En caso de asumir

"LA SOCIEDAD" 1ai operaciSﬁ y -mantenimiento. dcl gasoductd;

"LA PROVINCIA" se conpromete a otorgar a "LA SOCIEDAD" el

uso. gratulto de todos los caminos, calles, plazas y demds

lugares publicos y de sus subsuelos, para la colocacicn de

cafierfas y demds- instalaciones  para- 1la prestacidn  de
o o . . _

servicios. Jlas exenciones a que sSec _befiere el presente

i :
artfculo serdn establecldas en ~legal forma mediante 1la

sancidn de las normas pertinentes, que "LA PROVINCIA" se

1

| '
compronete -a gestionar,.notificéndolo.fehacigntemente a "LA

SOCIENADY. ARTICULO DECIMOSEPTIMO: El presente acuerdo .

reemplaza y deja sin efecto al suscerLo entre las partes el

26 de Octubre de 1. 983 ARTICULO DECIHOOCTAVO "LA

Vi d
PROVINCIA" ob‘ﬁndrd por medio de ‘wa norma exnresa -la ratj-

"

fleacidn del presente ConvertIT—por las autoridades competen-

o : o \ : o '




tes. En prueba de conformidad,_ se, firman tres ejemplares de
un mismo tenor y a un sdlo efecto en la CIUDAD DE PARANA,

Capltal de 1a PRQVINCIA DE ENYTRE RIOS, a 1los Veiﬁ.tisiete

‘dias del mes de Junio de mil novecientgs ochenta y seis.-

Gibernador /

Piovincla de Entrs Rlog*

* Ing. CARLOS M. RECHELL! - , , : S ST
PAESIDENTE L e
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Por el presente ANE "§6~deja expresa constancia que ‘sin
pergulcio del plazo de iniciacion de obras fijado en el
Artlculo,Catoch, resultan cond101ones deterhinantes para la

entrada en vigencia de este convenio, los siguientes

requisitos, gque se incluyen como FCLAUSULAS'ADICIQNnLES":

CLAUSULA N°1: LA SOCIEDAD tramitard la obtencidn .de los per~
~ . -m;éos d; paso y auﬁoriz;ciones ?e 1a‘Pfo§ihciajde Santa Pe
que correspondieren eﬁ lo qué ataflen al tramo del Gasoducto
N qﬁe partg de ﬂidaé - Sﬁnta Fe hasta.log limifes de esa Pro;
-” B vipcié; éomo asimismov a _la.-obtencign._del consenfimiento

expresc de 1a‘Proyincia dé Santa Fe para la instalacidn dei
Gasoducto. ‘en su térritorio. El gaébducto, en el tramo Aldéo
~ Santa Fe, hasta lis pro%iﬁidédes.de la Ciudad de Parand
Z-PbOQincia dé'Entre Rios -, serg de propiedad QG LA SOCIEDAb
— C 'quieﬁ_ lo operarél_y maﬁtendré' eﬁ-ldptimas cqndiciohes sini
cargolalguno para LA ?ROVINCIA;‘razén_pbr ia cual la suma
que aportara LA- SOCIEDAD, de acuerdo a lo establecido en el -
"Artlculo Tevcer - Inciso e) del pre;entv convenio; serd

—_ considerada como contribucidn de- ésta -al proyecto global.

CLAUSULA N°2: LA PROVIHNCIA se obliga a obtener las aproba-

“ ciones de su rcupectiva Legislatura- que fueren mengster, con

relac*on a lo acordado en el presenLe acuerdo. CIAUSULA N°3:

" LA SOCIEDAD nc Ficara fcndclentemente al tiinlasterio de lco-

-
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nomia de La Nacldn - lo establecldo en el Articulo Diesz de

este convenio, en cuanto” a 1n poslbilidad de retener los.

—_Tondos correspondlentes de la'cobarticipaqidn federal, en el"
Supuesto de faltaQQe pago por parte de LA PROVINCIA, -a fin

de que de las partidas asignadas a la Provincia de' Entre

Rios se retengan las sumag adeudadas por dicho concepto.

'CLAUSULA N4, Complem entando el Articulo Once del presentef

'qontrato, se deja expresamente ¢stablecida la facu]tad de LA

‘otras Provincias Meésopotdmicas o a paises limitrofes.- CLAU-

EULA N°5: E1 prebente convenio ‘es refrendado por el Scnor
becretario de EsLado de Energfa de la Nacidn)| Ingeniero
Jorge Edgardo LAPENA en vircud de lo establec1do por el

- Artfculo 97 de'lé Ley Nac¢onal de HldPOCdeUPOu N° 17.319 y

Decreto N° 432 del ¢5 de Agosto de 1 982 El presente ANEXO

forma parte integrante del convenio que se celebra en el dia

de la fecha en este acto, Parand veintisiete de Junio de mil

noveclentos ochenta y Seis.~

SERGIO_AFHERTO MONTIEL . N

......-._.-._...-

=TT GoboarnadoT———ple L T
Pievincia dp Enlre Rlos

',/M ___j‘__, '

Ing. CARLOS M. CECHELU
PBEmUI—.H’E
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VISTO ) Lxpodicnte N? 200.024/83, de la SECRETARIA -

DE LMERGIA, vy

CONSIDERANDO @

Due es convenicnte otorgar a YACIMIENTOS PETROLITE -

ROS FLICALES SOCIEDAD DEL ESTADO posibilidades de un maneio cm- r'_
presarial flexible. .. : Tt
Cue es conveniente promover la actividad petrolera a
travds dol aprovechamicento racional del ¢as natural asociado y
lograr ﬁnrn el mismo un alto valor agregade, mediante la indus- n

trializacifn de esta fuente (e hidrocarburos ampliamente dispo-

HNEEN

i

nible en ol

e oo rosal tado de los estwdios realizoados on for- .

a conjunta por YACUIMLIENUOL PETROLIFEROS FISCALES SOCIEDAD DEL g

ESTADO y 1a PROVINCIA DRL NEGQUEN, en virtud del Acta suscripta e

el 24 de marzo de 1933, se detoermind la viabilidad t&éenico-aco~

. . . [
aomied deoan peoyacto para produclry amoniaco-urea en dicha pro- .

. b

vincia, a partir de gas natural. f

L

Que las eventuales fuentes de suministro de gas natu- T

ral para ol proyecto fucron seloeccionadas con el critercio de = - we
maximizar 1a utilizaciédn do venteos de gas disuelto 'y el uso de -

gas contenicndo anhidrido carbénico. g

o Lue YACTMIENTOS PRTROLIFRROS FISCALES SOCINDAD DEL ES k-
TALSD vy la PPROVINCIA DEL NEUDUEM han desarrellado gestiones - i

- . tondientes 3 concretar la formacifn Jde FERTINEU S.A. como una .

[ . L L
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Sociedad Andnima con participacion estakal mayoritaria, que ten
dri por objeto la construccién Y cxplotaci6bn de una planta de —.
fertilizantes nitrogenados a-localizarse en el drea de CUTRAL -
CO PLAZA [IUINCUL (DROVINCIA DEL NRUQUIINY . A

Que se prevé gue la participacién societaria de YACI-

MIENTOS PETROLIFEROS FISCALES SOCTEDAD DEL ESTADO en FERTINEU -

Socicdad Anfnima se instrumentars mediante el aporte de un con-

trato de provisién a término del 0as natural réquerido por el - o
proyecto durante su vida fGtil.

Queleste aporte de capital por parte de YACIMIENTOS -
PETROLIFEROS FISCALES SOCIEDAD DEL ESTADO, debe contribuir a la
obtencién de¢ una estructura de costes que permita comorcializar
el produéto a precios sensiblemente inferiores a los vigentes , ;
ascgurando dicha condicitn durante toda la vida Geil del proyec :
to. T S é

Que la ejecucién del mismo aceélerari el desarrollo -
econdimico y social de la PROVINCIA DEL NEUQUEN, satisfacienda =
las necesidades de fertilizantes de la regién y el pais, posibi
litando I wejora Ge los rendimientos unitarios en la actividad ?”
ngrouccuaria, pPermitiondo consccucntemonte mayores exportacio -
nes de productos trudicionnlcs_y un ingyreso de divisas Fundamen i_
tales a corto y mediano plazo. . ;;

! .o

Por ello, . . ;.

; Ei. MINISTRO DE ORRAS Y SERVICIOS PUBLICOS | ) ;
; RESURLYE: -

. k]
ARTICULb 1.~ Autorizasce a YACIMILNTOS PRETROLIFEROS FTSCALRS Sg i
b

S e e———ry R T L
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CIENDAD DEL ESTADO a instrumentar so Participacién accionaria ¢n

FERTINEU Sociedad AnGnima (en formacion), mediante el aporte de

un contrato para la provisién a término de gas natural a ser -
utilizado para 1la produccifn de fertilizantes nitrogenados en -

la planta industrial que esa empresa prevé erigir en el drea de

CUTRAL CO PLAZA HUINCUL,
ARTICULO 2°.- A efectos de su consideracién como integracién gde
capital, se valorizard el volumen de gas natural requerido por

PERTINEU Sccicdad Andniia fen formacién} durante los primeros -

QUINCE (13) afos dea aéeracién de su plantq, Q un miximo de HOVE
CIENTOS MILLONES DE.ME'I‘ROS CUBICOS {900.000.000 ml.}), al precio
_petruquimico vigente en la PROVINCIA DEL NEUQUEN en el momento
de formalizar e} comprom@sg} aplicando a los montos anuales Jla
tasa de descuenco flue convengan las partes.

ARTICULO 3° .- Comuniquese, publiquese, dése a 1la Pireccidn Na -

cional del Reqgistro Oficial y archivesa.
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"miciliada en Avda.Pte.Rogue S&enz Peha n° 777,Buenos Aires,

]
. NEUQUINOS S.A. "FERTINEU 5.A.".,en adelante llamada FERTINEU,

[ N

: CONTPATO DE PROVISTON DE GAS NATURAL A FERTINEU S.A.

| i

En PLAZA HUINCUL,Provincia del NEUQUEN,a los 27  dfas del
i .

mes de Octubre de 1983,entre YACIMIENTOS PETROLIFEROQS ,

FISCALES SOCIEDAD DEL ESTADO,en adelante llamada Y.P.F.,do-

epresentada por su Gerente de Industrializacién ing” Héctor FABIA-

bemsmm - .- - -~ . por una parte,y FERTILIZANTES —--

' . )
domiciliada en PLAZA.HUINCUL Provincis del Neuquen - - = =

-

epresentada por su Presidente, Estadistico Dn. Alberto Ma-

-

uel FERMNANDEZ - - - - - - por la otra,suécriben el siguieﬂ;
te convenio de suministro de materia prima conforme y Eom—-
plementario del aporte de capital ufectuado por Y.P.F. en =
el Acta Constitutiva y'Estatuto Social de la Empresa FERTI-
LIZANTES NEUQUINOS S.A. "FERTINEU S.A." suscriptos con fe--

¢cha 6 de junio de 1983: —=--v—rmormmmme e emm i —ma e — e

ARTICULO 1° - OBJETO: El presente contrato tiene por objeto
el suministro a FERTINEU por parte de Y.P.F. de gas natural
de la Cuenca Neuguina,que utilizard en su Planta Indusérial
destinada a la produccién de_amoniaco-urea a construirge en

Plaza Huincul,Departamento Confluencia,Provincia del Neu---

La Planta Industrial gue FERTINEU construird,tendrd una ca-
pacidad aproximada de produccibén de urea de 102.000 tonela-

das anuales,con una produccién cautiva de amonfaco de

'$9.000 toneladas anuales.-———-r-—mr-—mm—mmme—ec == ———<-——=—= .

"ARTICULO 2° - CANTIDAD:_ ___________________________________

'2.1.- Y.P.F. se compromete a suministrar a FERTINEU todo el

.gas natural que ésta requiera para la produccibén de amonfa-

N v e



co-urea,hasta el agotamiento de un total de novecientos mi-

llones de metros cfbicos (900.000.000} de 9300 kcal,o bien

hasta el té&rminc del d&cimo quinto afio de suministro desde
la puesta en ma;ché 62 la planta,cuaiquiera fuere la canti-
dad consumida,le gue ocurra prime_m.—-—------—----'. --------- ,
2.2.~ No obstante lo anterior;FERIINEU e Y.P.F. podr&n_con—'
venir en ?1 futu;o ias modalidades,condiciones y precio del -
aprovisionamiento pﬁr parte de ¥Y.P.F. y la redepéién por —-—
parte de FERTINEU de mayorés_voiﬁmenes de gas natural,si --
estos estpvieran disponibles en la Cuenca Neuquina,fara aten
der a mayores necesidades de produccifn .de la Planta Indus-
trial de Plaza-Huincul,no cubiertos con el cupo volumétrico
menciOnado,é cuyo efecto,en-iguales condiciones,Y.P.F. btog
ga a FERTINEU prioridzd ante terceros para la adquisicién -
de.lbs volimenes que ésté-requiera'para satisfacer las necg“

sidades de eventuales ampliaciones en la capacidad de su .

Planta Industrial.-—=——====—=—w-—-—= ————— -

2.3.- Los compromisos establecidos en este contrato caduca—l

1=

rén si FERTINEU no da comienzo a la utilizacifn de gas nat
ral para producir amonfaco-urea antes del 1° de enero de

1992,salvo acuerdo de partes.; -------------- e e l
2.4.- A efectos de este contrato, FERTINEU comunicar8 feha—-
cientemente a Y.P.F. la fecha de puesta en marcha de su Plan
ta Industrial con noventa (90) dias de anticipacibn.=-=----- '
.ARTICULO 3* - ENTREGA: La corriente de gas natural serd su-,

i
1
‘

en punto de medici6n en las condiciones y calidad que sc €S

ministrada por Y.P.F. en la Planta Industrial de FERTINEU

tipularin una vez efectuados los estudios pertinentes.

ARTICULC 4° - MEDICION: La corriente de gas natural suminigé

Yz




1

trada. por_Y.P.F. serd mggida;pp_pna"estacidn'de_medicién a

Lnstgla:se por cuenta y ¢argo de FERTINEU dentro de su plan

ta industrial con libre acceso por parte de Y.P.F..=====""~"

Todas las mediciones se efectuardn conforme a lo que se ¢Gn

venga entre las partes,oportunidad en que S describirdn --

los elementos-de medicibn y normas de cilculo a emplear a -}
) i
£EECtOS de determinar los volmenes de gas natural efectiva-

. 3
ente adguiridos por FERTINEU a Y.P.F.. La informaci6én que
surja de los medidores. aludidos serd la Gnica tenida por vé

lida,mientras su funcionamiento sea satisfactorio para am-==

\—— — -

?aslpartes.-f ————————————————————————————— mmmmmmmooTmmETIIT
Ambas empresas se reservan el derecho a instalar,a su costa;
Ftros medidores para el control de los volGmenes,siempre ¥

cuando no interfieran en la operacibn de los medidores prin
‘cipales antes citados. Excepcionalmenté,y de comin acuerdo

entre las partes,los vol@imenes podrdn ser medidos utilizan-
do otros pfocedimientos.—-; ———————————————————————————————— .

ARTICULO 5° - DESTINQ DE LA MATERIA PRIMA: El gas natural

;suministrado bajo este contrato s6lo podra ser destinado ——
ipor FERTINEU a la consecucifin del objeto establecido en el

APELEULO 18, —mmmmmmmemmmmmm—mm—mm—memm oo SsSmooEm T TTTETTE

ARTICULO 6° - PAGO: Conforme al ArtScule 25 del Estatuto So

cial de FERTINEU,en concepto de pago total del volumen de¢ -
gas natural previsto en el art. 2.1.,Y.9.7. reeibe la cantl
H - .

!dad de 753,154 acciones ordinarias de Sa. 100,- de valor no

minal cada una,que suscribe e intcgra totalmentc en cspecie

por un total de SETENTAH Y CINCO MILLONES TPCSCIENTOS QUINCE

MIL CUATROCIENTOS PESOS ARGENTINOS {$a. 75.315.400).-=-7777

ARTICULO 7° - CONTROIL DE SUMINISTRO: Los valdmenes de gas

0 ¢

VI YZ:




matural_sersn medidos de_acuerdo a los procedimientos espe-
-cificados en el Artfculo 4° del presente contratq.f.P.F. Y
FERTINEU dispondrdn de los registros volumétricos para su -
correspondiente control y sequimiento,-—--—-w-=-=--——==-==—" -~

‘En base a esta informaci6n,Y.P.F.. deberi efectuar durante -

1los primeros diez (10) dfas de cada mes y los primeros gquin
ice (15) dfas de cada ano,un resumen parcial ¥y anual,respecJ
[ - .

;tivamente,de los volfimenes de gas natural suministrados por

IY.P.P.' a la’'Planta Industrial de FERTINEU.=-—---———==————= -—

.De haber observaciones en el resumen mencionado,FERTINEU --

‘formulars por escrito el correspondiente reclamo dentro de
'los guince (15) dias de su recepcifn y bajo pena de caduc1-|

dad de sas derechns para su tratamiento por el comité Opera

' - .
ARTICULO 8° - CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR: Su definicibn, -

alcance y efectos serin los previstos en el Cédigo Civil Ar
;

.gentino (Artfculo 513,514.y concordantes).-——-=---=-"-==-=oT
.En este supuesto, los derechos y obligaciones gue surgen del
lcontrato seran suspendldos mientras dure el acontecimiento
ila otra dentro de los diez (ld) dias corridos después de —--—

extraordinario. Cada parte notificard esa circunstancia a

jproducirse o conocerse la causa gue configure caso fortu1to
.0 fuerza mayor,informando la duracibn y extensién de la sus
lpensxén 51 serd total o parcial y su naturaleza acompanando
:oportunamente la documentacifén probatoria. El transcurso --
£de1 plazo indicado s?n que se efectGe la denuncia de la cay
!sa de impedimento importard la caducidad del derecho a ale-
gar las eximentes de responsabilidéd. ---------- e m

:La otra parte deberd cxpedirse al respecto,dentro de los

//5’
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diez (10) dfas corridos a contar decde ¢l momento _en_que re

ciba 1a denuncila,~~--rre——mmm e ———— et L LT Ll L

Fualquigra de las bartes cuyas obligaciones hayan sido ;us—!
pendidas conforme a lo mencionado prcqedentemente,deberé ——!
. reanudar el cumplimiento de sus obligaciones tan pronto co-;
%o'desapqrezc; éi'hecho invocado,notificando esta circuns——i
1tancia a la otra parte. En ningln caso se considerari gue -j
Fl_caso fortuigo o fuerza mayor afecta una obligacifn de egi

itregar sumas de dinero derivadas del contrato.--=====-—--—- ;

: ARTICULO 9° — DURACION DEL CONTRATO: El presente contrato -,

finalizard con el agotamiento de los novecientos millones -

de metros cGhicos (900.000.000 m3.) de 9300 kcal. de gas na

tural ¢ bien al término del décimo quinto (15°}) ano de sumi
nistro de hidrocarburo,contados a partir de la fecha de ---
puesta.én marcha de la planta,cualquiera fuera la cantidad

'de producto cconsumido,lo que ocurra primero.--—-—---==---=--=
Lo estipulado precedentemente es sin perjuicio de lo dis--—

- : puesto en el Articulo 2.3.-=—-—-—rmmemr— e mmmmm o m—— o=

- ARTICULO 10° — INCUMPLIMIENTQ: ——=---mmm=mm————o———mmm——=5=

10.1.~ El incumplimiento total o parcial de cualquier obli-
‘gacién emergentc de este contrato por una de las partes,nc
originado por caso fortuito o fuerza mayor,autorizard a la
parte cumplidora a rescindir el contrato previa intimacién
a la otra parte exigiéndole el &ebido cumplimiento de dicha
obligaéidn en un plaze no inferior a quince ({(15) dias.--=---

En cualquier caso,sca que se optc pcr el cumplimiento O por

la rescisibn,la parte cumplidora tendr§ derecho a reclamar

_¥ _ L}E; ' ) f\\} . //2227
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to del incumplimieﬁto por la otra parte de cualquiera de’ =—

las disposiciones incluidas en el presente contrato,podrd --

ser interpretada como una renuncia a exigir el cumplimiento)
de las obligaciones estatufdas,sean de similar o diferente .
naturaleza.-=---—mm—m— e e e e e

ARTICULO 11° - INTERRUPCION DEL SUMINISTRO Y RECEPCION: FER

TINEU estimari durante el primer mes de cada ahnoc calendario,
un programa de interrupciones en el suministro y recepcién

de gas natural como consecuencia de los paros periédicos --

que deba realizar con el prébésito de efectuar el manteni-—-—

miento preﬁentivo Y rutinario de su Planta Industrial.-----

Dentro del programa de paros establecidos,FERTINEU confirma
ra con treinta (30) dfas de antelacién a la fecha programa-
da para el paro,si &sta serﬁ'cumpliao de acuerds ai progra-—
mai bentrq de las posibilidades técnicas de su Planta,FERTI
NEU podra adelantar o atrasa; los paros en beneficio de mu-

tuos intereses.==—w——mcccmmcmcmmcccc—— e ——— e ——— ) .

ARTICULO 12° - CESION DEL CONTRATO: Y.P.F. y FERTINEU s&lo |

podrian ceder total o parcialmente los derechos y obligacio-;
nes gue surjan del presente contrato con el previo consentié
miento de la otra parﬁe manifestado por eSCrito,—==---—=—m- '
:La parte sucesora deberd aceptar y respetar todos.los dere-j
chos y opligacicnes contrafdas por su antecesora segfin este

contrato.----------—--mc—-mmee— e e e —m e m e

ARTICULO 13° - ﬁROCRAMACION—COMITE OPERATIVO: Con una anti-
i

cipaci6n de treinta ({30) dfas a la iniciacifin de cada perio
. |

do FERTINEU presentard su programa tentative de consumo tri

mestral., El primer periodo luego de la puesta en'régimcn de;

‘la Planta Industrial de FERTINEU tendrd la duracién del ---

/9!
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tiempo que_;p§pg‘Egrq_gumglifﬂg} trimestre calendarioc.----—- 2

EOS'problemas operativos que surjan en.el cumplimiento de -

Lste contrato serin considerados por un Comité Operativo --i

- I
compuesto por tres miembros designados por Y.P.F.,y tres —-—-

i
miembros designados por FERTINEU.-———=—rme—mmm— o m o mm = —

!
Su cometido estd restringido esencialmente a considerar la

1
normal operacibn del suministro de gas natural,mediciones,—i

control de especificaciones y programas,verificacifn perib-’
. H

dica de la calibracién de todos los instrumentos de medicibn

iy control de calidad segfin se especificardn coportunamente.- .
1

JARTICULO 14° - NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES: Cada una de

'las partes designard dos representantes por intermedic de -

J1os cuales se comunicarin aguellos asuntos que se refieren

al presente contrato y gue excedan las posibilidades del Co
mité Operativo.-u--——»————-—---—————-—; --------------------

ARTICULO 15° - SOLUCICN DE DIVERGENCIAS: Arbitrzje: a) Ante

cualquier duda que se origine en la aplicacibn de este con-

trato que no pudiera solucionarse entre las partes,cualquig
ra de &stas podrd solicitar la constitucidn de un tribunal

de &rbitros arbitradores amigables componedores; b) El Tri-

bunal se constituiri en la Provincia del Neuquén dentro de
los diez (10) dfas hibiles de solicitada su constitucidn ¥y

estari integrado por un amigable componedor nombrado por <3

da parte; c) 5i la parte no designa su arbitro dentro de

los cinco (5) dfas hdbiles de interpuesta la solicitud,se =

entenderd que di por aceptadeos los puntos sostenidos por la

1 . .
contraria; d) Los amigables componedores fallarin dentro de

los treinta (30) dias hibiles de nombrados,pero si no sé pu

siesen de acuerdo sobre los puntos somctidos a su decisidn

)
q 5 | -
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?entro.de,los-treinta_i3ﬂl_éi§S_héhilsnﬂgs_ég2_299952925 50

ricitarén al Sefor Juez Federal de la Ciudad de Nququén;ia

Besignécibn de un irbitro; e) Dentro de los treinka (30) —-
gias hébiles de aceptado el cargo por este filtimo el mismo
%mitiré su fallo sobre los puntos en donde no hubo acuerdo
.%ntre los amigables c0mppne§ores; f) Tanto el fallo de los
?migables componedores como el del &rbitro serdn inapela-=--

bles; g) Los gastos y honorariocs qﬁe se produzcan serén .so- |

i .
van los amigables componedores © el &drbitro.----=-——-=—---=" :
' [

‘ARTICULO 16° - JURISDICCION Y DOMICILIO: Con la salvedad de'i

] ]
portados total o parcialmente por la parte gue asi lo resuel
i

lo convenido en el Articulo 15° las partes se someten a la |
jurisdicci6n de la Justicia Federal de la Ciudad del NeuJ-—i
quén,renunciando a toda otro fuero o jurisdicecibn.—--=-—-—=

A los efectos del presente Convenia.las. partes.constituyen

*

i .
sus domicilios especiales: Y.P.F. en Avda. Pte.Roque S&enz

Pefia n® 777,Capital Federal y FERTINEU en PLAZA HUINCUL

Provincia del Heuquén - - - - - - - - donde se harén efec

‘tivas cualquier tipo de comunicacién. .y/o .notificacién juri-
icial o extrajudicial,que se le efectfie,---—~===-=-ro--—==-===
I

‘ARTICULO 17° - IMPUESTOQS Y BENEFICIOS PROMOCIONALES: Las --

| }
.partes soportarin los impuestos que graven este contrato Yy

|
ique resulten procedentes,pero s6lo en la medida en que les

.sean aplicables en virtud de los diferentes bencficios_de -
ique gocen cada una de las partes al memento de la firma de

:este contrato,como asi también de agquellos que puedan obte-
i . .

:ner o gue le sean de aplicaci6n en el futuro.
|

'En prueba de conformidad,las parteﬁ firman dos (2) ejempla-

|res del presente,en el lugar y fecha indicados en el enca-

L
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