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ORGANIZACICN Y FUNCIONAMEENTO DEL

CONSEJO FEDERAL DE COMERCI10 EXTERIOR -~COFECEX-*

*Graciela Guidti
experta CFi

l. INTRCDHCCION _ .

1. El federalismo v la ccordinacién horizontal.

Define Frias (i) al federalismo como “técnica de vida social”

y agrega “para que esto sea pos;ble-1es necesario que no’ se dlstor—

sionen las tendencias a la | ibertad y a la part!CIPGCﬂén dentro de.-

Ja comunidad nacional y que el federalismo se viva como sistema

— coherente: no 86Fo como una fiagmentacibn del podér, sinoc como una

asociacién de sus competencias.”

Nuestro estado federal ha sido objeto de permanentes oscila-
ciones y vapuleado constantemcente por: polfticas centralizadoras
que encuentran fundamento en el hecho de que la compleja reaiidéd,
econémicéfy el desarrolio tecnolégico requiere cada vex ma#or in-
v tcgraﬁién e interrelacién entre los elementos que componen !los

procesos socio-econdmicos; o bien por antagonismos locales y fe~

derales informados por un concepto “Feudai”.

(1) Frias, Pedro J. “El Federalismo Argentino - Introduccién al
Derecho PGblico Provincial”. Ed. Depalma - Bs. As., 1980 -.
pdg. 81 y ss.
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Lo cierto es que las unidades juridico-polftico-administrati=-
vas que componen el gobierno federal, réquieren, para su funciona-
miento arménico, de elementos de coordinacidén. Tal necesidad es
un postuiado bdsico para la organizacién de! Estado y surge de va-

rias circunstancias: jurfdicas y ficticas:

a) las caracterfsticas fisico-geogrdficas de nuestro territorio no
pueden incluirse dentro de cada jurisdiccién polftico- adminis-
trativa como un heche diverso;, sino que las desbordan.

ﬁ;‘-"‘
b) la semejanzas o diferencias de desarroilo socio~econémico y cul-

tural configuran distintas zonas en nuestro pafs.

PR .-

e -

c) el devenir histérico-polftico ha generado ireas postergadas e in-

comunicadas., —  ——-- - - -

d) la aptitud productiva diversa que generan las precedentes cir-

cunstanctas.

e) el hecho de que entre la Nacién y las provincias coexisten pode-~
res conservados por éstas, delegados a la Nacidn y concurrentes

de ambas sobre diversas materias.

-

.

Esto ha conducido a que en distintos momentos se hayan adop-
tado critertios de regionalizaciédn socio~econdmica o bien formas de

coordinacién horizontal por sectores o materias especf{ficas.

La propuesta de estos institutos que concurren a una gestidn
arménica ha correspondido, sucesivamente a la Nacidén y a las Pro-
vincias. Sin embargo, ha sido la Nacién la que, en las Gltimas dé-

cadas, salvo excepcicnes, ha impulsado regionalizaciones y organis-
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y los tratados interjurisdiccionales y demds acuerdos.

En la ley convenio es el gobierno federal el que convoca a

las provincias a un contrato de adhesién. Se trata, por lo gene-
ral, de materias concurrentes en las que la Nacidn toma la inicia-
tiva sea sancionando  una ley que disefla una polftica nacicnal (le-
yes marco)} o a efectos de lograr uniformidad normativa en determina-
da actividad, etc. Innumerables ejemplos existen de este tipo de _-
medidas, en las que el rol protagdnico ha sido absorbido por el go-
bierno federal, mds atla del!l juicio que merezca su utilidad précti-

Ca.

b4

En el tratado interprovincial previsto en el art.. 107 de la
C.N. o en otras figuras convencionales se encuentran mayores posibi-=

l idades de negociacién.

A través de dicho instrbménto, las provincias pueden entre sf
desde coordinar sus competencias hasta coﬁ;ertar su ejercicio a Tin
de jograr la fmpiantacién de politicas integrales en materia de de-
sarrollo econdmico y social, asf como la creacidn de entes o corpo-
raciones de asesoramiento, capacitacién o de fomento, con capadﬁdad

-

Financieﬁa a efectos de solventar sus fines.
L ”

Dos limites operan a dichos tratados interprovinciales: no
puede crearse por ellos un nuevo nivel polfltico-territorial, dife-
rente de la Nacién y de las provincias; no pueden interferirse me-
diante tales convenios en. las facultades exclusivas del gobierno
federal (vg. comercio interestadual o exterior, "clidusula comer-
cial”), pero, seguramente, la concertacién provincial otorgar§ me-
jores facultades de negociacién a las provincias frente al ejerci-

cio de poderes federales que afecten su desenvolvimiento.




Frias (2) diferencia el tratado interprovincial con otras fi-

guras convencionales o legales:

a) Acuerdos entre el gobierno federal o sus drganos o entes y dos

b)

d)

e)

o mds provincias o sus dérgancs o entes. Dicho convenio no seré

acuerdo o tratado interprovincial a menos que las provincias in-
volucradas regulen a su vez intereses comunes, generando compro-

misos reciprocos para cada una de ellas.

Regimenes de coordinacién instituidos por ley nacional con adhe-

sién de las provinctas (leyes-convenio).

Regimenes de aplicacidn uniforme en virtud de adhesidn—provin-

cial a una ley nacional (leyes~convenio) -

Régimen de coordinacién instituido por acuerdo entre dos o mds

provincias o el gobierno federal y una provincia con adhesién

de otras. Si hay regulacidn de intereses comunes, su naturalecza

serd la de un tratado interprovincial.

Acuerdos para adoptar regulaciones normativas uniformes en cada

dmbito provincial en materias reservadas a las provincias. Ge--

neralmente se tratari de matcrias propias del derecho adminis-
trativo, que es local., En estos casos no se tratard de tratados

interprovinciales en los términos del art. 107 C.N.

Los acuerdos que celebren las provincias entre si{ o con el

gobierno federal, sus drganos o entcs deberdn ser sometidos a los

(2) Frfas, Pedro J. op. cit.
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3.1. Consejo Yial Federal - 1958.

El decreto-ley 505/58 establecié el régimen de vialidad na-
cional, creando !a Direccidén Nacional de Vialidad, como ente autér-

quico nacional.

En el art. 12 del citado decreto-ley se cred el Consejo Vial

Federal, disponiéndose que: : : ' .

estd constituido por el presidente, directores e ingeniero jefe

*

de la Direccién Nacional de Vialidad‘y los presidentes de los

organismos viales provinciales o sus representantes.

£

su_ob jeto es estudlar y coordinar Ia obra vial de! pafs y c0n5|-. g

derar y proponer soiuc1ones a los problemas de |nterés_comun.

b3

su rdégimen _de reuniones: por lo menos una vez al afic, en la se-

de que se fije anualmente; a las mismas los funcionarios provin-
ciales pueden concurrir con los asesores técnicos gue en cada

caso designen (estos Gltimos con voz, pero sin voto).

i
:
'

/ L] i -
% las resoluciones se adoptardn con el voto de 2/3 de sus miem-

bros presentes.

Finalmente, el citado art. 12 establecid que el Consejo, en
la primera reunidén que celebre debfa dictar las normas reglamenta-

rtas de su funcionamiento.

Nada establece el art. 12 del Decreto-ley 505/58 sobre la na-

turaleza juridica del Consejo que crea; el regliamento de funciona-

R T R T T ﬁ«“f«.’""’-?? T TR
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miento vigente lo organiza como una simple Asociacién Pidblica Inter-

Jurisdiccional. En efecto:
* Consta de los siguientes drganos:

~ La Asamblea: que se integra con todos los miembros titulares
o sus representantes, cuyo quorum se fTorma con la mitad mds
uno de los integrantes de! cuerpo, adopténdese sus resolucio-

nes por los 2/3 de los miembros presentes.

Se relne, en Asamblea Anual Ordinmaria, dentro de los 180 dfas
subsiguientes al cierre de cada ejercicio, siendo su eede ro-

tativa en distintos puntos del paTs.

PN L .

- . e ...'/‘-"

También puede reunirse en Asamblea Extraordinaria el .afio en
que_deban renovarse autoridades o a iniciativa del Presidente . —
dei Consejo o de seis de sus miembros como minimo, la que ten-

dri lugar en la sede que Tije el Comité Ejecutivo.

Los asuntos que se sometan a consideracidn del Consejo, son

remitidos a estudio previo de las respectivas comisiones, /sal-
- :

vo .que los 2/3 de los miembros presentes resuelvan tratarlos

_sobre tablas.
Las Asambleas son convocadas con una anticipacidn mfnima de
I5 dfas, con el temario y antecedentes necesarios para el co-

nocimiento de los temas por parte de las Vial idades.

- El Comité Ejecutivo: integrado por un Presidente, Vicepresi-

dente 1° y 2° y un Secretario-Ejecutivo.

[
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El Presidente y Vicepresidentes son elegidos entre los miem-
bros representantes de las Provincias y el Secretario Ejecuti-
vo corresponde al representante de Vial idad Nacional que ese
organismo designe. Los cargos tienen caracter honorario. Las
resoluciones se adoptan por simple mayorfa de los miembros
presentes, contando el Presidente con doble voto en caso de

empate.
Los miembros del Comité duran dos afios en sus mandatos.

Son funciones de! Comité Fjecutivo:

F LT .-

a) cumplir y aplicar ias ponencias y resoluciones del Consejo

Vial Federal. ) o L

b) en asuntos de urgencia o imprevistos, emitir resoluciones
o ponencias por s{, a condicidn de remitirias al Consejo

para su consideracidn.

c) administrar los fondos y recursos del: Conse jo. 3
- _ d) designar y remover al personal permanente y transitorio de
caricter profesional, administrativo, obrero y de maestran-

za y ejercer el contrel disciplinario de! mismo.

e) dictar las reglamentaciones necesarias para el funciona-
miento de las oficinas técnicas y administrativas de su

dependencia.

El Consejo es asistido por una Secretarfa Técnico-Administra-

tiva, desempeifiada por un funcionario con tftulo de ingenieroc Civil,
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en ¥ias de Comunicaciédn o Agrimensor, que tenga antecedentes de la
especialidad vial, a designarse con cardcter temporario en las con-

diciones que establezca el Comité E jecutivo.

En cada Asamblea ordinaria se designardn 2 miembros que actua-

rén durante el ejercicio como Auditores.

¥ Su presupuesto se -fija anualmente para atender a los gastos que

demande el funcionamiento del Consejo, los que se soiventan de

acuerdo a las siguientes proporciones:

45% aportado por la Direccidn Nacional de Vial idad. - s

-

55% a cargo de las Direcciones Provinciales de Vial idad, entre

fas cugles se prorrateard, aplicando para su distribucién
el coeficiente que corresponda a cada una de ellas para co-

participacidn federal del Fondo Nacioﬁal de Vialidad.

El incumplimiento de los aportes se sanciona retirando a los

miembros su derecho de voto. ;

-
-

s~ - . % El Consejo puede adguirir para el cumplimiento de sus fines

toda clase de bienes por compra, donacidén o cualquier otro tftu-

fo: enajenarlos y ceiebrar contratos que estén directa o indi-
rectamente relacionados con el cumplimiento de las funciones

que le asigna el decreto-ley.

# La Sede del Consejo es la ciudad Capital de la Repiblica Argen-

tina, mientras la Asambica no designe otro lugar.,

Para el tratamiento y estudio de los temas sometidos al Con-

L - . e B L VL WURE RTINS S P SN, Y
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con especialistas propuestos por sus integrantes.

Son Comisiones Permanentes de Asambica:

-~ Téenica

-~ de Asuntos lLecales

- de Asuntos.Labofaies.

Para el

me jor t

guientes Zonales:

.

Noroeste :

Nordeste :

Centro-Cuvo:

-
S

e

—

Pampeana H

ratamiento de

Jujuy - Salta

go del Estero.

<

—ATucumén

- e -

Formosa .- Chaco - Misiones ~ Corrientes y

Entre Rfos.

sejo Vial Federai, pueden constituirse Comisiones internas Especia-
s

los temas se divide en las si-

- Catamarcauy?Sanfia—

La Rioja - San Juan - Mendoza - San Luis y

Cérdoba.

i

Rfo Negro - Chubut - Santa Cruz y Neuguén. .-

Santa Fe ~ Buenos Aires y La Panmpa.

Las Zonales son verdaderas desconcentraciones del Conse jo

con autoridades propias elegidas en la Asamblea de &ste.

Entre las funciones del Consejo Vial Federal merecen citarse:

. estudiar y coordinar la -obra vial del pafs.

[ e
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» considerar los problemas de interds comin y proponer solu-

ciones.

. analizar:

tas inversiones de los recursos de la DNV a partir de da-
tos preparadeos del ejercicio vencido, discriminados por

Jjurisdiccién y tipo de obra. .

las inversiones de los ejercicios vencidos de las pro-

=

vincias, discriminados por obras.

los recursos de coparticipacibén federal, como asi las

fondos provinciales destinados al sector. .. . .77 -

- el cdlculo y distribucién de los recursos para el ejerci-

cio vigente, tanto en el orden nacional como provincial.

analizar la legisiacién actual a fin de promover los re-

caudos que aseguren:

/= autarqufa pleng a los organismos viales.

coparticipacién de los recursos financieros producidos
en la comercializaciédn de los sustitutos energéticos de

los carburantes utilizados por los usuarios.

legislacidn de trdnsido uniforme de base federal.

desarrollar un banco de datos que permita disponer de un

inventario vial.
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. alentar programas de asistencia técnica para mejorar las

actividades de planeamiento, programacién y ejecucidn.

» asesorar en la materia a los organismos provinciales y na-

cionaies que lo requieran.

. gestionar ante organismos nacionates, extranjeros o inter-
nacionales, requerimientos que Fformulen los organismos

miembros.

3.2, Consejo Federal de Energfa Eldctrica. |960.

R - ".,.. E B
Bk

ta Ley 15.336 que establecré el regsmen Jurfd|co apl:ca-
ble a ia energfa eléctrica, en sus arts. 24 a 29 crea y reguia €l .
— refer-tdo- Conse jo, ‘el cual depende de ta entonces Secretarfia d&’
Energfa y Combustiblies, la que tiene a su cargo la reglamentacién

de su funcionamiento.

"El Consejo Federal ests constituido por:

;.‘

+ el entonces Secretario de Epergfa y Combustibles, qgue lo

presidird o el Subsecretario en su reemplazo.

+ un representante de la Secretarfia de Energlfa y Combusti-

bles que seré& designado por e! Poder Ejecutivo.
+ el presidente del Directorio de Agua y Energfa Eldctrica.

+ un representante y un supiente por cada Provincia designa-
- do por el Poder Ejecutivo, a propuesta de los respectivos go

~.biternos locales.

. : - ‘ - Lo - S
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+ un Fepresentante de |g Capital Federgal y Territorio Nacio-
nal de I4 Tierra de] Fuego, que nombrars ej Poder Ejecuti-

vol
Asimismo se establece Que el Podep Legislativo Nacional podrj
designar de entre SUs miembpos 3 Senadores Y 3 Diputados Para pap-

ticipar en las reuniones de| Conse jo,

Ej Conse jo designa 6 {seis) de sys miembros para integrap un

Comité que -presidido por efi representante de la Secretarfé dé“fﬁer-,

TN Al o

T Preparar y someter a consideracién de} Consejo'los—eStudios

¥y trabajos que dste {e encomiende; ' e

— ~ ejercepr las funciones que gl Consejo e de iegue;

- expedirse en todos fog asuntos de.carécter Urgente, dando

il

Las dependencias que determine la Secretarfa de Energfa ;

Combust}bles, actlan como organismog técnicos y administrativos

~del Consejo y de sy Comitg.

El Consejo Federal determinaprs “"Zonas de EfcctriFicacién”,

integrada cada una de elias por ja Provincia o Provincias que, pa~
cional y téenicamente constituyan un nacleo energético, en orden

a la configuracidn de un sistemg eléctrico argentino. En cada
égﬂg.Fdnciona un Comitd Zonal, dependiente de | Consejo ¥y formado
por los miembros titulares de las ﬁrovincias de que se trate,

Dichos Comités tienen una intervencién informat jva “en tode pro-

Eabd
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btema de competencia del Consejo Federal y “la més amplia |libertad
de iniciativa” para proponer al Consejo, las tarifas, la aplicacién
del Fondo Especial de Desarrolio Eléctrico del Interior y las so-

luciones energéticas que juzguen de interés para la zona respecti-

va.

Los gastos de funcionamiento del Consejo se atienden con car-

go al Fondo Nacional de Epergfa Eiéctrica.
Son funciones del Consejo:

* considerar y coordinar los planes de desarrolio de los sis-

"

temas eléctricos del pats.;igbmeterlbs a Ia,aprﬁgéc}énldé

los respectivos poderes jurisdiccionales.

* actuar como COHSEJO asesor y consultor de! Poder EJecuttVQ

Nacional y de los gobiernos de las Prov1nC|as que lo re-
quieran, en todo lo concerniente_a”ia industria eléctrica
y @ los servicios pGblicos de electricidad; las priorida-
des en la ejecucidn de estudios y obras; a las concesiones
y autorizaciones; y a los precios y tarifas para la indﬁs—

tria cléctrica y los servicios plblicos de electrididad;

aconsejar las modificaciones que requiera la legislacién

»

en materia de industria eléctrica.

3.3+« Conse jo interprovincial de Ministros de Cbras PGblicas -

CiMOP - 1965,

Ef CIMOP se inicia en San Juan en el afio 19065, credndosc

una Comisidn y Mesa Directiva Provisoria por Resolucidn N© || de

T T e T T
e L
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fecha 21 de mayo de ese afio y otorgéndose yn plazo de 60 dfas a la

misma papa presentagpr e Proyecto definitivo det CIMOP. Se crea en

forma definitiva el 3l de julijo de t 965, en la reunidén celebrada

en Santga Fe, segtn Resolucidn N© 13, por ta cual se aprucba la

Carta Orgsnica,

Se crea come “persona de derecho pﬁb!ico”, es decir, es una
corporacidn pabljca :nterJurxsdICCIOna! constituida popr

sentantes de [ga totalidad de |as prov;ncnas,

los repre-

de | Terrrtor:o Naczo-

nal y de |a Hun;cnpaildad de fa Ciudad de Buenos Aires. Sin embap-

90, en el acta de creacidn se establece'

—durisdiceidn = ——

es decir que no reviste -como no podria ser de otra manerg- cardc-

ter de organismo Supraprovincial,

Por otpra pParte, sy creacidn, debig ser ratificada por ley’

emanada de cadg uno de Josg Estados Mrcmbros come ocurre con los

Tratados Interprovnncraies con la Pecul iaridad de Que en el caseo

Fue acordada Su creacién por los Ministros, Secretarios y Subsecre-

tarios de Obpas PGblicas de las Provincias.,

* Son sus érganos
——'-“--_ﬁ.__._'

- Asambiea de Ministrgg es el Srgano superior del Conse jo %

y como tal |g encargada de fijapr 'a accidn Y polftic

d ge-
neral gue €ste debe seguir. Se integra con Jos Minis-

tros, Sccretarios o Subsecretarios de Cbras PGblicas de

L . e ek TP S Tl -,




cada jurisdiccibn y excepcionalmente con el representante;
que cada Estado miembro designe.

Las Asambleas Ordinarias se realizan dos veces al afio co-
mo minimo, debiéndose proceder en ta Gltima de cada afio

a:

. elegir el Comité Ejecutivo que se desempefiari en el si-

guiente afo.

» definir el plan de trabajo y lineamientos de accidn a

ser c jecutado por el Comité Ejecutive gl\aﬁo;sigﬁiéhte.

M- e - E. . S .
. aprobar el balance del ejercicio vencido, proyecto de
—— S i . — I - R
presupuesto anual, cuenta de inversiones para el ejerci-
v cio siguiente y memoria de lo actuado.
SR
Las Extraordinarias son convocadas por el Comité Ejecuti-
vo cuando en razdn de los fines y funciones: del Consejo
e . i - K
N asi lo considere o & propuesta exprecsa de 6 o més miem-
Ju > ]
_bros.
s -

El quorum Jo forman la mitad mds uno de sus miembros; las
decisiones de las Asambleas son tomadas por la mitad més
uno de los miembros presentes. Cada miembro tiene un vo-

to y el Presidente doble en caso de cmpate.

.~ Comité E jecutivo: se designa entre los micmbros de la

Asambleca; actda como organismo representativo del Conse-

Jo ¥y cjecutor de las decisiones de la Asamblea y expide

o, . . s - LI . . - - o ar. PR . . .- FEE
? - e : -, . e . L e N

. . ’ . . : ~airs P2 - - -
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las instrucciones necesarias para el cumpiimiento de ltas

resoluciones de {a misma.

Consta de  Presidente, Vicepresidente |° y 2°, Secreta-
rio y 4 Vocales, renovados cada dos afios y que pueden
ser reclegidos; anualmente se renuevan por mitades por

sorteo.

La Asamblea puede crear Comisiones Permanentes o Especiales,
de entre sus miembros; el Comité Ejecutivo podrd crearias, cuando

concurrieren razones de urgencia.

- Las gestiones administrativas y técnicas estén?é"éaFgﬁ“de:una

Secretaria Permanente y de una Secretaria Técnica cuya organizacidn

~— -~y funciones ha establecido la reglamentacidn.

La sede del CIMOP serd detcrminada por fa Asambiea por un pe-

rfodo de tres arios.

Et CIMOP, en cumplimiento de sus fines puede adquirir toda
/
clase de bienes, enajenarios y celebrar toda clase de contratos
v e vinculados con sus funciones.
Los gastos que demande el funcionamiento del CINMOP serdn
solventados por sus miembros por partes iguales de acuerdo con el
Presupuesto Anual aprobado por la Asamblea. En caso de disolucién,

la liquidacién de los bienes que constituyen su patrimonio se |i-

quidard de la siguiente forma:

- el capital lfquido residual existente entre todos sus miem-

bros por partes iguales.




19

-~ los bienes existentes serédn liguidados y prorrateados en

partes iguales.

Son objetivos y funciones del CiMOP:

Ob jetive

Funciones

constituirse en un érganc permanente de estudio y ase-

soramiento referido a los problemas que se relacionan

con las obras y servicios piblicos en todo el territo-
rio nacionai sin interferir en los asuentos de qg§a Ju-
risdiccién y con la finalidad de lograr la neceséﬁia
coherencia y unidad de. accién en la formulacién de .su

planificacién y ejecuéiéa.‘ | R ’;“TQ;H :i@

- Intervenir en ‘los estudios, proyectos, programaciédf".
y financiacién relacionados con las obras y servicios
pubticos, definiendo pautas que resulten necesarias
especialmente cuando correspondan a la integracién re-
gional o interjurisdiccional, manteniendo cada juris-
diccidn su libre determinacidn.

- Ejecutar las acciones que permitan a las distintas
Jurisdicciones participar en las decisiones, ‘utiliza-
cién e intercambio de los recursos naturales, humanos,
técnicos y econdmicos, relacionados con las obras y

servicios pOblicos.

- Elaborar y propiciar el estudio de instrumentos norma-~
tivos que permitan impulsar la obra y los servicios
pibl icos para el fogro de la satisfaccién de los in-
tereses generales en‘base a las realidades geogréfi- .
cas y econémicas de cada jurisdiccidn, tendiendo a un

racional y equitativo desarrolio.

‘e .
e . . L. - - . T T P N TN T
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3.4. Consejo Federal de Bienestar Social - 1972,

La Ley 19.717 promuigada ei 4 de julio de 1972 creé el ci-
tado Consejo Federal con el objeto de coordinar y complementar la
accién de los gobiernos nacional y provinciales, en materia de bie-
nestar social. La ley reviste el caricter de ley-convenio y en su
articulo 3° subordina {a constitucidn del Consejo a la adhesién,

como minimo, de |5 provincias.

Se integra coen el Ministro de Bienestar Social de la Nacidn,

quien lo preside y con los M:ntstros respectzvos de Ias PrOV|nc:as

27" que adhieran; si éstas no tuvieran’ organt;ada dicha cartera, desua—

mﬂm;_-w-s-, .. PP e _‘_._..—-:_ - -.,

narin un representante; también integra el ConseJo un representan— ,

e -
: "te del Territorio Nacional y la Municipaiidad de ia,CiudadudeuBue- -
w0 T . . ’
nos Aires si asf 1o resuelve.
Hreer s S
o El Consejo realiza 2 reuniones ordinarias al afo en el lugar
que se establezca en la reunibén anterior, pudiendo celebrar extra-
7 ordinarias a convocatoria del Presidente o cHando lo solicitaren
e PP .
sunrs 10 0 mds miembros. La organizacidn de las reuniones esti a cargo

-;ﬂE”, del miembro del Consejo de la jurisdiccidn donde &€sta se realice

I S

‘s ey yo gobierno prestar§ la asistencia administrativa que Sea nece- .
LIRS PR B

T i

A saria.
it

Las conclusiones del Consecjo revestirdn el cardcter de reco-

mendaciones o informes,. seglin corresponda.

El quorum de las reuniones se forma con la mitad mis uno de
sus miembros y las decisiones se adoptan por simple mayorfa de los

presentes.
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El Consejo cuenta con una Secretarf{a Permanente con sede en

el Ministerio de Bienestar Social de la Nacidn, a cargo del funcio-

nario que desiagne el Presidente.

El presidente puede constituir como organismos asesores espe-

cial izados, Comitéds Federales para cada &reca de la competencia del

Conse jo. Estos estardn integrados por los Subsecretarios del 4rea
respectiva y presididos por el Subsecretario del Ministerio de Bie-
nestar Social de la Nacién con competencia en la materia. También
tendran una Secretaria Permanente de éfmiiares caracteristicas’a

fa del Consejo y su funcidén ser§ estudiar y asesorar scbre la te-

mitica especifica que se le asignei . -
Los gastos que demande el Tuncionamiento del Consejo se aten-
derdn con los presupuestos de ceda una de las jurisdicciones que

deban realizarlos.

3.5. Consejo Federal Agropecuario ~ 1073,

Por tLey-convenio N® 20.310 del 206 de abril de {973, se cred
el Consejo Federal Agropecuaric como organismo asesor y consuléor
dei Poder Ejecutivo Nacional y de los Gobiernos de las Provincias
en los asuntos concernientes al sector agropecuario.  Su reglamen-

to de funcionamiento fue aprobado en la 1V Reunidn de Ministros de

Agricultura y Ganaderfa celebrdda en Salta en mayo de [977.

Estd presidido por el Secretario de Lstado de Agricultura y
Ganaderia de la Nacidén o quien legitimamente ejerza su jerarqufa e
integrado por los Ministros con competencia agropecuaria y fores-

tal de las provincias adheridas y de!l Territorio Nacionai.

e i 7 -y £ — we— - R — - - . - . e ] el e
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Ejerce la Secretarfa del Consejo, un funcionario con catego-

ria de Director Nacional o Gencral que designard la Secretarfa de

Agricultura y Ganaderfa de fa Nacién.

El Consejo realiza dos reuniones ordinarias al afo, como mi-
nimo y reuniones extraordinarias cuando sea convocado por su Presi-

dente o a pedido de un tercio de sus integrantes.

El quorum se forma con la mitad m&s uno de sus miembros y las
decisiones se adoptan con el asentimiento de los presentes, en tan-

to no medie pronunciamiento expreso y fundado en sentido contrario.

€

El lugar de las reuniones serd rotativo. La . convocatoriay

<

el orden del dia deben comunicarse con I5 dias de anticipacién, a
~- -  -euyo fin cadamiembro debe hacer conocer a la Secretarfa del Conse-

Jo, los temas cuya inclusidn propone, con 40 dias de anticipacién.

El Consejo se pronuncia en dos Tormas, segln sea ta naturale-
za de fa decisién: en forma de “recomendacién” cuando se trate de
asuntos en los que interviene en su cardcter de organismo asesor y

, :

consultor y en forma de “resolucién” cuando se trate de cuestiones

internas al mismo.

El Consejo podrd crear Grupos de Trabajo ”ad-hoc”, integra-

dos por funcionarios téenicos de la Nacidn y de las provincias
adheridas, para analizar temdticas que sc les encomienden, cuando

la naturaleza de las mismas requiera la realizacidn de tareas espe~

cificas,

Los gastos que demande el funcionamiento del Consejo son afron-

tados por la Sccretarfa de Estade de Agricultura y Ganaderfa de la

e e - . m - P R L F P 4 .
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Nacidon o su similar. Cada Provincia sufragard los gastos inheren-

tes a su representacidn.

Son funciones del Consejo Federal Agropecuario:
#* promover acciones coordinadas de los sectores pGblicos na-
cional y provincial en funcién de la definicidn y cumpli-

miento de las polfticas agropecuarias nacionales.

promover las medidas destinadas a lograr la complementa-

”»

cién y eficiencia de la actividad gubernamental de las dis-

tintas jurisdicciones en materia agropecuaria.

* anatizar los problemas del sector agropecuario que:intere-.

-

sen a méds de una provincia y proyectar soluciones .para ca~

da caso.

3.6. Consejo Federal de Cultura y Educacidn - 1979,

El citado Consejo Federal fue creado por Ley 22.047; debe
seflalarsc que dicha ley no puede revestir otro cardcter que el Ee
[ey—conye;}o, y en tal sentido su aplicacidén efectiva quedarsubor—
dinada”a ia adhesién de cada provincia; sin embargo, en ninguna |
de las disposiciones de la ley se consigna c¢i citado recaudo. Los
promotores del proyecto se |imitan a afirmar al final del Mensa je
de elevacidn ai Poder Ejecutivo que: “El adjunto proyecto cuenta
con la conformidad de fa Nacidn, de 18s provincias, del territorio
Macional de la Tierra del Fueqgo, Antértida e lIstas del Atléntico
Sur y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, segln re-

comendacién (sic) adoptada en la Vil Asamblea Extraordinaria del

Conse jo Federal de Educacidén (afio 1978}”. Tan olvidados se encon-
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traban por entonces los mecanismos bisicos de nuestro sistema fede-

ral !l

Precisamente, el cardcter imperativo de las disposiciones de
ta ley, dio lugar a que en el afo 1984, el gobiernoc constitucional
mediante un bien intencionado decreto (N° 43/84), aun cuando de du-
dosa legitimidad, aclarara que las resoluciones de! citado Congre-
so sélo adquirirfan vigencia en las Provincias con la posterior ra-"
tificactdn de los gobiernos de cada una de ellas de conformidad

con las exigencias de sus ordenamientos institucionalies.

- la Asamblea: responsabie de fijar las acciones y polfticas

que es su presidente natc; los Ministros de Provincias, del
Territorio Nacional y por los Secretarios de Cultura o de
Educacidén de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Atres,

segin el &rea de que se trate.

Las asambleas ordinarias se real izardn dos veces al aﬁé,
‘%uera de la Capital Federal, en el lugar que indique la
Asamblea. Las extraordinarias podrdn ser convocadas por
el presidente, el Comité Ejecutivo o un tercio de los miem-

bros de la Asambica.

El quorum sc formard con la mitad mds uno de sus miembros
y las decistones tomadas por simple mayorfa de sus miembros

presentes,

- Son atribuciones de la Asamblica:

T B s -




. designar sus autoridades que ademds del presidentc nato

son un vicepresidente y dos secretarios.

. elegir el Comité Ejecutivo que serd presidido por el Mi-

nistro de Cuitura y Educacidn de ta Nacidn.

. determinar c¢i plan de trabajo que deberd realizar e! Comi-

té Ejecutivo.
. dictar los reglamentos intepnos que considere necesarios.

. constderar los informes presentados por el Comité Ejecu-
tivo sobre las actividades desarrclliadas por.c¢l.misma.
e .- L. . - o .-:_ o

-t

- el Comité E jecutivo: drgano que realiza las_tarecas.necesa—. .

_ rias para el cumplimiento de las resoluciones de la Aéam—
. blea. Integrado por el presidente nato, Qn Vicepresidente,
un Secretario y tres Vocales, elegidos de entre sus miem-
bros por la Asamblea, con una duracién de ! afioc en sus fun-
ciones, La seleccién tendrd en cuenta que sus miembros re-
presenten las distintas regiones del pafs. Su sede est5
leﬁ'la Capital Ffederal.

[P PUP T - . .
Los gastos de funcionamiento dei Consejo se imputardn en For-

ma equitativa a los presupucstos del Ministerio de Cultura y Educa-

cién de la Nacidén y de las jurisdicciones que la intcgran.
Son funciones del Consejo Federal de Educacidn:

#* proponer politicas y acciones que favorezcan el desarrolio

PTG YT, V.‘,‘t"i"'?.-’r‘-g_ e ar FUIT TN
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cultural arménico de! pafs y aconsejar las prioridades co-

rrespondientes.

e

coordinar y concertar las medidas necesarias para hacerlas

efectivas en las distintas jurisdicciones;

* promover la racional utilizacién de los recursos humanos,

LS be
econdémicos y tecnoldgicos. .

* proponer modificaciones a la legisiacidn vigente.

¥

* acordar exigencias minimas-para cada nivel educativo y al

sistema de reconocimiento y equivalencia de estudios, .cer-
tificados y tftulos. e

¥ dictar su reglamento interno.
g

3.7. Conse jo Federal de Salud - 1931,

Creado por ley 2Z.373, en la que tampoco se consigna ta.
circunstancia de que su vigencia requiere la adhesién de las pﬁo—
vinciasﬁdhe pretende integrar.

N
Estd formado por los fumncionarios que ejerzan la autoridad
de Salud PGblica de més alto nivel en el orden nacional, en el de
cada provincia, en la Municipalidad de ia Ciudad de Buenos Aires y
en el Territorio Nacional. Su presidencia la e¢jerce el Secrctario
de Estado de Salud Plblica de la Nacidén. Cuenta con una Secreta-

ria Permanente gque funciona en |a sede de Salud Pdbiica de ia Na-

. »
cClIon.
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Se reune ordinariamente por lo menos dos veces al afio, sien-

do el lugar de reunién determinado en cada caso.

La convocatoria de las reunicnes corresponde en todos los ca-
sos al! Presidente. Las reuntones extraordinarias sc realizan por
disposicién del Presidente a solicttud de 5 miembros del Consejo.

El Presidente podrd solicitar la concurrencia a las reuniones’
de! Consejo, como invitados especiales, permanentes u ocasionales,

de representantes de entidades oficiales o privadas.

El Consejo expresard las conciusrones a que arribe, medlante

recomendaciones o informes, scgin corrCSponda. LA

Los integrantes del Consejo podrin concertar entreféf la cons-—

titucidn de Comités Especiales para el estudio de determinados

asuntos en razdén de los temas y/o de su trascendencia regional,

dando conocimiento a la presidencia del Cuerpo y manteniéndola i1n-

formada.

Et Consejo ticne por objeto propender integralmente al coor-
dinado desarrollo sectorial en materia de salud, en toda lta Repl-
blica.

)

3.8. Consecjo Federal de Comercio - 931.

Dicho Consejo se cred por Resolucidén 590 defl 25 de noviem-
bre de 198] del entonces Ministro de Comercio e Interescs Marf{ti-

mos con el Tin de asesorar a su titular en asuntos concernientes

.

al comercio interior y exterior.
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Se invité a las provincias a formar partec del mismo, prescri-
biéndose que con la adhesidén formal de las dos terceras partes de
éstas, el Consejo quedarfa constituido. Asf lo hicieron los fun-
cionarios superiores del Area econémica de las provincias de Buenos
Aires, Cérdoba , Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, La Pampa, lLa
Rioja, Mendoza, Misiones, Santa fe, Santiago del Estero, Tucumdn,
Neuguén, Rfo Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Corrien-

tes, Catamarca y Jujuy.

La Presidencia del Consejo estd8 a cargo del mintstro respec-

tivo de la Nacidn, quedando la coordinacidn entre sus integrantes

a cargo de una Secretaria de Coordinacidn que ha de cutplir sus.-

funciones en el &rea de [a Subsecretarfia de Comercializacitdn. .’

Se establecen como funciones del Consejo Federal de Comercio:

)
)

L

Coordinar ia apiicaci6n en todo el pafs de las polfiticas-

nacionales de comercial izacidn interna y externa.

* Apalizar los problemas regionales y recomendar cursos de
accidn acordes con la politica general de comercializa-

. op
CIron.

Coordinar la implementacidn de medidas de descentraliza-~

o

cidn administrativa.

La Secretaria de Coordinacién tienc a su cargo:

* instrumentar la coordinacidén y enlace administrativo entre

los representantes provinciales y nacionales,
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* gjecutar las tareas encomendadas por el Consejo Federal! de

Comercio.

* precopilar y publicar la informacién bdsica que determine

la Presidencia.

3.9. Conse,jo Federal Pesquero, |985.

Ha sido creado el 14 de junio de 1985 en el dmbito de la
Secretaria de Recursos Maritimos, por Resolucidn 49 de dicha_Secré-
tarfa de Estado.

Estéd integrado por el titular de la Secretarfé denE§ta§;.de
Recursos Marftimos, un representante de cada uno de fés sfé;iggﬁes
e -—provincias; Buenos Aires, Rfo Negro, Chubut y Santa~€ryz y“uﬁ’re:
presentante del Territorio Nacional. Los representanfes provincia-

fes deberin tener jerarguia no inferior a Subsecretario.

Se establece en el art. 3° de ta citada resolucidén que para

la constitucidén del Consejo el Secretario de Estado cursard invita-

cién a los gobiernos provinciales. f

.
-

La Presidencia del Consejo es cjercida por el Secretario de

Recursos Maritimos y la sede se establcce en esa misma Secretaria.

Las rcuniones se rcalizardn alternativamente en jurisdiccién

de los miembros intearantes del Consejo.

El reglamento interno aprobado determinard como estructura

orgdnica: la Presidencia v cinco viocalfas: una Seceretarfa Adminis-

trativa con sede en la actual Secretaria de Agricultura, Ganade-

rfa y Pesca.

T LT




Se dispone que el Consejo se reunird en forma ordinaria, co-
mo minimo, una vez por bimestre, pudiendo ser convocade a extraor-

dinaria por solicitud de cualquiera de sus miembros al Ppresidente.
Las opiniones o recomendaciones que surjan de! Consejo, se-
rdn, en lo posible adoptadas por consenso. De no ser asi, cada

uno de ellos dejard expresa constancia de su posicién.

Ei Consecjo podrd crear Grupos de Trabajo especificos para los

cuales podr§ requerir la asistencia de especialistas en la mate~

ria de que se trate.

Son funciones det Conse jo: I -
% contribuir a la compatibilizacién de los intereses de las
partes.

real izar una coordinacidn permanente de ias acciones y po-

s

liticas globales en la materia.
* estudiar y proponer las pautas necesarias para el tratamien-

~to de las cuestiones de interéds comin.

* colaborar en la formulacidn e implementacidn del Plan Na-

cional de Investigacién y lDesarrollo Pesquero.

* estudiar y proponer la armonizacién de las legislaciones

pesqueras de las diferentes jurisdicciones.

”

proponer los mecanismos adecuados que permitan la partici-

pacién de las provincias interesadas en proyvectos de inver-

a2 A bt e L e N E e ke m ey wmeaae s L -
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sidn en materia pesquera.

* asesoramicento vy asistencia a la Secretarfa de Estado de la

-

Nacidn.

3.10. Comisién Asesora de Turismo. }937.

Si bien la citada Comisidén se encontraba va prevista en
‘la Ley 14.574 y sus modificaterias, el decreto 1912/87 ordend el

- a - - . . -
texto de las citadas disposiciones, edtableciendo que:

La Comisidén Asesora de Turismo.-serd presidida por el Secreta-

rio de Turismo de la Presidencia de la Nacién y se intégrard coh:

a) un pepresentante por la Capital Federal, uno por el Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antértida e Islas de! Atidntico

Sur y uno por cada provincia, que asf io disponga.

b) un representante de cada una de ias siguientes entidades:

‘1. Camara Argentina de Turismo.

2. Feaeracién Argentina de Hoteles, Bares, Restaurantes y Afines.
3. Asociacibn Argentina de Agentes de Viajes,

4. Federacién Argentina de Transporte Automotor de Pasajeros.

5. Junta de Representantes de Compafifas Adreas Argentinas.

Ser§ convocada total o parcialmente por la Secrectarfa de Tu-
rismo, por lo menos dos veces al afio, debiendo reunirse rotativa-

mente en lugares de turismo,

Los delegados que representen a instituciones privadas serdn
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designados por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta de las mis-
mas, permaneciendo en su cargo mientras {a entidad que representan
no solicite su relevo. Los dem&s miembros duran 2 afios en sus fun-

ciones y podrdn ser reelegidos.

La Comisién ha sido creada, como su nombre lo indica, con ca-
récter consultivo, de asesoramiento y estudio vy tiene por objeto exa
minar y pronunciarse sobre cuestiones referentes a ia organizacidn
coordinacién, promocidn y legislacién de actividades turfsticas,

tanto oficiales como privadas.

IT. EL CONSEJQ FEDERAL DE COMERCIO EXTERIOR,

| . Marco constitucional del comercio exterior.

El art. 67 inc. 12) prescribe quc competc al Congreso “re~
glar el comercio marftimo y terrcstre con las naciones extranjeras

y de las provincias entre sfi”.

La citada norma constitucional encuentra su similar en la
Constitucidn de los Estados Unidos, segln la cual el Congreso ten-
drd poder “para regular ¢l comercio con las naciones extran jeras,

entre los diversos Estados y con las tribus indias®”.

Pero cn nuestro orden constitucional, dicha cliusula se en—

cuentra acompafada de mucho mayor nimero de disposiciones coheren-

el
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tes y complementarias que su modelo extranjero, ya que forma un
sistema dogmdtico integral con los arts. 9 {Aduanas Nacionales),
10 (tibertad de circulacién interior), 1l (prohibicién de derechos
de trénsito), 12 (trénsito interprovincial de buques ¢ igualdad de
puertos), 67 inc. 1) (derechos de importacién y exportacién) inc.
13) (servicio de correos), 104 (poderes no delegados y 108 (pode-
res delegados a la Nacién), lo que ha favorecido una interpreta-

cidén mis ajustada a sus alcances.

En ejercicio de la competencia exclusiva que le correspon-
de a la Nacidén en materia de comercio extcericr, el Congresc ha es-

tablecido el régimen al cual han de ajustarse las importaciones y

- r n

exportaciones (tarifas, requisitosiascumplir, permisos, exenciohes
fiscales y aduaneras, etc.), en oportunidades el régimen de céntrol

de cambios a través del cual el Estado adgquiere moneda extraﬁjéra;
ceiebré tratados ésmerciaies y de intercambio con nacfbnes extran-
Jeras; reglamenta la libre navegacidn de los rfos}'habilita los

puertos que considere convenientes; regula-e! sistema de comunica-

ciornes internacionales, establece aduanas, etc.

Es decir, que la compctencia es exclusiva en materia defﬁo~
licfa del comercio exterior, de all{ que el gobierno federal tiene
a su_éﬁrgo ta regultaciédn y control del mismo; no ocurre lo mismo
en materia de fomento de dicha actividad, ya que si bien las me-
didas més relevantes desde el punto de vista econbmico las podrfa:
otorgar sélioc la Nacién (regimenes aduaneros de fomento) nada obs-
ta a que las Provincilas aplicaran otras medidas tales como benefi-
cios crediticios, desgravaciones locales, promocidn dé‘consorcios
de exportacidn, etc., coadvuvantes, cn virtud de tratarse en la

especie de facultades concurrentes.
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Sin perjuicio de la exciusividad Jurisdiccional que se sefia-
ta, es necesarijo puntual izar |a estrecha vinculacidn que existe en-
tre la realidad econdmica y |a concepcion que de ésta so tenga y el

andlisis jurfdico de la cldusula corercial.

Al pespecto, Lujs Ortega Alvaresz (3), al analizar ia divi-
sidén de competencias econdmicas en los Estados Unidos comienza afir-
mando que es sy propésito “poner de manifiesto ei trasfondo econ8~
mico-social de las cléusulas jurfdicas” que va a estudiar, una de
las cuales €S, precisamente, la "cliusula comercial”; y afirma como
corolario del estudjo real izado que: “fo cabe duda Gue el.&éssgro-
Ilo interpretativo de la cldusula de comercio de lg Constitucién
Americana ha sido la clave neccsarié?ﬁarahconfiguraﬂ“el maqgé.dé_ﬁ
competencias en materjg econdmica, entpe |a Federacién_§“f$§;55£$-

adaptaciénfpau!atinawde su-significado a [as necesidades del mode-

fo econbmico que ha predomihado segln las épocas. »

Juan Francisco Linares, ali anafizér fos Fallos de nuestra
Corte Suprema Nacional, sobre Ia,intgrpretacién del art. 67 inc.
12) CN., sefala asimismo la estrecha relacién entpre 1a situacidn
Fictica econdmica y el andlisis Juridico, al expresar que dichés
Fallosf”fambién reconocen que fijar reglas gencrales o principiosv

rigidos de fndole pretoriana para elucidar los conflictos no conduy-

c€e a nada y deben jog Jueces atenerse a las circunstancias de cada

(3) Luis Ortega Alvarez "Lg divisidn de competencias econémicas en
los Estados Unidos”, en “La distribucién de competencias ccond—
micas entre e poder central y las autonomfas territoriales ep
el Derccho Comparado y en !a Constitucién Espaiiola” - Equipo
dirigido por Eduarde Garcfa de Enterrifa - Estudios - Instituto
de Estudios Econémicos - Madrid - 1980 - psg. 45.
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caso”. (4)

Las reflexiones preccdentes sobre la estrecha interrelacidn
entre la “cl8usula comercial” v la realidad econdémica sobre la gue
opera, fundan que, en-el actual momento de nuestro pafs, en el cual
la apertura hacia mercados del exterior resulta ser una po!ffica os-
tenéible?ﬁdeban buscar formas de conciliar el ejercicio de las com-
petencias federates con las necesidades de promocidén del comercto -
en el interior del pafs. En tal sentido, la desconcentracidn re-
giona! de los organismos nacionales con competencia en la materia,-
la participacidn de las provincias-en la ad0pci6n e instrumenta—

-

cién de medidas de estimulo del “comeprcio cxterror,'su ro! protaqo—

nico en las negociaciones internacionales que emprende el gobterno,
son entre otros, aspectos que deben promover nuevas Formas dc par-"
trcrpactén y concertacién entre el Estado federal y los estados

provinciales.

2. La Comisidn Regional de Comercio Exterior de la Regidén Nord-

este -Litoral- (CRECE-NEA-Litoral}.

Con el espiritu seffialado en el pardgrafo anterior y consi-~
ol

derando que “histéricamente se ha considerado el tema de Comercio;
Exterior como un instrumento exclusivo y excluyente de la Nacién,
ya que el manejo de las divisas y los impuestos aduaneros estdn en

IJ’J’

manos del Gobierno Central” y que “esta concepcidn cquivocada es

(4) Linares, Juan Francisco “El comercio interprovincial y lfos
poderes provinciales en un reciente fallo”. J.A. - Doctrina -

1968 - - 716.
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la que ha tlevado a lta mayoria de las provincias a descuidar la
importancia de! Comercio Exterior como instrumento idéneo para el
desarrollo de las economias regionales”, las Provincias de Corrien-
tes, Chaco, Formosa, Misiones y Santa Fe, firmaron el 8 de junio

de 1984, en iguazd un Convenio interprovinéial que dio nacimiento

a la CRECE-NEA.Entre Rfos se incorpord luego.

Dicha Comisidn se configurd como una Corporacidédn Pablica In-

terprovincial, con ia misién de:

~ Llevar adelante cursos de accidén tendientes a lograr la

federalizacién del Comercio Exterior que permita a.las _

Provincias un mayor manejo de los mecanismos de deejisién

e tnstrumentacién del &rea. -

- Proponer y difundir objetivos de politicas comerciales co-~
munes de {a regién orientadas hacia los mercados interna-

cionales.

- Fomentar la integracidn rcgional de los sectores pablicos
y privados del 4rea y la utilizacién de mecanismos locales

‘para la exportacidn e importacidn.

- Optimizar la presencia regional mancomunada en misiones
comerciales, ferias y exposiciones en el exterior y promo-

ver la realizacidén de eventos, de idénticas caracterfisti-

cas en la regién.

‘- Participar activamente en el andlisis de las decisiones

que en materia de intercambio internacional adopten los
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organismos nacionales, cuando influyan sobre los objeti-

vos definidos para la regién; solicitando la intervencién

-t

gue en tal sentido debe ctorgarse a los Estados Provincia-

les.

Las Provincias se comprometieron a constituir un Fondo para

el Desarrollo del Comercio Exterior de la Regidn NEA Litoratl.

La organizacidén dei ente es sencilla. Cuenta con un Presi-
) =

dente y Vicepresidente, anual y rotativo.

Sesiona con un guorum de cuatre. de sus miembros con derecho

a voto y las decisiones se adoptan por unanimidad..

¢

it

Se reGne una vez al mes, siendo la sede de la CﬁECE—NEﬁ; .

ta aé su Secretaria Ejecutiva, a cargo actualmente del CFl.

~

3. Los Tratados y Acuerdos Regionales.

Antes se puso de manifiesto el movimiento iniciado por las
provincias argentinas orientado a la configuracién de regionesi/con-
- e certadas’con el objeto de lograr una progtesiva integracién regio-

nal y nacional.
Teniende en cuenta que los objetivos de los citados Tratados
y Acuerdos incorporan temdticas vinculadas al comercio exterior pa-

‘rece conveniente refevar los mismos.

3.l. Tratado de Integracién del Norte Grande Argentino.

Firmado el 15 de mayo de 1987, por las provincias de Casa-
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marca - Chaco - Corrientes - Formoesa - Jujuy - Salta - Santiago del
Juy 9

Estero - Misiones y Tucumdn.

En su Anexo “Declaracidén para la integracidén del Norte Gran-

de Argentino”, se establecen como objetivos: {art. 1°).

" - - - - . - - [ - [ a - - - - - - - » = - - - . . . - -

c} Promover y organizar consorcios de exportacidédn y otras
posibles formas y figuras que tiendan a incrementar el
flujo de sal ida de las producciones provinciales, a la
vez que alentar los emprendimientos comerciales bi o muli-~

tinacionales con los pafses latinoamericanos;

i) Propiciar la efectiva descentralizacién“dé'105J§;F§§éio§
nacionales vinculados al comercioc exterior, tales COﬁa
=T ' los de promocidn, inspeccidn, ananciamienfé;icambiarioé,
aduaneros y de transporte, a fin de agiiizar toda la ope-
ratoria que hace a las exportaciéﬁes e importaciones y
en un pasc decisivo hacia la federatizacidn de nuestro
comercio exterior;
j) Promover y organizar ferias regionaics con el propésito
e de estimuiar la participacién activa de los sectores pri-
vados en los mecanismos que hacen a una real complementa-
cién econdmica y que incluye a las posibiifidades de afir-
mar la relacién con los pafses limitrofes impulsando,

incluso, presentaciones conjuntas en ferias y misiones

comerciales internacionales.”
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5)

6)

i3)

14)

Real izar convenios con los paises limttrofes -con la par-
ticipacién que corrcsponda al Estado Nacional- a través

de los cuales se accede a !a informacién referida en el
punto anterior, (ofertas productivas y demandas estatales
y privadas) tendiente a impulsar el intercambio comercial
interregional y a formular ofertas conjuntas frente a mer-

cados extra zonales.

Identificar los agentes operadores econdmicos de la re-
aidén y de los paises limitrofes, y gestionar, a través de
los Estados, tas vinculaciones necesarias para concretar
los respectivos emprendimientos.

Elaborar un anteproyecto de regiamentacfSnAdé‘ia'iéy.de"w:
promocidn de exportaciones adaptado a la,pealidé& regio- |
nal y compatible con la pelfitica industrial enunciada en
el inc. 10), partiendo de un anéliéié critico de! régimen

vigente.

Propiciar un régimen especial de comercio de fronteras

-~

3.2,

-

Tratado de integracién Econémica de Cuvo {TIECU).

Firmado el 22 de enero de 1988, en la ciudad de San Juan, -

por las Provincias de La Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis.

Los gobernadores acuerdan, entre otros puntos:

"1 ?. Fortalecer la integracidn de fa Regibn... promoviendo

la oferta de bienes y servicios regionales, tanto en

el plano nacional como internacional y la ejecuctén de

C— e - - - . .. [ A w ale 4 s e owmTom P S e e - e -
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e

emprendimientos productivos y comerciales con otros pal- ™

ses, especialmente los latincamericanos”. Foovn

“6° Real izar gestiones conjuntas para la captacién de capita~

les y fuentes internacionales de financiamiento”.

“9° Participar en forma conjunta en la formulacién de la poZ¥F ' =
Iftica nacional de comercio exterior, procurando un sis-
tema Unico y simplificado de exportaciones e importacio-
nes cuyos entes operativos se encuentran radicades en

las Provincias y/o la Regién”.

’ faw T g -
- - — .

“|0. Promover y organizar consorcios de exportacién regional

v otras formas o figuras idéneas que permitan potenciar . -

el flujo exportador de la Regidn”.

3.3. Declaraciédn de Rawson. . L

Firmada el 10 de febrero de 1988 en la ciudad de Rawson,
Provincia del Chubut, por los Gobernadores del Chubut, Neuquén,'wc
Rio Negro, Santa Cruz, La Pampa y del Territorio Macional de iéu
Tierra déf fuego, Antdrtida e Islas del Atlé&ntico Sur, mediante ia ’

cual, entre otras materias, acuerdan:

73. Aunar esfuerzos para participar activamente en los bene- "

%

ficios de los acuerdos suscriptos por el Gobierno de la
Nacidén, con ltalia, Espafa y los gue se suscriban en el

futuro”.

“Il. Impulsar la representacién de la banca oficial de provin-
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cias en el Directorio del BCRA, para garantizar una ade-

cuada interpretacién de las necesidades de las economfas
. . - » -

regionales al instrumentarse las medidas de pelitica mo-

netaria, crediticia y bancaria”.

Como puede advertirse, en los tres Acuerdos. Regionales cita-
dos se hace mencidén, con un mismo espiritu, a la necesidad de una
participacidn activa de las provincias en la adepcién de las deci-
siones inherentes a la polftica del comercto exterior.

=
Por tal motivo, parece conveniente que el COFECEX rescate es-

tos precedentes y los integre a su:organizacidn.

4. Anteccdentes de creacidn del COFECEX. S e

Wns £
4.1. En el mes de setiembre de 1937 se realizd en Bariloche,
e Rfo Negro, el | Simposio Nacional de Comercio Exterior, en el cual

se propusoc fa “Creacidén del Comité Federal de Comercio Exterior”,
con el fin de "propender a la descentralizacién de la operatoria
de comercio exterior y de crear vias de comunicacidn agi! en el

planteoc de la problemdtica econdmica de cada Provincia”. ;

B

JEn la propuesta sé consignaba que dicho Comité Federal ten-
drd por objeto “analizar las propuestaé y necesidades de las pro-
vincias en el &mbito nacional” y constituirse en organismos de con-
sulta de la problemitica provincial FEente a [la Sccretarfa de |n-

dustria y Comercio Exterior {(SICE).

£l Comité estaria intcgrado por un funcionario en caricter
de representantc de cada gobierno provincial con jerarquia no infe-

rtor a la del responsable de! drea de comercio exterior. La SICE

S TS Gt e it TR e
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estaria representada por un funcionario con jerarquia no inferior

a la de Subsecretario.

La periodicidad de las reuniones serfa libre, con una fre-

cuencia no menor de tres meses.

En el Comité se formarfan Comisiones de Trabajo de acuerdo

a sus intereses regionales y/o productivos.

Las propuestas a elevar ante los corganismos nacionales po-

drfan ser presentadas y evaluadas por el Comite Federal.

.'— ,,.! — - -

Finalmente se consignaba que la reunién constitutiva .habria

de tener lugar en Mendoza durante el mes de noviembre. T

4.2. El 28 de noviembre de 1987, los representantes provincia-
les de las &reas de comercio exterior de Buenos Aires, Catamarca,
Cérdoba, Jujuy, La Rioja, Mandoza, Misionés, Neuquén, Rio Negro,‘

. San Juan, San Luis y Santa Crux, reunidos en San Luis en el 11 Sim~
posio Nacional de Comercio Exterior, resolvieron por consenso und-

nime:

Pl

P

Crear el Consejo federal de Comercio Exterior, COFECEX, de

conformidad con las siguientes bases:

a) estard formado por un representante de cada gobierno provincial
con jerargufa no inferior al responsable del 4rca de Comercio

Exterior.

b) se invitard a la SICE a participar con voz pero sin voto, con

un representante de jerarqufa no inferior a Subsecretario.
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c) la periodicidad de las reuniones serd libre, de acuerdo a las
necesidades y temarto a plantear, con una frecuencia trimestral

como minimo.

d) las reuniones plenarias ordinarias se realizardn en forma rota-
tiva en la ciudad de Buenos Aires, en las casas de Provincia, ¥y
una extraordtnaria anual en el interior del pafs, cuya sede se
resalverd por mayoria de las provincias presentes en la anterior

reunidn ordinaria, previa aceptacién de la provincia propuesta.

. F

, @) tendrd una sede administrativa donde se concentrard la informa-

cidn referente a las tramitaciones, proycctos, reuniones, etc.,

sugiriéndose que la seda funcione en el edificio de-la-SICE.-

f) se Formardn Comisiones de Trabajo de acuerdo a los temas e inte~
reses regionales y/o productivos, que presentardn informes sobre
las tareas encomendadas. La pertodicidad de reunidn de estas

comisiones serd fijada por eilas mismas.

g) la coordinacién de las reuniones plenarias las lievard la pro-
vincia cuyva casa en Buenos Aires sea designada para la préxima

reunidn.

.
7

h) toda modificacién a la estructura y funcionalidad del COFECEX

deberd contar con el consenso de la mitad mas uno de sus miem-

bros,

Se acuerda que los lincamientos propuestos podrdn ser recon-

siderados en base a la experiencia recogida, real izdndose los ajus-

tes que sea menester.
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Asf también, los representantes se comprometen a elevar el

Acta Constitutiva al Gobierno Provincial para su homologacién.

Se prevé invitar a las Provincias no presentes a integrar

el COFECEX.

4.3. EI 8 de abril de 19883 se retinen en la Casa de San Luis los
representantes de las Areas de Comercio Exterior de las Provincias
de Cuyo y del! Blogue Regional Patagénico de Comercio Exterior.

Dicha reunidn es preparatoria de la préxima Reunién de La Rioja.

Se acuerda;: o .

PN .

a) solicitar a los representantes provinciales que concurran con _

poderes que acrediten representatividad suficiente para compro- .
meter a las provincias en {os acuerdos y documentos que hubiere

que suscribir.
b) labrar acta en un Libro especial de la reunidn que se celebre.

c) que las decisiones se tomen por votacién nominal y por mayorfa

absoluta de votos.

d) solicitar apovo financiero del FOPEX para la capacitacién de

técnicos orientados al comercio exterior.

e) aprobar el temario de la reunién de La Rioja, uno de cuyos pun=
tos es Estructura organizacional y funcional v reglamentacién in-

terna del COFECEX.

e ""r-_&ﬂ.—"!r_—wuﬂ AR TNy T sy
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5. Aspectos genéricos g considerar en fa oraanizacién ¥ funcio-

namtento dej COFECEX.

La primers cuestidn a dilucidap Para obtener |4 forma organi-

zativa m4s apta es describir los objetivos Y acciones que Se propo-

puesta de Bariioche {(numepal FE.4.1.);,

T Propender a |4 dcscentrafizacién de i3 Gpberatoria de cComer -
cio exteriop, e N JJ'%-: o

= ¢rear vias de comunicacidn dgiles en o planteo de la pro-

= analizar jas Propuestas y nNecesidades de las Provincias en

el Smbito nacjonal .

=~ constitujpse en Srgano Provincial de consulta agnte la SICE,

,.

El "quid” esis en definir si el Corpepy serd un FORO de bjs.
f LORQ de Dis-

. . Py - . .
» CUsSidn de las polfticas ¢ Instrumentos de | Comercio extepjop y de

gestién conjuntg de las Provincias ante el gobierna nacional, o

‘bien sj ademds de éste, ASUmMird un pol activo en |4 Promocidn dei
comercio exterror, Propiciando emprendtm!entos Conjuntos, brindan-

do a las Provincias a@sistencig ¥ capacitacidn de la temética, rea-

fizandq estudios que aporten elementos de Juicic de la adopcign

de decisiones nacionales, ete.

-

Cuaiquiera de estos roles es igualmente valido, pero la asuyn-
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cién del primero o de ambos incidird en la orginica que se adopte.

En efecto, en el primer caso, basta con establecer una mecd-
nica de reuniones, ciertas autoridades directivas y una secretarfa
administrativa para !a coordinacién. Los gastos de funcionamiento
serdn atendidos por cada provincia sin que exista un presupuesto co-
min. El apoyo técnico puede solicitarse al Consejo Federal de In-

versiones o cubrirse con técnicos provinciales propios.

En el segundo caso, se reauiere contar o con la infraestruc-
tura de un organismo con personal idad juridica propia, en el cual

- . . =N - . Tl F—
se deleguen funciones de administracidén y apoyo técnico, o bien"

. o~

crear al Consejo como corporacidn interjurisdiccional, con un <©ier~

to presupuesto solventado por las provincias. s

La segunda cuestidn es la forma de compatibilizacién de esta

nueva estructura federal con los Tratados y Acuerdos que se han

resefiado en |i.3.

En tal sentido, teniendo en cuenta que en el Acta de creacidn
se prevé la integracién de Comisiones de Trabajo de acuerdo con los
temas eﬁintereses regionales, podria adoptarse en el seno del Con-
sejo una suerte de organizaciobn desconcentrada regional, compatibi-
lizdndose en las reuniones plenarias las inquietudes y propuestas

regionales.

La tercera cuestién es la referida a ta sedc; no parece acon-

sejable constituiria en un organismo nacional. Si lo que se pre-
tende es localizarla en Buenos Aires, por {a indole de la temdti-

ca, podria radicarse en una casa de provincia o bien cn el CFI.
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En cuanto a la integracidn de otras provincias no presentes,
parece conveniente dejar abierto el Acuerdo para su posterior adhe-~

sién.

La instrumentacidn juridica variard segln scan los objetivos
del COFECEX y los compromisos que asuman las provincias.
St no existe aporte de fondos y se limita a ser un foro de -
discusidén, basta con la firma de un acta acuerdo por los represen-
tantes designados que luego sera ratificada por el Gobernador..de ca-

da Provincia.

Si el emprendimiento tienc mayores alcances, sefrd un:Acuerdo
que deberd ser luego elevado a cada tegislatura Provincial para _su

ratificacién, = — - L i}

Con estas advertencias previas se prepara un anteproyecto pa-

ra que sirva de base a la discusién, tratande de reflejar las inten-

ciones hasta aqui manifestadas por {as partes.

bae oa e - T
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6. Antcproyvecto de Convenio Constitutivo de COFECEX.

Considerando:

Que la apertura de la economia argentina hacia nuevos merca-
dos internacionales es una de las herramientas fundamentales del

proceso de desarrollo econémico;

Que el protagonismo de las  provincias argentinas en dicho
proceso es indispensable para asegurar sobre bases genuinas el in-

cremento de las exportaciones y al mismo ticmpo promover ¢! pleno

o -

empleo de los factores productivos™de” la nacién;

Que la regulacidn del comercio exterior, de competencia fede-

;aférno excluye la participacién activa de las provincias en las
distintas etapas de su elaboracién y aplicacién y al mismo tiempo
requiere, para su efectiva vigencia en nuestro estado federal, de
una descencentracidn administrativa que afienda ef icazmente las ne-

cidades regionales.

Por elio, como forma de promover institucional y orgdnica-

‘mente las precedentes afirmaciones, los gobiernos de las provincias

de (nombre de las provincias) ... representados respectivamente

por {carqo y nombre de los rcpresentantes en el mismo orden gque an-
tes) cen
Acucrdan, sujetar al Consejo Federal de Comercio Exterior

~COFECEX~ a las siguientes cldusulas:

PRIMERA: EI Consejo Federal de Comereio Extertor, en adelante
COFLCEX, estd integrado por un representante titular v un alterno

de cada una de las provincias signatarias del presente acuerdo que



adhieran al mismo, con jerargqufa no inferior al responsable del
area de Comercio Exterior. lgual representacidén cabrd al Territo-
rio Nacional de la Tierra del Fuego, Antédrtica e Islas del Atlénti-

‘co Supr.

La Secretaria de Estado de Industria y Comercio Extertor de
la Nacién serd invitada a participar en el Consejo con voz, pero
sin voto, mediante designacidn de un representante de jerarquia no

infertor a Subsecretaria.

B

SEGUNDA: Son objetivos del COFECEX promover la descentralizacidn
econdmica y operativa del comercio exterior a fin de que iaS“ﬁfb-
ey )_"‘_-‘_ . e
= ‘vipcias incorporen Sus genuinos recursos productivos al théf}cé‘
internacional; participar en la adopcidén y aplicacidén de las pot i-. -
" ticas nacionales de fomento y poi?E?é"goBEE“TE“EEEEFka;'éEEQﬁGTE}‘“‘_“
la formacidén de emprendimientos conjuntos, interprovinéiales yv/o
regionales para la exportacidn, con insercién en los convenios eco-
ndmicos tnternacionales vigentes: promover ¢a capacitacidén de ope-
radores, productores, empresarios y de! sector piblico en las es~
© © pecial idades requeridas por ei comercio internacional, procurando
un pleno conocimiento de los mercados y sus exigencias:; organi-
.zar la présencia nacional en fTerias y exposiciones en el exterior
y realizar en el pafs eventos de similares caracterfsticas; ejecu-

tar toda otra accibén conducente a lograr los objetivos preceden-

tes.

TERCERA: E!@ COFECEX se reunird con una periodicidad no mayor de
tres meses, en reunidn ordinaria, convocada con |0 dfas de antici-
pacion, para tratar los asuntos que se indicardn ¢n el orden del

dl'él. ‘
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CUARTA: Uina vez al afio realizard una rcunidén extraordinaria, convo-
cada con 30 dias de anticipacidn, en la cual se designardn autori-
dades, se aprobard ta memoria de lo actuado y las |{neas de ac-

cién para el prdéximo ejercicio.

QUINTA: La sede de las reuniones seri rotativa, procurando su deter-

minacién conforme un programa anual.

SEXTA: E! COFECEX. sesionari v4lidamente con la mitad mds uno de

sus miembros y adoptard sus resoluciones por mayorfa absoluta.

SEPTIMA: De entre sus miembros s§rqi§giré un-Presidente, un*Vice~-
presidente y el nimero de vocaleé ﬁé;ésario paré r@ﬁresentéhzé;éa—
da una de las Comisiones Regionales que se creen. Dichos fﬁnciongr
- rtos integrardn ei Comité E jecutivo, que tendrd por misidn ejec;tah
las resoluciones del COFECEX y representario ante las autoridades
nacionales, provinciales e internacionales en la persona de su

Presidente.

OCTAVA: El COFECEX serd asistido por una Secrctaria Administrativa,
- desempefiada por ... con sede en la ciudad de Buenos Aires, quec ten-

drd a su cargo:

- asistir a las reuniones plenarias y del Comité Ejecutivo sin voz

ni voto.

- llevar el Registro de Actas, Archivo de Documentacién y todo otro

antecedente requerido para las reuniones.

- convocar y coordinar, por indicacidédn del Presidente las reunio-

nes del COFECEX y confeccionar de conformidad con sus indicacio-
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nes el 6rden dei dfa.

- real izar todas las tarcas de apoyvo administrativo que sean nece-

sarias para e! cumplimiento de los objetivos del Consejo.

NOVENA: EI COFECEX constituird para su mis efectivo desenvolvimien-
to Comisiones Regionales, una por cada uno de los Tratados o
Acuerdos Interprovinciales vigentes, de cuyo seno se elegird cada .
uno de los vocales integrantes de! Comité Ejecutivo. Es misidn de
las citadas Comisiones ascsorar, dictaminar ¢ informar sobre todo

asunto relativo al comercio exterior, de alcance regional, para su

e

discusidn plenaria en el COFECEX.

i

DECIMA: Se podrén constituir asimismo Comisipnes_ESpééia[eg;aéétgfn-
gradas con miembros del CCFECEX, especialistas de reconocida ido-  _
neidad en su materia y representaﬁtes de la actividad ;rivada vin-
culada al comercio exterior, con el 6bjeto de anal izar temdticas

particuiares, que requieran la produccibén de inTormes puntuales.

UNDECIMA: El COFECEX podré solicitar, a través de su Presidente,
al CFl la realizacién de los estudios, asesoramientos, proyectoé y
capacitpc:Sn que se requieran para un mejor cumplimiento de sus fi-

“’“‘“‘nes,' Que se canalizaran a través de los Gobiernos Provinciales.

DUCDECIMA: Ei presente Convenio entrard en vigencia con la ratifi-~
cacién de diez de sus partes signatarias, de conformidad con et
procedimicnto que establezca el derecho pGblico interno de cada
provincia, a cuyo efecto los firmantes se comprometen a elevarlo

a sus respectivas autoridades dentro de los 15 dfas de ta fecha.

DECIMO TERCERA: Las provincias que no hayan concurrido a la firma




del presente, podrdn adherir al mismo con los mismos alcances qgue

las firmantes.

Hecho en la ciudad de La Rioja, a fos ... dias del mes de ... en

... ejemplares originales igualmente auténticos.
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