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PROLOGO

'E1 presente trabajo consiste en el andlisis de los aspectos
econdmicos internacionmales y nacionales en cuyo contexto se ha
inscripto la temdtica de las dreas francas industriales como he
rramientas tendientes a impulsar la apertura del comercio exte-
rior; asimismo contiene la resefia de diversos sistemas juridicos
que en el derecho comparado. han implementado estos emprendimien
tos y un cuadro comparativo de los beneficios que en los paises
analizados se acuerdan.

Se han incluide los antecedentes nacionales en la materia y
el marco constitucional y legal que habilita la constitucidn de
este tipo de zonas.

En el capitulo IV sobre Mercados de Exportacidn se hace par
ticular mencidn sobre los pro&uctos prioritarios comercializa - -
dos y sobre el estado de dicho comercio con la hermana Repfibli-
ca de Chile. | | |

Los cabitulos V a VIII inclusive se orientan a poner de ma-
nifiesto los condicionantes - fisico territoriales, ambientales,
jurisdiccionales“y de manejo de las tierras,con relacidn espe-
cifica al proyecto provincial cuya implementacidn se encuentra
R en andlisis.

El informe, tras una sintesis de las conclusiones que surgen
de cada uno de sus capitulos, finaliza con la propuesta de linea
mientos bédsicos para la implementacidn del &drea, en lo referido
a lo juridico-institucional y a las medidas de promocidn econé-

mica,

La continuacidén del estudioc requiere, de parte de la provin
cia diversos insumos tales como la definicidén del lugar de em-
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plazamiento del drea, perfil industrial que ha de acordar-
sele, planes urbanisticos y de obras pGblicas proyectados
en la zona etc.,a fin de profundizar en las definiciones
‘que se requierén para la elaboracidn de la norma legal a-
- ser propuesta obviamente, entre los temas que han de discu
tirse con las autoridades provinéiales se incluyen 1as‘pr9

puestas formuladas en el capitulo X.

En el informe preliminar presentado a la provincia en diciem
bre del afio' prdoximo pasado se aconsejd sobre la convenien-
cia de constituir un Organc interjurisdiccional provincial,

para el tratamiento del tema como proyecto integral.

Picha sugerencila se reitera, ya que existen aspectos tales

como el financiamiento de las inversiones que se requieren,
la construccidn de las obras de infraestructura ferroviaria
y dérea necesarias, el manejo de las tierras, etc., que exi-

gen su tratamiento conjunto e interdisciplinario.
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CAPITULO I - MARCO DE REFERENCIA

AREAS FRANCAS DE PRODUCCION PARA
EL MERCADO MUNDIAL, INSCRIPCION
DE LA ESTRATEGIA DENTRO DE LA PO-
LITICA DE CRECIMIENTO ACTUAL EN
ARGENTINA.
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I.1. Introduccidn

El andlisis que aqui se inicia tiene como objetivo, plantear el
escenario econémico mundial en el que se inscribe la actual po-
litica de "crecimiento hacia afuera™ y una variante vinculada

a este modelo de crecimiento, tales son las &reas francas de pro

duccién para el mercado mundial.

Con este propbsito, el marco en el que se desarrolla, la estra-
tegia implementada en el pais para profundizar su insercidn al
esquema econdmico mundial, se tratard segln los siguientes tres

paridmetros:

1)} La crisis del modelo de produccidn y consumo de masas, de
post-guerra;

2) La regulacidn del sistema monetario que acompafla este proce-
SO0 Y

3) La repercusidn de estos cambios en los paises del tercer mun-
do en particuiar los de América Latina.

Situados los temas de esta manera, se abordari la naturaleza de
la politica de crecimiento econdémico llevada a cabo en Argentina,
es decir, la del crecimiento orientado al mercado mundial.

En el estudio se reflexiona acerca de la viabilidad de tal mode-
lo considerando la tendencia exportadora en los filtimos quince

afios.

Con este fin se analizan las series. de exportacidén de MOA, MOI

y REF (manufacturas de origen agropecuario;industrial y produc-

tos derivados de la refinacidén del petrdleo) y se introduce, en
ia segunda parte, al andlisis de un fendmeno particular inheren-
te a las tendencias registradas en las economias del Tercer Mun-
do, y que confirma a aquella de los modelos econdmicos orienta-

dos a la produccidn para el mercado mundial. En efecto, las

Areas Francas de produccidn para el mercado mundial, consisten



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONI S -2

una tendencia de mediados de la década de los 70', que expresa
una variante particular de los modelos con producciones orien-
tadas al mercado mundial.

Como contrapartida de estas tendencias se hace alusidén a las ri-
gidices propias del modelo de crecimiento de post-guerra en los
paises industrializados. En ellos, las tecnologias ya maduras de
finales de los afios 60 comenzaban a disminuir el ritmo de su cre
cimiento. Los incrementos en el nivel de productividad junto con
el aumento de los salarios reales, pautas que durante los 60 ga-
rantizaron el crecimiento del modelo productivo, encontraban 131- f
mites. El recambio tecnolbgico requeria altos niveles de inversidn
para automatizar parte de los procesos de produccidn que limitaran
el fuerte.poder de_agremiacién de la época. La estrategia enton-
ces, fue derivar algunas fases de la produccidn a espacios de me
nores costos laborales (costo del salarioc nominal y de los dere-
chos adquiridos por la$ convenciones del trabajo). Las AF} funcio
naron, de esta manera, aportando el espacio QUe flexibilizaria los
niveles de inversidn requeridos por el recambio tecnolégico, en-
una instancia, la de los 70, de freno del crecimiento,

Las dreas francas de producc1on cobran de esta manera su sentido
mds bidsico. Por otra parte-la época de su expansibén coincide con

una serie de revoluciones en la industria de la electrdnica, fe-

n6meﬁe‘que—5e;é~%¥a%a&67—"——-’"""ﬂ———

Estos modelos de crecimiento tienen una 1dgica que atraviesa las
Gltimas dos décadas; mientras en los paises industrializados se
tienden a .reforzar las jerarquias nacionales frente al avance

de la transnacionalizacidn de los diferentes mercados (financie
Tos y comerciales), una nueva onda aperturista reordena las con-
diciones de produccidn y consumo desjerarquizande los Estados
Nacionales en los paises subdesarrollados.

Este proceso conjunto de proteccidn nacional en las economias 1in
dustrializadas y apertura en las del tercer mundo se manifiesta

de dos formas distintas y complementarias.
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Por la primera las administraciones econdmicas nacionales se orien
tan a comandar este proceso modernizando algunas ramas claves de
ia'estructUra industrial, recentrando en ellas el proceso de acu-
mulacidn. Por la segunda los paises centrales realizan el control

de la apertura en funcidén.de las necesidades de la crisis.

En la década de los 80' ambas vertientes de la tendencia apertu-
rista, encuentran una suerte de resolucién en la mesa de negocia-
ciones de la deuda externa. Alli se pactan salidas,como la de la
capitalizacidn, en las que se impone el control de la apertura

en su versidn internacionalizada.

El cardcter de enclave de las dreas francas de produccién para el
mercado mundial, se compatibiliza con esta forma internacionaliza-

da de resolucidn.

En tanto . fenbmeno, se orienta a mejorar la gestidn del exceden-
- te de las empresas transnacionales -fuertemente integradas al capi
tal acreedor- que tienden a suprimir el limite entre el mercado

interno y el externo.

- . Actualmente 7y en este sehtidoiopuede destacarse, por ejemplo la
sustitucidn de los regimenes que incidian en las empresas trans-

> nacionales para‘que abastecieran su proceso productivo con insu-
mos nacionales. Efectivamente el régimen de importacidn tempora-
ria vigente desde 1986, les permite abastecerse de insumos imporf
tados para ser rteenviados una vez transformados, a terceros merca

dos al término del afo.

Esta operatoria tiene grandes .similitudes con aquella que en el
estudio se intenta profundizar. Sin embargo el AF de produccidn
incorpora diferencias fundamentales, en tanto brinda a las empre-
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sas que compiten internacionalmente un espacio de abaratamiento
de parte de su proceso productivo, a cambio de ocupar mano de
obra ociosa en dicha zona, a la que se contrata en condiciones
generalmente inferiores a las habitualmente establecidas.

En suma, para incorporarse al &dmbito de competencia internacional,
los paises cuyas condiciones de produccién distan de las minimas
- requeridas, financian con distintos tipos de mecanismos aquella

falta de competitividad.

I.2. Encuadre internacional de la estrategia de crecimiento actual

1.2.1..Marco econdmico mundial de la década de los 80

Hacig <fines . © - de-los 60', el ciclo expansivo que se 1ini-
cia en las economias desarrolladas al término de la segunda guerra

mundial, parecia detenerse..

Distintos indicadores econémicos como el indice de la productivi-
dad en la industria, o la tasa de aumento del producto, daban cuen
ta de este fendmeno que aquejaba a economias desarrolladas como la
~de EE.UU. La época de incorporacidn de las mayorias poblacionales
como consumidoras de productos industriales en estas economias,
‘asignaba un.importante papel interventor a los gobiernos de los

estados nacionales en materia fiscal y monetaria.

Sin embargo, o bien la tendencia a la generalizacidén de los aumen
tos salariales con independencia de la productividad de cada rama
de la produccidn, o bien las rigideces especificas de este modelo
de acumulacidn para superar las trabas a la evolucidn creciente
‘de estos indices de productividad, llevaron al estancamiento del

ciclo expansivo y por ende a la necesidad de una transformacidn

en las reglas de esta dinfmica ''consumista'.
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A grandes rasgos el proceso de estancamiento, caracteristico de
las economias desarrolladas en esta €poca, tuvo una solucibn de
continuidad por 1a via de la expansidn del crédito otorgada por

¢l sistema financiero internacional,

Este sistema financiero se internacionaliza, o sea, socbrepasa el.
poder de contralor de los estados nacionales sobre los créditos
y la liquidez en general, a la vez que la expansidn de los cré-

ditos y la regulacidn de esta expansidn, tiende a autonomizarse.

El sistema financiero funciona entonces alargando los plazos ne-
cesarios a una transformacién del proceso de trabajo tal, que per
mita frenar la caida iﬂinterrumpida de los niveles de rentabilidad
caracteristicos del ciclo depresivo posterior a la década de los
60'. Esta reduccién ininterrumpida de .la tasa de ganancié en las
economias desarrolladas en un contexto de inercia expansiva como
era el de la década de los 70' hubiera provocado destruccidn masi

va de capitales de no sobrevenir la cobertura financiera.

Fendémenos como el auge del mercado de euroddlares o la creacidn
de los derechos especialesde emisibn, dan cuenta de la laxitud y
alto grado de autonomia del sistema financiero internacional en
la década de los 70'. Como se dijera, dicha autonomia cumple la .
funcidén de acelérar la circulacidn de capitales a nivel mundial,
en un contexto de crecientes dificultades de realizacién de in-
versiones productivas. Este proceso, como se lo destacara en in
) numerables oportunidades es comandado en gran medida por el mane
jo que realiza la Reserva Federal de los Estados Unidos (FED) de
la politica monetaria, dado el caridcter internacional del ddlar.

1.2.2. Crecimiento con endeudamiento: Las economias del tercer

Mundo en el contexto internacional

El inicio del llamado keynesianismo a escala mundial, aparece en-
tonces como una necesidad orientada a evitar una recesidn mis

profunda, financiando un crecimiento inflacionario en las econo-
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mias del Tercer Mundo durante la década de los 70', mientras se
frena el crecimiento de los paises centrales.

La contraﬁértida, como bien se conoce, fue la llamada economia
del endeudamiento. Bidsicamente la manera de combatir la crisis
del fordismo (T) consistié en reducir la progresidn de los salarios
reales e incrementar la productividad. La relocalizacién de la
industria en los paises del Tercer Mundo atacaba aquellos dos
problemas, rebajando los costos salariales e incrementando la

productividad al ampliarse la escala de produccidn.

Sin embargo, la expansifén de esta inversidn en los nuevos paises
industriales. (NIC"'s), no se realizé como en la década de los 50°'
por medio de inversiones directas de empresas extranjeras (IED),

sino por la expansidn del crédito internacional por parte de la

banca privada. La caracteristica de este proceso fue a grandes

rasgos, 1la liberalizacién a nivel internacional del flujo finan-

cierc de creacidn autdnoma.

La forma en que se regulaba 1la creacidn de dinero bancario en el

mundo se caracterizaba justamente por no estar regulada, es por

ello que se ha podido hablar de la regulacidén de la no regulacién.
Los paises del Tercer Mundo pudieron incrementar a un ritmo soste

amplio financiamiento de la banca privada. Sin émbargo el tipo de

crecimiento propiciado a diferencia de aquel caracteristico del

- fordismo central, no contemplaba el crecimiento del mercado al

interjor:-del pais financiado, sino que asentaba una estructura de

crecimiento, fuertemente condicionada a los vaivenes de la deman-

da mundial.

A su vez, los efectos de una descompensacidn de la capacidad de

pago de los paises endeudados, dada la caida de los ingresos por

exportaciones, cerraron este cuadro de crisis caracteristico de

la década corriente.

(1) Nombre con que se hace referencia al modelo de crecimiento
que liga consumo y expansién de la productividad en funcién

de una intensificacién del proceso de trabajo.

nido sus importaciones de las naciones desarrolladas, gracias al
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I.2.3. Argentina en el contexto econdmico de los afics 80°'

Como consecuencia de esta dinadmica mundial, los déficits de la
cuenta corriente de paises como Argentina, asumen un caricter es-

tructural.

Las medidas de presidn que otrora realizaran organismos interna-
cionales para forzar al equilibrio de la balanza comercial, pue-

den ahora soslayarse gracias al endeudamiento.

La estrategia de politica econdmica implementada por Argentina co-
mo un nuevo esfuerzo por lograr una mayor insercidn en la economia
mundial, conforma una versidén "aggiornada' del modo de crecimiento
hacia afuera que primaba en la produccidn de productos agricolas L

para la exportacidn, en la década de los afios 30'.

Sin embargo la variante motorizadora de esta nueva versiodn, es la
' exportacidén de algunos productos comerciales con cierto grado de
competitividad a nivel internacional. El concepto de asignar efi-
cientemente los recursos, tiene en el contexto de esta politica
de crecimiento el siguiente sentido: igualar los precios internos

con los internacionales.

Se espera de esta forma de ligazédn, que.prdvea la misma regula-

~ c¢idn de los precios del trabajo y de los insumos, que rigen en las
economias desarrolladas, fundamentales compradoras del producto
asi realizado. '

Téngase en cuenta que esta politica de crecimiento es consecuen-
te, con el proceso de internacionalizacidn de las économias, pro-
ceso del cual destaciramos una de las pautas internacionalizadas,

a saber, la financiera.
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I.3. Tendencias exportadoras en Argentina segln tipo de producto

exportable

I.3.1. Caracteristicas del proceso exportador en Argentina

La ausencia casi total de planteos alternativos, es quizads uno

de los aspectos notables, que acompafian el auge de la estrategia
de crecimiento actual. En efecto en los diferentes discursos po-
liticos que componen la realidad econdmica actual existe implici
tamente, consenso respecto de la inviabilidad de toda otra poli-

tica que no se base en la produccidn para el mercado externo.

Desde la "Revolucidn exportadora', hasta las propuestas de tono

mds conservador, parecen haber tomado una ensefianza parcializada

‘respecto del tipo de crecimiento que caracterizé a los paises del

sudeste asidtico.

D IR . .
_Sea—cuat—flere el origen del entusiasmo causado por dicha estrate

gia conviene revisar alguna.de las consecuencias que puede tener,
cuando la estrategia no cuenta con una politica coherente de in-

dustrializacidn, que considere la sustitucidn de aaquellos produc-

“tos posibles de ser fabricados en los segmentos industriales exis

tentes.

Para orientar este punto se ha considerado conveniente extractar
los conceptos mis importantes del estudio "El1 crecimiento a par-
tir de manufacturas, viabilidad y consecuencias" de Gustavo Lu-
gones y Andrés Ldpez, presentado y debatido por diversos especia
listas econdmicos en la Fundacidn Banco Patricios.
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a) LAS TENDENCIAS EN LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS

La tasa de incremento del valor de las exportaciones de manufac
turas entre 1970 y 1974 fue de un 20,6% anual -medidos a precio
en dbélares-, representando asi una importante modificacidn de
la tendencia caracteristica de la economia argentina habitual -
mente exportadora de productos con poco grado de elaboracién.

Sin embargo dicho crecimiento, ubicado en un periodo contextual

mente favorable, disminuye a partir de 1974.

Las politicas proteccionistas implementados a nivel internacio-
nal como asi la crisis de los paises de Latinoamérica, importan
tes destinos de este tipo de exportaciones, confluyen en ese

sentido.

_Segﬁn el informe de erEMU,(Z),]a.tagldé‘crecimiento anual en -

tre 1973 y 1984 en base a una serie en ddlares corrientes, re -
sulta negativa en 0,8%. Estos valores reflejan la pérdida de va
lor adquisitivo de las manufacturas nativas, ya que el deflac -
tor utilizado es el indice .de precios mayoristas de 1los Estados
Unidos. A su vez el volimen fisico de la exportacidén de manufac
tura crecid en un 50% en el mismo periodo, aungue dicha expan -
sidn se explica por lo ocurrido en unas pocas ramas industria -

les como aceites y grasas, y curtiduria y acabado.

El resto de las ramas alcanzaron incrementos menores del 10%
del total de la expansidn o registraron decrementos (ver CEPAL-
OPCT} . ‘ ‘

(29 Exportac1on de manu:acturas y DesarrOLlo Industrlal 1973-84
Doc. n? 22 Buenos Aires, 1986.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 10.

Lomo se deduce en el trabajo de Lbdpez y Lugones, la pérdida de
dinamismo y la pérdida de poder adquisitivo de estas exporta -
ciones, son los primeros signos a tomarse en cuenta.cn relacidn
a describir las tendencias observadas en la activdad en estos
Gltimos 15 afios. Asimismo se destaca la pequefia proporcidn de
las ventas en el mercado externo respecto del producto industrial,
En 1984 el coeficiente de exportacién de dicho sector fué de -
9,26% mostrando una escasa variacifn respecto del 8,46% alcan-
zado en 1973. En cuanto 'a la importancia del mercado externo
como destino de los productos de origen agropecuario, los auto
res destacan que " se verifica que los MOA revelan un coefi -
ciente de'exportacién de 17,47% significativamente superior al

4,64% correspondiente a las MOI "

Cabe destacarse a su vez que el 85% de la produccién industrial
corresponde a ramas cuyo coeficiente de exportacidén es menor al
10%. ' '

Otro aspecto remarcado es la especializacidn focalizada en pocos
“productos que .se observa en el conjunto de las manufacturas ex
portadas. - Para el caso de las manufacturas de origen agrope-

~cuario (MOA) estd focalizacidn incluye tres ramas de poco ni -

vel de elaboracién: aceites y grasas; frigorificos, curtidurias
y talleres de acabado.

En cuanto a los productos de origen industrial (MOI) existe u-

na menor. focalizacidén. Las ramas involucradas son las de bienes
quimicos y petroquimicos, la siderurgia del acero vy del alumi -
nio, el material de transporte v ciertos tipos de migquinas y a-

paratos eléctricos.

En los tltimo afhos de exportaciones de este segmento reliativa -

mente nuevo, se observa, sin embargo., una concentracidn de las
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.exportaciones en las cinco primeras ramas que en 1973 represen
taban un 56,4% mientras que en 1985 un 65,5%.

La pérdida de importancia de las ramas productoras de bienes
de capital y consumo durable, es también seilalada como una ten

dencia preocupante pues es este tipo de ramas el que genera, en,

su expansidn efectos multiplicadores mids intensos al resto de

los sectores de la economia.

En ese sentido puede hacerse la siguiente comparacidn: para
- 1973 los bienes intermedios Tepresentaban un 44,4% de las ex -
~ portaciones de MOI frente al 50,9% de los bienes de capital y

consumo durable.

Dichas proporciones para 1985 eran las siguientes: 75,6% los
bienes intermedios y 22,8% los bienes de capital y consumo du-

rable,

La caida en el total de exportaciones de manufacturas estuvo
alivianada por el aumento.de los subproductos derivados de la
refineria del petrdleo (REF) a partir de los montos que alcan

zard en 1980.

El trabajo de referencia considera también el tema de quien -
exporta, y menciona como caracteristica del sector de exporta
cidén de manufacturas el grado de concentracidn en un reducido
nimero de firmas como asi el reforzamiento de esta tendencia:
"La expansidn ‘de las exportaciones entre 1973 y 1983 puede .
ser explicada en funcidn del coﬁportamiento de no mas de 100

empresas (...) En MOA, 66 empresas incrementaron sus exporta-
ciones en u$s 1.200,9 miilones & sea el 97,3% de la expansidn
alcanzada por el conjunto de los productos MOA., En MOI, por
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su parte, 33 empresas expandieron sus ventas en ufs 864,4 millo
nes cifra superior al incremento correspondiente a todo el agru
pamiento ",

Muchas de estas empresas operan asociadas con el Estado a tra -
vés de participaciones minoritarias, apoyos fiscales y crediti-
cios, regimenes especiales, contratos de provisidén y suministro

etc.

El apoyo aportado por el Estado confluye de manera relevante
con la expansidén de las exportaciones a partir de la década del
'70.

b) LESTIWO DE LAS EXPORTACIONES DE .MANGFACTURA

La corriente principal de las exportaciones argentinas se orien
té desde sus inicios a los paises hoy industrializados como 1los
Estados Unidos, los de Europa, y en menor meaida la Unidn de Re
pliblicas Socialistas Soviéticas. Sin embargo como se hace notar
en el trabajo ae referencia entre 1973 y 1983 existe descenso
.en el porcentaje de exportaciones dirigidas a este grupo con el
consiguiente aumento en importancia de los mercados del tercer
mundo. En particular el aumento de la participacién de estos Gl
timos, proviene de los paises asidticos y Norafricanos, ya que
los latincamericanos, se encuentran dificultados nor la genera-
lizacidén de las crisis de balanza de pagos que s2 mencionara.

en ¢l capitulo anterior.

Existe ademids como relevante, una alteracidén del patrdn de des-
tino tanto para las manufacturas de origen agropecuario como pa

ra las de origen industrial. Los primeros soportan el creciente
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proteccionismo de la Comunidad Econdmica Europea que en conjun-
cién con el aumento de las compras de paises de Asia y Africa
(también se menciona al Brasil), configuran el grueso de la dis
minucidn de la participacidn de los paises industriales en la

demanda de exportaciones desde Argentina.

Los segundos, tradicionalmente exportados a.paises no industriali
zados comienzan en 1983 a venderse en una mayor proporcién en
paises desarrollados. Esta situacidén se vincula a los ajustes
de balance de pagos due estos paises deben realizar.

En cuanto a los productos provenientes de la refineria del pe -
tréleo, los volGmenes mds importantes, o sea lo exportado
en los anos '80 tuvieron también como destino principal

los paises industrializados.,

Finalmente se sintetizan las tendencias observadas en la expor-

tacidn ae manufacturas de la siguiente manera:

- Pérdida de dinamismo a partir de 1972
- Pérdida de poder adquisitivo de los bienes exportados

- La proporcidn de la produccidn industrial que se destina

al mercado externo es baja.

- Muy escasa diversificacién en los bienes HMOA, que estdn

focdlizados en tres ramas: acelte y grasas; frigorificos;

Cueros.
—

Tendencias hacia una creciente especializacidn o menor

aiversificacidn en las ramas MOI,

50, ok o A AU AT Ul R o o F L £/ T S Ty o b B e RS
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- predominio de ramas correspondientes a productos con bajo
nivel de elaboracidn en MOA y tendencias hacia esa direc-

cién en MOI por el avance de los bieres intermedios.

- una parte importante de la expansidn exportadora en el ru
bro bienes intermedios se basa en un sobredimensionamien-
to de la capacidad instalada causado por una demanda in -

terna inferior a la prevista.

- creciente concentracidn en un reducido nimero de firmas -
lideres identificadas en gran medida con los grupos econd

micos nacionales y transnacionales mids poderosos.

- fuerte dependencia de los exportadores del apoyo que reci'
ban del Estado.

- importante presencia de las empresas transnacionales (ET)

en las ramas MOI (alrededor de un 40% en 1983).

- mayores indices de expansidn en las ramas de actividad

con mayor grado de concentracidn empresaria.

- el principal mercado, constituido por los paises del Nor-
te, se encuentra afectado y en declinacidn por el protec-

cionismo y la recesidn generalizada en los mismos.

- el comercio con América Latina se halla perjudicado por
los déficits de balanza de pagos que afectan a la regibn,
V- lo que constituye una grave limitacidn para la colocacidén

de los productos MOI que antes se dirigian a e¢se destino,
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I.4, Areas Francas de produccidn para el mercado mundial

I.4.1., Encuadre

El tipo de politica econdmica orientada hacia la produccién para
el mercado mundial, requiere en los paises del Tercer Mundo, me-
didas especiales que eleven las condiciones de competitividad de

las que carece la gestidn de sus producciones.

Como se verd, el régimen de Area franca (AF) es una de las estra-

tegias implementadas en este tipo de paises.
La aparicibn de AF orientadas a elevar la rentabilidad de la pro
duccidn industrial destinada al mercado mundial, constituye una

tendencia de la economia de mediados de la década de los 70°'.

Dicha estrategia se conjuga en el periodo escuetamente delineado

de la crisis del modelo.de acumulacidn y consumo de masas.

I.4.2. Caracteristicas generales

Una produccidén rentable para el mercado mundial presupone basi-

camente tres ceondiciones:

1) Existencia de la fuerza de trabajo;
2) Una oferta suficiente de servicios para la industria;
~=2> Pl

3) Una infraestructura altamente desarrollada.

]

Por las caracteristicas de las economias subdesarrolladas, estas
dos Gltimas condiciones no se encuentran necesariamente, por lo
que a las condiciones para realizar dicha produccién rentable

debe agregirsele:

1} Suspensidn de las restricciones nacionales al triafico interna-
cional de dinero y mercancias que suelen existir en dichos pai
ses, por efecto de los déficits crdnicos de balance de pagos.
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2) Sistema de regulaciones especiales y estimulos a la inversidn
que superen a los considerados en los regimenes corrientes de

promocidn industrial.

3) Estimulos financieros entre los cuales se incluyen las exencio
nes fiscales, la subvencifn a la ‘inversién y demds mecanismos
particulares del momento en cuestidn (contemporineamente po-
dria agregérsele para los casos de dreas francas situadas en
paises endeudados, el canje de bonos de deuda externa).

Seglin los estudios analizados respecto de las experiencias en AF
en el mundo en la década de los 70' (3}, la condicidén bAsica para

asegurar a su vez el aprovechamiento de estos beneficios fue el

-

abaratamiento de los costeos salariales.

e

%

La construccibén de AF tiene en definitiva la funcién .de promover

en las economias una dinamizacidén de los procesos de acumulaciédn,
y este tipo de procesos en los distintos modelos generalmente pre
sentados como de "despegue del desarrollo'" se sustentdé en una con

siderable reduccidn de los costos salariales (caso Corea o Brasil).

Esta concepcidn del AF ha sido sostenida con inversiones en inves
tigacidn y desarrollo de proyectos, por la Organizacidén de las Na
ciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), y es en es-
tos informes en donde se expone mids claramente como se hallan es

tructuradas técnica, organizativa y legislativamente las AF,

Entre las ventajas que éstas ofrecen, se sefialan:

(3} El1 estudio de casos fue extractado de: ''La nueva divisidén in-
ternacional del trabajo'" de Folker Frobel, Jurgen Heintichs
y Otto Kreye. Siglo XXI.

b
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(a} . Disminucidn de los costes de transportes de las /

materias primas.

(b) . Reduccidn de los costes de transporte de los -’/

productos terminados.
* (¢) . Reduccidon de los costes salariales. /

(d) .. Disponibilidad de %?a abundante fuerza de tfabg
jo cualificada.

(¢) . Disminucidn de los costes de la inversién ini -
cial y en consecuencia del porcentaje de capital //
inmovilizado, debido a los estimulos fiscales y
materiales y a los servicios generales y otras -
normativas ventajosas de la zona. I}

Como estructura bdsica para las zonas francas industriales, la
ONUDI (2) recomienda los siguientes estimulos comerciales y econé-

"micos, e instalaciones técnicas:

Z- Exencidn total de aranceles e impuestos por un periodo deter
minado de tiempo, tanto para la maquinaria e instalaciones
N productivas como para las materias primas necesarias para la

produccidn.

- Exencidn del impuesto sobre sociedades por un periodo de cin

¢o a diez afios.

- Exencidn temporal o reduccidn de otros impuestos directos e
indirectos, prestaciones, etc., que deba pagar la empresa

fuera de la zona.

{2) ONUDI, Indusfrial-free zones, p.8
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Libertad de cambioc exterior y garantia de un estatus idénti-
co para el futuro, asi como libre repatriacidon de los benefi

cios hasta un determinado coeficiente.

Facilidades financieras tales como la concesidn de créditos
a corto, medio y largo plazo en condiciones ventajosas, en

tanto sean precisos para la construccidn de industrias, in -
cluida la construccién de edificios no destinados a fabrica-

cidn.

Tarifas especiales para los. servicios de transporte entre la
zona franca y el puerto o aeropuerto, asi como concesiones
tales como alquiler de terrenos y edificios y otros servi i-

cios.

Posibilidad de alquilar o comprar fibricas y edificios de o-

ficinas ya edificados.

Presencia de talleres de mantenimiento Y reparacidn, canti -
nas, instalaciones médicas y sanitarias; eventualmente clini
cas, bancos, servicios.de correos y telégrafos, gasolineras,
empresas de transportes y expedicidn, agencias de seguros,

instalaciones deportivas y para el ocic, etcetera.
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1.4.3. Localizacion

Este fendémeno que abarca a una gran cantidad de paises, presenta
centros de gravedad en su distribucidn regional. Estos son los
paises del sudeste asiatico y del Caribe (México incluido), y al--

gunos paises en el norte -y Sur de Africa.

Asimismo se reflejan claramente las esPeCificasrrealciohes centro
periferia: Japdn/Sudeste Asiétiéo, Europa Occidental/Africa y Es-
tados Unidos/Caribe. Estas relaciones son resultado de la compe-
tencia internacional: El aprovechamiento de la mano de obra para
la produccién mundial en condiciones de rentabilidad diferencia-
les (como es el caso del area ffancéf es captada por empresas €x
tendidas en el mundo que. anexan dicho espacio al de la competen-

cia internacional.

Es importante destacar que no existe una correlacidn entre la
difusi6én de Areas Francas por una parte, y la distribucidn del
potencial econémico de la poblacién activa y el Producto Bruto

Interno por la otra (I).

El fendmeno se registra tanto en paises de alta poblacidn y -
renta relativamente elevada per capita, (por ejemplo México}
como paises con elevada poblacidn y baja rentabilidad per ca-
pita (por ejemplo Indonesia). Se podrian tomar otros tipos de
correlaciones y no se encontraria necesariamente una referen-
cia de este fendmeno en la distribucidén de la riqueza regio-

nal: independientemente de las condiciones especificas de de-
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sarrollo. de una regién, las condiciones para una producc1on mun
dial se pueden incorporar en todo el mundo en arreglo a las rela
ciones de competencia del mercado mundial. A esta cuestién hici-
mos referencia al comentar al comienzo, las tendencias a la inter-
nacionalizacidén de las distintas esferas de la produccidn.

Existen 4reas francas desde 1965, pero el auge se ubica entre

1972 y 1976: " A mediados de los afios '60 en Asia, Africa y La-
tinoamerica casi no existia una produccidn destinada al Mercado
Mundial; hacia mediados de los '70 :se encontraban en produccidn
fabricas orientadas al mercado mundial, en un-:total de 79 areas

francas distribuidas en 39 paises que ocupaban 725.000 personas!.

"

vlidamd. -

i -
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I.4.4, Conciciones y estimulos mara la inversidn

Las condiciones en las que se realizan los producciones en areas
francas, responden en general a las especificadas por ONUDI: ser
vicios de transportes y comunicacioens, edificios para fabricas,
suministros de agua y energia y administracidn central u oficina
central de inversiones. Casi todas las dreas francas poseen acce
50 directo a puertos o aeropuertos (cuando no dispbnen de ellos)
para la carga y descarga del producto en contenedores, ademids de
la infraestructura necesaria.para el normal funcionamiento de la
produccidn: agua y energia, fabricaciones normalizadas e instala

ciones para los empleados.

Los medios de produccifn como asi los insumos, elaborados o semi
elaborados, son importados por la empresa y no existe necesidad
de que se utilicen los existentes en el d4rea franca.

Las regulaciones especiales y los estimulos a la inversidn se ba
san en las legislaciones especificas del drea franca y en la e -

xistente general.

- En este sentido 10s casods .analizados .presentan una gran simili -

tud en ese punto, con las recomendaciones de la ONUDI.

Las empresas de Area Franca'en todos los casos tienen el compro
miso de exportar lo que producen. Se permiten en pocas excepcio
nes suministrar al mercado interno; y estas disposiciones son -

consecuentes con el sentido de las adreas francas.

Entre las libertades importantes para el capital se pueden con-

siderar las siguientes:
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1) . Derecho ilimitado de establecimientos de empresas ex-
tranjeras como asi transferencia de—capitales en for-
ma de beneficios & de repatriacidén de los capitales.
Esto Gltimo en general despues.de los 3 afios.

2} . Pueden ser empresas en un 100% de capitales eXtranje-//

ros.

3) . Importacidn ilimitada sin aranceles aduancyos e im -
puestos. El estatus de drea franca no estd sometido
a limitacidn temporal salvo en algunos casos. La im -
portacién incluso, puede ser de partes o componentes
fabricados en el pais.

Entre los estimulos a la inversi6én los mids corrientes son:

1) . Exencidn de impuestos parcial 6 total -(sobre todo a

las ventas y los territoriales)

2) . Subvencién para los suministros de agua y energia.
' (por ejemplo en el Area Franca de Mauricio) para el
uso de los servicios de transporte (por ejemplo en -

el norte de México)

3) . Muchas &dreas francas ofrecen limitaciones en el am

bito -de aplicacién de las leyes laborales como por

ejemplo el pago de salario minimo, exencidén de car
gas sociales 8 limitacidn de la actividad sindical.

(caso de Chile 8 Corea del Sur; ver Economic Plani
mig Board, Cuideto investiment in Korea 1975).

Las fabricas linderas a las areas francas, gozan también de es-
timulos a la inversidn y de reglamentaciones especiales, como
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ser: franquicias arancelarias. Dichas normas legislativas conocidas -
como Drawback system (reintegra los aranceles pagados por impor
taciones) & Manufacturing-in-board system {que permite la trans -
formacidén de bienes importados libres de aranceles),sgn citados
en UNCTAD.en "The use of free zones as a means of expénding and

diversifying exports' de 1973.

Segfin las conclusiones del mismo estudio el determinante princi-
pal de 1la estructura de produccidn de las &reas francas, es la
mano de obra barata. Esta afirmacién no resulta novedosa si se -
tiene en cuenta que en los paises del tercer mundo el costo de
produccion de la fuerza de trabajo es a menudo inferior a aquel

de los paises industrializados.

Sin embargo en infinidad de casos es sabido que los salarios no

alcanzan a garantizar dicho costo de reproduccién.

Este determinante que explicaria que se traslade la produccidn
(para los mercados de los paises industrializados) desde sus -
centros de produccidén en estos paises, hacia las dreas francas
(nuevos centros de produccién para los paises industrializados)
en los paises subdesarrollados, fue analizado en el trabajo segln:

. informes de prensa econdmica .internacional.

organizaciones de la Organizacidén de las Naciones
Unidas. (ONU)

asesorias de las empresas responsables de las inver-

siones en los paises con drea franca.
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El material fué clasificado por quince paises. La informacidn es

textual.

Malasia

Business Week, 30 de marzo de 1974: "Malaysia: A pell-mell rush

by foreign business"

Suena como el sueno de los capitalistas; un pais en el que hay
petréléo abundante, fuerza de trabajo barata y terrenos baratos;
un pais con una economia prdspera y un gobierno estable. Se tra-
ta de Malasia. Las empresas extranjeras afluyen como si Malasia
fuera el dltimo centro de produccidn del planeta (...) Especial-
mente las empresas de la industria electrdnica encuentran allil
una fuente inagotable de hdbiles trébajadoras que estidn dispues
tas a montar circuitos integrados por un jornal de menos de dos
délares. La empresa norteamericana National Semiconductor Corp.,
'que ya fibrica en Malasia componentes electrodnicos, es sélo una
de las empresas qﬁe recorre el ‘pais en busca de nuevas fuentes
de fuerza de trabajo barata. La competencia le pisa los talones
Teledyne (EE.UU), Siemens (RFA), Toshiba (Japdn) y Plessey (In-
. glaterra), construirid nuevas fibricas en Malasia en el trans -

curso de este afo.

Filipinas

For Eastern Economic Review, 20 de agosto de 1976; "Bataan zone
taking shape"

La mayoria de las fabricas de la zona producen articulos inten
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sivos en‘trabajo: por ejemplo: confeccidn, calzado y componentes
electrdnicos. (Sin embargo, la mayor fabrica es un taller del
grupo Ford en el que se estampan carrocerias. El taller ha costa
do 39 millones de dbdlares y emplea a 300 trabajadores). El gran
atractivo para la mayor parte de"los‘inversores extranjeros lo -
constituyen los bajos costos salariales. El director de una em -
presa electrdnica norteamericana declara que una hora de trabajo
costaria en Estados Unidos siete dblares: los trabajadores de la
cadena de montaje de Bataan reciben, por el contrario, un sala-
rio diario de nueve pesos, mis una bonificacién de dos pesos por
la inflacidn (3).

Singapur

Newsweek, 19 de febrero de :1973: 'Singapore: Asia's new boom

town'"

Atraidos (...)por la estabilidad, la céntrica situacién y la

fuerza de trabajo barata.y activa, se han establecido en Singa-
pur, desde 1965, 500 empresas extranjeras; entre ellas los gi -
gantes multinacionales Géneral Electric, Philips, Beecham, In -
gersoll-Rdnd y Dainippon. Las empreéas norteamericanas van a la

cabeza con inversiones por valor de mids de 400 millones de ddla

res. "Hemos venido aqui porque aqui podemos producir mids rédpido
y mids barato", diche Heinz Gelles, de la editorial McGraw-Hill.
"Para la publicacidn de una enciclopedia para la que necesita -
riamos cinco afios en Estados Unidos aqui solamente necesitamos

un afio”.

(3) 1 ddélar USA - 7,50 pesos.
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Corea del Sur

The Times, 26 de septiembre de 1975: "Electronics: cheap labour

attracts foreigners"

Uno de los grandes éxitos del programa.de industrialiiacién de
Corea del Sur es el desarrollo de la industria electrdnica. Ini
ciada en 1958 con el montaje de aparatos de radio mediante la u
tilizacidn de componentes importados, da trabajo hoy a mis de
100.000 hombres y mujeres en unas 400 fabricas. Sin embargo, sd
lo a partir de 1966 han apfendido las empresas extranjeras a a-
preciar la utilizacidn de una fuerza de trabajo activa, barata
y abundante, como solucidn del problema dé los crecientes cos -
tes en una industria intensiva en trabajo. Las primeras tres em
presas fueron grupos norteamericanos, Motorola, Signetics y
Fairchild. E&to fué sbdlo el principio de una avalancha de empre
sas, especialmente japonesas. Hoy en dia operan en Corea del -
- Sur’ 168 empresas electrdnicas japonesas; de ellas 172 son joint
-ventures, y 29 exclusivamente de capital japonés.

Taiwan

Far Eastern Economic Review, 13 de diciembre de 1974: ' Letter

from Kaohsiung"

La zona de fabricacidn para la exportacifén de Kaohsiung, a la

que corresponden casi el 7 por 100 de las exportaciones totales
del pais es mis o menos un microcosmos en la economia de Taiwan
Asi, los mayofes inversores son japonesés, norteamericanos y

chinos residentes en el extranjero; aproximadamente la mitad de
las importaciones de materias primas y bienes de inversidn pro-
ceden de Japdn, mientras que el 50 por 100 de las exportaciones
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van destinadas a Estados Unidos. Un represenfante chino de las -
autoridades de la zona hizo las siguientes declaraciones: " Es
como si las zonas de fabricacidn para la exportacidn se hubieran
construido para los japoneses. Estos utilizan nuestra: fuerza de
trabajo barata para producir bienes de exportacidn para el merca

do norteamericano".

Mauricio

The Financial Times, 18 de junio de 1976; "Mauritius' export pro

cessing zones pulling in the foreign investors"

En cierta medida se estd produciendo un rédpido cambio econdmico.
La politica de gobierno de fomentar la produccidén intensiva en

trabajo para la exportacibén ha mostrado bastante éxito. Los sala
ri0s, realmente bajos, han impelido a los fabricantes de articu-
los de pequefio volumen y rdpida venta a construir en gran nimero
'fébricas, en las zonas de fabricacién para la exportacién;(...)

Por ejemplo, un grupo fabricante, de géneros de punto que da em-
pleo a 2.000 trabajadores y exporta jerseis por valor de 30 mi -
llones de rupias, puede suministrar en dos semanas todos los jer
seis que venden los grandes almacenes Galerie Lafayette de Paris
en un-afio. Actualmente Mauricio es ya el segundo suministrador -

de jerseis en Francia.

Tunez

Nachrichten fur Aussehandel, 6 de agosto de 1976: "Deg verans. -

talted wieder Unternehmerreise nach Tunesien''



[

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 28.

Tal como sefiala el DEG, la industria europea de la electrdnica y
de mecdnica de precisidn ha descubierto a Thnez cono emplazamien
to atractivo y rentable. La gran oferta de fuerza de trabajo hi-
bil y de fdcil formacién, unos costes salariales de alrededor de
1,50 DM por hora, incluidas las cargas sociales, exencion de im-
puestos por diez afios, libre transferencia de divisas, importa -
cidn y exportacién libre de aranceles dentro de la CEE, pueden -
ser algunas de las causas (...). La industria alemana se halla
representada hasta hoy por mids de 40 empresas que operan satis -
factoriamente, sobre todo en las industrias de la confeccién y
del calzado.

Handelsblatt, 18/19 de mayo de 1974: "Tunesien bietet Reserven
an. Lohnn1veau und Disziplin der Arbeltkskrafte als Investltlons
grunde“

El factor decisivo para un desplazamienfo de la produccidn po -
dria ser en todo caso el nivel salarial y la amabilidad y disci
plina de la fuer:za de trabajo, sorprendente y extraordinaria pa
ra una mentalidad centroeuropea cargada de Prejuicios.

Brasil

Business International Corporation, Nationalism in Latin Améri-
» Nueva York, 1970, p.63: "Burroghs in Brazil".

-Una empresa que considera a Brasil como un emplazamiento renta-
ble para la produccidn exportadora es Burroghs. " Made in Bra-
zil products" se fabrican para el mercado norteamericano y o :: -.
tros mercados mundiales. (...) En Brasil se fabtican componen -
tes electrdnicos que se suministran a Estados Unidos y alli se

utilizan para la fabricacidn de memorias de ordenador. Teniendo

i

“thd .
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en cuenta los bajos costes salariales y la calidad del trabajo
en Brasii, se compensan los .costes de transportes y de forma -
cidon de la fuerza de trabajo. Para el transporte en ambas direc
ciones se utiliza la carga aérea. Una serie de factores han a-
consejado la fabricacidn de componentes electrénicos en Brasil,
que viene a sumarse a una fdbrica de midquinas de oficina que es
td produciendo satisfactoriamente. El terreno industrial en los
suburbios de Sao Paulo pudo obtenerse relativamente barato, y
la productividad del trabajo es muy alta. Incluso en Sao Paulo
la fuerza de trabajo resulta barata en comparacidn con los ni-
veles mundiales. Burroughs ha podido experimentar ademds,en la
fabricacién de miquinas de oficina, que la fuerza de trabajo -
es fdcil de formar, y que la mujer brasilefia es especialmente

adecuada para una actividad que exija habilidad manual.

Repliblica Dominicana

Business Latin América, 8 de mayo de 1974: " How companies view

Dominican free trade zone"

.La zona franca de La Romana .la administra la Gulf § Western A
mericas en base a un contrato por treinta afios con el gobierno
dominicano. Desde que la zona entrd en funcionamiento en 1971
se han establecido alli 14 empresas, sobre todo norteamericanas.
El mayor .atractivo de la zona es la fuerza de trabajo barata de
La Romana. Otro atractivo adicional son las exenciones fiscales.
El salario/hora (incluyendo un 28,07 por 100 de otras cargas) _
representa un promedio de 0,77 ddlares para trabajadores califi-
cados y0,51 para los no calificados. De esta forma resulta nota-
blemente inferior a los de los paises vecinos del Caribe.
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:BE1 Salvador

Insituto Salvadorefio de Comercio Exterior, 29 de julio de 1975.

Ademids, nosotros disponemos practicamente en exceso de fuerza de
trabajo, tanto cualificada como no cualificada, que estd dispues
ta a trabajar en cualquier tipo de industria. El1 Salvador esta
experimentando actualmente un rapido desarrollo industrial. La
productividad, incluso en la electrdnica y otras fabricaciones
avanzadas, es notablemente superior a la esperada por las empre
sas que han instalado ya sus fdbricas. Por el contrario, los
costes salariales son relativamente bajos, especialmente si te-
~nemos en cuenta la productividad. Solamente en muy pocos casos
se precisa la presencia de técnicos extranjeros para la forma -
cién de la fuerza de trabajo; la fuerza de trabajo Indigena se
hace cargo de dichas funciones, aunque, naturalmente, a un pre-
cio notablemente mids bajo. '

Guatemala

Centro Nacional de Promocién de las Exportaciones: " The free
industrial development zone of Santo Tomds de Castilla and the

drawback-system ",

La principal caracteristiéa de las empresas industriales que

producen acogidas al drawback-system es que utilizan fuerza de
trabajo barata y abundante, lo cual resulta altamente ventajo-
so para las producciones intensivas en trabajo de ‘las- empresas

internacionales.

—— ——
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"Haiti

ONUDI, Training workshop in industrial free zones as incentives
to Promote export-oriented industries, 24 de marzo de 1972
(Bernhard Fatton, Haiti).

" En los Gltimos diez afios, pero especialmente a partir de 1967

. ha aparecido en el panorama econdmico de Haiti un nuevo tipo de
industria. Se trata. de una industria intensiva en trabajo que
fabrica productos para.la exportacidén en base a suministros de
importacidn, y por ello se la dencmina. industria de reexporta-
cién. EI desarrollo de las industrias de reexportacién de Haiti
tiene varias razones: (a) la presencia de una.gran reserva de
~fuerza de trabajo barata (el salario minimo.legal es de un dé -

- lar por jornada laboral de 8 horas); (b) la cercania de Haiti
al mercado norteamericano y la existencia de suficientes medios
de transporte entre Haiti y los Estados Unidos; (¢) la tenden -
cia general, debido a la competencia internacional, a desplazar
las industrias intensivas en trabajo hacia los paises subdesa -

rrollados.
México

Inter-American Economic Affairs, 1, 1975, Peter G. Van de Speck
(Manager, International Economics Research, Brunswick Corpora -
tion): " Mexico's booming border zone: a magnet for labor - in-

tensive American plants ",

Desde la puesta en marcha del programa de industrializacidén pa--.
ra la zona fronteriza de México en 1965, un gran nimero de em-
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Zpresas norteamericanas se han visto atraidas, por los salarios
notablemente mids bajos, a construir talleres de montaje de Mexi
co, especialmente a lo largo de la frontera con Estados Unidos,
Actualmente existen mids de 470 fabricas fronterizas (maquillado
ras), cuya inversidén total se calcula en mil millones de ddla -
res. Ademds, existen aproximadamente 60 fabricas 1ibres de adua
nas construidas recientemente en el interior de México. El1 40
por 100 de la produccidn total corresponde a las industrias e -
lectrénica y electrotécnica, y el 20 por 100 al textil. Un cier
to nimero de fabricas produce articulos de madera, alimenticios
articulos deportivos, juguetes y toda una serie de productos.
LLa causa principal de la instalacidén de cadenas de montaje de
empresas norteamericanas en México son los salarios comparativa
mente mids bajos y unas tasas favorables de productividad.

En resumen la condicidén bdsica para el funcionamiento de las -
dreas francas es la disponibilidad de mano de obra a bajo costo.
Pero dicha masa de trabajo no podrid utilizarse de no existir u-
na estructura productiva acorde al tipo de calificacidn de la

mano de obra. En este sentido, se compruepa la no cualificacidn

de la mano cde obra y una tecnologia acorde.

La moderna tecnologia permitid la separacidn de todos los nive -
les del proceso productivo que requieren o bien una forma auto-
matizada del proceso (intensidad en capital) © bien una forma

normal (intensidad del trabajo).
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1.4.5. Tiﬁos de industria observados

De los 29 grupos principales de la industria de transformacidn

de la International Standard Industry and Clasification, todos
menos bebidas y tabacos se hallan representados, en la estructu-
ra productiva de las &reas francas. Sin embargo no todos los pro-
ductos del amplio espectro se dan en la zona, a la vez que de

los productos, sélo se realizan algunos aportes del proceso. La

estructura de la produccidn es poco compleja e integrada,

De los principales productos y grupos de productos de los que
existen fabricaciones parciales en las &dreas francas (transfor-
macién montaje), se encuentran: textiles y la confeccidn, los mg
tales, articulos electrdnicos, productos de mecdnica de precisidn
y éptica, juguetes y articulos de deporte. La mayor parte de la
produccidén debe ser asignada a la industria de bienes de consumo.
Un porcentaje muy importante de la produccidn total en drea fran-

ca corresponde a textiles y confeccidn y electrotécnicos.

Solo en algunos casos como el de Singapur (fabricacidn de relo-
jes, plataformas de perforacidn y miquinas y herramientas) el
proceso productivo es mids integrado y técnicamente avanzado.

El resto de los casos permite comprobar que el &rea franca no
facilita la aparicidén de condiciones para. una produccidn comple-
ja, incluso en los emplazamientos en los que existen’ condicio-

nes.
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Seglin una investigacidén publicada por la United States Tariff Co
mission las producciones caracteristicas de la estructura produgc
tiva de las dreas francas son los siguientes: ' '

Montaje final o parcial de aparatos de radio y sus

piezas.
Televisores y, sus pilezas.

Montaje de fonocaptores, montaje ~de juguetes, mon

taje de instrumental cientifico.

Cosido de calzados ya .cortados, cosi o de pelotas
deportivas (4), y cosido y remachado de materiales
ya cortados y de marc s metdlicas para maletas,

‘a) LA INDLSTKIA DE LA ELECTRONICA

; La industria electrotécnica .mantenia para la é€poca de las areas
francas, fdbricas para el mercado mundial en 23 paises, 14 ubi- |

" ¢cadas en area franca.(cuadfo_ll)_

‘ ‘Segiin la UNCTAD (5), la cifra de trabajadores empleados en la -~ -
! . fabricacién ‘- de componentes en las.fibricas para el mercado mun - .
dial en los paises subdesarrollados aumentd entre 1971 y 1974

p——

(4) Los instrumentos de cuero, los rellenos de:hilos de algoddn
la fibra,el pegamento y el latex se producen en EE.UU y lue
go se envian a Haiti o Jamaica donde se cosen los revesti -
mientos. "El acabado de pelotas de bé&isball y softball en
"el extranjero reduce los costos del producto'. USTC Economic
Factors p.921 ) .

.}.(5) International subconnating a non genents in electronics.
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‘conllevado un alto nivel de inversidn de gran riesgo dada la

35.

de 22.000 a 80.000

Existen bdsicamente dos factores que desempefian un papel funda -
mental para explicar el amplio desplazamiento de determinadas fa
ses de la produccidn hacia los paises subdesarrollados.

1 . E1 rdpido desarrollo de tres generaciones de semicon-
ductores. '

2 . El desarrollo de un producto cuya produccidn exige
por un lado mecanizacidn amplia y automatizacidn por

otro trabajo que no puede ser mecanizado.

Asi el corazdn de un circuito integrado, el wafer, se fabrica

en los Estados Unidos._

Posteriormente se lo enviaa, por ejemplo Singapuﬁ,donde el costo

‘salarial representa 1/87 del norteamericano y luego del montaje

final se lo reenvia a los Estados Unidos.

Para las otras generaciones de circuitos y semiconductores, el
trabajo manual no se redujo en tanto su mecanizacién hubiera -
iacid 201 2o A .. nvey oS
variacidn rdpida en las té€cnicas de produccidn de los nuevos prop

ductos.

El caso de Philco es ilustrativo de esta cuestidn: mecaniza a

fines de los afios '$0 franjas de la produccidén que rdpidamente

. fueron Obsoletas.ACabe destacarse que en todo caso depende en

gran medida de los productos y la escala de produccidn, la ren

tabilidad de una inversién en automatizacidn.

At -— - . -
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Muchas empresas norteamericanas declaran que la productividad
de los operarios del Sudeste Asidtico.es igual y en algunos

" casos hasta superior a la de los norteamericanos, siendo su
costo mucho menor (UNITED STC).

i(Cudles son los criterios determinantes para la seleccidn de

un emplazamiento especifico?

Lo siguiente es un eXtracto de las Investigaciones de Moxon y
de la UNCTAD sobre esta cuestidn.

"Los comentarios de 1o0s directivos indicaban también que, muy
a menudo, se encuentran a la bisqueda.de una.fuerza de traba;
jo especifica. .Asi, los directivos de empresas que fabrican -
memorias para ordenadores admitian que, frecuentemente, no po
dian encontrar en Estados Unidos suficientes trabajadores que
estuvieran dispuestos a realizar el embrutecedor trabajo de
montaje. Tiles fabricantes necesitan un gran nimero de traba-
jadores que dispongan de habilidad, buena vista Y una correc-
ta mentalizacién. Como motivos para el desplazamiento de la
produccién mencionaban las altas tasas de rotacidn, la baja
productividad y la baja calidad del tTabajo en Estados Unidos
Manifestaciones similares se recogieron de fabricantes de com
ponentes y productos de la‘electrénica de entretenimiento. To
dos los directivos entrevistados .estaban de acuerdo en que
los trabajadores en las fdbricas mundiales eran mucho mids ade
cuados para este trabajo, mis.productivos y cometian menos e-

rrores' (6).

(6) Richard W. Moxon,  op. cit., p. 29

e
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Un factor determinante para.la construccidn de fabricas ﬁéra
el mercado mundial de la!industria electrdnica es la disponi-
bilidad inmediata de fuerza de trabajo en el propioc emplaza -
miento. A este respecto no solamente es importante el nimero
de trabajadores. La fuerza de trabajo tiene que tener una for
macién bdsica, debe poder formarse facilmente y no debe ha -
llarse distribuida sobre una gran superficie de terreno.

Tanto en Hong Kong como en Singapur la fuerza de trabajo se
halla concentrada en ciudades-dormitorio especiales para los
trabajadores, .en 1as cercanias de los centros de produccidn.

Finalmente hay que. hacer notar que la .industria de la electrd
nica en los paises subdesarrollados emplea, preferentemente,

fuerza .de trabajo femenina. Esto tiene dos justificaciones:

Primera: Los salarios para la fuerza de trabajo femenina
- son generalmente mids.bajos que para la fuer:za
de trabajo mascullna de 1dent1ca formacidén y -

pr0f6510n

Segunda: Parece ser que este tipo de trabajos (por ejem-
plo, montaje de semiconductores):alcanza un ma-
yor grado de eficiencia con fuerza de trabajo
femenina que con fuerza de trabajo masculina (7).

"(7) UNCTAD, International subcontracting arrangements in e -
lectronlcs, paginas 20-21.

37.
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En sintesis la utilizaci6én del trabajo barato junto con los sub-
sidios por parte del Estado a este tipo de enclaves, explican
en parte su difusidn en los paises del Tercer Mundo.

Sin embargo debe resaltarse que si bien este fendmeno se inscri-
be como variante de la estrategia de crecimiento hacia afuera
-tal como se considera en 1la introduccidn de este informe- no

se confunde con ella.

La estrategia que postula "invadir los mercados con productos
argentinos" tiene' sus efectos negativos-diferentes de aquellos
que caracterizan a los enclaves. ‘

Estos Gltimos afirman una tendencia correlativa a aquella que se
desprende de la privatizacidén mundial de los flujos financieros
segiin se destacd en la introduccién: la efectividad del enclave

consiste en el rebasamiento de la jerarquia del Estado-Nacidn.

Asi, pensar en la instalacidén de un area franca que atraiga em-
) . presas competitivas a nivel internacional, implica neutralizar
la funcién fiscalizadora del Estado en un 4rea determinada de

su jurisdiccibén territorial.

Teniendo en cuenta que a su vez existe de por si en el marco eco
némico contemporineo, un sistema de beneficios (llevado a cabo
por el Estado) de significativa magnitud, resulta dificil pensar
sobrepasarlo. Mds importante aGn, no se ceve situar la diferencia que
en términos de politica ecdnomica tienen el emplazamiento y el
sistema actual de promocidn, en su faceta cuantitativa. El caso
del AF incorporé una diferencia cualitativa: Ella crea un ambito

de diferenciacidn de la gestién laboral.
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La organizacidn nacional en el admbito del trabajo cede parte de

su estatuto directriz a las "fuerzas impersonales del mercado
internacional'.
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I.4.6. CONCLUSIONES

En el estudio el fenfmeno drea franca, fue vinculado a la politica de creci
miento actual, en término de los costos que inquiere un mayor grado de inte
gracién al contexto econdmico internacional para los paises del Tercer Mun-
do.

El encuadre de la economia mundial en su fase de auge y estancamiento en
los paises industrializados, marcd las pautas del crecimiento en los paises
menos desarrollados. A este respecto se abordd alguna de las caracteristi-
cas del proceso de endeudamiento y la nueva modalidad de las inversiones de
los paises industrializados en los del Tercer Mundo, como diferente a la co
nocida en la década de los 60s mediados de los 70s, en que las empresas mul

tinacionales se expandIan por medio de filiales.

La cobertura crediticia como una forma de evitar las consecuencias del es-
tancamiento del ritmo de crecimiento (quiebras y desvalorizaciones de algu-
nas monedas) en los paises industrializados, promovid un tipo de crecimien-
to -en las economias del tercer mundo-, inflacionario. El proceso de endeu-
damiento en los paises de latinoamérica, fue uno de los saldos de esta situa
cidn, en tanto la liberalizacidn de los distintos mercados y la apertura
aparecen como,la estrategia _que'estos implementan para hacerle frente.

En este contexto de situaciones es que se insertd el fendmeno de las Areas

Francas en el periodo de su auge, En ellas una parte de la jerarquia del es

“tado vinculada a las formas en que se organiza el trabajo, es desplazada

por la logica de los mercados,

El contexto econdmico en el que las dreas francas se expanden tiene en comlin
con el actual, la reafirmacidn de la tendencia a la apertura, en las econo-
mias del tercer mundo, y cierta reactivacidn del fendmeno en los dltimos -
cinco afios. No obstante, cabe suponer, que su dinfmica expansiva, asociada
en aquel momento al surgimiento de los Nuevos paises industrializados del
Sudeste Asidtico, tendria en esta Bpoca caracteristicas diferentes.
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Caracterizar esta dindmica requiere que se atienda a las siguientes cuestio- \

nes: . : _ \

1) (En qué ramas se hallan y como es la estrategia tecnoldgica de las empre-
sas que expanden su produccidn en el mundo?

2) (Como se estructuran en el contexto actual las relaciones centro-perifé-

ricas? _ i

3) :Qué caracteristicas poseen las nuevas Areas Francas? ~—

Del andlisis de estos temas, podrdn surgir las pautas que acompafian hoy este
proceso, para adelantar algunas hipStesis respecto de su incidencia en la ac-
tualidad. '

T
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D e | 1975 . SR \ Uruguay 3,0 873
N . . i s - o Venezuela “11,6 1.374 = &~
i ' Fibricas para el ] i Botswana 0,7 353 Ecuador 7,0 416
.mercado mundial = Ghana 9,6 289
§ en construccisn LT T Lesotho 1,C 102
en I87SA% e . Sudifrica 24,9 1.142%»=
! TR L B '
-, Zonas ‘francas 7 Bangla Desh _~ 75,0 100 Gambia 0,5 138
"y fibricas para_; Fidji 0,6 720 Kenia 12,9 172
‘el nercado min- . Rep.Isl.Yemen - 6,5 73 Malawi 4,9 13
(. dial en proyers ¢ | -Pakistzn 13,7 125 Nigeria 61,3 274 -
: to 1875 -7 -1 8ri Lanka 68,2 196 Sierra leona 2.7 165
R ) lmir.Ar.Unidos 0,2 13.500
; o Sin zenas fran Afganistin . 18,8 8t Etiopia 27,2 33 Argentina 25,1 1.317
L cas u otros . Binenia 30,3 83 Argelia 16,3 510 | Bolivia 5,5 210
i Tt ogl emplaéa.mien tos ¥ | Trak . 10,8 675 Angola 5,8 501 Guyana 0,8 423
SN by wpara fabricas .- <o) sOatar e 0,1, 5.830_ .| Benin _~ ... V300 G 126 s, ) Pavaguay 2,6 423
: eaar para’el mercado " Kivait 0,9 710 Burundl 3,7 g ey g O e g
. mundial en fun- tildivas 0,1 40 Gabén 0,5 1,289
§ cionamiento, en Nepal 12,3 93 GQuinea 4,3 147
B construccién o Qmin 0,7 1.250 Guinea-Bissau 0,5 283
LS €N proyecto Qi . N.Quinea-Papia 2,7 368 | Camerun G,3 247
i’ . sin datos en Arabia Saudita 8,7 1.877 Congo 1,3 445
N 1975 Libia 2,3 3.568
' Madagascar 6,8 176
i, Mali 5,6 76
i ! Mauritania 1,3 203
i Mozanb ique 9,0 344
\ Niger 4,5 130
LI ¢ Alto Volta 5,9 81
} Ruanda 4,1 68
i Zambia 4,8 513
i Somalfa 31 81
. Sudan 17,3 123
H N Tanzania 14,8 123
) . Chad 3,9 94
y Uganda 11,2 134 .
. b Zaire 24,2 153
LR Rep.Centroaf., 1,0 175
L
]
FRENTES: ONU, Demographic Yearbook 1974, Nueva York, 1975; UNCTAD, Handbook of Internatiomal ‘rade and Development Statistics, 1976.
o Nueva York, 1976; elaboracién propia.

* En el orden de clasificacién vertical,

** Fibricas para el mercado mundial fuera
*** Renta per cipita para 1973

**** Estimaci6n para 1973
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cada pais aparece reflejado tan sélo una vez.

de las zonas francas.
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Emplazamientos de fibricas para el mercadg mndial de empresas importantes de la jndustria electrépica - . vt ol i
y nGmero de trabajadores (1971 y 1974}
: v
) ¥
o '
S
g PRI
Emplazamiento en paises | Nimero de trabajadores PRINCIPALES PRODUCTOS VS B i
EMPRESAS en desarrollo : : : R
1971 1974 ‘ .
. . .o + : . . H . I; - Y ’ §
Empresas de EE.UU. : ) ‘ : ' SN : R é
: . . . ‘ [
Fairchild Hong Kong ‘ v 2000 3000 Semiconduc tores . ,%' ¢
. : " Corea del Sur 2000 6000 . Resistencias .. " 1
Singapur 1500 3800 - ! ) g
México ‘ -~ 650 . . * g
Indonesia ‘ 500 ] . ! ' . _Y-.;
Motorola ' Corea del Sur © 2800 4500 . " Semicenductores Segs -5
México . 1000 Aparatos para pruebas Vo ke ﬂ
Malasia ' ’ ‘ 3000 . . ) . ¥
Hong Kong 300 - }'
Texas Instruments Singapur 1500 ’ ~ 4000 Semiconductores i
Taiwan 1000 - 3000 ] Acumuladores ;
Malasia 2500 - Componentes para calculadoras 3
. o : .o - de bolsillo -
El- Salvador ©o1800 0 et LF Instrumentos de control s 4
National B Singapur 1000 4000 ) " Semiconductores .
' Malasia . . 2500 . ’ b
Tailandia ’ . . . 2000 o ;
Indonesia i 1500 . ~77 ;
Hong Kong . e ) ~ - 500 - : _ %
Hewlett-Packard  ° Singapur ’ . 500 - ) o800 Acumuladores
- Malasia . 800 - Semiconductores, componentes,
: B - montaje parcial de calculadoras
de bolsillo.
Teledyne : Hong Keng R o . - 1600 _ Semiconductores " !
- Singapur . ; - 1300 ) ) . ]
Malasia ‘ . . 400 ’ §
Intersil | : Singapur . 10 . . 400 Semiconductores '
Litrenix Malasia ‘ 1500 Serjconductores '
Mauricio : ) ’ 850 : ’
Singapur - 600 )
" American Micro : Corea del Sur " 2500 Semicenductores [ *ia',! ‘ {
. México 500 | . L, - cooaty e
Airco © ) } Singapur : 850’ ©o- 1300 11 o h;' Resistencajs - j & 'fl ‘) ?
México - ... C “%. % - -y " Bobinas x ‘—Jjg‘f 152 !
; . . N . N | i % ‘ I
Tndustrial Electronics Singapur 1200 Semiconductores k

Malnsin KUl
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Malasia
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!Singapur
Malasia

Hong Kong
Singapur’
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Indoneslﬂ

Malasia
Taiwan
Singapur -

. Singapur

1

Malasia | *7
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Singapur -
Malasia

Singapur
Hong Kong

Filipinas
Malasia

it
LT

2800

- 1000

1500

toco

" 1000

" 500

100

500

850
21

250

200

3000

4500 Semiconductores ELY
Aparatos para pruehas Pt
3000 2
300 [
: X
4000 Semiconductores R
3000 Acumuladores o i
2500 Componentes para calculadoras
de bolsillo Ha
1800 Instrumentos de.control - =
4000 Semiconductores kD
2500 >
2000
1500 .
500 :
!
1800 Acumuladores .
800 Sem1conductore5, componentes, *-
montaje parcial de calculadoras
de bolsille,
- -
1600 Semiconductores S
1300 e
400
400 Semiconductores
1500 Sericonductores = e
850 : o
600
2500 Semiconductores
1300 Resistencais
Bobinas
1200 Semiconductores
300
et b 1000 2. i Semiconductores. ke by
500
1500 - Semiconductores
1500
1000 Conduchores, semiconductores
600 Circuitos integrados
" 1000 Semiconductores -
800
2000 Semiconductores 1
2000 Semiconductores
2000
1000 4




Condensadores (produccién ex-
perimental} -
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Emplazamientos de fibricas para el mercado mundial de empresas importantes de la industria electrfnica ) ;
y nfimero de trabajadores (1971 y 1974)
EMPRESAS Emplazamiento en paises -_Nﬁmero de trabajadores - PRINCIPALES PRODUCTOS
en desarrollo 1971 - 1974 at
Philips Taiwan 850. ... 1000 .
: Hong Kong R - 830 Lo
. ; . ] - "; AN
Plessey Malasia . Semiconductores T '
Empresas Japonesas I ! 1k‘
Hitachi Malasia : 500 Semiconductores - I
" Toshiba Corea del Sur 800 3, Semiconductores '
. Malasia 150 -, :
Toko Electrenics Corea del Sur Tranéformadores, bobinasg, - " -
Malasia © 350 semiconductores
Matsushita Malasia 300 Circuitos impresos, resisten-
cias, condensadores
Sanyo. Corea del Sur - 1000 . Semiconductores
Malasia ™ L ¢ - Componentes para calculidoras
: de bolsillo »
Nippon Electronics Corea del Sur ' 2000 o
Tyodo Electronics Corea del Sur’ . 500 .,
'1‘ . L . . . Ak
Naito Electronits Malasia ~ 180 '4‘ ) Semiconductores
- "
Seiko Electronics 7

FUENTE: UNCTAD,

International subcontracting arrangements in electronics betwee:

Nueva York, 1975, TD/B/C 2/144/Supp. 1, pp. 17-18.
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CAPITULO II - REGIMEN JURIDICO DE LAS
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- REGIIEN JURIDICO DE LAS ARFAS FRANCAS.

1. INTRODUCCION

El concepto de drea franca, como instrumento especial de la politica
aduanera utilizado dentro del contexto de la politica econdmica nacional,
ha sufrido diversas acepciones - vinculadas con los fines que sucesivamente,

-2 través del tiempo- lan sido tenidos en cuenta para su instalacién.

Su problemdtica desborda las meras consideraciones de indole técnica y
requiere definiciones previas de cardcter politico, vinculadas particular-
mente con el drea de relaciones exteriores, economia y ordenamiento terri-
torial del pais donde se debate el tema.

ilistéricamente, los puertos libres o zonas francas o puertos francos

etc., fueron apareciendo sobre las lfneas tradicionales de las rutas de co-
mercio. Aparecen cuando los Estados eran pequefios y los gobiernos descen-
tralizados en orden a facilitar el aumento del trinsito, en virtud del au-
ge que el comercio habia alcanzado como cénsecuencia de las Cruzadas y los
grandes descubrimientos maritimos. Italia fue el primer pafs que estable-

- €id tal institucién y el primer puerto franco que se conoce, fue el de Li-
vorno en el afio 1547, sin perjuicio de que muchos autores remontan el ori-

gen de la institucién a las colonias fen1c1as.

\ Asimismo, la ampliacién de las actividades econdmicas y comerciales de
. algunas potencias con sus lejanas colonias, 1levé a que se utilizara este
mecanismo para acumular mercaderfas a fin de distribuirlas luego en los
Tespectivos mercados coloniales.

La necesidad de incluir en la &rbita del comercio internacional a pai-
ses o dreas con dificil acceso a los ocSanoc fue otro factor determinante

a la creacidn de este instituto.

En muchas oportunidades, las zonas francas se implantan a consecuen-

i
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cia de la firma de tratados de paz o de otros tratados internacionales de

integracién econdmica regional.

Los distintos fines buscados al estableccr esta herramientaf'su uso -
reliterado a través del tiempo, van creandoe doctrina a su fespecto_y{origi—
nan las diversas definiciones, alcances y objetivos de ésta, por parte de
especialistas y organizaciones internacionales. Asi por ejemplo, desde el
ano 1956, las diversas Conferencias Portuarias Interamericanas organizadas
dentro del marco de la OEA aconsejan a los Estados Miembros "estimular el
desarrollo de puertos libres o zonas francas como centros de distribucidn
en los lugares que, por su privilegiada situacién geogridfica y por existir
alli medios de comunicacidn o por ser &stos de facil desarrollo, parezcan

ser los mis ventajosos para dichos establecimientos'.

e

Las finalidades de creacién de este instituto no se han agotado con la
necesidad de impulsar el trdfico internacional o facilitar la distribucién
de mercaderias, sino que, en los Gltimos afios se ha utilizado con fines de
fomento a 1la exportacién. Asi se otorgan las franquicias a la instalaci6n
dé industrias que fabriquen mercaderias para la exportacidn sobre la base

de materlas prlmas o componentes importados.

Actualmente se concibe asimismo su creacifén como medio de impulsar el
desarroilo de una determinada regifn que se encuentra deprimida respecto
del resto del pais o bien con una ubicacién geogrdfica particular, fronte-

riza o muy alejada de los centros de mayor desarrollo econdmico.

Tanto la finalidad exportadora como la de promocién del desarrollo
regional han dado nacimiento a las denomlnadas ""zonas francas industria’
les'", que algunos autores inscriben como avances puntuales de una pOlltl-

ca de progresiva destegulacitn de la economia, hacia la cual, entienden

Que Jebe orientarse la politica econdmica del futuro.

Es evidente que la utilizacidn de este instituto, y en particular las
zonas francas industriales, puede producir interesantes beneficios como

factor de promocién de las inversiones, por la atraccién de capitales na-

-.Clonales a extranjeros hac1a su terrltorlo o la promoc1on del 1ntercam—

.

- mean
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"blO reglonal 0 de emprendlmlentos bi o trinacionales cuando se instalan en

zonas fronterizas, pero, en todos los casos, la decisién de instalarlas de-
‘be estar incluida dentro del marco general de la estrategia del desarrollo
del pais de que se trate y previa una evaluacién de ventajas y costos com-
parativos respecto de otras medidas de promocidn econfmica existentes o a

crearse. . : -

En tal sentido, en las regulaciones vigentes sobre establecimiento de
zonas francas en EE.UU., se dispone que previo a la adopcién de la deci-
sidn se deberd contar con un informe ecénémico demostrativo de los benefi-
cios directos e indirectos sobre el comercio interno e internacional, en
el cual se analice el impacto de la propuesta sobre la balanza de pagos y
la balanza comercial de los Estados Uhidgé y en general sobre las politi-
cas nacionales vigentes; asimismo se exiée wna detallada descripcién de
.1os requerimientos de instalaciones, equipamientos e infraestructura nece-
sarios para operar la zona.y su esfricta - adecuacién a las normativas am-
bientales y de proteccibn de la salud piblica, controles administrativos
y personal requerido, medidas de seguridad para el aislamiento de la zona
del resto del territorio nacionai etc. Finalmente, debe acompafiarse wn
eStule sobre fuentes de financiamiento del proyecto y autofinanciamiento
de la zona una vez instalada.

.o . . ' )

Con la presentacién de tales requisitos y los que el Gabinete especial-

mente creado para su anilisis demande, recién comienza a estudiarse la pro-

 puesta. Dicho Gablnete estd integrado por los Secretarlos de Comercio, del

Tésoro y de Defensa.

-

Z. DIVERSAS CONCEPTUALIZACIONES DEL INSTITUTO.

Tal como se sefiald, los diversos fines tenidos en cuenta para el otor-
gamlento de las franquicias aduaneras territoriales as{ como sSu caracter
“de instrumento de politica econdmica, han producide diversos conceptos en

atencién a los alcances del mecanismo.’

R P . R ar
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De conformidad con el estudio realizado por Richard Lake (“El papel de.
1a zona franca en el comercio internacional' Washington, DC. OEA - . 1963 -
UP-CIES-8-ES-CTPP - Doc.15), las definiciones mis habituales de "territo-

rios cxestos' son las siguientes:

* Zona franca (free zone o free trade zone)
Area cercada vigilada de un puerto, aeropuerto u Otro -punto mediterrineo
adonde pueden traerse mercaderias de origen extranjero para Ser Ieexpor-
tadas cor tierra, agua o aire, sin el pago de los derechos aduaneros.
Cenerzlmente estas zonas permitén a las empresas comerciales depositar,
‘exhibir, probar, mezclar, seleccionar, reenvasar y elaborar diversas mer-
caderizs dentro de la zona. Este conéepto-se utiliza a los efectos de
fomentar la instalacién de industrias que fabriquen mercaderias para la
exportzcién sobre la base de materias primas o componéntes importados,

denomi-indose en ese caso, ''zona franca 1ndu5tr1al”

* pyertc libre o franco (free port)
Area szgregada (generalmente abarca un puerto y la localidad o c1udad
que lc rodea) en la cual Se permite que mercaderias no especificamente

excluiias sean descargadas o depositadas, con limitaciones que varian en’

cuantc a su clasificacidn por clases y calidades, reenvasamiento, mani-
pulaciin y fabricacidn, y en la cual esas mercaderias o productos fabri-
cados,zon ellas puedan ser reembarcados y enviados a destinos en el ex-
terior, todo esto sin la imposicién de formalidades aduaneras y derechos

apliczsles a productos 51m1;arps que entran en el territorio aduanero.

* Dep6sizo franco o libre (free depot)
Se trezza de un instrumento que otorga privilegios 51m11ares pero no tan
amplics, a los que ofrece la zona franca. Un depdsito franco permite el
depdsio y algﬁn_manipuléo bajo la supervision de las autoridades adua-

. neras.
Un instrumento parecido al depbsito franco es la "barraca certificada":
wna fz-ilidad de depdsito en la cual pueden depositarse mercaderias bajo
garani’a sin el pago de derechos aduaneros. Estas mercaderias pueden

" mds tzde, ser reexpertadas o importadas en el rais donde estd estable-

cida 1: barraca certificada, pagindose en el momento de la transferencia
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-

- los derechos aduaneros.

# 7ona de trdrisito (entreport o transit zone)
- Es un puerto de entrada a un pafs costero, establecido para la convenien-

cia de un pails vecino, que carece de facilidades portuarias adecuvadas o
que no tiene acceso al mar. La zona de trdnsito estd administrada de mo-
do que la aduana del pais costero no interfiera con el trdnsito de merca-
derias al pais vecino; las mercaderias circulan bajo el régimen de trin-

sito aduanero internacional.

* Perimetro libre (free perimeter)
Territorio especificado al cual pueden importarse mercaderias para el con-

sumo O para Ser reexportadas sin el pagB de derechos. Este régimen se re-
servé generalmente a regiones remotas o poco desarrolladas de um pais.
Las procedentes definiciones y alcances de los ''territorios exentos', ad-
miten -combinaciones y diferentes caracteristicas que 'la legislacidn de ca-
.da Estado incorpora y establece de acuerdo con los fines que tiene en mi-
ra al establecer el instituto.
La diversidad de regimenes existentes 1llevé al Consejo de Cooperacién
Aduanera a formular ciertas definiciones en sus sesiones de junié de 1976;
asi, el Consejo entiende por: ' -

» _ . )
Zona franca: "una parte del territorio de un Estado en el que las merca- )
derias ahi introducidas se consideran generalmente como no
estando en el territorio aduanero, en lo que Tespecta a los
derechos e impuestos a la importacién, y no estdn sometidas
al control habitual de la aduana", - -
"Puede hacerse una distincién entre las zonas francas comer-
‘ciales y las zonas francas industriales. En las zonas fran-
cas comerciales, las mercaderias se admiten en espera de su
destiho_ultefior, estando normalmente prohibidas la elabora-
cidén o la transformacién. En las zonas francas industria-
les, las mercaderias alli admitidas pueden ser sometidas a

las operaciones®*de perfeccionamiento autorizadas''.

Asiﬁismo,-el Consejo de la Comunidad Econdmica Europea, emitié en el
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afic 1969 wna directiva tendiente a armonizar las disposiciones legislati-
vas, reglamentarias y administrativas sobre el régimen de zonas francas,
estableciendo que sea cual fuere. la expresidn utilizada por los Estados
niembros, se éntiende por zona franca ''todo enclave territorial creado por
las autoridades competentes... con el fin de hacer considerar a las merca-
derias ‘que alli se encuentran como no halldrdose en el territorio aduane-’
ro de la Comunidad para la aplicacién de los derechos de aduana, préleve-
mentce agricolas, restricciones cuantitativas y todo impuesto o medida de

efecto equivalente',

3. [EL CONCEPTC DE AREA FRANCA EN NUESTRO DERECHO.

3.1. Aspectos constitucionales

8

De conformidad con el art. 67 inc. i°) de la Constitucién Nacional,
la materia de aduana es de competencia federal, correspondiendo su regula-
cién al Cbngreso Nacional. Concordantemente, el art. 9 prescribe que en
todo el territorio de la Nacidn no habrd mids aduanas que las nacionales,
en las cuales regirdn las tarifas que sancione el Congreso, y el art. 67
inc. 9) otorga a dicho &rganc la facultad de crear y suprimir Aduanas.

~Asimismo, entre los ingresos que forman el Tesoro Nacional, el art. 4° men-
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ciona "el producto de los derechos de importacidn y exportacidn'',
Joaquin V. Gonzdlez, ("Manual de la Constitucién Argentina" Ed. Angel
Estrada - Ed. 1980 - pdg. 425) al comentar estos articulos expresa:

51.

"Las Aduanas establecidas en la Constitucién forman un sistema que par- -

ticipa de los caracteres politico, econdmico y financiero, porque son un
elemento de unidn e igualdad entre las Provincias, y la fuente mis segura
y abundante del Tesoro Nacional ... El impuesto de Aduana es limitativo de
la-garantia constitucional de entrar y salir del territorio argcﬁtino y de
la libertad del comercio y navegacidn en general, en retribucidn de las se-

guridades y beneficios que en &1 se reciben. A este efecto, la Aduana es

1 e
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no solo un medio de percepcién, sino uno de los mis importantes atributos
de la soberania nacional. La ley le ha dado el caricter piblico que le co-
rresponde, tiene su jurisdiccién propia y los medios de hacerla efectiva'.

En el art. 67 inc. 1°)de la Constitucidn establece el Tequisito de
uniformidad en todo el territorio de la Nacidn de los derechos de importa-
cibn y exportaci6n, asi como de las avaluaciones sobre que recaigan.

Tal uniformidad, no es otra cosa que.la expresién territorial del prin-
cipio consagrado en el art. 16 in fine de la Constitucién Nacional en cuan-
to prescribe que la igualdad es la base del impuesto y de las cargas pl-
blicas.

Sin embargo, las c1tadas disposiciones, mis alld de que la 1gualdad
ha sido interpretada por la Corte. Suprema de Justicia en el sentido de que
la ley debe ser igual para todos los iguales, en iguales circunstancias Y.
que no se establecen excepciones o privilegios que excluyen a uno de los
que se conceda a otros, en iguales condiciones no son obsticulo para el

establecimiento de franquicias aduaneras de tipo territorial o bien en ra-

. zbn de los SUJetos obllgados o de la mercaderia de que se trate.

Expresa Joaquin V. Gonzdlez (op. cit., pdg. 427) que: '"Dos limitacio-
nes ha impuesto la Constitucién al poder de legislar sobre Aduanas: una

.. expresa, que le prohibe gravar con impuesto alguno la entrada de los ex-

. B e

tranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias
e introducir y ensefiar las ciencias y las artes (art. 25) y otra implici-
ta y dlscrec1ona1, con el fin de impulsar el progreso piblico, segin la

cual se puede exonerar de impuestos a los capitales, objetos, dtiles o
instrumentos de nuevas industrias" (art. 67 inc. 16).

El citado art. 67 inc. 16) denominado "cliusula de'progreso", con el
objeto de lograr:

la prosperidad del pais en general
el adelanto y bienestar de todas las provincias en especial.

o S TR R P - &
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hﬂblllta al Congres
1} a dictar leves :mriactoras de ¢s2s fines,

2) a otorgar corce:icnes temporales de privilegios y recompensas de esti-

mualo.

Al establecer ::ta nomma, el (onstituyente ha acordado la necesaria
potestad de foment:, fundante para el disefio de politicas de promocién en
todos los aspectos el quehacer nacional, en particular en materia econd-
mica ¥ lo ha hecheo coﬁ la necesaria amplitud de conceptos como para que di-
chas politicas puelin utilizar los diversos instrumentos técnicos que un
desarrollo integrz: exige, a través de los ‘tiempos.

Esto ha llevads a afirmar a Bidart Campos ('"La Economia y la Constitu-
cién de 1853-1860" - ED - Tomo 117 - pdg. 755) que, 'La Constitucidn no es
un molde en el que solo tenga calce una doctrina o una escuela econémicas,
ni de las de su épcca, ni de las de ahora. La Constitucién es mucho mis
amplia. No es que sirva para cualquier sistema econdmico porque, por ejem-
plo, no deja sitio para convalidar un régimen colectivista o estatista.

Pero tiene, margene; holgados y adaptables... En suma, la varlabllldad posi-
ble de pOllth&S eccndmicas puede ser, acaso, dependiente de 1as coyuntu-

ras'’,

. En tal sentido, la exencién total o parcial de derechos aduaneros e im-
puestos es una herrumienta de la politica econdmica que puede ser utiliza-
da para promover determinados sectores de la actividad nacional o bien pa-

ra impulsar el desarrollo de regiones deprimidas o postergadas.

No obstante, la expresidn utilizada por el art. 67 inc. 1°) respecto
de 1a "uniformidad” de los derechos de Aduana en todo el territorio de la
Nacidn, ha prodhc1do posturas doctrinarias enfrentadas respecto de la cons- .

titucionalidad del establecimiento de zonas francas.

Asi, el mismo Bidart Campos se manifiesta contrarioc al establecimiento

de tributos territoriaimente difercntes. (Manual de Derecho Constitucional

[ T - ——— e T e T T P
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Argentino' - M"Derecho Constitucional' Tomo II - p. 394 - Ed. Ediar - 1969).

Sin embargo, en tanto vy en cuanto las supuestas desigualdades territo-
riales reSponﬂan al diseflo de una politica nacional integral que tenga por
objetivo claro y explicito el progreso general del pais y de cada una de
sus provincias, no resultan objetables las exenciones a la luz del art. 67
inc. 16. Por otra parte, la citada "uniformidad" no se ubica entre las de-
claraciones, derechos y garantias de nuestra Constitucién, sino que aparece
como un requisito condicionante impuesto al Congreso (art. 67 inc. 1°) y en
tal ‘sentido, contrabalanceado por el citado inciso 16 del art. 67 (CN}.

Asi lo entendlo la Camara Federal de Comodoro Rivadavia, en sentencia
del 17 de octubre de 1958, pronunc1ada en”"autos ”OAF”, en 105 que se obje-
td la constitucionalidad del decreto-ley 9924/57 por el cual se estableécid

--un régimen de excepcifn en materia aduanera para las zonas al sur del para-

lelo 42. El Tribunal expresé: "En consecuencia, conjugando los referidos
textos me permitiré formular la siguiente regla: el Congreéo no puede sino
dictar leyes acuaneras uniformes para toda la Nacién (art. 67 inc. 1°); pe-
To, excepcionalmente, con fines de fomento, puede también "'por leyes pro-
tectoras' establecer franquicias en zonas determinadas y por tiempo deter-
minado '(art.. 67 inc. 16 y 28)". |

La temporalidad de las medidas se convierte, para el tribunal, en wn

. factor fundamental en torno al juzgamiento de su constitucionalidad. Di-

cha temporalidad estari vinculada con el cumplimiento del fin por el cual

_ Se implementa la promocidn, por lo que su término serd varlable de confor-

midad con la envergadura del mismo. : e
Las precedenres consideraciones llevan a concluir:

a) la competencia en materia aduanera es federal y estd atribuida su regu-
laci6n al Congreso Nacional. (arts. 67 inc. 1°) y 9); 4 y 9 C.N.).

. b) el requisito de uniformidad de los derechos aduaneros en todo el terri-
torio de la Nacidn (art. 67 inc. 1° ), no es obstdculo para el otorga-
miento de franquicias territoriales como herramienta de una politica de

54.

gl g



R ;-;}.jg R

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

promocifén econdmica. (art. 67 inc, 16).

c) El Congreso debe fundar su decisisn en la promocién general del pais,
por 1o que la medida debe encontrar sustento en un anilisis global de
la situacidn econdmica nacional dentro de la cual se inserte &sta, den-

tro de ciertas pautas temporales vinculadas al efectivo cumplimiento
del fin buscado.

d) La instalacidn de un.&drea frarca debe ser resuelta pues, por ley de la
Nacibén, principio que, por otra barte, es recogido por los arts. 591 y

601 (area franca y drea aduanera especial) del C8digo Aduanero (ley
22.415),

3.2. Antecedentes nacionales R

La antiglledad del instituto cel 4rea franca, que sefialamos en el pun-
to 1 y las diversas conceptualizacicnes que ha merecide (punto 2) se refle-
jan en los antecedentes que Tegisira nuestro pais en la materia.

Se considera conveniente su arilisis, en orden cronolégico, que segura-
mente ha de apuntar al objeto de este informe las caracteristicas juridi-

cas y objetivos que han tenido las Ziversas instrmentaciones ocurridas.

3.2.1. Ley 5142 - Afio 1907.

La citaca ley auterizé al rder Ejecutivo Nacional para establecer

en los puertos Cz La Plata y Saniz % sendas zonas francas, aclarando que,

respecto del segmdo puerto, su 1:"'11ac1on se subordinaria a 1

a fecha en
que el PE consiczrara oportuna, .

En el art. 1° se estableci6 gk Ia zona se ubicaria en el puerto, o en

una porcion detsmminada de €1 y dz lus terrenos adyucentes, declardndose

T

. ~ar A .
el APy B L
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de utilidad piiblica los terrenos de propiedad particular, requeridos para

establecer la zona (art. 6°).

El art, 5° establecid la obligacidn del PE de aislar todo el puerto o
la zona de €1 que se declare franca, ejecutando de inmediato las obras ne-
cesarias para materializar el aislamiento (art. 7), asi como de adoptar

las medidas de vigilancia necesarias.

Asimismo, se encomendd al PE efectuar el estudio de las obras indispen
sables para el funcionamiento de la zona franca, el cual debia someterse

al Congreso.

La franquicia eximia a las'mercaderias de procedencia extranjera, de
derechos aduaneros y de cualquier impuesto interno, pudiendo ser reexpor-
tadas libremente en cualquier momento. Se exceptuaba del beneficio al al-

macenamiento de mercaderias en depbsitos fiscales.

De conformidad con el art. 2° las operaciones a efectuar con las mer-
caderias eran variadas; podian ser: _ -
* conservadas en depdsito
* mezcladas
* clasificadas y divididas en grupos

en general, sometidas a todo género de operaciones. Asimismo se estal:le-
"cia que podian fundarse en la zona establecimientos fabriles y eféctuarse
toda clase de operaciones industriales. El PE podia permitir el estable-

cimiento de almacenes de depdsito, por empresas o compafiias privadas.

Quedaba prohibida la compra y venta para consumo y al por menor de

mercaderias.

Se trataba pues, de una zona franca para dep6sito y con fines indus-

triales.

También las mercaderias elaboradas en la zona podian ser exportadas
-
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libremente. En caso de su destino fuera de la zona aduanera pagaban solo los
derechos correspondientes a las materias primas empleadas en su fabrica-

cién.

Si las mercaderias extranjeras existentes en la zona franca sé remiti.n
a la zona aduanera, eran sometidas a todas las tarifas e impuestos fiscd-
les de la legislaci6n vigente, como si procedleran directamente del extran-

jero.

3.2.2, Ley 8092 - Ano 1910.

La misma autorizé al Poder Ejecutivo Nacional para establecer-una

zona franca en el Puerto de Concepcién del Uruguay de conformidad con la

creada por ley 5142.

Por decreto del 3 de julio de 1910 se dict§ la reglamentacidn, autori-

ziandose en 1la zona:

. la manipulacién de la mercaderia sin transformarla, efectuando mezclas,
trasiegas, fraccionamientos y cambios de envase y de acondicionamiento.

. No se establecia plazo de permanencia para la mercaderia alli ingresada.

A su salida, segiin la destinacidn aduanera que se diere a las mercade-
rias, debian cumplirse las formalidades .generales previstas en las orde-
nanzas de Aduana.

3.2.3. Zona Franca de la Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atlanti-
Co Sur - Afig 1956,

El régimen fue instituido por decreto-ley 7101 del 19 de abril de

1950 y medificado por decreto- 1ey 6264/58 art. 7 de la ley 16.450 (ano

a

L
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1962) y ley 17029 (afio 1966). Fue reglamentado pbr Decretos 6444/58,
12676/60 y 5731/63. . _

De conformidad con las normas sefialadas se declardé zona franca al Terri-

torio de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico. Sur.
Tal declaracidn significé que:

. Las mercaderias extranjeras introducidas en la zona para ser consumidas

utilizadas o empleadas quedaban exentas:

* del pago de derechos aduaneros
* de los impuestos internos

L

* de tecda obligaci6n en materia de cambios.

. Las mercaderias.de origen nacional destinadas al consumo o a ser utili-

zadas en la zona quedaban eximidas del pago de impuestos internos.

- Los industriales radicados o que seradicasen en el territorio quedaban
exentos del pago del impuesto a las ventas de mercaderias manufactura-
das con materias primas nacicnales e importadas, sea gue las ventas se

produjeran en el mercado nacional o extranjero.
¥

Sin embargo, en el art. 2° se prohibia la salida del Territorio de las
mercaderias que hubieran ingresado, a menos que se las nacionalizara y se
abonaran los impuestos dlspensados 0 cumplieran con los requisitos de otros
regimenes especiales.

-

Se exceptuaron de tal prohibicién:
* las requeridas por el triafico "inter port" o en condicidn de pacotilla.
* las manufacturadas en la zona, si el valor real de los materiales de

impoitacién utilizados no representaba mis del 50% del precio de costo

en fabricacidn y previo pago de los impuestos internos.
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* los adquiridos por habitantes del territorio y/o turistas, en la canti-
dad y valor fijado por la reglamentacidn.

Se acordd un plazo de 60 dias para que los propietarios de mercaderias
importadas o nacionalizadas las registraren € individualizaren ante la au-

toridad competente.

De conformidad con el art. 3% se determiné que para actuar Como impor -
tador bajo el régimen de zona franca se requeriria tener casa comercial es-
tablecida en la plaza o una residencia efectiva no menor de 1 afio y solven-

cia moral y material a juicio de la autoridad competente,

Con el objeto de establecer y determindr el control del sistema esta-
tuido se cred una comisidn permanente que debia determinar todo lo concer-

niente a la reglamentacidn de la zona y elevar sus conclusiones al PE.

- +

Dicha Comisidn sufrié alteraciones en su conformacidn:
* en el decreto-ley 7101/56 estaba integrada por un representante de:

- Ministerio de Marina

- Ministerio de Comercio, Finanzas y Hacienda

~ % 'en el decreto-ley 6264/58 por un repfesentante de:
% el Territorio Nacional
% del Ministerio de Marina

- Base Regidn Naval

- Prefectura Nacional Maritima
% Ministerio de Hacienda

B -—=" Banco de la Nacién Argentina

- Direccifn Nacional dc Aduana

wamatea—— .
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* Cimara de Comercio e Industria del Territorio.

En el afo 1962, por la ley 16.450 se cred una Comisifén encargada de
Asesorar a la Direccidn Nacional de Aduanas-en la aplicacién del régimen
en la aplicacidn del régimen y en particular en lo relacicnado con la de-
terminacidn de cupos de importacién en franquicia, inscripcidn de importa-

dores, establecimiento de nuevas industrias, etc.

La Comisidn era presidida por el representante del Goblerno del Terri-

torio e integrada por un representante de:

* Ministerio de Economia

% Secretaria de Marina v
* Secretaria de Industria y Mineria

* Direccidn Nacional de Aduanas

Por ley 17.029 (ano 1966} se excluyeron los automéviles de entre las
mercaderias extranjeras cuya importacidn estaba exenta de gravimenes en la

zona. v

[

3.2.4. sZona Franca al Sur del Paralelo 42 - Afio 1956.

La citada zona fue establecida por-decreto-ley 10.991 del 19 de ju-
nio de 1956, el cual fue modificado por el decreto-ley 9924/57.

La franquicia otorgada permitfa la introduccibén de materiales y merca-

derias extranjeras.con destino a ser:

. usadas

. consunidas

. empleadas

. 0 elaboradas en la zona,

libres de:




CONSEJO FEDERAL Dt I.\'\'}:ll{hll);\'l-ﬁ

. de todo derecho de importacién.

. de exigencias y requisitos en materia de cambios.
No se incluia:

. el pago de los derechos de estadistica.

. el pago de servicios de almacenaje, eslingaje, guinche,-traccidn y cual-

quier otrra tasa por servicios.

Se prohibia absolutamente la exportacifn de las mercaderias extranje-

~ras asi introducidas. Los productos manufacturados en la zona-poedian expor-

tarse con sujecidn al régimen legal vigemte.

También se prohibia la salida al Norte del paralelo 42 de las mercade-
rias beneficiadas,.salvo que previamente pagaran los derechos aduaneros y

cumplido con los requisitos vigentes en materia de cambio.,

En cuanto a las mercaderias manufacturadas en la-zona, se otorgaba a

.los industriales que se radicaran en &sta, el derecho de comerciar los pro-

ductos manufacturados con materias primas introducidas en franquicia de de-
rechos, en todo el territorio de la Repiblica, siempre que el valor real

de las materias primas de importacidn utilizadas no excediere del porcen-
taje que. en cada caso estableciera la Direccién‘Naciqnal de Aduanas, con

relacidén al costo de fabrica del producto elaborado. Se establecid asimis-

‘mo que por Resolucién Conjunta de los Ministerios de Hacienda y de Comer-

cio e Industria, se podia autorizar la comercializacién de productos que
no reunieran las condiciones citadas, previo pago de un recargo de cambio

con destino al Fondo de restablecimiento econdmico nacional.
Se cre6 una Comisidn Asesora integrada por un representante del

* Ministerio de Hacienda, quien ejercia la Presidencia
* Banco Central de la Repiiblica Argentina-

* Direccion Nacional de Aduanas

* Ministerio de Comercio e Industria

-

61.




CONSEJO FEDERAL DE INVERSMONES

e por cada provincia interesada, de51gnado por el Poder Ejecutivo de la

misma.

Eran fUnEioncs de la Comisién, asesorar a la Direccidn de Aduanas res-
pecto al régimen de comercializacién de productos elaborados en la zona
con insumos importados e intervenir en todas las cuestiones relacionadas
con la aplicacidén del régimen de la zona franca, cualquiera que fuere el
oréanismo ejecutor competente.

Asimismo tenia funciones de asesoramiento a la Direccidn Nacional de
Aduanas cuando se e{cluyera limitarao fijara cupos para la introduccién

- de mercaderias que no cumplieran con las flnalldades establecidas por el
¢ .Tégimen de zona franca, mencionando al reSpecto el art., 14 a los suntua-

Tios o semisuntuarios,

Finalmente, para ser importador bajo el régimen establecido se reque-
ria tener casa comercial o industrial radicada en el 4rea con una antiglle-
.f" ' dad no menor de dos afios o una residencia efectiva por igual término que-
dando exceptuados del requisito los industriales que se radicaren por pri-
mera vez con sus establecimientos y los 1mportadores ya inscriptos ante

las aduanas del Territorio.

}ﬁ

3.3. Regimenes vigentes

s b En la actualidad se encuentran vigentes en nuestro pais, medidas de
muy ‘diversa indole y flnalldades por las Cuales se otorga exencién total
o parcial de derechos aduaneros teniendo en cuenta un ambito territorial

determinado.

Estos son: el régimen por el cual se declara y regula como drea franca
- y drea aduanera especial al Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antdrtida e Islas del Atldntico Sur; los convenios vigentés con las Repi(-
blicas del Paraguay y Bolivié por los cuales se les otorga a Su favo? un
régimeﬁ_de depSsito franco en los puertos de Buenos Aires y Rosarioc y de

T e e e et e e i e - - s : - . - c e .
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" Nacional citado y el resto continental, sino también un tratamiento discri-

zona franca en el puerto de Rosario, respectivamente, con el objeto de faci-
litar la salida "Atlantica' de los citados paises limitrofes; y el régimen

de tiendas libres o '"free shop" en aercpuertos internacionales.

Por separado se ahalizard cada uno de estos regimenes.

3.3.1. Régimen especial péra el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antirtida e Islas del Atldntico Sur.

Ley 19.640 - Afio 1972,

‘La citada ley vino a reemplazar el régimen que fuera analizado en
el numeral 3.2.3. y que resultara derogado por imperio de la ley 18.588 y
su decreto reglamentario N° 604/70. '

El sistema anterior, que técnicamente podrd denominarse como de 'Area
Franca", otorgaba liberacién aduanera tanto a materlas primas como a pro-
ductos semielaborados y finales, resultando, desde ese punto de vista, un
medio idﬁ:éo para el fomento del mercado econémico en el Territorio. Con
el nuevo régimen, se intenta alentar el desarrollo de industrias zonales,

efectuindcse no solo una discriminacidén de tratamiento entre el Territorio

minado denzro del propio Territorio,

El réz zen Vigentelse integra bdsicamente con la ley 19.640 y los de-
cretos rezlamentarios 9208/72, 1057/83 y 2530/83, amén de un sinn@mero de
resolucicnss de la Direccifdn Nacional de Aduanas, Banco Central, Direccidn '

General Lirositiva y otros organismos con jurisdiccidn en el drea.

La ley srevé tres 4reas operativas perfectamente delimitadas:

* el Arz:z Franca - : constituida por la Antdrtida e Islas del
. Atldntico Sur (art. 5] - A.F.
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* el Area Acuim=ra Especial

# el Territcri: Contin=ntal

Naclona_

: constituida por la Isla Grande de la Tierra

del Fuego (art. 10} - AAE.

: el resto del terrizerio argentino no inclut-

do en las anterieres - T.C.N.

Las dreas v 2] territorio nacional son consideras como territorios dife-

rentes y las ¢psraciones y transacciones de una hacia la otra, como opera-

ciones de im

T=zcibn y exportacidn.

Asi, en el irt. 31 de la ley se expresa que:

"Se entencari por:

a} Importzaisn:

-

1) al Ar

A [

< e . . ,,_.: s

3) al resto del Z.C.N.

. m——— [ P r-rta b e

: la introduccidén al territorio de dicha ﬁrea,
de mercaderias procedentes de su exterior,
tanto sea del .

; Extranjero, como del
. AAE creada por esta ley, o del resto del
. T.C.N. | '

: la introduccidn al territoric de dicha &rea,
de mercaderias procedentes de su exterior,
tanto sea del
. Extranjero, como del

. A.F. creada por esta ley ¢ del resto.del
. T.C.N. '

: la introduccién al Territorio Continental

Nacional de mercaderias procedentes de su
exterior, tanto sea del:

. Extranjero, como del -

. AF. o del
. AAE creadas por esta ley.
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b) Exportacidn’ .

|1) dél AF. : la extraccién de mercaderia del territorio
de dicha area é su exterior, tantc al
. Extranjero; como al
. AAE creada por eéta ley, como al resto del
. T.C.N.

2) del AAE - : la extraccién de mercaderias del territorio
" de dicha 4rea a su exterior, tanto al ’
. Extranjero, como al
. A.F. creada por esta ley, o al resto del
. T.C.N. _ -~ '

3) del_resto del T.C.N.;la extraccidtn de mercaderias del T.C.N.,_
. tanto al '
. Extranjero, como al
. AFL 0 al '

. AAE creadas por esta ley".

La ley 19.640, cuya técnica es confusa y compleja, posee las siguien-
tes caracteristicas generales: ;
* dtorga una amplia exencidn impositiva interior a todo el Territorio sin
distinciones, eliminando el costo administrativo de una probable recau-
Y dacién -que, en su momento, se estimb despreciable-, coﬁ el objeto de
eievar la cépacidad adquisitiva de sus habitantes. En el caso de las

Malvinas y otras islas ello constituye una situacién de hecho.

* Se libera el comercio intérnacional de una parte del Territorio (las is-
las y el continente antdrtico) - A.F. - en la que no existe posibilidad
material de ejercer controles, o bien, en la que resultardn injustifi-

cados en razén del findice de la actividad econémica.

~

* Se otorga una liberacidn parcial en la Isla Grande de la Tierra del Fue-

' go, con tratamientos diferenciales para bienes de capital o materias pri-

—y i - - R e - - . . - I
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mas afectadas a actividades industriales, por un lado, v demis importa-

ciones, por el otro.

Se abre la produccidn local de la zona al mercado nacicnal en cendicio-
© nes que se estima no han de perjudicar a la produccidn continental.
* Se organiza el trdfico entre las distintas 4reas y de &stas con el con-

tinente, para evitar que el régimen, en los hechos, pueda desvirtuarse.

“* Se otorgan amplias facultades reglamentarias al Poder Ejecutivo y/o a
los Grganos en quien éste delegue a fin de adaptar el sistema a las fluc-
tuaciones econémicas coyunturales.
* Se fija un plazo de 10 afios a partir de la vigencia de la ley, vencido
el cual se faculta al Poder Ejecutive a:
- excluir del drea franca a todos o parte de los territorios comprendi-
dos en ella e incluidos en el drea aduanera especial.
- reducir parcialmente todos o suprimir alguno o algunos de los benefi-
cios otorgados, para determinada &rea o zona de 4rea, para todos o al-

gunos de los hechos gravados, o mercaderias determinadas.

- sujetar a condiciones alguno o algunos de los beneficios otorgados, pa-
ra determinada drea o zona de drea, para todos o algunos hechos grava-
dos o mercaderias determinadas.

- combinar una o mis de las limitaciones de beneficios precedentes.

El esquema bdsico de beneficios que otorga la ley es el siguiente:

s
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AREA FRANCA (art. 5°) - Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlintice

Sud, excepto la Isla Grande de Tierra del Fueco.

(

(

{

‘ (
DMPORTACION DESDE EL E
EXTERIOR Y RESTO DEL (
TERRITORIO NACIONAL E
(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

. (
* EXPORTACION HACIA EL E
EXTERIOR Y RESTO DEL (
TERRITORIO NACIONAL E
(

(

(

(

(

(

(

(

EXIME:

1.- Depbsito Previo a otros requisitos cambia-

Tios.

2.~ Derechos, Impuestos, Contribuciones espe-

ciales y Tasas a la Importacién, incluse
Fondo Marina Mercante. :

-3.- Restricciones a la Importacién. {salvo no

econdmicas que sefialare el Poder Ejecutivo).

El Poder Ejecutivo podrid preohibir o limitar determi-
nadas mercaderias cuantitativamente mediante licen-
cias, para el drea o determinadas zonas de ella.

EXIME:

1.- Requisitos cambiarios.

2.- Derechos, Impuestos, Contribuciocnes espe-

3. -

i

NO GOZA:

ciales, Tasas a la Exportacién, ‘incluso
Fondo Marina Mercante.

Restricciones a la Exportacién. (salvo no
econdmicas que sefialare el Poder Ejecutivo),

Reintegros o reembolsos generales.

El Poder Ejecutivo podri fijar un Tégimen
propio. Tt
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AREA ADUANERA ESPECIAL - Isla Grande de la Tierra del Fueyo,

IMPORTACION DESDE
EL EXTERIOR O
. AREA FRANCA.

[

b

—

DepSsito Previo u otros requisitos cam-
biarios.

Restricciones a la importacidn de caric-
ter econdmico (salvo que el Poder Ejecu-
tivo ordene su aplicacign),

Derechos a la Importaciones inferiores al

.50 %, o del 90% para bicnes de capital o

materids primas, ambos afectados a2 acti-

" vidades industriales en el drea.  ---.

Reduc:e a la mitad los dcrechos de impor-
tacidn o no comprendidos en 3.

Impuestos y Contribuciones espec1a1es a
la Importac16n incluso Fondo Marina Mer-
cante.

Tasas de Estadistica y Comprobacién de
Destino.

El Poder Ejecutivo podrd prohibir o limitar cuan-
titativamente determinadas mercaderias y también

limitar cuantitativamente mediante cupos arance-

larios las exenciones totales d¢ derechos de im-

portacidn,

( EXIME
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
( 4.-
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

i —

68.
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AREA ADUANERA ESPECIAL (Continuacién)

IMPORTACION DESPE EL
TERRITORIO CONTINEN-
TAL NACIONAL (Exclui
das .las Areas Fran-

cas).

f-\f"\/—'\f_\f‘\ﬁf—\f—‘\f-\f-'\hf—'\f_‘\f_‘\f'\f_‘\f_\f“\f"\f—\f"\f_‘\f—\/_\f"\'—\/-\hf-‘\f"\f_\ﬁf_\f_\f_\

( EXIME A LAS MERCADERIAS EN LIBRE CIRCULACION ADUANE-

( RA EN.EL TERRITORIQ NACIONAL:

Lame

1.-

Derecho, Impuestos, Contribuciones Espe-
ciales a la importacidn, inclusc Fondo.
Marina Mercante.

Tasas de Estadistica y Comprobacién de
Destino.

Depdsito.Previo y otros requisitos cambia-
rios. :

Restricciones de caridcter econdmico & la
importacién, - -

NO SON MERCADERIAS EN LIBRE CIRCULACION

1.-

Las producidas en el Territorio Nacilonal,
pero para exportar (tridfico perfecciona-
miento, siempre que no se hubiese agregado
un valor igual al importado temporalmen-
te). :

Las extranjeras que adeudan derechos de
importacidn, o importadas sujetas a bene-
ficios por plazos no, vencidos, o que con

_motivo de su exportacién gocen de reembol-

so de los derechos u otros tributos a la
importacidn con excepcidn del draw-back.
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AREA ADUANERA ESPECIAL (Continuacisn)

1
f
=l
i

1.- Requisitos cambiarios.

Z.- Restricciones a la exportacién de caricter
econdmico (salvo que el Poder Ejecutivo or-
dene su aplicacidn).

EXPORTACION HACIA EL
EXTERIOR, AREAS
FRANCAS Y RESTO DEL
TERRITORIO NACIONAL -

L Vo Vi W e Ve Y . Vo T Y

3.- Derechos, Impuestos y Contribuciones espe-
ciales, incluso Fondo Marina Mercante,

Tasa de eétadistica.

Reintegros o reembolsos generales. El1 Poder
Ejecutivo podrd fijar un régimen propio.

'
L Ve Vo Lt ¥ e P W e Y Y e W e T
=N
L]
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IMPORTACION DESDE EL
AREA FRANCA CREADA *
POR ESTA LEY, EXCLUI-
DAS OTRAS AREAS
FRANCAS.

TERRITORIO NACIONAL CONTINENTAL

SUJETAS A:
1. Depdsito Previo y otios )
requisitos cambiariocs. )
) Igual que las
2. Restricciones a la ) mercaderias
importacién. ) procedentes del
) extranjero.
3. Todos los tributos a la ) )
importacién. )
EQUIPAJES:

Consideradss de pais NO LIMITROFE.

"También se éxigiré el importe del reintegro
especial con intereses que hubiere percibido
por la Exportacidn del AREA FRANCA.

de zonas- los siguientes beneficios:

EXENCION :

- DepBsitos Previos y requisitos campiarios.

- Restricciones de cardcter econdmico a la
importacién de mercaderias originarias de
la zona beneficiada.

- Derechos Consulares,

- Derechos de Importacidén (Total para las mer-
caderias originarias y producidas en la Zona
y Parcial para las no producidas integramen-
te en l1a Zona).

Marina Mercante. (S6lo la parte entre ZONA

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
E
( FRANCA y TERRITORIO CONTINENTAL).

El Poder Ejecutivo podri otorgar -con discriminacidn

- Impuestos, Contribuciones especiales y Fondo -
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TERRITORIO NACIONAL CONTINENTAL (Continuacién)

EXPORTACION HACIA
EL. AREA FRANCA.

(
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SUJETAS A:

.- Requisitos cambiarios.

.- Restricciones a la

.- Draw-back, relintegros

.- Todos lpos tributos a

A

exportacién.
Igual que las
mercaderias para
el extranjero.

'y reembolsos.

N Sl N e Sl M N N N N NI

la exportacién.

El Poder Ejecutivo podri otorgar -con discriminacién
de zonas- los siguientes beneficios:

EXENCION;

Requisitos cambiarios.

Restricciones a la exportacidn de caricter
econémico.

Tributos a la exportacidén, total o parcial-
mente, incluso Fondo Marina Mercante. (La
parte entre el TERRITORIO CONTINENTAL y
ZONA FRANCA), pero excluye tasa por servi-.
cio aduanero extraordinario,

Ademis podrd .incrementar hasta el doble el
reintegro o reembolso u otorgarlos segin
el caso.
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1) MERCADERIAS NO ORIGINARIAS
SUJETAS A: '

—
.
[}

Depdsito Previo y demds
. requisitos cambiarios.

2.- Restricciones a la im-
portacién.

3.- Tributos a la.exporta-
cion (excepcidn dere-
chos, ver 4),

Mercaderias
procedentes del
extranjero.

4. - Derechos de importacifn equivalentes a la di-
ferencia entre el que corresponde abonar y
el que ya hublere abonado a su importacién al

AREA ADUANERA ESPECIAL.

5.- Fondo Mérina'Mercante (el que no abond &l in-

IMPORTACION DESDE EL
AREA ADUANERA ESPE-* {7y MERCADERTAS ORIGINARIAS

AREAS FRANCAS).

1.- Depbsito previo y demds requisitos cambiarios.

A ™~
) i’

Y
1

SUJETAS A:

gresar al AREA ADUANERA ESPECIAL (ler. Flete).

Restricciones a la importacion.

Derechos de importacién, Tasa de Estadistica
y Comprobacidn de Destino.

Impuestos y Contribuciones especiales, inclu-
so Fondo Marina Mercante.

1.- Impuestos Internos al Consumo. {Como si fuera

jero).

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
CIAL (EXCLUIDAS LAS ¢ EXENTAS DE:
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(.
(
(
(
E
( 3) EQUIPAJES
(
(
(.

mercaderia extranjera procedente del extran-

- Considerados de pais NO LIMITROFE.

73.

£
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. EXPORTACION HACIA
EL AREA ADUANERA
ESPECIAL.. :

EXIME:

-

1.-

[
i

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
¢
(
(
(
(
(
(
(

GOZA DE:

Requisitos cambiarios.

Restriccicnes a la exportacidn.

Tributos a la exportacién (incluye Impues-
to a las Ventas, Impuestos de Coparticipa-
ci6n Federal e Impuesto para el Fondo Ma-
rina Mercante (entre el TERRITORIO y el
AREA ESPLCIAL).

Reintegros, reembolsos y draw-back (si co-
rrespondiere) igual que si la exportacidn
fuese al extranjero.

El Poder Ejecutivo podrd incrementar hasta
el doble los reintegros o reembolsos o tam-
bién otorgarlos (excepto el draw-back) si
no gozan de ellos,

£

74,
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A los fines de los distintos tratamientos, el art. 21 determina qué
mercaderias se considerardn originarias de la zona, debiendo en tal senti-
do haber sido:

a) producidas integramente

b) objeto de un proceso final, al tiempo de su exportacién, que implica-

re una transformacién o trabajo sustancial, o

c) encuadrar en alguno de los casos especiales que habilite la ley en
sus arts. 25 in fine, 26 y 27.

Finalmente, en el art. 33 se precisa que los beneficios cambiarios con-
cedidos por los arts. 11 apartado a) y 13 apartado a) no incluyen la forma
de negociar las divisas que deberi ajustarse a las normas generales, salvo

disposicidén en contrario del PEN.

Tal como se expresb, la "administracidn y regulacidn' de las dreas crea-
das, es competencia, cada uno en su esfera, de distintos organismos del Po-
der Ejecutivo Nacional, en los que éste, por el decreto 9208/72 -reglamenta-
rio de la ley 19.640-, delegd, a veces en forma conjunta y otras aisladamen-
te las facultades de aplicacidn, fiscalizacién y reglamentacién del sistema

establecido.

Dos mecanismos de coordinacién se previeron en dicho decreto:

- De conformidad con el art. 37 del decreto 9208/72 se establecid que en to-
dos los casos en que se efectuaron delegaciones a resoluciones conjuntas
ministeriales, cuando las decisiones resultaren relacionadas con el A.F.
se deberd dar intervencién previa al Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto y a la Gobernacién del Territorio Nacional de la Tierra del Fue-
go, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur.

- Por el art. 38 se cred una Comisi6n para el Area Aduanera Especial - Ley

19.640, con sede en Ushuaia, integrada por:

. Gobernador del Territorio o quien éste delegue, como Presidente.
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-+ un representante del Banco de la Nacién Argentina.

Ministro de Economia y Finanzas de la Gobernacidn o quien &ste desig-
ne en su reemplazo.

. dos representantes de las fuerzas vivas del Territorio.
. un representante de la Prefectura Naval Argentina.

. un representante del Comando en Jefe de la Armada.

. un representante de la Administracién Nacional de Aduanas.
Es competencia de la citada Comisidn:

a) proponer modificaciones o disposiciones complementarias a la reglamen-

tacidn aprobada.

b) proponer modificaciones o disposiciones complementarias a las normas
que se aprueben por resoluciones ministeriales conjuntas e intervenir,

emitiendo opinién obligatoria previa al dictado de éstas.

i . N . ’ + -
c) realizar los estudios que estime convenientes para el perfecciona-

miento de las normas legales.

d) formular las sugerencias de caridcter operativo gue estime convenien-

tes.

f) realizar las funciones normativas o ejecutivas que se le encomienden.

76.
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Habiéndose cumplido los diez afios previstos en la ley 19.640, el Poder
Ejecutivo, en uso de las facultades que le otorga el art. 32 de la citada ;
norma, dictd el decreto 1057/83, por el cual, sobre la base de los resulta-
dos obtenidos por el régimen de excepcién, ajustd sus disposiciones a fin
de armonizar los objetivos de expansién industrial del Territorio con simi-

lares objetivos de promocidn de las provincias patagénicas.

Asi es que definié un perfil industrial especifico para el AAE mediante
la enunciaci6n de actividades industriales prioritarias que gozardn de mayo-

res beneficios que el resto.

Se fijaron pautas minimas de integracién progresiva y cbligatoria de in-

_sumos nacionales en las actividades industfiales; determindndose asimismo la
necesaria intervencidn de la entonces Secretaria de Industria y Mineria en

los proyectos industriales que soliciten utilizacidn de las franquicias adua-

L

neras.

A fin de promover las exportaciones, se cre6 un estimulo adicional a las
Mismas.

El citado decreto fue modificado por el 2530/83 por el cual, entre otras
medidas se fijaron porcentajes decrecientes de valor de insumos importados
del exterior, a fin de lograr una mayor complementacién industrial entre las
actividades industriales del TN y del AAE,

Asimismo se redujo la posibilidad de acumular los reembolsos adicionales
a las exportaciones con otros beneficios vigentes, hasta el miximo estableci-

‘do por el respectivo decreto regicnal de la ley 21.608.

3.3.2. Régimen de depfsito franco en el Puerto de Buenos Aires y Rosario a

favor de la Repiiblica del Pavaguay - Afic .1943.

El 17 de noviembre de 1943 se firmd un Tratado de Comercio entre la '

Repliblica Argentina y la Repliblica del Paraguay, que prevela en su articulo

e —— ¢ et
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Flagr i, Falo i
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1° la creacién de una Comisién Mixta binacional con vistas al establecimien-

to de wna unidn aduanera total.

‘El 15 de diciembre de ese mismo afio, en opertunidad de procederse al Can- .

je de Ratificaciones del citado Tratade, se fimmé, dentro del marco del mis-
Mo, un convenio para el establecimiento de depésitos francos em 10S puertos
de-Buenos Aires y Rosario.

Dichos depééitos francos estdn destinados al "recibo, almacenaje y dis-
tribucion de las mercaderias de origen paraguayo, y al recibo y remisién de
las mercaderias importadas por el Paraguay para su abtastecimiento, 1as'que,
para los efectos ¥ dentro de los dep051t05‘ serdn consideradas en régimen

‘1libre. . “

En el art. 2° del referido convenio se otorgaba en forma prcvisoria a
tales fines el depsito designado con el nombre de "'Seccidn O del Dique I"
del puerto de Buenos Aires.

La fiscalizacidn de los depésitos francos quedé a cargo de las autorida-
des argentinas. La direccidn y ejecucidn de los servicios que en ellos se
Tealicen y la conservacitn de 1los mismos es competencia de la Direccién Na-
cional dé€ Aduana y de las entonces Direccién de Navegaci6én y Puertos de la
ReptGblica Argentina, previéndose asimismo que quedan a cargo del Paraguay
los gastos por los servicios prestados, con excepcifn de los 1nherentes a
la fiscalizacidn y conservacidn de los depbsitos francos.

Se autoriza al Gobierno del Paraguay a destacar delegados en los cita-
dos dépﬁsitos quienes representérﬁn a los propiectarics de las mercaderias
ahi recibidas, en todas las relacioncs que deban formaliz ar con las autori-
dades argentinas; por las operaciones de embarque, traslado, revisidn, rea-
condicionamicnto o la venta de mercaderias de cxportacién'paraguaya o para
el recibo de los dc importacidn y su reexpedicién para la Repiiblica del Pa-

Py

raguay. No se fija plazo de estacionamiento en los depdsitos,

El gobierno argentino st rescrva el derecho de restringir o prchibir en

los depbsitos francos el almacenaje de mercaderias peligrosas o sobre las

Eod

3

Ay S Ty o - - - -= -



r

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONT S 79.

cuales existan o puedan existir impedimentos o determinaciones. especiales en
b - las leyes y reglamentaciones argentinas.
~
En el caso de que moreadorias “eon trdnsito’ sean llevadas a dendsitos

fiscales se las cxime durante 6 meses del pagoe del almacenaje.

Por decreto del PEN del 26 de agosto de 1046 se establecid wn depdsito
franco en el Puerto de Resario.

-
o

Mucho después, la ley 21.72Z8 (Ao 1uT8) uautorizé al Gobierno de la Repii-

\ . -

blica del Paraguay a la constiuccidn en ol Pvorts Jo Tirate. de una planta
de almacenamiento de petvclec v i . v oL e s oarn ol Utrinsito!

exclusivo de dichos productos hacii « aovee fo evnnioon ol Varmeuas,

De conformidad con el art. 2* de ia citods oo e eximid o Los CULLDOS
materiales y demds bicnes necesarios para la CORSTICe Lin we Lo plunta yue

deblan introducirse del extranjere, del pago de:

—
Wt

. derechos de importacidn

. impuesto al valor agregado
. impuesto sobre los fletes
. contribucidn sidérﬂrgica

. contribucidn al fondo de fomento sinzro

. gravamen con destino al fondo [lerestal
7 } . derechos consulares
:ﬁg." . tasa por'servicio de estadlstica
: . tasa por comprobacidn de destino : !

."todo otro gravamen 4 la importacién

3.3.3. Régimen de Zona Franca en cl Puerto de Rosario a Favor de la Repti-
blica de Bolivia - Lev 18,368 - Aho 1969.

La citada ley 18.3068 aprobd el Convenio suscripto entre la Argentina

y Bolivia, en la ciudad de La Paz (Bolivia) el 4 de junio de 1969. Dicho do-



N

!

-qﬁVan1a de Santa Fe'*cuya ublcac10n

LU,
,i

R ,-"--whp.'-

i AR
1

;*I-Jt

de:ﬁSI§$;2°éﬁ 14 Cuenca del Plata.

yopn S .

En el c1tado convenic la Republzca Argentina se comnrometn a c=der en fa-

limites, galpones y otras instalzciones

f151cas ex1stentes y ‘condiciones de utilizacidn de los servicios v de

e lE“ S - oy

reali-
~zacién de obras se especifican en el Anexo del Convenio.

LY

1mpuestos ;recargp; 0 gravﬁmenes de ninguna clase, nl a la intervencién de
e

Sin perjuicio de ella, en el AETICULO

e
XIII se- establece que la Zona Franca cedida permanecerd sometida

a la juris-
{“ﬁc_h G ""‘t..-

- diccién de 1a Repﬁbllca Argentlnd reservindose ¢ste todas las fhculta:es
’i “*0 'ui’ ‘,

franca lngresen al mercado argentino o bien mercaderias procedentes d2 dicho

, Petenclones, tasas y gravamenes y estarin sometidas a la legislacién

;y reglamentos referidos a la importacién y exportacién, pudiendo ser verifi-

- cadas por las autoridades aduaneras argentinas en la misma zona franca, a
cuyo efecto se destinard un local en ésta,

E _ _ _ — N

- H . . - -

Se otorga depfsito sin limite de tiempo a las mercaderias y produ::os

dest dos o procedentes de B011v1a las que podrﬁn ser:

_f -'targadas y descargadas
- d1v1d1das

J“,,,..m

- mezcladas

- envasadas y reenvasadas :

- transformadas

zona,

Se permite igualmente, dentro del perimetro de la la instzl-zibn y
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— MR

func1onam1ento de plantas industriales y. de elaborac1on de productos proce-

No, §e penﬁite poblacién residente dentro de la zona. Los funcionarios
- que destaque el ooblﬂrno de Bolivia v sus familias podrdn residir en la ciu-

dad de_ Rosarlo y zonas aledanas, a cuyo efecto se le otorgan facilidades pa-
*t.‘:; :n:dwﬁ-, ‘:g‘i-‘s”""""ﬁ‘

1'3. su-pemanenc:la
: ‘J'
tJe e g

Para la construccién de instalaciones en la zona, Bolivia se compromete

“a cumpllr con ‘las disposiciones legales y reglamentarias argentinas vigentes.

?: PR R , "--i"i..:.L.‘__.

&':Como organo de Administraci6n del Convenio, se crea una Comisidn Mixta

1nteg da por tres wuembros represcntantes de cuda gobierno, de cardcter per-

S ' ' ’
Estudlar y‘proponer enmiendas y dﬁpllaCloan al Convenio y su reglamenta-

[

oo

fb) Estudiar y proponer la aplicacién conjunta de otras medidas de cardcter

admlnlstratlve y tecnlco con el objeto de lograr una mejor aplicacién del
convenlo ' - :

mentarlas y complementarias., ' /

r oo
P
? *

S

Por ley 21.497 (Afio 1977) fue aprobado el Protocolo modificatorio del
Anexp I del Convenio citado, por el cual se precisaron algunos aspectos vin-
culados ‘con la nueva ubicacién de la zona, mis al sur de su primitivo empla-

zamlento con el objeto de permitir una mis ripida y eficiente operatividad.

- s 1

Alﬁi?ﬁmlﬁﬁ 3.3.4. Régimen de Tiendas Libroes en Aeropuertos Internacionales que cuenten

« + 7 - con servicio permanente de Aduana - Ley 22.056 - Afio 1979

La ley 22.056 vino a regularizar el funcionamiento del régimen de

tiendas libres que se habia autorizado por la Resclucién 2948/78 de la Admi-

Lk
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sy by hal

e b

A
sy

pUR e . -
“’La medida’ se fundamentd en diversos aspectos:
.,fg_ S

v;‘t
- brlndar al turista idénticas condicicnes de confort que las existentes

?n los. aeropuertos mis avanzados del mundo.

45"‘31-

S ettender el servicio a los pasajeros aque arriban al pals, en las cantida-

-pnk -t

"des_y mercaderfas que determine el Ministerio de Economia, como forma de
?@ethar‘lg evasién de divisas que se origina en operaciones de ese tipo

=]

me;orando ia d15pon1b111dad de las mismas para el pais.

]

del cggto “de: operacidén y mantenimiento dL los uaeropuertos, en concordan-
3

#ifcia con 1a docrrlna de los organismnos internacionales que ac0nsejan fo- |

A e ’n
iw

- adqu151c1on de mercaderias de origen nacional o extranjero en franqui-

c1a de tributos, en cantidad que no permlta presumlr fines comercia-
les o industriales.

- mercaderias de origen nacional exentas de:

e =+ derechos de exportacién y demds gravémenes a la EYPOTtaC15“ in-
e e ‘cluidas las tasas.

Sy,

. impuesto al valor agregado ¢ intermos,

M
3
4
g

Ky Pasajeros que arriban del exterior.

- adquisicién de mercaderia de origen extranjero que especificamente de-
termine el Ministerio de¢ Economia, libre de todo gravamen, incluidas

las tasas en los términos del régimen general de despacho de equipaies
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1

y dentro de los limites -previstos para cada categoria por dicho orde-

namiento.

5.4. Las disposiciones del (6digo Aduanero.

El Codigo Aduanero (ley 22.-115) recule en sus arts. 590 2 399 inclusi-
ve, lo relativo a las Areas Francas v en sus arts. 600 a 607 inclusive 1o
concerniente a las Areas Aduaneras Especiales o Territorios Aduaneros Espe-

ciales.

Antes de entrar en el andlisis de dichus disnosiciones. purece aeeroado

analizar las normas del mismo COdivo rereriens o su i cemiwcial de vali-
dez, teniendo en cuenta que lus Lriancuicias Gl oSe CLOTUU o dalchuls dreas
(R}

son las denominadas '"'frunquicias rorrieridies

Pedro Gual Villabi ("Teoria v Tdécnica de la Polirica Adwiera vode ios
Tratados de Comercio" - Tomo II - Fd. Juventud S.A. - Barcelenu, Bspada, pdg.
568} al referirse a la politica de las franquicias arancelarias exXpresid que
éstas ''se otorga con vistas a favorecer la industria o comercio del pais v
presenta dos-modalidades principales: o es la exencién de derechos dentro
del drea aduanera misma y aparece determinada en las prescripciones del Aran--
cel; o la franquicla toma un cardcter territorial, por la exclusidn de una
porcidn del territorio econdmico nacional. "En el primer caso, alcanza sola-
mente a determinadas mercancias; en el segundo, la franquicia comprende to-

das las de importacidn no prohibida y admitidas, por tanto, en el territo-

‘Tio exento''. Y continGa el citado autor: .., En las instituciones de la

franquicia territorial hay dos categorias, segfin impliquen ¢ no la exclu-
$i6n del drea aduanera, y dentro dc ellas aparecen varios tipos, que resul-
tan del grado en que'se extienda la franquicia v de a extensién del control
administrativo. En este sentido, las dos categorfas son: a) institucioncs
francas, en que la diferencia estriba, principalmente, cn su situacién geo”
grifica fuera del drea aduanera y en la extensién que reviste el drcu exen-
ta; b} aquellas que estdn dentro del drea aduancra nacional y en que la
franquicia tiene mavores limitaciones en punto al nimcro y clase de mercan-

cias, tiempo de su permancncia en el recinto franco y operacioncs de trans-

i .
e
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Lla definicién que da el autor citado del drea franca como territorio ex- !

cluido del drea aduanera, nos llevan a 1da conceptualizacidn que nuestro (3-

K v

ﬂ%ﬁFﬁﬁ4~ digo realiza sobre lo cquc se dencmini {drea o territorio aduanero.

I S ~~ En primer término, de cenformidad con el art. 1° de la lev 22.415, las
disposiciones del COdigo rigen eon todos los lugires somefidos o la sobera-
nia nacional, agregando que también rice en los enclaves constituidos a su

favor. . ' i

M 1
- ™ L P |

" El concepto de encluve Lo aportoool arto e Tl widive Aduine-
ro (C.A.) definiéndolo como ol wanrla ocisiiie s .cberanla de OTT0 Bsta- o
do, en el cual, en virtud Jo i conventd ternacionul, s neimiite la apli-

Cacién de la legislaclidn aduanera nacienul.

Por su parte, en el art. 2° del C.A. se definen los alcances de la ex-

presién 'Territoric Aduanero' y se 1o clasifica en:

4 .
;;;gf . Territorio Aduanero General _
y |
T . Territorio Aduanero Especial. ‘
{i_‘- " . Conforme a dicho articulo, Territorio Aduanerc es la parte del &mbito
Lo ~ mencionado en el art. 1°, en la que se aplica un mismo sistema arancelario '
y de prohibiciones de caricter econdmico a las Lmportaciones y a las expor- B
e taciones; |

Territorio aduanero general es aquel en el cual es aplicuable cl sistema |

general arancelario y de prohibiciones de caricter ccondmico a las importa-

ciones y exportaciones,

Territorio aduancro especial o drca aduanera especial es aquél en el

cual es aplicable un sistema especial arancelario y de prohibiciones de ca-

ricter econdmico a las importaciones ¥ exportaciones.

e - A ey 1w mmrwler. - - — ——
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Inmediatamente después, el art. 3° enuncia las Lonas ue no se conside-
P

”terrltorlo aduanero' ni general ni especial; éstas son:

. L. -.
- el mar territorial argentino v los rios internacionales
. o
" - las dreas francas

~105. exclaves -

W

- - Jos espacios aéreos correspondientes a los dmbitos antes mencionados.

R “Los "exclaves" definidos en el art. 4° inc. 2°, son fnbitos sometidos
i“'-: x% ‘ R R .
‘ha'la soberanla nac1ona1 pero en los cuales en virtud de un convenio inter- -

‘x?ﬁ‘w R R o

nac1onal .Se permite la aplicacién de la legislacién aduanera de otro Estado.
O - -

LA g

w1 et A

1

'mlsmo al 1gua1 que el resto de los iugazcs \LlulLOE del concepto de terri-
!;torlo gduanero,*sometldas a la soberania argentina.

El drea franca supone una especie de extraterritorialidad a los efectos
*od aduaneros de alli que la mercaderia que entra y sale del 4drea franca mo es-

té "exenta“ del pago de tributos aduaneros, sino que se trata de un sSupuesto
de no 1mp051516n (Conf. C8digo Aduanero Comentado - Marlo Alsina - Ricardo
Xavier Basaldda - Juan Patricio Cotter Moine - ART, 590 - pdg. 35 - Ed. Abe-

ledo Perrot)

hE ‘En tal sentido, el art. 590 del C.A. expresa que el Area franca es un
émblto dentro del cual la mercaderia no estd sometida al control habitual

= \ - . -
-+ % del servicio aduanero y su introduccién y extraccidn no estdn eravadas con

el pago de tributos, salvo las tasas retributivas de servicios que pudieran
establecerse, ni alcanzadas por prohibiciones de caricter ccondmico.

v
i
¥

..
3

-

La citada extraterritorialidad hacé que la introduccién o extraccién,
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al o deal drea franca de mercaderias, aun cuando proviniere o estuviere des-
tinada al territorio aduanero argentino (general o especial) se considere

importacién o exportacidén, respectivamente. (art. 593).

En el art. 592 se nrevd gus ol Peder Fjecutlvo puada disponer of que tam-
_ I ! ] . i !

h

poco se apliquen al dreca las prohibiciones de caricter no econtnico; b} as

como la reduccién de las medidas de control adwwnero.

En los arts. 594 a 597 se cnuncian v precisan ios Fines y tunciones que

pueden perseguirse al establecer dreds francus.

Asi es que err fas mismis, §a merdiiorid Plode sl anleto dao almacenamien-
to, comercializacitn, utilizacion v cihsizio. G5 CLil DnmIDICR aw granstorma-
ci6n, elaboracién, combinucidn, mezcii, roninradiul woCldiuuior oLTo perfec-

cionamiento o beneflcio. (urg, ovi).

El C.A. reconoce pues la existenciz de tres tipos bislcos do dreuas fran-

cas;: -

- de almacenamiento

- comerciales

SR v © - industriales

e sin perjuicio de amitir la combinacidn de fines en una sola.

" %1 : i
i _ o
L El art. 595 expresamente autoriza que el drea franca pueda limitarse
Y para fines de almacenamiento o de comercio; es interesante, con relacidn al -

objete al que estd destinado este informe, el proyecto de reformas al Codi-
go Aduanero presentado al Congreso Nacional por el Diputados Faplano, en el
cual se propone adicionar al art. 505 en su actual redaccién, el siguicnte

parrafo:

"En =tal supuesto el Poder Ej CCUutivo pO(l‘I‘ﬁ. acordar dicho beneficio a titulo
de reciprocidad con los paiscs fronterizos, para aquellas mevcaderias ori-
ginarias de las dreas de frontera, determinando en cada caso su utiliza-
cidén y dmbito. A los cfectos de lo previsto por el art. 591, deberin co-

¥

- e
el PR . .

o it Mt -
S e, - R . o

e i




mumnicarse dichos acuerdés al Poder Legislativo para su ratificacién y de-
mds efectos'. '

El agregado propuesto mis alld de que no resulta indispensable para la
adopc1én "de’ medldas de este tipo que pueden tomarse afin sin la citada pre- -
-V1510n, incorpora no obstante, una buena politica legislativa que puede
”'iséf un’estimulo ?éfé la reactivacién de las dreas de frontera v un instru—

‘ ento de 1ntegrac16n comercial progresiva con los paises limitrofes, Tal
como se ha resenado”supra” atin cuando con otras:caracteristicas, nuestro pais

reglstra antecedcntes de zonas v depdsitos francos a favor de paises limi-

L AL I
A . K ]
T v

N, .

oAl

. EL. art 596 dcflne como drea franca de almucenamiento auuclla en la cual

“ - 1 .
o - : .
Ny

'En el drea franca comercial, segln prescribe el art., 597, ademds de las

{ RS
B S

'=operac1ones y actos previstos para el drea de almacenamiento, la mercaderia

?puede ser comercializada, utilizada o consumida.

R

Finalmente, el art. 599 prescribe que en todo lo no previsto en el Ca-
¥ pitulo correspondlente y en las disposiciones especificas obrantes en el

acto de creacidn del &rea franca, serdn de aplicaci6n en ésta las normas

generales de la legislaci6n aduanera referidas a importacidn y exportacidn

e - siempre que fueren compatibles con el régimen. . -

e £ Como puede advertirse, en este tema el Cddigo Aduanero se limita a sen-
tar los principios generales que la doctrina internacional ha elaborado en

torno al concepto, beneficios, fines y funciones de las dreas francas, cons-

tituyéndose en tal sentido en una norma 'marco'.

- 87.
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incorporarse en forma permanente a la produccién.

"de estas dreas, a saber:

ot N R R
a =

88.

J P, LT R

Tal criterio es correcto, por cuanto en cada caso, tanto las caracteris-
ticas propias de la zona desde el punto de vista geogrdfico, como sus condi-
ciones o aptitud econémica, su infraestructura, los aspectos sociales y de-
mogrdficos, etc., han de requerir particulares regulaciones, las que, por
otra parte, como se viene afimmando, deberdn tener en cuenta la insercién
del drea en el contexto socio econdmico y territorial nacional e interna-
cional. Por tal motivo, resulta imposible e inconveniente que una legisla-
cién de caricter general y permanente como es el Cédigo Aduanero, previera
con mayor especificidad los aspectos normativos de un drea franca.

El capitulo tercero de la Seccién VII del C.A. "Areas que no integran el
territorio aduanero general", se refiere al "Area Aduanera Especial o Terri-
torio Aduanero Especial'. ;f

Los autores del C6digo Aduanero Comentado (op. cit. pag. 73—ART. 600) ex-
presan’respecto de este tipb de dreas: '"'Aunque sus efé&tos puedan ser meno-
Tes que en el caso de las Areas francas, la creacidn de un 4rea aduanera es-
peéial es uno de los medios posibles para fomentar el desarrollo de determi-
nados lugares y alm regiones, por lo que puede considerarse al supuesto, co-
mo comprendido entre los que para tales fines autoriza emplear el art. 67 in-
c1so 16, de la Constitucin Nacional'. . De alli que los autores citados afir-
man mis abajo, que si lo Gnico que‘sé pretende es estimular la exportacién,
no hace falta recurrir a este instituto, pudiendo suplir con el régimen de
estimulos a la exportacién y de admisién temporaria de insumos importados o
bien con desgravaciones a la importacién de bienes de capital destinados a

Tenlendo en cuenta, precisamente, el fin de fomento a un drea territo-
rlal es que ‘expresan: ... Por cierto, nada impide y, atn mis, resulta
aconsejable que se acuerden en estos casos otros beneficios, como ser de in-
dole financiera o de tributacidn interior". (op.cit., pdg.74).

El art. 600 del C.A. expresa cuiles han de ser los beneficios aduaneros

- - .
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cidn para consumo no excedan el 75% de los que rigieren en el territorio
aduanero general, no comprendicndo esta limitacidén a las tasas retribu-
tivas de serviclos.

- que no son de anlicacldn las proiiibiciones de cardcter econdmico, salvo

expresa dispesicifn en contrario de'la norma que lo gstableciere.

En el art. 602 se regula el supuesto de imporgacién para consuno al AAE
de mercaderia procedente del Territorio Aduanero General .condicionando la

exencidn de tributos a la circunstancia de que la mercaderia de que se tra-

te fuere de libre circulacidn en el territorio aduanero general.

Pl

Al comentar este articulo, los autores del ""Cédigo Aduanero Comentado"
(op.cit. ART. 502, pdg. 79) cjempiifican asi los diversos Supuestos que in-
cluye: ) _
", .. cuando fuere mercuderia:

a) originaria del territorio aduanero general que no hubtera sido exporta-

da para consumo con anterioridad a su envio al AAE.

b) originaria del extranjerc o de un drea franca nacicnal que hudbicra sido
importada para consumo ai terTitorio aduanero general, sin beneficios
acordados con sujecidn 4 un empleo o déstino determinades, antes de su

envio al AAE,

¢) originaria del territorio aduanero general «ue se hubicze exportado pa-
ra consuno pero luego se hubiere importado para consumo a dicho terri-
torio sin beneficios sujetos a empleo O destino decerminados antes de !

su envio al AAE".

"Se trata de casos cn los que no existe pinguno de los motivos aue pucdan
fundar la aplicacién del arancel o de las prohibiciones de caricter cco-
némico, por lo que la exclusidn que esta NOIm establece resulta una solu-

cidn razonable'.
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El art. 604 consagra también una cxencidén de tributes y de la aplicacidn

-de prohibiciones de cardcter econbmico, a la importacifn para consumo al te-

rritoric aduanerc general, de mercaderia procedente v originaria del AAE,

salvo disposicién en contravio. '

Dos pues son los requisitos que impone: que sea oviginaria y que proceda

del AAE. Si sb6lo procede, pero no os originaria, esta operacifn estd suje-
ta al pago de tributos v a las prchibicicnes, con deduccién de lo que ya hu-

biera abonado con motivo de la importacidn previa al AAE (art. ©60S5}.

Concordantemente con lo dispuwsgo on ol art. 001, las exportaciones del

AAE de mercaderias dricinarias v prececentes de ¢sta, no reauiere lu consti-
tucidn de la garantia prevista per eb avc. <535 e, 3! gue ciene por finali-
dad asegurar el cobro du 1os frituius Jiuido so preduteran wrregulavidades

en despachos sometidos a destinacldn suspoensivi e frunsito directe. (arc.

297 inc. a).

El art. 603, al igual que su "'simil™ 598, autoriza al PE a establecer,

-cuando las actividades productivas del drea lo justificaren-, un régimen

- de estimulo a las exportaciones al extranjero o a un drea franca de mercade-

rias originarias del AAE.

e
’

Asimismo, el art. 607 repite las prescripciones del 599, con relacidn al

 AAE.

También en este caso las normas del C.A. establecen un marco general,
dentro del cual, con una gran flexibilidad, podrdn insertarse los regimenes

especiales que instituyan este tipo de areas.

Cabe agregar que las disposiciones comentadas, nada regulan respecto de
la forma de administracidn, condiciones de creacién, requisitos de infraes-
tructura, financiamiento, otros beneficios, et., de este tipo de dreas, pre-
cisamente porque s6lo abarcan el fendmeno desde el punto de vista del dere-
cho aduanero, lo que no significa que, al presentar un proyccto de instala-
cién de un AF o AAL no dcban preverse tales problemidticas, las que se ex-

pondrin "infra™.

90.
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3.5. Provecto de ley del Diputado Felipe Zingale sobre establecimiento de

un Area Franca en la Provincia de Mendo:za.

El citado provecto de lev, publicado en el Boletin de la Cimara de Di-
putados de la Nacién 'Tramite Parlamentario" N° 55 del lunes 23 de julio de
1984, pag. 1233, fue remitido a las Comisiones de Presupuesto y Hacienda,
de Comercio, de Industria, de Transportes v de Relaciones Extericres, no ha-

biendo recibido tratamiento legislativo.

“No obstante, se consideru de interés comentar sus disposiciones, en ra-
z6n de que el mismg. constitwye un antecedente del presence periodo cuperna-
mental scobre el tema.

En el articulo i° se establece Como Jdren irancs, on lus odrmines del ar-

ticulo 590 del Cdédigo Aduancro, @ la zona compreiniida entre villa fronteri-

‘za Las Cuevas y la ciudad de Uspallata, en la Provincia de sendoza, a lo lar-

go de la ruta nacional 7 que une a la ciudad de dMendozu con la depliblica de

_Chile.

En los fundamentos del proyecto se expresa que se ha elegido la zona de
Mendoza por ser la de mejores posibilidades, en atencidn a la reciente 1lnau-
guracién del paso internacional de Cristo Redentor, que permite el transito
durante todo el afio. Se destaca asimismo 'la excelente ubicacién y posibi-
lidades del Valle de Uspallata como futuro polo de transformacién de produc-
tos integrados para el comercio exterior”, ello, se afirma, ''sin descartar
... la utilizacién en el futuro de otras zonas en beneficio de las economias

regionales que redundari por ltimo en el beneficio del pals todo™.

Se establece que en el drca- franca creada, la mercaderia podrid ser obje-

to de almacenamiento, comercializacién, utilizaciény consumo, asi como tum-

bién de transformacidn, claboracidn, combinacién, mezcla, reparaclén o cual- .

qulers otro perfeccionamiento o beneficia.

A las empresas que se establezcan en el drea franca, ya sca para lu cla-
boracién final de los productos, su transformacidn, combinacidn, mezcla, re-

S

91.
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paracién y/o cualcuier otro perfeccionamieito, asi como a las dedicadas al
comercio exterior gue encuadren en la ley de promocidn de'exportaciones se

le otorgard una raduccién del 50% en el pago del impuesto a los ingresos
orutos y/o a las zanancias del balance anual, con el objeto de facilitar de
este modo la comzrcializacidn dz les preductes (art. 9°). Lz norma citada
es'criticable'por cuanto el impuesto a los ingresos brutos es de carédcter lo-
cal y no resulta juridicamente posible que una ley nacional reduzca o dero-
gué la aplicacién de normas locales dictadas en cjerciclo de propias compe-

tencias. -

El art. 10 Intenta soluclionar la cuestidn al prescribir: "Gl Peder Eje-
cutivo Nacional regueriri a la Provincia do MendoIu la necesaria colabora-
cidn en la implementacidn dc wmedidas similares v de radicacién con el obje-
to de la mejor aplicacidon de la presente ley', sin embargo, su redaccidn es
defectuosa, por cuanto la ley mismu debiera ser considerada como ley-conve-
nio a cuyos objetivos la Provincia debe adherir y dictar, en consecuencia,
las normas y actos coimplementirios que se requieran para el pleno cuapli-

miento de éstos.

S La ley presentada obedece asimismo a la necesidad de llevar adelante un

R ] . . . iq .
5#q . proceso de progresiva integraciln Argentino-Chilena. En tal sentido expre-

san "los Jfundamentos: ... Se pretende, por un lado, dinamizar las relacio-

‘nes comerciales entre dos paises hermanos, revitalizar a una zona clave de

frontera como un real signo de scberania, disponiendo de la misma con forta-
leza para el progreso; integrar el Cono Sur, acercando a dos paises de eco-
nomia complementaria y, en especial, concretar en 1os heches, a través del
intercambio comercial de los pueblos hermanos, un acercamiento que signard
la paz que para siempre se procura establecer. La salida al Pacifico de los
argentinos y al Atldntico de los chilenos bencficiard a ambos pueblos, basa-

dos en la entrega de cada uno de sus puertos y mares para el uso comin''.
Asi, en los arts. 3°, 4°, 5° vy 7° del provecto se dispone:
a) que la mercaderia quc se exportc desde el Area Franca con destino al Puer-

to de Valparaiso y/u otro que determinaren las autoridades de la Repibli-

ca de Chile, cn convenio aduunero con nuestro pais, gozard de un reembol -
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so adicional del 5° sobre el valor del producto wacienil de la mercaderia
y del 20% sobre el valor del flete y seguro que .eba pagarse a compafiias

transportadoras de capital nacicnal, en el travecto quo va desde la fron-

tera argentina hasta el puerto d& despacho en (C-ile.

b) que las mercaderias de origen chileno que se desyachen 4 través del Puerto
de Buenos Aires u otro del Atlintico v/o del Ric Parand, con paso a través

R . del drea franca, no abonarin los tributos que cvaven li importacién, sal-

=t

vo las tasas retributivas de servicios.

‘ _ €) que se autoriza a la empresa Perrocarriles Arcencines a4 celebrar convenios
con empresa sifilar de la Ren(blica de Chile, acerdunde lus bonificuacio-
nes y beneficios convenientes. ademis dei reemholso de rlcte ¥ seguro an-

tes citado, para facilitar i trinsito reciproce Je prodlctos originarios

.

2 14

de ambos paises.

Y

5

-

“J“f d} que el PEN, por conducto del Ministeric de Relucicnes ixtericres y Culto,
! establecerd convenios reciprocos aduaneros con id Republica de Chiie, los
que deberdn ser comunicados al Poder Legislative dentro de los 180 dius,
para su ratificacién.

i

Concordantemente, se subordina la vigencia de la ley proyectada, a los

treinta dias de "aprobados" (debiera decir "ratificados por el P.L.) los

convenios aduaneros que se celebren.

Finalmente se encomienda a la Administracién Nacional de Aduanas el es-
tablecimiento y ejercicio de su control jurisdiccional sobre las mercaderias

que se exporten a través del 4drea franca.

Si bien, en témminocs gencrales, los fines que persipue el proyecto del
diputado Zingale no son objetables, la técnica legislativa empleada y 1las
lagunas que presenta lo tornan deficiente desde el punto de vista juridico
y operativo.

* En primer lugar, de los fundamentos no surge que la cleccion del lugar

de emplacamiento del drca, -cuyos limites por otra purte son imprecisos,
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sin que se delegue en el PEN su determinacién- haya side fruto de un ani
1isis territorial global ni que exista estudioc macroecondémico que anali-

ce los efectos del emplazamicnto sobre la economia nacional.

.
]

Asimismo, no se prevé la forma de Administracifn del fren, ni se corpatl-
biliza el ejercicio de las comperencias nacicnales, provinciales v alin

mmicipales que han de operar sobre ia misma.

Tales tecaudos resultan imprescindibles cuzndo se cred w drea franca en

.= territorio provincial,’ ya que cilo implica, sobre todo en el caso de dreas

francas industriales, el establecumiento de un régimen cuya aplicacidén v vi-
gencia puede encontrar puntos de friccidn con criterios de érganos y entida-

-des provinciales con jurisdiccion en dicho. territorio (veg. autorizacién para
[ ] _ )

'T;h'la localizacién de industrias, aplicacidn de gravimenes provinciales, etc.);

N
:g;festa circunstancia no se aventaria ni alin en el hipotético caso de que el
.  Estado Nacicnal expfOpiara las tierras donde se ha de instalar el drea fran-
,i‘-ca, en virtud de la EuriSPrudencia y doctrina mayoritaria existente sobre el
-alcance del art. 67 inc. 27) de 1a Constitucidn Nacional (aspecto que por“

J¥ otra parte no se incluye en el proyecto).

7 ST

En casos como el proyectado, deben buscarse mecanismos de concertacidn
> :

zr'fEderal, que incluyan la celebracidn de convenios previos entre la Nacién y
§k¥:jfﬂﬂla Provincia involucrada, que luego den sustento a la ley que, desde el punto
4" de vista del tratamiento aduanero e impositivo nacional, se requlere para es-
tablecer el drea franca.

* Tampoco se advierte que la propuesta de establecimiento del drea franca
S haya sido gestada como un verdadero Proyecto, con fines y metas concre-
' ' tas, y plazo de realizacién de los mismos, por lo cual se otorga una exen-
cidn "sine die', cuestionable constitucionalmente, tal como antes se ha

seflalado.

T

94.
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S 4. REGIMENES VIGENTES EN EL DERECHO COMPARAIOC.

En este punto se han de referenciar, en sus aspectos principales, algu-

nos reglmenes vigentes ¢n otros palses, con el objeto fundamental de sedalar

diversos enfoques y técnicus legislativas, problemiticas abordadas, formas

S de gestisdn, etc.

Tal cometido resultard Gtil rara una mis amplia comprensién del tema en
su integridad, sin perjuicio de aue a la hora de adoptar medidas, é&stas debe-
ran fundamentarse y provectarse schre la realidad fietica v iuridica nacio-

nal,.

4.

4.1. Espana
— e

-

En este pais, el tema fue reguludo por el Real Decreto-Ley del 11 de
junio de 1929 que sentd las bases del sistema, siendo reglamentado por el
Decreto del 22 de julio de 1930 y el Decreto del 18 de abril de 1952.

La regléﬁentacién'que se analizard es profusa y sumamente detallista.
A fin de brindar una idea de la amplitud de temas que abarca se transcribe
su indice, con indicacisén del articulado que comprende cada acdpite., FEsto
indica que la tendencia en este pais, en la materia, es la de otorgar am-
plias facultades al Ejecutivo, -(por conducto del Ministerio de Hacienda) -
para regular todo lo relativo a la operatoria y funcionamiento de estas

- Areas.,

Decreto del 22 de junio de 1930 sobre Puertos -Zonas Yy Depésitos Francos-

* Titulo PRIMERO - De los Depsitos, Puertos y Zonas Francas.

.Capitulo PRIMERO : Disposiciones gencrales. (1 al 10).



e R A

N
riyNE

AL,

A 803

e

=

*
ey 4

Liﬁ?ggéﬂf$:i?g -

.Capitulo

Seccidn

Seccidén

Seccidn

Seccidn

Seccién

Seccidn

Capitulo

el
b

* Titulo II

.Capitulo II

I1I

Primera

Segunda

Tercera
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De los depbsitos francos. (11 al 62).

De las Zonas Francas.

De su establecimlento. (63 a 74).

: De las Comisarias Regias y Autoridades con jurisdic-

Cuartags :

Quinta

Sexta

.Capitulo I

.Capitulo II

+

cibn en el puertc de la Zona Franca. (75 a 80).
De la Administraci6n de la Zona Franca. (81 & 85).

De los servicios de inspeccitn e intervencicn. (86 a
i03).

De las mercancias que pueden ser intraducidas.en la

zona tranca. (104 a 113).
De las industrias. (116 al i44),

De los gastos y caducidad de las zonas francas. (145
a 147).

De las operaciones de ccmercio, en la fona Franca -

.. <
Intervencién Aduanera.

Disposiciones generales, (148 a 160).

De las operacicnes de entrada. Disposicidn preliminar
(art. 161-162).

1) Bel Trifico por via maritima

a) De la entrada de buques. (163 a 167).

b) De la relacién de carca, (168 a 167).

c) De la descarga de mercancias. (180 a 195).

d) 1 - De la entrada de mercancias nacionales por

la via maritima. (196). -
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.Capitulo III

~Capitulo IV

.Capitulo V

.Capitulc VI

* Titulo III

..Capitulo I

a+

97.

Z - Del trafico por la via terrestre. (197 a
199).
3 - De las hojas declaratorias, (200 a 208).

Ce las operaciones de salida,

I- Salida de mercancias. (200 a 225)

I1- Del despacho de buaues. (224 a 228).

: Del trénsito. (229 a 234).

De otras operaciones especiales.

[

LI

VI.
VII.
VIII.

XIT,

Remolueadores. (233).

Lel servicio de viajceros y equipajes. (236-a
239).

Aprovisionamiento de buques. (240 a 243},

Casos especiales de importaci6n y de reimporta-
cidn. (244)

Extraccién de muestrus y adeudo de pequeiias can-
tidades de mercanciax, (245 a 246).

Del transbordo de mercancias, (247 a 250).
Descargo por equivocucisn, (251).

Relaciones entre la Zona Franca con puerto pro-
pio y puerto aduanerc adyacente. (252 a 253). .
De las averias. (254 3 261).

De las mermas. (262 = 267). '

Del abandono y venta de géneros. (268 a 281).
Del servicio postal. (282 a 303).

¢ De las mercancias interveni-as. (304-316)

- Disposiciones Penales

: De los hechos penables en (43 :onas francas. (317 a

1322).

e

—————— e
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.Capitulo II
Seccifn Primera : De las faltas reglamentarias. (323 a 336).

Seccitn II ¢ De las faltas o delitos sujetos a procedimientos espe-
cial. (337 a 344). .

Capitulo III ! De los procedimientos. (345 a 3543,

En el art. 2° dgl decreto cn examen se declaran puertos francos a los de

las Islas Canarias v a los de las Posesiones espafintas del Norte de Africa
(Ceuta, Melilla, Alhucemas » Peadn de la Uomera v Chafarinas), ratificéndose

asi la declaracién similar que existia desde el afo 1900.

De conformidad con el art. 3°, las Zonas y Depdsitos Francos, dentro de
su régimen peculiar, dependen del Ministerio de Hacienda, al que correspon-

'de otorgar las concesiones, regular el funcionamiento de wnas y otras y con-

trolar su régimen industrial. Se aclara que dicha competencia no excluye la

- de los Ministerios de Marina, Fomento y Economia Nacional, en cuanto concier-
ne a problemas de trdfico maritimo, obras de puerto y a los de economia na-
 cional,

4.1.1. DEPOSITO FRANCO

El reglamento define al depésitec franco como ™una porcidn limitada
de terreno, enclavada en lugar donde exista Aduana maritima de primera clase,

con locales adecuados para introducir y almacenar toda clase de mercancias
extranjeras cuya importacidn no esté prohibida por el Arancel vigente, y las
mercancias espanolas de exportacién también autorizada. Se permite la in-
troduccidn y almacenumiento de ‘combustibles en los depdsitos francos que es-
tén aislados por medio de valluas v muros.

La introduccién de mercaderias en los depdsitos Francos se verificard

+
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A ¢ con las mismas formalidades y con sujeci6én a las prescripciones exigidas por
las Ordenanzas de Aduana que sean compatibles con la reglamentacidn especi-

fica.

El art. 22 establece los beneficios aue otorga el régimen, prescribiendo

que:

"Las mercancias, tanto nacionales como extranjeras que entren en los dep&-
sitos francos, quedan exentas del pago de los derechos de Aduanas, 1mpues-
to de transportes y arbitrios de obras de puertos de todas clases, asi co-
mo de cualesquiera otros tributos establecidos por el Estado, la Provincia
0 el Municipio, Zirectamente sobre eltas mismas, no pudiendo sev gravadas
con impuestos locales mds que lus que se introduzcan en ia poblacidn, Las
mercancias extranjeras que se reexporten de los depdsitos francos quedan
también exentas de dichos impuestos y arbitrios. Las naclcnales que se ex-
porten al extranjero satisfardn el impuesto de transporte y arbitrios de’
obras de puerto que hubieran debido pagar si la exportacidn se hublese rea-
lizado directamente sin entrar en el Depbsito, asi como el derecho o gra-
vamen de exportacién a las mercancias que estén sujetas a &1". Correlati-
vamente, el art. 25 del reglamento dispone que 'Las mercancias nacionales
al introducirse en un Dep&sito franco, perderdn su nacionalidad como si

se hubieran enviade al extranjero y satisfarin los derechos de Arancel,
transporte y demds gravamenes ccmo si viniesen directamente del extranje-

10, en el caso de que se importen con destino a consumo''.

En el art. 28 se enuncian las operaciones que pueden realizarse en los
dep6sitos francos:

- cambio de envases de las mercancias.

- divisidn de las mismas para preparar clases comerciales.

- mezclas de unas y otras con idéntico fin. '

- descascarado y tostadura de cafl y cacao.

- fundido de pieles.:

- trituracién de las maderas.

- lavado de lanas.

- extraccidn del aceitc de la copra v de las semillas oleaginosas, y sell-

¥

Topmr ww -
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dificacién e hidrogenizacién de los mismos.
- inutilizacién v corte del hierro viejo.
- inutilizacidn y corte de las bandajes, cubiertas y cdmaras de aire.
- todas las operaciones que aumenten el valor de los géneros depositados,

Sin variar esencialmcnte la naturaleza de los mismos.

El plazo mixime de permanencia de la mercancia es de cuatro afios, venci-
do el cual deberin reexportarse al extranjero o destinarse al consumo en

Espana.

P De conformidad con el art. 33 ol nitnero de Depdsitos Francos serd ilimi-
. ' tado, carecerdn dé?%ubvencidn por parte del Estado v sc ceoncederdn a entida-
des oficiales tales como Clmaras de Comercio, Industria v Navegacién*y Jun-
tas de Obras del Puerto o a Socicdades o Compaiias nacionales constituidas
exprofeso con arreglo al Cédigo de Comercio,

La entidad concesionaria deberd reintegrar al Estado el total de los gas-

tos que ocasionen la intervencifn y vigilancia del mismo, importe que se fi-
.+ jard y cuya falta de pago puede dar lugar a la caducidad de la concesién.

Los concesionarios deberdn someter a la aprobacién del Ministerio de Ha-~
cienda el Reglamento para su administracidn y las tarifas aplicables a las I

operaciones que en los depdsitos se efectien. :

Las entidades concesionarias no pueden ceder en arrendamiento la corce- ?
sidn y administracidon de los depdsitos francos y podran pedir la cesacién
de su gestidn demostrando que sus resultados son nulos o perjudiciales a sus

intereses,

Asimismo el Gobierno podrd suprimir cualquier depSsito franco, por su !

propia iniciativa si se demuestra que asi conviene a los intereses del pais.

Se prohibe habitar, consunir y rendir al por menor-dentro del recinto

de los depfsitos francos, a excepcidn del personal de vigilancia que puede !

residir con sus familias..
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. 4.1.2.  ZONA FRANCA

El art. 63 del reglamento en examen define el concepto, beneficios

y alcance de las zonas [rancas, estableciendo:

"Es zona franca una franja o extensién de terreno, situada en el litoral,

aislada plenamente de todo niicleo urbano, con puerto nroplc o al menos

~adyacente y en el témmino jurisdiccional de una Aduana maritima de prime-
ra clase, en cuyo recinto entrarin las mercancias con exencién de dere-
chos arancelarios y los demis que en cada caso se determinen, y en el que.
ademds de las gperaciones que este reglamento autoriza para los depdsitos

"francos, podrin instalarse toda clase do industrias, sin mids restriccio-

nes que_las que aconseien la natural defensa de la Feonomia Nacicnal. En

las zonas ftrancas que tengan puerto propio, serd completamente libre de
Intervencidn aduanera el trifico de buques y mercancias de todas las na-

ciones, salvo en 105 casos que en este Reglumento se sefalan',

Se declaran de utilidad piiblica a los efectos de la expropiacién forzosa
~a los terrenos necesarios para el emplazamiento de la zona, no incoipordndo-
se a la tasacibn el mayor valor que adquieran 1as'parcelas con motive de la

decisidn de crear la zorna franca.
e
Antes de autorizar el funcionamiento de wuma zona franca el Consorcio con-

. cesionario que la pretenda debe presentar al Ministeric de Hacienda:

) una memoria explicativa de la organizacién comercial e industrial que se
RO propone establecer.

los planos de 1a Zona Franca con inclusién del Puerto propio o adyacente

y plan econdémico que se propone desarrollar.

- las medidas de orden fiscal que para la seguridad y vigilancia en el in-

terior de la Zona, ofrcce a la Administracién..

-

- acuerdo otorgado en forma legal, reconocicendo l1a 'obligacisdn de reinte-
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grar al Estado los gastos que ocasionen la intervencién y vigilancia
aduanera de la Zona, asi como la obligacibm de efectuar el pago en la

forma que se establezca.-

- reglamento interior para la administracién v explotacién de la zona fran-

ca y tarifas aplicables a los distintos servicios y operaciones que en

la misma se efectiien.

- régimen de intervencidn aduanera a que desee acogerse, segln las alterna--

tivas que brinda la reglamentacidn.
21

- estatutos y reglamentos por que s¢ rive ¢l CONsercio.

Los citados Consorcios que tendrin a su cargo la administracidn de -la

zona estardn constituidos de la siguiente manera (art. 09):

[N

Hacienda.

4 -5 Concejales del Ayuntamiento en representacion de la ciudad;

{

' 1 representante de cada una de las siguientes entidades:

. Cmaras de Comercio, Industria y Navegacién (oficiales).
. Junta de Obras del Puerto.
- . Sociedades obreras dedicadas a servicios maritinos.
- en general toda entidad que contribuya con su aportacidn a la creacidn
de la Zona,

1 representante de Ferrocarriles.
4 personas de reconocida competenci: en asuntos econdimicos y comerciales o
. industriales, designadas por el Gobierno a propuesta del Comisario Regio

Tespectivo.

Los Consorcios contarin con ingresos y recursos, a saber (art. 71):

S

P S,
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- arbitrios por entrada v salida de mercancias.

- derechos de almacenaje v ocupacién de muelles, tanto para buques como

para mercancias.
- derechos de manipulacidn de mercancias.

- derechos de estadistica de entrada, salida v trinsito de mercancias. de
A Fi -

produccidn industrial y otros andlogos que la prictica aconseje.

- tasas por servicios que la administrucidén preste.
q¢

- renta por el arrendamiento de terronos O locales.

- recargos sobre las centribucicnes industriales y de comercio v sobre la

contribucidn sobre urilidades.
- subvenciones de

. Ayuntamientos
. Diputaciones
. Estado

o

El Consorcio organizard los servicios maritimos y terrestres del puerto
y la zona con sujecién a las reglamentaciones vigentes, asi como la adminis-

tracidn, direccién y vigilancia de la Zona en su recinto interior.

Los servicios de inspecccidn e intervencidn de las Zonas serin ejercidos
por la Direccidn de Aduanas.
2

El reglamento prevé minuciosamente las condiciones de aislamiento de la
Zona, obligando a la construccién de muros con distancias y locales para vi-

gilancia,

En la Zona Franca pueden introducirse toda clase de mercaderias extran-
jeras cuya importacidén no se halle absolutamente prohibida por el Arancel vi-

™
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Lo
R

gente y las nacionales de exportacién autorizada.

Dichas mercaderias al ingresar a la Zona estin exentas del pago de los
A derechos de Aduana, impuestos de ;raﬁsportes, arbitrios de obras de puertos

* cualesquiera otros tributos establecidos por el Estado, Provincia o Muni-
b

cipio, directamente sobre la mercancia misma, no pudiendo ser gravadas con

impuestos locales mds que las que se introduzcan en la poblacidn.

Se consideran también libres de derechos y tributos fiscales las almace-
nadas en la Zona que, por su naturaleza, sean necesarias para el funciona-
miento de alguna industria, tales como combustibles, etc.

2
Las mercaderias extranjeras que se exporten, havan sido o no transforma-

das en la Zona, quedarin también exentas de dichos impuestos y arbitrios.

. Las nacionales que se exporten, satisfarin el impuesto de transportes,
derechos de Arancel y demds arbitrios a que estuviesen sujetas cuando la ex-

portacién se hiciese por territorio comiin, salvo el caso de que dichas mer-

cancias nacionalés havan sido industrializadas o transformadas en las zonas

francas, en el que quedarin exentas de dichos derechos e impuestos.

s
El plazo miximo de permanencia de las mercaderias en la zona es de 6 arios,

prorrogables por causas fundadas.

El art. 116 del reglamento en examen establece que las operaciones in-
dustriales y mercantiles aﬁtorizadas en la Zona disfrutardn de la mis amplia
libertad de accidn en todas sus manifestacicnes, no teniendo aplicacién las
disposiciones aduaneras vigentes en cuanto tiendan a intervenir las libres
operaciones de la Zona franca, salvo en los casos que especialmente se de-

termine,

En su primitiva redaccién, el reglamento establecia determinadas condi-

ciones para la autorizacidn y localizacién de industrias en la Zona.

En primer lugar clasificaba a las industrias en cuatro grupos:
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- Industrias no existentes en Espafia.
- Industrias existentes en Espafia sin cardcter exportador.

Industrias existentes en Espafia con radio exportader notoriamente defi-

ciente © que registre decrecimiento paulatino en los Gltimos afios.

Industrias de exportacibn presxistentes en Espaiia.

Luego, anualmente, el Ministerio de Hacienda, previo informe del de Ece-
nomia, publicaba wma relacitn de las industrias que, por motiVDS de seguri- -
dad del Estado y respecto a la produccidn e industrias. naciondles de expor-
tacidn preexistentes, se considerarian prohibidas en las Zonas Francas.

‘8 -

Después de la reforma del Decreto del 18 de. abril de 1952 (Ministerio de
Hacienda) dicho procedimiento ha sido Susqituido por la peticidn que los in-

teresados que deseen localizarse, deberdn efectuar al Ministeric de Hacienda

'~ exponiendo con el preciso detalle las caracteristicas de orden econdmico,
7. emplazamiento, amplitud y naturaleza de las industrias que intenten instalar

% y clase de operaciones que se propongan realizar.

Las solicitudes se publicardn oficialmente a fin de que dentrc del mes
se planteen las oposiciones o adhesicnes pertinentes, tras 1o cual, y previo
el requerimiento de otros informes oficiaies,.dentro de los 60 dias el Minis-
terio de:ﬁacienda se expedirad sobre la viabilidad o no de -la instalacién._

El silencio, transcurrido el plazo, se considera afirmativo.

'De conformidad con el art. 122, el Gobierno puede imponer la ccordina-
ci6n entre las industrias preexistente y las de nuevo establecimiento en una
Zona Franca cuando esto signifique una considerable ampliacifn para el co-
mercie exterior. Tal imposicién debe ser resuelta en definitiva por el Con-

sejo de Ministros.

Los Consorclos pueden establecer primas o auxilios a los industriales o
comerciantes instalados en la Zona Franda hasta el monto mdximo que havan
devengado por impuestos sobre utilidades. Tales auxilios se dedicardn pre-

ferentemente:

- a los industriales que cmpleen materias primas nacionales, en proporcién

S

105.
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e a la cantidad empleaca.
: - al mejoramiento de lcs wresadimientos de troluccitn o mejor organizacidn
zimants cracisnte de la ewporiacidn.

comercial, que se justiiiiue con un aumenii vl

Cualquier industrial o ccmerciante que quisra establecerse en 1z Zona

Franca ha de tomar el terrenc o local que necasite en arriendo, bien direc-

tamente del Consorcio o de otro comerciante va establecido.

Tanto los derechos de almacenaje, como los de estadistica y cuantos ar-
bitrios o gravdmemes que havan de exigirse en la Zona Franca y su puerto, se-

rin fijados por los Consorcios en funcidn de los reglamentos vigentes para
stos asimismo su forma de per-

rliv

la administracién y explotacidn, determinando

cepcidn. —

Finalmente, en el art. 146 del Reglamento se establecen las causales de

.

caducidad de las Zonas Francas.

- Por falta de pago de los gastos que por los servicios de Aduana estdn obli-
gados los Consorcios ccncesionarios a reintegrar al Estado;
5 .

- Cuando los Consorcios de las Zonas Francas pidan la cesacién de su ges-

tidn, demostrando que sus resultados son nulos o perjudiciales a los in-

P tereses que representan.

- Cuando el Gobierno suprima cualquiera de las Zonas Francas, por su propia
iniciativa, si se demostrase que asi conviene a los intereses del pais.
Por Ley del 22 de diciembre de 1955 v Ley 30 del 22 dec julio de 1972 se
declararon territorios francos (o zonas francas) los puertos de Ceuta, Mell-
1la y Las Islas Canarias, respectivamente, imprimiéndose cn ambas normativas
un gran fomento a la radicacién de industrias en dichas drcas, mediante fa-
cilidades de instalacidn, dessravaciones impositivas:importantcs v estimulo

a la exportacidn, ademis de las exenclones aduzneras de que ya gozaban.
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4.2, Estados Unidos de América

En este pals, Ias "forsizn trade zones'" O icnas de comercio exterior
o zonas francas, scn establecicdas de conformidad con las dispesiciones de
la "Foreign Trade Zores Act" (ley de Zonas de Comercio Exterior o Zonas Fran-

cas) del 18 de junio de 1934,

La citada norma crea la Junta de Zonas de Comercio Exterior, integrada
. por el Secretario de Comercic -Presidente de la Junta ¥ funcionario ejecuti-
vo-, el Secretario®iel Tesoro v el Secretario de Defensa. La citada Junta
dicta las reglamentaciones de la ley y las normas = brocedimiento para su
aplicacién.

o A su vez, la admisidn. de mercaderias en la zona, mznipulacidn, manufac-

tura o exhibicifn en &sta; la exportacién de mercads

v

rias desde la zona asi
como su transferencia hacia el territorio aduanero esizdounidense y todo lo
atinente a su supervisibn, se encuentra legislado en ics Reglamentos de Adua-

na.

R La Zona de Comercio Exterior se define como: wna ':zena aislada, circun-
' " dada y vigilada, que se maneja como un servicio piblico, adentro o adyacen—

te a un puerto de ingreso, provista de 10s equipamientcs necesarios para la

LEX I

carga y la descarga, transporte, almacenamiento, Fanlgulacidn, manufactura
y exhibicifn de mercaderias y para el reembarque ds

las mismas por tierra,
agua o aire.

Clalquier mercaderia extraniera o nacional, ccx exczpcidn de las prohi-

bidas por la ley o excluidas por la Junta de Comercio Z:iterior como perjudi-

ciales a los interes2s giblices, salud o seguridad, pusde ser lngresado en

la Zcna sin sujecitn a las leves aduaneras que rigen =i

D

ingreso de mercade-
rias ¥ exentas de {zrschos de zfuana.

LS,

Lns CLLadas mercalerias pueden ser almacenadas, =inizidas, manufactura-

das, —e: clhans v manizudcedas on cualquier forma, salvs las opcraciongs prohi-

bidas de la lev de "331 5 en otras_leyes o reglamensacisczs aplicables. Tam-
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bién pueden ser cxportadas, destruidas o enviadas al territorio aduznero
desde la zona, en sus envases originales O en Otros. En caso de cue se re-
mitan al tervitorio aduanero tributardn los gravimenes correspondientes,

no asi si se reembarcan con destino al extranjero.

S1 se trata de articules producides o manufacturados en 15 zona exclusi-
vamente con insumos domésticos, pueden ingresar al territorio adusnero na-
cional en concepto de "mercaderias americanas de retornd”.

La Junta de Zonas de Comercio Exterior {en adelante "Junta') estd auto-

‘rizada a concederzglas corporaciones piblicas o privadas el privilegio de
establecer, operar, ¥y mantener‘zonas_de libre comercio dentro o advacentes

a los puertos de ingreso existentes bajo jurisdiccidn de los Estados Unidos.
La citada concesidn se otorgard a sclicitud del interesado formulada comr los
requerimientos que se determinan y de conformidad conlas prescripcicnes lega-

les y reglamentarias vigentes,

Se dard preferencia en el otorgamiento de las concesiones a las corpora-

ciones piiblicas.
Se entiende por ''Corporacidn Piblica' a una subdivisién politica del Es-
tado, una Municipalidad, una dependencia del Estado o una corporacidn munici-

pal instrumentada por uno o mds Estados.

Se entiende por 'Corporacidn Privada'', cualquier Corporacidn constituida

de conformidad con las disposiciones de la ley de Zonas de Comercio Extérior,
g con el objeto especifico de establecer, explotar y mantener una zena de co-

mercio exterior.

Antes de otorgar una concesidn, un estudio econdmico debe demostrar, a
satisfaccidn de la Junta, que el comercio Proyectado ¥ los beneficios v retornos
directos e indirectos de la inversidn, justifican el emprendimiento cuyo ob-

jeto debe ser mejorar e incrementar al Comercio exterior.

En dicho estudio se debe efectuar, entre otros rubros:

. oy
S TR T}
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- Wi detalle del comercio exterior del drea, actual y provectado.

_ los servicios de transporte existentes y los prebables incrementos que
- - de icics fusvsn necesarios.
il de tales serviciocs I 7
[T - T

- un estudio COMperreeiva_de las tasas de exportacién de mercaderias nacio-
pales y extranjeras. T

- el andlisis de las tasas de transperte aplicables a la actividad de la
zona.

-~

2
L - estudio sobre los nuevos mercados potenciales.

- impacto que se espera de la explotacidn de la zona sctre la Balanza Co-

mercial de los Estados Unidos.

Al considerar el impacto econdmico de la prepuesta, la Junta deberd te-
ner en cucnta su impacto sobre la balanza de pages de los Estados Unidos vy

sobre el resto del pais a 1a luz de las politicas nacionales.

La factibilidad del financiamiento y conduccién de la empresa debe ser .
también ggmostrada con la solicitud que se presente a la Junta, debiendo
especificarse el costo estimado del proyecto, con suficiente grado de deta-

‘1le como para ser verificado,

Asimismo, las normas establecen la obligatoriedad de presentacidn de
los requerimlentos e instalaciones fisicas necesarias para el manejo Y ex-
plotacidn de la zona. Dichas exigencias son diversas, segin que ésta se lo-
calice en un area ad}acente 0 no al agua. El detalle exigido en la presen-
tacidn de esta informacidn va desde la localizacidn cartogriafica hasta los
materiales y forma en que se ha de efectuar el cerramiento de la zona a fin
de evitar evasiones hacla el territorio aduanero nacional.

La zona se expleotarid v adminlstrard por el Concesicnarie de acuerdo

con:
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a) la supervisidn, direccién y control de la Junta de Zo e Comercio Ex-

D
o
U

terior.
b) los reglamentos elaborados por Aduana pars las zonas 2 cemercic exts-

IR rior.

c) toda otra ley o reglamentaci6n aplicable provenientes de autoridades fede-

rales.

d) las normas y llstas de tasas y gravémenes confeccionadas y fl]ﬂdaS por el

concesionario vy, ,2probadas por la Junta.

El Director de Aduana del Distrito en el cual se ubique la zona actuari

como representante local de la Junta de Zonas de Ccmercio Exterior. -

No se permite la residencia en la zona, saivo de los funcionarios pabli-
cos alli destacados para aumplirdiversas funciones, Tampeco el cemercio mi-
norista, salvo excepciones autorizadas por el Concesionario y aprobadas por

la Junta,

4.3, Brasil

Se describirdn en este numeral las prescripciones del decreto-ley
7. . N° 288 del 28 de febrero de 1967, por el cual se modifican las normas de la
” ley 3163 del 6 de junio de 1957 y se regula la Zona Franca de Manaus. Se

ha tomado esta normativa por tratarse Manaus de una zona franca industrial.

El art. 1° del Decreto-Ley define a la Zona sranca de MANAUS como un
irea de libre comercio de importacidn y exportacidén y de incentivos fisca-
les especiales, con la finalidad de crear en el interior del Anaszcnas un cen-.
tro industrial, comercial y agropecuario dotado de condiciones econdmicas
que permitan su desenvolvimiento, tceniendo en cuenta los factores locales y
la gran distancia que lo separan de los centros consumidores de sus produc -

tos,

i
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A tal efecto, el Poder Ejecutivo demarcard en la margen izquierda de los
rios Negro y Amazonas, un drea continua con una superficie minima de diez
mil km2, incluida la ciudad de MANAUS y sus alrededores, donde se instalari

1a Zona Franca.

En el capituwlo II de la nomma en examen se establecen los incentivos fis-

cales:

a) El ingreso de mercaderias extranjeras en la Zona Franca, destinadas a su
consumo interno, industrializacidn en cualquier grado, inclusive beneficio,
agropecuaria, pesca, instalacién y operacidn de industrias v servicios de

SO " cualquier naturaleza y el almacenamiento para reexportacifn, estari exen-
o to de los impuestos de importacién y sobre los productos industrializados.
b) La exportacidn de mercaderias de origen nacional para consumo 0 industria-
lizacién en la Zona Franca o para su reexportacidn al extranjero, serd, pa-
ra todos los efectos fiscales constantes de la legislaci6n de rigor, equi-

valente a una exportacitn brasilera al extranjero.

¢) La exportacidn de mercaderias de la zona franca para el extranjero, cual-

quiera que sea su origen, estd exenta de los impuestos a la exportacidn.

d} Las mercaderias de origen extranjero almacenadas en la Zona Franca cuando

salen de &sta para su comercializacidn en cualquier punto del Territorio

Nacional, se encuentran sujetas al pago de todos los impuestos de una ex-
portacién al exterior, de no encuadrar en los casos de excepcidn prevista

en 1a legislacifn especifica.

e) Los productos industrializados en la Zona Franca cuando salgan de ésta pa-
ra su comercializacidn en cualquier punto del territorio naciocnal, estarfn
sujetos a las exigencias del Impuesto a la Importacién en lo relativo a
materias primas, productos intermedios y materiales de cmbalaje importados.
y no liquidados, calculando el tributo mediante un coeficiente de reduc-
cifn de su alicuota "ad valorem". El coeficiente de reduccidn se aplica-
rd solamente a los productos industrializados que cumplan los indices mi-

nimos de nacionalizacidn, establecidos conjuntamente por el (onscjo de Ad-

4

o A ot R



e

r

o

%Y CONSEJO FEDERAL DE INVERMONI S

'-'-".;-’,'1_.‘.::"7‘ . .

ministracidn de SUFRAMA y por el Consejo de Desarrollo Industrial (C.D.I.).

£) Las mercaderias de origen nacional destinadas a la Zona Franca con la fi-

nalidad de ser reexportadas para otros puntos del territorioc nacional, se-

' rdn almacenadas en depdsitos o embarcacicnes bajo el contrel de la Super-
intendencia y pagardn todos los impuestos en vigor para la proeduccidn ¥

circulacidn de mercaderias en el pais.

g) Estdn exentas del impuesto sobre los productos industrializades todas las
mercaderias producidas en la Zona Franca que se destinen a su CONSUmo - 1h-
terno asi como a su comercializacidn en cualquier punto del territorio na-

) 2
cional.

La administracién de las instalaciones v servicios de la zona franca es

ejercida por wuna entidad ‘autdirquica con personalidad juridica y patrimonio

propio, autonomia administrativa y financiera, con sede y jurisdiccion en la
ciudad de MANAUS, capital del Estado de Amazonas, denominada SUFRMWA (Super-
intendencia de la Zona Franca de MANAUS). Dicha entidad se vincula con el

Ministerio del Interior.

Estd dirigida por un Superintendente -nombrado por el Presidente de la

Repiblica a:ﬁropuesta del Ministro del Interior-, el cual es asistido por un

Ee Secretario Ejecutivo (hombre de su confianza).
; o Asisten al Superintendente:

a) El Consejo Técnico: compuesto por el propio Superintendente -que lo presi-

de-; el Secretario Ejecutivo; un representante del Gobierno del Estado
del Amazonas; un representarte de la Superintendencia de Desarrollo del
Amazonas; y dos miembros nombrados por el Presidente de la Repliblica, 2
propuesta del Superintendente, uno ingeniero y otro especialista en asun-
tos fiscales.

Los micmbros del Conscjo Técnico deberdn gozar de reconocida reputacion,
gran experiencia y notorio conocimiento en el campo de sus especialida-

des.

LI YL
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b) Las Unidades Administrativas.

Son funciqnes de 1a SUTRMAMA:

o

* elaborar el Plan Director Pluriaznual de la Zona Franca y coordinar y pro-
mover su ejecucidn, directamente o mediante convenio con 6rganos o entida-
des plblicas, inclusive sociedades de econciia mixta, o a través de con-

tratos con personas o entidades privadas.

* revisar uma vez por afio el Plan Director y evaluar 1os resultados de s5uU
ejecucidn.
2

/

* promover la elaboracidn y ejecucién de los programas y proyectos de inte-

rés para el desarrollo de la Zona Franca.
* prestar asistencia técnica a entidades pﬁblicas_y privadas en la elabora-
cidn y ejecucidn de programas de interds para el desarrollo de la Zona

Franca,

* mantener una permanente coordinacidn con la Superintendencia de Desarro-

110 del Amazonas (SUDAM) y con las autoridades de los Municipios en que
se encuentra localizada la Zona Franca, '
’9

R sugerir al SUDAM y a otras entidades gubernamentales, estaduales o muni-

o

cipales la adopcién de las medidas que se juzguen necesarias para el de-

sarrollo de la Zona Franca.

* pramover y divulgar investigaciones, estudios y andlisis, orientados al
Teconocimiento sistemitico de las potencialidades econdmicas de la Zona
Franca, R '

* realizar todos los demds actos requeridos por sus funciones de organo «e
planeamiento, promocidn, coordinacién v administracién de la zona franca.

Se atribuven a SUFRAMA los siguilentes recursos;

it ipns Wy T AT
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1. las previsiones presupuestaria. -~&ditos adicionales que se le asig-
nen. :

I1. el producto de los depdsitos bancarios de multas, emolumentos y tasas
que le sean debidas a SUFR&HN. -

III. los auxilios, subvenciones, comtiribuciomes y domaciones de entidades -

blicas o privadas, macicrales o extramjeras.

IV. las rentas provenientes de servicios prestados.

V. su remta patrimonial.

SUFRAMA podrd cobrar tasas por la utilizacién de sus instalaciones y emo-
ltmentos por servicims prestados a particulares. Los importes de &8stos se-

. rn fijados bor el Superinterdente después de aprobados por el Consejo Técnico.

El Plan Director y el Programa Presupuestario de SUFRAMA serd aprobado por
el Ministerio del Interior y considerado como el emprendimiento prioritario en
. 12 elaboracién y ejecucién del Plan de Valorizacién Econémica de] Amazonas,

En la Zona de NANAUS pueden instalarse depdsitos y agencias aduaneras de

otros paises, acordados mediante Tratados o Acuerdos Complementarios de Trata-
dos de Comercio.

Las exenciones acordadas lo son por un plazo de treinta afios, pudiendo
ser prorrogadas a su vencimiento.

Por decreto 95780, del 4/3/38 se £1j6 como limite global para las importa-
ciones realizadas a través de la Zona Franca, la suma de 800 millones de déla-

res. Pueden excluirse del 1imite global, los insumos en los progr

amas de expor-
tacién aprobados por SUFRAMA.

4.4. Chile

El decreto N? 341/77 aprobé el texto refundido sobre Zonas Francas.

Cabe acotar que las disposiciones asi ordenadas tienen jerarqui

a legal. En
el art. 1°¢

se dispone: "\itorizase el establecimiento de Zonas Francas en

~N
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Iquique y Punta Arcnas. Asimismo se autoriza el establecimiento de Depdsi-
tos Francos en Arica, Antofagasta, Coquimbo, Santiago, Valparaiso, Talcahua-
no, Valdivia, Puerto Montt, Castro'y Coyhaique, garantizando a las personas
juridicas nacionales v extranjeras que los administren v explﬁten a los usua-
rios y a las mercaderias que se depositen en elles, el tratamiento preferen-
cial que establece el presente decreto—ley.‘ Las disposiciones que se con-
tienen en este texto legal no afectan los regimenes de almacenaje que Chile
haya pactado o pacte en el futuro por convenios intermaciones”. El art. 3°
del mismo ordenamiento se precisa que: 'Las-Zonas Francas asi como los depG -
sitos Francos establecidos en el art. 1° de cste decreto, funcionardn en los
sitios que sean determinados por el Ministerio de Hacienda mediante decreto
supremo y en @€stos s6lo podrdn despositarse mercancias extranjeras en la for-
ma y condiciones establecidas en el presente decreto-ley, practicarse las
operaciones sefialadas en el articulo octavo y celebrarse respecto de ellas

los actos y contratos que autorice el decrero supremo correspondiente.

' {'.', .

r ¥
r

1 :
S En el art. 2° se define a la:
3 .
Lt :
G Zona Franca - : como el drea o porcién unitaria de territorio perfec-
LA tamente deslindada y préxima a un puerto o aeropuer-
AT : o A ) .
ET T to amparada por presuncidn de extraterritorialidad
el . aduanera.. En esos lugares las mercancias pueden ser

- : ' depositadas, transformadas, terminadas o comerciali-

E
!! _ zadas, sin restriccién alguna.

Depbsito Franco : el local o recinto unitario perfectamente deslinda-
do (proximo a un puerto o aeropuerto) amparado por
. presuncidn de extraterritorialidad aduanera, en el

cual las mercancias extranjeras podrdn ser someti-

das a las operaciones c¢xpresamente autorizadas.

Mientras las mercancias permanezcan en las Zonas y Depdsitos Francos,
se considerarin come si estuvieran en el extranjero y,:=en consecuencia, no
estaran afectadas al pago de los derechos, irpuestos, tasas y demds gravi-
menes que se perciban por intermedio de las Aduanas, incluso la Tasa de Des-

pacho. Podrin ingresar ademis con el mismo sistema de franquicias, las ma-

% i
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quinarias destinadas a efectuar cualquiera de los pri2s0s a que se refiere
el presente decreto-ley, o aquellas destinadas al trznscorte v manipulacién
de las mercancias dentro de las respectivas Zonas y »228sitos, como también

los combustibles, lubricantes y repusstos necesarics fira su mantenimiento.

Una de las zonas francas creadas es la de IQUIGZ, =n el ano 1975, con
el objeto de generar un polo de desarrollo para la “23ién de Tarapacd y pa-
ra facilitar la integracién ecoriémica del norte de {=:ls con los paises fron-

terizos.

Para el desarrollo de las actividades comercialzs = industriales, ZOFRI
dispone de 2,250.800 m2, en terrenos plenamente urtznizados, en el extremo
nerte de la ciudad-puerto de Iquique, capital de la I fsgién Tarapaci.

Su ubicacibn geogrédfica le permite un ficil accz:s a los mercados de
Argentina, Bolivia y Perti. Desde Iquique y dentro ¢si drea cubierta por un
radio de 1.000 Km, se encuentran ciudades tales com:: Arequipa, Tacna, la
Paz, Cochabamba, Oruro, Sucre, Potosi, Salta, Jujuy - Tucumin. La poblacidn
de dicha &rea es cercana a los 10 millones de habitz=:=s,

La ZonaiFranca de. Iquique es regida por la Juntz de Administracidn, per-
sona juridiéé de derecho pﬁblico cuyas funciones son: autorizar a las empre-
sas que operan acogidas al régimen especial en lo acuanero y tributario de
la Zona Franca; administrar su patrimonio consisteniz en terrenos, bodegas,
locales comerclales y demds instalaciones; realizar ia Suservisidn y control
de las empresas de ZOFRI; propiciar en Chile y en el sxXtranjero la localiza-
ci6n de nuevas empresas industriales y comerciales; zzcrdinar con otros or-
ganismos pfiblicos que las normas y procedimientos d2 “sna Franca sean Sim-
ples y eficientes; realizar las inversiones en obras == infraestructura ne-
cesarias para la radicacidn de nuevas empresas; preriiizr ante los organis-

mos pertinentes mejoras en las vias.de comumnicacidn T-Tiuzrias, aéreas, ca-

mineras y ferroviarias concordantes con el desarroll: iz TOFRI. .
" Las principales autoridades de ZOFRI son: el In==ciznte de 1la I Regidn
Tarapacd, quien preside el Consecjo Directivo para 1z 7i°z:zién de politicas;

y ‘el Gerente General, encargado de la direccién admiziztrativa v técnica.
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Las empresas que se instalan en Zona Franca de Iquique tienen acceso a
franquicias e incentivos tributarios, aduaneros, bancarics y complementarics

de la siguiente naturaleza: .

a) ADUANEROS
- Exencidn de todo tipe de arancéles, tasas y sobretasas aduaneras por las

mercancias extranjeras que se ingresan a Zona Franca.

- Exencidn de aranceles e impuestos a la exportacidn o reexportacién.

L]
- Permanencia de las mercancias en los recintos de Zona Franca por tiempo

ilimitado,

b) TRIBUTARIOS

v

- Exencibn del Impuesto al Valor Agregado para las mercancias extranjeras

y nacionales que ingresen a Zona Franca.

- Exencién del Impuesfo al Valor Agregado por las mercancias nacionales o

nacionalizadas vendidas a I Regidén de Tarapacd o al exterior.
DL c) BANCARIOS

- Ingreso de mercancias sin controles del.Banco Central.

- Reexportacidn de mercancias extranjeras exentas de controles del Banco

Central.

- Acceso al mercado bincario de divisas por las ventas en moneda nacional

de productos extranjeros a I Regién Tarapacd y testo de Chile.
d) COMPLEMENTARIOS
- Bonificacidn de 20% a las inversiones o reinversiones en comstrucciones,

maquinarias y equipos.

e, a..-,---::i'hn-
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- Reembolso del 17% del gasto en remuneraciones.,
- Exencidn del 29 del Impuesto Patronal.

- Rebaja de 20% para los afios 1985 y 1986 de la Tasa Adicional que afecta

a las sociedades andénimas y en comandita por acciones.

- Los productos manufacturados en ZOFRI pueden ser vendidos sin restric-

€16n tanto en Chile como en el exterior.

- Las empresas ge Zona Franca pueden ser 100% de propiedéd extranjera,
100% de propiedad nacional o de naturaleza mixta.

- Los productos manufacturados en Zona Franca pueden utilizar el 1008 .de
Insumos extranjeros, 100% de insumos nacionales o Utilizar combinacio-
nes de ambos.

- Para facilitar los contactos comerciales con 1los mercados fronterizos

la administracién de la Zona Franca de Iquique cuenta con oficinas de

’

1 Y eri i

representacitn en las ciudades de Salta, Jujuy y Tucunin en Argentina;

La Paz y Santa Cruz en Bolivia,
- La Administracién 1lleva control computarizado en linea de los inventa-
rios de las empresas de ZOFRI y proporciona a las empresas que lo re-

IO quieran copia de dichos registros sin costo alguno,

- Zona Franca de Extensidn es el drea adyacente a la Zona Franca de Iqui-

que, delimitada por el perimetro de la I Regién de Tarapacd, que com-
prende las provincias de Arica,_Parihacota e Iquique. Entre los bene-
ficios que se hacern extensivos en las vertas desde ZOFRI a la I Regidén
Tarapacd estén la exencidn del Impuesto al Valor Agregado {(IVA) v de

los aranceles aduaneros. .

Las ventas desde ZOIRI a la Zona Franca de Extensién de productos fabri-
- cados en el extranjcro estdn gravadas con un impucsto especial de 9% so-
bre el valor CIF. Ese impuesto se elimina =i los productos son fabrici-

dos en ZOFRI. ' ~
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- Normas especiales para Arica. El régimen preferencial de la Zona fFran-

ca de Iquique es aplicable a las empresas de Arica que desarrollen ac-
tividades propias de la industria electrbnica, metalmecinica, quimica

y de confecciones.

La Resolucidn N° 37/258 del Intendente de la I Regién Tarapacd -Reglamen-
to Interno Operacional- del 9 de febrero de 1981, establece entre otros as-
pectos lo siguiente:

- Usuario es la persona natural o juridica que conviene con la Administra-
cidn de la Zon% Franca de Iquique el derecho a desarrollar actividades
en ZOFRI.

- La Administracién, mediante el Acto de Concesién, autoriza a los Usuarios

para la utilizacidn de los recintos, predios y locales situados dentro
de los limites de la Zona Franca de Iquique por periodos de 25 y 40 afios,

renovables, para actividades comerciales e industriales respectivamente.

- Dentro de la Zona Franca, la Administracién ejerce su autoridad sobre per-

sonas, actividades que se realicen y mercancias que se depositen, mezclen,

ensamblen o transformen.

La Resolucién N° 74/84 del 10 de Enerc de 1984 refunde en un sdlo texto
un conjunto de normas aduaneras sobre zonas francas. Dicha resolucidn inclu-
ye los aspectos referentes a ingreso y salida de mercancias extranjeras y na-
cionales; mercancias transformadas; venta de mercancias entre empresas de
IOFRI; etc.

El Compendic de Normas de Importacidn del Banco Central regula el movi-
miento de divisas de las importacicnes desde Zona Franca a Zona Franca de Ex-
tensidn y al resto del pais. Asimismo, .en el Capitulo XXII del referido com-
pendio se regula el movimiento de divisas derivado de las adquisiciones de

bienes y servicios nacionales realizadas por las empresas de Zona Franca.

Entre las alternativas de operacidn en la Zona Franca de Iquique pueden

citarse:
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o a) TFANSITO INTERNACIONAL. Mercancias provenientes del exterior son deposi-
tzias en ZOFRI por el periodo que sea necesario para continuar al desti-
mitario final en el extranjero. Este sistema se utiliza por exportado-
T:s de Bolivia v Argentina con destino a paises de la Cuenca dqia?;cifi-
c>, Europa y Africa.  En forma similar acttan empresas asiéticas; norte-
z—ericanas y europeas para abastecer de maquinarias, repuestos € insumos
‘2 faenas mineras, agricolas e industriales de Peri, Bolivia y Argentina.

L:s mercancias son depositadas en patios ¢ bodegas de la Administracién

c2 ZOFRI.

b} TEPOSITO SUSPENSIVO. DE ARANCELES. Mercancias provenientes del exterior
- scn almacenadasl%n.ZCFRI para ser vendidas al por mayor, al ccmercic, in-
dustria y consumidores finales: de Chilg.- En esta alternativa la empresa
Fuede constfuir sus propias bodegas ern terrenos de propiedad de la admi-

nistracién, los cuales son arrendados por periodos de 25 afios tenovables.

¢) ENSMBLADO Y MANUFACTURA INDUSTRIAL. En ZOFRI puedendesarrollarse activi-
dzdes desde el simple fraccionamiento hasta el mds complejo proceso indus-
trial, pasando por el ensamblado, sin restriccidn alguna. Los productos
pueden utilizar insumos de procedencia 100% extranjeras, 100% nacional o

cembinacidn de ambas. Las empresas pueden construlr sus instalaciones en

terrenos de la Administracidn., Los terrenos dedicados a actividades in-
,ﬂ‘

&, dustriales son entregados por periodos de 40 afios, renovables.

li{“J d) EXPORTACION DE PRODUCTOS CHILENOS. Segim la legislacidén de ZOFRI, los
productos chileros adquiridos por las empresas de Zona Franca estdn exen-
tos del impuesto al valor agregado (IVA) y pueden ser utilizados en pro-
cesos industriales de la Zona Franca o ser exportados directamente al ex-

terior.
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-4.5. URUGUAY

Por su cercania y por les tradicionales vinculos que nos unen
con Uruguay es de fundamental importancia conocer el régimen

que fue sancionado recientemente.

Desde 1919 el Uruguay cuenta con zonas francas (Colonia y Nue-
va Palmira); el resultado de estos establecimientos es verda-
deramente magro. Segin el Informe de Mayoria de la Cdmara de
Senadores, sélo existen alli instalados quince_uéuarios comer-
ciales que aproyechan la zona como depdésito a fin de manejar
los tiempos de introcucciénde los productos importados al mer-
cado doméstico. Los emprendimientos industriales chocan con
1a carencia casi total de infraestructura (energia eléctrica,
gas, condiciones de saneamiento, etc.) lo que hace casi impo-
sible su instalacidn. Este es otro de los ejemplos de que

con las solas medidas o franquicias impositivas o financie-
ras no basta para atraer capitales. Se necesita ademds, de
una infraestructura adecuada y de un régimen promocional

transparente, flexible y ordenado.

El régimen actual sancionado ﬁor la ley 15.291 del 10/12/87
establece la normativa general a la que se deberan sujetar

la promocidn y desarrollo de las zonas francas, €S decir, no
se crea una zona_franéa en parficular sino que se legisla so-

bre las zonas francas en general.

Los objetivos de la zora franca que surgen del art. 1 son:

- promover un proceso de inversiones de capital;

expandir las exportaciones uruguayas;

incrementar la mano de obra nacional;

y promover la integracidén econémica internacional

121.
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El régimen legal estd dividido en seis capitulos:
-

- disposiciones generales (arts. 1 a 4)

- de la administracidén, control y explotacién de las zonas
francas (arts. S a 13)

- de los usuarios de zonas francas (arts. 14 a 18)

- de las exenciones y beneficios (arts. 19 a 25)

- de 1los espacios y construcciones en zonas francas (arts. 26
a 35)

- de los bienes en zonas francas (arts. 36 a 41)

- de las sanciones y disposiciones finales (arts. 42 a 48§)

R En el Cap. I estd contenida la definicidn de lo que se entien-
de por zona franca y el tipo de actividades que se pueden desa-
.~ s« rrollar en ella.
r.' l. .l‘e
- {Lﬁ La zona franca es un drea del territorio nacional que puede
T~ .

ser de propiedad piblica o privada, que la determina el P.E.

con el previo asesoramiento de la Comisidn Honoraria Asesora
' & R

de Zonas Francas para desarrvollar algunas de las siguientes

actividades:

- la instalacién y funcionamiento de establecimientos fabri-
les;

- la comercializacién, depdsito, almacenamiento, acondiciona-
miento y otras actividades relacionadas al comercio de mer-
cancias o materias primas de procedencia nacional o extran-
jera;

- la prestacién de servicios financieros, informidticos, repa-
raciones y mantenimiento y otros servicios que sean necesa-
rios para el funcionamiento de las actividades instaladas
en la zona y para la venta de servicios a terceros paises;

- ¥y toda otra actividad que el P.E. considere conveniente im-
plementar y resulte beneficiosa para la economia nacional

o para la integracidén econdmica.

il L P . LR N

L T Ay - ek
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El P.E. podrd adoptar medidas complementarias a fin de no
perjudicar las actividades ni la capacidad exportadora de

las empresas instaladas en la zona no franca.

a) Mecanismos de administracidn vy control

La administracién, control, supervision de las zonas fran-
cas estard a cargo del Ministerio de Economia por medio de

la Direccidén de Zonas Francas.

La ley establece la creacidén de la COMISION HONORARIA ASESO-
RA EN MATERIA DE ZONAS FRANCAS compuesta por cinco miembros
(uno designado por el P.E. y los otros elegidos por el Direc-
torio de la Corporacidn Nacionai para el Desarrollo). Su fun-
ciBn, de conformidad con el art. 7, es asesorar en la determi-
nacién de las dreas del territorio nacional donde habrin de
instalarse las zonas francas de explotacién particular o -es-
tatal. Las solicitudes se presentan exclusivamente al P.E.
*qu1en la eleva a la Comisidn para que en el plazo perentorio
“de 30 dias ésta se expida,, La elevacidén deberd acompafiarse con

opinién fundada de la Direccidén de Zonas Francas.

Cuando un area sea considerada como zona franca podrd ser ex-
plotada segin el caso por el Estado o por los particulares au-
torizados.

-

1r

Se considera explotacién "... la operacién, por la cual a cam-
bio de un precio convenido con cada usuario, una persona fisi-

. Ld . - - - -
ca o juridica provee la infraestructura necesaria y suficiente

1

para la instalacién y funcionamiento de la zona franca
(art. 8).

*:

Las empresas particulares que explotan una zona franca no es-
tdn amparadas en las exenciones y beneficios que se conceden

a los usuarios pero si pueden acogerse u obtener 1la declara-

123.
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cién del régimen de promocidén industrial.
La solicitud de explotacién de una zona franca se presenta al

P.E. acompafiada de un proyecto de inversidén en donde se demues-

ik

o tre fehacientemente la viabilidad econdmica del mismo y los be-
Ao s

neficios eventuales que se le reportard al pais. Toda autori-
T . zacidén es onerosa y se debe pagar al Estado ¢ una suma Unica

o un cdnon periddico.

La autorizacidn podra ser revocada, en caso de incumplimiento
injustificado {ademds de establecer un sistema de multas in-

#-g oo dexadas por el.-Indice de precios al consumidor).

. _ Los propietarios de los predios en donde se instale una zona
franca privada deberdn constituir a favor de la misma una Ser-
o vidumbre que tendra por objeto 1la afectacion del o de los mis-

= mos a tal destino (zona franca privadal.

La servidumbre es temporal o dura igual al tiempo de autori-
“ye . . zacién de la explotacién de la zona franca. La servidumbre

se extiende mis allid de la revocacidn siempre que esto suceda.

e El Capitulo II trata sobre los usuarios, que estan definides
en el art. 14 en los siguientes términos "... (son) todas las
| E_ P - g . )
i personas fisicas o juridicas que adquieren derechos a desarro-
o l1lar {en las zonas francus)cualesquiera de las actividades a que

se refiere el art. 2 ..."

El usuario se puede clasificar en : directo, obtiene el derve-
cho de operar mediante contrato celebrado con quien explota la
zona, sea el Estado o un particular autorizado. Este tipo de
uso puede ser cedido previo consentimiento de la Direccidn de
Zonas Francas y del co-contratante en caso de administracidn

privada.
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Usuario indirecto, es aquel que adquiere el derecho de operar

"mediante contrato con el usuario directo, wutilizando o apro-

vechando sus instalaciones.

La oponibilidad a terceros de los contratos sdlo es viable

- cuando los mismos estdn registrados en la Direccidn de Zonas

- Francas. La forma contractual deberd necesariamente ser apro-

y
{

o N

bada por dicha Direccién.

El art. 17 contempla el caso de las Sociedades Andnimas, cuyo
Unico objeto es realizar operaciones como usuarios en la zona

franca. Para.ello, deberin:

- - inscribir la sociedad en el Registro Pliblico de Comercio (ac-

ta constitutiva y estatuto);

- adjuntar constancia expedida por la Inspeccidn General de

Hacienda de que se ha suscripto el 50% como minimo del ca-
pital scocial y que se ha integrado el 60% del capital accio-
nario; )

- publicar la inscripcidén en el Boletin Oficial;

- solicitar -una vez cumplimentado lo anterior- al Director

del Registro Publico la matricula de comerciante.

Posteriormente, se cumplimentan los requisitos para actuar

como usuario de la zona franca.

Es obligatorio para toda empresa que decida la instalacidn

en ZF emplear un 75% de trabajadores uruguayos {(esta cldusula
es de cumplimiento obligatorio; su no cumplimiento trae como
consecuencia la no recepcidn de 1 os beneficios que estable-
ce la ley). Sélo el PE y basado en algunas de las caracte-
risticas especiales de la actividad que se va a desarrollar,

puede reducir los porcentajes establecidos en la ley.
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b) beneficios

et NNl Tk

1. Los usuarios de la ZF estdn exentos de todo tributo nacional

. ‘con la excepcidn de:

. - g N . ) . I 3
WEVYIRE 101, 1as contribuciones al sistema de seguridad social;

om0 1.2, las prestacionespeciniariss a favor de personas de derecho
FalooE piblico no estataiesde seguridad social;
1.3. los impuestos a las rentas por dividendos o utilidades a-
creditadas o pagadas a personas fisicas o juridicas domi-
ciliadas en el exterior cuando estos estén gravados en el

pais del titular y exista crédito fiscal.

T - 2. Los bienes, servicies, mercancias y materias primas que se
M “ " introducen a la zona franca no pagan tributo o cualquier otro
- instrumento con efecto equivalentes. Los que provengan del te-
~~ _ rritorio no franco, lo serdn de acuerdo a todas las normas vi-

.. gentes para la exportaciodn.

3. Los bienes, servicios, mercancias y materias primas impor-
tadas y los productos elaborados pueden salir exentas de todo
tributo; cuando se introduzcan al territerio no franco se con-

siderardn importaciones.

4., No rigen los requisitos de integracidn obligatoria de com-
ponentes nacionales. En los certificados de origen no se e-
fectuard discriminacién alguna, respecto de los bienes elabo-

rados en dicha zona.

5. No rigen las leyes que establecen el monopolio del Estado

para los servicios a la industria y el comercio; pudiéndose

kY )

implementar tarifas promocionales por los servicios presta-

dos por el Estado.




?ar',‘

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONT S 127.

- d‘-‘:}--_

PR Y

*

Los usuarios abonardn un canon (obligacidn en dinero) a los
que explotan la zona franca. Esta y otras prestaciones pecu-
niarias son reajustables por contrato. La falta de tres pa-

gos consecutivos cuando fuese mensual y uno si fuera por ma-

'yores periodos da derecho al explotador de la ZF solicitar <

la desocupacién. Ademds, el cobro de lo adeudado se tramita
en juicio ejecutivo. La Direccidn de ZF podré actuar fomen-
tando cbmpensaciones (prestaciones pecuniarias por obras ¥y
servicios), las mismas no pueden ser invocadas si no existe

acuerdo previo entre las partes.

Los usuarios de,la ZF podrian emitir "Warrants'.y certificados
P Yy

de depdsitos por las mercancias, maternias primas y productos

- depositados en las ZF adquiriende la calidad de negociacidn

s0lo cuando son refrendados por la Direccidn de ZF. Ademds,
es absolutamente libre el ingreso y egreso a las ZF de titu-

los valores, moneda nacional y extranjera, metales preciosos

en cualquier concepto, su tenencia, comercializacidn, circu-

lacidén, conversidén o transferencia. .

La ley establece sanciones por incumplimiento o infraccién a

la ley. Estas sanciones son:

- multa hasta N$ 50.000.000 reajustables por el Indice de Pre-
cios al consumidor;

- prohibicidn del ingreso o egreso de mercancias y/o realiza-
cion de cualquier operacién en calidad de usuario;

- pérdida de exenciones y demds beneficios.

l.La ley establece ciertos recaudos y beneficios para proteger

a la industria ya instalada en zona franca.

Se entiende por industria ya instalada, a los fines del otor-
gamiento de beneficios, a aquella que se encuentre habilitada
para realizar exportaciones desde el territorio nacional no

franco y acredite capacidad de produccidn acorde al volumen
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a exportar del bien respecto‘del cual exista cupo; en tal sen-
tido, se le otorga los siguientes beneficios orientados a e-
vitar que las exportaciones desde la zona franca perjudiquen
su capacidad exportadora:

* goza de preferencia respecto de los usuarios de la zona fran-
ca, en la adjudicacidn de cupos no utilizados, concedidos
por otros paises a la Repiblica, en razén de tratamientos

preferenciales.

goza de prefexencia, en la adjudicacidn de cupos no utili-
zados para exportaciones a paises-con restricciones cuanti--

tativas en volumen o valor.

goza de exclusividad en la integracién de la contrapartida
correspondiente en los negocios de intercambilio compensato-
rio que se celebrencon la utilizacidén del poder negociador

del Estado en sus compras.

Asimismo, los usuarios que se instalen en zona franca no po-
‘'drdn desarrollar actividades industriales, comerciales o de
servicios 'en el territorio nacional no france. Tampoco se po-
drdn prestar servicios desde la zona franca para ser utiliza-

dos en el territerioc nacional no franco.

Por otra parte, los usuarios autorizados a realizar-activida-
des de intermediacifio financiera en zona franca podridn ejer-
cerlas siempre que estén dirigidas a terceros paises o a los

usuarios de zonas francas.

La ley 15.921 ha sido reglamentada por el Poder Ejecutivo u-

ruguayo, en fecha reciente.

Entre las prescripciones de su articulado merecen citarse:

o

‘F‘ e i Py ﬂ‘}‘ ¥ i - o ot i e ah— 1 ———— -
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art. 2: "El area declarada zona franca deberd estar deslin-
dada y amojonada en sus limites y cercada en for-

ma de. garantizar eficientemente su aislamiento del

Lt resto del territorio nacional. Los accesos a la

| misma deberan necesariamente determinarse por la
Direccién de Zonas Francas quedando prohibido el
ingreso o egreso de bienes y personas por otros
espacios que no sean los autorizados en forma ex-
presa por aquella.

R ,
art. 3: Entre las atribuciones que- le acuerda a la Direc-

cién de Zonas Francas, prescribe:

oy 5

v "a) coordinar la prestacidn del los diferentes ser-
R vicios que sean inherentes al cumplimiento de
S sus cometidos, pudiendo a tales efectos comuni-
R carse directamente con cualquier autoridad na-

7 cional o departamental'';

"b) Proponer al Ministerio de Economia y Finanzas
€l Reglamento Operacional de las diferentes zo-
nas, y el cuerpo tarifario que regird en las es-

S tales";

"c) Proveer la instalacién y manteniento de la in-
fraestructura material, operativa y funcional
necesaria para el funcionamiento y desarrollo
de las zonas francas estatales';




) CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONTS

[ 4

e o TS e et e L ¢ e T o

0 SRR

®

“"h) Autorizar los contratos que suscriban quienes ex-
ploten zonas francas con los usuarios directos, o
los que otorguen los usuarios directos con los u-
suarios indirectos y la cesidn de los respectivos

i,

contratos ...'";

"j) Autorizar el ingreso y el egreso de bienes y per-
sonas a las zonas francas v la determinacion de

Ve

la documentacidn necesaria a tal fin";

"k) Determinar la documentacidn relativa al inventa-
Tio de bienes y a las mermas en los procesos in-
dustriales con el fin de .mantener un registro per-

manente de existencia de bienes';

"n) Autorizar las personas que puedan habitar en las
zonas francas de conformidad con lo establecido
en la ley 15.921"-

En el art, 4 se impone a todas las dependencias estatales
la obligacién de cooperar con la Direccidn de Zonas Fran-
cas a fin de procurar la sencillez y simplificacidén de los
trimites que directa o inditrectamente se refieran a las -ac-

tividades a desarrollar en la zona franca.

Esto es asi en virtud, de que, de conformidad con el art. 11
del citado decreto se establece que, salvo disposicién en
contrario de la ley 15.921 y sus reglamentos ''la instala-
cién y realizacidén de actividades en zonas francas, queda
sometida al régiﬁen particular que las leyes y reglamentos
del pais, establecen respectivamente para dichas activida-
des', y que "los 6rganos con competencia de contralor cual-
quiera fuere la naturaleza .del mismo, ejercerigsus propios

poderes respecto de las actividades que se lleven a cabo

T e o mlm nlesomem.womb M - - - -
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en las zonas francas, en directa coordinacidn con la Direc-

b N
ke o

' ¢ién de Zonas Francas ...
* De conformidad con el art. 5, se establece también la obli-
gacidén de los funcionarios de aduana, de actuar en coordi-
P M nacidn con la citada Direccidn, sin perjuicio de la autono-
mia técnica de aquellos en el cumplimiento d e sus funcio-

nes.

* E1 art. 14 establece el contenido del proyecto de inversidén

que deberén presentar al Ministerio de Economia y Finanzas,

las empresas.particulares que soliciten autorizacidn para

am gy -y Q?—'.v‘. jee
explotar una zona:
"3) determinacidén de la forma o modalidad juridica de la em-
o presa a través de la cual se realizard la explotacidnm;
~ b) la localizacidén del drea en que se propone su instala-

cidn;

c¢) causas y consecuencias de su emplazamiento;

d) las posibilidades de su expansidn futura;

e) los servicios que se propone suministrar, monto de inver-
sién, fuentes de financiamiento y estimacidn del perso-
nal a utilizar. '

f)}) descripcidn de las inversiones en infraestructura (cami-
nos, saneamientos, energia, comunicaciones, etc.);

g) tiempo estimado que insumird la implementacién del pro-
yecto; ' '

h) evaluacidn de cantidad y calidad de usuarios;

i) plazo por el cual se solicita la autorizacidn;

j) propuesta de la modalidad de pago".

E1 Ministerio se reserva, no obstante el derecho de splicitar

ampliacidn de la informacién.
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Las personas juridicas que pretendan explotar una zona franca

~ privada deberdn tener objeto tnico y exclusivoreferido a di-

cha actividad.

Finalmente, cabe destacar con relacidén a la legislacidén uru-
guaya que, ain cuando en forma muy débil, se considera el
problema ambiental que pueden causar estos emprendimientos,
prescribiendo el art. 46 de la ley 15.921 que "E1l Poder Eje-
cutivo velard por la preservacién del medio ambiente'.
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4.6. E1 régimen de zona franca en la Repiblica de ZEI Salvador

Las reglamentaciones referidas a las ZF estdn contenidas en la
ley general de fomento de exportaciones, cuyo objeto -segun lo

expresa el decreto 315- es fomentar las exportaciones fuera

del mercado comin centroamericano. Los productos promocionados

son los manufacturados, los semimanufacturados, los agroindus-

~triales, los artesanales, los agropecuarios no tradicionales y

b

los servicios {(art. 1). La ley entiende por productos agrope-
cuarios no tradicionales a "todos los productos animales y ve-
getales en estado natural de origen nacional o centroamericano
excepto: algodda, azlicar, café, camardn no cultivado Yy carne

de rtes ..." (art. 1) iz

" Los agropecuarios semielaborados podrdn obtener los beneficios

de la ley cuando contengan como minimo un 30% del valor agrega-

do nacional.

Los beneficios de la ley alcanzan a las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras que sean titulares de em-
presas que:

- exporten en forma directa la totalidad o parte de su produc-
cidn;

- ensamblen o maquilen para exportar;

- Sean de comercializacidn internacional;

- exploten una zona franca,

Las zonas francas estdn definidas en el art. 26; alli se afir-
ma que:

"... (son) aquellas dreas del territorionscional o extra-adua-
nas previamente calificada, en donde podrdn establecerse y fun-
cionar empresas nacionales o extranjeras que exporten en forma

directa la totalidad de su produccidn, las de comercializacidn

133.
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internacional, las que se dediquen al ensamble o maquila para
exportacién y las que efectlien actividades conexas o comple-

mentarias ..."

La propiedad de ZF puede ser estatal o privada y ésta de
persona_ﬂétural o juridica, nacional o extranjera; la explo-
tacidén a su vez puede ser estatal o privada, en éste caso se

necesita de autorizacidn del Organo Ejecutivo en los Ramos de

~Comercio Exterior y Hacienda; cada una de estas carteras ejer-

a e

—
. ™

s,

cerd la vigilancia y fiscalizaciédn de las zonas francas de pro-

piedad particular sefialando las normas de funcionamiento.

El Ramo de Comefcio Exterior podra delegar la administraciédn
de las Zonas Francas p ropiedad del Estado a entidades des-
centralizadas o a perscna natural o juridica, nacional o ex-

tranjera, celebrando para ello el contrato correspondiente.

El art. 29 establece que toda mercancia o materia prima que
entre en la zona franca y se destine a 1la exportacién o a for-
mar parte del producto final de exportacién estari exenta
de impuestos, derechos y demis gravdmenes, inclusive derechos

&

consulares.

Los incentivos fiscales que gozan los que se establece en las

zonas francas son:

- exencidén total de los impuestos que gravan las importacio-
nes de maquinarias, equipbs, herramientas, repuestos e im-
Plementos necesarios para el establecimiento y funcionamien-
to de las zonas francas;

- exencidén total del impuesto sobre la renta por un periodo
de 10 afios a partir del inicio de las operaciones (en el ca-
so de sociedades la exencién alcanza a la sociedad propieta-’
ria de la zona y a los socios individualmente considerados);

nmse Am ot Eome o
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- exencidén total de los impuestos sobre los activos o el pa-
TP trimonio de las émpresas por un periodo de 10 afios a partir
' del inicio de las operaciones. En el caso de los socios se
aplica sobre el capital invertido en la empresa (art. 30).

'

_ﬁ@@i{ﬁﬁﬁ%nPara agilizar tode lo referido a los incentivos fiscales se

- crean los Certificados de Descuentos Fiscales que son docu-
mentos al portador, negociables, exentos de todo gravamen y
que pueden ser usados para descontar impuestos fiscales. Es-
tos certificados no podran nunca exceder el monto del impues-
to fiscal incurrido en la produccidén del bien exportable, sal-
vo que el Organo Ejecutivo otorgue, por motivos excepcionales,

ey~ s yn valor mayor.’

Esto ocurrird siempre y cuando el pais que recibe la exporta-
s cidén no establezca algin tipo de disposicidén (derechos compen-
- satorios) considerando que el certificado del pais de origen

=

-~ constituye un subsidio.

No reciben Certificados Tributarios las exportaciones de pro-
. ' ductos tradicionales; productos no elaborados en el pais, en

donde sdlo se envasa o embala; productos exportados temporal-

mente para recibir reparaciones o mantenimiento; productos

usados sin ningln valor agregado nacional.

La admisidén temporaria en las zonas francas serd por 24 meses
a partir del registro aduanero inicial; las mercancias en trin-
sito hacia las zonas francas lo hacen por medio de permisos

provisionales de importacidn o guias interaduanales.

La ley establece regimenes especiales dedicados a las empresas

que exporten en forma directa la totalidad de su producciédn.

(Cap. III); empresas que exporten en forma directa parte de
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su produccién (Cap. IV); empresas dedicadas al ensamble o
maquila para la exportacidén (Cap. V); empresas que exporten
servicios (Cap. VII); empresas dedicadas a la comercializa-
cidén internacional (Cap. VI) y finalmente el régimen de zona
franca que comentamos arriba (Cap. IX}. A cada una de ellas
. les corresponde un régimen especial de incentivos pero para
que ello efectivamente ocurra su localizacidén deberid estar
en las zonas francas establecidas o a establecerse en la Re-
publica de E1 Salvador. Por ejemplo, las empresas dedica-
_das a expoftar la totalidad de lo que producen deberin, para
gozar de los beheficios, estar instaladas en una Zona Franca
y cuando funcionen fuera de la misma deberdn procurar ser de-
claradas recinto fiscal ya que sélo asi podrdn acceder a

los beneficios legales.

L. i nit msa i
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I11.4.7. Beneficios en las zonas francas. Cuadro Comparativo

Como se sostuvo en capitulos anteriores existen una serie de -

criterios en torno & los cuales se han organizado las distintas

ARk o

zonas o dreas francas a nivel internacional. Estos criterios
tienen que ver fundamentalmente con ciertas "liberalidades" que
se otorgan a los emprendimientos productivos que se localizan
en las areas respectivas, y tratan de incentivar la capacidad -

exportadora de la misma. Pueden sintetizarse en:

#wg- s &= - exenciones al pago de aranceles e impuestos casi siempre por
un periodo determinado para la introduccidén de maquinarias,
equipos e instalaciones como asi también para materias pri -

- _ mas.
~~ - eXenciones del impuesto a la renta yal patrimonio para las -
sociedades o las personas, también para un periodo determina

-do;

- exenciones temporales o reduccidn sobre otros impucstos di -

rectos ¢ indirectos;

- exenciones temporales o rveducciones a distintos tipos de pres

taciones que se deban pagar en la zona o fuera de ella;
= - libertad de cambio;

- libre repatriacidn de los beneficios hasta un porcentaje de-

terminado y por un periodo definido;

- facilidades financieras a través de una tasa de interés pre-

ferencial o plazos promocionales
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- régimen tarifario preferencial

algln tipo de flexibilidad laboral

% AR :
De la informacidén que se dispone puede también hacerse una apre

tada sintesis.:

P g [Ty *‘:\d
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Cuadro 1: Comparacidén de Incentivos en Zona Franca Seleccionadas

1.1/1.E/1.V.A/T.P/I.R/T.T/B.I/R.W/A.T/1.C/O.T/C.N/D.A/

ESPANA X X x X X X
EE.UU. X X > X X
BRASIL X X X X X X X
CHILE X X X X X X X X X X
URUGUAY X X X X X by X
El. SALVADOR X X X X X X X X X X

1.1.: Impuestos a las Importaciones; I.E.: Impuestos a las Fxportaciones; [.V.A.: Impuesto
al Valor Agregado; I.P.: Impuesto al Patrimonio; I1.R.: fmpuesto a la Renta; T.T.: Impuesto

al Transporta; I.B.: Bonificacidn para las Inversiones; R.W.: Rcembolsos por Gastos en Re-

» muneracidn; A.T.: Régimen de admisién temporaria; [.C.: Impuesto a los Capitales; 0.T.: O-

tras Deducciones; C.N.: Cédnon; D.A.: Derechos Aduaneros.

Fuente: Legislacién de cada uno de los paises.

SINOISHIANI Ad TVHIAdd OfFSNOD

iy
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III. E1 area franca industrial y los convenioes econdmicos inter-

nacionales

El presente capitulo estd orientado al andlisis de los condicio-
nanteés juridicos que inciden' sobre la instalacidn de una area
franca industrial, provenientes de los convenios econfmicos inter

"nacionales, en particular la normativa de Aladi y del Gatt, asi

como el posible impacto sobre la misma de los créditos e inversio-
nes derivadas de los convenios ascciativos particulares que el go-
bierno argentino suscribié recientemente con sus similares de Espa

na e Italia.

III.1. Normas-&LADI

Con relacidén al tema Aladi, cabe evocar que desde el Tratado de
Montevideo de 1980 la ex Asociacidn Latiuoamericana de Libre Co-
mercio (ALACL) redujo sus expectativas y metas transformandose en
Asociacidn Latinoamericana de Integracidn (ALADI).

ALALC (Montevideo 1960), como su nombre lo indica se propuso lo-
grar en el plazo de doce afios (1972} una zona libre de aranceles
aduanales. E1 fracaso de los planes de abatimiento arancelario de
ALALC, que por no ser objeto de este informe no se abordard aqui,
obligd a los paises miembros a reformular objetivos estableciendo

un area de preferencias econdmicas (compuesta por tres mecanismos;

preferencia arancelaria regional (PAR), acuerdos de alcance regio
nal (AAR) y acuerdos de alcance parcial (AAP)-(cf. arts. 4/14 Tra
tado Aladi).

Los citados mecanismos y la renegociacidn del patrimonio histéri-

1

co de la ALALC constituven los instrumentos vehiculizadores de la

cooperacidn e integracidn dentro de ALADI.

De los tres mecanismos citados es indudable que los AAP constitu-
ven el niicleo de ALADI ya que son los que sivven de continente a

las funciones bdsicas de la Asociacidén. El segundo y tercer meca-

~nismo, en orden de importancia, como reguladores del comercio in-

tra-ALADI son la PAR ¥y les AAR.
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El comercio entre Argentina-Brasil, Argentina-Uruguay, y Uruguay-

iy - Dy W

-

A veder

Brasil representa alrededor del setenta por ciento (70%) del total
del intercambio entre paises miembros de ALADI y se vehiculiza pri

mordialmente a través de los AAP.

Los AAP celebrados dentro de ALADI prevén una serie de normas. que
estian vinculadas al tema del AFI como son las de origen, las que

regulan la competencia v las de salvaguardia.

Las referidas normas pueden actuar como obstdculo para que los

productos industriales (v.g.piezas, partes, armado, fabricacidn)

~ler. obstdculo - Convenio bilateral

del AFI accedan a mercados de paises miembros de ALADI.

il

Cada convenio bilateral tiene su propio régimen de certificados

de origen. Por ejemplo, ia existencia de un certificado de ori-
gen que habilita para el comercio Argentina-Francia (extra-ALADI)
no habilita para actuar dentro de los AAPP de ALADI en los que,

en cada caso, se han convenido determinadas especificaciones so-

bre el origen de los productos.

Con Brasil y Uruguay se han firmado convenios comerciales y de
complementacidn econdmica (AAP N°1, Protocolos del Programa de

" Cooperacién e Integracidn, Cauce L y Actas Complementarias).

Por otra parte, dada su vecindad geogrdfica con Zapala, Chile es

un pais importante a los fines de este informe.

La Replblica Argentina ha suscripte con Chile un convenio de in-

tercambio comercial (AAP N°26).

Dado que en la expedicién de certificados de origen intervienen
Cimaras empresariales representantivas de intereses implantados
en el territorio aduanero nacional (AREA NO FRANCA) es obvio que

ellas priorvizardn en la utilizacidn de los cupos estipulados en
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los AAP a los productos de la industria no instalada en el AFI.

'Si el industrial del AFI se presenta a solicitar el certificado

de origen para actuar dentro de los AAP de ALADI, la Cidmara em-

‘presarial de que se trate puede negirselo.invocando que ese cupo

ya estid cubierto en su totalidad. El régimen de distribucidén de

Cupos es el que sigue: primero se hace reserva del cupo y luego

debe efectivizarse la exportacidn a que se refiere el cupo dentro

~de determinado periodo.

El AAP de complementacidn econdmica Argentina-Brasil (cf. anexo

I1T, Cap. I) respecto de la "calificacidn de origen’” dispone que
p I g p q

"seran considerados originarics de los paises signatarios (A-B)

"los productcocs»elaborados integramente en el terrvitorio de cual-

"quiera de ellos cuando en su elaboravidn se utilicen exclusiva-

"mente materiales originarios de dichos paises...". A continua-

.cidén se refiere a "los productos en.cuya elaboracidén se utilicen

"materiales que no sean originarios de los paises signatarios, se

"rdn considerados originarios cuando el valor -en porcentaje- de

"los materiales importados desde terceros paises, no sea superior

"al 20% del precio del producto...'.

A" mayor abundamiento, (Ap. 5 del Cap. 1, Anexo indicado ut supra}
explicita que "no serdn considerados como originarios de los pai-
""'ses signatarios los productos que resulten de operaciones o pro-
"cesos efectuados en su territorio por los cuales adquieran la
"forma final en que serdn comercializados, cuando en dichas ope-
"raciones o procesos se utilicen exclusivamente materiales que
"no sean originarios de sus respectivos paises y consistan en
"mero MONTAJE, ENSAMBLE U OTRAS OPERACIONES O PROCESOS SEMEJAN-
"TES...".

Finalmente, el ap. 6 del citado Capitule, a través de la "inter-
pretacidn auténtica' aclara que la expresidn "materiales compren
"de las materias primas, productos intermedios y las partes o
"piezas utilizadas en la elaboracidn de los productos objeto de

"intercambio'.
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Las Cédmaras empresariales priorizando €l interés del industrial
del territorio aduanero nacional, en caso de aue la misma produc-
cién se efectlie en AFI ¥ en terrviteorio aduanero nacional, tienen
facultad como expiden el certificado de origen de controlar que

la antedicha prioridad se cumpla.

T T L R
thjﬁ'jrr“ -"'hl,..""-j- )'P,f'.'

Obviamente, la cimara cmpresarial no puede negar arbitrariamente
un certificado de origen & un emprcsario del AFI, pero al contro-
lar el cupo exportable tutela el interés del empresario del Area

no Franca, o sea del territorio aduanero nacional.

~ Por otro lado, en caso de que se trate de exportar, -siempre den-
®wg-  wae tro de AAP-, ul producto elaborado en el AFI que no compita con
un similar del territorio aduanero national, el pais importador

puede impugnar-la operatoria del producto originario del AFI como

2 -”,,.‘, PO .
L T no originario del territorio aduanero nacional del pais exportador.
e -
.~ ~ 2°pbstdculo

P La antigua legislacién del ALALC preveiaentre otras normas las re-

- feridas a la competencia no desleal entre paises miembros.

Los AAP pueden, a veces lo hacen, consagrar simultaneamente nor-

mas sobre competencia, origen o procedencia. Asimismo, es necesa-
rio y conveniente analizar las resoluciones de ALADI para sistema
tizar las reglas vigentes sobre competencia enttre paises miembros,
a fin de conocer cuales son las reglas bilaterales o multilatera-

les en las que debe encuadrar su conducta nuestro pais.

El Pacto Andino, a través de 'la Decisidén 230, regulé todo lo ati-
nente a la competencia, en tanto que la Comunidad Econdmica Euro-

pea {(CEE) dictdé normas pertinentes en este tema.

Consideramos que para efectuar un anilisis sobre este tema es

conditio sine quan non acceder a la normativa de ALADI, en modo
especial sus Resoluciones, en Montevideo, para .sistematizar las
reglas sobre competencia, dado que no se encuentran en la Argen-

tina. .

Lk e b . .
. e . . .
S i e ol . - L o . . - - - allf - -
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3er. obstidculo: normas sobre salvaguardia

Dichas reglas no son de aplicacidn a una hipotética exportacidn
desde el AFI Argentina, por parte de un eventual pais importador
miembro de ALADI, porque las normas sobre salvaguardia se apli-
can de manera no discriminatoria, es decir contra todos los de-
mis paises miembros v no contra alguno en particular. Ademds, pa
ra aplicar esta clausula deben invocarse dos razones: dafio a la
-produccidn local y dificultades en la balanza de pagos. Es decir
que, en caso de exportarSe un producto del AFI Argentina, el pais-
miembro de ALADI que se considere "econdmicamente agraviddo” (el
=wy-  aaBe-  argumento para®invocar la ¢lauwsula de salvaguardia es due la im-
portacidn causa o puede causar DANOS GRAVES a la industria local)
puede alegar la violacidn de lus normas sobre competencia pero
_ no razones de salvaguardia, porque dichas normas implican no dis-
,;f . criminatoriedad y también buscar compensacidn o retirar concesio-

T nes equivalentes.

4to. obstdculo: El Tratado de Montevideo (cf. art. 23) prevé, den

tro de su normativa general, Gnicamente el establecimiento en los
territorios de los paises miembros de '"zonas, depdsitos o puertos
francos y otras facilidades administrativas de trédnsito "interna-

cional en favor de los paises mediterrineos'.
En rigor el 3ro. y 4to. obstidculos no serian tales,

Las normas sobre salvaguardia no son aplicables en este caso (ex-
portaciones de AFI) dada su dificil cuando no imposible implemen

tacidn.

El establecimiento de un AFI no en favor de un pais mediterrineo,
sino en provecho del pais donde se instald, si bien no estd pre-
‘vista dentro del art. 23, Tratado de ALADI, debe encuadrarse den

tro del principio de que "uguello que la ley no prohibe estd per-

mitido'.
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ARGENTINA-CHILE

Estos paises suscribieron en forma conjunta con Paraguay, Uruguay,
Brasil y México un AAP (renegociacién del patrimonio histdrico en-
tre dichos paises). Posteriormente Brasil y México se autoexcluve-
ron del mismo, de manera que actualmente rige el AAP N°26 entre
Chile, Argentina, Paraguay y Uruguay. Se trata de un acuerdo de
indole estrictamente comercial que se renovd en diciembre de

1985 conforme a las disposiciones del art. 10 del Tratado de Mon
tevideo 1980.

El Tratado de ALADI brinda a Chile y Argentina (cf. art. 11) 1la
posibilidad de que se vinculen estrechamente en virtud de un AAP

de Complementacidn Econdmica que exceda el marco de lo estricta-

mente comercial. Dichos acuerdos se plantean alcanzar, entre

otros objetivos: facilitar la concurvencia de los productos al

mercado internacional, asegurar condiciones equitativas de compe-

tencia y précticas leales de comercio. Asimismo, los AAP de comple

mentacidn econdmica pueden establecer normas que protejan adecua-
damente a los agentes econdmicos privados de los incumplimientos
en que incurran los gobiernos o del ejercicio de pricticas deslea

les,

A las normas sobre origen que incluven los AAP de caricter comer-
cial de ALADI hay que afiadir las que contienen los AAP de comple-

mentacidn econdémica sobre, por ejemplo, précticas desleales y

condiciones equitativas de competencia que resultarian violadas

en caso de que funcione un AFI en Zapala dado el '"régimen de sub

sidio y flexibilizacién" que implica el funcionamiento de un AFI.

Finalmente, cabe expresar que los gobiernos de Argentina y Chile
suscribieron en noviembre de 1976 un "Acuerdo relativo a las ne-
gociaciones tendientes a la utilizacidn reciproca de puertos y
"zonas francas'. Dicho acuerdo cred una Comisibn Mixta de Técni-
cos encargada de evaluar las posibilidades que ofrecen los distin
tos puertos en los rTespectivos litorales maritimos y la influen-

- = i - wir . . - - - L - re— - - —
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cia de las condiciones en que se desarrolla el transporte terres-
tre internacional. A pesar de la firma del Tratado de Paz y Amis-

" tad con Chile (Beagle) y del contenido de su art., 12 que preve

M- S L Y
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la produccidn agricola.

la constitucidén de una Comisidn Binacional de Cooperacidn Econémi
ca e Integracidn Fisica "encargada de promover y desarrollar ini-

""ciativas sobre los siguientes temas:...habilitacidn mutua de

» "puertos y zonas francas...' poco es lo que se avanzd hasta la

fecha en estos temas.

ITI.2. GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio)

El GATT, organismo especializado del sistema de Naciones Unidas,
que gira dentrd de la drbita del Consejo Econémico-Social (ECOSOC),
a pesar de que tiende a facilitar el libre intercambio de produc-

tos tiene desde sus origenes un trato discriminatorio respecto de

E1l GATT establece, por ejemplo, respecto de la produccidén indus-
rial (cf. art. 16) la prohibicidn de subsidiar exportaciones o
de disponer restricciones cuantitativas de impdrtacién, por parte

de los paises miembros del organismo. Por el contrario, respecto

de la produccién agricola no ha estipulado normas similares.

En torno a las presuntas "pricticas desleales" (subsidios o dum-
ping) previstos en el GATT (cf. arts. 6 y 11) y en la Ley de Co-
mercio y Aranceles de Estados Unidos se produjo un debate en es-
te Gltimo pais respecto de exportaciones industriales ''subsidia-
das" practicadas por México, Brasil y Argentina.

Cabe evocar que el principal mercado comprador de exportaciocnes
industriales de paises del Tercer Mundo es el norteamericano.
Indudablemente, el debate mis rico desde el punto de vista aca-
démico se desatd en torno a las ZFI v a la "industria maquillado
ra" de exportacidn mexicana, situada en la frontera mexicano-es-
tadounidense, bajo el argumento de que el régimen de '"flexibiliza
cidén laboral' vigente en la misma implica en los hechos una '"pric
tica desleal" que vulnera a producciones-estadounidenses simila-

res.

e A B vy, K taam - - - -
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Respecto de los subsidioé, las empresas estadounidenses estdn dis
puestas a recurrir a negociaciones bilaterales con el pais expor-
tador para concertar "restricciones voluntarias', so pena de apli
car derechos compensatorios por exportaciones subsidiadas (cf.

art. 6 GATT) y no esperar a que las instancias burocréticas del

gobierno de su pais tomen decisidn al respecto.

Dentro de Estados Unidos coexisten grupos econdmicos que estdn a
favor o en contra de las AFI e industrias maquiladoras mexicanas
de exportacidn. Los primervos entienden que, por ejemplo, una AFI

permite retener mano de obra mexicana dentro de su mercado de tra

"bajo, reducir costos de preduccidn debide 2l menor costo de un

mercado de tradiajo sujeto a normas laborales "flexibilizadas', en
tanto que los segundos contradicen la“txistencia de dichas AFI por
sus '"'practicas desieales"” v su impacto negative sobre la produccidn
'norﬁeamericana similar.

Ademas, consideran que la empresa de capital estadounidense al im

. plantarse en AFI mexicanas exportan empleos y compiten deslealmen-

te con sus similares establecidas en EE.UU. (cf. del Castillo G.
"E1l Proteccionismo Estadounidense en la Era de Reagan'". Comercio
Exterior. Vo. 37 N°11, México, Nov. 1987).

111.3. Convenios Asociativos particulares

Los convenios econdmicos celebrados por el gobierno argentino con
Brasil, Uruguay y Chile se efectuaron dentro del marco de ALADI.

ALADI opera en estos casos como una suerte de convenio-marco den-
tro del cual los paises miembros suscriben AAP, AAR o PAR sirvién-
dose de 1los llamados '"acuerdos simplificados por via ejecutiva'.
Es decir que la existencia del Tratado de ALADI torna innecesaria
la aprobacidén de estos acuerdos {AAP, AAR, PAR) por parte del Con-

greso de la Nacidn.

B I —
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Por su lado, los convenios recientemente firmados por el Poder
Ejecutivo argentino con los gobiernos de Italia (dic. 11987) y de
Espafia (junio 1988), de relaciones asociativas particulares al

no celebrarse dentro del marco de ningln tratado preexistente que
los prevea y encuadre deben someterse al tratamiento y aprobacidn

del Congreso de la Nacidn (avt. 67,'inc. 19 Constitucidn Nacional).

Los convenios con Brasil y Uruguay, reitero, se celebraron como

AAP dentro de ALADT v tienden bdsicamente a generar condiciones

"que faciliten el intercambio comercial entre Argentina, Brasil y

Uruguay. Ademds del Programa de Cooperacidn e Integracidén Econdmi
ca-Argentina-Brasil v de los CAUCL I y IT sc¢ suscribiercon el Pro-
grama de Expangidén Comercial (PEC) y ¢l Acta Sanguinetti-Sarney

entre Brasil y Uruguay.

Los convenios con Italia y Espaifla son primordialmenté acuerdos de
cooperacidn econdémica dentro de una relacién asociativa particu-
lar Norte-Sur y no Sur-Sur como es el caso de los que Argentina
firma dentro de ALADI.

El acuerdo con Italia se encuentra en trdmite parlamentario pen-
diente de aprobacidén en ambas Cidmaras del Congreso y consta de
dos partes o capitulos. La primera de ellas referida a la obra
pGblica a realizarse en territorio argentino que se adjudicara
directamente a empresarios y/o gobiernos italianos (sin ilamado
a licitacién) si estos manifiestan interés en aquélla. Este capi

tulo es obviamente de interé&s para la contraparte italiana.

Un segundo capitulo se refiere a créditos concesionales a otorgar
por el gobierno italiano en condiciones accesibles al pequefo y

mediano empresario. Ademids de los créditos oficiales del gobierno
italiano se prevén aportes de capital de empresarios italianos ¥y

argentinos con finalidades productivas.
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Los joint ventures a formarse entre empresarios italocargentinos

'pueden recibir la siguiente inyeccidn de capital: 33% ayuda con-

cesional del gobierno italiano, 33% aporte de empresario argentil

no y 33% aporte de empresario italiano. '

Las inversiones extranjeras, no el financiamiento concesional

EAS " del ‘gobierno italiano, estin exentas de restricciones a la trans
feribilidad mediante la cobertura del seguro SACE {sociedad ase-
guradora comercio exterior), entidad oficial italiana (cf. art.

4, decreto 103/81 y Acta Argentina-italia p.53.).

Un capitulo especial de este convenlo permite, a un grupe econdmi
P~ wmegn.. CO dtaliano adauirir por intermedio del régimen de conversidén de
la deuda ptblica externa (capitalizaci®n) un activo fisico exis-

.tente en el pais (Banco de Ttalia).

En dicha relaci®n asociativa particular, Italia reivindica su con
‘dicién de pais europeo miembro de la CEE, mientras que el gobierno

argentino, por su lado, reivindica su condicidn de. pais latinoame-

ricano miembro de ALADI (cf. Tratado Argentina-italia).

an

E1l convenio argentino-espanol guarda similitud con el italo-argen
tino. El1 gobierno espaficl se compromete a suministrar fondos .con
finalidades productivas a utilizarse en territorio argentino.
El convenio con Italia prevé movilizar 5.000 U$S millones en 5

L afios, 66% contraparte italiana y 33% contraparte argentina. El
convenio con Espafia prevé movilizar 3.000 millones U$S en cinco
afios correspondiendo a la contraparte espafiola aportar 66% de esa

cifra y a la contraparte argentina 33% restante.

El gobierno argentino se compromete a adjudicar en forma divecta
obras pliblicas a realizarse en territorio argentino y que sean de
interés de empresarios y/o gobierno espafioles si los montos y con

diciones resultan competitivas
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Los joint ventures hispancargentinos estarian vinculados primor-
dialmente al sector pesquero, turistico y agroindustrial, mien-
tras que los 1talcargentinos priorizarian los sectores industria
les de cuero, alimentacidn e indumentaria.

Mientras que los créditos derivados de la relacidén asociativa par-
ticular con Italia se orientardn preferentemente hacia la regién
patagdnica, los derivados del acuerdo con Espafia se orientaradn no
solo hacia la Patagonia sino también a las zonas de frontera.

Una cuestidn de importancia es obtener una adecuada compatibiliza-

cidn entre los acuerdos firmados dentro de ALADI con las relacio-
P w e NES asociativay!particuiares que permita combinar el mercado amplia
‘ .do con el acceso a tecnologia, financiamiento-concesionuL, inversio

nes extranjeras con finalidades productivas y marketing.

» . Cabe afadir que los acuerdos con Brasil, Uruguay, Chile, Italia y
=~ . Espafia no contienen ninguna restriccidn que impida o entorpezca
et oo L. . - . .
S el establecimiento de una ZFI en Zapala, excepto las ya indicadas

en general para los paises miembros de ALADI respecto de las nor-
- mas sobre el origen de los productos v las del GATT sobre précti-
cas desleales ya que todos los paises mencionados son miembros
del organismo regulador del comercio internaciocnal. A su vez,
ALADI funge como limitante de la normativa general ael GATT, pero

encuadrandose en el mismo (cf. art. 24 Tratado del GATT).

i i v [T DR




i

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 15.2'
Ay - FTs.--
2-;': : CAPITULO IV
Sq _....\,-
o MERCADOS DE EXPORTACION




| 4

CONSEJO FEDERAL DE INVERSION] § 153.

e e i o A i i b e

IV. MERCADOS DE EXPORTACION

IV.1.Comercio Exterior Latinoamericano

El comercio exterior latinoamericano representa aproximadamente
un 6% del intercambio total mundial, en tantc su poblacidén re-
presenta un 9% de la poblacién del mundo, lo cual indica clara-
mente que nos encontramos rezagados respecto del valor promed io

de comercio internacional por habitante.

Es evidente que el pardmetro considerado alsladamente, no es ah-
seluto para determinar el mavor o menor grado de intercambio co-
'fy';y mercial exterior de un pais o una regi¥n determinada, pero para
P el caso de latinoamérica, apcnas se visualizan unos pocos indica-
dores'alternativos 0 complementarlos, se debe admitir que proba—
blemente la relacidn considerada todavia resulta demasiado tené -

vola,

En otras palabras, el comercic exterior de los paises de América

Latina es inferior a lo que debiera ser. Los factores que deter -
minan el retraso son varios, mayormente bien conocidos, y cuyo

R andlisis escapa a las presentes consideraciones. -

Los cuatro paises econdmicamente mis importantes de la regidn,es
decir Brasil, México, Venezuela y Argentina, son también, por le-
Jjos, los que mids comercian con el exteriér, pPués en conjunto- su-

peran el 80% del comercio internacional de latinoamérica.

Histdricamente, y en 1lineas generales, América Latina es exporta-
dora de materias primas o productos primarios e importadora de

maquinaria y productos elaborados.

No fueron pocos los esfuerzos e iniciativas de los paises de la

regidn por incrementar su comercio exterior, mayormente a partir

e ;,. - . o st
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de mediados del presente'siglo, cuando se hizo cada vez mids evi-
dente la tendencia a la baja de los precios de las materias pri-
mas, frente a productos elaborados v maquinarias cada vez mis
sofisticadas Yy en consecuencia mds caras, tendencia que en ul-
tima instancia determlna que los paises latinoamericanos reci-
ban cada vez menos a pesar de aumentar los voldmenes exportados
¥, COomo consecuencia de una Ucner111 ada falla estructural,pue-
dan comprar cada vez menos productos claborados que no producen,

o maquinaria para producirlos.

Los también generalizados saldos favorables en las balanzas co-
merciales de les paises latinoamericanos, serevicrten dramiti-
camente en negativos por pagos de losdhumerosos servicios de

los denominados invisibles, de entre los cuales el que contem-
pla la pesadisima carga de los intereses de las deudas externas,
ha dejédo en un segundo plano a todos los demds. La deuda exter-
na, capital mds sus intereses, es tema tan actual que resultaria
redundante insistir en su consideracién, pero tampoco debemos ig-
norar que, pro%ablemente, es el principal factor condicionante
actual tanto en el volumen como en la composicidn del comercio

exterior de los paises latinoamericanos.

Aladi, Pacto Andino, Mercado Comin Centroamericano, han sido las
primeras agrupaciones o integraciones en la regidn como rvespues-
ta al éxito que mostrd al mundo el Mercado Comiin Europeo. Los
primeros tramos de las integraciones, que comprendian a los pro -
ductos de menor importancia tanto en voliimenes como en precios,
fueron, en general, rédpidamente cumplidos, pero al llegarse a
los productos de volfimenes v precios de mavor trascendencia,las
concesliones de desgravaciones preestablecidas se tranron, para -

lizando, en la pridctica, concesiones de importanciaz.

Actualmente, por ejemplo, el comercio de todos los paises miem-
bros de la ALADI intra-regional no llcga al 10% del total del

e e - s C e gmn—
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comercio exterior de sus paises miembros,

No obstante, las intecracioncs reeionales latinoamericanas deija-
ron como saldo positive una conciencia crecicnte sobre la conve -

niencia de la coopecracidn regional v un conocimiento reciproco

entre los palses, sus funcionarios sus cempresarios, de especial

~importancia en un conjunto de¢ naciones que, antes de las asocia-

ciones, se daban la espalda v no tenlun ojos mids que para los

Estados Unidos y FEuropa.

La integracién naciente de la Argentina v Brasil, con la inser-
cién de Uruguay, ¥y eventualmente otros paiscs en ¢l futuro,puede
ser el punto de partida de la integracidn global. El tiempo di-

rd de su avance.

Amé€rica Latina compra afuera, en conjunto:y anualmente por su

monto superior a los 100 mil millones de délares.

1V.2. COMERCIC EXTERIOR INNERNACIONAL

Tanto la necesidad como la magnitud v las direcciones del inter-
cambio son la resultante de un conjunto de factores, que pueden
agruparse en naturales (o geogrdficos), humanos, econdmicos ¥y

politicos. De la interaccifn o conjuncidn de esos factores, de-

~riva la gran diversidad que caracteriza a la realidad econdmica

mundial; es decir que los distintos factores no actdan en forma

independiente, sino estrechamente interrelacionados.

Las corrientes comerciales estdn determinadas, en intensidad y

direccién por las necesidades de complementariedad externa.Natu-
ralmente que se registran variaciones segdn la mayor o menor par-
ticipacidén que corresponde en el comercio mundial a los distintos

paises y regiones.

Es de destacar, que aunque el mayor volumen de comercio se 1le-
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Reinc Unido, Alemania Qccidental, Francia, canadd, Holanda Yy el
Japén, ticne jugar mis de 1a mitad de todo el comercio mundial),

no son ellos los que mas dependen de su propio comercio. Palses

como Nueva Zelandia, Noruegd e Islandia, que tienen altos nive- v
les de vida, pero economias no integradas COmO aquellos, figuran
con los mds altos indices de comercio exterior vy habitante. En
cambio, ninguna potencia industrial de primera categoria ha figu-
rado en los dltimos aflos cntre los primeros lugares a este TES-

pecto.

..,.Desde el punto. de vista d¢ su comercio exterior, los palses pue-

de agruparse en cuatro categorias, que tienen relacidn con Su

grado de desarrollo econdmico:

a) naciones de vida econdmica autdnoma: son aquellos de muy esca-
so desarrollo econdmico, COR poblacidn escasa ¥ muy dispersa,de
pobre demanda de productos de mercado. Comprende a varios paises
del Cercano Oriente, 1a mayoria de 1los paises africanos y algunas

regiones de América Latina.

b) paises de vida econdémica semiautdnoma: aunque son muy semejan-
tes en sus caracteristicas & 1os anteriores, difieren de aquellos
en cuanto al comercio, pOTQUE son fuertes exportadores de unos
pocos productos, se€an minerales, agricolas forestales, mientras
que con las divisas obtenidas se procuran alimentos y otros pro~
ductos fundamentales, comprende a los paises petroleros del Medlo
Oriente, algunos paises del Lejano Oriente Y algunos estados afri-

canos y latinoamericanos.

c¢) estados comerciales: comprende a 1o0S paises desarrvollados (in-
dustrializades) y a los que S€ encuentran en vias de desarvollo,
en los cuales la economia estd integrada © tiende a la intcgra-
cién. Dentro de €ste grupo tienen mayor dependencia de su comer -

cio exterior los segundos que 105 primeros, aunque dstos acuscn
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et « Cifras absolutas mucho mids espectaculares.

d) paises con economia de planificacién centralizada: son los es-
tados regidos por el sistema politico socialista, y que por lo

tanto no estdn sujetos a las leyes econfmicas, sino que su comer-

2oy
W sl e

cio exterior es parte de la planificacidn general y con metas con-
cretas de tipo econdmico y politico. El intercambio entre este
grupo de naciones ¥y el resto del mundo es relativamente reducido,

4

aunque resulta bastante intenso dentro de los limites del grupo.

Los principales ingresos de divisas con que pueden contar los paf-
.. 5€5 poco desarrellados (sino los dnicos), provienen de sus expor-

taciones, y lo que es mds grave, de:exportaciones de productos

primarios. Son mucho mds importantes que las corrientes de inver-

siones privadas y de ayuda externa,

- Las necesidades de importacién de los paises en desarrollo aumen-
LA tan a una tasa igual o mayor que la produccidén general. De modo
que para acelerar la tasa de crecimiento es preciso acelerar en
mayor medida alin las exportaciones o bien caer en el endeudamien-
to, si é&stas sumadas a las inversiones externas no compensan el
déficit, es decir, no se equilibran con el coeficiente.de impor-

tacidn.

i Hoy en dia ya no existen dudas en cuanto a considerar a las ex-
portaclones como verdaderos motores de crecimiento, que seridn tan-
to mds importantes cuanto mayor sea la proporcién de productos e-
laborados que se exporte, siempre que sea sostenida y no meramen-

te cilrcunstancial.

El coeficiente de importacidn (relacién entre el valor de las im-
portaciones con su producto bruto) indica la proporcién de Dbiencs
Yy servicios consumidos que deben ser adquiridos en el exterior.Un

pais en crecimienno econdmico tiene un alto coeficiente de impor -

enstai by e A sk w7 i A X om——



CONSEJO FEDERAL DE INVERSONT S 158.

—_ e - _ s A e ey

B T s o o R O Y

R?"_ﬂ?“ Y A

ol Y. S,

- tacidn, dado la necesidad creciente de importar equipos, miqui-

nas y tal vez materias primas que no produce. En consecuencia,
deberd hacer un esfuerzo de exportacién cada vez mayor para e-
quilibrar ese mayor coeficiente de importacién. Cuando las po-
sibilidades de exportacidn son limitadas, el indice de exporta-
ci6n puede limitar lo magnitud del de importacién. En éste ca-
so serd preciso contraer las importaciones por lo cual puede
significar estancamiento del desarrollo) o contraer nuevas deu-
das.

IV.3. Evolucién del Intercambio Internacional.

t4

Las caracteristicas actuales del comercio internacional se ex-
plican facilmente a partir del andlisis de la evolucidn del in-

tercambio en el curso del siglo actual.

Desde mediados del siglo anterior, el desarrollo de la economia

".industrial dié origen a una nueva estructura del comerclo, ¥ a

través de &1, de la economia del mundo. Desde entonces, todo gi-

~ra alrededor de la especializacién internacional o divisién del

trabajo, dividiéndose el mundo en paises productores y exporta-
dores de productos primarios o bdsicos y paises exportadores de
manufacturas.,

Hasta ese momento, el comercio maritimo se limitaba al intercam-
bio de unos pobos productos de gran valor y relativamente escaso
volumen, como metales preciosos, té, seda, algoddn, especias,
etc.

A partir de la iniciacién de la etapa industrial, el intercambio
crecié desmesuradamente, en particular en cuanto a productos ali-
menticios provenientes de los paises nuévos y escasamente pobla-
dos, que desde entonces se especializaron en la agricultura de
tipo extensivo como ocurria con la Argentina, Canadd y Australia,
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jgaralela Y necesariamente,veprodujo el gran proceso migratorio
hacia el nuevo mundo.

La necesidad de cse notable cambio en la estructura econémica vy
comercial del mundo, se explica si se tiene en cuenta que en los
paises que se industrializaban se nroducia creciente concentra-
cién de masas humanas en los centros ndustriales, al mismoc tiem-
PCo que la poblacidn total creciu demogridficamente en forma extra-

ordinaria.

Como consecuenc%a de ello, el campo en icos paises industriales
se despobld y se produijo un desequilibrio entre la produccién a-
.graria y la ampliada y creciente demanda de esos productos des-
de los conglomerados urbanos. No quedaba,pues, otro camino que
la importacién en masa de materias primas y alimentos desde los
paises nuevos.

Esta importacidén en masa requirid el concurss de medios de trans-
porte mds evolucionados, lo cual fué posible gracias a la inven-
ci6én de la mdquina de vapor aplicada a2 la navegacién primero ¥y

al transporte terrestre (ferrocarril) luego.

Se produjo entonces, un cambio fundamental tanto en el volumen
como en la composicién de las corrientes comerciales. Las inver -
siones coloniales europeas (principalmente britdnicas) expandiec-
ron cultivos agrarios y crias de ganados en América, Africa,A-
sia y Oceania. La gran expansidn industrial requirid el uso cre-
ciente en volumen y variedad de minerales,

En menos de un siglo se estructuraba una nueva geografia mundial
de las materias primas y del comercio internacional, cuvo centro
de gravedad fué Inglaterra, que. centralizaba el trafico mundial

de los productos primarios que obtenia de casi todo ¢l mundo.

La hegemonia inglesa fué perdiendo intcnsidad a medida que sur -

+
oyl
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gieron otras fuerzas industriales, en cspecial la alemana,japone-

sa y estadounidense.

A partir de la primera guerra mundial se produce una primera mo -
dificacidén en la estructura geogridfica del comercio internacio-
nal; que se traduce en una marcada disminucidn en la participa-
cién relativa europea en favor de un considerable aumento de 1la

participacidén de América y Asia.

Esta tendencia se acentiia a partir de la segunda guerra mundial.
Los Estados Unidos pasan a liderar el volumen v el valor del co-
mercio internacional, en tanto otros paises industriales ocupan
las posiciones siguientes: Japén, Alemania Occidental, Francia,
Inglaterra, Unidn Soviética, Holanda, Bélgica, Canadd e Italia

toman las provisiones mids destacadas.

El crecimiento del intercambioc comercial es ininterrumpido, a
tasas que superan el 5% de variacidén anual positiva en los (lti-
mos 30 afios. La tendencia indica el crecimiento del sector manu-
facturero dentro del total del comercio mundial, alcanzando ya
un 60% del total. También crece el intercambio de minerales
(23%), en desmedro de los productos agropecuarioé que retroce-

dieron al 17%, contra un 30% en los afics 1960.

Los paises desarroliados absorben mids del 65% del comercio mun-
dial, contra s6lo un 25% de los paises en desarrollo y un 10%

de los paises de economia centralmente planificada.

Pero las proporciones se vuelven mids desfavorables para los pai-
ses en desarrollo si se considera quec a su vez la mitad de ese
25% corresponde a los paises exportadores de petrdleo (OPEP),
con 1o cual queda al descubierto en toda su magnitud la diferen,
cia estructural entre los paises industrializados(y los paises

industrializados) ¥y los paises en desarrollo.
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Los diez productos de mayor circulacién en el mundo, estimados
en valores, son: petréleo, hierro v acero, miaquinas no eléctri-
cas, midquinas eléctricas, derivados del petrdleo, carbén, algo-

ddén, café, trigo y carne.

At

IV.4. Productos Prioritarios.

Tanto por el ntimero de establecimientos como por el personal ocu-

pado y el valor relativo de la produccidn, la industria alimenta-

ria sobresale del conjunto de todas las industrias del pais. Es-

, ta no sdélo abastece casi totalmente el consumo interno de una po -

rew adne . . : . :
blacién de un nivel de vida comparativamente aceptable, sino que
provee importantes saldos exportables. Se concentra en el conglo-
merado de Buenos Aires Y alrededores, aunque posiblemente sea la
mis descentralizada porque en gran medida tiende a' ubicarse en
los centros de produccidn de materia prima o consumo, segin los

casos.

Posiblemente la siga en importancia [ indfstria textil, qué co-
mo la anterior, es de las industrias mds antiguas del pais. Su
localizacidn geogriafica es mucho mds centralizada, en parte por
razones histdéricas (emplazamiento en las cercanias del puerto

de Buenos Aires), ¥y ademds, por ser una industria que tiende a

; establecerse en los centros de consumo.

Las industrias metalirgica y mecdnica han logradd un desarrollo
notable en los Giltimos decenios. La industria sidertirgica abas-
tece mds del 50% del acero bruto consumido y casi la totalidad
de los terminados. La industria mecdnica fabrica una variadisi-
ma gama de méquinas-herramientas, maquinaria pesada y liviana,

vehiculos y motores,

Entre otras industrias Principales, se destacan la relativamen -

b Rl s el P e B g 3 e s
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te nueva industria quimica y petroquimica, la farmacéutica,la

'plﬁstica, la maderera, del cemento, la papelera v la mis re-

cientemente desarrollada, la electrdnica.

.

La industria electrdnica comprende una variada gama de produc-

tos, entre los cuales deben sefialarse los aparatos telefénicos,

de radio, de televisién, equipos transmisores, centrales tele-
fénicas, computadoras electrdnicas, aparatos para electro-medi -
cina, de ingenieria médica, instrumentos electrénicos de medi-

cidén, etc.

Regimenes de promocidn industrial han determinado una significa-

tiva concentracién de 1la industriaelectrdnica en el Territorio

“Nacional de Tierra del Fuego, y en menor medida, en San Luis y

La Rioja. Los plazos de exigibilidad de mayor integracidén de
componentes nacionales por una parte, y en general, reducciones
de beneficios fiscales en el tiempo, por la otra, determinarin

a mediano plazo una mayor competitividad en el ramo e igualacidn

progresiva de oportunidades de inversidn.

Actualmente, la regidn de Zapala cuenta con una incipiente in-
dustria minera, complementada con una modesta actividad madere- -
ra y curtido de cueros caprinos y ovinos, ¥ cuvo detalle esta
descripto en el reciente estudio (1987) presentado por el CFI.
(Arq. Teresa Barcelogna) sobre el Parque Industrial Zapala

(ver Tomo IIT) al COPADE.

En el citado trabajo sec detallan también una serie de activida-
des industriales promocionadas ya sea por el Decreto Nacional
de Promocién Industrial N°© 2332/85 de Actividades Industriales
Prioritadas a ser promovidas en 1la Regidn Patagénica o los pro-
yectos industriales significativos para el desarrollo provincial

preparados por el COPADE. De entre ellos 5¢ Tescatan, como posi-

PREp——. -
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bles actividades a ser promocionadas para la Zona franca, los
siguientes:

. Frutas desecadas y confitadas
. Jugos de frutas

. Curtiembre v fieladeroc

. Fabricacién de prendas de vestir de cuero
. Fabricacidén de calzado

. Lavadero de lanas

. Hilanderia

. Industrializacidn de la madera
. Fertilizantes

. Fibras sintéticas

. Productos quimicos

. Productos plidsticos. .

No obstante la lista anterior, es evidente que las ofertas mds
importantes que brindari la regién son la energia eléctrica a-
bundante y de generacidn cercana, y los productos que ofrecerd
el gran complejo petroquimico de prdxima concrecidén en Neuquén,
a partir del aprovechamiento de sus grandes reservas de gas na-

tural.

La mediterrdneidad de Zapalua aconseja también, por otra parte,
considerar productos que puedan competir considerando una inci-
dencia significativa del factor costo del transporte, lo cual

-hace pensar en productos de alto valor y bajo peso/volumen.

Concretamente, las actividades que tentativamente deberian ser
prioritadas para el Area Franca Zapala, en una primera conside-
racidén, podrian ser las electro-intensivas, las derivadas de

productos petroquimicos y productos de alto valor y baio peso/

volumen, como son en general los articulos de la industria e-

lectrdnica.
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IV. 5. IMPACTO SOBRE EL INTERCAMBIQ CON CHILE

JE——

) Para considerar el probable impacto de la creacién de un Area
g0 : . . . .
R Franca en Zapala, en el intercambio comercial con Chile,resul -
:ﬁ“‘ : ta indispensable considerar, en primer término, la relacidén co-
L)

<, mercial reciente y actual entre las repiiblicas Argentina y de
- Chile.

o A tal efecto,es muy ilustrativo el reciente trabajo realizado
: por el CFI (Prosaler; Coordinacidn del estudio: Lic. Pilar Ro-
" mero) sobre los Pasos Cordilleranos al Norte de Mendoza, de Ju-
nio de 10988, en el capitulo que analiza nuestro comercio con

Chile, y del cual se extraen cifras ¥y .conceptos.

INTERCAMBIO COMERCIAIL ARGENTINO CHILENO
(En_millones de U$S)

Afo Lxportacién Importacién Saldo Comercio % Partici-
Glohal pacidn

Exp/Com.G
1980 217,6 254,8 -37,2 472,4 46,06
1981 i88,9 189,5 - 0,6 378,4 49,92
1982 164,1 146,6 17,5 310,7 52,81
1983 188,8 115,8 73,0 304,6 61, 98
? 1984 | 149,9 118,4 31,5 268,3 55,87
; 1 1985 111,0 84,3 26,7 195,3 56,83
. 1986 136,8 148,5 -11,7 285,3 47,94

Provisorio

FUENTE: Pasos Cordilleranos al Norte de Mendoza, CFI, 1988.

Las cifras del intercambio, como es fdcil deducir, denotan una
tendencia errdtica pero declinante, que contrastan con la ten-
dencia fuertemente positiva de las cifras del intercambio exte-
rior chileno de los Gltimos afios.
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PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE CHILE
(en millones de U$S) '

Participacidns$

PAISES. 1984 1985 1986 1987 U ioral gen.
ESTADOS UNIDOS 747,38 654, 6 641,5  773,1 19,2
JAPON 312,7 188,5 296,4  387,2 9,6
" ALEMANIA 215,7 209,0 250,1  335,1 8,3
BRASIL. 296,4 248,9 247.6  380,0 9,4
VENEZUELA 251,38 267,7 148,22 143,7 5,6
ARGENTINA 160,9 105, 9 122,5 159,06 4,0
FRANCIA 97,6 78,0 94,1 95,8 2,4
REINO UNIDO 79,6 84,3 88,5 128,53 3,2
ESPARA 81,1 105,58 82,2 116,6 2,9
ITALIA 66,1 50,3 64,0 129,3 3.2
ECUADOR , 46,0 18,1 58,8 37,2 0,9
#eg  wa. PERU 49,2 11,1 56,3 27,9 0,7
. ~ CANADA 66,5 59,2 54, 3 60,4 1,7
Z SUTZA 30,9 35,0 53,7 55,5 .4
o NIGERIA 25,0 50.5 49,5 75,0 1,9
Fa el COREA DEL SUD 40,7 24,2 48,0 82,2 2.0
..t SUECIA 33,1 1,1 47,6 51,3 1,3
30t BELGICA-LUXEM-
" .. <~  BURGO 44,6 32,0 45,6 41,3 1,0
©** TERRIT.HOLAND.
- DE AM. 74,8 29,1 41,9 16,5 C,4
COLOMBIA 21,5 21,9 38,3 99,6 2,5
B, TAIWAN 37,3 23,5 37,9 54,6 1,4
- SUD AFRICA 24,5 22,2 34,6 40,4 1,0
SUB TOTAL 2.803,8 2.419,2 2.601,6 3.296,0 81,0
OTROS PAISES 386,8 323,3 312,8  497,3 12,4
SUB-TOTAL GENE-
_ RAL 3.190,6 2.742,5  2.914,4 3.793,3 94,3
i ZONAS FRANCAS 289,9 264,1 242,5  230,0 5,7
TOTAL GENERAL  3.480,5 3.006,6 3.156,9 4.023,3 106, 0

1. Ordenados por las importaciones efectuadas a 1986

2. Debido a que las importaciones de zonas francas no se dis-
tribuyen por paises las participaciones relativas tienden
a subestimarse. Los porcentajecs no - necesariamente suman
100 debido a las aproximaciones.

FUENTE: Pasos Cordilleranos al Norte de Mendoza,CFI,1988.

INTERCAMBIO GLOBAL EFECTUADO CON LOS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

DE CHILE (EN MILLONES DE U$S).
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T i
1985 1986 5 1987 Variaci6n

PAIS EXPORT. IMPORT. INTERC. EXPORT. IMPORT. INTERC. EXPORT.  IMPORT. INTERC. éne/§ovﬂ

- | ' | 86/87|

ESTADOS UNIDOS ~ 870,7  659,6 1.525,3 915,2 641,5 1.556,7 1.140,5  773,1 1.913,6 22 !

JAPON 392,5  188,5 581,0 420,1 296,4  716,5  561,3  387,2 948, 5 32§

ALEMANIA [, 370,6  209,0  579,6 441,2 250,1 . 691,35  483,4 335,01  818,5 18 |

BRASIL 209,7 2489 458,6 292,9 247,6  540,5  348,2  380,0  728,2 34 4

REINO UNIDO 256, 2 84,3 340,5 219,8 88,5  308,3  317,8  128,3  446,1 a4

ARGENTINA 84,5  105,9 190,4 160,4 122,5  283,1  174,9  159,0  333,9 17 !

ITALTA 197, 2 50,3 247,5 215,8 64,0  279,8  273,8  .129,3  403,1 14
FRANCIA 144,6 78,6 223,2 153,1 94,1 247,72  273.8 95,8  369,6 19
ESPANA 74,4 105,5 179,9 122,2 82,2  204,4  146,8  116,6  263,4 28
VENEZUELA 33,7 267,7 301,4 40,6 148,2  188,8 71,2 143,7 . 214,90 13
HOLANDA 197,2 50,3 247,5 153,6 30,1  183,7 164, 2 33,9 108,1 7
COREA DEL SUD 89,3 24,2 113,5 91,8 48,0 130,8 109, 0 82,2 191,236
SUB-TOTAL 2.920,6 2.067,8  2.988,4 3226,9 2113,2 5.340,1  4.064,9 2.764,2 6.829,1 27
OTROS PAISES 902,4  938,8 1.841,2 995,5 1043,7 2.0639,2 1.037,0 1.259,1 2.296,1 12
TOTAL GENERAL  3.823,0 3.006,6  6.829,64222,4 3.1569 7.379,5 5.101,9 4.023,3 9.125,2 23

SINOISYIAND 10 TVHIAIE OFISKRO)

1. Los paises se ordénan de acuerdo con el intercambio efectuado cn

zan FOB y las importaciones CIF.

1986.Las exportaciones se reali-

2. Las cifras globales de importaciones incluyén aquellas cfectuddas a través de las zonas francas.
FUENTE: Pasos cordilleranos al Norte de Mendoza, CFI, 1988.

99L
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10.
11.
12,

13,

14.

EXPORTACIONES ARGENTINAS HACIA CHILE

(Ranking hasta 3 millones de U$S,1986)

Vehiculos, autombviles,tractores y otros

vehiculos terrestres
Fundicién, hierro y acero

Calderas, midquinas, aparatos v artefactos

‘

mecdnicos
. 4

Grasas y aceites y sus desdoblamientos;
grasas alimenticias, ceras de origen a-

nimal o vegetal
Productos quimicos orgidnicos
Café, té, yerba mate y especias

Materias pldsticas artificiales,éteres ¥
esteres de la celulosa, Tesinas artificia-
les

Algodén

Caucho natural o sintético, caucho facticio
y sus manufacturas

Cereales
Pieles y cueros

Mdquinas y aparatos eléctricos y objetos

destinados a electrénica

Productos diversos de las industrias quimicas

Combustibles minerales, aceites mincrales v

sus destilados, ceras minerales

-
- - . -

b e e,

167.

MILES DE US$S

15.593

13.424

10.878

10.120

oSy
[(a]
g
[

Lrt
~1
0O
<

5.561

3.442

3.169

v e
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15,

Carnes y despojos cbmestibles

SUB-TOTAL

Resto exportaciones argentinas hacia Chile

Total exportaciones argentinas hacia Chile

FUENTE: Pasos Cordilleranos al Norte de Mendoza,

1C.
11.

12.

CFI, 1988.

EXPORTACIONES ARGENTINAS HACIA CHILE
(RANKING HASTA 2 MILLONES DE U$S,1985)

Café, té, yerba mate vy especias

Vehiculos, automéviles, tractores Y otros
vehiculos terrestres

Fundicién, hierro y acero

Calderas, miquinas, aparatos y artefactos

mecinicos
Productos quimicos orgdnicos
Carnes y despojos comestibles

iiaterias pldsticas artificiales, éteres 4

esteres de la celulosa,resinas artificiales
Algodén

Caucho natural o sintético, cauclo facticio
¥y manufacturas

Cereales

Grasas y aceites vy desdoblamientos; grasas

alimenticias, ceras de origen animal o vegetal

Articulos de libreria y productos de artes

graficas

101.

35,
136.

12

12.

11i.

Lt

[#3]

.037

711

069
780

.887

010

294

465
778

.641
L2306

774

.759

168.

P

o

P
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10.
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12,

169.
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Combustibles minerales, aceites minerales

destilados, ceras minerales ' 2.246
Sub-total - | | 80.503
Resto exportaciones hacia Chile 30.547
Total de exportaciones hacia Chile : 111.650

FUENTE: Pasos Cordilleranos al Norte de Men -
doza, CFI, 1988.

[4PORTACIONES ARGENTINAS DESDE CHILE
(RANKIN HASTA U$S 1.000.000 - 1986 )
. s MILES DE US$S

Cobre - 66.927

I

madera ‘ 20.877

ladera, carbdén vegetal v manufacturas de

Velhiculos, automotores, tractores y otros

vehiculos terrestres %4.969

Frutos comestibles, cortezas de agrios vy
de melones ' 10.081

Papel vy cartdn manufacturas de pasta celu-
F Ed

1ésica 6.225
Pescados, crustdceos vy moluscos 3.487
lidquinas y aparatos eléctricos 3.178
Materias utilizadas en 1la fabricacién de papel 2.896
Productos quimicos inorgdnicos;compuestos inor -

ginicos u orginicos de metales preciosos 2.694
Productos quimicos orgdnicos . 1.847
Semillas y frutos oleaginosos; semillas;simien-

tes y frutos diversos; plantas industriales 1.812
Carnes y despojos comestibles 1.696

<)
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4.
5.
6.
7.
8.
9.

UG Y- N L VSN,

liaterias pldsticas artificiales, &teres y este-
res de la celulosa
Legumbres, plantas, raices v tubdrculos alimen-

ticios

"Abonos‘

Instrumentos de misica.aparatos para el ToO1S -

tro o reproduccion de sonide,TV o sus partes

Preparados dec lcgumbres, hortalizas, frutas y

otras plantas

Sub-total. -»

Resto de importaciones desde Chile

Total de importaciones desde Chiie

FUENTE: Pasos Cordilleranos al Norte de bMendo -
za, CFI, 1988.

II.PORTACIONES ARGENTINAS DESDE CHILE
(RANKING IASTA USS 25(G.000,1985)

Cobre

hadera, carbdn vegetal v manufacturas de ma -

dera

Vehiculos, automotores, tractores y otros

vehiculos terrestres
Papel y cartén, manufacturas de pasta celulosa
Pescados,crusticeos y moluscos

Productos quimicos inorgdnicos;compuéstos inor-

ginicos u orgidnicos de metales preciosos

Materias pldsticas artificiales, étcres y este-

res de 1la celulosa
Productos quimicos orgidnicos

Abonos

170'

1.569

1.C03

1i2.676
5.888
148.5064

MILES DE US§S

39.876

1~
N
—
(s}

e vl

e
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 wyampugiinomms 16 Legumbres, plantas, vaices y tutérculos alimen-

ticios 716
; 11. Instrumentos v aparatos de épticar 439
12. Fundicidn, hierro ¥ acero 412

3. Preparados de legumbres, hortalizas, frutas ¥y

N otras plantas 362
- 14. Semillas v frutas olecaginosas: semlllas,simlen-

tes y frutos diversos; plantds industriales 349

Productos diversos de las industrias quimicas 276

Calzados, udtines, polainas v articulos anilogos;

portes de los mismos 275
Polvoras y explosivos; articulos de pirotécnia;

fésforos 260
Sub-total . $1.2C4
Resto de importaciones desde Chile 3.137
Total de importaciones desde Chile 84 .341
FUENTE: Pésos Cordilleranos al Norte de Mendoza,

CFI, 1988.

. Al observar los paises de origen de las importaciones chilenas
“, se advierte que la Rep. Argentina ocupa recién el 5°/6° lugar,
{ y es normalmente superada por dos paises latinoamericanos no 1i-

S mitrofes: Brasil y Venezuela.

Se podrian encontrar varias explicaciones:Que Brasil éxporta a
Chile productos tropicales que por razones climiticas E&ste pais
no produce y tampoco la Rep.AArgentina, por estar mayormente S1-
\ tuada a la misma altura de este (uismos paralelos geogridficos la-
titud Sud); Que Brasil exporta a Chile hierro Y carbén aue la
Rep. Argentina,tampoco produce (hierro en calidad); Que Venczue-

la exporta a Chile productos derivados del petrdleo, etc.etc.

L - . TA . o ————— e
saara - . P C
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. Otra explicacidén tradicional seria la referente a la larga dis-
TRpesANE L - puta territorial argentino - chilena, que si bien superada, no
logra cicatrizar todavia viejas heridas ni hacer olvidar mutuos

resquemores cultivados a traves de largos decenios.

Tambi&n podrd argumentarse que las producciones agropecuarias

de Argentina y Chile, y hasta cierto punto las industriales,son
competitivas, por compartir climas relativamente similares.

No obstante, y si bien cada uno de los argumentos esgrimidos co-
mo probable causa de un bajo nivel de intercambio comercial en-
tre Argentina y Chile son en parte valederos, ninguno de ellos
B ety - a W .. T . . . . ¥ .
_ individualmente, ni S1lqulera en conjunto, parecen de peso sufi-
clente para justificar el volumen de dicho intercambio, a poco
que se pase revista al potencial productive tanto agropecuario

como industrial de ambos paises.

R
. =

La Rep. Argentina tradicionalmente ha producido maver cantidad
s y variedad de productos agropecuarios sub-tropi-zales y de cli-
mas templados que la Rep. de Chile, vy generalmente, ha supera-
do con amplitud a Chile en prbduccién industrial., Si bien é&s-
tas relaciones se han estrechado dltimamente, especialmente por
el incremento de la produccién fruticola por una parte, » el de-
sarrollo ciertas industrias por el otro, en el vecino pais,esta
{ mayor competitividad en algunos rubros significa también mayoer
o complementacién en otros, por lo cual tampoco podria ser esgri-

mido como factor del deprimido intercambio.

Queda en evidencia pués, que existe un considerable déficit po-

tencial en los términos del intercamkio comercial entre Argenti-
na y Chile, ni una explicacién vilida o consistente, ¥ que, aun-
queé sea por razones naturales, deberda ser revertido mediante un

paulatino incremento, hasta alcanzar porcentajes que deberian

ser normales en cualauier ‘comparacidn relativa.
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CAPITULO V

ASPRCTOS TISTCO TERRITORTALES
DE LA INSTALACION DE UN
AREA FRANCA EN ZAPALA
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peiseoe i - Llama también la atencidn que la Rep. de Chile importa mercade-
rias por mds de 200 milloncs de USS (casi un 6%) de zonas fran-

cas, aunque el dato apareczca sin especificar de qué zonas fran

2
[

cas se trata. Sca de Yquique (chilena) o de Manaos (Brasil) o
'ﬁ%ﬁﬁﬁ?ﬁﬁﬁﬁﬁge otras mias lejanas, el importe de compras a zonas francas a-
)f o %;- parece por demis significative, precisamente a los efectos de
;;_ " la posibilidad de instalar una cen Zapala.
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L. V..... Aspectos fi{sico-territoriales de lainstalacidén de un A -

rea Franca en Zapala.

V.1. Andlisis de la insercidn del Proyecto en las distintas

escalas territoriales.

Para el tratamiento de este punto se ha considerado el signifi-
cado de " A4drea o zona franca ' en sus caracteristicas definito-
rias generales vy conforme a ellas la insercidén del Provecto en
las distintas escalas territoriales: regional, provincia y lo -
cal, tratando de vislumbrar las condiciones ventajosas v/o des-

F-g- aa# favorables de Su localizacidén en Zapala.

S A La definicién normativa de drea franca, seuln el Decicto Ley n?

:z;agwdu 22.415 del Codigo Aduanero (1) donde se consideran las dreas -

ot "' que no integran el territorio aduanero en general, las ubica co
' ‘_\‘_\ "

TrON RO un ambito dentro del cual 1la mercaderia no estd sometida

al contrdl habitual del servicio aduanero y su introduccidn vy

extraccidn no estdn gravadas con el pago de tributos, salvo las
tasas retributivasde servicios que pudieran establecerse, no al

canzadas por prohibiciones de cardcter econdmico " (art. 590)

Las " dreas francas " admiten también, generalmente, el tridnsi-
to internacional de mercaderias, es decir la recepcidén de bie -
nes provenientes del exterior que se depositan durante ciertos

periodos hasta continuar su remisién al destinatario final, tam

bién en el extranjero.

Estas caracteristicas definitorias, por otra parte internaclo:-
nalmente comunes al cardcter y funcionamiento de’'un &drea franca,

industrial, comercial o mixta, ha condicionado habitualmente -

(1) Seccién VII. Capitulo 2, articulos 590/599

:h&bnﬂ‘:.&-l.‘-‘-. A Vo O b, 1 e g m, o o .o . T - z -
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) : que su ubicacién geogrifica dentro.de los territorios naciona -
les se haya realizado sobre los mismos limites fronterizos del
pais, privilegiando especialmente las fAreas portﬁarias, a fin
T - . de facilitar tanto el control aduanero como el movimiento de in
LPIREERTINE : . R
R greso y egreso de bienes. Corrobora este patrdén comiin, la norma
”T#‘ ‘ tiva legal que trata las zonas francas en Chile, en que se esta
RS ' blece para definir su ubicacidén: " ...un drea, o porcidn unita-
- ria de territorio perfectamente deslindada y prdéxima a un puer-
to o0 aeropuerto...'"; aclarando que en estas zonas, ' amparadas
por presuncién de extraterritorialidad, las mercaderias pueden
ser depositada3, transformadas, terminadas o comercializadas -
sin restriccidn alguna . Aln dentro de este condicionamiento
. de emplazamiento portuario, siguiendo con el ejemplo chileno,
N el rigor de la exigencia de extremo control, ha determinado que
-el drea franca de Iquique se configure espacialmente como una -
zona-precinto amurallada, emplazada sobre un borde extra-urbano
" de esta ciudad-puerto, con una ccnexidn directa ferrovial a un

"sector, también exclusivo, del drea portuaria. 3

- Estas definiciones y ejemplificacidén tienden a identificar dos
rasgos prevalentes de estas &reas: a) la conveniencia de un em-
plazamiento en lo nacional y regional que facilite el ingreso ¥y
el reembarque o reexportacidén de mercaderias a otros paises, y

b) la necesaria exigencia de contar con condiciones fisicas en

su ubicuidad que. faciliten un control efectivo. De acuerdo a e-
1lo, puede admitirse a priori que si habitualmente es dificil

el efectivo control en una frontera internacional, las dificul-
tades aumentardn cuando se la traslade con caracteristicas de -
frontera seca al perimetro de un drea internalizada del territo

rio nacional.

e i e e £+ AT iR A A . . - e = . : §
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V.1.1. Insercifn a escala regional -

Considerar la adecuacidn de la implantacién del Proyecto en la
A escala territorial regional desde la Gptica de su posible loca-

lizacidn en Zapala-Neuquén requiere, bdsicamente, relacionar

los requerimientos de ficil conectividad internacional propios

1ma

de las "dreas francas" con la infraestructura de comunicacién y
transporte que, existente, o a crear, puede ofertar estd ubica-
cidén. Las condiciones viales, ferroviarias v dereas, actuales,

wagh.. SON las siguientes:

. Viales:
¥4+ El acceso desde la regidn a Zapala es directo ya que se emplaza
0% <~ en el cruce de las Rutas Nacionales 40 y 22. La ruta nacional -
. 2, B ik e
- 40 constituye un importante vinculo troncal de enlace interre -
e - gional N.S. que conecta a Zapala hacia el Sur con Barilcche v

fﬂ?-g-f-ﬁ su drea de influencia, en la provincia de Rio Negro, y hacia el

| = Norte con Mendoza y San Juan en la regidén cuyana. Afecta su fun
cidn de importante vinculo interprovincial la existencia de tra
mos sin pavimentacién, obras que competen a Vialidad Nacional ¥y
que Neuquén ha identificado entre los proyectos claves para el

desarrollo provincial.

La- ruta nacional 22 a su fez, en relacidén al Proyecto, juéga un
papel crucial, ya que atraviesa la provincia de Este a Oeste Yy
permite la conexidn de Zapala con centros de consumo extrapro -
vinciales y con posibles mercados chilenos, dado que hacia el

Este su traza cruza Neuquén y la provincia de Rio Negro por el

Valle hasta Bahia Blanca, mientras que hacia el noroeste accede
hasta le limite con Chile, a la altura del Paso Internacional -

i Ertoms = e —— v s = . L e - - "
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de Pino Hachado. Este Gltimo tramo tiene pavimentados 75 km, de
- los 110 de extensién; completar la pavimentacidén de la ruta na-
i cional n® 22 hasta Pino Hachado tambiédn figura entre los proyec

tos regionales de prioritario interés provincial. Cabe acotar
e s T8 P P ©
que la transitabilidad de la ruta nacional n® 22 hacia el Oeste

'se ve frecuentemente afectada durante la temporada invernal.

Pino Hachado es el Paso m#s directo a Chile desde Zapala, y tam

bién el que tiene mayor movimiento comercial -en el periodo de
~apertura que se extiende de diciembre a mayo- en relacidén a los
- otros tres pasos del drea de frontera de Aluming: Icalma, Tro -

.men y Hua-Hum.
J{Ff',_Pasos fronterizos: (1)

Ya en el lado chileno llegan a Pino Hachado tres caminios: uno -
desde Cura Cautin, por Lonquimay, otro también desde Cura Cau -
‘tin a través del Tunel Las Raices, y el tercero desde Cunco,que

accede al Paso de Pino Hachado y también al de Icalma

_vincial 13, que se encuentra pavimentada hasta Primeros Pinos.
Este paso, situado a menor altura que Pino Hachado (a 1289 m.)

'Se presenta generalmente transitable durante todo el afio, salvo

situaciones excepcionales.

Es interesante mencionar que ingresando a Chile indistintamente

por Pino Hachado o por Icalma se llega a la localidad de Lonqui

may que es punta de pavimento.

(1) F. de I.: " Parque Industrial Zapala " Tomo II C.F.I. 1987
Autora del estudio: Tnga Teresa Barzelogna.

s I rer- | ww - R M « -~

Al paso de Icalma también se llega desde Zapala por la Ruta Pro
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A su vez los Pasos de Tromen Yy de Huam-Hum tienen accesos direc
tos desde Junin y San Martin de los Andes, respectivamente, €
indirectamente desde Zapala a través del enlace vial que tiene
con diches centros por intermedio de la ruta nacional 40. Cabe
sefialar que el Paso Huam-Hu, ubicado a 673 m. sobre cl nivel -
del mar, es el mis bajo de la Cordillera y el Qnico transitable
todo el afio; ademds, la accesibilidad que posibilita conduce di
rectamente a la Bahia Corral (Valdivia), considerado futuro -

puerto de aguas profundas.
e A Comunicacién ferroviaria

;éﬂ.:ﬁ . lLa longitud de las 1ineas ferroviarias dentro de la provincia -
35”,,:; es solamente de 187 km., siendo la estacién de Zapala.la punta
‘“}g}“ terminal del Ferrocarril Nacional Géneral Roca. Actualmente el
~~ movimiento de cargas que tiene calida por Zapala alcanza su mac

yor volumen en productos de tipo mineral que tilenen por desti -

nos distintos puntos del pais, a través de los empalmes que €S-
~ tructuran las distintas 1ineas dento de la red ferroviari%~na - -

cional.

" o Al igual que en la ruta nacional 22 el ferrocarril conecta a Z2
o pala con Bahia Blanca, y el puerto de Buenos Adires, rLuodo que la
punta de rieles que representa Zapala estid ubicada a 115 Km. de
l1a frontera con Chile, y que a su vez en el lado chileno la pun
ta de rieles llega a Lonquimay, a unos g7 km. de la frontera, cl
ambicioso proyecto de lograr una comunicacidn ferroviaria entre
los puertos del Atléntico Y del Pacifico del sur trasandino, -
distanciados unos 2.800 km, ¥ estableciendo un verdadero corres
dor interoceinico que cruzaria el territorio neugquino pasando

por Zapala ha mantenido una persistcnte vigencia a lo 1argo de

e B e e muHe ety - -
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muchas décadas, recobrando tiltimamente un nuevo impulso de ges-

tidén. El proyecto del Ferrocarril Trasandino del Sur como cone-

xi6n de las redes ferroviarias de ambos paises requiere impor -
e s owe .~ tantes obras complementarias tanto en Argentina como en Chile.
El nuevo trayecto se iniciaria en Zapala, con direccidén noroes-
te, cumpliendo un primer trame de 100 km. a través de una mese-
ta uniforme que es segutda por un {drca de abrupto relieve con
quebradas y zonas altas de ncvadas intensas, hasta acceder al -
Paso de Pino Hachado, o al de Icalma, como alternativas de cru-
ce cordilleranq. En el lado chileno cabrian también cos aiterng
‘tivas: una a través de un tinecl pasando por el Paso de w#allin
Chileno y otra siguiendo un tramo baralelo a la ftrontera hasta
Portezuelo de Litrdn y de alli a Paso del Arco. En la primer al
ternativa la distancia a salvar, partiendo desde Zapala, es de

‘189 km. y en la segunda de 220 km.

Obviamente la concrecidn de esta obra haria sentir su influen -
cia sobre toda la regidén del Comahue y es de trascendetal impor

s
- "

e

tancia para toda la regién patagdnica norte. Existen comd ante-
cedentes dos convenios internacionales argentino-chileno que 1la
auspician, y el proeycto ha side considerado, por evaluaciones

legislativas y de la empresa de ferrocarriles argentinos, técni
ca y econdmicamente viable. A esto se agregan Actas mids recien-
tes (noviembre/84) firmadas por la Argentina y Chile referentes
a la integracidén fisica y complementacidn econdmica entre ambos
paises, que expresamente mencionan el interés comim por imple -
mentar ' interconexiones terrestres, maritimas, y aéreas, y su

proyeccidn hacia terceros paises'.

También en el nivel regional, en la " Declaracidén de Rawson "
firmada el 10.02.88 por los Gobernadores de las Provincias de
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Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz, La Pampa y Tierra del -

. Fuego, por 1la cual se constituye una Junta de Gobernadores como

6rganc de gestidn de 1la estra;egia de desarrollo de la regidn
patagénica, se incluye entre los objetivos. '...Efectivizar la
concrecién de los lazos fisicos ceon la hermana RepGblica de
Chile". '

Sin embargo, como indicio de una actitud aparentemente contra -
dictoria del gobierno nacional, en la reunidén celebrada hace un
ano (9.04.87) por la Comisidn dMixta Argentino-Chilena, se men -
ciona en acta la intencidn de nuestrc pais en favor de la aper-
tura del Paso dé Jama en Jujuy v se agrega, en documentacidn ad
junta, la misma peticién para otros seis Pasos en la frontera
al norte de Mendoza, sin hacer referencia a la zona trasandina

sur ni a posibles pasos por el territorio neuquino.
Comunicacidén aérea:
Este es tal vez el aspecto mids fragil en las condiciones actua-

les de la infraestructura de transperte para la implantancién

del Proyecto en Zapala, si se recuerdan las apreciaciones ini -

- ciales en las que se destacaba 1a conveniencia funcional de es-

tablecer las "dreas francas'" en emplazamientos portuarios, &
con la dotacidn de un aeropuerto local que permita operar al -
trdfico aéreo internacional. Al respecto, Zapala cuenta con un
aerodromo, ubicado a unos 9 km. al S$.0 de la planta urbana, con
pistas pavimentadas (22.000 m), en el que operan aviones tipo -
Focker, y desde el cual se mantiene un trdfico aéreo regular de
frecuencia semanal con la Capital Federal a través de L.A.D.E.
Si no fuera factible o conveniente la ampliacién y/o adecuacién

de estas instalaciones a las exigencias de un aeropuerto de ti-

181.



.\"()NSl’.j() l-'F.I)l:'RAL DE INVERSIONTS - 182.

Cuadro 1 PASOS FRONTERIZOS

P ot

Cuadro de distancias en killdémetros

R De EoA km Pavimen FF.CC.
j
Santiago Temuco P 0690 ‘ si si
Santiago Victoria ; 630 si si
Santiago Osorno o975 si ; s
Temuco Victoria _i 70 si ! | s
Victoria- Osorno 1 360 si ; si
Victoria Curacautin 59 49 | st
- ICuracautin Lonquimay (aduana) 65 1o si
.|\Lonquimay Paso Pino Hachado 62 no si
Paso Pino Hachado Zapala 12 87 no
Zapala Neuquén 185/483 si si
Temuco Osorno 285 sl si
Osorno Paso Puyehue 149 106 no .
Pasa Puyechue S.C.de Bariloche 120 20 no
De Talcahuano J(por Pino Hachado = 719 km.
a Neuquén ‘L (por Puvchue) = .310 Jan.
(diferencia) = 582 k.
- por Pino Hachado
De Temico a (por Victoria) = 552 Kn.
Neuquén < {por Lautaro) = 510 k.
- por Paso Puyehue = 994 Im.
(@i ferenci\a) _[por Victoria = 442 k.
_por Lautaro = 484 km.
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po internacional seria necesarioc prever su construccién, previa

seleccién del sitio de instalacidn adecuado; todo 1o cual signi
ficaria una importante inversidn piblica que se agregaria a los

costos del Provecto.

De acuerdo a 1o reconocido sumariamentc en este punto, la situa
cién existente en lo relativo a la infraestructura de comunica-
cién interregional vial y ferrtoviaria, si bien no puede califi-
carse como suficiente a los fines del Provecto puede llegar a
cerlo en la medida en que se concreten aleunos de los importan-
tes proyectos.nacionales—regionales de interés provincial reia—
cionadeos con la vinculacidn argentino-chilena y la aperiura al
Pacifico a través del territorio neuquino, en cuyo Ciso Zapala
se presenta como una localizacidén apropiada para la implementa-
cién‘del mismo. Considerando también que la realizucidn de es -
tas obras es importante para ¢l desarrollo norpatagonico, el
Provecto se presenta, €n cierta forma, como una estratrola con-
veniente para lograr este objetivo, aunque también cs cvidente
que la importancia de las inversiones requeridas, ademds de con
tar con un apoyo nacional aln no perceptible en los hechos, ¥
similares decisiones ejecutivas chilenas, permiten presuniv -
que la ejecucidn de las obras necesarias solo puede esperarse
en un largo plazo que excede los requisitos funcionales del Pro

yecto.

Vv.1.2. Insercidn a escala provincial

Referirse a los aspectos fisicos territoriales de la insercidén
de un hecho como es este Proyecto; dentro de la estructura pro-
vincial presupone, habitualmente, poner el acento en la manifes

tacidon espacial de sus efectos, sobrevalorizando tal vez la im-
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portancia de esta dimensién de los problemas reales y subjetivi
zando otros componentes politicos, econfmicos, o sociales. Neu-

quén, al igual que otras provincias, presenta una estructura

funcional y econdmica que es perceptible desde dos vertientes,

0 lecturas espaciales, coincidentes: la urbano-rural y la desa-

rrollada-subdesarrollada.

La ocupacidn del espacio geogridfico provincial se manifiesta -

con una fuerte concentracién poblacional en el departamento de

Confluencias vy un proceso creciente de migracidn negativa desde

el interior prédvincial. Seria sin embargo un error oponer ambas

- tendencias en una contraposicidén de causa-efecto, va que el es-
~tancamiento, o despobluacidén de las dreas criticas de’ ilanterior

-provincial responde a condicionantes fisico-naturales, histdri-

cos-politicos, y factores sociales, econdmicos e instituciona -
les, mucho mids complelos en sus interrelaciones que la sola a -

traccidn -que desde ya existe- de la capital provincial, la

.cual a su vez tiene sus propios factores impulsores de creci -

miento relacionados con su posicidén econdmica funcional en el
Alto Valle y en la regidén norpatagdnica andina, Independiente -

mente a estas apreciaciones, y prescindiendo de recorrer sus -

- fundamentos, lo cierto es que la red provincial de asentamien -

tos, ademads de una marcada debilidad en las tallas poblaciona -
les de sus componentes, presenta una débil configuracidén como
trama para estructurar regionalmente el desarrollo econdmico
provincial. Basta para reconocerlo recordar cémo se presenta la
distribucidn y concentracién de la poblacidén en los centros y -
cbébmo se distribuye la localizacidén espacial de estos en la pro-
vincia.

Tomando como umbral de reconocimiento urbano el umbrol del va -

ety hee— . an - -
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"su establecimiento.

lor censal de 2.000 habitantes, de acuerdo al Censoc del '80 sé&-
lo existen 10 centros urbanos en los 16 departamentos que compo
nen la jurisdiccidn provincial. Si se considera que Jc estos 10
centros 6 se ubican en un mismo departamento: el de Confluen -
cias, se desprende que 11 de los 16 departémentos no cuentan

con un solo asentamiento que llegue al umbral minimo de 2.000

habitantes, ni siquiera en las cabeceras departamentales. Los 4
centros, del total de 10, quc sec localizan fuera del departamen
to de Confluencias son: Chos Malal, Junin de los Andes, San Mar
tin de los Andes y Zapala. De éstos Zapala es el de mayor tama-
flo demogréficoﬂ{is.ZQS habitantes segln Censo de 1930), v el -

nico que mantiene un crecimiento sostenido, practicamente desde

A fin de ubicar mds ajustadamente, dentro del actual perfil del

.sistema urbano provincial, la singular posicidn de Zapala, debe

recordarse el papel que histdricamente ha jugado el ferrocarril
entre los factores que han marcado rumbos en el proceso de urba
nizacién y poblamiento del territerio neuquinc. Su prolongacidn
primero al entonces pequefio poblado de Neuquén, y su posterior

extensidén hasta el establecimiento ganadero de Zapalc did lugar
a la consolidacién de este nuevo asentamiento urbanc, que queda
emplazado en el extremo precordillefano andino del flamante me-
dio de comunicacién. Dado‘que el Ferrocarril Sud serid el medio

de traslado de 1la pfoduccién hacia Bahia Blanca y el puerto de

Buenos Aifes, es decir ' la via fisica de exportacidn ' -como

podria volver a serlo hacia la via del Pacifico-, es comprensi-
ble que Zapala se convierta ridpidamente en un importante centro
de servicios econdmico para toda la produccidn del drea cordi -
llerana neuquina, evolucionando como el punto de concentracidn,
e incipiente industrializacidn, de los recursos mineros y agro-
pecuarios explotados en las zonas norte, centro y sur del inte-

rior. Favorece esta prestacidn funcional su ubicacidn en el cen
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tro geogrdfico del territorio provincial, sobre el cruce axial-
de los dos principales corredores viales ya mencionados, la ru-
ta nacional 40 en el sentido Norte Sur v la ruta nacional 22 en
el Este Qeste. La accesibilidad vial QUe encauzan estas dos
grandes vias troncales se multiplica al articularse con diver -
sas Tutas de la red caminera provincial -rutas provinciales 1,
2, 3, 4, 6, 29, 30, 31, 32, 34, 37, 38, 39, 41, i2, 43, 44, 45,
y 55- aumentando asi las excelentes condiciones de conectividad
convergente intraprovincial que tiene este centro.
Consecuentemente, Zapala se presentd actualmente con los atribu
tos suficientes para ser calificada cdmo un 'centreo de creci -

miento", dentro de las bases tedricas que sustentan esta califi

- cacidén aplicada a los nicleos urbanos con capacidad propia de -

crecimiento -per condicicones de situacidn, tamano relativo, as-
pectos funcionales de centralidad, conectividad, etc.- las que

hacen posible que los beneficios de este crecimiento se sientan
también en el Area circundante. Esta situacidn de-por si justi-
fica una politica de estimulo a través de una intervencidn gu -
bernamental, y bajo esta Gptica pareceria comprensible la ubica

cidn del Proyecto en Zapala.

Contribuyen tambign en este sentido los objetivos y lineamien -
tos para el desarrollo provinclal, que expresados en distintos
documentos definen el marco global que orienta la politica de -
gobierno y que asignan a Zapala umn lugar importante en la es -
tructuracidn del espacio provincial, a través de una microregio
nalizacién aue tiende a ordenar territorialmente las activida -
des econdmicas. Es asi que se enuncian, entre otros, COmO " ob-

1

jetivos bdsicos

. "desarrollar el interior provincial', ¥

R .. e ap Y . -
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. "fortalecer las Areas dindmicas para que asuman e¢l rol de di-

it

fusores para el desarrollo ...",

2

Salt i previéndose promover espacialmente dos ejes de desarrollo, el -
Este-Oeste y el Norte-Sur. El eje Este-QOeste queda definido por
Neuquén, Centenario, Plottier, Senillosa, Cutral-Cé, Plaza Huin

cul y Zapala.

También al definir el rol que deberdn cumplir los distintos sec
tores econémicos, en lo concernlente & "Industria' se identifi-
" .can cilertas ”ﬁyeas claves' para el desarrollo industrial", en -
‘ tre ellas ”él eje Neuquén-Cutral Co-Zapala”, incluso acotando
L el tipo de industrias pretferenciales para cada uno de estos cen
o ~ tros; asi se prevé para Neuquén "la pequefla y mediana indJstria
R © ' de articulos alimenticios, la industria de alto consumo eléctri-
** c¢o", para Cutral Co una planta de fertilizantes y le “ndustria
petroquimica, y para Zapala las "industrias mineras" calificén-

doselo como '"centro minero de primer orden'.

“También al programar la promocién industrial provincial, encau-
zdndola a través de Areas o parques industriales, se incluye a
Zapala como uno de los centros de ubicacidén para implementar es
tos proyectos, junto con Neuqﬁén, Cutral Co, Junin de los Andes

Chos Malal y Senillosa.

‘Indudablemente Zapala es la localidad con mayores atributos den
tro de la red provincial -excluyendo a Neuquén- de aptitud para
facilitar una diversificada estructura industrial, hecho que de
por si reforzaria su gravitacidén zonal, y que agregado a los ob
jetivos y estrategias que orientan la politica de desarrollo -
provincial dan un marco sumamente coherente a la intencionali -

dad de ubicar el Proyecto en esta ciudad.

T e . - .
R oot L T
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i Si pese a ello surge una cierta dosis de incertidumbre Tespecto
a la conveniencia de esta decisidn, la misma se sustenta sobre
otra linea de consideraciones {ue giran bdsicamente sobre las

e : caracteristicas de las &rcas francas.
2R

_ Las zonas francas han 51UnLiLLndo en su idea original una forma
.. . de organizacidn del comercio libre internacional restringida a
- lugares especificos de un pais evolucionando en su concepcidn -
actual a objetivos mis amplios, que pretenderian por medio de €
1las generar un crecimiento econdmico Y social en la ciudad ¥
&rgu‘ﬁuﬁmeregién que las gpntiene, incentivando el desarrollo del comer =
' cio o la industria, segln su tipo ¥ b@TVlClOS requeridos; Ppero
no indefectiblemente €stos efectos beneflclosos siempre tienen
lugar. Existen suficientes conocimientos empiricos pard admitir

que el crecimiento de un centro es autorreforzado por la presen

cia industrial, pero 1as evidencias también indican que €llo oO-
-:3j' curre cuando una nueva empresa industrial nexpoTtadora' da iu -
ér_‘ ) gar, efectivamente, a los sigulentes efectos locales: aumento
' “ ' en el empleo; estimulo para straer a otras empresas, a Cuyos
bienes Yy serv1c1os sé vinculaj; y aumento €n 1a base fiscal de -

1a ciudad. Efectos cada uno de los cuales posibilita a su vez

=

na expansién en otros circuitos de 1as actividades iacondmicas

de l1la ciudad: servicios no bisicos, construcc1on, demandas de -
bienes, etc. Por consiguiente puede también admitirse que el .

'Proyecto en cuestlon responderd a 1los objetivos de desarrollo -
prev1stos s6lo si las empresas O industrias instaladas en la zo
na franca generan un abastecimiento local o .zonal de 1los insu -
mos industriales, repuestos, accesorios, O equipos complementa-
rios necesarios para su actividad; promoviendo a 1a vez en la
ciudad que las apoya con 5u infraestructura urbana, nuevas actl

" yvidades terciarias Yy de servicios con 1a consiguiente gencra -

cidén de empleos Y atraccién de poblacidn, nucvos servicios de
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empresa y comercio de mayor complejidad, finanzas, comunicacién
hoteleria, etc; en suma todos los efectos propulsores del creci
miento local y del drea circupdante que suele provocar una ex -
pansién industrial sostenida, -y que tal vez puede hacer reali-
dad la implementacidn concreta del parque industrial ya proyec-

tada para Zapala.

Pero si por el contrario las industrias a instalarse en el drea
franca industrial por su tipo v condiciones operativos actfian -
como enclaves ajenos a ﬁroveedores de bilenes ¥y servicios loca -
les, su funcidn propulsera dentro de la economia urbana y zonal

Al

no alcanzard niveles significativos. Luego, que la implementa -
cidén del Proyecto coadyuve al crecimiento de Zapala dependera
esencialmente del tipo de industrias y empresas que se instalen
en esta area franca industrial, y de 1la medida que las mismas -
estimulen a los sectores locales '"mo bidsicos' & de '"servicios'™,
que en Gltima instancia son los que tienen un caricter crucial

para el crecimiento urbano. -

-

V}Z._ Relacién del Proyecto con la estructura urbana local

Habitualmente el patron del uso del suelo en un centro urbano -
refleja el proceso acumulativo y competitivo a través del cual

las innumerables acciones y decisiones adoptadas individualmen-
te han ido formando a lo largo del tiempo la configuracidn de

la estructura espacial de 1la ciudad. Esta variedad de intereses
qué se expresan a través del mercado inmobiliario & en el desti
no de la tierra fiscal producen en conjunto un primer patrén de
aprovechamlento del suelo que generalmente, al acentuarse el -
procesco de expansitn espacial de la ciudad la distorsiona fun -
cionalmente; especialmente si el poder phblico, actuando en in-
teres del bien comiin a través del planeamiento urbano, no intro
duce a tiempo las modificaciones y directrices para su ordena -
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miento y crecimiento mis racional. Zapala, como Centro urbano, -
no es una excepcidén a este patran comQn.

: El trazado actual de la planta urbana refleia la ocalizacibn -

de sus primeras actividades nucleadas por la estacidn ferrovia-
ria. E1l reconocimiento del casco anticuo es nitido v percepti -
ble y constituye en la actuniidad el drea central de la ciudad
"y la zona residencial mds consolidada. A su vez el cruce carre-
tero que definen las rutas nacionales 40 y 22 han actuado fisi-
camente como barreras axiales de cncuadre espacial cn las prime
AR ras etapas de.arecimiento del ccntré, circunscripto a4l norte ¥

al oeste por €s%0s dos corredores viales V¥ al sur por l:i Guarni

cidn del Ejército, que ocupa una eXTCRs: superticic predial. Es
tas barreras vestringen con bastantc rigurosidad cn una primera

etapa el margen de eleccidn para la expansion de la ciudad, yque

~ se encauza esponténeamente'en un desarrolle lincal cntre las -
e vias del ferrocarril y la Tuta nacional 22 en direcclén Lste.
La libre decisidén en la ocupacién del suelo, por la cual 1as ac

t1v1dades buscan y se localizan en aquellas zonas cn las que en

.{ ‘_f. ‘cuentran mejores condiciones para su desenvolvimiento excluyen-
. ‘do otros posibles usos, suele determinar que 1la expansidén resi-
dencial espontdnea busque localizaciones alternativas, sobrc to
B do si la primera actividad asentada afecta condiciones ambicnta
les; tal ocurre especlalmente cuando la ubicacidén de cicrto ti-
po de industrias hace que 1la ocupacidén residencial se desplace
procurando alejarse de efectos molestos O nocives. Ln Zapala,
la localizacibn de actividades industriales-extractivas en ¢l -
sector Este de la ciudad, favorecida posiblemente por las condi
ciones de accesibilidad y la presencia de 10s ipsumos naturales
necesarios, descalificd la expansidén urbana ci cl procticamente
‘finico rumbo funcional de crecimiento, la que s¢ reorienti hacia
el Norte, franqueando la barrera de contencidn que representaba

%L oV

Hre- L =g .
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la ruta 22 afirmindose en esta nueva direccional, que deja a la
Tuta atravesando la planta urbana en toda su extensidén y divi -

diéndola en dos grandes sectores de dificultosa integracién.

4t .- . También la topografia del drea de entorno de la ciudad, con i -
rregular gradiente, y la geomorfologia del subsuelo, de tipo ba
sdltico en algunas zonas, han sido y son factores inhibitorios
para la libre expansidn de las actividades urbanas v/o urbanas
complementarias; incluyendo en esta Gltima expresidén a 1os usos
del suelo especiales, como un drea franca industrial, que se re
lacionan solo indirectamente con la estructura funcional de la
ciudad, aunque requieran el apoyo de sus servicios.

‘_;:t‘ .,: _“ N

ﬁﬁ = Dado que la relacidn fisica-funcional entre el proyecto del par
TR que industrial a desarrollarse en Zapala y el disefio y localiza
o ~~_ ¢€idn del drea franca industrial son tratados especificamente en
th ' - .

4 otro titulo de este informe sdlo cabe un comentario al respecto.
fl :v'

La Jocalizacidn periurbana del parque industrial, de acuerdo al
L _ proyecto elaborado oportunamente por el Consejo Federal {é In -
versiones, sobre terrenos fiscales ubicados en unaapositién ex-
. © tra-urbana con respecto a la planta actual de la ciudad, al Es-
te-Norte de la misma, incorporando parte de las éreas ya compro
metidas con actividades industriales, con posibilidades de acce
| sibilidad directa e independientemente, y adecuada orientacidn
con respecto a los vientos dominantes, se presenta con condicio
nes aparentemente también propicias para la eventual.ubicacién
del area franca .industrial en este sector. Opinar en forma mas
precisa requiere analizar con mayor conocimiento todos los fac-
tores concurrentes a una posible concentracidn industrial, sus
demandas especificias, movimientos, expansidon y efectos proba -
bles, funcionales y sdcio econdémicos, con respecto a las condi-

ciones urbanas actuales y las prospectivas; aspectos &stos que

& wiarmpgar 5 00
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se estiman son evaluados en el plan de ordenamiento y desarro -
1llo urbano para la ciudad, en estudio actual por la D.G. de O.T
y D.U. de 1la Provincia y el Municipio de Zapala.

BTN LIP3 . . . . . -
: ‘ Existe sin embargo un aspecto inquietante sobre el cual convie-
ne llamar la atencidn, no solo para la implementacidn del Pro -
yecto en el largo plazo sino también para el previsto desarro -
1lo industrial de Zapala, especialmente si se lo relaciona con
el rol funcional de centro minero de primer orden. Este factor
clave para un crecimicnto urbano sostenido y dindmico se rela -

Py~ wa™.. Clona con el avrovisionamiento de agua para la ciudad y sus

TR fuentes de extraccidén. Si bien el aba®%tecimiento de este elemen
;&;ﬂ;rj to para el consumo de la poblacidn no despierta inquietudes por
Z?Eﬁx;“ el momento, y las obras provectadas por la Administracidén Pro -
;f{{ - vincial del Agua preven satisfacer futuras demandas en base a
"ﬁf‘ﬂji proyecciones que duplican la poblacién registrada en el '80, ca

be considerar que su obtencidn se realiza por medio de perfora-
. ciones que llegan a profundidas significativas, con incertidum-
bre de contar con nuevas areas favorables para otras perforacio
nes ya que no seha encarado afin un programa de exploraciones y

cateos que aseguren recursos hidricos suficientes para respon -

der a demandas extra-standares.

L En el presente, siendo Zapala el centro de una zona de abundan-
tes yacimientos mineros, la mayorias de las actividades indus -
triales se orienta hacia esa actividad, y la abundancia zonal y
local de insumos hace aparecer a la industria-extractiva como u
na linea propicia de desarrollo desde el punto de vista econdmi
co y social. Sin embargo, las actividades de manufacturas rela-
cionadas con materias minerales no metaliferos son las de mis
alto consumo de agua, tal como puede apreciarse en algunos da -
tos extraidos del registro dec consumos en el Parque Industrial

de Neuquén tabulados en el Cuadro n? 2.
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- Cuadro 2 : PARQUE INDUSTRIAL DE NEUQUEN

Ejemplos de actividades y consumo de agua en el 5to. v 6to bimestre'87 Tro.y
2do. binmestre'88
ol L R P
consumo de agua en metros cub.
SFACTIVIDAD .
5to.bim' 87 6to.bim'87 ! ler.bim'88 2do.bim'88

Recapados 330 393 183 154
Taller metalico 270 290 ' 298 160
P s e jETUEDAS hidrdulicas 212 212 f 234 256
" Marmoleria 133 . 158 ! 303 382

JFabrica ceramica 975 1066 1293
= DepGsito petrolero 967 967 10606. 1166
(" ‘|Depdsito maderas 260 290 320 350
Fabrica para camping 1027 1186 1376 1613
Taller de armado 313 302 428 201
Fab.tambores plasticos 1160 1160 1280 1400
“JFibrica de pintura b 223 155 226 164
.. ... U"|Fabrica de pintura 66 74 143 118
T T T Depdsito gas envasado 58 58 T 64 70
. " lLavadero de lana 25133 25153 21778 20602
NE -~ [Lavadero de lana 1614 1473 781 . 1064
R - - |Depdsito gas envasado 193 193 193 443
«f;+ " [Fabrica. pldstico 2093 2367 2795 1317
s " - [Fabrica tefiido 5306 4620 2326 3635
R Taller bobinado 331 906 1223 987
: . {Fundicién 58 58 57 133
-+ ' |Fadbrica casas 2900 2500 2900 ' 3300
| - Premoldeadas 2900 2900 2900 3300
‘ - Construcciones ' 870 870 354 1050
- Parquet 257 256 463 89
Fabricas de cortinas 97 _ 97 106 116
Aserradero 639 911 1500 1101
Cerdmica 9396 11855 16347 13515
Cerdmica. 11369 13141 18680 16694
Ceramica 3248 5981 9581 7250
Ceramica 23225 51313 22034 35000
Fabrica de terciados 3060 - 3534 2362 1606
Premoldeados 967 967 1066 1166
Premoldeados ! 387 387 1066 1160

!

F. de I. - A.P.A. - Neuquén, mayo de 1988
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Es cierto que la industria minecra es de bajo valor exportable,-
ademds del agravante que significa el peso de sus proluctos, Yy
consecuentemente no seria este tipo de industrias el aconseja -

ble para radicar en el drea franca industrial; a su vez, una o-

. rientacién hacia manufacturas electro-intensivas, aparentemente
mids adecuadas para la implementacidn del Proyecto, contrariaria
‘las pautas y estrategias de la politica provincial de desarro -
1lo, que prevé la instalacidn de las industrias con gran Consu-
mo de electricidad en el parque industrial de Neuquén y no en -

o Zapala.

R AR i "

Se cierra este punto con una enunciacién sumaria de posibles e-

P

fectos positivos y negativos inherentes a la implantacion del
Proyecto en Zapala, como estimacidn para llegar a un balance

miés acabado de sus posibles costos y beneficios.
a) . Ventajas locales:

. aumento de la disponibilidad de trabajo

. estimulo para mejorar y aumentar las actividedes de es -
parcimiento de la ciudad.

_ . atraccidén de otras actividades empresarias
g ‘ . impulso a una mejora de los servicios comerciales en ni-

vel y complejidad

. mavor provisidn y diversificacidn de servicios de consu-
mo

. mejora.en las comunicaciones

. mayor ritmo de construcciodn

. reinversiones locales

. aumento de la base tributaria local

. mavor obra phblica

QR [P V- PR A, - e S . ~ " B = =2, ey 9
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b)

Efectos negativos: -

mayor deficit de viviendas

alza de alquileres

especulacién y distorsién en los valores del suelo

mayor deficit de equipamientos urbanos

incertidumbre en el comportamiento de las empresas indus
triales instaladas en el drea franca con respecto a una
demanda sostenida de bienes y servicios locales
incertidumbre sobre la proporcion y tipo de nuevos em -
pleos dJe podrian ser ocupados por los residentes subem-
pleados y desempleados del drea local y zonal.

necesidad de fondos piblicos adicionales importantes pa-
ra proveer la infraestructura fisica y social requeridas
para abastecer las demandas incrementales de la pobla -
cidén y de nuevas actividades

mayores conflictos en el uso del suelo urbano.

La importancia y complejidad de la infraestructura urbana a im-

-plementar como apoyo permanente a las actividades del drea fran

ca, que requieren la participacidén organizada pliblica v privada

obliga a profundizar anticipadamente cualseria la "wmaquinaria"

mids apropiada que pueda llevar la co-gestidn coordinada de esos

aspectos y los relacionados con las inversiones empresarias, y

demds aspectos socios econdémicos e institucionales propios del

funcionamiento del &drea franca industrial. Lo cual puede signi-

ficar encuadrar al Proyecto y su drea local de influencia bajo

un régimen . unificado de drea .de administracién especial.

win -

195.
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Vi. La Cuestidn Ambienfal vy el Area Franca.
VI. 1. Introduccidn.

Dentro de los estudios que se encaran en el presente informe res
pecto de la viabilidad de un drea franca en la ciudad de Zapala,
Provincia del Neuquén, se hace imnprescindible considerar espe-

cialmente las cuestiones ambicntales.

El ambiente constituye el entorno dentro del cual el hombre se de
sarrolla, y ael cual forma también parte; lc integran el ambiente
natural conformado por todes los recursos naturales, renovables y
no renovables; el ambicnte cultivado relative a la produccidn ¥
aprovechamiento que el hombre hace de tales recursos v finalmente
el ambiente creado integrado por todo lo que es manufactura humana

ce obras y construcciones.

Desde este punto de vista puede afirmarse que la constitucién de
un drea franca, que conlleva una serie de acciones a desarrollar-
se en una zona dada, va a producir un impacto sobre el ambiente

que debe ser analizado para evitar sus efectos nocivos.

Es que todo proyecto, plblico o privado, tendiente a promover el
desarrcllo econdmico ée una zona determinada debe ir acompafiada
con un inventaric y_evaluacién cel patrimonio natural existenrte,
determinandose el . posible impacto sobre los mismos, de las obras

a emprender.

Pero deben desecharse los meros discursos ecoldgicos, que no se
adeclian a las circunstancias de los paises que, como el nuestro,
enfrentan cada dia el desafio de superar una creciente crisis eco
ndémica causante en gran parte cel deterioro de los recursos natu-
rales. Es que la pobrecza gencra mis pobreza; de esto son un claro

ejerplo los paises del Tercer Mundo que presentan el desolador

N e I e S "
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panorama ae un ambiente cada vez mis degradado, muchas veces como

precio del crecimiento de los paises desarrollados.

Por ello es que no se propone la intangibilidad del patrimonio

natural, sino que se cstima necesario promover las medidas de de

-

sarrollo econdmico de largo, mediano y corto plazo pero vinculédn
dgose con la conservacién de los recursos naturales v el ambiente.
"A no ser que el cesarrollo sea canalizado sin descuidar las con
siceraciones ecoldgicas y ambientales, asi como los factores de
indole social, cultural y &tica, buena parte del mismo continua-
rd produciendo efectos indeseados, resultacos insuficientes, o

incluso un fracaso general"™ (1)

"Los seres humanos, en su blsqueda del desarrollo econdmico y del

goce de las riquezas naturales, deberdn hacer frente a la realidad
de lo limitaco que son los recursos y la capacidad de los ecosiste
mas, y deberdn tener en cuenta las necesidades de las generaciones
futuras. Es este el mensaje ce la conservacidn. Puesto que, si
bien la finalidad del desarrollo es proporcionar el bienestar so-
cial y econdmico, el objeto de la conservacifn es, en cambio, el
de mantener la capacidad de la Tierra para sostener aquel Gesarro

llo y respaldar la vida. (2)

En esta parte del informe se van a analizar las cuestiones ambien
tales desde el punto de vista estrictamente legal; es aecir se
considerardn las ncrmas que regulan en la Provincia del Neuquén los
recursos naturales y el ambiente,y las normas proyectadas al res-
pecto, para precisar las pautas a las que deberd ajustarse todo

proyecto con incidencia sobre el patrimonio natural.

(1) UINC y PNUMA. Estrategia Mundial de la Conservacidn. Punto.1,12.
(2) UINC y PNUMA. ob. cit. Prdélogo.
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Pero es evidente que no bastari para determinar las cuestiones

ambientales a contemplar en la preparacidn cel proyecto de drea

mt . N . _ ] .. R . . :
T franca para Zapala, el mero anilisis del plexo nmormativo vigen-
[ ) P
te 0 en vias dec ser sancionado; cono paso previo y de especial
pronunciamiento se estima indispensable cfectuar una evaluacidn
. L ae los ecosistemas cn la probablec zona de emplazamiente.
c?'g}-!-.-icw o o R :
st Es de destacar que sc utiliza el término "ecosistemas" v no se

..

e " habla de evaluar suclo, agua, flova, fauna v uaire, pues se con
' sidera a todos estos recurses ceomo integrande una unidad (eco
sistema) donde se interrelacionan; vinculidndose estos ecosiste-
mas, con una intensidad variable, 1 su vez con otros. Es que el
"... aprovechaitiento dado de un ecosistema pucde ser incompati-
ble, no sciamente con otros posibles tipos de anrcvechamiento

del mismo, sino tambié&n con el aprovechamiento de otros €CO0S1s~

témas... (3)

Consecuentenente este trabajo sclo constituye un aspecto a ana-
lizar de la problemdtica ambiental; pero si pretende ser un 1lla
mado de atencidn respecto del tratamiento especial que debe ha-
cerse ael estado ae los recursos naturales y su preservacidn y el
impacto de las acciones que acompafien a la constitucién de un

drea franca en Zapala.

De las normas que seguicamente se analizan resulta claramente la

politica provincial en cuanto a garantizar condiciones dignas de

vida a la poblacidn neuquina, una de cuyvas manifestaciones es el

.goce de un ambiente sano,

Por ello es que todes los proyectos que propicie la provincia de-
ben encuadrarse dentro de tal objetivo so pena de resultar des-
virtuados los Lineamientos Generales para el desarrollo provin-

cial, anunciados en el corriente ailo.

(3) UINC y PNUMA. ob. cit. 10.3.

1 _fi-‘
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En efecto entre los objetivos basicos de dichos Lineamientos Ge-

‘nerales se prevé "Acelerar el proceso de industrializacidn y

diversificacibn de las activicades proquctivas, utilizandc tec-
nologias compatibles con el aprovechamiento adecuado de los Te-

cursos' (4).

"Asimismo dentro de las Pautas directrices para la elaboracién

ae objetivos v estrategias pdrticulurcs se fija entre otras,
la ”Prospeécién, evaluacidn y procesaniento de los recursos na-
turales renovables y no renovables'" y dentro de las refericdas al
"Desarrolle econémice" sc sefnala la "Prevencidn de las alterna-

tivas arnbientales’.

Finalmente, reilterando el andlisis que se encura en estos apar-
tados pretende seflalar cual es el espiritu que anima el quehacer,
del gobierno provincial, que si bien tiende a la promocidn eco-
ndémica del Neuquén resalta la importancia de la preservacidn del
patrimonio natural como sustento del mismo, a fin de garantizar

condiciones dignas de vida a su poblacidn. !

VI.Z. Regimeﬁ Legal aplicable a los Recursos Naturales Provincia-

les.
VI.2.1. Normas provinciales.

La Constitucidn de la Provincia del Neuquén sienta el principio

de la subordinacidn de la economia "a los derechos del hombre, al

‘desarrollo provincial y progresc soclal' (art. 212).

Es indudable que entre los cerechos del hombre figura el de vivir

en un ambiente sano.

4) Provincia del Neuquén - COPADE.. Lineamientos gencrales para
el Desarrollo Provincial - 1988 - Objetivos Bisicos.

T — e i Spuilisy: o
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Por otra parte le corresponde a la Legislatura Provincial '"Dic-
Estable-

acecuada proteccidn ce los animales y especies vegetales

tar disposicicnes para preservar los bienes naturaies.

cer la

dtiles, la forestacidn v reforestacidn en las explotaciones ar-

bdreas, penando los dafios y destrucciones innecesarias que soO-
brepasen en amplitud el margen expresamente autorizacdo...'
(art. 101 inc. 44).

Los articulos antes analizados fijan pautas a cumplir con rela-

cidn a los recursos naturales suinsesrcidn dentro de la econo-
mia provincial; lineamientos, por otra parte, a seguir por la
T 3

provincia al dictar normas ¢ prepiciar su sancidn cuando puedan

tener vinculacidn con la materia.

- Ley 899 - Cddigo de Aguas.

El régimen de aguas en la provincia del Neuquén se ajusta a la
ley 899.
pliblicos de la provincia (arts.

Esta norma luego de aeterminar que se considera bienes
2 y ss), vy el uso y aprovecha-
miento comin Gel agua, trata 'en el Titulo V "De los usos especia

les en particular", regulando en la seccidén IV lo relativo a

"Contaminacidn de las aguas'.

El articulo 422 establece que queda "prohibido contaminar - en
forma directa o indirecta - las aguas pitblicas o privadas, sean

estas corrientes o dormidas, exteriores o subterrineas, mediante

el empleo o utilizacidn de substancias de cualquier indole o es-

pecie que fueren, si tales substancias, sea por infiltracidn o

por acarreo, contaminasen las aguas y pudieran afectar la vida o

salud Ge personas ¢ animales, o fueren nocivas para la vegetacién

0 para la calicad del suelo...". Finalmente determina que la vio-

lacidén de esta prohibicidn constituve infraccién, establecidnao

se las penalidades correspondicntes, centve las quc sc mencioni

la suspensidn de la activicad centaminante.

e Al i el -

——— W
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El articulo 43 dispone que '"Los propietarios de establecimien-
tos fabriles, industriales o comerciales, cesde donde se arro-
jen o desagoten las substancius a que se refiere el articulo
precedente, deberdn censtruir - dentro del plazo que fije el
Poder Ejecutivo -~ las instalaciones necesarias para la purifi-
cacidén de dichas sustancias, en forma tal que las mismas resul
ten inocuas para la salud de las personas y para los sistemas
ecolégicos, aculiticos v terrestres. No se habilitard la insta-
lacidn de nuevos establecimientos fabriles, incustriales o co-
merciales, hasta tantc la autoriaad de aplicacidn de esta- ley
no habilite las instalaciones de purificacidn a que se refiere
el presente articulo”. En el articulo 44 se establecen las co-

rrespondientes sanciones,

En todos los casos se tiende a preservar la utilizacidn del re-
curso agua, sancionando aquellas actividades que puedan ocasio-
nar su contaminacidn, puciéndose llegar a la suspensidn dae las

nismas.,

En otras seccicnes del mismo titulo V se regulan los usos espe-
clales: abastecimientoc de poblaciones (arts. 27/31); irrigacidn
(arts. 32/36); usos terapéuticos y termales (arts. 37/41); usos

industriales (arts. 46/50) v energia hidrdulica (arts. 51/58).

Se estima conveniente vemarcar el articulo 46 de la ley referi-
do a los usos industriales, definidos como "...el empleo del
agua como materia a ser incorporada a los productos elaborados,
o cone refrigerantc o cono medic de lavado o separacidn de ma-
tariales™.

Esta seccidn determina las condiciones para el otorgamiento de
tal uso, dejando en manos de la autoridad de aplicacidn (hoy Ad
ministracidén Provincianl del Agua), la reglamentacidn' de 1las

condiciones de los pedidos de concesidn ¥ la cuantia del caudal

g ot - e A e . R SR - o -
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a suministrar, fijando asimismo - en su caso - el canon que co-

rresponda' (art. 50).
Ley 1034, Fauna silvestre.

Esta ley declara de interés piblice la prcteccidn, conservacién

y aprovechamiento racional de la fauna salvaje, terrestre y acud

tica, su aprehensidn, captura, crianca, trinsito, comercio e in-

dustrializacidn,

Se establecen normas relativas a la caza v pesca, ccomo asil tam-
bién se enuncian las sanciones por infracciones y el procedimien

to para su aplicacidn.

En el articulo 4% se establecen las atribuciones de la autoridad
de aplicacién (Subsecretaria de Recursos Naturales), entre las que
figura la coordinacidn, con otros organismos oficiales, el dicta-
do Ge normas sobre: "1) Eliminacidn de desechos industriales y

otros elenentos perjudiciales; 2) La prevencidn de la cor.tamina-

"cidn o cde la degradacidn ambiental, en grado nocivo para la viaa

salvaje'.
VI. 2.2. Normas Nacionales de Aplicacidn en Neuquén.
Ley 13.273, Defensa de la riqueza forestal.

Esta ley tegula toao lo relativo a la defensa, mejoramiento y am
pliacidn de los bosques, declaranco tales accicnes de interés pi-
blico. (art. 12). )

Del articulado de esta norma, donde se efectlian definiciones en
torno a clasificacidn de bosques {(prctectores, permanentes, ex-
perinentales, nontes especiales y'de produccidn), forestacidn vy
reforestacidn, bosques fiscales, fondo forestal, infracciones y
sanciones, -surge claramente el espiritu conservacionista que la

anima, -
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STTUUNT L Ley 22428, Fomento de la conservacidn de suelos.
Esta ley, sancionada el i6 de marzo de 1981, v a la cual adhirié

la provincia del Neuquén, declara de interés general 'la accién
'eprivada y piiblica tendiente a lu coenservacidn y recuperacibén de

la capacidad productiva de los suelos" (art. 1ro).

Este primer articulo sefiuia clavamente los objetivos serseguidos
por la ley, parva cuya concrecidn se establecen las bases para inm
plementar el funcicnamiento de consorcios de conservacidn, in
- A tegrados por pyopictarios, arrendatarios, aparceros, usufructua-
rios y teredores a cualquier titule dentrc de las zonas declara-

das distritos de conservacidn. {art. 7).

El iensaje del 17 de marzo de 1981 con el cual se eleva el Pro-
yecto de ley, cdefine al mismo 'como una ley de fomento a la con-

servacidn de 1los suslos...'".

Se transcribe seguidamente parte de aicha nota de elevacidn, de

la que resultan los objetivos de la norma y la importancia de

AT " consolicar una pclitica de preservacién y conservacidn de sue-
: ;

,.:f} -3 los.

-{ "Indudablemente es la activiad del hombre 1a causa fundamental

de la degradacidn del suelo, asi como de otros recursos natura-

les renovables (flora-fauna).

La vertiginosa expansién del crecimiento demogrdfico v del desa-
rrollo urbano en los Gltimos decenios, se ha traducido en una

creciente intervencidn cel hombre en lcs ecosistemas de produc-
Cidn primaria, aumentando los rendimientos en detrimento de_las

conaiciones de estabilidad de los mismos.

A i e A o s i . . . e AP gl - o N
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La cegracdacifn de ios suelos se ha evidenciado universalmente,

‘tanto en dreas de secanc como de regadieo, constituyendo sus com-

ponentes principales los procgsocs de erosidn hidrica v edlica,
salinizacidn, alcalinizacidén, elevacién de napas, formacién de

panes y costras y agotaniento de nutrientes.

~Las consecuencias negativas de la degradacidén de los suelos es-

tdn afectando seriamente el biencstar de las poblaciones y la
seguridac alimentaria mundial, va que ademis de gravitar direc
tamente sobre la produccibn agropecuaria, provocan un Severo ae

terioro de otros sectores uc la econcmia...”

Es de sefialar que la provincia de Neuquén ha pueste en ejecucidn
esta norma ceontanco con una importante experiencia en el funcio-

namiento de los consercios de conservacién.

la provincia a fin de determinar la situacidn de 1los suelos =n
la probable zona a ocupar con un drea franca, vy si 10s mismos

estdn o pudieran llegar a estar dentro de un distrito de conser-

vacidn.
Ley 20284, Normas para la preservacidén de los recursos del aire.

Esta ley conjuntamente con sus tres anexos, regula el funciona-
miento de todas las fuentes capaces de producir contaminacién
atrmosférica, situacdas en jurisdiccidén federal y la de las provin
cias que adhleran, como el caso de Neuquén. Se declara autoricad

de aplicacidén a las respectivas autoridades sanitarias.

Los articulos 7 y 8 facultan a la auteoridad sanitaria local a
determinar per zona niveles miximos de emisién de las distintas

fuentes fijas y mdéviles. -
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En el Capitulo III se dispone que la autoridad local elaborard un
plan de preservacidn de situaciones criticas de contaminacidén at
mosférica, conforme tres niveles de concentracidn con contaminan

tes. La ocurrencia. de tales niveles determinard 1a existencia de

. estacos ce: alerta, alarma y emergencia.

Se establecern en el Capitulo VI las siguientes sanciones: multas,
clausuras temporales o definitivas de las fuentes contaminantes,
inhabilitacidén temporal o definitiva del permiso de circulacidn,
en el supuesto de medios de transporte aéreo, terrestre, mariti-
mo o fluvial. Se détermina, asimismo, el procedimiento para el
juzgamiento de’ las infracciones. -

En el Anexo [II se’enuncian algunos conceptos que se estima con-
‘veniente transcribir; asi se dice que se entiende por "Contamina-

cidn atmosférica, "la presencia en la atmésfera de cualquier

agente fisico, quimico o bioldgico, o de cornbinacicnes de los

misnos en lugares, formas y concentraciones tales que sean 0 pue
dan ser nocivos para la salud, ‘seguridad o bienestar de la pobla
cifén, o perjudiciales para la vida animal o vegetal o impidan el
uso y goce de las propiedades y lugares de recreacién''; por fuen-

te de contaminacidn: los automotores, maquinavias, equipos, 1ins-

talaciones e incineradores, temporarios o permanentes, fijos o

moviles, cualouiera sea su campe de aplicacidn u objeto a que se
lo destine, que desprendan a la atmdsfera sustancias aue proquz-
can o tiendan a producir contaminacidn atmosférica; por emisidn:
cualquier contaminacién que pase a la atmésfera COMO Cconsecuen-

e
cia de procesos fisicos, quimicos o bioldgicos.
VI.3. Regiwen lLegal en tMateria cde Promocidn LEcondnrica

Ley 378 - Promocién Zcondnica.

o ey wadowta el L S C Nk me
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E1l articulo 12 dispone que "Toda actividad industrial nueva que
se establezca dentro del territorio de la Provincia del Neuquén...

serid protegida y estimulada por el Estado".

'Si bien la ley tiende a promover la actividad industrial somete -

la radicacidn de las industrias al cumplimiento de una serie de
FUNEE : requisitos, entre otros que las mismas contribuvan en forma "au-
téntica al progreso ccondmico-socinl de 1a rovincia vy de bene-

ficio para sus habitantes..." (art. 4 inc. c)).

w0 Es de destacar que cuando se evalua ¢l "heneficio ccondmico-so-
cial" debe considerarse la situacidn ambiental quec permite de-
terminar hasta que punto las udcciones ™ emprender permitirin un

“mejoramiento efectivo e integral de la calidad de vida de la po

blacidn.

El articulo 202 vemite a la reglamentacidn la determinacidn de
las industrias consideradas de mayor interés para la provincia,
entre las qﬁe deberan figurar, segin esta norma, la fabricacidn
de soda solway, soda calstica, cemento, 4dcido sulffirico, comple-
jo petroquimico, carburo de calcio, derivados de l1la fruticultura,

frigorificos, lavaderos de lana, explotaciones forestales e in-

dustria de hoteleria.

‘_ .
R El Consejo de Planificacidn Provincial, quien por aplicacidn del
, articulo 10 de la ley, debe aprobar las propuestas de inversidn
N, ha confeccionado un pliego respecto de la "Informacidén que debe-

rd acompaiarse a las solicitudes de acogimiento a las franquicias

de la Ley de Promocidn Industrial'.

En el apartadec B "Proyccto que se propone', se observa un punto
XI "Proteccidn del medio ambiente', el cual remite a un Anexo I.

R k. e mF LW . . 5
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En dicho Anexo I "Proteccidn del medio ambiente' constan 10s as-

pectos respecto de los cuales deben las ‘industrias que se presen

ten suministrar informacidn; asi residuos emitidos al aire (ga-

$e0s0s, vapor de agua, particulas; residuos evacuados- en el agﬁa
(liquidos, particulas); residuos s6lidos (clases de sustancias,
cantidad diaria, lugar de evacuacidn, origen, tamafioc o volumen
promedios); residuos introducidos al suelo (liquidos, sdlidos);
evacuacidn sanitaria (dénde v cémo se efectla); tratamiento de

los. residuos y calefaccidn.
VI.4. Consideraciones Finales.

De las normas - vigentes o en vias de ser sancionadas, antes anali-
zadas, resulta en forma indubitable la linea seguida por el go-
bierno provincial tendiente a lograr un desarrolio provincial sos
tenido, que significa compatibilizar crecimiento con conservacidn
del patrimonio natural.

A tal punto llega la preocupacidn del gobierno del Neuquen por las
cuestiones ambientales, que por decreto N2 5 del 8-1-86 se ha cons-
tituido la Comisidn Provincial del Medio Ambiente, integrado por
las distintas dreas con competencia en la materia (aguas, fauna,
bosques, salud, etc.).

En enero de 1988 dicha Comisidén ha publicado un '""Diagnéstico de 1la

problemdtica ambiental en la Provincia del Neuquén',

Entre ‘los objetivos que se proponen en dicho diagndstico figuran
entre otros: el uso racional de los recursos naturales, procuran-
do una relacién entre hombre y medio ambiente basada en la preser-
vacidn y explotacidn regulada y ordenada de los miswmos; el mejora-

miento de las condiciones de habitabilidad mediante una adecuada

localizacidn y utilizacidn del espacio rural y urbano; v la reali-

zacidn de estudios de evaluacibén de la contaminacidn ambiental,
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con el objeto de determinar el grado de deterioro del medio y

para que se arbitren las medidas correctivas de cada situacidn.

A su vez en el apartado 7 de dicho estudio, "Andlisis de los ele
mentos de la naturaleza' al tratar la contaminacidn del aire se
expfesa en el punto 7.71.3. "Impacto en #Areas urbanas', que ''Las
industrias que procesan rocas de aplicacidn en la ciudad de Za-
pala generan una contaminacidn del aire que supera los limites
permisibles, segln un estudio realizado dirigido a determinar
polvo en suspensidn. Este problema se agrava por la orientacidn
de los vientos en el drca de la ciudad..." |

"
Por otra parte, en la "Estratepia pararel desarrollo provincialt',

Noviembre 1984, se declara a Zapala centro minero de primero or-

‘den,

Lo expuesto torna indispensable encarar como paso previo una ex-
haustiva evaluacién de los distintos elementos componentes del
ambiente en la zona de Zapala, puesto que . al presente no se cuen-
ta con estudios técnicos (como mediciones del grado de contamina-
cidén, por ejemplo) que posibiliten precisar el estado de los mis-

mos,

Las dos referencias a la ciudad de Zapala arriba comentadas (en
el estudio de la Comisidn de Medio Ambiente y en la Estrategia
para el desarrollo provincial) ilustran sobre la fragilidad del
ambiente en dicho lugar, el que pareciera presentar una importan
te contaminacidn que se verd seguramente agravada si la declara-
cidén de la zona como centro minero provincial no va acompafiada

de las medidas preventivas y de control pertinentes,

Si a esta situacidn se agrega ahora la posibilidad de localizar

un drea franca con un marcado perfil industrial es indudable que
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oy s - la consideracidn del tema ambiental debe ocupar un primer plano
‘en la elaboracién de tal proyecto; quiza puedan preverse medidas
de desregulacifn econdmica para la ejecucidn del proyecto, pues
las mismas hacen a la esencia de ese tipo de dreas, pero de nin-

é&ﬁﬁﬁ"ﬁ%&ﬂ* guna manera podrén admitirse acciones que comprometan seriamente

o el patrimonio natural, sustento por otra parte de la vida de las

‘

generaciones presentes y futuras,

En sintesis como primer paso deben evaluarse los recursos natura
les de la zona para determinar la capacidad de los mismos para
absorber el impacto de las acciones que conlleve la instalacidn

Peg> «#&- de un drea franca con determinado perfil industrial.

-Al momento de elaborarse el proyecto de norma para la constitucidn

de dicha drea franca, y con los resultados de los estudios antes
mencionados, se deberd contemplar un Capitulo sobre Proteccidn
- ~* del medio ambiente, donde se establezca como condicidn para la

Cautorizacidn de instalacifn en la misma los siguientes requisitos:
- Informe respecto de la actividad a desarrollar:
a) recursos naturales utilizados

b) eliminacidn de residuos (gaseosos, liquidos y s6lidos): cla-

ses, cantidad diaria, lugar de evacuacidn, origen, volumen

E.

promedio, etc.
c) tratamiento de los residuos
d) evacuacidn sanitaria: dbnde se efectfia; instalaciones sani-
tarias.
- Estudio de impacto ambiental, el que deberi ser cvaluado tlcnicu-

mente por el ente encargado de administrar dicha drea franca.
- La autoridad de aplicacidn de la ley se rescrvarii cl derecha de
controlar en forma permancnte las instalacionces gue #¢ auiori-

cen imponiendo las correcciones neccsarias.

B,
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CAPITULO VII

JURISDICCION Y COMPETENCIA-

EN MATERIA DE REGULACION, AD

MINISTRACION, EXPLOTACION Y
CONTROL DEL AREA FRANCA.

211.
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VII. Jurisdiccidn y competencia de materia de regulacidn adminis-

tracidn, explotacidn y control del drea franca.

s

VII.1. Introduccidn

e La instalacidén de un drea franca industrial en territorio provin-

" ona e

cial, importa un proyecto de singulares caracteristicas, en aten-
cidn a la diversidad de jurisdicciones y sectores gubernamentales

involucrados.

Nuestra organizacidén federal -consagrada en la Constitucidn Nacio
nal-, presenta dos esferas de Gobierno, cada una de ellas actuan-
“do en el marco de sus respectivas competencias: el gobierno nacio
nél'y los gobierncs provinciales o locales. Por tal motivo, es me

nester analizar el reparto de competencias establecido en la Cons

titucidn Nacional, a fin de verificar si la regulaci®n, adminis -
tracibn, explotacidn y control respecto de los sujetos, bienes y
actividades a cumplirse en dichd drea, corresponde a las atribu -
ciones exclusivas del gobierno federal o de los gobiernos locales,

o se despliega en el amplio espectro de las facultades concurren-

tes de ambos sistemas nermativos.
La dilucidacidn de este punto se requiere para la propuesta orga-
‘ nizativa de la autoridad de aplicacidn del &drea, cuya constitu -
‘ cidén ha de conciliar los intereses de la nacidn con los del esta-
do provincial, a fin de incorporar, en ésta, como en otras mate-
rias, la nueva dptica federal que exigen las actuales circunstan-

cias del pais.

La capacidad de los estados provinciales se integra con todas las
facultades no delegadas al estado federal y no prohibidas a las

provincias (prohigicién que debe ser expresa como surge de los
arts. 108 y 109 de la C.N.). De tal suerte gozan de los siguien-

tes poderes:

Aowomn e
ey iy P
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* Reservados o no delegados al gobierno federal (art, 104, 105 y

106 C.N.) que constituyen -al menos en teoria- la regla de su

competencia.

* Concurrentes: con el estado federal, como los previstos en el

~art. 107 C.N. en concordancia con el.art. 67 inc. 16 C.N., es
decir, la legislacién sobre adelanto de las provincias y el bien

comiin - (clidusula del progreso).

En cambio, las provincias se ven privadas de las siguientes fa-

cultades:

=

* Las delegadas al estado federal, como son las enumeradas en 10s
arts. 67 y 86 de la C.N. '

* Las explicitamente prohibidas a las provincias, como las enun-

ciadas en los arts. 108 y 109 C.N.
* Las prohibidas tanto &l estado federal como a las provincias;
como la concesidn de facultades extraordinarias a los poderes

ejécutivos'(art. 29 C.N.}.

* Las que surgen de poderes impiicitos del estado federal. La ju-

risprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn -a
través de una interpretacidn casuistica a veces discutible- ve-
da a las provincias, ejercer facultades cuya asuncidn -por 1los
poderes locales- obstaria o haria ineficaz el ejercicio de las

atribuciones que corresponden al gobierno federal.

Por otra parte, el funcionamiento y control de las actividades
de un drea franca, se regula en ejercicio de poderes de policia

y de fomentoc o gestidn econdmica.

Las limitaciones que impone el Poder de Policia no se orientan
tanto en un lugar territorial como en su relacidén con las liber-

tades reconocidas, a los individuos, frente a los bienes comunes.
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La "materia" que se reglamenta es realmente la que presupuesta

- las limitaciones y el proceso administrativo de la coaccidn.

Las materias que han sido delegadas por las provincias al Gobier-

no de la Nacidn requieren normas nacionales de actividad policial
B ‘ ¥, las que corresponden a las provincias, por su inherencia o por

ser ""reservadas', justifican la actividad policial local o pro -

vincial.

Las facultades policiales concurrentes actuarin en dmbitos inde-
pendientes puesto que se desarrollan en campos normativos distin-
tos: local y nagcional. La coexistencia de ambas clases de activi-
dades serd normal, puesto que actGan an radios distintos, pero
en caso de conilicto la norma de mayor consistencia se 1lmpone
(art. 31 de la C.N.). La corte Suprema de Justicia lo ha declara-

do reiteradamente. (Fallos 212:139).

La instalacién de un drea franca, en cuanto implica octorgar ex-

traterritorialidad a los efectos aduaneros & una porcidn del te-

rritorio nacional y teniendoc en cuenta que la materia aduanera
es de competencia federal, supone el ejercicio de facultades pro
pias del estado nacional, y requiere de una medida legislativa
emanada del Congreso de la Nacién (Conf. Capitulo II. punto 3.1,

del presente.)

Sin embargo, la constitucidn de un drea franca industrial, pro-
voca sobre la zona en que se ubica, un impacto socio econdmico

regional y urbano, QUe compromete recursos y acclones sobre los
que se ejerce competencia provincial, tanto en su faz policial

como de fomento.

Se define al fomento como la accidn del Estado encaminada a pro-
teger o promover aquellas actividades, establecimientos o rique-
zas, debidos a los particulares y que satisfacen necesidades pi-
blicas o se estiman de utilidad general, sin usar de la coaccidn

ni crear servicios plUblicos. {(Conf. Jordana de Pozas "Ensayo de

2 . . . . -l - n .
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una Teoria del Fomento en el Derecho Administrativo' en Revista
T~ - .de Estudios Politicos N°48 Afio 1949, p.46; Garrido Falla "Trata-

do de Derecho Administrativo' 3u. idic., T°2, p. 263 y ss.).

La actuacidn administrativa ticnde, a través del "Fomento'", a la
Wpeenfitvpersatisfaccidn de una necesidad piblica, a alcanzar un fin de uti-

j:e';“ oo

>, . administrados que, estimulados por el Estado, cooperan voluntaria

-

lidad general; pero esto se logra sin merma de la libertad de los

[E

mente en la satisfaccidn de la necesidad pablica. Se trata de una
actividad persuasiva a diferencia de la policia que actia por me-
dio de la coaccidn.

El inc. 16 del art. (7 de la Constitucidn Nacional, denominado
"cldusula de progreso", confiere al Congreso de la Nacidn el po-
~der de "proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al ade--
lanto y bienestar de todas las provincias...". Pero esta cliusu-
la debe correlacionirsela con la del art. 107 de 1la C.N., que es,
igualmente explicita y auspiciadora para la colectividad local,

puesto que ambas son consecuentes con el generoso predmbulo en
cuanto exalta la unidn de los argentinos para "promover el bien-

estar general". Se trata, en sintesis, de poderes concurrentes.

; . - Estas cldusulas no inciden sobre la actividad estatal de policia,

que impone restricciones y limitaciones; por el cdntrario, se tra

o

ta de normas que establecen un ''plus' a los derechos de los par-
L ticulares; de actividad piiblica prestacionai, aunque las normas
respectivas a veces establezcan sanciones coactivas, u obligacio
nes de fomento (vg. adquisicién de elementos de la industria na-
cional por los empresarios de obras piiblicas; multas por contami-

nacidn, etc.).

Las medidas de reactivacidn econdmica, la planificacidn socio-e
conbmica y territorial, la conservacidn, preservacidn, defensa y
mejoramiento del ambiente y la calidad de la vida, se incluven

en el concepto de bienestar general, existiendo concurrencia en-

N .
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tre la nacidn y las provincias en dichas materias.

Suponen, desde el punto de vista juridico, la sistematizacidn de
medidas prdcticas orientadas a lograr un desarrollo integral e

integrado, respetuoso del equilibrio ecolbgico.

e ikt
CAgar, S

Resulta de interds a los fines del presente, analizar las facul--
tades policiales provinciales frente a la prescripcidn del artt.

" 67 inc. 27) de la C.N. que expresa: "Corresponde al Congreso...
27) Ejercer una legislacfén exclusiva.... sobre los demids luga-
res adquiridos por compra ¢ cesidn, en cualquiera de las provin-
cias, para establecer fortalezas, arsenales, almacenes y otros

establecimientos de utilidad nacional')

LY La procuracidn del Tesoro de la Nacién, en dictamen del 50 de a-
"gg‘ ~ - bril de 1973 emitido en expediente 134.347/72 del Registro de ese
o Ministerio (Dictémenes, T°125:145/59) ha expresado al respecto:

"Nuestra pridctica constitucional, relacionada con la interpreta-
h 2

¢idn del art. 67 inc. 27), ha entendido que no es suficiente que
un inmueble ubicado en territorio provincial sea de propiedad de
la Nacidn para que &sta pueda ejercer una "jurisdiccidn exclusi-
va'" si la misma no concuerda con los fines que determina la mis-
ma Constitucién. Tampoco es indispensable el derecho de propie-

dad, cuando el empleo de la cosa exige la jurisdiccidn nacional.
Es decir, no es necesaria la existencia del '"dominic'", a los fi-
nes de establecer el concepto de jurisdiccidn exclusiva. E1 fun-

damento es obvio: el destino de los lugares, la construccidn en

ellos de fortalezas, arsenales, almacenes u otros establecimien

tos de utilidad nécional, es lo que determina y justifica el e-
jercicio de la legislacidn exclusiva del Congreso, nocidn que dé
be ser considerada como equivalente de jurisdiccidn de las auto-
ridades federales (C.S.N., Fallos T°103:403). La expresada clédu-

sula constitucional -art. 67 inc. 27- es 16gica con el sistcma

establecido, que ha proveido al gobierno de la Nacidn las facul-

TR ~ . .
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tades indispensables para hacer efectiva su autoridad en todo el
R territorio de la Repliblica donde debe ejercerla en virtud de ella.
De ahi la implantacidn de la justicia federal, de las atribuciones
generales del Congreso (art. 67 inc. 16 v otros), las prerrogati-
k vas del Presidente de la Repliblica como Comandante en Jefe de las
St + Fuerzas Armadas (C.S.N. Fallos T°154-312). De este modo, la juris-~
‘ | diccidn federal nace de 1la intima vinculacidn con el fin que per-

T s
N

sigue el gobierno nacional en tanto se den los supuestos que re -

glan el principio de la exclusividad, los gue no surgen de la le-

gislacidn, sino de la esfera Suprema de la Constitucidn (C.S.N.
Fallos T°197:507; T°240:312; T°271:185; T®273:348)".
De la doctrina precedentemente transcripta se desprenden las si-

% v .. . - gulentes conclusiones:

a) que la exclusividad de la jurisdiccién federal se relaciona con
los aspectos que concurran a garantizar el fin de utilidad na-
cional del establecimiento de que se trate.

b) que si la utilidad es nacional, en manera alguna el desarrollo

de tal objetivo debiera ocasionar perjuicios a la provincia in

= volucrada y si asi lo fuera, deben buscarse las formas de mori
gerar el "sacrificio'" provincial sufrido en aras del bienestar

general,

'¢) que, de conformidad con cada situacidn especial, si los recau-
dos solicitados por las autoridades provinciales se estimaron
razonables en cuanto se vincularan con los intereses generales
locales y no importaran una interferencia para la prosecucidn
de los fines que persigue el establecimiento de utilidad nacio

nal, debe procurarse la satisfaccidn de aquellos recaudos.
d} que la existencia de jurisdiccidn federal en establecimientos

de utilidad nacional, en manera alguna significa "federalizar"

el territorio sobre el cual estdn asentados, por cuanto para

T s - A ] o -




[ 4

CONSEJO FEDERAL DE INVERNMONIS ' 218,

. - e -_— e - - -—
T ST T B e

ello se requerird la conformidad provincial. (art. 3 de la C.
- * NQ).

Asimismo, resulta adecuado para una mejor comprensidn del tema,

analizar el marco constitucional del comercio exterior.

¥
El art. 67 inc. 12) prescribe que compete al Congresc ''reglar el
comercio maritimc y terrestre con las naciones extranjeras y de
las provincias entre si'.
La citada norma constitucional encuentra su similar en la Consti-
. .tucidn de los Estados Unidos, segln la cual el Congreso tendri
uf '“#u‘poder "para regular el comercic con lag naciones extranjeras, en-
;,f | tre los diversos Estados y con las tribus indias'.

‘Pero en nuestro orden constitucional, dicha cliusula se encuentra
acompafiada de mucho mayor nimero de disposicilones coherentes y con

plementarias que su modelo extranjero, ya que forma un sistema

dogmdtico integral con los arts. 9 (Aduanas Nacionales), 10 (1i-
bertad de circulaciof interior), 1] (prohibicidn de derechos de
: transito), 12 (trédnsito interprovihcial de.buques e igualdad de
“ - puertos), 67 inc. 1) (derechos de importacidn y exportacidn) inc.
13) (servicio de correos), 104 (poderes no delegados y 108 (pode-
res delegados a la Nacidn), 1o que ha favorecido una interpreta-

- cibén mis ajustada a sus alcances.

En ejercicio de la competencia exclusiva que le corresponde a la
Nacidn en materia de comercio exterior, el Congreso ha estableci-
do el régimen al cual han de ajustarse las importaciones y expor-
taciones (tarifas, requisitos a cumplir, permisos, exenciones fis
cales y aduaneras, etc.), en oportunidades el régimen de control
de .cambios a través del cual el Estado adquiere moneda extranje-
ra; celebra tratados comerciales y de intercambio con naciones
extranjeras; reglamenta la libre navegacidn de los riosj habili-
ta los puertos que considere convenientes; regula el sistema de

comunicaciones internacionales, establece aduanas, etc.

*“’"t'-‘
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Es decir, que la competencia es exclusiva en materia de policia
we». .- . del comercio exterior, de alli que el gobierno federal tiene a su
' cargo la regulacidn v control del mismo; no ocurre lo mismo en ma
teria de fomento de dicha actividad, ya que si bien las medidas
mis relevantes desde el punto de vista ccondmico las podria otor
-_gar $6lo la Nacidn (fégimenes aduaneros de fomento) nada obsta a
que las Provincias aplicarvan otras medidas tales como beneficios
a0 crediticios, desgravaciones locales, promocién de consorcios de
o | exportacidn, etc., coadyuvantes, en virtud de tratarse en la es-

- pecie de facultades concurrentes.

ces ' Sin perjuicio de la exclusividad jurisdicclonal que se sefiala, es

‘necesario puntvalizar la estrecha vinculacidn que existe entre la

.. realidad econdmica y la concepcidn que de ésta se tenga vy el and-
«+1isis juridico de la cliusula comercial.

"~ Al respecto, Luis Ortega Alvarez (3), al analizar la divisidn de

competencias econdmicas en los Estados Unidos comienza afirmando

que es su propdsito "poner de manifiesto el trasfondo eccondmico
social de las cl3usulas juridicaé” que va a estudiar, una de las
cuales es, precisamente, la '"cldusula comercial', ¥ qfirﬁa comno
corolario del estudio redlizado que' '"No cabe duda que elrdeSurrg
1lo interpretativo de la cldusula de comercio de la Constitucidn
Americana ha sido la clave necesaria para configurar el marco de
. COmpetenciaS en materia econdmica, entre la Federacidn y los Es-
o tados. A través de sus distintas etapas hemos podido comprobar
la adaptacidn paulatina de su significado a las necesidades del

modelo econdmico que ha predominado seglin las épocas'.

(3) Luis Ortega Alvarez "La divisidn de competencias econdmicas
en los Estados Unidos", en "La distribucidn de competencias
econdmicas entre el poder central y las autonomias territo-
riales en el Derecho Comparado y en la Constitucidn Espafio-
la - Equipo dirigido por LEduardo Garcia de Enterria - Estu-
dios - Instituto de Estudios Econdmicos - Madrid - 1980 -
pag. 45.
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Las reflexiones procedentes sobre la estrecha interrelacidn en

“tre la "cliusula comercial" v la realidad econdmica sobre la

Mg~ a e

que opera, fundan que, en el actual momento de nuestro pais, en
el cual la apertura hacia mercados del exterior resulta ser una
politica ostensible, se deban buscar formas de conciliar el e:-
Jercicio de las competencias federales con las necesidades de

promocidn del comercio en el interior del pais. En tal sentido,
la desconcentracién regional de los organismos nacionales con
competencia en la materia, la participacidn de las provincias

en la adopcidn e instrumentacidén de medidas de estimulo del co-
mercio exterior, su rol protagdnico en las negociaciones inter-

nacionales que emprende el gobierno, son entre otros, aspectos

. que deben promover nuevas formas de participacidn y concerta -

—

£ ml o

.
S e

cién entre ¢l Estado federal y los estados provinciales.
Sintetizand¢ pues:

* el regimen de comercio exterior y el sistema aduanero resul-

tan materia federal,

* las medidas de reactivacidn econdmica, la planificacidn socio
econdmica y territorial, la conservacidn, preservacidn y de-
fensa del ambiente y la calidad de vida se ejercen en forma

concurrente entre la Nacidn y las Provincias.

* la existencia de jurisdiccidn federal en establecimientos de
utilidad nacional, en manera alguna significa federalizar el
territorio sobre el cual estdn asentados, por cuanto para
ello se requerird la conformidad provincial (art. 3 de 1la C.
N.). |

* los recursos y actividades, asi como el territorio sobre 10
que ha de asentarse el area franca pertenecen a la provincia,
manteniendo .&sta respecto de aquellas facultades de regula -

cidn y control.

» . . - - - - o ]
& i . i L e s -~
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Los puntos sefialados y las fundamentaciones aportadas, a los
o~
' ' " que se suma la circunstancia de que, desde el punto de vista
técnico, la instalacidn del area debe tratarse como un proyec-

to integral a fin de que brinde los resultados esperados, abo-

nan las razones que conducen a plantear una autoridad de apli

fos ™ cacibn interjurisdiccional para el manejo del area.

A tal fin, se resefiardn a continuacién los organos y entidades

que en el orden nacional y provincial ejercen especificas com-

petencias.

sl -

B e T it
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Los puntos sefialados y las fundamentaciones aportadas, a los

" que se sumd la circunstancia de que, desde el punto de vista
técnico, la instalacién del area debe tratarse como un proyec-
to integral a fin de que brinde los resultados esperados, abo-
nan las razones que conducen a plantear una autoridad de apli

- ° cacidn interjurisdiccional para el manejo del area.

A tal fin, se reseflardn a continuacidn los organos y entidades

que en el orden nacional y provincial ejercen especificas com-

petencias.
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VII.2. Orden Nacicnal

VII.2.1. Administracién Centralizada

La ley de ministerios vigente N® 22520 (T.0. Decreto N°132/83 - AD

.LA - XLIV - A - 108) contiene diversas disposiciones que se rela-

- cionan con las temdticas involucradas en la regulacidn, adminis -

tracidn, explotacidn y control del 4rea bajo estudio.

"En efecto, compete al:

T o

B RN I

® Art.

17

- Ministerio del Interior

inc.

4)

ar

Intervenir en la elaboracidn de la legislacidn nacional
cuando sea necesario coodinar normas federales. y provin

ciales;"

Entender en las relaciones y en el desenvolvimiento con

los gobiernos de las provincias...; ”
Intervenir en la creacidén de condiciones favorables pa-
ra afincar nGcleos de poblacién en zonas de baja densi-

dad demogridfica y de interés geopolitico;"

- Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

"inc.

14)

Entender desde el punto de vista de la politica exterior
en la elaboracidn e interpretacion de los tratados, pac
tos, convenios, protocolos, acuerdos, arreglos o cual -
quier otro instrumento de naturaleza internacional, en
todas las etapas de la negociacidn, aprobacidn, uadhe -

5i6én o accesidn;"

Entender en las negociaciones econdmicas internacionales,

aportando el punto de vista de la politica exterior;"

i . . 5 ) .
i - bt s M = s sl ot ot vl ut s ® - - 4 - - > i
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"inc. 19) Entender... en la negociacidn de la cooperacidn interna-

* Art.

19

cional en los dmbitos ... econdmicos, social, cientifi-
co, técnico, tecnoldgico v laboral en coordinacidn con

el organismo nacional de enlace;"

- Ministerio de Defensa

o e

"inc.

b u o ® ATt.

22)

Entender en el registro, habilitacidn, fiscalizacidn v
direccidn técnica de los actos y actividades vinculadas
a la navegacidn por agua y aire, en cuanto sean de su

jurisdiccidn.

Entender en la elaboracidn, aplicacién y fiscalizacidn

Entender en la supervisidn del Bco. Central de la Rep.
Argentina y de las demids entidades financieras oficia-

les nacionales y en la coordinacidn de sus acciones;"

Entender en todo lo relacionado al régimen de seguros

Entender en la autorizacidn de operaciones de crédito
internoc y externo del sector pGblico nacional, inclu-

vyendo los organismos descentralizados y empresas del

Intervenir en la elaboracidn de las tarifas, fletes y
precios de las empresas y sociedades del Estado y de

los servicios phiblicos del drea de su competencia..."

20 - Ministerio de Economia
PO "s
L inc. 9)
e del régimen impositivo y aduanero;"
s Minc. 10)
"inc. 11)
y reaseguros;"”
: "inc, 13)
sector piblico;"
"inc. 14)
"inc. 15)

Entender en la elaboracidn de las estructuras arancela

rias con la intervencidn de los sectores que correspon
da;" '

L el W O Th e 1 e e R g e dvs v el . - B - - [T - . R,
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"inc, 16)

R Y e

"inc., 17)

"inc. 18)

“M"inc. 25)

-"?jﬁinc. 26)

GOSN wine. 29)
SIS
"inc. 30)
"inc, 42)

Entender en la.elaboracidn y ejecucidn de la politica
de reembolsos y reintegros a la exportacidn y regime-

nes de precios indices y mecanismos antidumping;"

Entender en la elaboracidn y ejecucidn de la politica
de inversiones extranjeras y en la organizacidn, direc

cidn y fiscalizacidn del registro de inversiones;"

Entender en la elaboracidn de los regimenes de promocidn
y proteccidn de actividades econdmicas y de los instru-
mentos que los concreten y en la elaboracidn, ejecucidn
¥ fiﬁFalizacién de los mismos en el drea de su compe -
tencia;" N '

Entender en las negociaciones internacionales de natu-
raleza econdmica, monetaria, comercial y financiera y

en lo concerniente al servicio econdmico y comercial ex-

terior de la Nacidn;"

Entender con las relaciones con los organismos econdmi-
cos, monetarios, comerciales y financieros internacio-

nales;"

Entender en la orientacidn de los recursos hacia secto-
res de la produccidn mds convenientes acorde con la

politica nacional de ordenamiento territorial;"

Entender en la elaboracidn del régimen de localizacidn,
regionalizacidn y radicacidn de establecimientos indus- -
triales y mineros acorde con la politica nacional de

ordenamiento territorial;"

Entender en la definicidn de la politica y en el disefio
y utilizacidn de los instrumentos de promocidn indus -

trial...;"

b i A:h.nﬂ-‘k - -y - - - N e ey -
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"inc. 45)

"inc. 49)

"inc. 50)

finc. 52)
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* Art. 21

Entender en el otorgamiento de los certificados de ori-
gen y calidad de los productos destinados a la exporta-

cidén en el @rea de su competencia;"

Entender en la elaboracidn, aplicacidén y fiscalizacidn

de los regimenes de las actividades comerciales;"
Entender en la fijacidn v en la fiscalizacidn de todo ti
po de mecanismos de regulacidn v promocidn de las expor-

taclones e importaciones;"

Intervenir en la cjecucitn de la politica nacional de
- F
fletes ;"

- Ministerio de Obras v Servicios Piblicos

"inc. 9)

Intervenir en la elaboracién del plan de inversidn pi-
blica segiin las prioridades y directivas que determine

el Poder Ejecutive Nacional;"

Entender en la elaboracidn y ejecucidn de la politica

nacional de transportes;"

Intervenir en todo lo relacionado con el transporte in-

ternacional ;"

Entender en la elaboracidn y en la ejecucidn de la poli-

tica nacional de comunicaciones;"

Entender en la elaboracidn y ejecucidn de la politica

energética nacional;"

Entender en la ejecucidn de la politica nacionalde fle-

tes;"

Entender en todo lo relacionado con la construccidn, ha
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bilitacidn, administracidn y fiscalizacidn de puertos..

. o 1t

. sy

""inc. 47) Entender en la elaboracidn y ejecucidn de.la politica
de transporte de carga reservada para la matricula nacio

B R L e - nal;"

* Art. 22 - Ministerio de Educacidn y Justicia

"inc. 4) Entender en la orientacidn de la oferta educativa, me -
diante la diversificacidn de la ensefianza secundaria vy
terciaria, teniendo en cuenta los requerimientos del de

sarrolloc nacional;"

"inc., 19) Entender en la fiscalizacidn de politicas de desarrollo

cientifico y tecnolégico y en la promocidn de la inves
tigacidn, desenvolvimiento, financiamiento y transferen
cia de la ciencia y de la técnica, coordinando la accién
con los ministerios, secretarias, gobiernos provincia -

les, municipales y otras entidades pliblicas y privadas;"

* Art. 23 - Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Asiste al Poder Ejecutivo "en todo lo inherente a las relaciones
y condiciones de trabajo, al ré&gimen legal de las asociaciones

- profesionales de trabajadores y de empieadores, a lo relativo a la
seguridad social,."

* Art. 24 - Ministerio de Salud y Accién Social

"inc. 6) Interviene en el estudio, reconocimiento y evaluacidn de
las condiciones ambientales de los lugares destinados a
realizar tareas cualquiera sea su indice o naturaleza,
con presencia circunstancial o permanente de personas
fisicas;™"

B Coa - - - . R - . : .~ . x -
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"inc., 25) Entender en la elaboracidn de las normas a tener en cuen
ta en las programaciones ambientales a mivel regional ¥y
de asentamientos humanos, acorde con la politica nacio-
nal de ordenamiento territorial;” '

"inc. 26) Entender en la elaboracidn de las normas de preservacidn
del medio ambiente referidas al uso posible del territo-
rio y de los recursos naturales en relacidn con la loca-

lizacidn de actividades econdmicas."

Todas las 4reas ministeriales, por su parte, tienencompetencia, en
los aspectos vinculados a su temdtica especifica, en la ejecucidn

de la politica-de desarrollo de las &reas y zonas de frontera.

VIT1.2.2. Administracién desconcentrada y Descentralizada

Como es sabido, existen organismos y entes nacionalies, a los que

les ha sido atribuido el ejercicio de competencias, que, pOr Tazo
nes de indole técnica y alto grado de especificidad, requieren de
una organizacidn particular; en algunos casos se t-ata de descon-
centraciones funcicnales, en las que el 6rgano tiene cierta capd-
cidad de decisidn pero sigue vinculado por una relacidén jerarqui-
ca con la Administracidn Central; en otros, se han creado nuevas

personas juridicas estatales (entes autdrquicos, sociedades y em-
presas del estado) con individualidad financiera e independencia

funcional, vinculados al estado central por una relacidn de tute-

la administrativa.

La mayoria de estos organismos y entes, tienen atribuidas sus com
petencias por normas legales, de manera que cualquier modifica -
cidn en su forma de ejercicio, por el principio del paralelismo

de las formas, requiere a su vez de otra norma legal.

Teniendo en cuenta los distintos aspectos vinculados con la crea-

cién del drea franca, el otorgamiento de beneficios a la misma,

R I e e A Lo 2O
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la conexidn terrestre v aérea que €sta requiere, aparecen cComo Te

levantes para su consideraciodn:

. Banco Central de la Rep. Argentina.
» Administracidn General de Aduana.
« Direccidn General Impositiva.
<%+ - ., Ferrocarriles Argentinos.
' . Banco de la Nacidn Argentinaf

Esto, sin perjuicio de otros organismcs, con los que habridn de

P

realizarse convenlos v acuerdos para una gestidn armdnica del em-

prendimiento.

S

R VII.3. Orden Provincial

Y VII.3.1. Normas constitucioniles

S e~ La constitucidén de la Provincia del Neuquén contiene diversas dis

posiciones que se vinculan directa o indirectamente con la temiti

*.
]

ca de examen.

S En primer lugar, en su art, 2°

reafirma el sistema federal y plan
tea la necesidad de su observancia al disponer que la provincia

se incorpora "acatando todas las delegaciones de poder al gobier-
no nacional que 1los otros hubieran hecho, en igual medida que to-
das ellas y reclamando por las invasiones sobre sus derechos y pa
trimonio qué se le impongan con cardcter particular, por considerar-
las violatorias de la organizacidn federal que la Constitucidn Na

cional establece.

Se asigna un rol fundamental en la defensa de la integridad terri
torial a los habitantes de la provincla, va que, de conformidad
con el art. 4 de la C.P.N. los limites territoriales provinciales

no podran modificarse sino por ley ratificada por un referendum

popular que deberi obtener mayoria absoluta para su validez. Por
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otra parte, en el art, 12 se asegura la efectiva participacién de

P TN

. todos los habitantes en 1la ‘organizacifn pOllth&, econdmica y so-

cial de 1la Prov1ngla

Concordante con la importancia que se otorga constitucionalmente

-# a la participacidn popular =n materia de organizacidn politica,
econdmica y social, el art. 11 de la C.P.N. prescribe que "la Pro

vincia adopta para su gobicrno ¢l principio de descentralizacidn

. de los poderes" or lo que reconoce las mids amplias facultades
_ » P ye

a los municipios, en forma tal que sean &stos quienes ejerzan 1a

mayor suma de funciones del gobierno auténomo en cada jurisdic -

cién equivalente a ponerlo en manos de los respectivos vecinda

rios ... '.

Resulta de particular interés el capitulo referido a Régimen Eco-

némico, de la Quinta parte de la Constitucién.

Establece el art, 212: "La organizacidn de la economia y 1la explo

tacidn de la riqueza tienen por finalidad el bienestar general,

respetando y fomentando la libre iniciativa privada; con las limi

taciones que establece esta Constitucidn, para :construlr un ré-
gimen que subordine la economia a los derechos del hombre, al de

sarrollo provincial y progreso social".

El art. 236 prescribe que "la industria serd organizada con sen-

tido regional y se procurard su diversificacién e instalacidn en

los lugares ordinarios de produccién de materia prima y energia’.

"En base a un plan vial, coordinadc con la Nacidn, la politica
caminera de la Provincia propenderé a unir entre si los centros
de produccidn, consumo y turismo de los distintos departamentos
y a abaratar las tarifas del transporte. A tal efecto se inten-
sifican la construccién y mejoramiento progresivo de los caminos
e incitard la iniciativa y cooperacién privadas para la prosecu-
cidén de la obra vial", (Conf. art. 227).

-t s o sopin: e e e e Sy, e wAa - i - . - - . - [PPSR S P e S
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De conformidad con lo dispuestb en el art. 218 "se propenderd a
la eximicidn de gravimen a las utilidades de capital gue se in-
e viertan en la Provincia .... para el acrecentamiento de la pro-
duccién de la .... mineria e industrias ...."

Asimismo, "con fines de promocidn econdmica la Provincia -con el

acuerdo de los dos tercios de votos de la legislatura- podré sus

cribir empré&stitos destinados a financiar obras productivas .es-
pecificamente determinadas por el Consejo de Planificacidén, cu-
yos servicios financieros quedaridn aseguradamente cubiertos por
los rendimientos de la obra'"(art. 221).

veg-  a g EBL art, 228 reafirma el principio de dominio de los recursos na-
turales y su destino al disponer "el .espacio adreo, los yacimien-

tos mineros y tode lo contenido en el subsuelo del territorio de

_ la Provincia del Neuquén, pertenecen a su jurisdiccidn y dominio.
v Las fuerzas energéticas son de propiedad provincial exclusiva y
«jz" no podrin ser enajenadas ni concedidas en explotacién a personas,
-entidades o empresas que no sean organismos fiscales competentes,
- : nacionales, provinciales, municipales y/o consorcios de tipo coo

perativo regidos por el estado".

"Toda enajenacidn de los bienes fiscales ... adjudicacidn de ser-
vicios piblicos y demds contratos suceptibles de ello, se hari
por licitacidn y previa una amplia publicidad, sin cuyos requisi-

i tos seran nulos. Una ley general establecerd el régimen de excep-
ciones"™ (Conf. art, 224), |

"Los servicios pablicos estarin a cargo del Estado provincial,

municipal, entes antdrquicos o autdnomos y cooperativas popula-
res en los que podrdn intervenir las entidades pliblicas. No se

otorgarin concesiones que puedan constituir monopolios', (art.

237} .

De conformidad con el art. 23 '"se dictarid una ley de fomento pa-
. b4 P
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ra impulsar econdmicamente la mineria, contemplando la solucidn

integral de sus problemas'".

E1 art. 251, por su parte, incorpora a la planificacidn como prin
cipio constitucional estableciendo que '"La accidén de gobierno, en
cuanto a la prbmocién econdmica y realizacién de la obra piblica,
Tesponderd a una planificacidn integral que contemple todas las

relaciones de interdependencia de los factores locales, regionales
y naciohales”. ' .
Dicha planificacién serd dirigida y permanentemente actualizada
por el Consejo de Planificacidn, compuesto por técnicos universi-
tarios de todasslas disciplinas conducentes a su fin y representan
tes de las fuerzas vivas del trabajo. {Conf. art. 252). Dicho Con
sejo serd estructurado por la Legislatura, quedando las entidades
autdrquicas, autdnomas, piiblicas y privadas, obligadas a prestar-
le colaboracidn en la realizacidn de relevamientos o prospeccio-
nes necesarias para determinar el potencial econdmico de la Pro-
vincia. (art. 249),

- - Ay ‘
En el Capitulo II se establecen las denominadas Garantfas Socia-
les; en tal sentido prescribe que el habitante, al ejercer su ac-
tividad laboral, "gozard de la especial proteccién de las leyes,
las que deberidn asegurar al trabajador las condiciones de una exis
tencia digna"™ (art. 52).

"La legislacién social garantizard un nivel decoroso de vida para
el trabajador y su familia. Ademds tendrd un cardcter- orgdnico y
sistematizado para que, mediante la creacidén de fuentes de traba-
Jo que posibilitan la ocupacién plena, establezca las condiciones
para hacer efectivo este derccho y lo garantizarid mediante la in-

demnizacidén a la desocupacidn forzosa'(art. 53).

Como puede advertirse, practicamente en todas las temiticas vincu

ladas con el drea franca, como instrumento de politica econdmica,

la Constitucidén Provincial ostenta un cuerpo doctrinario bidsico
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de principios y normas.

VII.3.2. Organizacidn administrativa

232. «~

La ley 1734, dictada el 24 de noviembre de 1987, atribuye las com

petencias ministeriales y las del Consejo de Planificacidn y Ac-

cidén para el Desarrollo (COPADE).

De conformidad con su art. 1°, seis son los ministerios que han de

asistir al Gobernador:

- Gobierno y Justicia
- Educacidn y Cultura

- Economia

- Obras y Servicios Piiblicos

- Bienestar Social
- Salud Piblica

Cada uno de los Ministros, a su vez, es asistido por Secretarios

y/0 Subsecretarios. De acuerdo con la ley el Gabinete queda for-

mado de la siguiente manera:

. Ministerio de Go- . Subsecretario
bierno y Justicia . Subsecretario
. Ministerio de Educa- . Subsecretario

cidn y Cultura

. Secretario de

. Subsecretario

. Ministerio de . Subsecratario
Economia . Subsecretario

y Turismo

de Gobierno y Justicia

de Trabajo

de Educacién y Cultura

Energia y Mineria
de Hacienda
de Asuntos Agrarios

de Industria, Comercio
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. Ministerio de Obras . Subsecretario de Obras y

y Servicios Piblicos Servicios Piblicos

. Subsecretario de Accidn Social y
Asuntos Indigenas |
. Ministerio de . Subsecretario del Menor, la Mujer
7 Bienestar Social y la Familia
. Subsecretario de la Juventud y

Deportes
. Ministerio de . Subsecretario de Salud Pdblica
Salud Péblica
JHIPS - - . L34
A ' Existe ademds un Secretario General de-la Gobernaciédn.

Se han de reseflar, a.continuacidén, las principales competencias

e | ministeriales relativas al tema objeto del presente andlisis:

Compete al Ministerio de Gobierno y Justicia (art. 15}:

- mantener relaciones con el gobierno nacional y los gobiernos

de provincia y sistemas regionales.
- entender en la politica demogrdfica provincial.

b - entender en la cuestidn municipal y en las relaciones con los

~r

municipios y comisiones de fomento.

- mantener relaciones con el cuerpo consular acreditado en la

i provincia.
- atender 1o relacionado con los problemas interprovinciales.

- ejercer la autoridad administrativa de aplicacidn y control de

las leyes laborales.

-

g e : -
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Compete al Ministerio de Economia (art. 19)

formular vy éjecutar la politica fiscal.
entender en lo relativo al crédito y la deuda piiblica,.

entender en todo lo relacionado con la utilizacidn de la ener-

gia, su explotacién y distribucidn.
entender en la promocifn y expansién de la actividad minera.

proyectar y ejecutdr la construccidn de obras de generacidn,

transformacidém y distribucidn de energfa eléctrica.
propender a la promocidén industrial y comercial,
promover la tecnificacidn y modernizacién industrial y de comer

cio internacional con vistas a la exportacién de productos con

alto valor agregado.

Compete  al Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos (art. 21)

proyectar y ejecutar las obras plblicas programadas.

entender en el proyecto, construccién y conservacidn de caminos

.

provinciales, puentes, aeropuertos, vy toda obra vial.

proyectar, construilr y administrar las obras de infraestructu-
ra de saneamiento urbano v rural.
proyectar y ejecutar la construccién de obras de telecomunica-

ciones y entender e intervenir en materia de transportes.

ejecutan la politica en materia de desarrollo urbano, en lo que

se rtefiere al ordenamiento del territorio provincial y a la re-
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glamentacidén, fiscalizacidn del planeamiento, el correcto uso

del suelo y su evolucidn,

En el art. 29 se regulan las competericias del Consejo de.Plénifg
cacidn y Accidn para el Desartollo (COPADE) y de su Secretaria,

mereciendo citarse entre ellas:

- Formular los planes y programas provinciales de desarrollo de
corto, mediano y largo plazo, los planes sectoriales, compati-
bilizarlos con los de la Nacidn y los de la Regidn y coordinar
su ejecucidn, evaluarlos y controlarlos.

- Coordinar st® actividades con las del sistema nacional de pla-

neamiento y accidn para el desarrolib.

- - Controlar la gestidn del sector plblico en las actividades vin-

culadas con el proceso de desarrollo.

- Fijar la politica sobre radicacidn industrial, aprobando ios
proyectos especificos y su localizacidn de acuerdo o la politi-

ca fijada.

- Efectuar los andlisis y diagndsticos scctoriales » territoria-

les a nivel provincial,

- Reunir y evaluar antecedentes e informacidn nccesarios parva el
proceso de planeamiento provincial, requiricndolos directamen-
te de los organismos pGblicos nacionales, provinciales, munici-

pales y entidades privadas.

Del andlisis de las competencias antes cnunciadas sc desprende

que las dreas ministeriales con mayor incidencia c¢n el provecto
de instalacidn de un drea franca son Economia v Obras v Servicios
Pidblicos. Por otra parte, el COPADE como Greano encargade de la
planificacién socio econdmica, ticnc fundamental intervencién en
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el mismo.

W Tl )
Cabe destacar que existen Organos desconcentrados y organismos
descentralizados que tienen a su cargo la ejecucidn de temdticas
especificas con incidencia directa en el proyecto.

o0

Tales soﬁ, por ejemplo, Vialidad de la Provincia, Administracién
Provincial del Agua, Banco de la Provincia del Neuquén, el Ente
Provincial de Energia, el Instituto Provincial de la Vivienda, en

tre otros.

Esta diversidad de 4reas y organismos requiere pues, como se desa
n - % - =7 . . oo - -
. 1+ ¥~ rrpllard infrd, de la necesaria coordinacidn horizontal, a fin de

-permitir la coherencia de acciones en la materia que nos ocupa.

VII.3.3. Régimen Municipal

~* La cuarta Parte de la C.P.N. contiene un Capitulo dedicado. al RE-

gimen Municipal.

El art. 182 define como Municipio todo centro de poblacidn que al
cance a mas de 500 habitantes; serid regulado por la ley orgdnica
que dicte la Legislatura y estarid investido de todos los poderes
necesarios para vesolver por.si los asuntos de orden local y de

caracter eminentemente popular.

El 6rgano competente para la delimitacidn territorial de los mu-
nicipios es la Legislatura. Sin perjuicio de ello, cuando se tra-
te de anexiones deberin consultarse los electores de los distri-
tos interesados si se trata de segregaciones, sb6lo los de 1la

zona que deba segregarse, (art. 183).

Nuevamente se advierte la preocupacidn por la participacidn popu-

lar en cuestiones territoriales.
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El art. 184 caracteriza a los municipios como autdnomos en el ejer

cicio de sus atribuciones, siendo consecuencia de esta afirmacidn
que las resoluciones que adopten dentro de la esfera de sus facul

tades no pueden ser revocadas por otra autoridad.

De alli que, los conflictos internosde las municipalidades o los

ocurran entre distintos municipios o éntre éstos y otras autorida
des de la provincia, serdn dirimidos por el Tribunal Superior de
Justicia, que conoceri asimismo, en dnica instancia, frente a las

causas que promuevan los administrados. (Conf. art. 2171).
Los municipios se-dividen en tres categorias. {(art. 185):
«

* de 1°Categoria, cuando tiene mis de 5.000 habitantes. Estos Mu-

- Cg .o 4 . 2
nicipios estan habilitados para dictar sus propias Cartas Orga-

nicas para regular su Gobierno;

"  # de 2°Categoria, con menos de 5.000 o mds de 1.500 habitantes;

* de 3°Categoria, con menos de 1.500 habitantes.

. Los municipios de 2°y 3°Categoria se regirin por una ley orgdnica
T _ : Yy £

sancionada por la Legislatura.

_ Corresponden a los municipios todos los bienes fiscales situados
N dentro de sus respectivos limites, salvo los que estuvieron ya
destinados a un uso determinado y los que fueren expresamente ex-
ceptuados por la iey. Esta no podrd desposeerlos de las tierras

fiscales ubicadas dentro de los éjidos urbanos, que se limitan

a las zonas pobladas y urbanizadas y a sus futuras reservas de ex-

pansidén. (Conf. art. 203).

Entre las atribuciones municipales que enuncia el art. 204, es do

ble destacar:

* ]las referentes a su plan edilicio, apertura, construccidn y man

PO . e

Y it d il
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tenimiento de calles, plazas, parques y paseos; nivelacidn y de

sagues; uso de calles y del subsuelo, trdnsito y vialidad,; trans

portes y comunicaciones urbanas, edificacidn y construcciones,
servicios plblicos locales.. vy en general, todas las de fomento
e interés local. .

# administrar los bienes municipales, adquirirlos o enajenarlos;
en este iltimo caso se requiere una mayoria especial del Concejo
Deliberante.

*

dictar normas edilicias tendientesa la seguridad y estética de

r

las construcciones.

+ ¥

- * declarar de utilidad piblica, con- autorizacidén legislativa, a

los efectos de la expropiacidn, los bienes que conceptuare nece
sarios para el ejercicio de sus poderes.

Son recursos propios del municipio, entre otros: el impuesto a 1la

. propiedad inmobiliaria; los fondos provenieﬁtes de las ventas de

tierras fiscales que le correspondan; la contribucidn por mejoras
en relacidn con la valorizacidn del inmueble como consecuencia de
una obra piliblica municipal.

La ley orgdnica-de municipios N°53 menciona entre las atribucio-
nes del Concejo Deliberante,IQue interesan al objeto del presente
trabajo, las de reglamentar. '

Ya ubicacidn e instalacidn de los establecimientos comerciales
e industriales.

la construccidn de los edificios particulares y piablicos, sus
partes accesorias y las demoliciones.

- la proteccidn de drboles, jardines y demis paseos pliblicos.

las obligaciones de los vecinos respecto de 1os serviclios muni-

T
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cipales.

i arece
- la apertura, ensanche, construccidn, conservacidn y mejoramien

to de las calles, caminos, plazas, paseos piliblicos, y las deli-

neaciones y niveles en situaciones no comprendidas en la compe

B tencia provincial.

- 1o referente a las propiedades riberefias y condominio de muros

Yy Cercos.

- las zonas industriales y residenciales del municipio, imponien
do restricciones y limites al dominio para la mejor urbaniza-
cidn.

" - reglamentar y disponer la prestacién de los servicios plblicos
esenciales y todo otro tendiente a satisfacer las necesidades
colectivas de caricter local,

Dispone en este caso el art. 116 de la ley orgédnica que "tratdn-

* " dose de servicios que puedan tener vinculacidn con las leyes y

"planes provinciales, el Concejo deberd gestionar autorizacidn an-

~_te el Poder Ejecutivo o proceder a convenir las coordinaciones

necesarias'.

El art. 23 de 'la ley orginica en examen autoriza a los municipios,

previa autorizacidn legislativa, a declarar de utilidad piablica,

S a los efectos de lu expropiacidn, las cosas situadas dentro de
s s.eiic sy respectiva jurisdiccidn, de conformidad con lo que disponga
g0 i

la ley general de expropiaciones de la Provincia.
Igual relevancia que en la constitucidn provincial otorga la ley
orgdnica N°53, al rol del "vecino' en el gobierno local, si se

toma en cuenta la fecha de su sancidn.

Asi, el art. 160 expresa que son auxiliaves del Intendente, las

comisiones de vecinos que se nombren para vigilar o hacer ejecu-

o = . By
- B - = AR e e T Wit w5 LY
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tar obras o prestar servicios determinados. Entre las atribucio-
nes del Concejo Deliberante estd la de reglamentar el funciona -

miento de las comisiones de fomento. Una de las formas de cons -

truccidn, mantenimiento y conservacién de las obras piiblicas nu-
nicipales es por contrato directo entre vecinos y empresa cons -

tructora., (art. 25 inc. s)).

Por otra parte, en el capitulo II de la ley orgédnica se regulan

‘los derechos de iniciativa, referendum y revocatoria.

Mediante el derecho de iniciativa, 25 electores de los municipios

de tercera categoria o 50 de los de segunda pueden proponer 1la
sancidn o derogdcidn de cualquier ordenanza. La peticidn debe ser

expuesta al plblico abriéndose una lista de adherentes a la mis-

~ma. Si en 30 dias, la iniciativa recibe la adhesién del 15% del

cuerpo electoral, deberd ser tratado por el Concejo Deliberante
0 la Comisidn Municipal respectiva. Si estos cuerpos se expidie-

ran negativamente, la iniciativa deberd someterse a referendum

_popular, el que, para ser vidlido, deberd concurrir a votar la mi-

tad mis uno de los componentes del cuerpo electoral, decidiéndose

por mayoria absoluta de los votantes. (art. 8).

La autoridad ejecutiva debe convocar a referendum en los siguien-

tes casos: (arpf 9).

- concesiones de servicio piiblico por plazos mayores de 10 afios.
—-empréstitos cuya completa amortizacidén exceda el mismo plazo,
- municipaliéacién de servicios piblicos.

- cuando una iniciativa popular formulada no sea resuelta favora

blemente por el Concejo o Comisidn Municipal.

A estos casos debe agregarse la consulta que establece el art.

- em T T i s T awde w TN
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183 de la C.P.N. en caso de anexién o segregacidn territorial de

ey,
L

municipios.

La revocatoria procede para confirmar a revocar el mandato de los

a funcionarios electivos, mediante el veredicto popular, cuando asi
NP lo solicitaron al Concejo, el 25% de los integrantes del cuerpo
it o : ,

electoral municipal.

No se encuentran reguladas otras formas de participacidén popular
en la accidn de gobierno, aun cuando las normas constitucionales
promueven dicha participacidén segln surge de la letra y del espi-

ritu de éstas.
LA.,'_ - .ﬂ,._»_ . . . - 1

La precedente sintesis del régimen muﬁlcipal ﬁigente, la enume- -
racién de las atribuciones municipales, la fuerte participacién
que se le asigna al vecino, asi como la propiedad municipal de
los bienes fiscales tienden a poner de manifiesto el caracter de
% actor provincial relevante que debe acordarse al Municipio de Za
pala en la implementacidn del proyecto de instalacidn de un drea

S franca, dentro de su ejido.
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REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE INCLUIDA
| EN EL AREA TERRITORIAL DEL AREA FRANCA
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Capitulo VITI . Régimén juridico-de la Propiedad Inmueble in -
' cluida en el dmbito territorial del. drea franca

Swen De conformidad con los informes catastrales obtenidos, coexis-
ten en el ejido de Zapala, inmuebles fiscales y del dominio
particular, abarcando los primeros una superficie considerable,,

algunos provinciales y otros nacionales.

Si bien no ha sido afin proporcionada por la provincia la zona
,;’_ . oM probable de lecalizacidn del d4rea cuya instalacidn se estudia,
ni la superficie que &sta abarcaria,-tomando en cuenta la coe-
xistencia de ambos tipos de bienes, resulta de interés el and-
lisis de las hip6tesis de manejo inmobiliario.

1

N Cabe destacar, en primer lugar, que sea que la explotacifn se
lleva a cabo por una corporacidén piblica, mixta ¢ una empresa
privada, uno de los principales ingresos de la misma esta de -

; “terminado por los importes que se perciban por el arriendo o

e concesidn de las tierras en las que se han de ubicar las insta

laciones (industrias, equipamientos, etc.} a edificarse en el

drea.
; .
'iﬁlﬁ" . -
T _ . Tal circunstancia, obliga pues a pensar en la incorporacidn de
LT ' las tierras al dominio privado del Estado provincial.
w, wsaa ..+ La citada incorporacién puede efectivizarse:
a) . por expropiacién

_ si son del dominio privado.
b) . por permuta

c) . por compraventa o cesién si se trata de tierras cuyo titu
lar es el Estado Nacional, ente descentralizado o el pro-

pio municipio local.
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La expropiacién constituye una de las limitaciones administra-

tivas al dominio.
En efecto:

Aparte de las limitaciones que la propiedad privada sufre, en
beneficio de otros particulares, todas las instituciones a tra
vés de las cuales se manifiesta la subordinacidn en que se en-
cuentra, el derecho de propiedad, respecto del interés plblico
constituyen lo que se dencomina ''limitaciones édministrativas"
R

El art. 2611 del C6édigo Civil declara que las restricciones -
que se imponen, a la propiedad privada, en el inter&s publico,
son regidas por el Derecho Administrativo. Esto determina un
deslinde de competencias entre la Provincia y La Nacién (cf.
arts. 104, 105 y 67, inc. 11 C.N.). Es que el Dereciio Adminis-

trativo es local; cada Provincia tiene sus propias normas adml

‘nistrativas que integran sus poderes reservados, no delegados

a'la Nacién. Por lo tanto, aunque no existiera una norma en el
Cédigo Civil como la del art. 2611, éste no podria legislar s0
bre las limitaciones administrativas al dominio; y, de hacerlo

sélo tendrian validez en.el orden nacional.

En conclusidén, las limitaciones administrativas a la propiedad
privada pueden ser establecidas por la Nacidén y por las provin
cias, en la esfera de sus respecctivas jurisdicciones y compe -
tencias. A su vez, las legislaturas locales suelen delegar, en
los municipios, por medio de las leves orginicas, las faculta-

des de establecer restricciones al deminio.

Las principales limitaciones a la propicdad privada son:
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. las meras restricciones ' ' . -
. 1las servidumbres

. la expropiacidn

El orden en que han sido precedentemente enunciadas marca la

importancia o gravedad creciente de 1la limitacidn o afecta -
c16n del derecho. de propiedad del particular. Asi, la restric-
cidn sblo se refiere al cardcter "absoluto' de ese derecho; pe
ro sin atacar su condicién de "e:xclusivo o perpetuo”.'Lo "oex-
clusivo " del dominio queda afectado cuando un “tercero" (o el
pGblico) utii;za la propiedad del administrado, constituyéndo-

se a su favor una servidumbre administrativa. Por Gltimo, lo -

"perpetuo” del dominio queda afectado cuando su titular es pri

~vado en todo o en parte, no sélo del uso sino también de la -

propiedad del bien que ha sido legalmente decliarado de utili -

dad pablica y sujeto a expropiacidn previa indemnizacién

La determinacidn de si una médida de la:Administracidn Pablica

constituye una "mera restriccidn'' o, por el contrario, una -

"servidumbre'" o una "expropiacién', implica una cuestidén de he
cho cuya solucién depende de cada caso concreto. El principio
general interpretativo es el de que las restricciones no produ
cen incorporacidn, de ninguna manera del dominio privado, al -
dominio pliblico. Aparecen como la condicidén legal del ejerci -
cio del derecho de propiedad; estdn insitas en la existencia
de ese derecho. Por tales razones no son indemnizables, pero
deben ser generales. (para todos los propietarios en igualdad
de condiciones) y proporcionales a la necesidad administrativa

que con ella se debe satisfacer (razonabilidad).

La servidumbre administrativa, en cambio, es un derecho real
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" phblico constituildo por una entidad estatal, sobre un inmueble
ajeno, con el'objetb de que éste sirva a un.uso piblico. Pue -
den ser constituidas directamente por ley o autorizadas por -
-ley pero establecidas por la.Administfacién o constituidas por

f“*= "acuerdo de voluntades con el propietario particular.

La imposicién de una servidumbre administrativa sobre una pro-
piedad'pfivada no priva al propietario del uso de la cosa, si-
ne que lo obliga a soportar el uso conjunto que la autoridad

ptGblica efectia v a usarla &l mismo de acuerdo con las condi -

’

Feg- o . ClOnes impuestas por la ley que constituyd la servidumbre. Por

eso, el propietario cuyo derecho queda asi desmembrado y dismi

nuido, debe ser indemnizado.

- 'rkm*

'Finalmente, la expropiacién implica la pérdida en favor de una
TS entidad pablica y por causa de utilidad piblica legalmente de-
‘clarada, de un derecho de propiedad sobre una cosa o un bien y

"su transformacidén en un derecho personal a indemnizacién.

a) . Las restricciones al dominio

se refieren al contenido normal del derecho de propiedad;
son ilimitadas en nGmero y clase y pueden llegar hasta -
donde lo necesite el interés general, sSiempre que no im -

: porten una desmembracién del dominio.

Los motivos o causas determinantes de las ''restricciones"
a la propiedéd-privada en interés pGblico son muy varia -
das y pueden tener fundamento en razones de seguridad, sa
lubridad, moralidad, higiene, urbanismo, cultura, tranqui
lidad, etc.

Generalmente, las "meras restricciones' imponen, al pro -
H

pietario, prestaciones de '"no hacer"™ o de ''dejar hacer o
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soportar': v.g. la tolerancia de dejar colocar un farol, -
una chapa de nomenclatura de calles o un poste para hilos-
de teléfono. Pero, como 'sefiala Mayer, "el desarrollo y a-
vance de las restricciones se hace algunas veces en forma
poco sensible" (Mayer, Otto: "Derecho Administrativo Ale-
mds', T III, pdg. 297, Bs.As.. 1951). En la actualidad.
los planes urbanistas y reguladores superan a la simple -
restriccidén de la propiedad, imponiéndole limitaciones
sustanciales en beneficio, no de 1la actividad administra-
tiva o de un servicio pfiblico, sino en beneficio de 1la co
Porg~ e de ‘ munidad -por razones vitales de seguridad, higiene y con -
' : fort. En esa linea se inscriben “las restricciomes vincula
das con la "zonificacién', dreas industriales, preserva -

.cidén del medio ambiente, etc.

-~ Aunque no son las mids numerosas, algunas restricciones al

dominio imponen, a los propietarios, prestaciones positi-

. vas, '"de hacer".

e b) . Servidumbres

Sin perjuicio de que en este acdpite se hace especial . re-
ferencia a los:bienes de propiedad de los particulares,
cabe seflalar que al igual Que e¢stos bienes, también los -
del dominio- piblico o privado del Estado y de la Provin -
cia pueden encontrarse afectados por limitaciones impues-
tas en interés plblico {art. 2611 del Cdédigo Civil).

La posibilidad de constituir servidumbres sobre dependen-
cilas del dominio phGblico ha sido controvertida en la doc-

trina. Dentro del ordenamiento positivo, el art. 3202 del

Coédigo Civil preceptfia: '"La servidumbre no puede consti -
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tuirse sobre bienes que estdn fuera del comercio". Es cla
To que esta limitacidén se refiere a la posibilidad de

constituir una servidumbre civil, es decir, a favor de un
particular, sobre bienes dominiales. En tal sentido se ar
gumenta que si los bienes dominiales pueden ser objeto de
"expropiacidn'" (que es la limitacidn méxima), es obvic -
que también podrin ser objeto de una mera '"servidumbre' -
que es una carga o limitaci®n menor. Tanto la expropia -
cidén como la servidumbre administrativa son actos que per
tenecen a la comercialidad de derecho piblico, siendo asi
compatip%es con los principios de la "inalienabilidad" de

las dependencias dominiales. .

Por supuesto que la posibilidad de constituir servidum -
bres pliblicas sobre tales bienes requiere que el fundo do
minante y el sirviente pertenezcan a sujetos distintos -
pues también aqui impera el principio de que nadie puede

constitulr una servidumbre sobre cosa propia.

Las servidumbres pueden ser impuestas por disposicidén de
la Autoridad Nacional o Provincial y dan derecho, al pro-
pietario, a reclamar la correspondiente indemnizacidn.

También cabe la posibilidad de que, por delegacidn, tal -

facultad pueda ser atribuida a las Municipalidaces.

Régimen expropiatorio
El régimen juridico vigente en nuestro pais, en materia -

expropiatoria, se encuentra previsto de modo primigenio
en el art. 17 C.N. Este precepto, cuya fuente inmediata

fue el Proyecto Alberdi, establece que:

"La expropiacidn por causa de utilidad pablica, debe ser
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calificada por ley y previamente indemnizada" _ : -

Entre los distintos eleméntosqueéohforman al instituto -

_ expropiatorio, se destaca aquél que justifica su proceden

e AR A : cia. La "causa" expropiante es el titulo en virtud del -
‘ cual cede, por imperio constitucional, la garantia de in-

violabilidad de la propiedad.

La Constitucidén Nacional ha confiado 1la responsabilidad
.de calificar la utilidad pliblica, al Poder Legiélativo -
(art. 174C.N). Corresponde, pues, al Congreso Nacional y

a las Legislaturas locales, como-1dgica consecuencia del
sistema federal de gobierno. La Corte Suprema de Justicia
de la Nacidén ha manifestado que: ''desconocer a las proviﬂl
cias esa facultad (de disponer la calificacién de utili -

e dad pfiblica), importaria hacer ilusorios los poderes que
R ellas més‘expresamente se han reservado en nuesiro régi -
nen institucional, como son los que enumera el art.- 107
C.N., para promover su industria, la construccidén de fe -
rrocarriles y canales navegables, todo lo cual supone la
c. . expropiacidn. de la propiedad privada y, por consiguiente,
’?.w ‘ " la calificacidn legal de la utilidad pdblica de -1a obra a

realizar. El procedimiento para poner en ejercicio esa fa

;&} i o cultad y la calificacidén de la utilidad pdblica en el or-
.ff’f den provincial corresponde a la propia Legislatura local".
S (C.S.J. "Arias Mur@a, Nicolds c. Pcia. de Salta, 1906, fa-
e - llos 104:247). |

A su vez, en el caso "El Cimarrdn c/Pcia. de Buenos Aires"”
la Suprema Corte Bonaerense se pronuncid sobre la potes -
tad de las provincias para sancionar leves de expropia -

cidn, sosteniendo: "La expropiacidn no es materia regida

. b oa . o - =
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por el Cddigo Civil y las leyes querla regulan no estin -
comprendidas en la atribucidn concedida al Congreso Nacio
nal para sancionar cdédigos'". (Sentencia del 31.12.73, "EI
Derecho', T? 59, pigina 558/59).

El criterio preciso para deslindar los dmbitos de compe -
fencia de los o6rganos legislativos provinciales v nacio -
nal es el de la respectiva utilidad si es de cardcter na-

cilonal, la competencia es privativa del Congreso Nacional

'8i es de?caridcter local, es propia de las legislaturas -

provinciales.

En previsidn, precisamente, de expropiaciones realizadas
pbr las Provincias o sus Municipios, se sanciondé la Ley -
Nacional n? 21.878 (ADLA XXXVIII-D-3300), que:declard e -
xentas de pago de impuesto o gravimenes nacionales, los -
Tubros que componen las indemnizaciones que las Provin -
cias y sus Municipalidades abonen .en razdn de expropiacio
nes. E1 "Mensaje'" de la Ley n? 271.878 justifica la medida
legislativa en la necesidad de mantener la igualdad fis -
cal en el tratamiento de las indemnizaciones percibidas -
por las expropiaciones efectuadas de acuerdo con el régi-
men nacional, que no estdn sujetas a impuestos o gravime-
nes conforme al art. 20 de la Ley 21.499, con los prove -
nientes -de expropiaciones realizadas por las provincias y
municipios del interior de la Reptblica, que debian tribu
tar. La exencién tiende a restaurar tanto la igualdad an-
te 1a ley (art. 16), como la garantia de la propiedad -
(art. 17), pues debe mantenerse incélume el patrimonio
del expropiado, ya que no se trata de un bencficio que re
cibe, sino de una sustitucidn de valores (la propiedad -

por la indemnizacidn).
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Se han resefiado precedentemente adends de la e:ijpropiacidn
las otras limitaciones a la propiedad privada precisamen-
te porque, al diseﬁarse-el drea, es probable que deban es
tablecerse servidumbres administrativas o imponerse res -

tricciones en su periferia.

Existiendo otros inmuebles fiscales, y teniendo en cuenta
los costos que supone la expropiacidén de los inmuebles
que componen el Adrea, sea esta total o parcial, la permu-
ta puede significar un procedimiento consensual entre el
particuigr y el Estado que economice recursos. Su viabili
dad, obviamente, depende de 1asxéircun5tancias del caso y

del consentimiento del administrado.

Sin perjuicio de la forma, que se adopte para lograr la
incorporacidn patrimonial, se requiere, una vez determina
da la zona donde se ha de delimitar el drea franca, la a-
dopcién de una medida temporanea de congelamiento o reser
va de la misma, a fin de evitar acciones que lucgo hagan
ilusorio su destino, o bien un movimiento especulativo -

perjudicial.

Cabe destacar que la gestidén del drea coexistiendo en e -
1la propiedad ptiblica y privada, o bien solo propiedad -
privada (como un parque industrial) resultd . inconvenien-
te en un emprendimiento de esta naturaleza, no siendo uti
lizado, como se ha visto, por ninguno de los sistemas de

derecho comparado analizados.

Quien explota el area desde detentar la titularidad del -
dominio de las tierras o bien, por lo menos la concesidn

de su uso para subarriendos.

251,
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En el caso de la explotacidén del drea por una empresa pri
vada, es dificil imaginar su interés ﬁor adquirir en pro-
piedad 1la totalidad de ios inmuebles, 1o que, por otra -
ﬂ@zﬂkaﬂ,@ parte, desde el punto de vista del control, no parece a -
consejable. Parece viable, en tal caso, que sea el Estado

- el que se las conceda para su posterior subarriendo.

Teniendo en cuenta la situacidén geogrdfica fronteriza del
drea, en este punto resulta neCesario reseflar cl régimen
especifico de las mismas, que impone condiciones a la pro
piedad iﬁmueble.

Puede decirse que la regulacién especifica de las zonas 'de se-
guridad recién se inicidé con el Decreto 15.385/44, que fué ra-
tificado por Ley 12.913 (ADLA-V-143 y VII-73) que creé, en to-

do el territorio de la Nacidn, '"zonas de seguridad", que com -

.

prenden una faja a lo largo de la frontera terrestre y mariti-
ma y una cintura alrededor de aquellos establecimientos milita
res o civiles del interior que inteTresen especialmente a la de
fensa del pais. Som asi "zonas de seguridad de frontera" y 'zo
R nas de seguridad interior" (art.1%?). El ancho de las :zonas se-
L ria variable, autorizdndose al Poder Ejecutivo a fijarlo den'-
tro de un miximo de 150 km. en la frontera terrestre, 50 km.en

- la maritima y 30 km. en las zonas del interior (art.2?).

A la vez, se cred la "Comisidn Nacional de Zonas de Seguridad"
con la misidén de velar por los intereses de la defeciiza nacio -
nal en dichas zonas (art.5%), fijdndose sus funciones (art.7?)

que fueron rTeglamentadas por sucesivos decretos.

El Decreto 15.385/44 enuncié las bases del régimen especifico
en las zonas de seguridad, en materia de restricciones al domi
nio (art.3%, 7° incisos "c¢", "f', "g") y de permisos previos
pard la concesi6én de servicios plblicos y establecimientos de

industrias (art.9?)

- = me LT TR Al bt s v aaidiser
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La Ley 18.575 (ADLA-XXX—A—&42), sancionada y promulgada el -

- 30.01.70, a efectos de promover el crecimiento sostenldo del

espacio adyacente al 1imite internacional de la Repfiblica, es-
e tablecid una diferenciacién entre las zonas y las &dreas de

frontera. Dispone que, dentro de las zonas de frontera se esta

bleceran dreas de frontera, que son. las que por situacidén y ca

racteristicas especiales requieren la promocidén prioritaria de
su desarrollo. Declara que las medidas promocionales deben pro

procionar:

Lt RN s . estimuld? suficientes que propendan a la radicacién y a -

. : rraigo de la poblacidn.

5 . . adecuada infraestructura de transporte Yy comunicaciones:

-

N . apoyos de caridcter econdmico y financiero que faciliten -
la explotacibén, elaboracidén y transformacidn de los recur

4 sos naturales de la zona;

. régimen especial crediticio, impositive y arancelario pa-
T Ta instalar industrias o ampliar las existentes;

. facilidad de acceso a la tierra y a la vivienda propia;

. conveniente asistencia té&cnica a la economia regional,;
.- . elevacidn del nivel educacional, socio-cultural y sanita-

Tio

El Poder Ejecutivo Nacional es quien determina las zonas y 4 -
reas de frontera, su modificacidén ¥y la cesacidn de su régimen.
Pero, en cambio, compete a los Gobernadores de las Provincias

la designacién de los '"comisionados” del drea de frontera de
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su jurisdiccidn, que deben ser argentinos nativos y fijar resi
dencia permanente en el drea.
Por Decreto n? 193 del Poder Ejecutivo Nacional, de fecha -
27.01.82, se unificaron los limites de las zonas de seguridad
y de frontera, denomindndolas "zonas de frontera". Sin perjui-
cio de ello, el art. 47 del Decreto faculta, a la Superinten -
dencia Nacional de Fronteras, a excluir del control -en ejerci
cio de la policia de la radicacién- a las zonas urbanas compren-
didas en la nueva zona unificada, que asi considere convenien-
te. ' - |

.
Por Ley Nacional 22.352 (ADLA-XL-@OQS) se establecid el régi -
men juridico de los centros de frontera, que son definidos en
el art. 1? como "el complejo que refina, en un drea delimitada
y proxima a un paso internaclonal habilitado, a los organismos
nacionales cuya misién es el control del transito de personas,
transportes y mercaderias desde y hacia el pais, como asimismo
de todos los servicios auxiliares, playas de carga y descarga

y de estacionamiento de transportes'.

Dichos .centros, que serdn calificadcs como tales por el Poder
Ejecutivo Nacional a propuesta del Ministerio de Defensa, se -
ran administrados por la Superintendencia Nacional de Fronte -
ras, dependiente de ese Ministerio, quien designari los Jefes
del Centro, que serdn miembros del personal superior de las -

fuerzas armadas, en situacidn de retiro.

El art. 77 de la ley declara de utilidad péblica y sujetos a
expropiacidén, los bienes inmuebles ubicados en las dreas; el
art. 87 prescribe que los municipios y provincias conservardn
su jurisdiccién en el dmbito territorial de los centros de -
frontera, que subsistirid en cuanto no interfiera con los fines
cspecificos de éstos. Por el art. 117 se establece quc los edi
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ficios y espacios asignados, en los centros de frontera, a los

organismos nacionales, -1o serd en cardcter de comocdato.

El régimen especifico de las zonas de seguridad y de fronteras
incluye una serie de limitaciones a la propiedad, que pueden

sintetizarse de la siguiente manera:

. Servidumbre de fronteras

(Ley 14.027 ADLA-XIL-A-3 y Ley 21.649 ADLA-XXXVII-D-3746)
impone, a los propietarios u ocupantes de inmuebles 1limi-
trofes g,las fronteras de la Nacidn, las siguientes obli-

gaciones:

- permitir que las autoridades p@iblicas de seguridad ten-
gan libre acceso a los lugares de comunicacidén interna-
cional existentes en sus respectivos inmuebles, asi co-
mo al libre trdnsito o desplazamiento de los agentes pi

blicos a lo largo de la frontera;

- consentir la instalacién, en sus inmuebles, ‘¢ 1los des-
taéamentos que las autoridades mencionadas consideren
indispensables para la vigilancia de los pasos no habi- -
litados al trdnsito infernacional eXistente en los mis-

mos.

Tratdndose de una servidumbre, la Ley 14.027 reconoce, a los
particulares afectados, el derecho a una indemnizacidén por da-

fios y perjuicios que les ocasionare.
La servidumbre se completa con obligaciones positivas impues -
tas a los propietarios u ocupantes, de los inmuebles limitro -

fes, que pueden considerarse "accesorias'' de la servidumbre:

- denunciar, a la autoridad nacional mids cercana {Gendar-
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meria, Prefectura, Policia Federal), la existencia de -
pasos fronterizos " no habilitados'', dentro o en el 11i-
mite de sus inmuebles. La denuncia debe hacerse dentro

de los treinta (30) dias de tener conocimiento de ellos

- denunciar, a las mismas autoridades, todo movimiento de
personas, ganado, mercaderias, etc., que se realice ha-
cia o por pasos fronterizos no habilitados, dentro de -
sus respectivos inmuebles. La denuncia debe efectuarse
en forma inmediata.

v i}

Restricciones al dominio v ocupacién de inmuebles vy al o-

torgamiento de permisos y concesiones.
(Decreto 15.385/44 ratificado por Ley n? 12.013; Decretos
32.530/48, 4.861/49 y 3.026/76).

E1l art. 47 del Decreto 15.385/44 (Ley n® 12.013), declard
la conveniencia nacional de que los bienes ubicados en la
zona de seguridad pertenezcan a ciudadanos natives y auto
Tiz6 al Poder Ejecutivo Nacional a expropiar los bienes -
que considere necesarios a tales efectos. También le fa -
cultd a exigir que la venta, transferencia o locacidn de

los bienes de esas zonas, no se realice sin antes obtener
la conformidad de la Comisidn Naciondl de Zonas de Seguri-

dad respecto de la persona del adquirente o locatario.

A su vez, en el art., 9° se establecidé el requisito de la
"autorizacidn previa' de la Comisidén Nacional de Zonas de
Seguridad para que las autoridades nacionsles, provincia-

les y municipales puedan otorgar concesiones para explo -

tar servicios pGblicos, vias de comunicacidn, estableci -

mientos mineros e industrias metallrgicas y quimicas, den

4

tro de las Zonas de Seguridad.

ir W e o . w
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Te®smtr T . . Esas restricciones administrativas fueron reglamentadas -
por los Decretos n® 32.530/48, 4.861/49, 11.481/49 ¥y
3.026/76 (ADLA-XXXVI-D-3008). Su régimen actual puede e -
nunciarse sucintaménte de la siguiente manera:

et -

- todo acto que impofte transmisidén de dominio, arrenda -
miento o cualquier forma de constitucién de derechos
reales o personales, en virtud de los cuales deba entre
garse la posesidn o tenencia de inmuebles de la zona de
seguridad, debe tener en cuenta la conveniencia de que
todos %os habitantes sean argentinos nativos, sin ante-
cedentes desfavorables; o argentlnos naturalizades con

. comprobado arraigo en el pais; o, por excepcidn, extran

je%os de reconocida moralidad y cuyo afincamiento a las

PO tierras que-ocupan pueda considerarse como definitivo,

- con familia argentiné (cényuge o hijos), o para estable

cerse con empresas o industrias de importancia para la

- _ economia del pais. No puede tratarse de extranjeros o -

w0 g riundos del pais limitrofe con la zona de. tierra que se

solicita en propiedad o posesidn;

- eéta restriccién debe ser controlada por los escribanos
_ que deban escriturar la transferencia o arrendamiento de
,15' 1os inmuebles dentro de las zonas de seguridod; o por
T la Administracidn General de Parques Nacionales, Banco
de 1a Nacién Argentina, o cualquier funcionario nacio -
nal, provincial o municipal que deba autorizar esas -

transferencias o arrendamientos:

- tanto los escribanos como los demds funcionarios indica
dos deben vequerir la autorizacién previa de la Comisidn
Nacional de Zonas de Seguridad respecto de la persona

del adguirente o locatario; v dejar constancia de haber
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- - la obtenido, en el cuerpo dée la escritura o del documen
to oficial respectivo;

- el Registro de la Propiedad o reparticidén que deba re -
gistrar la escritura u otro documento sobre transferen-
cia o arrendamiento de inmuebles en la zonas de seguri-
dad, no le dard curso a la inscripcidn si no lleva la
constancia de la previa autorizacidén y comunicard su re
chazo a la Comisién Nacional de Zonas de Seguridad;

. se establece un sistema de excepciones al régimen de -
ey~ L ¥ - : . ]

las autorizaclones previas que puede establecer la Co -
misidén cuando, por la nacidnalidad'de las peisonas .in -
, tervinientes, la extensidén de la superficie del inmue -
o ble, su situacidn geogrdfica o la densidad de la pobla-
c¢ién de 1la zona en cuya jurisdiccién se hallare ubicado
s no se considere necesario ejercer dicho contraler. La-
~ - Comisidn tiene atribuciones para establecer, con caric-
:f _— ter general o particular, seglin el casb, cuales serin
_ - ‘ los inmuebles ¢ zonas que quedarin excluidos del Tégi -
TS , men de los permisos previos, comunicidndolo al Registro
'J-g ' de la Propiedad o reparticidn que deba reglstrar la es-
?'5'f. critura, como asi también a los respectivos Colegios de

J*a' : Escribanos.

De este modo, por Resolucién 24 (C.N.Z.S.) se suprimid la
autorizacién cuando se trate de adquisiciones de lotes ur
banos (edificados o no) hasta de 10.000 metTos cuadrados,
cuando los adquirentes son argentinos nativos o por op -
cidn. Por Resolucidn 49/79 (C.N.Z.5.} se suprimidé la auto
rizacidén previa para inscribir las transferencias de domi

nio 'mortis causae" o por divisidn de condominio heredita

rio.
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- . Régimen especifico de delimitacidn) registro, adjudica -

cidén, uso vy cesidn de tierras-fiscales ubicadas en zona

de frontera.
(Ley 21.900, ADLA-XXXVITI-D-3374)

El citado régimen establece los siguientes puntos bdsicos:

- las adquisiciones deberdn perseguir como firmclidad la -
radicacién efectiva de los pobladores y nGcleos soclo-g
condmicos tendientes al aprovechamiento racional de los
recursos naturales, contempldndose especialmente las ac

atl o . ..t . . . .

: tividades agropecuarias, forestales, mineras, industria

les, pesqueras, turisticas, energéticas, sociales, urba

nisticas, etc.;

- - las tierras rurales fiscales en zonas de frontera debe-

rdn inscribirse en el Registro que, a tal efecto, man -
tendri el Ministerio de Defensa, con intervencidén de la

Comisidén Nacional de Zonas de Seguridad;

- las adjudicaciones s6lo pueden efectuarse otorgando el
_ derecho de propiedad sobre las tierras adjudicadas a eXx
- o ' cepcidn de aquéllas destinadas a la actividad minera o
¢ forestal, que seridn regidas en cuanto al titulo por el-

que se otorguen por sus respectivos regimenes legales;

- se requieren determinados requisitos para ser adjudica-
tarios, tales como ser argentino native o naturalizado,
o extranjero originario de un pais no limitrofe a la zo
na de otorgar; demostrar prebado arraigo al pais, sus
instituciones y simbolos. Si se trata de personas juri-
dicas, deben haber sido creadas conforme a las leyes -

del pais, con domicilio legal en el mismo, y acreditar
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que el 100% del capital y de los votos pertenecen a péz
tenecen a persohas domiciliadas en la Repdblica.

1

- las adjudicaciones se efectuarin mediante concurso pf -

re%é" e e .
o blico;

- los adjudicatarios deben cumplir con obligaciones desde
la entrega del predio hasta el otorgamiento de la escri
tura- traslativa de dominio en un plazo que no podri ser
inferior a cinco (5) ahos. Entre las obligaciones que

20 DU e se impdnen a los adjudicatarios, cabe consignar la de -
' cumplir con las modalidades de uso y explotacidén pacta-
das para garantizar la permanencia de los recursos natu
rales renovables, ademas del pago'en término de las cuo

L . tas fijadas.

v
!
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CONCLUSTONES Y CONSIDERACIONES GENERALES

" De

los diferentes capitulos hasta aqui desarrollados pueden in

ferirse las siguientes conclusiones preliminares:

1.

La instalacidn de areas francas industriales en paises de me
nor desarrollo, pensada como una variante de la estrategia
de crecimiento hacia el exterior, ha sido posible y ha “eni-
do algun logro, en tanto el sector laboral ha cedido parte
de su estatuto a las "fuerzas impersonales del mercado in-
ternacional", y ha sido neutralizada en un drea determinada
la funcidn fiscalizadora y reguladora del Estado - Asi, las

- grandes emptesas . han aprovechado mano de obra barata para

las diversas etapas de su proceso productivo, favoreciendo
ademids el enclave, la tendencia a la privatizacién de los

flujos financieros.

Esto no ha impedido el resuitado mds ¢ menos exitoso de es
tos emprendimientos. en orden a 1la reactivacidn de la econo- .

mia regional en la cual se hace insertado,

La instalacidn de areas francas en pafises desarrollados ha
obedecido generalmente a su funcidn originaria: es decir
constituirse en un medio de reactivacién y agilizacidn del
comerclio internacional. Por gllo, en su casi totalidad se
encuentran ubicadas en las cercanias del mar o directamente
sobre puertos - Para su instalacidn se requieren estudios
acabados sobre, la incidencia del emprendimiento sobre la
balanza de pégos y comercial, acordandose preponderantemen-

te beneficios de indole aduanera antes que otros subsidios,

No obstante, resulta interesante analizar la viabilidad y
conveniencia del proyecto para nuestro pais a la luz de la

existencia de areas de ese tipo en Chile, Brasil vy -sobre

todo en razén de la reciente reforma del regimen, ocurrida
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en la Repiiblica Oriental del Uruguay, que otorga amplias fa
cultades al Poder Ejecutivo de ese pais para constituir a-
reas francas, incluso de explotacidn privada, en los lugares
que estime oportunocs.

Evidentemente la politica qué siguen al respecto nuestros
paises limitrofes debe ser tenida en cuenta, en tanto puede
perjudicar la competitividad de nuestros productos e inter-
ferir nuestros mercados. '

5. Otro aspecto que parece interesante resaltar es la posibili-
dad de utilizar este emprendimiento para la ''capitalizacidn
vt s e de la deuda®externa" v en el marco de los convenios econdmi-
cos asociativos recientemente firmado por nuestro pais con
Italia y Espafia que oportunamente merecerian un anilisis

especifico y cuidadoso.

e Esto sin perjuicio de evaluar los inconvenientes que se deri
van del tratamiento o no de "producto regional o ”nacioﬁal”,
de los convenios de intercambio firmado con otras naciones
en el marco de 1la ALADI’

6., Asimismo y teniendo en cuenta la proximidad del area franca
a instalarse, con la vecina Repiiblica de Chile, es fundamen
tal explorar el estado de las relaciones diplomdticas con

' el citado pais o fin de merituar las réales posibilidades

de salida al Pacifico que puede significar el proyecto,
habida cuenta de que, de conformidad con los datos estadis
ticos apuntados, nuestro comercio exterior con esa Nacién
muestra una tendencia errdtica y declinante - En tal senti-
do, podria acordarse alglin beneficio a Chile en el Area,
tal como un depdsito franco a su favor, contra la posibili \

dad cierta de utilizacidn ventajosa de sus puertos. -

Obviamente, la terminacidn del Ferrocarril Trasandino resul

Y,
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ta una obra fundamental para posibilitar dicha salida.

Desde el punto de vista fisico territorial el proyecto pre
senta un primer inconveniente por su localizacidn en una
zona del continente sin puertos ni barreras naturales. Es-
to exige fuertes inversiones en su cerramiento y control.

Sin embargo, tiene una buena accesibilidad terrestre, vial

y ferroviaria, requiriendose para su mejor situacidn de in-

terconexidn la adecuacién del actual aerddromo o 1la cons -
truccidn de uno nuevasila adecuacidn no fuera posible, acor

de con las exigencias del trdfico internacional,

Asimismo, .1 ubicacién de Zapala en el centro geogrifico
de la provincia, le acuerda atributos suficientes como pa-
ra calificarla como '"centro de crecimiento" y le otorgan
aptitud para extender los beneficios de su crecimiente al

area circundante.

Por otra parte, la localizacidn periurbana del Parque Indu§
trial, de acuerdo al proyecto elaborado oportunamente por el
CFI, también resulta ventajosa, alin cuando seguramente re-
querirfia de una ampliacidn, ya que puede pensarse en la e-

ventual ubicacidn del area franca en ese sector.

Existe, sin embargo, un aspecto inquietante, sobre el cual
conviene llamar la atencifn; el aprovisionamiento de agua

para la ciudad y sus fuentes de extraccidn.

Si bien el abastecimiento para consumo de la poblacidn no
resulta por ahora problemidtico, cabe considerar que su ob-
tencidn se rtealiza por medio de perforaciones que llegan a
profundidades significativas, con incertidumbre de contar
con nuevas areas favorables para otras perforaciones vya

que. no se ha encarado aiin un programa de exploraciones y

cateos que aseguren recursos hidricos suficientes para res-

264.



ponder a demandas extra-standares.

Obviamente, este limitante podrd ser de mayor o menor enver
gadura, segiin el tipo de industrias que se localicen.en el
drea; las actividades de manufacturas relacionadas con mate
rias minerales no metaliferas son las de mds alto consumo
de agua, mientras que si la orientacidn es hacia industrias
electrointensivas, el peligro de insuficiente abastecimien--

to disminuiria.

8. Uno de los aspectos de importancia a considerarse en-el pro-
yecto de gﬂylazamiento del drea franca enZapala, estd refe-
e rido a la cuestidn ambiental. Si bien diversas medidas de
_ ""desregulacidn" son propias y hacen a la esencia de estas
;*' zonas, de ninguna manera pueden admitirse en ella acciones

£ : ' que comprometan seriamente el patrimonio natural,

Es cierto que deben desecharse los meros discursos ecologis
tas, que no se adecuan a las circunstancias de los paises
que, como el muestro, enfrentan cada dia el desafio de supe
rar una creciente crisis econfmica causante en gran parte
del deterioro de los recursos naturales. No se propone la
intangibilidad del patrimonio natural, sino que se estima
necesario promover las medidas de desarrollo econdmico de
@_ ' largo, mediano y corto plazo vinculandolos con la protec-

cidén del ambiente.

El primer paso para ello es la evaluacidén de los rtecursos
de la zona para determinar la capacidad de los mismos para
absorber el impacto de las .acciones que suponen la instala

cidn del area con un determinado perfil industrial.

Zapala, de conformidad con los estudios efectuados por 1la
propia provincia y en atencidén a la declaracidén de "centro
minero de primer orden'" que se efectla en la "Estrategia

para el desarrollo provincial’ de noviembre de 1984, pre-
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senta de por si un ambiente frigil con un importante grado

de contaminacidn derivado de las actividades de explotacidn

de recursos minerales. Tal situacidn exige actualmente la a-
dopcidn de tales medidas preventivas y de control pertinen-
tes.

Por ello, la adecuacidn a las normas de proteccidn del medio
ambiente, vigentes y qeu se adopten especificamente para la
zona, deberd ser una condicién para la instalacidn y perma-
nencia de los equipamientos y actividades que se propongan
desarrollar en el drea franca.

LA S ‘ . :
La decisidn de instalar un drea franca, en cuanto implica

otorgar extraterritorialidad a los efectos aduaneros a una
porcidn del territorio nacional,sostiene el ejercicio de fa-
cultades propias del estado federal y requiere de una medida
legislativa, emanada del Congreso de la Nacidn.

Del andlisis del reparto de competencias que surge de nuestra
Constitucidn Nacional puede advertirse:

* que la policia del comercio exterior y el régimen aduanero

resultan materia federal;'

* que las medidas de reactivacidn econdmica, la planificacidn
socio-econdmica y territorial, la conservacidn, preserva-
cidn y defensa del ambiente y 1la calidad de vida se ejer-

cen en forma concurrente entre 1la Nacidn y las Provincias.

* que la existencia de jurisdiccidn federal en establecimien-
tos de utilidad nacional, de manera alguna significa fede-
ralizar el territorio sobre el cual estin asentados, por |
cuanto para ello se requerird la conformidad provincial
(art. 3 de la C.N.).
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* que los recursos y actividades, asi como el territorio so-
bre el que ha de asentarse el &rea franca, dentro del -dmbi
to.provincial, suponen el ejercicio de facultades de regu-
lacidén y control provinciales.

Teniendo en cuenta dicha distribucidn de competencias y com-

pulsada. la organizacidn administrativa existente, a nivel na-

cional y provincial, para ejercer las mismas, surgen como de
mayores atribuciones con relacidén a la temdtica que nos ocu-

i

pa los siguientes organos y entes:

% Administracidn Nacional

. ¥

%% Centralizada

- Ministerio del Interior
- Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto .
- Ministerio de Economia

#%% De¥céntralizada

Administracidn Nacional de Aduanas

Direccidn General Impositiva

~Banco Central de la Rep. Argentina

Banco de la Nacidn Argentina "-

* Administracidn Provincial

*% (Centralizada

- Ministerio de Gobierno y Justicia

~ Ministerio de Economia

- Ministerio de Obras y Servicios Pilblicos
- COPADE
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#%% Nescentralizada

- Banco de la Provincia del Neuquén

- Municipio de Zapala
Ello, sin.perjuicio de otros organos o entes, tanto naciona-
les como provinciales, que tienen a su cargo materias especi-
ficas, cuya resolucidn e integracién en el proyecto se requie
re abordar y respecto de los cuales deberin convenirse pla-
nes y acciones, Tal por ejemplo: Ferrocarriles Argentinos en
toedo lo inherente al transporte de bienes y personas al drea
y salida hacia puertos del Atldntico y Pacifico; Ministerio

. de Defensa ®n lo relativo a la construccidn y manejo del ae-

ropuerto internacional; Administracidn Provincial del Agua,
Ente Provincial de Energia, Vialidad de la Provincia del Neu-
quén, entre otros, vinculados con la prestacidn de servicios
y construccidn de obras complementarias y de accesibilidad

al area etc.

Lo expresado precedentemente ha de tomarse en cuenta al pro-
yectar la autoridad de aplicacidn para la regulacidn y con-
trol del &drea franca asi como en las etapas de implementa -

cibn de lamisma,

El régimen juridico de los inmuebles sobre los que se ha de

asentar el drea franca es uno de los temas de mayer interés,

Por 1o general, el territorio donde se emplazan las dreas
francas pertenecen al dominio privade del Estado. Si la ex-
plotacidn de la zona se lleva a cabo por entes ptiblicos, &s
tos conceden su uso a las empresas que en ellas se han de
instalar por plazos de considerable duracidn, contra el pa-
go de una suma periddica. Si la explotacidn estid en manos
de una persona privada se le otorga a &sta la concesidn de
los bienes con derecho a subarrendarlos a los empresarios,

tambi&n por periodos largos y en forma onerosa.
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Las sumas obtenidas por este concepto constituyen, junto con
las tasas y precios por servicios prestados, alquiler de de-
pbésitos, etc, los principales ingresos de la explotacidn.

‘Tal circunstancia lleva a considerar diversas hipdtesis de

incorporacidn de los bienes al dominio estatal, cuando en 1ia
zona coexisten bienes privados y fiscales de las cuales la ex-
propiacidn es una de ellas, alin cuando excesivamente gravo-
sa. La permuta, la compraventa son también medios para concre
tar la adquisicidn, pero en los que se requiere el consenso
del particular titular del dominio.
o}

Lo cierto es que, teniendo tal importancia el tema conviene
adoptar ciertas medidas para el manejo acertado de la cues -

tidén inmobiliaria:

- realizar un estudio sobre el estado del dominio de los -
inmueblesexistentes en la zona donde se piense ubicar el
drea, tratando de que el mismo abarque un perimetro supe-

rior al del emplazamiento,

- detectar las tierras fiscales a fin de, si es posible, ubi-
car el drea sobre &stas o en donde existan en mayor propor-
cidn. De no ser asi, explorar las posibilidades para con -
cretar las incorporaciones de bienes al dominio fiscal por
otros medios, organizando a tal fin las operatorias que se
requieran.

- mientras tanto, dictar las medidas temporarias de reserva
de tierras a los efectos de impedir manejos especulativos

0 acclones que luego entorpezcan el emplazamiento.

- la delimitacidn definitiva del perimetro del drea y su zo-
na circundante para futura expansidn deberi efectuarse co-
nocidos los condicionantes juridico-econdmicos derivados de

la tenencia de las tierras.

e R e a e = e vy . Lo . - ) . e ——— ~ L = - R W
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Asimismo, teniendo en cuenta la situacidn geogridfico fronte-
riza de las tierras sobre las que se efectuard el emplaza-
miento, en la medida legal de creacidn del drea deberin com-
patibilizarse las restricciones al dominio y ocupacién de
bienes establecidas por las normas respectivas, con los fines
perseguidos con la creacibn del enclave. '
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LINEAMIENTOS BASICOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL AREA FRANCA

I. Aspectos Juridico-Institucionales
1. De conformidad con lo prescripto por el Cédigo Aduanero, la
creacidn del drea franca requiere de una ley del Congreso

Nacional. Esto se sustenta en:

a) la circunstancia de que la materia aduanera es de compe-
tencia federal.

b) el principio de legalidad que rige en materia tributaria,

c) la crqu}én del adrea se sustenta en el art, 67 inc. 16) de
la Constitucidn Nacional que atribuye al Congresoc la san-
cidn de normas de fomento.

d) 1la creacidn del &rea implica otorgar extraterritorialidad

a los efectos aduaneros a una porcién del territorio.

Sin embargo, hemos puesto de manifiesto la coexistencia de

competencias nacionales y provinciales y ailin municipales en
la regulacidn, administracidn, explotacidn y control del &-
rea franca, ‘atento a su pafticular caracteristica como he-
rramienta de reactivacidn de la industria para la exporta -
cidn y de su emplazamiehto en el territorio de una provin -

cia.

No existe en el pais otro emprendimiento similar,; ya que los
regimenes de drea aduanera especial y el drea franca vigen-
tes se ubican en el Territerio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atlintico Sur, no presentando

por ello aspectos jurisdiccionales conflictivos.

El nuevo perfil que el proceso democritico ha impreso al fe
deralismo, .requiere que el proyecto de instalacidén del drea
franca se base en la concertacién federal, a fin de que ope

re como un proyecto de trascendencia nacional, pero respe-
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tuoso de las autonomias provinciales.

Son herramientas bdsicas de la concertacidén: el Tratado y

la ley - convenio.

En tal sentido, una de las alternativas para la concrecién
del proyecto, podria ser la elaboracidn y firma entre la Na
€¢i6n y la Provincia del Neuguén de un Tratado en el cual se
acordardn los objetivos y fines del drea, su emplazamiento,
las inversiones a que se comprometen las partes, la crea -
cidn de un drgano interjurisdiccional para la regulacidn,
administrqqﬁén y control del drea con participacién de los
actores institucionales competentes, las medidas de promo-
cibén a acordarse, quedando a cargo de ambas jurisdicciones
a través de las autoridades que correspondan la formulacidn
del proyecto de ley a ser remitido al Congreso de la Nacidén

para su oportuna sancidn,

De no considerarse politicamente viable el Tratado previo,
como base de concertacidn, corresponderia que la Provincia
elabore el proyecto de ley nacional, que, en aquellos aspec
tos que atafien a la regulacibén de competencias concurrentes
o exclusivas de la Provincia, debiera revestir el caracter
de ley-convenio, asi como en lo atinente a la integracidn

interjurisdiccional de la autoridad de aplicacidén del drea.

La norma legal a dictarse debe presentar la siguiente estruc

tura minima:

* Creacidn, ubicacidn y delimitacidn geogrifica del drea
franca y su zona circundante,

* Objetivos.

* Funciones que pueden cumplirse en el Area {(almacenaje, co
mercio, industria).

* Beneficios a acordarse - Bienes y sujetos alcanzados por

g
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dichos beneficios.
* Operaciones que se pueden realizar en el drea y condicio-
nes de su vinculacién con el exterior y con el resto del

territorio nacional.

* Autoridad de aplicacién del drea,.

- funciones reglamentarias.
- funciones de fiscalizacidn y control
* Formas alternativas para la administracidn y explotacidn
del irea. _ '
- estatales o privadas
- condiciones para el otorgamiento de la concesién
- relacioires entre el administrador y los usuarios
- Servicios que se han de prestar
- procedimiento para la fijacidn de tasas y tarifas
- obligaciones y derechos del concesionario
- causales de caducidad de la concesidn
* Plazo de duracidn del ré&gimen.
* Concesidn de depdsitos francos .u otros beneficios a favor

de terceros paises.

La autoridad del 3rea, como ée ha dicho, se concibe como un
érgano interjurisdiccional, integrado por Nacidn y Provincia,
a través de representantes de los sectores de la administra
cidn que ostentan mayofes atribuciones vinculadas con la pro
blemdtica a abordar.

Dicho 6rgano tendria a su cargo:

* la coordinacidn y propuesta de las medidas legales ¥ regla
mentarias, nacionales, provinciales o municipales, de poli-
cia y fomento, necesarias para el alcance progresivo de los
objetivos socioecondmicos de caridcter nacional y regional

cuya obtencidn se propone el provecto.

* la seleccibn de los concesionarios a los que se otorgue la
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administracidn y explotacién del drea, asi como la fisca-

lizacidn del cumplimiento de sus obligaciones.

* la evaluacidén permanente de los resultados obtenidos y su
compatibilizacién con las politicas nacionales y regiona-

les.,

* la coordinacién de las obras de infraestructura, sistemas
de transporte, red de comunicaciones, régimen por -
tuario y demds actividades y servicilos necesarios y comple
mentarios, para garantizar la plena operabilidad del pro-

ecto,
. Y . a

* la supervisién de usuarios, asi como de los proyectos in-

dustriales que éstos desarrollen en el area.

“— * la evaluacidn y el control del impacto socio econdmico y

™

ambiental de las actividades que se realicen en al drea.

¥ la gestidn y promocidn de lineas de financiamiento nacio-
nal e internacional para los emprendimientos y operatorias

a efectuarse.

* la fiscalizacidn de los compromisos de exportucidn, en cuan
to a voldmenes, calidad de bienes y plazos, asi como el
otorgamiento de los certificados de origen de los produc-
tos.

* la aprobacidn de tarifas, tasas y demis retribuciones que
esté autorizado a percibir el concesionario y la fiscali-

zacidn de su aplicacidn.

* la autorizacidén y contreol de las actividades permitidas en

la zona circundante del drea.
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* toda otra funcidn que se requiera para asegurar el cumpli-

miento de los objetivos del drea.

3. En lo atinente a las formas de explotacidn del drea franca,

cabe destacar que la actual tendencia lleva al admitir la po
sibilidad de explotacidn por empresas o consorcios de empre-
sas privadas, sujetas a condiciones previas para su admisidn
tanto en lo atinente a su constitucidn, como en los estudios
y proyectos que deben presentar demostrativos de la viabili-
dad técnica, econdmica y financiera de la propuesta que ele-
ven, asi como fuertemente supervisadas por la autoridad de
aplicacidn en lo atinente al efectivo cumplimiento de las
obligacioﬂés y servicios comprometidos. La figura utilizada
es la concesidn, contrato por el cual el Estado delega sus

facultades para la construccidn y ‘explotacidén de obra y ser

" vicios en una persona privada, sin perjuicio de lo cual se

reserva, en todo momento, sus poderes de intervencidn vy

control.

Ejemplo de ello es el reciente proyecto de ley de puertos

elaborado por el Poder Ejecutivo Nacional, en el cual se per
mite la construccidn y operacidn de puertos por particulares
bajo 1la supervisidn de la Autoridad Nacional de Puertos que

a tales fines se crea.

De no optarse por dicha forma de explotacidn, la misma pue-
de llevarse a cabo por un ente descentralizado (nacional-
provincial o integrado por ambas jurisdicciones y aiin por
el municipio) de patrimonio netamente estatal, o bien por
una corporacidn mixta (piblico-privada).

El ente descentralizado podrd ser una empresa o sociedad

del estado, o una corporacidn interjurisdiccional.

Si el emprendimiento es mixto, podrd adoptar el régimen de
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una sociedad de economia mixta, sociedad an®nima con parti-
cipaciOn estatal mayoritaria o sociedad anénima comin con ac

cionistas privados y estatales.

II. Alternativas de promocidn:econdmica

1. ADUANERAS

1.1,

‘1.5.

1.6.

ey

El Area Franca de Zapala constituiria un espacio considera
do de extraterritoriedad aduanera a los efectos del comer

cio internacional.

Los biené; y mercaderias extranjeras ingresadas al Area

Franca, de cualquier origen, gozarian de las exenciones de

todo tipo de tasas y aranceles aduaneros.

Las exportaciones del Area Franca a terceros paises, de bie
nes y mercaderias de cualquier origen, estarian exentas de

todo tipo de tasas y aranceles aduaneros.

La permanencia de bienes y mercaderias en los recintos del
Area Franca, cualquiera sea su origen, puede establecerse

por fiempo_ ilimitado,

Podria facultarse a la autoridad de aplicacién a estable-
cer prohibiciones o limitaciones, cuantitativas o cualita-
tivas a la importacidén de mercaderias, cualquiera fuera su
origen al Area Franca, asi como limitar mediante cupos, las
exenciones totales a los derechos sefialados en los puntos
2y 3. '

Las importaciones de bienes y mercaderias al Area Franca,
originadas en el exterior, podrian estar exceptuadas de
todo tipo de restriccidn vigente o que pudiera establecer-
se, salvo que esten fundadas en graves perjuilcios para la
economia nacional y asi 1o dispusiera expresamente el Po-

der Ejecutivo o el Srgano que éste designe al efecto.

T R R
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1.7. Las importaciones del Area Franca al Territorio Nacional,
deberian estar sujetos al pago de la totalidad de las fa-
sas y aranceles aduaneros, asimilables a cualquier impor-

tacidn al Territorio Nacional.

2. TRIBUTARIAS

2.1. Las importaciones al Area Franca, cualquiera fuera su ori-
gen, podrian estar exentas de todo impuesto, .incluido el

impuesto al valor agregado o sus suceddneos.

2.2. Las exportaciones del Area Franca, cualquierd fuera su des

tino, podrian estar exentas de todo impuesto.

2.3. Los usuarios del Area Franca podrian estar exentos de to-
do tipo-de impuesto, por las actividades que desarrollen
en la misma,

2.4. A los efectos de estimular la utilizacién de materia prima
s} productos nacionales, se podria establecer una compensa-
cidn o reembolso adicional a la normativa vigente, para a-
quellos insumos o bienes de capital o sus partes declara-
dos de inter&s nacional o regional por parte de la autori-
dad de aplicaciédn. '

2.5. Las exportaciones del Area Franca a terceros paises no go-
zardn de los beneficios establecidos en regimenes especia-
les de devolucidn de tributos establecidos por el decreto
/555/86 y resoluciones complementarias.

2.6. Sin embargo, los productos originarios del Area Franca con
determinado porcentaje de insumos nacionales, podrian go-
zar, de exportarse por puertos patagénicos, de alglin reem-
bolso especial, no adicionable a la ley 23018, beneficio
que incluso podria hacerse extensivo a puertos del mar
chileno.
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2.7. Los productos que ingresen del Area Franca al Territorio
T Nacional deberian estar sujetos al pago de la totalidad
de los impuestos que se pagan por una importacidn del ex-

terior previstos en la actual legislacidn.

2.8. Los productos manufacturados en el Area Franca que ingre-
sen al Territorio Nacicnal, deberian estar sujetos al pa-
go de la totalidad de los impuestos que han dejado de abo
nar las materias primas, productos semielaborados y mate-
riales de acondicionamiento, La’condicién de su ingreso
podria estar también fundada en un porcentaje del valor

agregado,, pudiendo establecerse un porcentaje minimo para

La 4 2
satisfacer esta condiciédn. e
2.9, Los bienes de capital ingresados al Area Franca, cualquie
ra fuere su origen, deberian estar exentos de todo impues

— to.

. W

3. CAMBIARIAS

3.1, E1 ingreso al Area Franca de bienes o mercaderias podria.
estar exento de controles del Banco Central,

3.2, El1 egreso o reexportacidn de bienes o mercaderias del Area

R,

Franca podria también estar exenta de controles del Banco
Central. '
3.3. Podria haber libertad total para el ingreso y el egreso 'a
al area franca de titulos, valores, monedas nacionales o
extranjeras, metales preciosos, su tenencia, comercializa
cién o transferencia,

3.4. Dentro del Area Franca podria ser totalmente libre la ob-
tencidn y concertacidn de créditos internacionales, no re-

quiriéndose autorizacién alguna para su concrecidn.
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3.5,

Para el ingreso del Area Franca al Territorio Nacional, de
bienes y mercaderias, cualquiera fuere su origen, serian
de aplicacidn las normas cambiarias comunes de cualquier

importacidn del exterior.

4. COMPLEMENTARIAS

4.1,

4.6.

Las empresas en el Area Franca podrian ser totalmente ex--

tranjeras, totalmente nacionales o mixtas.

Los productos manufacturados en el Area Frahca podrian uti
lizar 100% insumos nacionales, 100% insumos extranjeros,

... . ..
0 utilizar combinacidn de ambos.

Podria ser concedida alguna bonificacidén a las inversiones
en construcciones, maquinarias y equipos en proyectos que

se consideren de interés regional,
Podrian expedirse bajo ciertas condiciones certificados
de origen, que cumplirian con eventuales requisitos exigi

dos por acuerdos bilaterales o multilaterales.

Podria considerarse la emisidn de warrants y certificados

de depdsito de las mercaderias, materias primas y produc-
tos depositados en el Area Franca, en condiciones prefija
das.

Podria considerarse algin tipo de reembolso parcial a de-
terminadas empresas o actividades en el Area Franca, sobre
gastos en remuneraciones o eventualmente otros, en proyec

tos que se consideren de interés regional.

Podria establecerse la obligacidn de ocupacidn, para las
empresas establecidas en el Area Franca, de un porcentaje

minimo de personal con ciudadania argentina.




