El Seminario contd con un destacado panef
integrado por el Prof. Norberto FERNANDEZ LAMARRA,
Prof. Alicia VALES, Prof. Norma PAVIGLIANITI y
Lic. Inés AGUERRONDO.

Lamentablemente no se grabaron los exposiciones, por lo que
no pueden transcribirse las excelentes
contribuciones al Seminario

de los dos primeros.

Agradecemos ¢ fa Prof. N. PAVIGLIANIT! y
Lic. {. AGUERRONDQ los textos que se

inciuyen en la presente publicacién.



MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA

Ministro de Educacién y Justicia
Dr. Jorge F. SABATO

Secretario de Educacién //;5:;?;\\
Dr. Adoifo STUBRIN £ e NN
P 3 m,_.g-‘:.-(_-‘,'{\\ 1\
Subsecretario de Gestién Educativa %& r"‘: _,""ﬂm""‘; ,: =
alc Dr. Héctor Maria GUTIERREZ (h) \\i//’jl
> -/

Directora GCeneral de Planificacion Educativa
Lic. Alicia N.L. de BERTONI

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Secratario General de la O.E.A.
Dr. Joao Clemente BAENA SOAREZ

Director del Departamento de Asuntos Educativos
Dr. Juan Carifos TORCHIA ESTRADA

Representante de la O.E.A., en la Argentina
Dr. Benno SANDER

Coordinador de Asuntos Administrativos y Financieros de la
Representacién de !a O.E.A. en la Argentina
Sr. Guillermo A. CORSINO

Coordinador de Cooperacién Técnica de la Representacion de la
0O.E.A. en la Republica Argentina
Sr. Jorge 8. KAUFMAN

0
) 1%
5 13



ALGUNAS REFLEXIONES A MODO DE
SINTESIS DE LAS DISCUSIONES DEI. SEMINARIO

LI1C. ALICIA N.L. de BERTONI

Hemos compartido esta semana muchas preocupaciones so-
bre el papel de la planificocidon educativa en el marco de la planifica-
cion global, v de ig intrag e intersectorial.

Las maltiples perspectivas de andlisis se formularon tan-
to desde las organizaciones de pertenencia profesional, como desde /
las regiones y jurisdicciones de procedencia y, naturalmente, desde/

la optica y experiencia particular de cado participante.

La planificacién, como se ha considerado en este Seming-
rio, més que a un diserio de planes y programas insertos en diferen-
tes horizontes temporales, se refiere a la previsién y posibilidad de/
levar o cabo un conjunto de operaciones que "anteceden y presiden/
la accion”. Esta expresion de Matus se liga a la teoria de la pla-
nificacion que responde a un tipo especial de accién. Como este au-/
tor la define "se trata de la accion intencional y reflexiva mediante /
la cual el autor de lo accién espera lograr concientemente algunos re

sultados™.

Por ser autores de este tipo de accion los planificadores/
presentes no sélo han expuesto en las comisiones de traobajo sus re-/
flexiones sobre las mismas, sino que se han detenido a discutir las /
consecuencias politicas, sociales y culturales de lograr, o no, los re-

sultados esperados.

En las discusiones se reflejaron los fenémenos de partici-
pacién que originan tanto interacciones cooperativas, como conflictivas.
Desde la perspectiva de la planificacién, las unas y las otras marcon

fa naturaleza de las relaciones interpersonales en contextos situaciorn
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les que se estructuron en reglidodes diferentes. Si se trata de reali-
dades conflictivas puede ser dificil consensuar el futuro. S5i se trata
de aquellas donde una participacion auténtica permite modificaciones/
al presente y, desde éste, proponen las "visiones futuras" del desa-
rroflo de la educacion serd menos dificil llegar a obtener los efectos/
esperados. Pero, a juicio de lalmayor:'a de los participantes, el pla-/
no de las realizaciones concretas estd sujeto o demasiadas situaciones
coyunturales y exceso de incertidumbre de modo que las posibilida-/
des de la planificacion estén disminuidas por esta situacién. Pero, se
ha acordado que es importante tener lineamientos, procedimientos y/o

mecanismos estratégicos que orienten en esas circunstancias.

La ausencia de interacciones planeadas entre las diversas
jurisdicciones que concurren a formar el sistema educativo del pais /

puede contribuir a aumentar la incertidumbre de los contextos situo-
cionales actuales.

gur‘idbd sobre la capacidad de realizacion de los planes de todos. La/
posibilidad de interactuar con mayor frecuencia entre nosotros: crea-/

ria mayor capacidad para enfrentar la incertidumbre del contexto so-
cioecondmico principalmente.

Considero que uno de los frutos de este Seminario es el /
reconocimiento de la necesidad de intensificar las relaciones mutuas //
para otorgar coherencia y continuidad a la planificacién global y regio

na!l de la educacion tanteo sectorial como intersectorial.

Otra de las notas distintivas de este encuentro ha sido, /
creo, que se han dado a conocer los informes producidos por especia-
listas que trabajan habitualmente en las diferentes regiones educativas
del pais. El trabajo de codo uno de ellos describe y analiza, utilizan-
do diversos criterios, la organizacibn adminjstrativa, funcional Yy Sus-
tantiva de todas las oficinas de planeamiento del pais. Falta, solamen-

te, la descripcion que corresponde al Ministerio de Educacién y Justi-
cia de la Nacion.

No es casual que esto haya sucedido. Mas bien se trata /

.

£/ desconocimiento de los planes de cada uno genera inse -



de /o deliberada actitud de ir cambiando las cosas lo mas profundamente/
que podamos. A las versiones criticas -repetidas aqui- de la concep-
cion centralizante en extremo de la planificacién educativa se une el /
ejercicio €fectivo de la autonomia federal que dispone las formas de /
organizacién de aquella, sus finalidades, contenidos, procedimientos/

y mecanismos de operaciéon. (Qué es, entonces, lo que compete g ni-

vel central?. Entendemos que, en primer términc, haber hecho lo //

que hicimos. realizar lo muy modesta lobor de ir a las provincias pou-
ra recolectar informacién acerca del funcionamiento, necesidades, di-

ficultades, innovaciones producidas en este periodo, planes, proyec-

tos y logros de todos los sectores responsables dei planeamiento a //

nivel jurisdiccional.

En suma, nuestro proposito ha sido conocer mejor los //
maltiples realidades en las que estos sectores se insertan para articu
fur ucciones -tanto con los responsables de las decisiones en materia
de politica educativa como con los actores institucionales de los he-//

chos educativos cotidienos.

Sobre la base de este conocimiento, la Direccién General
de Planificacion Educativa tendré que ser reestructuroda, para poder
asumir un rol coordinador, compatibilizador de la ejecucién de agqua-/
lfos proyectos que son fundomentales para operar todos juntos. Por /
ejemplo, lo preparacién y realizacién de estudios relacionados con los
problemas de la descentralizacién educativa, los proyectos olternati-/
vos para la implantaciéon de la educacién bésica; ia generacion de o-/
portes que puedan constituir antecedentes sélidos para la fundaomenta
cion y contenidos de una Ley General de Educacién, la realizacion do
investigaciones socioeducativas y las especificamente pedagégicas que
ayuden a comprender mejor el fenbmeno del fracaso escolar, sus con-
dicionamientos, las condiciones y los sesgos en la distribucién de g /
calidad de la educacién, el logro de lo equidad en la distribucion [/

‘cuantitativa y cualitativa de los bienes educativos, etc., etc.

Por lo tanto, en ocasién de este Seminario, el organismo/
al que le compete la planificacién educativa dentro del Ministerio de /

Educaciéon y Justicia de la Nacién ha estado muy lejos de presentar /



o sugerir un "modelo de planeamiento" con pretensiones de que el mi.
mo pueda generdlizarse. Concurrimos como todos ustedes a ejercitar /
la autocritica, @ analizar tendencias, identificar problemas y recursos
para solucionarios. Hemos compartido también la critica de la planifi-/
cacién normativa "lo que no significa ignorar la dimensiébn normativa
inherente a la planificacién” - y también a contribuir al esclareci
miento del rol del planificador. Este ha sido un tema central en las /

discusiones de estos digs,

Los informes de las comisiones, al subrayar un papel ar-
ticufador entre lo técnico y lo politico propio de lo planificacion, ha /
puesto en evidencia las miltiples dimensiones del rol actual del plani-
ficador.

Los saberes técnicos desgajados de los marcos politicos /
pierden significacién social. E! dominio metodolégico e instrumental //

se relaciona con las cualidades méas formales de la planificacién.

Poner en evidencia solamente ta rigurosidad técnica en Ic
formulocién de los plones y en su ejecucién no logrard ocultar aque-/

lla carencia que Pedro Demo denomina "pobreza politica®.

“La pobreza politica es una tragedia histérica, no es fa |
misma dimension que la pobreza socioecondmica, se rétrata, entre o-/
tras cosas, en la dificultad de formacién de un pueblo capaz de for-/
jar su propio destino y en la dificultad de institucionalizacién de lo /
democracia .. ... {[.....] ...... Lo pobreza en su versién material [/
tiene una faz més visible. Es comGnmente tratada por los cientificos !
y planificadores que trabajan con grandezas empiricas. No es una ca-/
rencia dada, mas es una desiqualdad producida. Esta desigualdad se/
manifiesta de modo cuantitativo: faita de ingresos, de empleo, de vi-
vienda, de nutricion, de solud. La pobreza politico no se fa ve con |

facilidad, se fa reconoce dificilmente. Una opresién cualitativa que ori

gina una franca desigualdad también es pobreza en los horizontes del

ser” [').

{1) E1 subrayado es por cuenta mia.-



Si en nuestro trabajo corremos tras los medios en desmedro de los fi-
nes v contenidos de lo plonificacion, si cuidamos mas las intermedia-/
ciones burocraticas que los auténticas articulaciones con los decisores
de las politicas educativas y con los actores sociales de los procesos/
educativos, si no participamos en lag elaboracién de los objetivos de /
e educacién, el ejercicio de nuestro rol corre el peligro de carecer /
de cultura politica. Si este es el caso nos serd muy dificil responder
o los requerimientos del rol tal como fueron enunciados por las dis-/

tintas comisiones.

* El Seminario nos ha dado la oportunidad de registrar o-

tros acuerdos: la necesidad de incorporar en los organismos piblicos
aportes y personas provenientes de la Universidad y los Municipios. -
Con respecto a estos Ultimos los procesos de regionalizacién y des- /
centralizacién educativa indican lag conveniencia de estrechar vincu-i
los conducentes a un mejoramiento de estos procesos y de sus efec-:
tos, parg no repetir [0S groves errores que muestran las experien- [
cigs pasodas en materia de transferencia y/o descentralizaciéon de ser
VICIOS.

* Con respecto a las Universidades los aportes tedricos v/

las investigaciones que éstas producen, vinculadas con la experiencia
de los planificadores que trabajon en y desde las realidades educati-
vas de nuestro pals podrian originar un fecundo trabajo conjunto. //
Fecundo por lo gproximacién entre la teoria y la prdctica y por facili
tar un mejor aprovechamiento de personal técnico aumentando la "ma-
sg critica” de un tipo de recursos que es tan necesario parg el deso-
rrolio de la Planificacién.

* Cuando organizamos las comisiones de trabajo lo hicimos /
segun las regiones de pertenencio de los participantes. Ef relato de /
la Comisién de lo Region Sur pone en evidencia que funciongmos so-/
bre muchos supuestos. La identificacién con una regién se basa en /
criterios objetivos y subjetivos. En razones fundomentadas en prue-/
bas fehacientes de lo adecuacién de una clasificacion regional dada, /
pero también en la adhesion interior, en los sentimientos que nacen /

de sentirse identificados, ¢ no, con la regién demarcada. Ei logro de



ias identidades (nacional, regional, provincial, local] revela un pro-
ceso que lleva tiempo, se trata mdas bien de una lenta conquista, //
con avances y retrocesos. Cada generacion agrega nuevos elementos

que llevan a la reelaboracion de las culturas particulares.

Las visiones intelectuales muchas veces difieren de las /
percepciones mds seguras de los pobladores que cuando dicen en //
“mi regién..." saben a que y porque se refieren de ese modo al |u-
gar donde viven. Las conclusiones de los participantes de la Region

Sur han puesto en el centro de nuestra reflexién un gran tema para
los planificadores.

(Contribuimos realmente al logro de las identidades fun-
damentales desde donde pensar la educacion del pais teniendo en /

cuenta las consecuencias socioceconmicas de planificar de una u otra
manera?.

Esta es otra de las tantas discusiones abiertas que deja-
mos en el cierre temporal del Seminario. Las continuaremos en las [/
reuniones regionales del ario 89.

Sifvia y yo -como coordinadoras del encuentro- agradece
mos profundamente la presencia de todos ustedes. Y, mucho mas, //
que hayan creado un clima de trabujo donde las criticas y outocriti-
cas, lgs ideas en general, hayan expresado las convicciones de cada
uno sabiendo que, aun disintiendo, encontraban eco en el interés //
del otro. Tal vez esto sea parte de la ampliacién del "horizonte de /

nuestro ser” y con ello de la ampliacién de nuestra cultura politica.



DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SECRETARIO
DE EDUCACION, DR. ADOLFO STUBRIN,
CON MOTIVO DE LA INAUGURACION DEL
SEMINARIO TALLER DE PLANIFICACION EDUCATIVA

{9 de Agosto de 1988}



Es para mi un alto honor inaugurar este Seminario Taller de
Planificacién, que se realiza gracias a lo colaboracién entre el Cobier-
no Nacional y la O.E.A., bajo la coordinacién del Consejo Federal de/

Inversiones y la Direccién General de Planificacién Educativa

La plena aplicacién de la funcién planificadora es una de las
cugtro Iineas operativas principcies de nuestra politica de transforma-
cién educativa. Gobernar es unc torea que trasciende el presente e in
cluye un intenso ejercicic de lc prevision, con més razén en lo educa-
cion, un quehacer al que sus ritmos propios imponen que cadg produc

to sea el resultado de un perseverante esfuerzo a lo largo del tiempo.

De dos grandes causas depende ¢ mi entender que en la Ar-
genting no esté suficientemente desarrolfloda la planificacién educativa: .
la primera fue la inestabilidad institucionol; la sequnda fue el corécie:
gutoritario de algunos gobiernos que en nuestro pasado inmediato lc /
practicaron.

Por la primera cousa no ha habido hasta chora en ic Argen-
tina politicas educativas permanentes; por la segund’a causa i siquie-
ra contamos -en lg medida necesaria- con instrumentos permanentes [
para proyectar politicas educativas y apoyarnos en ellos parg lo toma
de decisiones. En {c practica de nuestra democracia hemos debido fu-
char contra una cierto desvalorizacién que la planificacién heredé de los 7
periodos autoritarios y creo que tenemos definitivamente clarificada‘x'
su importoncia como herramienta de gobierno. Anotemos también gue/
fa planificacién economicista de los aonos 60 estd conceptualmente supe
rada. Ello porque sus predicciones fallan estrepitosamente ante la im-/
previsibilidad de ios fenomenos actuales de lg sociedad, la economia /
y el conocimiento pero, ademds, porque los pueblos no se conforman/
con meras predicciones. La naturaleza del futuro ya no es admitidé /
como el cdlculo matemdtico de la interaccion de tales factores, sino //
que en ung incontenible rebeldia los pueblos van proponiéndose me-/
tas que desbordan los cauces. Ni los técnicos ni los politicos demo-/ -
craticos estamos, por consiguiente, dispuestos a trabajor para la re-
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signacién de las legitimas aspiraciones de mejoramiento social; mas bien
por el contrario nuestro estudio y nuestra lucha habré de ponerse ca-
dg vez més eficazmente al servicio de ese crecimiento -tantos veces- /

impredictible de las ansias de formacién y aprendizaje.

No queremos que en momentos de crisis el planificador sea /
el técnico a cuyo cargo estd fundamentar razonablemente porque nunca /
se puede lograr lo deseado cuando es necesario. Pretendemos que fun-
damente y sustente la voluntad politica de la sociedad de aproximarse/

g tiempo a los ideales de excelencia y democratizacién de la educacién.

Asi es que la importancia de la formacién técnica y el enten
dimiento natural de la actual gGeneracion de planificadores educativos /
trasciende el plano académico para inscribirse claramente como aconte-
cimiento de perfil politico. En un pais con su educacion sistematica //
parcelada es muy'grande el riesgo de la desunién y por ende del de-
bilitamiento de los altos objetivos comunes. La de los planificadores //
puede ser ung de las funciones que amalgame una practica de valores
y lenguajes compartidos la rica y compleja diversidad regional y poli-
tica de le Argentina.

Concientes, pues, de la gran importancia que estd {lamadc
o tener lo tarea de los planificadores al servicio de las politicas popu
lares en el gobierno de nuestra educacién es que auguramos a este /
Seminario Taller un gran éxito en beneficio de sus participantes y de

fas jurisdicciones que representan.



PALABRAS DE LA SENORA DIRECTORA DE PROYECTOS DEL
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES,
ING. MARTA VELAZQUEZ CAO, CON MOTIVO DE LA
INAUGURACION DEL SEMINARIO-TALLER DE
PLANIFICACION EDUCATIVA.



El serior Secretario General del Consejo Federal de Inver-
siohes me ha encomendado representarios en esta oportunidad y esto/
.'cohstituye una gran satisfaccion porque este Encuentro que hoy inau
guramos estéd enmarcado en las acciones de desarrollo educativo que /

lleva adelante desde hace cuatro arios la Direccién de Proyectos a mi/
corgo.

Lo idea de fortalecer el planeamiento educativo de los es-
tados provinciales forma parte de una filosofia del desarrolio que es-/
ta presente desde lg creacion de! Consejo Federal de [nversiones ha-/
ce' cerca de 30 arios, en ella se concentran tres pilares fundamentales
de esa filosofia de desarrollo:

La Planificocion, la Educacion y el Fortalecimiento
de' las unidodes provinciales de trabajo

Fue hacia 1972 que un Convenio entre el CFl y el enton-~
ces Ministerio de Cultura y Educacién dié lugar a la creacién de las/
Oficinas de Planificacion Educativa en casi todas las provincias argen
tinas muchas de las cuales hoy estin presentes en esta reunién. Ese
esfuerzo se volcé en un Programa de Asistencia Técnica y Capacita-/
cion que permitié generar una capacidad de accién en el campo educg
tivo de los diferentes jurisdicciones. E! Programa que menciono consi_
deraba imperativo con palabras textuales "Revertir el proceso que ha
flevado a la elaboracién e imposicion, desde Buenos Aires y para el /
resto del pais, de modelos y pautas disfuncionales con la realidad, lo
que ha agudizado lo situacién de desigualdad, estableciendo una dis-

tancia cada vez mayor entre las provincias y dreas més beneficiadas/
y las mds rezagadas"”.

En esta torea se han hecho avances, pero es mucho lo //
qgue falta hacer todavia.

El desafio actual para los que tenemos responsabilided en

el ambito estatal, como nosotros, es encontrar férmulas para hacer //
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realmente eficaz la accién del Estado. Sin duda el pleneamiento es /
un instrumento esencial para hacer frente a los obstdculos que nos/
plantean las restricciones actuales. Pero no se trata de copiar vie-{

fas recetas sino de transitar nuevos caminos.

E! planeamiento no puede encararse como ung mera meto
dologia tecnocratica. Debe reconocerse su naturaleza social ya que /
debe servir a lg sociedad y nutrirse de ella. Debe enfatizar su co-/
racter politico ya que se trato de un proceso que pone g prueba la
capacidad politica del Estado y sus relaciones con Jos actores socia-

fes.

El Proyecto OEA/151 serd sin duda una voliosa ayuda /
en ese objetivo. Agrodecemos el apoyo de OEA, y al Ministerio de /
Educacidn y Justicia el compartir con el Consejo la responsabilidad/
de este proyecto. Ambos Organismos sabemos que compartic wi pro=-
yecto significa transitar juntos por caminos a veces rispidos donde/
no faltan las dificultades. Pero también somos concientes que el es-
fuerzo comprometido se justifica en la medida que contribuye al de-

sagrrollo educativo de la Nacidn.

. SENQRES, les deseo una buena permanencia en Buenos Aires y éxi-

to en sus deliberaciones.



DOCUMENTOS SOBRE LA SITUACION Y
PERSPECTIVAS DEL PLANEAMIENTO EDUCATIVO
EN LAS REGIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA



1. Algurnws antecedentes del trabajo

Como tarea inicial del Proyecto OEA/151 se encard la e~
laboracién de cinco documentos que permitieron conocer la situacién
del planeamiento de la educacién en las 5 regiones educativas: Cen-
tro, Noroeste, Noreste, Patagonia y Cuyo, gque se presentan en es-

ta reunidn.

Desde fines de la década del '60 la actividad planificado
ra conocid en nuestro pais y en América Latina momentos de expan«
sion, tanto en lo metodolbégico e instrumental como en lo organizati~/

vO.

En Argentina, el afo 1976 marca la abrupta finalizaciéon /
de ese pérfodo. Como producto de politicas monetaristas aplicadas du
rante el periodo militar (1976/83) la planificacidén -no sélo educativa-
fue considerada una actividad estatizante, contraria al marco politico
e ideoldgico dominante. La educacion fue concebida como un bien de/
mercado, sujeto a la racionalidad del sector privado, en el cual el es

tade sdlo cumplia un papel subsidiario,

La planificacién educativa no fue ajena a este deterioro,-
El sistema nacional de planificacion educativa quedd practicamente //
desmantelado en momentos en que simultineamente las provincias, el
Municipio de la ciudad de Buenos Aires y el Territoric de Tierra del
Fuego multiplicaban sus responsabilidades al hacerse cargo de las es
cuelas primarias transferidas por el gobierno nacional (1978}. A par
tir de la asunciéon de las autoridades constitucionales, se inicid lenta

mente un proceso de reversion de la situacién.

Conocer la situacién en que se encontraban los sistemas/
provinciales y las perspectivas para el futuro, constituia, por lo tan

to, el punto de partida para el Proyecto.

La Coordinacién asumié que esta tarea debia realizarse /

en forma simultidnea en todo el pals, a través de profesionales que |/
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tuvieran un amplio conocimiento de la situacién educativa regional, /
con un esquema de anilisis comin que facilitara la comparacién de /

los resultados, y con una visién renovada de la problematica.

5 Para ello se hizo una evaluacién de las capacidades técni
cas e‘x'istentes, llegindose a identificar los especialistas que por sus
antecedentes, y por su trayectoria profesional estuw‘rieran en condi-/
ciones de elaborar el documento en un lapso breve y que se mencio-

nan a continuacion:

REGION CUYO: Lic. Maria del Carrhen CHADA de /
SANTAGATA.

REGION NOROESTE: Prof. Beatriz BRUCE de TERUEL,

REGION NORESTE: Lic. Ana Maria ZOPPI de CERRUTI.

REGION CENTRO: Lic. Alicia CARRANZA.

REGION PATAGONIA: Lic. Rubén MAIDANA.

En razén de la dimensién de la Regidén Noroeste, la pro-

vincia de La Rioja se incorpord a Cuyo.

Para facilitar la comparacién de resultados se elabordé una
"Guifa de orientacién para blisqueda y anilisis de documentacién y/o /
elaboracién del documento regional®, que sirvid como punto de parti-/
da comfin, aunque cada especialista realizé los ajustes y adaptaciones;

que considerd convenientes.

Se selecciond una bibliografia basica para desarrollar un /
marco de interpretacién comin, dentro de una visién actualizada del /

planeamiento educativo, consistente en:

* AGUERRONDO, Inés: "El Planeamiento de la Educacion en la Repl-
blica Argentina". Su historia y sus perspectivas.

AGUERRONDO, Inés: "Planificacidon y Participaciéon: aportes para
el debate". 7

Buenos Aires, Abril de 1986. C.F.I. Documento de Apoyo N° 1584/
6: Curso de Regionalizacién y Nuclearizacién en San Luis.
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¥ FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: "La Planificacién de la Educa-
cién frente a los Desafios del Desarrollo Educative de América /
Latina. Su relacién con los procesos de descentralizacién y regio
nalizacién de la educacién".
Buenos Aires, Junio de 1983, Mimeo.

* FERNANDEZ LAMARRA, N. y AGUERRONDO, I.: "La Planifica-/
ciébn Educativa en América Latina®. Una reflexién a partir de la/
opinién de los planificadores de la region.

Buenos Aires. Diciembre de 1978. Mimeo.

* SENEN GONZALEZ, Silvia: "Las Pdsibilidades y Perspectivas de /
la Regionalizacién Educativa en América Latina'.
Buenos Aires, Abril de 1987. C.F.I. Documento de la Secretaria/
General.

La informacién fue recopilada a partir de testimonios y /
documentacion brindada por los funcionarios de cada jurisdiccién. En
algunos casos, la elaboraciéon realizada sobre esas bases fue presen-

tada y discutida con los propios actores del sistema educativo.

Los documentos regionales que se presentan para conoci-
miento y discusién en esta reunidén constituyen un material segura- /
mente perfectible. Perc son un punto de partida insoslayable para la
puesta en marcha de las futuras acciones de mejoramiento de la capa

cidad operativa de las areas de planeamiento de la educacibn,

Lic. Silvig N. de Senén Gonzdlez
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ABRIENDO CAMINOS

Exposicién de la panéiista:

Inés AGUERRONDO
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ABRIENDO CAMINOS

Inés Aguerrondo

Las reflexiones histéricas spbre la planificacién en general, y so-
bre la planificacién educativa en particular no dejan lugar a dudas sobre la/
pobreza de los resultados que ha obtenido esta actividad. La mayoria de las
criticas responsabiliza de este fracaso a la misma planificacién: tanto los mar
cos conceptuales como las estrategias metodolégicas parecen no haber sido //
los adecuados para producir los efectos buscados.

Se impone por esto una nueva consigna: la necesidad de re-con-/
ceptualizar y resignificar esta tarea para lo cual comenzamos abriendo un /1
camino de discusién a través de estas notas. No quisiera intentario sin antes
hacer un breve comentario acerca de los mencionados fracasos ya que creo //
que no se puede ver sblo los aspectos negativos de esta historia vivida. Hace
falta complementar esta visién considerdndoia como la produccién posible y ne
cesaria en una etapa determinada del desarrollo politico y técnico de nuestras
sociedades que, como tal, dejd una serie de saldos positivos a partir de los /
cuales es posible emprender el nuevo camino de la re-conceptualizaciéon de //
nuestro accionar.

Pasaré ahora a trazar brevemente algunas ideas para centrar la //
discusidn. Primeramente expondré tres proposiciones basicas que sustentan y
dan sentido a la segunda parte, donde se esbozan los contenidos posibles de

la planificacién educativa en este nuevo contexto.

I. El planeamiento como disciplina no es un sistemog de

investigaciones y asesorias sino un instrumento de/

gobierno para la transformacién.

La experiencia histérica de 20 a 25 afios de pilanificacion en el ni-
vel nacional y en cada una de las estructuras de gobierno provinciaies nos //
ha demostrado que los grupos de planificadores cumplieron en la realidad mial
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tiples funciones. La mayoria de las veces se iniciaron como sector técnico -pro
fesiohal de la administracién y realizaron desde este rol una serie de“??" t'ivi-
dades bien diversas, desde ser responsable de grandes mvestlgacwnes-.hasta
funcionar como asesoria en la mayoria de las dreas ministeriales con los consi
ghientes conflictos que ello genera.

Parece necesario centrar la definicion de la funcién del planeamien
to dentro de las instancias del gobierno y definirlo por ello como un instru-/
mento de goblerno para la transformacién (y no para el mero crecimiento co-/
como fue la definicién implicita por ejemplo en la etapa reactiva }.

Si nos instalamos en esta perspectiva, corresponde reconocer las//
tres variables principales que se entrecruzan en la teoria de gobierno: capaci
dad de gobierno, entendida como formacion adecuada de los lideres: proyecto
de gobierno, entendido como la explicitacién de las ideas fuerza que pueden /
dar coherencia a las acciones y gobernabilidad del sistema, entendida como la
relacién entre las variables sociales que se controlan y las que escapan al ///

control. Dice C. Matus de quien se han tomado estas ideas:

"lLa capacidad del gobernante se verifica por los resultados de su
gestion en relacién a la dificultad del proyecto de gobierno que acomete y el/
grado de gobernabilidad del sistema en que actGa". (1). Pero esta capacidad/
‘de gobierno no es aleatoria: "... se destaca la idea de crear capacidad de /
gobierno mediante una formacién adecuada de los lideres, sobre todo del estra
to politico-técnico de la sociedad, y crear o adoptar técnicas de gobierno y //
plénificaci'c’m adecuadas a la complejidad del sistema social gobernado”.

2. Hablar de ploneamiento hoy ya no supone instalarse en
el contexto de las ciencius de la administracién, sino /

colocarse en la perspectiva de las ciencias politicas.

La perspectiva clasica de la planificacién nos ofrecia una visién li-
neal de la dindmica de la sociedad. El planeamiento se definia como un proce-

so con etapas ineludibles que debian cumplirse unas tras otras y que, aun-/
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que tenia sus relaciones con el estamento politico de la sociedad, su principal

compromiso se desarrollaba en el area de la gestion.

Hoy en dia ya no pensamos a la sociedad unicamente desde las ca-
tegorias de estructura y funcién, sino que la entendemos como un proceso di-
nédmico y maltiple, donde es posible reconocer un todo pero un todo en perma
nente construccién, que se crea y se re-crea permanentemente. (2). Frente a
..esto, el planeamiento ya no puede ser el proceso lineal de etapas sucesivas //
que conociamos, sino que debe pensarse como un calculo o previsién de situa-
cion dentro de un escenario social incierto, lieno de turbulencias e incertidum
bres,

. La idea de que la sociedad es un todo complejo introduce otro ele-
mento interesante para el tema que nos ocupa, que tiene que ver con el reco
nocimiento de las caracteristicas diferentes de las partes que componen ese |
todo, es decjr tiene que ver con lo que significa en la realidad ia idea de //
"autonomia relativa" de las partes de ese todo. Si la sociedad es un todo com
plejo, cada parte de ese todo tendrd su propia racionalidad, en cada una de/
ellas podran aplicarse diferentes criterios de eficacia, en cada caso medirse /
diferentes tipos de recursos escasos.

.

o ~ Volvemos asi al articulo de Matus donde expresa: "La planifica- /
cion esconbémica normativa que fundamenta la practica comdn de la planifica-/
cién en América Latina es una camisa de fuerza impotente para abordar la //
complejidad de los procesos sociales creativos y apoyar al hombre de accion,
situado en una realidad indivisible y cercado por miltipies recursos escasos.
No distingue la existencia de actores sociales, a los que confunde con agen-/
tes economicos; no reconoce la existencia de oponentes: supone que el siste-
ma social es un sistema que sigue leyes y que no es creador de leyes; iden-
tifica escasez de recursos con recursos econdmicos; opera con un criterio de
eficacia dominante: la eficacia econdmica; se aleja de los problemas reales pa-
ra analizar la realidad con la categoria de sector; se aferra al concepto poco
riguroso de diagndstico para explicar la realidad del sistema en que opera, /
ya que, al no distinguir oponentes, no existe para ella el yo y el otro que /

planifican desde distintas situaciones; hace de su preocupacién central el fu-
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turo y se aparta de la coyuntura presente. De esta manera confunde pilanifica-
cién con disefo. Es una especie de arquitectura econdmica cuyo punto de vis-/
ta estd en el mediano plazo y de manera exclusiva en el plano normativo del de
be ser" {3). Esta.descripcion referida a la planificacion econdmica puede aplicar
se indudablemente-a la planificacién educativa.

3. Lo especificidad del planeamiento educativo la do su ob-
jeto: la educaciéon. Su re-conceptualizacién debe basarse

por esto en la incorporacién de la_dimension pedagégica.

Las propuestas de trabajo con que el planeamiento educativo se ha/
manejado en estos afios han sido interesantes adaptaciones de metodologias cu
yo sustento "tedrico puede encontrarse en- disciplinas diferentes a las ciencias/
de la educacién. Asi, por ejemplo, los enfoques de planeamiento de los recur-
sos humanos adquieren sentido tedrico dentro de una determinada teoria econd
mica; del mismo modo la carta o mapa escolar, herramienta sumamente util pa-
ra ciertas instancias de planificacién, encuentra el suyo en las conceptualiza-/
ciones de la planificacién urbana.

Esto ha sido posible por ser la educacién uno de los ambitos de lo
social donde se entrecruzan mayor cantidad de eiementos diferentes, pero tam
bién porque la educacién, como campo disciplinario, ha tenido grandes dificul
tades para desarrollar un cuerpo teérico sustantivo desde lo pedagdgico. La /
reconceptualizacion de lo educativo como dimensién de la ciencia separada de
la filosoffa ha sido dificultosa y tardia y ha comenzado méas por los aspectos /
no tan centrales (sociologia de la educacion, psicologia evolutiva) que por lo/

estrictamente pedagégico (la didactica y la teoria de la educacién).

El estado de desarrollo de las ciencias de la educacién ha tenido /
entonces que ver en esta carencia aunque hoy en ‘dia se reconocen interesan-
tes avances enla teoria de la educacion que abren nuevas perspectivas al //

. L e S T . R .
planeamiento en su papel de dinamizador de las transformaciones de! sector.

Estas tres proposiciones permiten entender el marco de propuestas
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y encontrar- una serie de posibilidades de accion para las tareas de pianjficaw
cion del sector, no necesariamente asumidas por un cuerpo central o especial
de planeamiento sino dentro de una concepcién ampliada en fa cual las instan
cias de planificacion de la sociedad estan constituidas por todos los que - //
desde sus distintos lugares de accidon - toman decisiones y orientan procesos.
Las funciones de la planificacidn educativa se resumen entonces en tres gran

des lineas:

1ra. Funcién: Brindar a los diferentes niveles de gobierno informacién o-

portuna y relevante.

El papel de la planificacién como instrumento de gobierno parz lz,
transformacion se define desde esta instancia por el apoyo que és
ta pueda representar para incrementar la capacidad de gobiarno !
de los ‘lideres politicos, y la capacidad de gestién de los funcionz-
‘rios. Ambos actores deben tener a la manc el suficienie conoci- /
miento de ia situacion como para tomar las decisiones mas adecua-
das.

Es indudable el valioso papel que ha tenido la planificacién educa-
tiva en el surgimiento y consolidacion de una estructura basica de
informacién cuantitativa sobre el sector que hoy en dia resulta in
prescindible y casi obvia pero que no se ha generado sin dificul-
tad. Este es quizds uno de los logros mas valiosos del accionar /.,
clasico de la planificacion educativa gracias al cual somos hoy ca-
paces de dimensionar algunos de los rasgos mas salientes de nues
tro sistema educativo. Esta informacion fue generalmente la base /
de los numerosos diagnésticos que han producido las oficinas de /
planificacion, que se entendian como la primera etapa del trabajo ;

‘a emprender.

Una serie de consideraciones, que tienen que ver con la primera/
de las caracteristicas que se ha sefalado que debe cumplir la in-

formacidon, son oportunas en este momento.

En primer lugar, producir informacién relevante quiere decir ser/
capaces de describir cuantitativamente a la educacion.
-16 -



Sin embargo, iqué informacion cuantitativa se conoce habitualmen-
te?. El sistema de estadisticas de la educacidon a nivel nacional se
ha centrado en el conteo de la cantidad de alumnos, docentes v /
establecimientos, y en el caiculo de unos pocos indicadores que /

expresan los resultados del! accionar del sistema educativo.

El acuerdo nacional sobre la informacién a recoger es imprescindi
ble y sumamente necesario para poder componer las cifras globa-
les, pero ello no impide cuestionar su contenido, que en esta pri-

mera instancia puede referirse a dos lineas principales.

La primera de ellas seria la restringida definicion de los aspec-/
tos - cuantificables del fendmeno educativo, asi como la relativa u-
tilidad de ofrecer sélo los resultados del accionar del sistema co-
mo elementos para la toma de decisiones. Estos resultados son //
producto de diferentes procesos Que ocurren en los diversos am-
bitos que componen la educacion. Pero de estos procesos, que (/
gestan los resuitados, no ofrecemos ninguna caracterizacién cuan
titativa impidiendo de este modo que las instancias procedentes /
tomen conciencia de como se produce este resultado. Seria por /
esto necesario incorporar al conjunto de informacién cuantitativa/
presentada en informes una.serlie 'gle indicadores del proceso edu
cativo tales como tasas de ausentismo de alumnos y docentes; ti-
pos de areas y asignaturas donde se producen mayores fracasos;
cantidad de amonestaciones y sanciones disciplinarias a alumnos y

-docentes; y muchos otros mas que pueden encontrarse.

La otra linea 2 comentar tiene que ver con la mecanica de pro-/
duccion de informacidon que persiste en el sector. Los acuerdos/
‘nacionales priorizan la modalidad de censo anual de matricula, /
“docentes y establecimientos que se realiza tres veces al ano. En
otras areas sociales, por ejemplo los estudios de poblacién. Se ha
llegado hace tiempo a la conclusidon de que este tipo de informa-
cién -no tiene una variabilidad tal que justifique su recoleccién /
anual. Asi, los censos nacionales de poblacién se realizan cada /
- diez "aftos (por acuerdo internacional) y las variaciones de pobla
"ciébn -se estiman con tasas en los periodos intercensos,
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Una modalidad semajante podria ser til en el caso de estos censos
educativos que podrian tomarse con detalie cada cinco afios y mane
jarse entre ellos con tasas de crecimiento estimadas. Los cuatro a-
flos intercensos podrian ser utilizados para recoger otra informa-//
cion que hoy no tiene espacio en nuestras oficinas de estadistica.-
También deberia ser revisada la modalidad de tomar tr-'es‘ veces al//
ano los datos sobre matricula. Es posible que en algunos casos e-/
xista cierta variabilidad, pero las evidencias obtenidas no parecen/

justificar de ninguna manera tamafo esfuerzo {4).

Entonces, en relacion con este primer aspecto de la relevancia de/
la informacién cuantitativa que se produce debemos cuestionarnos/
seriamente cémo hacer para incorporar otros datos cuantitativos //
sobre el proceso de la educacion, tanto en lo que hace a la ges-/
tién administrativa, al accionar de la supervisién, a los procesos /
institucionales de las escuelas, o a las caracteristicas del proceso/
de ensefianza-aprendizaje. Esto es imprescindible si queremos su-/
perar la restringida definicién de la dimensién cuantitativa de la e
ducacion, dimensién sumamente importante a los efectos de la des-

cripcidn de sus caracteristicas mas salientes.

En segundo lugar, producir informacién relevante quiere decir te-
ner en cuenta todas las dimensiones o aspec.tos sobre los cuales el
estamento politico debe decidir y el grupo de funcionarios debe ac
tuar. Ha sido suficientemente comentado el hecho de que hasta a-/
hora se ha restringido la produccién de informacién a los aspectos
cuantitativos del sistema y desde hace tiempo se reclama que se su
pere esta postura. Seria entonces el momento de preguntarnos qué
otra informaci6bn puede ser necesario concentrar en el &rea del pla
neamiento y cémo se puede procesar para que sea Gtil. Me refiero
por ejemplo al analisis de los procesos y contenidos de los expe-/
dientes para ver qué tipos de decisiones se toman en cada nivel o
qué tipos de demandas o protestas existen; a la concentracién y a
nalisis de contenido de normas legales tales como circulares, reso-
luciones , disposiciones que permitan tomar conciencia sobre cué-/
les son los temas sobre los que se kegisla y -sobre todo- sobre cuédles no se
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legisia; al _estudio y comparacién de costos de diferentes modalida-

des del servicio educativo segun zonas, tipo de poblacién, etc. //

Este es un campo todavia virgen que requiere de la reflexién con-
junta pero cuya exploracidn seria de indudable provecho en fun-/

cion de una mayor racionalizacion de la actividad educativa.

En tercer lugar, producir informacién relevante quiere decir pro-
ducir informacion que le sirva a alguien y esto nos lleva al poco/
_discutido tema de la u_rli_g_a‘_q___c:kaagéis_i,s con que presentamos los /
resultados. Hasta ahora el interlocutor a quien presentamos los re
sultados puede ser otro planificador, el politico o el administrador

de nivel central o los investigadores especializados en educacion. -

Los cuadros de estadistica educativa inciuian originalmente infor-/
macibn a nivel nacional desagregada por provincia, mas tarde a-//
bierta por departamento y tipo de localizacidon (urbano/rural). De-
jando de lado la discusiéon sobre la validez de estas categorias, //
queda en pie el hecho de que presentar de manera integrada los/
datos de un departamento sirve a los efectos de compararlo con o
tro, pero no a los efectos de encontrar puntualmente las institu-/
ciones donde se manifiesta el problema.

Por lo tanto, a los efectos practicos de un supervisor, que quiere
decidir sus visitas de acuerdo a la urgencia de las instituciones o
del directivo que intenta visualizar su escuela en relacion a otra,/
estas aperturas no son para nada Utiles. Seria entonces interesan-
te preguntarse hasta dénde no avalamos oon este tipo de procedimien-
to las resistencias de distintos estamentos docentes para ver su //

realidad desde una dimensién mas objetiva.

" Finalmente, queda plantear qué significa que la informacion debe /
ser oportuna. Por ello entendemos que debe estar a la mano del //
politico/funcionaric en el momento en que éste la requiera o la ne-
cesite. Ello implica que muchas veces se deberd dejar de lado o /
6ptimo para poder manejarse con o mejor, entendiendo que siem-

pre ese algo que se ofrezca vendra a reemplazar la inexistencia /

de informacion organizada que caracteriza en la actualidad muchas

de las areas de la educacion sobre las cuales se toman decisiones/
importantes. - 19 -



Pero ademés de la temporalidad, hay otra idea que estd implicita en
este concepto de oportunidad de la informacion, que se refiere a &
mo puede ser presentada. Si bien es cierto que tanto el politico pa-
ra sus decisiones como e! funcionario para su gestidén necesitan de /
informacién relevante, muchas veces la forma en que les llega pre-/
sentada conspira contra una correcta comprensién de la probleméati-
ca tratada. Ha sido carzcteristico de nuestro accionar planificador /
un tipo de informes que, en aras de no perder importancia cuantita
tiva, en ocasiones dificultaron su posible utilizacién.

Creo importante por ello abrir también la discusién sobre este pun-
to: icudles son los diferentes niveles en que puede organizarse la/
informacién con que se cuenta? iqué forma organizativa correspon-
de con qué necesidad del politico o del funcionario?. En principio
me atrevo a plantear algunos de ellos, como para comenzar el deba-
te.

Existe un primer nivel informativo que puede denominarse estudios/

de base. El conjunto de informacién cuantitativa y cualitativa de //

que se dispone en un momento determinado constituye una base de
‘datos que permiten descripciones generales que hasta ahora hemos/
denominado impropiamente diagnésticos y que creo mas adecuado //
llamar estudios de base. A partir de alli, un segundc nivel de or-/
ganizaciéon de la informacion seria lo que se podria llamar diagnodsti

‘cos puntuales. En este caso, se recorta un campo de la reatidad e-

‘ducativa (segin la necesidad politica o de gestién) y se produce //
un informe més detallado en el cual se incluye no sélo {a informa-//
cidbn especifica presente en la base de datos sino que se intentan /
interpretaciones (fundadas tedrica y/o empiricamente) sobre las cau
sas inmediatas y mediatas de la problematica. Este nivel de anélisis
(interpretative} que generalmente ha estado ausente de nuestros /
“diagnédsticos" es imprescindible para constituirio ya que de otra /

manera sbio se realiza una descripcién cuantitativa.

Otro modo de organizar la informacién tiene que ver no ya con ex-
plicaciones histéricas sino con andlisis del presente en funcién pros

pectiva. A estos trabajos podria denomindrselos cdlculos de recur-/
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sos donde ceben entrar no solamente Jos recursos economicos sino también los re-

querimientos de recursos humanos en cantidad y calidad, organizativos
y de geétic’m, temporales, etc. Finalmente, existe un nivel poco //
experimentado en nuestro accionar pasado que tiene que ver con /
organizar la informacién de manera tal que permita tomar concien-
cia de los resultados obtenidos por un curso de accidon,y de los //
procesos que han generado. estos resultados. Este tipo de trabajos
de evaluacién son escasos quizds por tratarse del nivel de analisis
mis complejo ya que debe incluir una parte descriptiva, pasar lue
go a una interpretacion de la informacién para terminar en un jui-
cio apreciativo sobre la tematica estudiada. Los modelos clasicos /
de evaluacidn de proyectos (provenientes de marcos econdmicos) o
de evaluacién de experiencias (provenientes de la investigacién so
cial cladsica) no han resultado demasiado Utiles ni factibles de apli-
car, lo gque no invalida el reto de su utilidad que se nos presenta/
frente a la necesidad imperiosa de reflexionar sobre ia reaiidad pa

ra colaborar en el proceso de su transformacién.

2° Funcién: Facilitar la viabilidad de las decisiones de politicos y funcio-

narios.

El papel de la planificacién como instrumento de gobiernc para la/
transformacién nos inserta desde esta propuesta en una funcion /
poco explicitada hasta el presente, aunque no por ello poco ejerci
da en nuestra experiencia. Las multiples situaciones en que la //
planificacién ha sido responsable de experiencias de cambio, piloto
o generalizadas, nos han mostrado las resistencias que se generan
al mismo, tanto en ia sociedad como en el sistema educativo, fren-
te a los reacomodamientos y reajustes que supone una transforma-
cién.

Creo firmemente que una redefinicion y resignificacion del rol del
ptanificador en educacién (sobre todo de aquellos grupos que tra-
bajan mas cerca del nivel central nacional o provincial} debe incor
porar seriamente la comprensién y prevision de las futuras resis-/

tencias sociales y burocrdticas frente a las decisiones concretas //
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que suponga la transformacion, como aporte técnico especificc a la
gobernabilidad de la situacion. Esto implicard tareas tales conio i-/
dentificar a los diferentes actores sociales que se involucraridn en
la protesta o el apoyo, y ofrecer alternativas viables para absor-/
ber la protesta o potenciar el apoyo, que pueden pasar por la ne-
gociacidén, la cooptacién, la concertacién o cualquier otro mecanis-/
mo que se considere adecuado.

La conceptualizacién de la planificacibn como un proceso lineal en /
etapas sucesivas nos ha hecho perder de vista que para ejerceria /
como un calculo o prevision de situacibén dentro de un escenario es
fundamental aprender de los fracasos. Nada hay més instruciivo pa
ra no repetir el error que entender por qué se produjo. Esta linea
de trabajos (analisis de experiencias fallidas de cambio) no ha sido
para nada encarada ni propulsada desde la funcién planificadora //
por lo que la dindmica del conflicto social que en ella se patentiza/
ha quedado totalmente ausente de los analisis del sector. Con elio/
no solo se ha trabajado en una linea planificadora que da las espal
das a los procesos de la realidad, sino que se ha perdido Ia opor-
tunidad de recuperar la memoria histérica de la educacion para los
educadores y para la sociedad, desperdiciando de este modo un //
gran potencial de cambio que se genera desde la base donde exis-
ten maltiples grupos e instituciones que realizan permaneniemente/
intentos de cambio. Conocer qué mecanismos concretos emplean los
estamentos de supervisidon para desalentar las experiencias, qué es
quemas formales priorizan algunas instituciones escolares frente a /
intentos de transformacién de ciertos docentes, etc., podria crear/
las condiciones para que se tomaran las decisiones adecuadas para/

contrarrestarios, o los mecanismos necesarios para sortearlos.

En aras también de incrementar la gobernabilidad de la situacion, o

de facilitar la viabilidad de la decisién, es fundamental entender //

cudl es la i6gica interna que genera la oposicién en los diferentes /

actores. El andlisis profundo de las representaciones sociales sobre

la escuela, su papel en la sociedad, lo que se espera de ella, es /

un elemento imprescindibie para entender esta ldgica. También se /
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constituye un elemento fundamental frente 2 una propuesta de pla-
neamiento participativo, ya que serd a partir de la comprension de
estas representaciones y de sus divergencias en los diferentes gru
pos sociales que se podrd encontrar un modelo valido para su par-
ticipaciébn y que se podran organizar estrategias de viabilizacién //
del cambio. Para ello se hace necesario un esfuerzo por incremen-/
tar ese espacio informativo de ia sociedad en general referido a la/
educacion.

Hace tiempo que la educacién como teméatica es la gran "olvidada" /
de los medios de comunicacién lo que colabora con que se rigidicen
las representaciones sociales del sector. AOn mas, las imagenes y /
comentarios que aparecen habitualmente en los medios de comunica-
ciébn son por lo general reforzadoras de la concepcion mas tradicio-
nal. E! anélisis de los espacios dedicados a educacion dentro de los
diarios, revistas, programas de radio o TV, etc., muestran que és-
tos son sensiblemente menores que los que se dedican incluso a o-/

tros sectores sociales tales como salud o vivienda,

Los avances y descubrimientos cientificos y técnicos del area salud
ocupan cotidianamente un espacio en la noticia, pero no ocurre lo /
mismo con la educacién. Al contrario, las noticias habituales referi-
das al sector tienen que ver con problemas de sueidos, conflictos /
docentes o politica universitaria, desconociendo el debate cientifico/
y la importancia de la discusién profesional en un sector de la so-/

ciedad que, entre.otras funciones, distribuye el conocimiento ¢ ha-

bilita para la movilidad social.

Esto es sin duda consecuencia no tanto de los medios de informa-//
cién sino de los profesionales, investigadores y técnicos de la edu-
cacibn que no hemos sabido elaborar un discurso apropiado para /
que los diagnb6sticos, experiencias y soluciones que habitualmente /
se manejan entre especialistas sean difundidos en la sociedad y ge-
neren un clima receptivoe frente a fos necesarios cambios de nues-/
tra educacién. Ello ha jugado también en detrimento de la necesa-/
ria participacién de todos los sectores sociales en la construccién /

de un proyecto educativo que satisfaga las necesidades de nuestro

et
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moments histdérico, retroalimentando la divisidon conocida entre “los /
——.._._-_._——"‘_‘_‘—-._-—-v

que saben" (los docentes, especialistas, etc.) y "los que no saben"
(ios padres, la comunidad) que, como es sabido, estd en la hase de

toda propuesta autoritaria de educacién.

Se abre por ello este campo nuevo a la funcién planificadora, que /
consiste en garantizar la democratizacién de los conocimientos sobre
el sector, y propiciar un debate social sobre el mismo como condi-/

cién para la formulacién del futuro proyecto educativo.

3° Funcibdn: Constituirse en motor de ideas innovadoras para la trans-//

formacion,

El papel de la planificaciébn como instrumento de gobierno para la /
transformacion educativa abre a partir de esta tercera funcién un/
campo donde se inserta necesariamente lo técnico-pedagégico. Por-
que esta funcidén desplaza a2 la planificacién educativa desde un lu-
gar extrapedagdgico que se alimenta de campos disciplinarios diver
sos hacia un lugar donde lo pedagégico y lo educativo ocupan el /

centro ya que llenan cle contenido a la propuesta planificadora.

Este desplazamiento no es casual. £ analisis de los organigramas/
muestra frecuentemente que los sectores de planificacién se encuen
tran jocalizados dentro de las estructuras ministeriales no junto //
con. las direcciones de les cuales dependen las escuelas (Direccién/
de primaria, Media, etc.), siro con el conjunto de dependencias //
que constituyen la apoyatura al servicio educativo (Presupuesto, /

Arquitectura, Personal, eic.). Esto sefala una definicién de la pla

nificacién como funcién de apoyo y no sustantiva que entra en con

tradiccién con otra realidad que es que muchas veces es en el sec

tor de planeamiento donde se crea un &rea para la formulacién de!
— D

curriculum, que en realidad corresponderia que fuera desarroilado

por los funcionarios y especialistas que se ocupan de la adninistra

cién y control de las escuelas.

Estas contradicciones seflalan la necesidad de concebir a la planifi-
-cacién no como una tarea de una oficina o de un grupo o sector //

dentro de la estructura de conduccién de la educacion, sino como /
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una funcidon total de racionalizacidén del funcionamiento de la adminis-

tracidén que serd cumplimentada por todas y cada una de las instan-/
cias, empezandoc por la unidad escolar.

E! sentido Gitimo de esta accién racionalizadora que es el planeamien-
to sera ila capaéidad de encontrar las mejores soluciones (es decir //
las mas adecuadas) para cada situacién, definiendo por situacién tan
to la conduccién de un establecimiento, como la definicién politica de
la marcha general del sistema educativo,

Asi planteadas las cosas , la funcion planificadora se llena de conte-
nido pedagdgico de manera tal que la conocida tarea de elaboracién/

- de planes no se concibe ya como una metodologia, sino que se reem

plaza por el conjunto de actividades que suponen acotar un proyec-

to MWW. ‘Esto implicara participar con el esta-
mento de los politicos y con los funcionarios responsables de la ges
tibn en la determinacién de las estrategias concretas a seguir, asi /
como proponer formas pedagébgicas especificas que se podran utilizar
en las reformas a realizar.

El documento productc de este trabajo {si lo hay) tendria mas una /
forma de proyecto educativo que explicita y acota una idea-objetivo,
que de plan-documento clasico ya que su funcién no es especificar/
programas, subprogramas y proyectos sino ofrecer un marco orien-
tador para la toma de decisiones participativas que se debera ir //

produciendo en las demds instancias del sistema educativo. Por elio

la funcion planificadora, ademas de poseer la capacidad de coordina
ciébn dé acciones y de formulacién de proyectos, debera ser capaz /
de una seria discusién técnico-pedagdgica de las soluciones y estra-
tegias educativas que se propongan, con el objeto de poder evaluar
las resistencias que puedan ocasionar, los requerimientos que de-//

mandarédn, y los resultados que pueden esperarse.

Pero la funcién planificadora enfrenta otro compromiso al tlenarse /

de contenido educativo, y este compromiso es el de asumirse como/

motor de ia transformacién, como elemento dinamizador de la estruc

T T——
tura de la educacién. Esta funcién de motor de ideas puede resu-/
\—_.__-——-——-—_'—"‘—'—-_,.__A

mirse en unas cuantas lineas de accion. Una de ellas es la impor-
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tante tarea de conectar la investigacién educativa con el sistema edu
cative. La triste realidad de nuestro pais es que en el érea de la e
ducacién hay un hiato que pareciera insalvable entre quienes pien-/
san sobre la educacién y quienes hacen la educacion. Los investiga-
dores y académicos del sector, lo mismo que las universidades que /
tienen carreras de educacidén, tienen escasas relacionesy asi ningin/
proyecto conjunto con instituciones escolares u organismos ministeria
les. Mas bien, pareciera que hay una mutua desconfianza que apoya
los caminos divergentes y las criticas mutuas. Es urgente y necesa-
ric que las soluciones que se conocen en el mundo académico lleguen
hasta las instancias que deben decidir; es absolutamente imprescin-/
dible quel se aproveche al méximo el esfuerzo societal que se realiza
en cada una de estas dos vertientes (académica y practica) para //
que puedan retroalimentarse mutuamente. Si fuéramos capaces de su
perar esta divergencia, quizas los investigadores podrian investigar
las urgencias de los que ensefian, y los que ensefian pcdrian incor-

porar a su tarea algunos de los hallazgos de los investigadores.

No se pretende con esto que la planificacion asuma dentro de sf la/
funcién de investigaciéon académica sobre la educacién, sino que fun

cione como correa de transmisién y lazo de unién entre dos instan-/

cias que tienen entidad propia. Orientar los temas prioritarios a in-

vestiga‘r, ofrecer instituciones o partes del sistema para el estudio /
de aiguno de ios procesos que alli ocurren, requerir analisis de se-
gundo nivel o estados del arte de las tematicas mas urgentes, pro-/
poner talleres de reflexién conjunta entre ambos grupos, impulsar /
broyectos de investigacién hechos por docentes o instituciones con/
;Ig‘ colaboracién de centros de investigacion, etc., son aigunas de /
;i;;;for"més concretas a través de las cuales la funcién planificadora
Buedé cumplir esta tarea, Otra forma concreta no menos importante
es incorporar los resultados de las investigaciones en las propues-/

tas ofrecidas para la toma de decisién, asi como en los informes de/

. cualquier tipo que se realicen para politicos o administradores.

‘La funcién de motor de ideas puede ser ejercida también a partir //

de una linea bastante conflictiva pero no por ello menos interesante
‘que és 1a de proponer soluciones no tradicionales para los proble-//
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mas tradicionales. Esta linea es sumamente conflictiva por la rigidez

que caracteriza a las representaciones sociales sobre la educacion y
scbre la escuela en nuestra sociedad, no sélo en la poblaciéon en ge-
neral sino también entre los docentes y funcionarios y, muchas ve-
ces, hasta entre los especialistas. Pareciera que si no existen cier-
tas condiciones formales (delantal blanco, fila de bancos, cuatro ho
ras todos los dias) no hay escuela, o no hay ensefanza, y no se /
cuestiona a fondo qué nuevas soluciones pueden ofrecer ensefanza
y pueden constituirse en escuelas para determinados sectores po-/
blacionales, o cémo se pueden enfrentar determinadas situaciones /
en las cuales quizas no sea tan facil cumplir con las normas admi-/

nistrativas usuales aunque si con la tarea de ensefanza.

Finaimente, otra linea posible para constituirse en motor del cambio
es ofrecer una funciéon alimentadora de los intentos de transforma-/
cibn desde la base. El cumulo de docentes o instituciones que son
concientes de la necesidad de cambio y que quizas tienmen una oro-/
puesta o implementan una transformacién no tiene en este momento /
contencién alguna por parte dei sistema. Las trabas normativas y //
administrativas son conocidas, y la carencia de formacion tedrica pa
ra orientar estas experiencias también. Una red de difusion de ex-
periencias sobre distintos temas que se estan realizando en diferen-
tes ambitos e instituciones, discusiones con sus protagonistas, apo-
yo bibliografico, busqueda de financiacion para los proyectos, son/
algunas de las tareas concretas que en esta linea pueden hacer u-/
na funcién planificadora que se asuma como herramienta para la ///

transformacion.

El camino no es féacil, pero puede explorarse, y -sobre todo- cons-
truirse de manera solidaria con una abierta discusién de los inten-/
tos nuevos. Es nuestra responsabilidad como profesionales democra-
ticos, aportar nuestro saber a la construccion de una nueva socie-/
dad que, en nuestro campo, pasa por descubrir cémo sera este //

nuevo rol de la planificacion de una sociedad democratica que bus-
ca su liberaciéon. Por esto me animo a suscribir, para cerrar, algu-/

nos parrafos del articulo ya citado de C. Matus , donde dice:
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"Creo que los problemas del futuro requerirdn equipos de gobierno
excepcionales para enfrentarlos, o la democracia serd imposible. //

Creo que el drama més grave de nuestra época se refiere a la bre

—_————— e ——

cha entre nuestra capacidad para gobernar los sistemas sociales y

la’compiejidad creciente que éstos ofrecen para ser conducidos ha-

cia objetivos adoptados democraticamente. Esta brecha es crecien—/

te, y quizés continle creciendo por mucho tiempo, porque nos he-
mos preocupado mas del avance de las ciencias naturales para ga-/
nar capacidad de gobierno sobre la naturaleza, y muy poco de las

ciencias, técnicas y artes de la accién en el sistema social, para /

conquistar nuevas fronteras de eficacia en el arte de gobernar //

nuestros paises. Los electrones de hoy, y el mundo fisico en gene
;'al,ﬂtienen la misma complejidad que hace millones de afios, pero /
nuestro paises conforman hoy sistemas sociales infinitamenie mas //
complejos. El sistema social no sélo es mucho mas complejo que los/
sistemas naturales, sino que tiene una complejidad creciente y de /

distinta naturaleza. E| sistema social no sélo sigue leyes, sinc que/

crea leyes. Es un sistema creativo. Pero, el _hombre ha concentra-

do su esfuerzo de investigacién en el desarrollo de teorias que me

joran cada vez mas su capacidad de gobernar lo més simple, la na

turaleza, mientras descuida el desarrollo de su capacidad para_go-

bernar lo mas complejo, la sociedad. Para gobernar no sélo se re-

quiere arte, sino una dosis creciente de ciencias, peroc de unas //
ciencias capaces de abordar los procesos creativos, donde conocer
no siempre’'es sinénimo de encontrar leyes que rigen procesos”.
(5).- = '

Buenos Aires, agosto 1988.-

NOTAS

(1
(2)
(3)
{4}

{5}

MATUS, Carles: "Planificacion y gobierno”, en Revista de la CEPAL, N° 31, Abril de 1987,

KOSIC, Karel: Dinamica de 1o concreto.

MATUS, C.: op. cit.

Un trabajo reciente realizado por el Sector Estadistica de la Oficina de Planeamiento de
Entre Rios encontrd que las diferencias entre 1a planilla inicial y censal en primaria /
en 1987 oscila entre un maximo de 3,4% hasta un minimo de 1,2%.

MATUS, C.: op. cit.
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La intencidn de esta exposicién es tratar de encontrar /[
algunos ejes de reflexiébn que nos permite resignificar la experiencia
acumulada después de casi treinta afos de actividad en materia de /
planificacién de la educacién y revisar criticamente el andamiaje ted-

rico y metodolégico producido, para ver si es posible construir:

un paradigma de las relaciones politico-sociales en que la edu-/
cacidon se encuentra inmersa en el actual contexto latincamerica-
no y argentino y qué tiplo de planificacién seria la mas fructi-/

fera;

. revisar su insercion en el aparato burocrético del Estado y las/
metodologias técnicas que han sido empleadas en los diversos //

contextos;

. redefinir quiénes y cémo se ejerce la funcién de planificacion y

cuil deberfa ser su formacidn.

Quiero sefalar que la tarea no es sencilla, ni individual,
sino que es colectiva y que éste es el camino que a mi me resulta in

teresante y espero que resulte orientador vy fructifero.

La gran mayoria de los planteos critices actuales surgen
a partir de la actual crisis que enfrenta Latinoamérica en cuanto a /
su Insercién en el contexto econdémico mundiai, quc sacude y altera /
las relaciones sociales preestablecidas, las formas politicas de expre-
sién y resolucién de los conflictos de intereses y cus modos de cana_

lizarlos y resolverios en el aparato institucional dei Estado.

1. En primer término, quisiera revisar los momentos en que sur-
cen los debates y reflexiones sobre la planificacién y su rela-
cién con las formas que asumen los estados y los regimenes /

politicos que en ellos se desarrollan.

Podriamos, a grandes trazos, marcar tres momentos en /



los que el tema de la "planificacién" aparece o aflora con fuerza: a/
‘partir cle ta crisis de 1930, a la salida de la segunda.guerra mun-//
dial y a la salida de la crisis de los afios 80,

_ El tema no surge, en los dos primeros casos, en el 4rea
é'duca.cién sino que son momentos en que se redefinen las formas y /
tipos de acumulacién del producto de la economia con fines de inver-
"si6n productiva, el estilo y tipo de progreso tecnolbgico, las formas
de organizacion de! trabajo, al igual que la distribucién de los bie-/
nes y de los saberes que se generan y las formas politicas de regu-

lacidon de los conflictos e intereses.

Podemos ir concretando cudles fueron los ejes de refle-/

xion en estos periodos.

A la salida de la crisis del 30 el debate se centrd en laf
'éompatibilidad del uso de la planificacién -entendida como la interven
cion del Estado en la regulacién de las fuerzas productivas- con las/
formas politicas de las democracias liberales, frente al usc de la pla-
nificacion como herramienta central de la regulacién econémica que /

se realizaba en jla U.R.S5.S.

En el 4rea de los paises capitalistas avanzados nos en-//
contramos con el desarroilo y aplicacién del modelo keynesiano de re
'gjhiécién de la demanda, el desarrollo de los "estados de bienestar" /
‘édri sus intervenciones en la seguridad social, salud y salarios y con
los fascismos, con sus formas de control de la produccidn para la //
guerra, su redistribucién de bienes y saberes y sus nuevas formas/
de regulacion politica, a través de la representacién por sectores de
interés.

En el drea latinoamericana significé el inicio del proceso
" de industrializacién por sustitucién de importaciones y de produc- /

cion masiva de bienes de consumo para el mercado interno y nuevas



formas de relacidon politica, que se expresan a través de los movi- [
mientos populistas.

En nuestro pais, es en este periodo que se comienza //
con el uso de la planificacién como herramienta para la toma de dec}
siones en el proceso de gobernar y su insercién en el aparato buro-
cratico del Estado, a través de la Secretaria de Asuntos Técnicos //
de la Presidencia de la Nacién, y se elaboran el Primero y Segundo/
Planes Quinquenales. Este proceso no estd estudiado, casi se lo des

conoce.

A la salida de la segunda guerra mundial, en el area //
del mundo capitalista avanzado se acentQa la diversificacién de alter
nativas. En los E.E.U.U. se la concibe y utiliza sélo para la incen-
tivaciébn de la demanda para mantener et dinamismo del mercado in-/
terno, se controlan y planifican los gastos militares y, por otra par

te, las empresas realizan los estudios del mercado.

En Europa, muchas veces, asume la forma de planifica-/
cién concertada a través de Consejos Econdmico-Sociales (Empresa-/
rios, Trabajadores, Estado) para la determinacion de los precios y /
salarios y demds formas de regulacién de las formes de seguridad //
social y servicios sociales caracteristicos del estado de bienestar. Se
programan las inversiones y se organizan sustituzos de mercados ge
neralizados, a través de la Comunidad Econdmica Europea. La plani-

ficacidn es una herramienta reductora de la incertidumbre.

En América Latina se intenta salir del "subdesarrollo" /
por el camino de la pianificacién como mecanismo para la aceieracién
de los procesos de crecimiento. Se genera lo que podemos denomi-/
nar paradigma clasico de planificacion. Se debe planificar también la
expan:ién y crecimiento de los sectores sociales, entre ellos, la edu

cacion.



2. Me interesa ahora destacar [os temas claves alrededor de los/
cuales giraron las problemdticas de la década del sesenta, //
que podemos sintetizar asi:

se considera que ya no se puede esperar en América La
tina que transcurran siglos para que los procesos de a-
cumulacién y desarrolio tecnoldgico den excedentes sufi-
cientes para que sus beneficios se hagan extensivos a /

toda la pobiacion;

. por lo tanto, se requiere acelerar el proceso de desarro
llo econdmico, donde la clave estd en elevar la produc-/
ciébn y la productividad, y que sus resultados no se con
centren en pocas manos;

la educaciéon es concebida como un medio estratégico pa-
ra elevar la productividad de la mano de obra;

. entonces, no sélo hay que mirar a la educacién desde el
punto de vista pedagbgico y como un bien en si mismo, /

+ sino mirar como ella contribuye al crecimiento econdmico/
y controlar los recursos disponibles en esa sociedad na-

cional;

. para ello, es necesaria la planificacion para determinar |
los objetivos y las metas de cada sectcr de la actividad/
nacional, fijar las prioridades y asignet los medios y re

Cursos;

la clave para la integraciébn de la educacién con la plani-

ficacidn econdmica es que también en ella se determinen /

metas, se compatibilicen los recursos, se formulen los //

planes educativos y se organicen e institucionalicen meca
‘nismos eficientes de planificacion en el aparato burocrati
co del Estado vy

gran parte de los estudios y trabajo de la década del se
senta estuvieron destinados a medir su contribucién eco-

némica y el debate era sobre las mejores metodologias pa
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ra medirlo; da nacimiento a la "economia de la educacién®

como disciplina.

los ejes de las preocupaciones metodoidgicas de la planifi
cacién de la educacion se centraron en coémo: satisfacer /
la demanda de educacién basica, establecer las necesida-
des y metas de formacién de personal especializado para/
incrementar la produccion y productividad econdémica, ha
cer planes con metas claramente establecidas - o sea con
objetivos cuantificables y a ser alcanzados en plazos pre
cisos-, estimar adecuadamente los recursos humanos, fisj
cos y financieros, determinar los costos actuales y futu-
ros que son la base de la compatibilizacion y organizar /

los mejores y mas eficientes servicios técnicos de planifi-

cacién_de la educacién en el aparato burocrético del Esta
do.

Este paradigma y sus metodologias fueron fas que se di-/

fundieron en América Latina y en la que fuimos formados los planifica

Los cursos de planificacion de la educacidon, basicamente,

comprendian: Economia Politica, Demografia, Estadistica y Metodologfa

del Planeamiento (formulacién de diagnésticos y confeccién de planesj.

Este paradigma y este tipo de formaciér de planificadores

permanecié hasta mediados de la década del setenta.

Me interesa senalar que esta manera de concebir la educa

cién y su planificacion subsistié a pesar de las formas politicas dife-/

rentes que se dieron en el pais: democracia liberal de participacién I

mitada (1958-1966), burocratico-autoritario (1966-1372) y democracia /

con orientacion populista (1973-1374). No tenemos revisiones detalla-/

das y criticas de coémo funcioné la planificacidn y en particular la pla

nificacion de la educacion bajo estos diferentes regimenes politicos y/

- 34 -



sus variantes internas. Por suerte, ahora por lo menos, empezamos
a contar con materiales de bases descriptivos para profundizar los /
analisis futuros. Por ejemplo, de una lectura répida de los Informes
del Proyecto, surge que es entre 1367 y 1972 que se crean las Ofi-

cinas Provinciales de Planificacidon de la Educacién.

Considero gue aqui se cierra un periodo histérico, gue/
se inicié a fines de los cincuenta, en el qgue predomind el paradig-/
ma tedrico-metodoidgico de la planificacion de la educacion descrip-/
to, que persistié como sustrato a pesar de las variaciones politico- /
institucionales ocurridas en el pais y que también tiene cierta homo-

genei.dad en América Latina.

3. Considero que entre 1978 y 1982 se dio un periodo de cam-/
bios en las teméaticas y en las orientaciones metodoldgicas de
la planificacion de la educacién. Se observé un desplazamien
to desde la planificacién global nacional hacia metcdoiogias /
de regionalizacién, de desarrollo rural integrado, de micro-/
planificaciéon y/o Carta Escolar. Implicaron abandonar el am-
bito de la regulaciéon general del crecimiento del sistema en /
su relacién con las variables macrosociales-econdmicas, politi
cas, sociales y culturales- para centrarse en los aspectos lo-

cales dei desarrollo educative. Se privilegiaron en ia regio-

nalizacién educativa los aspectos organizatives - la nucleari-
iacidén, por ejemplo - y los aspectos curriculares, con las a-

cdecuaciones regionalizadas.

. l.as criticas predominantes en la época lo eran desde la pro-
pia logica de la planificacion general examinada anferiormente. Se /
estudiar. y analizan las caracteristicas de los diagnosticos, de los /
capitulos de educacidon de los planes generales de desarrollo y de /
los plan2s sectoriales de educacion. Se destacd que la planificacién/
centrd sus esfuerzos en la tarea de elaborar un plan, que fue con-

cebido como un documento de caracter global, que la elaboracion //



del plan ocupé un lugar central en la conceptualizacién y debla ser-
vir como marco para controlar todas las variables a lo largo del pro
ceso de desarrollo educativo y que terminé en una ortodoxia en [/
cuanto a las metodologias y procedimientos en la planificacién de ia/
educacidn. Se acentud la rigidez a través de formulaciones preesta-
blecidas que se consideraba podian prever todo el cambio y se pri-
vilegié a los servicios técnicos especializados en pilanificacion educa
tiva como los actores centrales en la formulacion y ejecucién de los

planes de desarrollo educativo.

_ En estos afos se quiebra el pensamiento y la practica /
bastante uniformizante que se habia dado en América Latina por las
diferenciaciones que se producen en las distintas alternativas y rit-
mos de crecimiento econémico y de regimenes poiiticos. Alcanzo a /

recortar tres situaciones diferenciales:

los paises‘en los que se conjugan los postulados de las eco-
nomias de mercado, con el autoritarismo politico y la subsi-/
diariedad de! Estado en el drea de la seguridad sodsl y de os ser_
vicios sociales, tales como Argentina y Chile. La planifica~ /
cién general y la planificacidn de la educaciéon, tal como se /
las habia histéricamente concebido, no tienen lugar en estos/
regimenes politicos. En nuestro pais, entre 1976 y 1983, se
desmantela el aparatos burcorético con los yue trabajaron to-
Jos los anteriores sistemas de planificacién, tanto general co
ino educativa. Sélo hay tareas focales como las de Carta Esco
lar en el Ministerio de Cultura y Educacién y en Consejo Fe-
deral de Inversiones y otros de programacion exigidas por /
los proyectos de cooperaciéon internacional de los que forma-/
ban parte como el Proyecto EMETA y el CONET-BID.

I’n otros paises de América Latina, como por ejemplo México,
Yenezuela, Costa Rica y Colombia, mantienen la estabilidad /
e sus regimenes politico-institucionales, con fases posterga-

Jdas de la crisis econdmica, y aqui se contin(la con el uso y /
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desarrollo actualizado de las metodologias tradicionales de pla-

nificacion de la educacién basadas en la expansién del siste-/

ma y una relativamente amplia disponibilidad de recursos. A-

qui el proceso de planificacién de la educacién tiene un alto /
peso en la toma de decisiones por su fuerte inserciéon dentro/

del aparato burocratico de los Ministerios de Educacién.
En el caso de Nicaragua hay un uso no tradicional de |a pla-
nificacién de la educacién en su proceso de cambio social, //

con rasgos bien definidos y particulares,

A diferencia de! periodo anterior en que fueron malti- /

ples y varios los cursos regionales de formacién de planificadores, /

ahora seran pocas las actividades que se realizan en esta materia, //

que se dan sélo al comienzo hasta practicamente desaparecer, ponen

el acento en la administracién de ia educacién y en las metodologias/

y técnicas de la planificacién regional y local.

y.

A comienzos de los afos ochenta se inician las revisiones cri-
ticas sobre las concepciones y metodologias empleadas hasta /

entonces en materia de planificacion de la educacién. En este

proceso ocupa un lugar destacado la Reunién Técnica de Di-/
rectivos de Planeamiento de la Educacién de América Latina,/
realizada en Buenos Aires en 1983. Fue convocada de manera
eonjunta por los organismos internacionales -UNESCO y OEA-
# través de sus organizaciones especializadas en planificaciéon

de la educaciéon de la regién, la OREALC, PREDE y CINTER-
PPLAN,

La he considerado importante en tanto que en ella:
se reafirma que la planificaciéon es un instrumento de vincula

¢ién sectorial, pero inserto en un proceso global de desarro-

llo;



. se sefala su validez para plasmar un horizonte de largo pla-

zo0 en sociedades en constante cambio;

se la considera como un instrumento de la politica educacio-/

nal, como parte de sun proceso social -no como mera metodo-

logia de trabajo del aparato burocratico- que se construye y
valida en un proceso participativo, en el que intervienen la/
comunidad, las asociaciones representativas y los propios a-/

gentes y actores de la accion educativa;

se reclama la necesidad de que se tenga en cuenta las rela-/

ciones entre poder, informaciéon y decisién;

hay un énfasis en la participaciéon como elemento dinamizador
de! proceso de planificaciéon y como criterio diferenciador de/

las anteriores concepciones y metodologias y

se marcan las areas donde la planificacién de! sector no ha /
penetrado o ha presentado serias deficiencias, a saber: la al
fabetizacién y la post-aifabetizacion, la incorporacion de los /
sectores urbanos marginados, la educacién no formal y la "par

ticipacién” como herramienta incorporada al modelo clasico.

5. A partir de 1987, después de la Conferencia de Ministros de/
Educacién y de los Encargados de Planificacién Econbémica en/
América Latina y el Caribe realizada en Bogota, comienza fa /

redefinicion de la planificacion de la educacién _en el proceso/f

de reformulaciéon y ejecucion de politica educacionales. Se lle-

van a cabo reuniones en Campinas - Brasil y Madrid.

Se intenta redefinir el lugar de la planificacién en el //
procesc de gobierno de la educacién, se precisa el contexto en gue/
debe desarrollarse y el sentido politico general que orientard su em-

pleo. La planificacién de la educacién sera caracterizada:

- como herramienta para la toma de decisiones,

- para periodo de crisis y



- para la transformacién de la educacién, con escasez de recursos.

Se debe dar respuesta a nuevas situaciones que carac-
terizan el actual contexto socio-educativo, entre los que se ponen /

de relieve:

la desiguaidad en la distribucién de la educacién;
. el deterioro de la calidad de la educacion;
. la reduccién de la capacidad de absorcién en la fuerza de //

trabajo y la incorporacién de nuevas tecnologias.

Esta tarea debe ser afrontada en un periodo en que tat_n
bién estdn en crisis los anteriores paradigmas que intentaban expli-
car la articulacién educacion/sociedad y las herramientas metodolbgi-
cas ‘de' la planificacién aplicada a |2 educacién se han acumulado y /
corresponden a paradigmas tedricos y campos sociales de aplicacién /
Yy son empleados eh diversos regimenes econdmicos y politicos. Hay /
desorientacion para determinar las herramientas metodolégicas a utili
zar y, considero, que no es posible continuar mixturandolos. En la/
actualidad, entre nosotros, podemos reconocer en uso, a veces de /
manera indiscriminada, distintos tipos de metodologias: planificacién/
de base cero, de uso en las grandes empresas; programacién Yy pre-
supuesto, programacién por camino criticos, etc. de produccién pa-
ra la guerra; programacion de las inversiones de las economlas euro
peas de olanificacidn concertada; planificacién de lcs recursos huma-
nos y de la demanda social de la década del '60; la planificacién pa-
ra el desarrolio rural integrado, la nuclearizacién y Carta Escolar //
'de la década del '70 y metodologias participativas dz los primeros a-
fios ochenta.

L]
6. Frente a variaciones substanciales en los ejes de reflexién y/
del trabajo tedrico y metodolégico planteados en los (iltimos a-
fos, considero que hay saberes que nos son necesarios y los

planificadores de la educaci6bn y que pueden ayudarnos en la/
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reconceptualizacién, que no formaron parte de los programas

de formacién, y que serian los siguientes:

Si la planificacion es una herramienta para la toma de decisiones

deberiamos conocer:

los regimenes politicos y los procesos de gobernabilidad de /
la sociedad en que estadn insertos,

el funcionamiento del aparato institucional del Estado en la /
recepcién, canalizacién y regulacién de las demandas y de 1
los conflictos sociales, en particular los del campo educativo;

Si ta planificacién es una herramienta para la transformacién de /

la educacién en un proceso socio-politico:

Si

los paradigmas de la relacién educacién y cambio social,
los mecanismos sociales de produccién y distribucién de sabe
res en general y en su sociedad nacional en particular,
las especificidades técnicas de la educacién, que la diferen- /

cian de otros procesos sociales y politicos.

la planificacién es un proceso histdricamente condicionado:

conocer las caracteristicas y dindmicas propias del momento /
actual,
analizar y evaluar los hechos y procesos en el momento en {1l

que estos se producen.

En el futuro inmediato considero que |z tarea es repen-/

sar la planificacién de la educacién y su andamiaje teérico y metcdo-
légico y resignificarla a partir de estos tres ejes; de lo contrario se
r4 una actividad sin significacién dentro de un ancuilosado aparato /
burocratico o una especializacién tecnocrética dentro de las carreras/

de Ciencias de la Educacién, herencia_del paradigma desarrollista, //

B
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En primera instancia y como punto de partida el grupo;
acuerda en que el planeamiento educativo no puede estar disociado /
del marco politico en el que se inserta. Para ello debe adquirir las /
formas adecuadas que le permitan contribuir en la elaboracién y con
creciéon de los lineamientos politicos, sus objetivos y estrategias. Co
mo asimismo, dentro de una postura de planeamiento participativo vy
democratico, debe generar espacios y formas organizativas que posi-
biliten la participacibn en su proceso, de todos los actores de fa cou
munidad educativa (padres, docentes, alumnos, niveles de direccién,

comunidad, etc.).

De esto surgen los siguientes interrogantes: (Quiénes /
son los planificadores? (En qué consiste el planeamiento participati-
vo? iQué papel cumpien las oficinas centrales? (Cuales son los nive

les de planeamiento?.

La descentralizacion de los niveles de conducciéon, para;
lo cual la regionalizacidén y nuclearizacidn aparecen como estrategias/
adecuadas, es una condicién necesaria para posibilitar el planeamien

to participativo.

El técnico planificador sera el animador que acerque su-
gerencias, metodologias, ideas, para que los actores sean los prota-
gonistas del planeamiento institucional, local y regional otorgandole/

al sistema una verdadera racionalidad.

La oficina central integra, coordina y estimula estos pro
cesos de planeamiento participativo con criterio de eficiencia y equi-
dad que garanticen una mejor calidad de la educacién en todas las /
regiones. Su rol es el de impuisar, movilizar, posibilitar apertura, /
presentar caminos de solucién, generando estimulos para que la crea

tividad manifieste y se potencie desde y para la misma comunidad.

A nuestros planificadores hay que transformarios en ges
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tores de la concertacién, animadores de la negociacién con las distin
tas areas del gobierno y de la comunidad. Esto exige una formacién/
social sélida y caracteristicas personales facilitadoras de este tipo de

gestién.

A partir de diciembre de 1987 se han modificado las poli
ticas educativas y, en consecuencia, funciones y estructuras de los/
organismos de planeamiento en aigunas provincias. En el estado orga
nizativo actual de las oficinas de las distintas provincias se advierte
la existencia de areas de trabajo tales como: Estadistica, investiga- /
ci6n, informacién y documentacién, programacién, curriculum, perfec
cionamiento y carta escolar. Sin embargo no todas las asumen y se /

encuentran en etapa de transiciéon y transformacion.

En aquellas provincias en que estas funciones se encuen_
tran dispersas ¢ .con duplicacién negativa, se observa la necesidad /
de crear un ambito de coordinacién para todos los niveles del siste-/

-

ma lo que permitird la optimizacién en la utilizacidon de los recursos.-

La Universidad no debe ser ajena a la problematica del /
planeamiento educativo regional y provincial y es conveniente que en
cada provincia existan convenios de cooperacién que comprenden, en
tre otros aspectos, lo educativo y particuiarmente el de planificacién.
De esta manera las Universidades podran prestar apoyo especialmen-
te en el campo de ias investigaciones necesarias para el planeamiento
y en ge'r_.xeral cooperar con sus recursos humanos, enriqueciendo su /
propia actividad con el conocimiento profundizado de los reales pro-/
blérpas del medio y articulando su accién con los organismos provin-
ciales .y/o_ regionales responsables del area. Se recomienda que en ei
marco de la politica de regionalizacidon universitaria se fortalezca el /

planeamiento de las actividades sustantivas de la Universidad.

Se recomienda que desde las acciones del Proyecto OEA/

151 se capacite en la regiéon a los Equipos de Planeamiento Educativo,
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posibilitando la concurrencia de un nUmero significativo de integran
tes de cada provincia, para concretar las metodologias y estrategias
de un planeamiento participative y lograr una mejor integracién re-/

gional con vistas a alcanzar en el futuro un modelo de planeamiento/
regional.

Como propuestas concretas de acciones a realizar sur-//
gen:

- Encuentros regionales para el fortalecimiento de los equipos de //
© planeamiento.

- Capacitacién regional de los planificadores, con el aporte de ex-/

pertos en el tema.

- Cooperacién horizontali que permita el asesoramiento técnico mu-/

tuo entre las provincias de la region.

- 'Gestionar y facilitar la participacién regional en todos los proyec
" tos que surjan por iniciativa de cada provincia.

- Reuniones de intercambios de experiencias entre los diferentes ac

tores de! planeamiento participativo en sus distintos niveles.

Para la concrecidon de estas propuestas se considera im-
portante el apoyo técnico y financiero de OEA-CFIl y otros organis-/
mos internacionales.

_ Todo lo dicho deberd concretarse en el marco del Trata
do del Nuevo Cuyo, por el -cual los Estados miembros se integran //
basado en un pasado histérico y una cultura comian, en el desafio /
de un presente y un futuro que compele a unirse en objetivos comu
nes que pérmitan un desarrollo regional desde el punto de vista e-
condmico, social y cultural, para alcanzar una mejor calidad de vida,

basado en el protagonismo del pueblo.
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Los representantes de las provincias de Jujuy, Salta, !
Santiago del Estero, Tucumén y Catamarca, integrantes de la regién

NOA arribaron a las siguientes conclusiones en reunién de grupo:

1. Que se hace necesario actualizar la informacién contenida en/
el documento "Diagnéstico y Perspectiva del Planeamiento E-/
ducativo en la Regiéon del Noroeste Argentino", como conse-/
cuencia de los cambios producidos a nivel normativo como or-
ganizativo en el Sector Educaciéon en algunas provincias, en;

estos Ultimos tiempos.

Al respecto informa la provincia de Santiago del Estero/
que se estd produciendo un cambic en las estructuras, previéndose/

la creacién de un Consejo que atienda todos los niveles.

Se encuentra préximo a crear el Ministerio de Educacion
que contard dentro de su organica con una Subsecretaria de Cuilu-/

ra y Educacién de la cual dependera la Oficina de Planeamiento.

Se informé ademds que se estd elaborando un plan de de
sarroilo educative de 4 afios que incluye entre otros: Carta Escolar,
Emergencia Educativa, Regionalizacion, etc. Habiéndose reformado re
cientemente la Constitucién Provincial, aiin no se cuenta con una ley

de Educacién, existiendo si un anteproyecto de la misma.

En esta etapa de transicién existen canales de comunica-

ciones dindmicos entre los niveles técnicos y de conduccion.

La provincia de Catamarca por su parte aclard que co-//
mo consecuencia de la reciente creacion del Ministerio de Cultura y /
Educacién se cred ta Direccién General de Planeamiento e Investiga-/
cibn, estructura ésta que absorbid parte del personal del ex-centro/
de Planeamiento Educativo y cuenta con los siguientes Departamen-//

tos: Programacién e Investigacién, Estadistica, Curriculum y Docu-~/
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mentacién e Investigacién.

.

Una circunstancia que hard variar, seguramente, la si-/
tuacién en el sector, es la inminente Reforma de la Constitucién de/
la provincia; contdndose entre las propuestas a considerar por los /
Senores Constituyentes: la incorporacién del concepto y aspecto de/
la cultura, los nuevos servicios tales como educacién especial, artis-
ticaj téénica, de adultos, etc.; el reconocimiento de los niveles: ini-
ciél, primario, medio y terciario como integrantes del sistema. Se //
bropdne incorporar, ademés, en su articulado, otros aspectos pun-/
tuales tales como regionalizacién, presupuesto educativo, etc.

En la provincia de Salta, expresa su representante, se/
observa un cambio de actitud con relacién a la importancia asignada
a la Oficina de Planeamiento como consecuencia de los cambios produ

cidos en el nivel de alta conduccién.

Otro de los temas abordados por el grupc es el relacio-/
nado ‘con la necesidad de redefinir la funcién del planificador. Al //

respecto se expresé que:

- Debe cumplir un papel de intermediador.

- Debe ser el nexo entre ia teoria y la practica a los fines de la //
renovaciébn permanente en la tarea especifica que le permitiria //
cumplir el papel de anticipador de las decisiones.

- Debe aportar alternativas de realizacién que favorezca la toma de

~ decisiones.

- Debe tener en claro los problemas reales; contar con sensibilidad
social y apertura que le permitan elaborar alternativas acordes a
la realidad.

- Debe ser un interpretador de las necesidades del sector.

- Debe estar abierto a las innovaciones educativas.

- 'Debe ser un articulador entre lo técnico y lo politico aportando a

fin que los tiempos entre un nivel y otro se acorten o coincidan,
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Ademds de estas funciones, que de ninguna manera de-
berdn considerirselas como un listado acabado de las mismas; sino /
como una enumeracién de aquellas que deben fortalecerse, recupe-/
rarse o incorporarse, se considerd que su rol no puede estar ajeno
a una realidad como lo es la politica de democratizacién del proceso,
{que debe ser desde abajo hacia arriba).

Probablemente sea necesario adaptar las modalidades de
trabajo que permitan, lo que ya mencionamos anteriormente, es de-/
cir que el planificador deberéd viabilizar las soluciones para favore-/
cer la toma de decisiones del sector politico. Se hace necesario ade-

mas programar acciones para fortalecer la actividad del! planeamien-/
to.

En cuanto a los técnicos que se desempefian en Oficinas
de Planeamiento se considerd que deben recibir capacitacién, razén /

por la cual es necesario buscar nuevas vias de capacitacién.

Deben recuperarse actividades que favorezcan el encuen
tro de técnicos.

Los esfuerzos por concretar la cooperacién entre las Pro
vincias, la realizacién de proyectos regionales, el intercambio de ex-
periencias son entre otras cosas, vias para fortalecer y/o recuperar

la imagen del planificador y el rol de las Oficinas de Pianeamiento.

Otro aspecto considerado y que no puede soslayarse al /
hablar del planeamiento es la improtancia de la investigacion como ing
tancia previa, ya sea que ésta abarque lo cuantitativo y cualitativo,/

como las que solamente abordan aspectos cualitativos.

Se reconocié ademés que los integrantes de las Oficinas/
de Planeamiento, conscientes de la falta de recursos no deben que—/

dar inmovilizadas ante estas circunstancias, sinoc que deben consti-//
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tuir el pulmén, la fuerza cooperadora, de ayuda para las gestiones /

educativas,

El grupo de trabajo de Regién NOA considera necesario/
recomendar: teniendo en cuenta la realidad actual, que convendria /
que cada jurisdiccién contar con un ente coordinador y planificador/
de las acciones de todos los niveles del sistema educativo y unidades
u 6érganos de planificacién en los distintos organismos de conduccién
educativa para evitar la duplicacién de esfuerzos y cuando las necesj
dades del servicio lo requieran.

Por Gltimo sugiere: que en préximas reuniones a nivel /
nacional no se circunscriban solamente los trabajos de grupo a inter
cambios de experiencias y reflexiones sobre la realidad regional sino
que se destinen jornadas donde se dé la posibilidad de integrar co-/
misiones con representantes de otras provincias que permita conocer
la realidad de otras regiones.
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1. La doimisién discutié ampliamente el perfil deseado del planeamien
to educacional.

Se caracterizaron dos etapas:

En la primera que abarca desde los comienzos de las actividades/
de planificaciébn y las primeras reuniones regionales el planeamien
:‘_t.q se ccfnceptuaiizé como unérea técnica sin contenidos politicos /

;_rt;;-[';;li'lcli.tos. Su expresién organizativa fue la Oficina Sectorial de /

" Planeamiento. En 1983, a partir del nuevo periodo constitucional /
se lo caracteriza como parte de la decisién politica; como un pro-
‘ceso dindmico que apunta a la coordinacién de recursos y formula
cibh’e implementacién de proyectos educativos para la transforma-
cién educativa.

Incluye a los responsables politicos de las unidades ejecutoras, a
. los organismos con un perfil de funciones de apoyo técnico-admi-
nistrativo.

e

Cumple una funcién de intermediacion, transformando necesidades
sociales en proyectos de accion.

2. .Con respecto al perfil del planificador en un contexto de democra

tizacion y crisis global se sefalaron los siguientes aspectos:

- El planfiicador debe poseer sensibilidad social y cultura politi-/

ca para pdoer hacerse cargo de las demandas sociales.

- Su tarea es un desafio para encontrar alternativas creativas y /
flexibles que superen la concepcién clasica del planeamiento, co

mo por ejemplo: promover oportunidades y canales de expresién
de las demandas sociales.

'~ Debe incorporar a su tarea no sélo el instrumental cuantitative/

sino’ los elementos cualitativos de los problemas de la regién.

< 'Debe: atender a criterios técnico-pedagdgicos, técnico-administra
tivos y trabajar con realismo politico.
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- Ser capaz en fin, de un tratamiento integrador de los proble

mas.

En este sentido parece necesario lograr mecanismos mas eficaces

de planificacion participativa.

En funcién de jos déficits que han tenido las oficinas Sectoriales
de Planeamiento Educativo de la regién es conveniente centralizar
algunas areas (Estadistica educativa, carta escolar, Programacion
presupuestaria) .

En relaciébn a otras areas el organismo planificador debera reser-
varse ademas un rol de coordinaciéon (ej.: programacién educati-/

va).

La comisién sefala como prioridad desarrollar la investigacién de
base para la toma de decisiones en coordinacion con las Universi-
dades y los Municipios y buscar financiamiento de otros organis-/

mos gubernamentales y no gubernamentales.

Otro de los ejes que es necesario impulsar desde la Unidad que /
desarrolla funciones de apoyo técnico-administrativo es la desbu-
rocratizacién del sistema estimulando procesos graduales de des-/
centralizacién administrativa.

Un Gltimo eje de problemas que la regién en su conjunto conside-

ra prioritario encarar se refiere a la coordinacion entre:

las distintas oficinas sectoriales de planificacion de las provin-/

cias y municipios (interministerial).

la programacién educativa y la programacién presupuestaria.

las tareas técnico-pedagdgicas y técnico-administrativas.

- las investigaciones que realizan distintos organismos dentro //
del mismo Ministerio e interministerial.
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- las oficinas de planeamiento y las unidades ejecutoras.

- los organismos que puedan aportar a la profundizacién del //

proceso de regionalizacién.
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El reinicio de la relacién horizontal entre los funcionarios
y técnicos de planeamiento educativo provincial de la regién, en este
ambito Federal del CFi, después de tantos afios de interrupcién poli-
tica € institucionalmente traumdtica no podia dejar de incidir en este’

encuentro.

En efecto, si bien comprendiamos que, objetivamente, la;/
hlstorla de nuestras respectivas oficinas de planeamiento y la del ejer
cicio de la funcién planificadora no podian sino reflejar como emergen
tes la hastorla politica, institucional y social de todo este lapso, sen-/
tiamos la necesidad de compartir la resonancia subjetiva de la misma a

nivel personal y profesional.

De ahi que, sin descuidar el plan de trabajo propuesto, /
dedicamos una proporcién importante de nuestro tiempo a reconstruir/
esa memoria y a reflexionar sobre el desafio que nos plantea e! ejerc:
cio, de Ia _funcién. planificadora en el actual contexto de crisis, tanto /

de Ia realldad que debemos responder como de los instrumentos meto-

doldgicos para abordarla.

De este intercambio egtrajimos tres puntos que sintetiza-/
mos par'a presentar al plenario:

1. Algunas novedades provinciales que actualizan el documento so-/

bre la situacién regional del planeamiento;

2.. Aspectos sobre los que se focalizé la reflexidn grupal y el inter-

+ "~ cambio de enfoques vy experiencias provinciales~

3. Pos:billdades de asnstenc:a horizontal y necesidades reciprocas al/

respecto.

1.  Actmlizacin del documento regional
A nivel global: se observan distintos grados de avances en la in-
sercnén de las oficinas de planeamiento dentro de las estructuras;

de goblerno central y descentralizado de la educacién y una rela-

cién mas directa con los protagonistas de la accidn educativa di-/

- 55 ~



recta (escuelas y comunidad].

A nivel provincial: Chaco informa que se ha acentuado la tenden
cia a trabajar sobre enfoques méas cualitativos y abordar cuestio-
nes de indole pedagdgicas (en este momento se encuentra aboca-
do a un proyecto de escuela no graduada).

Entre Rios comunica que a partir de la actual gestion se/
ha asumido la necesidad de incorporar la funcién de planeamiento a /
la gestion del gobierno de la educacién en forma metodica y sistemati
ca y a difundir su ejercicio en todos los niveles decisores del sistema/
democratizando de esta manera el planeamiento por via de la participa
cién.

Corrientes informa una mayor jerarquizaciéon de la oficina
de planeamiento y un desarroilo de la funcion coordinadora que le ca-
be dentro de la estructura de gobierno.

2. Aspectos sobre los que se focalizé la reflexidn grupal y el inter-
cambio de enfoques y experiencias provinciales.

A continuacién se menciona un conjunto de temas que fueron a-/
bordados con el propdsito de iniciar una discusion y dejar plan-
teadas cuestiones cuyo tratamiento se espera continuar en sucesi
vos encuentros:

a) Diferentes alternativas para articular la dimension de planea-
miento en la politica y administracion, al respecto se analiza-
ron las dificultades que esta articulaciéon pilantea y se coinci-
di6é en el retraso relativo en el que se encuentra la integra-/
cion de los equipos de administracidn con los de planeamien-
to.

b} Incidencia de la experiencia de las modalidades de trabajo //
impuestas a los equipos de planeamiento durante el periodo /
de gobierno de facto en las relaciones humanas y laborales e
influencia de este periodo en la persistencia de estilos tradi-

cionales de planeamiento.
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c)

d)

)

Papel dinamizador que juega la crisis actual del paradigma/g,t

tradicibnal para un repianteo tanto de los enfoques y fun ig

g
-

Tontls

ol

nes como del perfil psicoprofesional de los plamflcadores. . P

J
~

'ﬂ z (--r T
o /o
Discusién sobre los elementos que deberian integrar dIChO\ f\ /’

‘\'\

perfll psicoprofesional y necesidad de desarrollar en los pro— = .-_,__./

“X|mos encuentros.

Debate sobre el rol del planeamiento como herramienta de //
transformacion social: al respecto se acordd en que la viabili
dad de dicha transformacién supone la democratizacién de ia

planificacidon educativa.

Puosibilidades de asistencia horizontal y necesidades reciprocas.

a)

Posibilidades de asistencia;

Misiones considera que, en principio, se encontraria en con-
diciones de ofrecer su experiencia en planeamiento curricular;
su sistema computarizado de seguimiento de alumnos, y sus /
logros en el esfuerzo por traducir al lenguaje arquitecténico/
nuevas concepciones y necesidades pedagogicas a fin de que
los edificios escolares sean el reflejo fisico de una politica e-

ducativa.

Chace cuenta con un departamento de construcciones y equi-
pamiento escolar cuya organizaciébn y documento de trabajo //

puede servir de referencia a los demds miembros de la regidn.

Corrientes ofrece compartir experiencias en materia de segui-
miento de la renovacion curricular puesta en marcha. Asimis-
mo pone a consideracion de las demds provincias el programa
integral de Estadistica educativa que abarca los distintos as-

pectos y niveles del sistema.

Entre Rios ofrece compartir su experiencia en gestiéon de pla
neamiento tanto en lo que se refiere a impiementaciéon de nue

vas metodologias como a la opcién de estrategias para la difu
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b)

sion de la funcién planificadora y su democratizacién. Asimis
mo ofrece ad-referendum de la UNER compartir sus expe-//
riencias conjuntas en materia de investigacidon educativa y //

sus aplicaciones al planeamiento.
Necesidades reciprocas:

Chaco, Misiones y Corrientes coinciden en la necesidad de /
formar cuadros de personal capacitado y con el propdsito de
aplicarlo a la evaluaciéon cuantitativa y cualitativa de los pro
blemas actuales. Asimismo coinciden en la necesidad de desa
rrollar sus vinculos con las universidades de la region y de

desarrollar proyectos conjuntos.

Entre Rios y Chaco requieren programas de actualizacién pa
ra e| personal de Estadistica y Censo.

Corrientes demanda asesoramiento en disefio curricular en el

marce de las nuevas condiciones al respecto.
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5- INTEGRANTES COMISION REGION PATAGONICA
REPRESENTANTES PROVINCIALES:

LA PAMPA: Miguel TANOS

TIERRA DEIL FUEGO: Luis AGUILAR
Carolina CASTRO de CARAZA

CHUBUT: Marta GUERRA de MINOR
Martha FERNANDEZ de LA PLAZA

RIO NEGRO: Ana BATTIST! de CASTRO
Maria Fernanda MARTINEZ VIADEMONTE

NEUQUEN: Miriam Edith LAURINO
' Maria Eugenia WULFF

s‘AMrA' CRUZ: Ausente

COORDINADOR : Rubén MAIDANA

'‘REPRESENTANTES NACIONALES:

Direccién General de Planificacion Educative

Universidad Nacional de Lujén
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INTRODUCCION

Para el anélisis de los temas a trabajar la comisién se a-
parté inicialmente de la guia propuesta y profundizé algunas de las/
probleméaticas fundamentales planteadas en las conclusiones de los //

trabajos presentados el primer dia.

Se intento profundizar en el grupo de trabajo y desde /
las experiencias provinciales, la reflexién fue sobre:

A. la relacién necesaria entre intencionalidad politica y la funcién

del planeamiento, la bUsqueda de una racionalidad comun.

B. la funcién del planeamiento como conciliador de necesidades he
terogéneas.
C. y por Gltimo, la necesidad de pensario como instancia de refie-

xidn-evaluacién en prospectiva, como articulador del proceso /
continuidad-ruptura que exige la construccién de una nueva /

concepcidén de lo educativo.

Este conjunto de ideas, nos permitieron acercarnos a u-/
na visidbn de "para qué tenia sentido el planeamiento educativo en es-

tas circunstancias sociales".

Luego, nos planteamos la realidad de nuestra identidad /
regional, en tanto regién educativa patagonica. Analizamos aspectos /
que condicionaban nuestra posible integracién y los intentos realiza-/
dos por construir la identidad de cada provincia y de ia regién; y //
nos preguntamos:iqué aporta la concepciéon actual de la educacién a /
la construccién de la identidad provincial y regional, a partir de la /

recuperacion de la conciencia colectiva?,

Luego analizamos qué implicancia tenia ésto para la fun-/
cion que el planeamiento debe asumir. Asi perfilamos roles que el pla

neamiento educativo debe proponerse jugar en las organizaciones que
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conducen la educacion.

Anallzamos problemas que en este sentido enfrenta y debe
enfrentar, Y. cudles pueden ser zlgunas de las estrategias que contri-
buyan a poner en marcha este proceso, consolidando lo ya hecho en /

este sentido en algunas experiencias provinciales.

Las conclusiones que se leerdn a continuacién son resulta
do de este proceso, que sin duda nos ha llevade fundamentalmente, a

revisar nuestra propia imagen desde tres perspectivas:

1. la de nosotros mismos como responsables de un area /
de planeamiento.

2, la de las Instituciones en las cuales nos encontramos,
tanto desde los niveles de conduccién como desde la visidon de /

otros sectores de trabajo.

3. la de las comunidades que tienen para el sistema edu-
cativo y para el planeamiento una diversidad de expectativas //

que nos desafian a buscar nuevas respuestas.

En el nivel de las definiciones el grupo analiza en prime-
ra instancia el marco regional para luego referirnos especificamente al

planeamiento.

7 Reconocimos la existencia de una regidn integrada, pues-
 to, que aI analizar en profundidad el concepto de region, Ilegamos a /
Ia conclusnén que estrictamente implica determinados tipos de integra-
cidén Y de relacnones que no existen hoy, no obstante ello reconocemos
los esfuerzos realizados en este sentido desde todas las areas pero //
-también estamos convencidos que las limitaciones en recursos y medios
-de comunicacién, han jugado un papel muy importante para la integra-
ciébn patagodnica.

»* Si podriamos hablar, de "regién comahue" y de una "zona

- patagdnica® que aspiramos a integrar efectivamente.
paiag P g

-
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En este sentido hemos considerado importante que en un/
primer momento deberiamos fortalecer las identidades locales y provin
' ciales en un proceso progresivo de integracién de identidades. Esto a
punta a ir generando en conjunto, un perfil de educacién Y por ende
de planeamiento identificando probleméticas y necesidades comunes.

Para ello se deberan implementar estrategias y metodolo-/
gias a nivel regidn y a nivel provincia, en funcién de las experiendas
locales.

Al analizar el perfil del planeamiento llegamos a la conclu-
sidbn de que no existe una definicién precisa en este sentido.

El grupo considera al planeamiento como factor de raciona
lidad que puede llevar a cabo objetivos politicos y pedagégicos que //

necesariamente deben desprenderse de un proyecto politico.

M4s allad de las funciones clédsicas de planeamiento (diagnés
tico, programacién, evaluacién y ejecucién de acciones) en las actuales
circunstancias consideramos relevante que estas unidades sean un ins-
trumento de cambio, generando espacios de concientizacién, de percep
cion 'y de reflexibn de las unidades. Que sean &mbitos de discusidn pa
ra recrear el sistema.

Se trata con ello que todo el sistema planifique a partir /
de una primera instancia de reflexién y protagonismo, introduciendo /
el cohcepto de racionalidad en todos los niveles del sistema. Las uni-/
dades de planeamiento deberian promover la participacién de todos, //

al ser la educacién un fenémeno complejo y de naturaleza social,

La Planificacidon de acuerdo a los criterios en que se sus-
tente puede ser reproductora o transformadora y elio estard intimamen
te ligado a la definiciébn de educacién que se adopte.

Sea uno u otro el criterio, el sistema de planificacion va/
a adquirir un tipo de organizacién y funcionamiento determinado y en/

Ultima instancia las funciones asumidas implicardn necesariamente la //
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creacién de determinados instrumentos y metodologias.

Por (ltimo el grupo a partir de un acuerde convenido //
concluye que las Unidades de Planeamiento deben ser generadoras y
propiciadoras de un proceso permanente de cambio para que la edu-

cacién exprese de manera realista, ia experiencia histérica de cada /
pueblo.
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PROPUESTAS PARA EL FUTURO PROXIMO
EN EL MARCO DEL PROYECTO

"FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADES PROVINCIALES
DE PLANIFICACION DE LA EDUCACION"

AhkkkkAhkAkkhkhRdhkhkdhhhdkkhhdkhkhkkdhhhkkdhkhkhkhhrhddhhhhhhhkbdhkhhxkdhisd

Recomendacién de actividades para la

elaboracién de un perfil educativo regional,
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REGION PATAGONICA

TYiERRA DEL FUEGO
CHUBUT
RIO NEGRO
- NEUQUEN
LA PAMPA

Taller Regional de intercambio y reflexion de
experiencias participativas en vistas a la

elaboracién de un perfil educativo regional.

e e e e e

()

- A partir de las experiencias de cada provincia reconceptualizar/

de manera permanente el rol de Planeamiento Educativo.

- Definir estrategias y promover cambios en funcién de la Demo-//
cratizacion Educativa e integracion de la Regién.

- Solicitar este tipo de aporte sea gestionado por los Organismos /
Nacionales (C.F.l.).

(2)

- Incorporar en las Areas de Planeamiento ia funcién o alghn sec-/
tor para promover el intercambio regional de Documentos y pro-/
duccién de trabajos de cada Organismo Educativo.

(3)
-  Realizar un relevamiento de aportes y necesidades desde cada //
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provincia {Organismos Educativos y otras instituciones) y enviar
los a las demés provincias de la regién.

(8)
= A manera de sintesis es que en este periodo de transicién enten-

der la funcién de la planificacién como promotora de ambitos de /
reflexién permanente sobre el fendémeno educativo.



PROGRAMA PARA LA REGION CENTRO

- La propuesta de trabajo que ha elaborado la Regién Centro tien
de al tratamiento de los siguientes temas:

1) Regionalizacién y nuclearizacién educativa.
Participacién popular en la educacién.

" Descentralizacién administrativa.
ACCION ES:

1. Recopilacién e intercambio de informacién en relacién con ias/
experiencias desarrolladas en las distintas jurisdicciones del /
pais.

2. Reunion Regional para el anélisis, discusion y posibles pro-//
puestas de accion.

3. Elaboracién de estrategias de planificacién en orden a los ob-
jetivos establecidos.

" §, Informacién a las Universidades Nacionales de la Regién Cen-

tro sobre e! desarrollo de las acciones.

5. Reunibn Interregional para la confrontacion y compatibiliza-//
cion de estrategias.

+.6. Promocién del intercambio interjurisdiccional que prevea la ca

pacitacidon y la actualizacion en el tema.
ACTORES:

- Representantes jurisdiccionales
- Representantes de las Universidades Nacionales

- Representantes gremiales docentes

- 67 -



REGION NUEVO CuYO

- La Regién Nuevo Cuyo, a partir de las necesidades y las expe-
T riencias aportadas por cada provincia, considera como priorita-/

rios los siguientes Programas Regionales:

1. Encuentros Regionales de capacitacidon de los distintos actores
de la planificacién dentro del marco del planeamiente participa
tivo y con el apoyo financiero y técnico de organismos interna
cionales y nacionales,

2. Programa de Cooperacién horizontal en los siguientes temas:

* Regionalizacion, Descentralizacién y Nuclearizacién.

* Curriculum,
* Estadisticas Educativas.
* Educacién para zonas aridas y semiiridas.
T Desercion.
* Evaluacién de Proyectos.
che LK Educacién No-Formal.

3. Programas de Investigacién conjunta sobre desercién y fraca-
so escolar. (*)

REE SR ]
En el marco de las reuniones del Nuevo Cuyo se establecers una
sede regionaf, rotativas, para la coordinacién y realizacién de //
7 “los” encuentros necesarios, para desarrollar los programas pro-//

puestos.

Para el disefio y ejecucion de estos Programas Regionales, serd /
necesario contar con la asistencia técnica del C.F.I,, O.E.A. y/
Ministerio de Educacién de la Nacién.

1

(*} Se procurard la participacidn activida de las Universidades nacionales y provin=-/
ciales de la Regidn,
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Ademas, se considera que para posibilitar la concrecién de estas
propuestas programaticas es fundamental el apoyo financiero de/
los organismos nacionales e internacionales mencionados, que po-

seen fondos para tal fin.

La Regién Nuevo Cuyo es de la opinién y solicita que las Provin
cias sean activos participantes en la toma de decisiones, elabora-
cién y no sélo en la ejecucién de .los programas educativos que [
sui’gen de convenios y acuerdos entre organismos nacionales e in
ternacionales.

Por Gltimo se quiere destacar que la participacion de los integran
fes de la Regidén, en este Seminario y en esta Comision, se dio /
en un clima de solidaridad, integracion e identificacion mutuas //
que confirma que el Nuevo Cuyo es una region y tiene un futuro

promisorio.
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PROGRAMA :
PROYECTO:

£.f
3
Sy L6

OBJETIVOS:

DA I SN

FUNDAMENTACION:

REGION NOA

Consolidacion del Norte Grande.

Estabiecimiento de una Red de Planea-
miento Educativo Regional.

Para la elaboracion de las presentes //
propuestas se ha tenido en cuenta no /
sb6lo el NOEA, sino fundamentalmente ej
NORTE GRANDE como Regidon que nu-/
clea el NOEA y otras provincias con //
problematica similar y que fuera consti
tuida en 1986 y ratificada en el mes de
marzo del presente afio por los actuales
gobernadores.

Lograr la integracidon efectivas de las /
Oficinas de Planeamiento Educativo de /
las provincias que integran la Region /
del Norte Grande.

Fortalecer la cooperaciéon y el intercam-
bio permanentes en materia educativa /
entre las provincias que integran la Re
gion,

Revalorizar las culturas regionales me-/

diante su inclusién en proyectos educa-
tivos.

ACCIONES

1. Constitucién de una Comisiéon Permanente de Educacion y Cultu-/

ra a través de la Red de las Secretarn’as'de Planeamiento de la /

Regién.

2. Relevamiento de las entidades que realizan acciones de Planea-//

miento Educativo en todas las provincias que integran el Norte /

Grande.

3. Establecer canales de comunicacién con distintos Organismos inte

resados en el quehacer educativo, especiaimente las Universida-

des, que puedan servir de apoyo a las Oficinas de Planeamiento,
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6. -

Procesamiento y difusién del material relevado y de toda otra //
informacion que pudiera resultar de interés para las distintas O
ficinas de Planeamiento.

Brindar asistencia técnica entre las distintas provincias que in-

tegran el Norte Grande teniendo en cuenta los distintos aspec-/

“tos en las que cada una de ellas hubiera alcanzado mayor grado

de evolucion.

..Establecer un régimen de pasantia de alumnos universitarios en/

Oficinas de Planeamiento.

Igual régimen para miembros de Oficinas de Planeamiento Educa-

tivo en distintas provincias.

Solicitar en forma conjunta capacitacién y asistencia técnica a //
Organismos Nacionales e Internacionales fijando provinciz-sede, /

segun requerimientos.

Realizar reuniones periédicas de los responsables de las Oficinas
de Planeamiento Educativo en forma rotativa en las distintas pro
vincias de la Regién.

DEMANDAS DE CAPACITACION COMUNES A LA REGIGN

Evaluacién de Proyectos.

Anélisis del nuevo rol de la Planificacion con especial referencia/
a la participaciébn que abarque experiencias concretas.
Intercambio de experiencias innovadoras en educacién.
Regionalizacion.

Disefio curricular.

Catamarca y Santiago del Estero demandan ademaés:

Asistencia Técnica para la implementacion de nuevas estructuras
organicas.

Jujuy demanda:

Asistencia Técnica para Educacién a Distancia; y
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Catamarca en:

Carta Escolar.

CADA PROVINCIA OFRECE:

"o * Tucuman: Asistencia en Estadistica Educativa y Carta
Escolar.
* Santiago del ' Metodologia para Censo del Discapacitado y
Estero: Carta Escolar,
* Catamarca: Regionalizacion de la Supervisiéon y Educa-/

cion Especial.
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REGION NEA

(1)

Con respecto a la continuidad de acciones se acordé:

*

Realizacion de un encuentro regional cuyo tema central serfa/
investigacidon educativa y para lo cual se solicitaria asistencia

técnica y financiera.

Se acepte la propuesta metodolégica de la Regidén Nuevo Cuyo
consistente en:

Encuentros en Sede Regional para continuar el reciclaje de //

las reflexiones de este Seminario Taller en todo el pais.

Y agregarfamos una segunda instancia de un Encuentro Nacio-

nal.

(2)

Con respecto a las reflexiones realizadas en el dia de hoy, he-//

mos profundizado en aspectos tales como:

*

*

Desconcentracién de la funcién planificadora a nivel regional.

En cuanto a los nuevos roles del planeamiento, se considerd /
la necesidad de transformar en conocimiento, a partir de su /
conceptualizacién la dimensién politica que se deriva de frus-/

traciones de algunos Proyectos.
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