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En wsste Ivforme se presentan los avano #loanzadas  ocoan

referencla a distintos tenss de interds para esta  investiga-

Cldnm.

For  uana parte ss presents una descripoidn v andlisis de la
evolucidsn de la zituacidn social v econdmics de la  provincla
& los Jdtimos dier afos.  For la obra se presentan los  ree
sultadez de  la esncussta a les Funcionarios vefecidos a  la
percepcidn de estos temas. Contrastando ambos surgen dishin-

tos  grados  de ajus

entre lus daltoes objetives, medidoes a

T &y

e distintos indicadores, v la imagen de la  reslidad

se mares;a el goebilerng

21 bian  la Fipcidn de los bemss organlzacion

tratara en el prdsimo dntovme, dm o avanca

el aotual gracdo

es posilbile g

fones preliminares. O3

thraer algunas conoius

focs  funcionari ciben gue las causas v las dificultades

para la solucidn de los distintos

EEnerlal

8@ deben al mangsio de lap GO OIS TR O &

e

del goblerno central, HBUT g

ge que la admimistracidn pdblice provincial gedigue btlempo s

para vealizar diagnd

salire cada uns de las &ve

e gobrerno con la finalidad

garantizar la eficecia de las politicas pablicas

clencia en &l preceso de tgracidn de recursce. Dago @)

giado e vy ola experiencia ew la Fumietdn

pablice de los administivaderes es posible ERPGrEs gque algunss

e estos estudios pueden realizarse ev la provinoia 510 gue

resul e lmpye indible el apoyvo exiernc.
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En  este informs parclial == sropons la descripeldn gde  los

rarges maes relevarntes arerca del estado de la siltuacidn soclo-

erondnicd provincial.  Dado gue ible encontvrar publica—

clomnes  doende se analizan estos bemas, v o con mayor detalle los

idos a les piroblemas economloos, se ha preferido foocalizar

lae abtencidn v profundlizaer @l andlisis an agquellos  puntos Que

yratia consultads con omenoy grado de

ANATRCETT BN la  bibrli

hooia" con la firnalidad de

detallie. He ha preferico esta

realisar dportes al cenooimliente v ode comgplasmsntac e informeas

cidrr con gue ya cuentan los principales destinatarics de esste
gxhudio, e5 decli. los geclisores pablicos provinciales. Poy
cigrto gque los datos agui prezsentados tambldn pueden  sor de

interds para todo aguel gue desse contay Con wn panor anml geng-—

ral del estado de desarrollioc de Juiuy.

La wsmegurds parte de sste informe parolal e tivada &

pernebtrar e2n la pergepoldn gque btlensr les Tunciomarios  provine

G T IO

ciales sobre estos mismos bemas. Dwrgen aoud problemas

v oompiricos interesentes dedo gue sismpre suwrgen dudas sl tooar
wir kema tan amplico v o abstracto gome el do la percepalen. Fooo

podenos  apertar  en lo refererte a las diferentes cavsas vy

moch v Lons = LMAQETiEeS

vespecto de poroud se formaen deberminade

v oo coarnfilouraciones especifio T Lo

“ v pyvetende

constibtulrse en un estudio de le psicologia de leos funcionarlos

piblicos, sing que pretends =  oCer cuales ssrian alguncs de

ios efectos practicos de determinadas 1mag

sl @ el comp le-

jo procest de asignacidn dg rocursocs vy tong de decistons e

-

zata  razdn @8 guea fa preferido ubilizer le féonica de le
contrastacidn entre las opinlones de log defiscores y losg  datog

gEtE MmEcarnlamg

Estadistloos., Fara esxplicar TSR ¥ Lot | (P



conviene aplicar wn elemplo sencilllo, e comlenza por preguntar
g determinade namero de personas sl slenten oslor o iy oocdal
s la bzeperatuwra gue ellos orosn gue hay en ess  oomonto, v

luego 8 la contrasta o Lo may

& obistiva del te mdmobtro vy la

r

tabla de sensacidn térmica. A partiv de alli es posible deter-
miviar  gue grade de sduste existe entre la opinlsn vy los vegis-

7

tres cunatificables.

Foyr  altimo =2 presenta una breve desoeips el pertil

peraomal v profesional de les funcionarios provinciales, W@

i

i

mayer  grado de detalle en los temas de la exper lenola laboral

i

pabilica vy privada y un problese coemdn & todas las  sdministra-

ciaues pablicas argentinas come =2 el emples sdltiple.



l.a mebtodologia para el relevamliente de este capitulo, fué la
de efectuar un estudic  pormsnorizado de los diferentes
indicadores socicecondémicos, como asi también, la elaboracidn
de un analisis comparadec enire censos  de modo de reflejar la
variacian y la dimensién de los diferentes camhias
sxperimentados tanto en el perfil sogial comc en el econémico.
Se puso éspecial enfasiz en canfroﬁtar, en todos loz casos, las
cifras provinciales con las naciconales para obtener la posicién

relativa de Jujuy con raspecto al cenjunto nacional.

Ern  algunos cascos se prefird efectuar un andlisis comparade

intercensal a describir una  situacidén dada. Asimisma, gBe
acentus =21 andlisis en aguellos aspectos gque no fusron
Hpuestos o se hicisron de manera insuficlente &1 la
publicacidn "Sintesls Sociosconémica", elaborada por el

gobierne de la provincia en 17846. Be  asumid este temperamentco
en  razdn de relevar v/o aporitar datos gue no estuvieran  ya
eupuestos en dicha publicacidn, vy qgue fusran de wtilidad a la

misma.

Fara un mejor andlisis se dividid el capitulo sccioecondmico
en dos subcapitulos: perfil Soecial y Ferfil Ecenémiceo, de moedao

de facilitar la lectura comparada.

lLas fuentes utiliradas para este capitulo  fueron basicmente
loe censcos del JT.M.D.E.C. v algunas cifras sxtraidas de la
publicacién "Sintesis Socicecondmica", gue haciamos referencia.
Fara el estudic del Ferfil Social se consultd =1 Cense Nacional
de FPoblacidn y Vivienda de 1960, 1970 v 1980, coma  asdi tamblen,
1a Fobreza en la Argentina, I.M.D.E.C. 1980. Fara el estudic
del Ferfil Econémica e utilizd el Censo NMacional Econdmice de
1974 vy 1985, datos de los censcs nacionales de  poblacldn vy
vivienda v la publicacidn "Introduccidn a la Economia Jujesa”

de Humberto L. Guintana.



En el estudico refarente ai Ferfil Social se analizaron los
cambivs poblacionales producidos entre el cenes de 1970 y 1980;
la composicidn de las familias; el fendmeno irmigratorio
boliviane y sus consecuencias en la estructura socloecondmicas
viviendas, crecimientos de estas y su distribucidn dentro de
los  Departamentos provinciales: educacidn, tazas e
analfabetismo, asistencia escelar por  edad Yo por sexo vy,
finalments, un andlisis de la "pobreza” en la Rrovincia, en el
cual se estudiaror las variables basicas Que componen 1a

pobreza v los hogares con necesidass basicas insatisfochas.

Fara el estudic del Fertil Ef¢ondmico s elabord un analisis

macroecondmlico de modo de centrar la wsitwacidrn en un marco de

referencia concreto. En dicho andli=is se relevaron vayiables
tales como poblagidn econdmicaments activa global v por
sectores, productividad, CoUpEaclan, desorupacidn v

subocupacidn.

Fosteriormente se efectud wn estudic sobre =1 sector
agropecuaric, mineria, industria, comercic vy exportaciones. En
todos  los cases, y camo se hizo referencia al principico, e
incursiond en aquelleos aspectos qua ne ashuvieron andlizados en
@1  trabajo elaborado per la provincia. Per  dicha vardm, e
profundize el estudic, schre la . relacidn entre el namero de
establecimientos con personal ccupadoe v su distribucidn en los
diferentes Departamentos v las diferemcias surgidas entre ambos
censos.en &l caso de  industria v comercico. Con el sector
agropecuarico se efectud un andlisis desagregade del misme v o su
productividad en funcidn de la superficie ccupada. Con el
sertor miners S8 hizo una breve andlisis comparadoe de la
produccidn en el guinguenic 1982~1986. For altimo se trabaid
cor 2l sector exportader, analizande la oferta 2rpertadora por
sectores del afic 1983 vy efectuando una comparacidn con  otros
aficos, para pesteriorments  desarrollar  las erportacionss por

pais de destino.

Moo se analizd =21 sector financiere, por  entender que el

mismo, habia sido trafade de manera exsaustiva erm la publicacidn

proviniclal aludida.




FEREIL BQCIAL

La poblacidn de Jujuy

La poblacidn de Juiuwy es de 10,008 habitantes obEEVQaHdG i
crecimianto, entre 1970 v 1980, del 36% de acuerdo a los censaos
efaectuados en dichos afos. Este incremernto es  atribuible a un
crecimiento  vegetative diferencial producto de la alta tasa de
natalidad. Dicha tasa alcanza =1 414, substanclalmente alta
comparada con - la media nacional del 23,8%, Sp destaca, ademas,
un aumento en la eipectativa de vida a  Juzgar  poor 21 ligero

gnsanchamiento de la parte supsrior de la pivdmide poblacional.

Con regpecto a la distribucidn de la poblacidn por sexos s
alcanzd, en 1280, wun eguilibkric complets ss decir 100 varones
poyv cada 100 mujeres, habliendose producide LN aumento
mrepovaional  de las mujeres en el branscurso de la década,  va
que en 1970 dicha proporcisn era oe 103 varones poyr cada 100

muieres.
Distribucidn de la Foblacidn 2n 1a Frovincia

La densidad media de la provincia no s homogenea,
ohservandose fuertes asentamientos poblacionales en los

Departamentos del suwr: La Capital, E1 Carmen, Santa Barbara,

San FPedro v Ledesma.

Evtre 1970 v 17280 el crecimiento global de la Frovincia  fue,
CoOmo SE' indice mas arriba, del 36%, porcentale aﬁreciablementé
mayor gque el 19% promedic del total del pais, hablendo crecido
par sobre el premedic provincial los Depsrtamentos de EL

Carmen, Santa Barbara vy La Capital.



Se varifica, ademas, Yy de manera pronunclada, la tendencia
higtdérica de corvimiento del centro de gravaedad poblacional
Ffacias el sw. Esta concentracien poblacicnal s debida a

desplaramientos hacla les centros de produccidn.

Desde 1840 a 1580 el centro de poblaci (punto alrededos del
cual  hay wuna  distribucidn  equilibrada de habltantes), e

desplazéd haclia @1 sur mas  de &0 kildmetros

[ 186%, dicho
punto se situabs casi en el Trépico de Capricornio, oerca dea
Huacsalera, en el Departamento de Tilcera. Pestericormenta se
corvid haclia &l sudeste hasta aprodimadamznts 19460, Desde e=a
fecna v hasta @] presente continud  descendiendo, pero va
directaments Facia el =sw . Actwalmente, dicho centro de
poblacidn s encuentra en &l Deparbtamento de La Uapital ., debido

al orecimients de S5an Salvadeor v su zona de Influencila.

Otro factor de aumento vy  concentracidn  de poblacidn la
constituys la irmigracidn boliviana, la cual efosctda su iﬁgraﬁo
en forms limrestricta, va gue no edisten controles migrabtorios
asuficientemente severcs de entrada al padis, comoe tampooo,

controles sanitarics aproplados. Gon respecto & U ingreso al

pais  a menude se hace de forma olandestinag, v dade el caracter
1legal. g@ los ubiliza como. mave de obra Barata, pagandoles
galariaes infimos, £in que puedan  acudiy = laz  avtoridades en
furrcidn de su condicidn marginal. HEsta inmigracidén ha estade
amgntandose en  las areas periféricas deg los ovincipales aentémz

wrbhanos.

Cabe destacar, que este fendment genera ros problen

= by
las ciudades donde se asientan va gue esta masa inmigraclonal
wtiliza la infraestructura existente v hace usc  de  los
zerviclios, que al no generarse una cortrapartida real., va gue

o efectuan pagoes por el dsufructo de los mismos, deterioran



dicha imfrasstructura Y rEstieanten la calidad de las
prestaciones, basicamente los servicles sanitaricgs:; este hecho
afecta principalmente al jujefc de escasps recurscos Que e el
usdario comdn de los mlismos. Asimismo,. Y por oposicidn, parte
de @ssta  inmigracidn se asienta en lugares marginales carentes
de infraestructura bdasica, agua potable, electricidad, gas v

cloacas.

Efectuands una comparacidn entre el censoe de 1970 w1930
entcontramos que la proporcidn de  editranjeros  proveniente de
paises vecinos ha disminuido de wun 11% a un 7% con rvesp=cio a
la poblacidn tetal. S8in  embarge, esto no silgnifica que haya

dizminuido la cantidad de inmigrantes, dadeo gl alto crecimiento

experimentado de la peblacian jujsda enltre sse pericdo.
Azimlismo, v de acuerdo & comentarios efesctuados por

funcicnarics gubernamentales, e  altamente probable que el
fluwico inmigratoric hava aumentade en los dltimos afos.

L.os Dapartamentos lla Capital , Ledssma, Bl Carmen v Ban Fedro
concentran el EB8% de la poblacidn extranjera, de la cual
aproximadamente el 904 es de origen bolivianc. Asimismo,

imporiante destacar gue esta ivmigracidn no se concentra en los

Dapartamentes  limitrofes sine que se establecen en las
lacal idades donde existe mavor demanda  labooeal, actividad
productiva v  servicios sociales. E1  CUADRC 1 muestra la

distribucidn de la poblacidr extranjeva por Departamentos.



CUADRO: 1

Distribucion de la poblacion extranjera por Departamento.

Departamanto/
Foblacidn Extranjercs
Total Extranjeras % sobre total
(1) (2 =2/1 exdtranjeros
Capital 167374 11559 &, 7% 33,4%
Ledesma L3556 &S50 10,3% 20, 1%
El Carmen GA4CET LS W 18, 4% 18,1%
San Fedvro 27261 4628 S.1% 14,24
Yavi 12861 1484 11,5% A
Santa Barbara 15813 1461 b,2% LIYA
San Antonlao 2223 237 H.8% 0,8%
Tilcara 7159 248 3.4% 0, 7%
Humahuaca 14817 234 1.4% Gy, 7%
Santa Catalina v 2920 130 &, 3% O g 4%
Rinconada 3774 &= 2, 3% {0, 3%
Cochinoca 7418 83 1.1% 0,3%
Tumlbray a Gealn 4.3 1,0% 0, LA
Susgues 2134 7 0, 3% QL%
Valle Grarmds 1693 4 0,8% 0, 0%
TOTAL 410008 3R672 8,0% 100,0%

MOTA: Elaborado en base a C.N.P.y V. Berie B — Jujuy 1550,
£l total de sxtramjercs gus reglstra la serie agregada
es de 38972, la sumatoria desagregada por Depasrtamento
es la que figuwra en el presente CUKDRD,



Organizacidn de la Foblacidn

Hogares y Familias
La dimensién del hogar tipr en &l gue vive la mavovria de la
[

poblacidn es de 3 personas, no hallandese grandes diferencias

porcentuales entre los censcs de 1970 y 1980,

El nuclee familiar Tipo predominante en la Frovincia de Jujuy

es el denominade "nacleo  familiar ailsladéa”, compuesto por gl
Jefe de familia, su conyuge =2 Mijeos. Sin embarge, el "hooar

extendide", an el cual otvros parientes cornviven cen el nacleo
familiar fiene una gran importancia va gue alcanza al  29%  de
los hogares- v 374 de la poblacidn, siendo la media a nivel

naclonal del 23,6%.

Emte Gltimo aspecte estructural musstra a la sccledad jujeda
coma mas  bradicional  va ue la tendencla en las sociedades
modernas  es la reduccidn de este tipo de esztructuras en 1a
conformacidn familiar global.,

ERUCACION

Jujuy cocupa wne de les primeros lugares en porcentale de
analfabetisme dentro del total del pais, sin enmbargo, esha
tendenclia perijudicial parece quebrarse al mostrar, esta  tasa,
una cwrva  decreciente. Cabe destacar, gue 1 ndmere de
analfabetos decrece a medida que disminuye la edad de la
pErSOnNas, par lo  fanto existe  wuna relacisan inversamente

proporcional entre edad v alfabetizacidn.

Se observa, también, una clara distincidn en la distribucidn
Doy e840 en les povcentales de asistencla sscolar. De  wun
porcentaje total para la Frovincia de QO,1%, w1l 23 U le
corresponde a les  bhombres vy el 87,14 a las mujeres. Asimismo,

esta tendencia se profundiza en las areas rurales.




Cabe agregar., gue la tendencia referida tiende a nivelarse,
hasta invertirse, a medida que sg avanza &n les niveles de
enseianza. En efecto, &)1 povocentual de asilstenclia en 21 nivel

secundaric es sumamente parejo, antre Ice 1% a 19 aftos la

asistencia o2 de &62,.7% ern los varones v de 62,9 e las nujeres.
En  los niveles de engefdanza  supericor o wniverslitaria =1 =]

confirma  la  inversisn tendencial v el peoercentade de muieres es
entonces supericor al de  los  hombress; especialmente entre los
1% a 19 afnecs (varocnes 14,3%; muleres 21,7%) vy en el de 20 a 246
amos kvaroneﬁ 49,9%:  mujeres SD4,1%). Fosteriormente, dicha
tendencia, zg nivela ouevamente en 2l orupo de eddad

[ el

corraspondisnte a los RI afcs vy mas.

£1 porecentual de asistencia escolar global ooy Departamentos
vilelve a demostrar la prependerencia de la Capital por sobre el
area vural. De una media provincial del 22,28%, San Balvador de
Jujuy posed wun 94,8% de asistencia, povoentaje ne  superadoe por
™ngdry Departaments de la Provincla. En el otro “Evemo
porcentual de asistencia sz encuentra el Departamentce de Santa

—

Catalina con el 7,34,

e vaerifica ademas, una tendencilia mayor de inasistencia entre
los  extranjercs. Este porcentale alcanza el 32,84 an los
nacidos en pais limitrofe; povecentaje muy alto si se lo compara
con el 7,7% de inasistencia, correspondiente &  los nacidos @n
la provincia.

YIVIENDA

En esta materia se efectud la comparacidn de les indices con
el censc de 19250 v no con el de 1970 por las mismas razones

metodeolégicas que las esorimidas por el I.M.D.E.C..01)

El censc de 1980, arirohkd para la PFrovincia de jujuy 102.502

viviendas , estando ocupadas 86.2466 (B4Y) v desocupadas 16,200



(16%), este promedic de 16% no = styribuye  homogeneamente va

ague s Phallan Departamentos como Santa Catalina v Valle Grande
que tieren respectivamente el  45Y% yvoooel 4% de las viviendas
particulares desccupadas, mientras que Susgues solo el 0,2% v

ledesma @l 7% de las mismas.

En  cuante  al  tipoe de vivienda se verifics un predominia
absolute de las casas con un &7% del toctal de viviendas, los

dis

il

gl

otvos  tipos  de vivienda tritiven de la siguiente  formas

o
o

dapartamentos 3%, piezas invguilinatc 4%, viviendas precarias

e

5% oy o ranchos 1LY

Es importante destacar. gue se veriTica evbrg

160 v 1280, un
notable crecimientce en  la cantidad de wviviendas, supsrando
dicho  incremento al  aumento de  la poblacidn. En efecto,
mientras que el crecimiento del ndmero  de  viviendas  fue  del
11E%, 1a poblacidn, en &l misne lapso. crecid un 70%.

Fovy o odicha Mmoot iwvo sr  obeprva uns sninueian de viviendas

]

vemen o e

It

ooupadas  (93%  en 19603 B4y en  1980Y v oun in
viviendas desccupadas  del 7Y% a 164 entre 1960 v 1980
respeetivamente.,

By cliamto

Consldsranco

@1 omuimers e pew

gl ooeEriodn intercensal .




En cuante a viviendas precarias, poged unc de los porcentuales

mas altos del pais: 1S4, covitira el 8% de la media naciconal.

Con raspecto, al namero de personas  por vivisnda ooupada,
gsta se mantuve en el promedic de 4,7 habitantes entre 1940 vy
1980 ; hablende Depsr-tamentos  gue superan dicho  promedio:

Ledesma, La Capital v Susgues.

Cabe destacar, gue  log porcentuales de viviendas descocupadas
som tan significatives, debidoc al incremento de construcoionps
exper imentade en los dltimos afos. FPor  diche mobkivo, s=2 ha
producido un desplazsmisnto  de perszonas que habitaban ranchos v

viviendas precarias, hacia viviendas nuevas.

Lste indicador permite evaluar la situacidn de la Frovincia
en  cuanto  a "necssidades bAsicas insatisfechas". Asimlismo, os
impoyrtante destacar, e variables comt  analfabetismo,

desocupacicn vy estade sanitaric, de por i criticas en toda la

Frovincia, se exacerban en este tipo de hogares.

Juwiuy  ome encuentra en el tercer lugar en el pais en hogares

con nEvesidades basicas  insatisfechas  (HNMEI), posevende el

afi, 3% del  total de su poblacidn en estas condiciones: MLy T

ancima da la media nacional gue ess del 28,34, FSLmLSmo . 3

utsica  ®en log primerces lugares, en lo gue respecta a niveles de

hacinamisnto, Wivi

sl &, condicionss saniltarilas, &l e

eszcalay v capacidad de subsistencia (ver CUADRO 2).

Fov otra parte, responde & la  tendencia nacional global de
ser en las areas rurales, donde se encuentra el mayor mnameros de

HMNBELL En efecto, mientras gue en areas urbanas  la pyroporcidn de



pobvreza  alcanza el G2, e areas rrurales @ste porcentalje
alcanza &1 HEY . Ban BSalvador ess la localidad de menors densidad

de este tipe de hogares com wn 332,5Y%.

Corm respecto & los  indices de  oorbal icdad imfantil, la
Frovincia de Jujuy poses una tasa procedic del 7 por mil, dicha
tasa asciende al 7.5 por mil en los MNET, descendiends al & por

mil en el reste de los hogares.

El indice mencionade decrece a medida gque los estratos de
agentamiento poblacicnal aumerntan. En afecto, la ciudad de  San
Balvadoy se sitdaa bajo la meadia de la provinoia con uwn 4 por
mil para los HNEI v 3.2 por mil para el resto cde la peilacian,
mientiraz que para el d&rz2a rural los guarismos  alcanzan el 10,3

poer mil 2n los HNELD v 2,4 poer mil en el resto de los Nogares.

Cabe destacar, v de acuerde a la lectura de los indices de
mevtalidad  infantil, ne se verifica como era de QEOERTA, WA
gran diferencia porcentual entre los indices covrraespondientas a

la poblacidn en lus MNBI con @l resto de la misma.

Esta situacidén., permitivia inferiy, que  exlizte en  la
Frovincia una marcadas carencia en la infrasstructura  de salud,
especialmente  en las areas ruwrales, come asi también, falercias
impovtantes en la educacidn sanilbaeria a @ nivel globhal de la

poblacidn.

Bin embargo, megdn datos recisntes recogidos 20 la Provincia

permitiria destacar la existencia de mavcads meloras en

materlia de salad.




CUARDERO: 2

Hoegares con necesidades kasicas insatisfachas.
Valores medios naclonales v provinciales.

NIVELES FATS JUIUY
CRITICOS - % Y,

HAZITMAMIENTD 2.8 19.4

CAFACIDAD
SUEBSISTENCIA &8 1501

CONDICIONES
SANITARIAD 4.7 147

ABTETENCIA
ESCOLAR : 2.6 2.9

FOSICION
GLORAL

TN

iiw)

le

&

NOTA: Elaboracidn a partir de datos aparzocidos en "La Fobreza e

Argentina” IT.N.DLE.C.



Jujuy, de  acuwerde al censo de 1980, se ercusnira en o1 1ime.,
lugar am el total deid nais en relacidn  al F.BLI.p habiendo

gxperimentado wn  crecimiento  del 4,6%, muly poyr encima de la

media nacional del 2,4%. Asimismo, fud incrementandoe sy
participacidn nacional  desde 1970, En dicho ano, B85

participacidn Efa del 0,7%, aumentards paulatinamente hasta
llegar al 1,3%. Cabe destacar, gue la diferencia de crecimiento
del F.BR.I. ®s mavor, vya gue dicha media se halla infiuida par
las cifras de Jujuy. Asismismo, el F.E.I. per capita crecid el
1.,9%, mientras que el prosedic del Pais  sole lo hizg en un
D,6%. Dichao i%cremento @5 . muy importaﬁfm habida cuenta del
significative aumente de 1a poblacian julela entre los  afos

1970 v 1980,

ARG Macidn Juriuy
1870 78,95 48, 50
1971 81,89 44, 07
1972 B3,47 o7,78
1973 84,35 55, 78
1974 21,27 77 BB
1975 90, 92 69,91
1974 Q0,05 Té 5
1977 Pa.27 81,44
1978 3,02 B3,84
1979 99,24 83,97
1980 100 too
1980=100

El cuadro de evolucidén del FLE.I. pPm.  nos  muestra el

incremente de dichoe indicador en la provincia y 21 la Maoidn,




permitienda efectuar, ademads, un analisis comparado entre el
nats  y  la provincia, CLaes permite  covraborar 1o diche
precedentemnente. Con respecio, a la svolucidn de la pirovinocla,
encontramos  que esite  tuve i incremesto silgnifilicatives  enbtre

1970 1980 de mas del 100%.

Con respects a la gvolucidn de2 los  sectovres., se noeta  ouna

tnvelucidn de la participacidn relativa del sector primaric.

Ern cuante al sector secundaric, este evoluciond, sn valoryas
constantes, hasta el afc 1974, para casr en afics posteriores.
El escasc crecimiento de la construccidn ne se compadece con el
importante incremento del namero de viviendas verificado en el

misme periodo.

El sector fercisacic incide =0 mas  del S0% del FL.ELT.,
habiendo edperimentado un crecimisnto en el mismoe lapso. Cabe
Ea#alar, que @l crecimiento de la participacidn de los
serviclos es concordants con la tendencia histdrica, en el
pais,.del incremento de dicho sector. A1 respecte, ver Cuadro 1

v &2 del informe anterior.
Foblacidn Econdmicaments Activa

La F.E.A. de Jujuy es de 125,157 personas, el 49,84 de 1a

chlacidn total,. hallandoss practicamsnte en &l mismo nivel gue
P 3 p

la media naclonal del S0,34.

El sectory primario absorbe el Cwa7n de la F.E.-A.,
corraspondiendale el #3X% al subsector agropecusrio v el 2,73

restante a la min2ria.

£l sector secundarico ooupa @10 31.,4%  de  dicha poblacidn,
‘ ’

poseyendo la industria el 17,6%, construcoien 182,59%,

electricidad, gas y agua =1 1,3%.




El sector terciario posed el mayor porcentaje de la P.E.A.,

con wun 43%, correspondiendole al subsector servicios 21 25.8%.

Con respecto, a su relacidn con los guarismos nacionales,
encontrames que &l sector  primarico (23,7%), se ubica muy por
gncima de la medlia nacilonal del 184, El sechtoer secundaric 31, 4%
s  halla casi equilibrade con el nacicnal 34%. Finalmente el

sector terciaric con un 43% estd por debale de dicha media.

Del porcentaje de personas por  ccupacidn sme verifica que el
sector pdblice absorbe el 26,3%, siendo 2]l empleador individual
mas importente, dicho promedico es substancialmente superior al
nacional del EGF7Z; El sector privado cusnta con un 43,94, casi
2l mismo guarismo observade en el povrcentual medic del pais del
45.4% . El sector doméstico no e2s relevante va gque cuenta con un
9.,3% similar a la media nacional del S5,8%.Con referencia a los
hatrones y socios estos no son significativos, representando el
3,1% del porcentaje de ccupacidn, dicho promsoio s  infarior a

la media nacional de §5,8%.

Productividad yv Emplec

Dada la lectura de dichos guarismes se verifica una mavyor
productividad del sgecter terciario sobre wl resto de- los
sectores. En efecto, mientras gue ei sactoy primario aporta el
2l 4% del F.B.T., este ccupa &l 25,7% de la F.E.f6.; 21 gsector
secundarilie genera el 246,9% absorbiends 1 31,4% de dicha
poblacien; @l seckor ferciarico produce el S1.74%  con el 434 de
la F.E.A. ocupada. Frecisamente s en este sector donde se
quisbra la tendenclia de mayor occupacildn con  menor generacidn de

rigueza.

Los  ocupades por cuenta propia  representan 1 15,9%  del

total, guarismo por debaje del porcentajs nacliornal del 19,4%.



Esta  menor  incidencia comparativa del cuentaproplamo  esta
vinculada a la gran absorcidn de mano de obra por parte del
Estado Frovincial, come asi  tambilen, a las BSCASAS
nosibillidades para ejercer - este ftipo de actividad, dadas las

caracteristicas productivas v de envergadura de la Frovincia.
Descocupaciaen v subooupacilidn

Con respecto, a la tasa de desocupacidhn, @ cuentan con
f 1 F :

indices actualizados desdes 1978 a 1984.

TABA DE DESQCUR

i

CION (SBan Salvador de Jujuy)

(Fromedic ponderado anual)

1978 3,30%
1979 1, 53%
1980 2, 50%
1981 A, 45
19882 8,25%
1583 b, 7%
1984 4, 57%
1985 a,35Y%
1986 5., 30%

De la lectura de los guarismos consigrnados se  aextras gue la
tasa de desoccupacidn ha tenide  un comportamients  erratico
aungue  con  unad  tendencia claramente ascendente. En efecto, a
partir de 1982 gse verifica un salto de dichos valeres, donde no
solo se incrementan bruscamente  (aumenta el 1394 de 1981 a
1982y, s=ind que ademds, se ubklican por sobre el promedic de la
serie de &,58%. Fosteriormente la  tasa rvetovna por debalo de
diche premedic (1983 &,754, vy 1984 4,357%) para volver a
ascender a 8,33% en 1985. Estos dindices corvoboran el

comportamiento errdtico apuntado precedentemente.

Cabe consignar, la importancia del sectoer pubdlico como



demandante de mano de obra. Dicha situacidn gs coincidents con

el cicle econdmico gengral.

For otra parte la publicacidn elaborada por  la provincia
consigna gue “dada  la gran  impeortancia gque poses 2] sector
pablico dentro de la economia jJujeda, permite 1nferir la
gristencia de un correlato entre el dindice de descocupacidn vy la

disminucidn de la obra publica.”

1=
1T
N

1

T

UBOCUFACION (San Salvador de Jujuy)

Fromedio ponderado anual

1978 4, BEY
1579 3, 80%
19849 ' &,T0O%
1981 5, 45Y
1988 11,00%
1983 11,75%
1984 10,90%
1985 14, 60%
1986 14, 45

Can relacidn a la tasa de subocupacidn el promedlic, @n &l
mismo pevicdo, fue de 7,26%. Esta tasa es superior a los
indices de desccupacidn y al igual que esta posed una tendencia
ascendente, subiendo bruscaments  a partir de 19B2; entre 1981 vy
1982 la tas de suhpcupacidn crecid mas del 100%, a partir de
esa fecha se mantuve constante, aungue siempre =zobve el
premedio, hasta  veolver a experimentar un bhrusco incramento @8n
1985, vya qgue pasé del 10,70% al  14,60%. La &lta tasa de
subocupacién es debida en parte a la mano de cbra agricola

subooupada en forma estacional .
Sector agropecuario

Efectuands una desagregacidn de la estructura de este sector,



encontrames  gue es  la cafia de axdcar  la  actividad mas
importante, aportando un 43,5% del preducto brute del sector
agroepecuario, las hortalirzas, legumbres v grancs e1 13%, tahacco

11%, los sevvicios agropecuarios aportan el PO,9%.

l.a. actividad mds productiva del sechor en  relacicn  al
povrcentaje aportade schre la zsuperficie sembrada son los

cereales, cuya produccidn iguala la supevficle sembrada ©0,7%,
le sigue la cafa de ‘azdcar 43,3% de aporte con o1 41,9% de 1s

1a

iy

superficie sembrada, tabaca aporta 11W echre 18,14 e
superficie. La actividad de menor praoduccidn es la ganadevia la
cual  aporta el 3,9% scobre una superficle de de 8,7%, la

silvicultura 3,8% de aporte sobre 12,6% de superficie.

LCon referencia a la eveolucién de la produccidn  agricola,
entre 1982 198565, la cafia de azdcar tuvo piceos de produccidn en
ambos extremos de la serie. El  tabace luegqo de una suba en 1983
s produccidn fue cayendo hasta 1986, afio en que volvid &
repuntar. Los citrus no  tuvieren grandes wvariacliones
incursionandos  en el promadio de la s=serie. Los frutales
incrementaron su produccidn desde 19833 a 1984. La producci&n de
hortalizas aumantd en forma continua hasta «]  afo 1983, para
caer en el Jdltimo afc; cabe agregar qgue entre el afic 1784 v
198%, esta actividad experimentd wn  crecimients de mas  del
IO0%. l.os  grancs  tuvieronm uwun crecimiente & toda la seria,

aungue en el ano 1784, la produccidn retoond al promedio,
Industria

Efectuande wuna comparagidn entre los censos elaborados  en
1994 Y 1985, encontramoes  uwun  aumento  del  ndmare de
establecimientos de 707 a 791 (19,9%), aumsntando el personal
ceupado de 15.120 a 17.744 (17,4%) . Ver Cuadro 3. Con respecto,
a la situacidn glohal del pais, se advierte un resultado

inverse al ccuwrvido a nivel nacional ya gque se verifica una



perdida da  importanclia relative v absoluta de las  areas
tradicionalmente industriales. Asimismo, la tendencia dentvo de
las provincias gque  incrementan su soplen manufacturere es 21
cracimiento del tamafc medlo de los estableclimientoes  en, Jujuy
no escapa a diche  fendmeno ya gue se obserba wn crecimiento,
aungue leve, caormvespondiente 2l personal orupads por
gstablecimiente del 21,4% a 28,3% entire 15974 v 1983, Con
respecta, a dichao promedlc se verifica, en  algunes
Departamantos, profundos cambiog en la relacidn menclonada. En
a2l casco del Departamentoc de E1 Carmen ese promedio aumente del
4.9 -al 31,4, vy, . en el Departamento de Tumbaya., @n cambio,
diaminuyd de 20,3 a R2,6; eshe decrecimiente es  tambieén
significative, aungue de menor magnitud, en el Departamento de
Santa Barbara donde el personal  ocupado por establecimienta

pasd de 9,8 a 2,2.

Los Departamentos que poseén mayvor ndamsvo de establecimientos

5ot La Dapital 278, Ledesma 182, v San FPedro 106, En ousnto al

incremento del namero de establecimientos, este orecimiento e
verificd en los Departamentos de La Capital 342 a 372, Laedesma
93 a 182, Santa Barbara de & a 148 (sstos dltimoes, como s

ohserva, crecieron mas del 100%) v Tumbaya de 2 a D.

Con relacidn al parsonal ocupads essts se  incrementd  an

funecidén del aumente de leos establecimientos. Sin embarge, esta

relacicn no muestra w comportamisnte reciproco. En &l
Departamento de Santa Barbara aumenitd, como s apuntsd

precedentenente, de & a 16 sstablecimientos, disminuyendoe ]
personal ocupado de 29 a 3% persconas. En Tumbayva, @1 namero de
establecimientos crecid de 2 a S misnmtras gque 21 personal
coupadao desﬁendié de 41 a 13. En &l Departamento de E1 Carmen,
v oern relacidn inversa el mdamero de sstablecimientos s mantuvo

mientras gue el personal ocupado aumentd de 204 a 1635,

La situacidn descripta amerita una explicacidn resgpecto de la
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interpretacidn de  leos datos cer 2w, En primer lugar log
guarismos sobre 21 namero de establecimientes soleo reflejan  la
variacidén de estos en el pericde v ono 2] ndamero de
establecimientos gue cesarcen en la acktividad o las aperturas de
estos. Es por elle gque en el caso de  Depaviamentos  donde ne
varice el namero de establecimientos pero aumentsd el personal

a
coupado, debe inferirse qus bhubo una alteracidn de  la relacidn

ZR=t)

o

capital/trabajo entre los establecimignteos gue cesaron v ]

aperturas. Tal el czaszo de Cochincca v E1 Cavmen.

En el casoc de Santa Barbara vy Tumbava donde se incrementd el
numero de establecimientos vy disminuyd &1 persenal ccupado, es

evidente que las industrias gue cesaron eran intensivas en manco

1

de cbra mientras las que abrieron lo eran en capital.

82 puede inferir, ademas, la existencia de algdn proceso  de
mocernizacldn de la estructura productiva, tanto en los
antiguos establecimientos como en  los  nuevos. gue obrd como

expulsor de manca de obra.
Comercio v Servicios
L]

De acusrdo al cense  de 1974 v 1983 21 ndmevo  de
eatablecimientos avmentd  de  7.544 a 10,730 (41,3%), habiendose
incrementado 21 personal de 15,700 a 24.419 (93,2%). Var Cuadro

r
&,

L.os  Departamentos con mayor ndmere de comercics  instalados
son la Capital 3129, Ledssma 18274, San FPadro 975 v E1 Carmen

Tia7 . Les  Departamentos mencionados fueron, ademas, Ios  que

evperimantaron un mayor  crecimiento e e namero de
establecimientos en ! mismo pericde censal. simismoe, @

observa en el sector comercio y servicios, la misma situacidn
gue la descripta en  industria, donde no necesariamente esxiste,
un covrelate en la relacidén capital/trahajo entre log

establecimientos gue comenzaron o cesaron sus actividades.



Er el cass de incremento e comercios instalados v
disminucidn de perszocnal ocupado se hallan los Departamentos de
Tilcara y Yavi donde el namero de establscimientos aumentd . en
£l caso del primevo, de 146 a 173, pasando el personal ocupado
de 243 & 238. Y Yavi. en €]l cual, el ndmero de comercios v
servicios pasd de 454 a SIS vy el personal descocupado disminuvd
da 867 a 795. La relacidn inversa, s decir, disminucidn de
Ccoemareios instaladas incremento de personal ocupado ge
encuenti-d en el Departamente de Santa Catalina en 2] que el
numero  de establecimientos disminuvd de 49 a 45 v el perasonal
cocupade crecic de 36 a 43 personas.

Se verifica un aumentoc muy pequedc del psrsonal  cocupado por
establecimiente en &1 total de la provincia yva que pasd de 2,1
& 2.3 personas, no habiendose vegistrado fluctuaciones

impoor-tantes en los diferentes Deparltamentos.

Felacionande .2l ndamero de establecimientos comercliales y de
sarvicies scobre poblacidn¥®, se obtiene la productividad del
comerclio, es decir, el ndamero  de personas promedlo gue =on
atendidas por los establecimientos (CUADRD 51, cabe destacar,
que la relacidn establecimientos/poblacidn, se efectud schre el
total de la misma. Tal come puesde obserbarse en este Cuadro, se
verifica una leve caida en dicha relagidn del 45,3 al 44,7,
presentando alteraciones significativas 21 todoes  los
Departamenteos. Ver Cuadroe 3. Be destaca, =20 tal sentide, el
Departamento de Rinconada cuyo promedica pasd  de 14,4 & B4,8
parsonas, merced al aumento de establecimientos gue s hizco

referencia cportunamente.

#E]1 calculo de poblacien, 1274-1985, =se obituvo a traves de una

proveccion de la tasa media anual de 1270,




Cabe destacar, que las cifras censadas, tanto de  industria
como de comercio y servicics, son de escasa  magnitud  lo que
leva a porcentajes muy amplics sin gque ello signifigue cifras

importantes.
Mirmeria

Casi el 704 de la produccidn metalifera del pais se genera en
Jujuy . El mineral de mayor produccidn es la caliza con 722.937
ton., habiendo experimentado L Vigevyo  aumento de  ssa
produccidén  desde el afc 15782 a 1984. El  sequnde  mineral en

crden de importancia es 21 hierro, 21 cual tuve un crecimiento
muy importante, va gque pasd de &6.5960  hbon., en 1982 a 138.749
ton.  en 1986, con un pico méximo de 191.748 ton. en 1984. E1
zing es otro de les minerales de produccidn destacada con
70.17F ton. en 19863 este mineral tuve una leve recuperacidn en
diche afo. E1 petrolec fug disminuyende su pgroduccidn

alcanzando los 74.622 m3, la menor  de2l guinguenio.

Con referencia a la preduccidn de mineral de plomo, se
verifica una importante caida de la demanda de este mineral vya
ague se utilizaba en la fabricacilén de  carnerias para la
construccion, utilirzandose en la actwalidad cafos de material
aintetico. Esta demanda se canaliza hoy, a fravés de 1z

fabricacidén de tubos de dentifrico.
Exportaciaones

Las euportacicnes de la provincia totalizaron, en 1983,
139.100  ton.; habiendo sufride unae constante disminucidn desds
1981. El1 sector exportador tuve  entre 192746 & 1977, un
importante aumento porcentual en el volumen  exporifado, pasao
de 6&6B.B0OO0 ton. a 264.100 ton.{(383%), gisgndo este 1 mas
Importante de la serie 19274-1985. Posteriovrmente =1 valumen
gxpoirtado fue teniendo un compovitamisnto errdatico hasta 1llegar

a 1983 con la cifra va apuntada.




Ery cuante a la participacidén por sector =0 el total exportado
(s toma para este amdlisies &1 afco 1985), enconbramos que es el
sector primaric 21 de mayor relevancia con un Z5,6% del toial
exportada, aungue variande su participacidn en este tolal a lo
large de la serie. Dentro de dicho sector, el predoecto mas
expertadoe es el ardear: 38,5%, aungus verificandose una
disminucidn de su participaciédn relativa. El alcohol etiliceo es
2l segunde en inportancia  represanbtande el B20,1%; este producto
to tuvo a lo largoe de la serie un comportamisnto homogenso. 1
tabacoa como producto de exportacidn repressnta el 18,3%  del
total de las mismas, experimentando un crecimiento constante en
la participacidn de las eswxportacionss, O0tros preductos gue han
aumentado su participacidn en el sector expovtador han side las

legumbres v citricos.

Con respecto al sector minero, este exportd el 33% del total
ziemnpre del afc f985. Su participacién dentro del%76 y 1985 ha
ido creciendo, basigamente desde el afo 197B. [Los wminevales gue
mas  se euportan dentroe  del sector sond minarales metalifevros

varins 61,84 v otros 36,34,

El sector industrial es el de menor  peso dentro  de  1a
pstructuwra exportadora representande  sdleo el 11,34 del total.
Su  participacidn cayd a partir de 1980, para revertivr dicha
tendencia en 21 adc 1985, Dentro de esie sector, son 1 hlerro
y @]l acero los mas representatives con el ‘?E,@K del total
exportade, siendo irrelevantes el resto de los preductos. Cabe
agregar gue la esportacidn de perfiles estructuwrales disminuyé
su participacidén dentre de la cferta expertable, siendoe el afo
1982 el mas significativo, habiendo exportado en dicho afo casl

@l 10 % del total del sector.

En cuante al destine de las exportacionss, Euwropa es el mas
importante con el 30,3%, Asia 18,94, Faraguay 18,61, America

del Movte 13,68%, Bolivia 4% y México 3%.




CUADRO: 3

INDUSTRIA

Departanentos Namero de Fersonal Fersonal Ocupado
Frovinciales Establecimientos Ocupade por Establecimienta
1974 1985 1974 1985 1974 1985
Capital 342 372 igcht 216 20.é 19.4
Cochinoea 14 14 u% 53 3.2 3.8
El Carmen g2 ae 234 1435 4.9 31.4%
Humahuaca 10 15 17 35 1.7 2.3
Ledesma 73 182 3313 3203 S.6 28.6
Rincanada 1 5 bl 3 o 3.0
San Antonio [2) ? 17 53 2.8 5.9
San Pedro 13292 106 G177 2370 30.3 31.8
Santa Barbara & i& a9 35 F.8 =
Santa Catalina [n} ] (o] i 0.0 [
Susqueas Q O ] o 0,0 0.0
Tilcara 7 & 28 i 4.0 2.2
Tunbaya 2 3 41 13 20.5 2.4
Valle Grande 3 G ] &} 1.7 0.0
Yavi 32 13 28 &G4 2.8 3.4
Tatal 7O 791 151820 L7474 21 .4 22.3

Elaboracion propia en base a datos del Ce=rse Macicnal Econdmico 1985.



CUADRDO: 4

COMERLCTIAO v SERVILCIDS

Departamentos Fdmaro de Fersonal Feresonal Uocupado
Frrovinciales Ectablecimientos Ocupado per Establecimiento
1974 1985 1974 1985 1974 1965
Capital 3129 47ee [0 12020 2.6 2.8
Cochiroca 1z2 21e 152 451 1.2 2.1
£1 Cairmen FHT 10467 13&4 1982 1.8 1.9
Humahuaca BEG S35 a448 g7a 1.4 1.&
Ledesma 1274 1459 221h 3231 1.7 2.2
Rinconada 21 73 &9 71 2.2 1.2
San Antonio 41 = 100 C FEg 1.4
San Fedro P75 1504 14609 3111 1.7 2.1
Santa Barbara 2= 247 170 3468 1.4 1.5
Santa Catalina 49 45 S& &3 0.0 0.0
Susgues 29 o s5¢& G 0.0 0.0
Tiicara 144 173 243 228 1.7 1.4
Tumbaya &4t (2353 7 118 1.2 1.3
Valle Grande 26 - 22 08 = 1.8 G.0
Yawi 454 SeE B&67 795 1.9 1.5
Total 7o4b 10730 15494 24419 2.1 2.3

Elaboracidn propila en base a dates del! Censco Nacional Econdmice 1983,



CUADRD: 5

NUMERD DE ESTABLECIMIENTOS SOERE FOBLACION

Departamentuos Foblacidn Numero de E=ztablecimientos
Frovinciales estimada Establecimientos sobre Foblacidn
’ 1974 198% 1974 1985 1976 1285
Capital 1822407 194905 3187 4729 3.1 41 .2
Cochinaca 7251 G437 132 212 S4.9 4.7
El Carmen 31408 51258 Ta7 1067 42.0 4E .0
Humahuaca 16888 19581 384 =37 Se.1 36.3
Ledesma 1060 7400l 1874 1459 47.9 30.7
Rinconada 4792 L5678 31 73 1S4.4 84.8
San Antonic [Zi=p 1 3403 41 38 &B.6 g49.6
San Fedro 53791 &&G7E 75 1504 Sm.2 44 .3
Santa Rarbara 14a33e 1B414 12% 247 B8z2.7 T4 .0
Santa Catalina 2217 3400 49 45 59.5 75.6
Susques 2062 2542 29 0 71.1 Q.0
Tilcara 775 - B334 146 173 Se.B 48.2
Tumbava G76F 4308 &t aq Fh .o 55.1
Valle Grande 2057 1271 B2é ze 79.1 BY.6
Yawvi 11329 14975 454 =t} 25.0 28.5
Toatal 341584 479696 TS4d 1073 45.3 44,7

Nota: La poblacidn de 1974 y 1985, se calcule proyectando la tasa media anual,
sobre la poblacidn de 1970,

Fuenrte: Censc MNacional de Foblacidn y Vivienda 1980, elaberado per I.M.D.E.C..
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Del andalisis realizado de la sveolucidn de  la  sifuacidn
se0lal e la provincla surge: gque en esta cusstidn la  grovin-
cia hanifiesfa maltiples carencﬁaﬁ en general, vy oen parti-
cular, respecto de algunas situaclones sspecifioas, leg.si—
tuacidn santtarial, problemas agudos que se reflejan grn mi-

viles criticoes de necesidades no sabisfechas.

Erv  la casl totalidad de los items descriptos los  indica-
dores provinciales puntean auy por debajo de la media nacio-

mal, {medida qgue resulta afectads negatlivaments por las oi-

frras gue presenta Jujuyd.

Resuwlta necesario veliterar que los datos basicos con gue se
reallzd la evaluacidn se corresponden con la situacidn de la
provincia en 1980, Desde ese momentc, no se cusnita con datos
precises vy actualizados gue peraitan mediv las  variaciones
postericores, pevo existen algunos indicios de gue  se  han
operado algunas modificaciones positivas.

Consultados les funcicnarios de las Areas especiftlcas soore
este tema, los mismos han indicado gue la situacidn soeial
genaral  ha tenido una evolucidn faverable, gue tendria gue
reflejarse en 2l prdévime censc. Fese a la delicada situacidn
ecoriemica provincial y al estado de las cuentas pablicas, el
szCcior pablico  encard una sevie de programas  tendientes  a

mejovyar algunas situaciones criticas.

Esta imagen de mejora relativa conouerda con las opiniongs

vecogidas del fotal de la muessitva reallizads entive los funcio-



narics proevinciales, cuye resultado aparsce 2l  siguiente

cuadiros

Evelucidn de la cuestidn sccial de la previncia en  los

witimes dier adios:

Fositiva &Y
Negativa &N
Siv cambios 2%

MNe sabe Y

El CUﬁDﬁD 81 muestra cuales eran, sSegun la opinidn de log
administradores, los preoblemas scciales mas graves gue sufrig
la provincia hace dies afics, ovdenades por temas e imporbtan-
cia relativa de les mismos. El siguiente, (CUADRD 5£2), permite

seguir  segun un criteric uniforme, la svolucidn de  los

mismos en la actualidad.

Comparande ambos surge gue @i bien ze mantienan la mayoria
de los mismos, havn desaparecido todos los 3raﬁlema5 relacico—
nados con la situacidn institucional, como la Falta de 1iber—
tades individuales, garantias consbliituclionales, liertad de

expresidn, etc. Este g un hecho importante pava destaca)

i
=
-

=~
O

gue mitidamente opera en los mecanismeos de percepcidn d2 los
funciconarios una asoccliacidn entre la evolucien de los proble-

mag scclales vy los efectos de la accidn de distintos tipos de

regimenes politicos.

For otra parte han aparecide en los listados wn »amero
importante de nueves problemas, gus sor sustantivamente dife-
rentes de los tradicionales como la saldd, vivienda, educa-—

Clen ebo. .




Eotos muevos fendmenos, vicolencia, delincuencila, delincuen—
ria juvenil, vagancia, inadaptados sociales, drogadiccidn, S8
relacionan mas con  la incorporacicn de  nuevas pautas de

comportamients de una parte de la poblacidn, gue con insufi-

E

wica, la

[ SRy

ciencias de recursos 2 inadecuada ipfrasstructura

[

cual hace necesaric el disedo de politicas especitica v

ocriginales en la provincia para su resclucldn,

Es importarte destacar el hecho de la aparicidn, (o genera-
lizacién) de este tipo de conductas desviadas, tipicas de los
medios  urbancs modernos.  ya gue puede astar proporcionando
una pauta del- inicio de un proceso de modernizacién vy secula-

rigacidn  souoilal S une provincia ogue mantienes Fuer temente
I

patrones. tradicicnales de gatructuracidn soclal.

A los desajustes vy asimebtrias proplas de estos procests,
madvime si estamos frente a wuna ebapa inicial de los MISMOS,

deben sumarse ademds las consecusnclas del doterioro @condmi-—

co  general producto del guiebre del medelo de  desarrollo
wrondmica-soctal  a gartir de 1976 gue, provocs impoertantes

desfasajes sobre la estructura sconémica provinoial.

£l desempleo crdnlco, la subooupacidn y las dificultades
de los jévermes para el acceso al mercade de trrabalio, OIS e
cuencias visibles a nivel individual de la cirisis EEOTMAMmECA,
guardan una clierta carrelacidén con sstas conductas para  las
cuales no existe adn una respusshia arganizacicnal que apunte

al menos a movigerar sus efectos.

Cuande  analizamos el listado completo de prablamas  so-
ciales, ordenados por temas, ( con las tablas de frecuenclas

absolutas, relativas vy ponderadas), aparece como datae de



interés gue no se han registrade variaciones en loo primeros
cince temas, aunque evisten diferencias de orden y de impor-

tavicia relativa de los Ml Smes .,

Fasando a un andlisis mas proommevionT 1 zada, BLITOE L & pegar

de los avances significativos regretrados en el drea, el bema
de 1a vivienda aparece come e} problema scoial mag impoyvtarnte

en ambas tablas, A/UNQUE su importancia relativa presaenta urna

disminuecidn  en la actualidad que s repite al observar las

frecusrcias relativas ponderadas (CUADRDS 59 v B&).
Todos los temas relacicorades con el estade sanitario de  la

Tidnm eto. ) Man

pablacién {saldd, mortalidad Ivifanrtil, desnuted
descendido de Pasicidn en el ranking de problemas y ademds su
importancia ralativa muestra una importante caida. Foto By i
da wia indicaridén de que para el conjunto de los funcionarios
los  problemas sanitarics subsisten v son ohisto de precocupa-
Cidn vy accldn permanente por parte del estade mrovincial,

pero qgue &n la actualidad son menss graves gque hace 149 afos.

Reépectﬁ de loz temas relacicnados con Ta sducacidn v e
advierten cambiocs importantes en ios cuadres presentados. Los
responsablaes del drea estiman que el indice de analfabetisme
ha disminuide pero que las careitclias de recursos afectar  las
posibilidades de meijiora. Gtraﬁ-funcimnarioa (de chras darsas),
han  apuntacds al  tema de la calidad de la esnsefanza voooal
@scaso nivael de pr@ﬁaraciéﬂ qua sme logra en las Becuelas, los

Cuales soun temas que no son eetrictamente presupuestaricos.

El problema del emplec y la descocupacidn SPArers Come una
de  las mayores preccupaciones en log distintos cuadros Y su

impertancia relativa es oy mayor que hace diez afos abrés,




Normalmente velacionan estos problemas con la evelucidn de
la actividad econdmica general que afecta negativamente el
desarrcollo de 155 principales actividades productivas provin-
ciales. Dada la estrecha vinculacidn gque existe entre  ambas
variables no surgen alternativas de solucidn, mmclusive  la
decisién de continuar utilizando el sector pablics come  he-
rramievita contra el desemples, absorbiendo parcialmente  la
mano de obra gque no @ncuentra ubicacidn en el secter privado,
encuentra  un limite técnico para la adecuada relacidn  entre

a la cuenta e

ingresos vy egrescos y la asignacidn de recurs
personal.

Otro tema gue ha gscalado posicionss ean el ranking v que ha
crecido  notablemente en la importarncia relativa que la aslig-
nav los administradores provinciales, {(comparar las tablas de
frecuencias ponderadas, CUADROS 55 v S4), es =1 de la inmi-

racian boliviana.

g

En la descripcien del perfil sccial va & hizeo wuna referen-—
cia a esta situacidn, y a los problemas aue trae aparejada la
incoporacidin de esta masa inmigratoria al tervitorie pravin-
cial. Si bilen es cierto que los temas de politica poblacional
y migratoria no son de competencia provincial, losw efectos
negativos de esta situacidn particular los soporta la  admi-
nistracién local. A pesar de =2atc no 22 ha elabofado.una
pelitica especifica, ni se ha dado una respussta organizacio-

nal para tratar las consecuencias de sste ferndmeno.

Dado =l heche, vya apuntado, que una propovcidn importante
de inmigrantes  ingresan & Jujuy en  forma  clandesbina, la
solucidn  de estos problemas escapa, en gran medida, a las

posibilidades de la jurisdiccidn provincial. Mo obstante,



podrian  encarar€e ura ssrie de ACEIOMNEE , cortjuntameants  Con

las  autoridades nacionales competentes, tendisntes a la re-—
gularizacidén de la situacidn de estos habitantes, asi como a

majoirar la fiscalizracidm v control de frovnteras.

Avalizande  la percepcidn de los furciomarios respeoto a

)

impacto de los cambics operades en la provincia sobre distin-—

tos sectores sociales (CUADRD 573, no surge une imagen oobe-

rente v univoca.

Una  proporciaen importante de respusstas indican guie tocdos
les  sectoves  sociales hanm sufrido un deteriorg, 1o cual

resulta  contradictorico con la opinidn mayoritaria vespecto a

la evolucidn favorable de Jla situacidnr soacial .

For  otra parte se han recogido practicaments lgual namero

de opinlones que indican o bilen wia meiora, o bien un debe-

Ll e e oe los  sectores  popular LirDarites , chreros W
asalariados, pere existe colncidencla yespecte de LIvia

evolurlidn negativa de lps sectores 5 LTS .

Fasande a la evolucidém gue han btewidoe los  sechore
mayoirEs  miveless de ingresco (clase albta, espresarios, ine-
dustriales, profesionales, etc.), las respuestas indican gus
ha habide wuna mejora en su situacidn relativa. Del  mismo

modo,  hay wna opinidn generalizada acercae del debericroe  gue

Fam sufride los sectores medios.

Comeluyende, la percepcidn del conjunte de los funcionarios

acerca de la evoelucidn de los distintos sectores scociales,

Eu!'

il

taria indicande que s ha producido wna regresidn en @l

sagquema distributivo provivcial . gue ha afectado mavormente o
s G b



los sectores medics y campesines, v gque ha beneficiada  al

segmento de los estratos superiores die la sociedad iviefa.



CuAbDRO: S1

Los tres problemas sociales mas graves de la provincia hace diez afios.
Ranking de respuestas crdenadas por temas.

FROEBLEMA 1

FRORLEMA 2

FROELEMAS HRABITACIUNALES 10 FPROBLEMAS SAMNITARIOS
Vivienda 2 Salud
Villas anilsarias 2 Meo-talidad infantil
Desnutricidn infantil
FROELEMA&S LABORALES 7
Desccupaclon/subocupacion & FROBLEMAE HABI TACIONALES
Daspidons masivas 1
FROBLEMAS EDUCARCIGHALES
FROELEMAS SANITARIDS & Educacian
Saldd S Analfabetismo
Mortalidad infantil 1
FROBLEMAS INSTITUCZIONALES
FROBLEMAS INSTITUCIONALES 2 Temor en la poeblacidn
Falta de libertades individ. 1 Persecucidn politica
Falta de garan®tias constitue. 1 Opresidn & Incomprensitn
Falta de libertades individuales
Froblemas familiares 1
[nmigracian boliviana 1 Minocridad
Infancia 1 Inmigracidn boliviana
N contesta/no conoce S

o e mwa *r Wwrem

o

FROEBELEMA 3

FROBLEMAS EDULCACICONALES
Educacidn
Formacidn profesional

FROELEMAS SaNITARIOS
Salud
Epidiemias

FROELEMAS HABRITACIONALES
Vivienda
Hacinamiento

Inmigracien boliviana
Desocupacion

Falta de libertades individuales
Fobreza gensralizada

Lol 13 3 oy Ll o] [

)



CUADRG: 52

Les tres prablema:

FROBLEMA 1

—-

e e e (DT R S e

Empleo

Inmigracidn boliviana
Vivienda

Satarios

Dragadicizidn

Unidad Ffamiliar
Mortalidad infantil
Educacidn

Eituacidn de la Funa y Guebi-ada
Delincuencia
Ancranidad

secialas mas graves die Juiuy en la actualidad.

Raakivng da respuesstas ordenadas por Lemas.

FROBLEMA 2

Vivienda

Educacidn
Desmubtricidn
Infancia vy mineridad

Viclencia juvenil/delincuencia

Inmigracidn poliviana
Emples

Solidaridad social
Inadaptados sociales
Salarios

Eutimulo para la F y ME.
Drogadiccidn

Vagancia

31

e = e e = e QD WS TU

FROBLEMA 3

Salud
Educacidn/analfabetisme
Emplec

Tamlgracidn boliviana
Drogadicciden

Caida del nivel de vida
Mortalidad infaritil
Caida del consumo
FPromiscuwidad
Trabajaderes mineros
Frobhlemas familiares
Agua potable

F.A.N,

[ N LR

w
ey



CUADRO:

Los tres problemas scciales mas graves de la provincia hace diez afics.
Ranking de respuestas crdenadas por temas.

RIS R R T AN A VI

NOTA: Suma y porcentaje sobre respuestas positivas.

53

Vivienda

Salueg

Educacidn

Desocupacitn

Inrmigracidn boliviana
Mortalidad infantil
Desnutyicidn infantil
Falta de libertades individuales
Analfabetismo

Villas miserias

Despidos masivos

Falta de garantias constituc.
Problemas familiares
Infancia

Mingoridad ,

Temor en la poblacidn
Fersecucidén politica
Opresidn e incomprensidn
Formacidn profesional
Epidemias

Hacinamiento

Pobreza generalizada

No ' sabe / ne contesta

UV

Ll e il L (U 1) I VLIRS IR TSR, I I R

~J
€]

4]

c22.&67%
17.33%
12,00
F.33%
5.33%
CIReinhA
4. Q0%
4, 00%
2.&7%
2.67%
1.33%
1.33%
1.33%
1.33%
1.33%
1.33%
1.33%
1.33%
1.33%
1.33%
1.33%
1.33%

100, G0%

-~



CUADRO: 5S4

Las problemas sociAles mas graves de Jujuy en la actdalidad.
Ranking de respuestas crdenadas per temas y frecuencia absoluta vy pargentalie.

1 Vivienda 17 17,894
2 Emplec 15 13,79%
3 Educacién/analfabetismo il 11,58%
4 Sslud 11 11,58%
5 Inmigracidén boiliviana 1c 10,537
& Drogadiccien 4 G,21%
7 Salarics 3 3, 14%
g Delincuenciassviolencia juvenil 3 3, 14%
F Desnutricisn 3 3,16%
10 Infancia y mineridad a2 g2,11%
11 Moertalidad infantil 2 2,11%
I1Z Caida del nivel de wide 1 1,054
13 Ancianidad 1 1,05%
14 Problemas familiares 1 1,05%
15 Caida del consume 1 L, OS5Y
146 Inadaptados soclales 1 1,05%
17 Promiscuidad i 1,034%
18 Sitwacidn de la Puna y COuebrada 1 1,08%
19 Trabajadores mineros . i s 1,05%
20 \Vagancia 1 1,034
21 Solidaridad social 1 1,059
22 Unidad familiar 1 1,05%
23 Estimulc para la F ¥ ME. 1 1,05%
24 Agua potable 1 1,08%
25 F.A.M. 1 1,05%

95 100, G0%



CUADRO: BS

Los problemas scciales mas graves de la previncia hace dier ahos.

Ranking de repuestag eirdenadas por tema, frecuencia ponderada

Vivienda 29
Salud . S
Desocupacidn/subocupacidn 19
Educacidn iz
Mortalidad infantil
Inmigyracidn boliviana
Desnutricidn infantil

Falta de libertades indiwvid.
VYillas miserias

10 Analfabetiamo

11 Despidos masivos

12 Falta de garantias constituc.
13 Problemas familiares

14 Infancia

13 Temor en la pablacidn

L4 Persecucidn politica

17 Opresidn e incomprensien

18 Minoridad

19 Epidemias

20 Formacidn profesional

21 Hacinamiento

22 Fobreza generalizada

GOSN USO -

e e D TG WL S s] )

-
i1
]

o

Mo contesta/ne conoae

NOTA: Fautas de penderacicn:

Froblema 1 = 3
Froblema 2 = 2
Froblema 3 = 1

Suma y porcentaje sobre respuestas pesitivas.

Yy porcantaje.

23.1&%
16.13%
i2.258%
7.74%
4.52%
4.52%
3.87%
3.87%
3.874%
2.58%
1.94%
1.94%
1.9aY%
1.94%
1.29%
1.29%
1.2%9%
1.29%
0._&5%
0.&65%
Q.&65%
0.&5%

100.00%

T e LT —
B LRy

e

e ey ey p e - r e



CURDRO: Sé&

Los problemas scciales mas graves de Jujuy =n la actualidad.
Ranking de respuestas ordenadas pov temas vy frecusncia ponderada v porcentaje.

1 Vivienda e 20,314

2 Empleo =) i9,7%%

3 Inmigracidn boliviana 25 132,08%

4 Educacidn/analfabetismo b g,835%

=1 Salud 11 5,734

=} Drogadiccidn 2 4,467F%

7 Salarics a3 4,17

a Dezlincuenciasviolencia juvenil 7 3.60%

? Desnutricidn 5 3,13%

10 Mortalidad infambil 4 2,08%
11 Infancia v mincoridad 4 2,08%
12 Urviidad vy problemas familiaves 4 2,08Y%
3 Ancianidad 3 1,548%

14 Situacidén de la Fuma vy Busbrada 3 1.348%
15 Solidaridad sccial 2 1,04%
15 Inadaptades seciales 2 1,04%
17 Vagancia 3 1,040
12 Estimule para la F y ME, = 1,040
12 Trabajadores minercs 1 0,aenh
20 Caida del consumo 1 Q,52%
21 FPromiscuidad 1 0,32%
2a Caida del nivel de vida 1 <,52%
23 Agua potable 1 Q,52%
24 F.f. N 1 CLSEY
192 100, 00%

Meta: Fauta de ponderacidn:

Frablema 1 = 3
Problema 2
Preblema 1 =

il
-



CUADRO: §7

Sectores sociales gue han mejorade/detericrade su situacidn relativa en los Gliimos diez afos.

Frecuarcias absolutas v relativas.

M iora relativa

clase baja/sect.populares
clase alta
empresavios/industiriales
grofesionales/tecnicos
comerciantes

docentes

empleados pdblicos
obreros industriales
clase media haja

clase media alta

clase media

campesinado

infancia

pasivo

SIn CAMBIOS

AN B

.
+

A

o e = TN NN LT

a0, 450
15,71%
13, 64%
F.0%
& BEY
4, 53%
4, 3%
4,554
Lty
4,554
2,27%
2,274
2.27%
2,a7%
2,27%

104, G0

Detericroc relativo

clase media

sector obrerc/popular

TOnOS

campesinado

clacse baja
asalariados

clase mzcia alta
clase media baja
empleados pablices
industriales
miEros

pasivos

piroductores
profesionales
propietarios rurales
sector agiropecuario
SIN CAMEIGS

PENEEY

[ S S e R RS B S

25,8464
18,97%
18,97%
12,074
3,485%
1,72%
1,724
1,72%
1,72%
1.72%
1,72%
1,72%
1,724%
- 1,72%
1,72%
1,72%
1.,72%

100, 00%
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His

reeptlion de los

FGENAMmica

La economia jujels no ba quedsado al margen de los grandes

cambiove gue modificarcn el pertii de la sstructura produchiva

naclonal  en la dltima década. Tampooos ss impers ale & las

VAT L AL L O de corto pla

T A producen sobve los precios

relativos vy niveles de demanda QLU s Ey & la  econemia

nacional v oque afectan postiilidades

Jwledsos de ohbenss Orecios o Ll
peretrar  de  manere  =dlida Y los percados  del

ERGETION.

A pesar del crecimiento gue ha experinentade la economia

1

precsincial importante medido o tasas relativas, pero ha-

Crendo & salvedad de gues se pavie da ouna FETLE TR ,

Fieor mantenido loe sies prisecipales de dessrrolle interpo.

En  términos gensrales mo se ha groducide un procesa de

SN R R

FReconversidn productiva que permit

#ras wra adsptacidn o
miante a las modificaciones producides en el amblente =cond-
mico nacional o gque facilitase la insercidn comergial de  la

prodacoidn lecal em &1 exterior.

(S5

l.a  esrassz de capital de T lES

It
i3

o ogue sufren las empre
locales, situacidn derivada de la bhaja rentabilidad general v
las  las dificultades en gl acceso al orddito, asi come  su
alto cwsfo, sumads & gue la provincis no goza de los mayores

privilegics relativos en materia de promocian Tiscal para las

radicaciones ndustriales,  son eftaculos  importantes  gue

freman las posibilidades de diversificacidn v

modernizacidn  de la oferta de pairato prodactivo

Yocal .,




Bi1 hien el sector tErciaric ee el mas  lmoorwants en la

composicidn del F.BROG. provinocial, tos productos beadboio--

ales  come e oa@dcar, el btabaco oy ba mineria, conbtivdan

siends los punbtal del desarrollo provimoial, v la evelucidn

de la demanda, v sus precios, varlabvles significativas  gue
recultan  suficlentes pera edplicar el comportamiento de s

ECOTIEML & .

Exte fendmens de derciarizacidn de la eoonomisa, oon el

consliguiente  incentivoe a las actividad relacionadas con

LSRR Y 5 e

intermediacidn, ha coasliovasde gue ol dessmples v 1a

cidn de wa parte importante de la poblaocidn, ee havan  con-

verhtido e variables s=tructura

o 8 1A

cerio plazo.

varlaclomnes de los sloclos

Er los CUADRGS E-i v E-8 aparecan los listadoes de problemas
grandmicose  mas graves de la provincia hace digz afos v oen la
actualidad, en la cpinidn de loz Tunsionarios pabllcos pro-

vinciales.,

e

PO

e - g — ¢ n




CUADRO: Bl

lLos problemas econdmicos mas graves de Jujuvy hace diez afos.
Ranking de respuestas crdenadas por tema. Valores ahsolutos ¥ \FiallvU

Emplec/fuentes de trabajo & B,9b%
Tasas de interés/especulacidn 5 74 hE%
Coparticipacién federal 143 WAy A
Froduccidén minera/cierre de minas /4 T.97%
Nivel de actividad productiva e 4, 48%
Azdcar/cierre de ingenics/produceidn 3 b o 4B8%
Inversidn/inversidn pablica 3 4, 48%
Froduccidn aquunerualla/tEFHHIUQ1a 3 4,48%
Tabsco/F .Mac.T. & 2. 99%
Escasey de capital para 1nversiongs & 2. 79U f
Recwrsos humanos/baja productividad = 2.7 }
Salarios 2 2. 77% ¢
Baja industrializacidm/radicacidn [= B FI% ;
Evasidn impositiva a2 & FPA i
Inflacidn 2 2,99%
Conomias regionales/precios e 2. FEY !
Infragstructura/déficit en@rgétlca c 2,9%% !
Disponibilidades por ventas 1 1,49% i
Corrupcidn de los funcionarios 1 1,49% }
Falta de créditos 1 1, 49% :
Manejo de las emp. pab. nacicrnasles 1 1.,49% :
Maneio de fondos pdb. por la Macidn 1 1,494 E
Vivienda . 1 1,40%% )
Ind.relac. con el agro v la mineria 1 1,49% _
Ferdida de autonomia econdmica 1 1e49% i
Sector informal de la economia 1 1. aF%
Folatica ganadera 1 '1,49%
Migracidn interna 1 1,49%
Insuficienclia del ahoryo 1 1.,49%
digue l.as Maderas 1 1.a9% ,
PFpertura de la econamia i 1,49% j
Acero 1 1.,49% i
Intervencldén nac.d2 empresas prov. 1 1,4%%
Traspasc de serv.pdb.a la provincia 1 1.4%4%
Baja productividad de la sconomi 1 1.4
TOTAL &7 100, 00%

Mo conooce &

NOTA: Frecusencias absolutas y relativas sobre &7 respusstas positivas.

e



CUADRO: B2

Froblemas econdmicos mas graves-de Juioy en la attualidad.

\.

Ranking de respuestas o-denadas pov temas en valores absolutos vy relatisve

DO e=

13
168
18
18
18
18

18
i

Froblemas agroepecuarics
Mineria

Folitica crediticia
Industriaacerco/celulosa
Coparticipacidn tributaria
Inversidn e Inversidn pdablica
Salarios

Deasempleo. v sector informal
Froductividad vy proteccioniszmo
Construcecidn

Mivel de actividad productiva
Frroblemas financisvros v créditos
Fezago Tecnoldégico

Adm.Fablica —tamade v enpleo-
Costo de vida e inflacidn
Froblemas tributarics
Dependentla econdmica de Bs.As.
Gasto Fablico

Derechos de exportacidn
Inmigracidn boliviana
Viviendas

Deudas de las gmpresas nacionales
a la provincia

Infraestructura vial

Falta de apove nacional

&

=

1%, 63%
5, BEY
8,.33%
&.,33%
8.,38%
T a2F%
b ESY

GBI

G417%

3,13%

q,13%

3.,13%

2,08%

B, 08%

2,08%

2,08%

i, 8%

1.08%
1.04%
i,00%
1,04%
1,04%

1,049
1,04%



Evv general no se observan grandes medificacionse entre loo

distintos cuadros v schresalen acuslics problesss relaciorna-—

emnplec, ol socibor

dos con @l sector agropecuario,
Mos o problemas instituctionales dervivados del disefo
relacionses  ecornomicas entire  las provincias v el

centiral.

Far  otira partz existe una marcada desagregacisn v

Hildn tematica en las vespusstas, lo cual da ue indic

de la existencia de un gran ndmerc de probiemss, ous

Minsro v
de  las

et L e

disper—
io tarvito

resul tan

igualmerte significatives para distintos furncionarios,  comao

o e la falta de un criterio uniforme e Jevrarguizacidn de log

Tismos dentro de la administracidn.

ta caracteristica de la percencidn de pioblemss econdmi-

com  puede generar periturbaciconss en las atapas de disedo

implementacidn de politicas pdblics

=¢ logradoe un Consense suficiente denters de la admind

st s e al v Pabiey e

ST AL A

acerca  de las pricridades metas v obletivos deseablos Lo

parte del gobierro.

o el cbjljete de tener una imagen mas clara de la

cidn de los administradores, se utilizd la técnica de pondera-

cidn de respusstas. Este ingtrumsnbe permite dav oa o

percep-

Adda una

de lasz vespuestas uwn pesc relative determinado, en funcidn de

1a importanclia gue cada furciconario da a los distintos temas
F 1

que cita. El resultade aperece en loz CUADROS E-3 Y E

-



CUADRG: EB..3

Los problemas econdmicos mas girave

de Jujuy hace dieg afos.

=1
Ranking de respusstas ponderadas. Valores absolulos v relatives.

Emplea/fuentes de trabaljo
Coparticipacidn federal

Tasas de Interas/especulacidén
Produccidén minera/clevre de minas
Inversidn/inversldn pdblica

Mivel de actividad praeductiva
Economias regionales/precios
Froducoidn agropecuariastecnologia
Inflacién

Ardcar/clierve de ingenios/produccidn
Baja industrializacidn/radicacidan
Imvfrasstructura/deficit energétice
Tabaco/F . .Nac.T.

Evasidin impositiva

Faja productividad de la sconomia
Salarios '

Apertura de la Rconomid

orrupcian de los funclonarios
Falitica ganadera

Intervencidn rac.de BMPreEsas prov.
Acero :

Vivienda

Férdida de anbtornomia sCamamica
Insuficiencia del ahorvo

digue Las Maderas

Escaser de caplital para inversiones
Marzlo de fondos pub. poevy ja Nagidn
Manejo de las emp. pdbl. naclionales

Falta de creditos

Dispcnibilidades por rentas
Migracian interra

Sector infoirmal de la sconamia
Traspass de serv.pdd.a la provincia
Ind.relac. con el agra v la mineria

TOT AL
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MOTA: Frecuencias ponderadas, absolutas v relativas, sobre respusstas pos
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CUADRO:

Los tres problemas econdmicos mas graves de Jujuy en la actualidad.
Ranking de respuestas ordenadas por (emas-pordevados y porcentuasl-

B

Frebhlemas agropgcuarios
Coparticipacidn tribubtaria
Inversidn & Inversien pablica
Folitica crediticia v financiers
Industriasacerc/celulosa
Mirneria

Salarios

Desomp 1eo

Froductividad v proteccionismo
Mivel de actividad productiva
Dependencia econdemica de EBEs.As.
Adm.Fdblica Jtamadosemplec
Costo de vidasinflacion
Froblemas tributarios

Fezago Tecnoldgico
Comstruccian

Gaste Publico

Daudas de lag empresas naciomnales
Viviendas

Inmigracidn boliviara

Devechos de exporiacidn
Comstruceidn

Spctor informal de la etornomia
Falta de apoyo nacional

Baja productividad laboral
Infraestructura vial

36
23
ig
17

hond

12

i&
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18,09%
11,34%
Q,05%
8,54%
7 o S
b, O3%
&, 03%
a4, 58
4, 0RY
3,08%
3, 02%
TaEin
2,914
2.01¥%
1,51%
L 51%
LS51%
LOL%
JO1%
LOLY%
w1
2OLY
2 HO%
o B0Y
0, S50%
0, 50%

oo

106,004




Analizando  con mayoer grade de detalle la evolucign de losg .

distintoes temas surgen algunos datos reveladores respecto de

disimlles grados de ajuste entre la percepcidn de los proble-

HE

mas vy su o evolucldn ocbhijetiva & traves de los distintos indica-—

e

o s .,

Los  problemas relacionados con el nivel de espleo hoen de
cendida en el vanwing del 1% al 82 lugar v han perdide impor-

s erEplicacidn

tancia rvelativa. Feculta dificil evcontr:

sebre  la falta de ajuste en este punto dado gue los  ivdice-—

cdel ITLM.DLE.C. muestran gus b

5
it

dors

subccupacidn preserban nivel elevados en la  acltualidad

y tasas.superiores respecto a 1978,

E)l problema mas grave de la actualidad es el referido s la
sltuacién del sector agropecuario, que aparecia como mediars-

mnte impertante hace die: afoes. Los bajos precios del sector

il

ert los  dltimos  afos v el creciente  endeudanmientoc de 1o

procductores,  asd  como la gituacidn planteads respecto banto

nto gl desenplec coms la

de los cupos de producCldédn azucarera comp  Cont 1as renesas

del Fonde Maciconal del Tabaco, han llevado, segan los funcio-

narlos del drea, al sector a wuna situacidn odelicacs,

Los prablemas devivados de la instrumentacidn de la  copar—

ticipacidn tributaria mantienen ¢u posicidn en ambas tablas,
pero en la actualidad tienen una impocrtancia relativa  mayor.

Rezclentemente, v con posterioridad a la reslizacidn de esta

encuesta, se votd una nueva Ley al ree

de entrevistas programadaes volverd sobre este punto a fin  de

-

evaluar el impacto del nusvo réglimen normative.

pecte. La prénimae seirie

e e = B s = i | AT P M £ VR e R ol Y M b 4 i i fe e et e +
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I8 peEsar e la dificil

gector mivere ha descendide de posicidn en el

€8 @preclisc sefalar

QL

significativas., Debe infar

la svaluacidn de la situacidn

actualidad han swratdo o

Situacidn

la ponderacidn mo

oo la gue atravie

sanking. aungue

muaestia variantes

qule o bha habido var

la

del ssotor, DEYT O Cules

acentuade obtros problomas mas

graves comn por @jenplo la cusstidin salarial, gue comparte &)

ranking oy

zntire e hase

lose problemas

de loes salaricos las respusstas

ral de bajos niveles, sin dizcyiminar

Yoprilvado.

Les problemas relacionados

credito han descendide de pos

mugstran an la actuzxlidad uma

SUReT 1o,

El tema de la Lrver '

el tercer lugsr v ocon un

respectc & dies afios atras.

SRS Cor

relacionadas

sabrlicas hacen referencia a gue

w1

tian chras se encuentea

Fal

pacian tributarlia vy el no

de cuevitas especificas per parte del goblerc

(RS
particuwlar com el acerc vy
= g

el O

del CUADRO E-3, dordde ademéds

ciones industriales.

Tea ponderacidn con la mineria v

digr

TPy b ARSC LA

L b
aumenito
lL.ong

la proge

iimitads

cuimp la

problemas vrelacionados oon
la
lugar v han duplicade su laportancia relallva

SETET O LA

no &parerisg

QUL

ancs.  Slowlando con el bema

aptiritarn & una Situacidn gens -

ety el ssotor

la politica Yinancisra v =1
N \ *
al 4% lugari, psvyo

relativa levemsnte

Ga Yy privadal aparvecs hioy  en

mpeor tavite 8N Zu ponderacion

Furncionsrios de
AmAC AT vy elecucidn de ohras
ol reaiizas

las posibilidades

# ]

de la

Tl T esm coparbiole

mlerto @ e Tondos

la duddustvia en general, v

celualosa, aklora en

BB ETECET
(M=ot WXl

2] tema de las radice—

Este incyamenito de significacidn guarda

pdtrl oo




correspondencia clerta con el crecimientco

sector manufactiurers en la provincia entre

yo dato intergzantse s la

SR

funicnarics ctorgan &l alzz de los PV B L0 .

cesaparecido  del CUADRD F-4 mientras Crmugt abr a

entire los problensess mas graves hece dies

que ha tenido

mpoos banc A

el

1o

PEINY

e e



El cambico econédmico.

Respecta de ls evolucidn de la esconomia jujeda, medida a
traves de los cambices de distinte sigrno que se han producido
vy los dltimes dier affios, (CUADRO E-5), se repiie una marcada

dispersidn de las respuestas v varisdad de  temas.

El cambio poéitivu mas importantes ez el de la radicacldn de
industyias. También aparece en el listade 2l desarvolle de
tas  agroindiustrias. La importancia agudl dedse al ssctor  se-
cundario, regulfa coberente con el lncremento en 2l mdmecs de

tablecimlentoes instaledos v con la mavor  ason de obras

coupada por el seotor.

En segunde térming aparecen la creacidn del bono provincial
de cancelacicn de deuwdas v la evolucidn del sechor agropecua-
ric., Esto dltimo resulta contradichtorio con la apreciacidn

que surgia del CUADEO E-4, donde este tema aparaecia come el

prablemas mas  imporbants de la provin = la actual ldad.

Otra medida, ademds de la creacidn del bonc, de la Acdmile
Eracian gue aparecs &n el 1iﬁtadd, e el mlan provinclasl de
emargencia, gue comenad @ aplicarse sn 19854, Evtiyre  ambiras
suman & respuestas, loe gue significa gus wun porcentale pe-
gueria  de los Tuncionarices manifiesta une acepltacidn de  1a
accidn de goblierno en el drea econdmlca. Hay gque agregar gue
i importaﬁte namero de respuestas coinciden en gue no se ha

~ .

producidoe ningdn camblo positive e los dltimos dien afo

i

» Y
solo s contabiliza un caso gue haya manifestado que no se his

producida ningan cambio negativo.

lea percepcidén respecto de los cambios nsgaltivos se concen-

tra sabve temas referidos al nivel de actividad tanmte global

comc de sectores especificos.

L



Tambidn vesultan relevantes los temas velacionades conm el
rivel de los salarics vy la inflacidn (que no aparecia eo @)

CLEDRO B4,

For  otra parte slgunos temas (promocidén  lodushrial., svoee

e Loy

lacidrn  de la actividad siderdrgica. Fuent abyatjo,

S E—

ol y T apareéeE™ en ambas columnas 1o Dus cemul
rided de opinléen dentyvo de la adminlstvacidn en la eveluaoldsn

de la evolucidn de muchos problemas.

H

B p—



CUADRO: :E 5

Cambices econdmicos positives v megatives producidos en los dltimes diemz afos.
Ranking de respuestas desagregadas.

CAMEINS FOSITIVOS

Radicacion de industrias

MINGUMNO

Froducgien agroepecdaria

Creacidn del Bono

FFlan Alconatta

Desarrollc de agroindustrias
Flan provincial de emergencia
Flanes de vivienda
Comunicacicnes

Expovrtacidn agropeciaria
Froduccién tabacalera

Mayores fuerites de trabajo
Construccidn de digues

Ley de promocidn industirial
Tecnificacian siderdrgica
Incremento de la inversidn
Incremento del consumo

Energia

Celulosa .
Modernizacién de l1a pred.azucarera
Mejora del nivel de vida
Desarrollo minero

Froduccidn minera

Increments de la actividad comercial
Infraestructura vial

Froduccidn de alcohol

Lol ol el el ol el s O B o £ 0 I A I R o

A

CAMEIOS NEGATIVOS

Caida de la produccién global

Caida de la&a produccidn minera

Caida del salario real

Inflacidn

Caida de la produccidcn de acerao

Caida del precic del - -tabaco

Dismirucidn en la radicacién de capitales
Estancamiento de la produccidn global
Caida de los precios del acerc v derivadeos
Caida de la produccidn agropecuaria
Negocociacidn de la deuda externa nacional
Cierre de fuentes de trabalcoc

Caida de la produccidn industrial

Caida del precic del azdcar

Falta de contrel del gastp pablico
Endeudamiento

Folitica econémica del geobilerne militar
Falta de productividad

Ley de Fromocidn Industirial

NINGUNG

Folitica financiera y crediticia
Explotacidn irracional de hosques

Caida de las exportaciones regionales

e e e o e e e e et R o I o 5 s 1
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Conelusisn

De lo hasta agudi expussto se pusden extraer las oi-

gulentes conclusiones preliminares.

Con refevencia &l perfil social de la provincia apare-—
cen diferencias significativag segdn sea el tema gue so

aborde.

La gducacidn, & juzgar por leos indicadores chtenidos,
resulta =21 Area social de mayor grado de  desarvello
relative  alcanzado. Las ‘tEﬁdEﬁCi&E de los indices de
alfabetizacidn son crecientes, v el porcentaje de esco-
laridad alto, adn comparando con la media nacional. Es
tmpoartante destacar, que los problemas gue los furciona-—
mios  apuntan sobre este tema se centran badsicansnte en
la calidad de la ensefanza, lo cual ez un indicador de

que  las necesidades bdsicas en materie sducativa estdan

cublervtas convenitentemente.

Er la iud pablica se han obtenide mejoras imporbar—
tes &n loz Gltimos anos. & pesar de esto la slltuacidn
zanitaria dee 18 provinola presenta  algunos  problemas
serios. Las politices sanitarias ioplementadas han con-

sEquido feduc i la bvecha de oortalidad infantil entyre

ias  zonas rurales vy las drbanss, pero los indices  son
aun altes. Es importante destacar que la calidad de las
prestaciones pdblicas sufre el efecto de las necesidades
de  afencién de la poblacidn inmigrante de origen bali-
viano., Heto afecta negativamente a2 la poblacidn local de
MEVICTEE TeECdrscs, vy s una carga adiclional pare  las

fimanzas provinclales,



En el tema vivienda se presents la situacidén de que &
pesar del importante ndmero de construcolonaes vrealloa-
das, éstas se hen concentrado en los principaless centros
wbarnos. For consiguients  subsiste una  sihuacidén  de
carancia gus s agudiza ew las zeonas rurales vy las

B OEneTales Sse han

localidades mermomas. Ferc smn fdrmil

musstira de

producide importantes avances an esta
lo cual s 2@ hecho de que la provinclia ooupsa el 20

lugar en @l pais de sroporecidn de vivisndas descocupadas.

La pobreza v las necesidades bdsicas
const}tuyﬁn en el problema soclial mas grave de Jujuyv. La
provincia ocupaba ep 1980 {dnico datoe conccides: el ter-
cer lugar en el pais en velaclidn con la proporcidan de
Fogares que ne alcanzan a coubric sus necesidades basil-
cas. (Zaszi  la mitad de la poblacidn se encuentra  an

1ctadd

gituacidn de carencla respedio

esencial .

Fasarda al tema del desarveolle econemico la provinclas

W

ha sufride las consecusncias de politicas escondmicas
generales vy sectoriales gue la han afectads  en forma
negativa. A pgesar  oe gue fa producclidn industyial ha
crecido, asi como el rnuamere de establecimientos instala-
dos vy la mane de obra cocupada por el sechor, los  sso-
tores basicos de la produccldn provincial, el agropecua—
Tlo vy la mineria, muesktran una situacidn de  deterioro

qua en el primer casc s debe a caida de precios v Ccupos

-

de produccidn, vy o&n 2] Sspgunds & una caida  importanie

tdel nivel de actividad v clerre de setabiecimientos. La

pugsta en marchae del plan alsonafitsa ke resulbtade  un

= b e e b =



paliative efectivo para el sector azucarsro, al orear

ctra fuente de demanda relativamente estable, peroe 00
las insuficiencias de Cupo. Respecto

alcanza a supliv

del tabaco, el alza de los precios en la dércada pasada

impulsed a mucheos productores a incorporar este  cultiveos

En 1a actualidad frente a una situaclan de caida del
o e

precic comienza lentamente a apreclarse un pyroeoesc

reconversien de tierras y cambio de  cultivo, pero la

situacidn de los productores es delicada. Es importante

destacar gqgue, ai tgual que =n el yesto de la sconomia

macianal, la provincia ha sufrido un procesc de Ltercia-—

su proeduccidén.  En efecto, el sector SErvil—

rizacien de
cice ccupa el primer lugar en ia distribucidn szctorial
del F.E.G., una consecuencla ya analizada de este fand-
meno, cual es el de crear una zituacion egtructural' de
desemplec y subocupacidn, ha repercutidac Fuertemente, en
la provincia que ha incrementado los indices al respec-
tc. Es significative el hecho de gque =1 sector pabliico
se constituya en el principal empleadoir, pero la politi-
ca de utilizar al Estado come hervramienta  contra  la

descocupacidén encuentra su limite en las pesibilidades

gcanamicas de sostener echbe esfusrzo.

Contfaﬁtandm la opinidn de los funcionarios pablicos
corn los dates expuestos surgsn una serle de conclusiongs
impoyrtantes. En priher lugar es noteria ls disparidad de
cpiniones que se encuentran frente & un mismo Yama. For
otra parte tampoco apargce un  esquens homogénso  de
ordenar pricritariamente leos diferentes problemas. FEata
diversidad de -c0ﬁfiguracionea se dehe a la falta de

analisis intragubernamental v a la carencia de un estilo

e g o e @ e




organizaciconal gue ponga el acento ent el desarvollo
interdisciplinario de determinados problemas. En general
los  funcicnarics cusntan con poca informacidn  respecto
de la acecidén del geobierne en s conjunto.  Surge agui
come recomendacién la necesldad de realizar diszgndsticos
mag precises y completos antes de implementar medidas.
Eri QEﬁerél la experiencia de los  fuwnclomarics v sy
formacian profesional pErm il b S1A[3 G VIER CpLie La
administracidn estd en condicionss de llevar adelante
una cantidad de estudice sectoriales con wunt minims  de
apoye externo.  El preblema agqu:i expuesto encusntra sus

cansas en defectos del estilo de gestidn maz  gue an

problemas objetivos de recursos.

e it s e, L
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