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IENDO CAMINOS

Inés Aguerrondo

Las reflexiones histéricas sobre la planificacién en general, y so
bre la planificacion educativa en particular no dejan lugar a dudas sobre la/
pobreza de los resuitados que ha obtenido esta actividad. La mayoria de las
criticas responsabiliza de este fracaso a la misma planificacion: tanto los mar
cos conceptuales como las estrategias metodolégicas parecen no haber sido

los adecuados para producir los efectos buscados.

Se impone por esto una nueva consigna: la necesidad de re-con-;
ceptualizar y resignificar esta tarea para lo cual comenzamos abriendo un //
camino de discusién a través de estas notas. No quisiera intentarlo sin antes
hacer un breve comentario acerca de los mencionados fracasos ya que creo //
que no se puede ver sélo los aspectos negativos de esta historia vivida. Hace
falta complementar esta vision considerandola como la produccién posible y ne
cesaria en una etapa determinada del desarrcllo politico y técnico de nuestras
sociedades que, como tal, dejé una serie de saldos positivos a partir de los /
cuales es posible emprender el nuevo camino de la re-conceptualizacion de //

nuestro accionar.

Pasaré ahora a trazar brevemente algunas ideas para centrar la i
discusion. Primeramente expondré tres proposiciones basicas que sustentan vy
dan sentido a la segunda parte, donde se esbozan los contenidos posibles de

la planificaciéon educativa en este nuevo contexto.

I.  El planeamientc como discipling no es un sistema de

investigaciones y asesorias sino un instrumento de/

gobierno para la transformacion.

La experiencia histoérica de 20 a 25 afos de planificacion en el ni-
vel nacional y en cada una de las estructuras de gobierno provinciales nos //

ha demostrado que los grupos de planificadores cumplieron en la realidad mil



tiples funciones. La mayoria de las veces se iniciaron como sector técnico-pro
fesional de la administracion y realizaron desde este rol una serie de activi

dades bien diversas, desde ser responsable de grandes investigaciones hasta
funcionar como asesoria en la mayoria de las areas ministeriales con los consi

guientes conflictos gque ello genera.

Parece necesario centrar la definicion de la funcién del planeamien
to dentro de las instancias del gobierno y definirlo por ello como un instru ¢
mento de gobierno para la transformacion (y no para el mero crecimiento co- -

como fue la definicién implicita por ejemplo en la etapa reactiva ).

Si nos instalamos en ésta perspectiva, corresponde reconocer las:.
tres variables principales que se entrecruzan en la teoria de gobierno: capaci
dad de gobierno, entendida como formacién adecuada de los lideres: proyecto
de gobierno, entendido como la explicitacion de las ideas fuerza que pueden !
dar coherencia a las acciones y gobernabilidad del sistefia, entendida como la
relacién entre las variables sociales que se controlan y las que escapan al /!

control. Dice C. Matus de quien se han tomado estas ideas:

"LLa capacidad del gobernante se verifica por los resultados de su
gestiébn en relacion a la dificultad del proyecto de gobierno que acomete y el:
grado de gobernabilidad del sistema en que actua". (1). Pero esta capacidad/
de gobierno no es aleatoria: "... se destaca la idea de crear capacidad de /
gobierno mediante una formacion adecuada de los lideres, sobre todo del estra
to politico-técnico de la sociedad, y crear o adoptar técnicas de gobierno y //

planificacion adecuadas a la complejidad del sistema social gobernado".

2. Hablaor de planeamiento hoy yo no supone instalorse cn
el contexto de las ciencias de la administracion. sino

colocarse en o perspectiva de las ciencias politicus.

La perspectiva clasica de la planificacidn nos ofrecia una visiéon i
neal de la dinamica de la sociedad. El planeamiento se definia como un proce

so con etapas ineludibles que debian cumplirse unas tras otras y que, aun-



que tenia sus relaciones con el estamento politico de la sociedad, su principal
compromiso se desarrollaba en el drea de la gestidn.

Hoy en dia ya no pensamos a la sociedad (nicamente desde las ca
tegorias de estructura y funcidén, sino que la entendemos como un proceso di
namico y multiple, donde es posible reconocer un todo pero un todo en perma
nente construccién, que se crea y se re-crea permanentemente. (2). Frente a
esto, el planeamiento ya no puede ser el proceso lineal de etapas sucesivas
gue conociamos, sino que debe pensarse como un calculo o prevision de situa
cion dentro de un escenario social incierto, lleno de turbulencias e incertidum

bres.

La idea de que la sociedad es un todo complejo introduce otro ele
mento interesante para el tema que nos ocupa, que tiene que ver con el reco
nocimiento de las caracteristicas diferentes de las partes que compeonen ese
todo, es decir tiene que ver con lo que significa en la realidad la idea de .:
"autonomia relativa" de las partes de ese todo. Si la sociedad es un todo com
plejo, cada parte de ese todo tendrd su propia racionalidad, en cada una de/
ellas podran aplicarse diferentes criterios de eficacia, en cada caso medirse

diferentes tipos de recursos escasos.

Volvemos asi al articulo de Matus donde expresa: "La planifica
cion esconémica normativa que fundamenta la prictica comin de la planifica
cion en América Latina es una camisa de fuerza impotente para abordar la -
complejidad de los procesos sociales creativos y apoyar al hombre de accion,
situado en una realidad indivisible y cercado por multiples recursos escasos.
No distingue la existencia de actores sociales, a los que confunde con agen
tes econémicos; no reconoce la existencia de oponentes: supone que el siste
ma social es un sistema que sigue leyes y que no es creador de leyes; iden-
tifica escasez de recursos con recursos econémicos; opera con un criterio de
eficacia dominante: la eficacia econémica; se aleja de los problemas reales pa-
ra analizar la realidad con la categoria de sector; se aferra al concepto poco
riguroso de diagndstico para explicar la realidad del sistema en que opera, /
Ya que, al no distinguir oponentes, no existe para ella el yo y el otro que

planifican desde distintas situaciones; hace de su preocupacién central el fu-
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turo y se aparta de la coyuntura presente. De esta manera confunde planifica-

cién con disefo. Es una especie de arquitectura econdémica cuyo punto de vis !
ta estd en el mediano plazo y de manera exclusiva en el planc normativo del de
be ser" (3). Esta descripcion referida a la planificacién econdémica puede aplicar

se indudablemente a la planificaciéon educativa.

3. Lo especificidad del planeamiento educgtive lo dao su ob
feto: lo educocidon. Su re-conceptualizacién debe basorse

por esto en la incorporacion de la dimensién pedagogica.

Las propuestas de trabajo con que el planeamiento educativo se ha;
manejado en estos anos han sido interesantes adaptaciones de metodologias cu
yo sustento tedrico puede encontrarse en disciplinas diferentes a las ciencias/’
de la educacién. Asi, por ejemplo, los enfoques de planeamiento de los recur:
sos humanos adquieren sentido teérico dentro de una determinada teoria econé
mica; del mismo modo la carta o mapa escolar, herramienta sumamente Gtil pa
ra ciertas instancias de planificacién, encuentra el suyo en las conceptualiza- /

ciones de la planificacién urbana.

Esto ha sido posible por ser la educacién uno de los ambitos de lo
social donde se entrecruzan mayor cantidad de elementos diferentes, pero tam
bién porque Ja educacién, como campo disciplinario, ha tenido grandes dificul
tades para desarrollar un cuerpo tebdrico sustantivo desde lo pedagégico. La
reconceptualizacién de lo educativo como dimensién de la ciencia separada de
la filosofia ha sido dificultosa y tardia y ha comenzado mas por los aspectos /
no tan centrales (sociologia de la educacién, psicologia evolutiva) que por lo/
estrictamente pedagégico (la didactica y la teoria de la educacion).

El estado de desarrollo de las ciencias de ia educacién ha tenido !
entonces que ver en esta carencia aunque hoy en dia se reconocen interesan-
tes avances en la teoria de la educacion que abren nuevas perspectivas al /j

planeamiento en su papel de dinamizador de las transformaciones del sector.

Estas tres proposiciones permiten entender el marco de propuestas



y encontrar una serie de posibilidades de accién para las tareas de planifica:
cibn del sector, no necesariamente asumidas por un cuerpo central o especial
de planeamiento sino dentro de una ¢oncepcidn ampliada en la cual las instan
cias de planificacion de la sociedad estdn constituidas por todos los que - //
desde sus distintes lugares de accién - toman decisiones y orientan procesos.
Las funciones de la planificacion educativa se resumen entonces en tres gran

des lineas:

1ra. Funcidn: Brindar a los diferentes niveles de gobierno informacién o

portuna vy relevante.

El papel de la planificacién como instrumento de gobierno para la/
transformacion se define desde esta instancia por el apoyo que és
ta pueda representar para incrementar la capacidad de gobierno
de los lideres politicos, y la capacidad de gestion de los funciona
rios. Ambos actores deben tener a la mano el suficiente conoci- /
miento de la situacién como para tomar las decisiones mas adecua

das.

Es indudable el valioso papel que ha tenido !a planificacién educa
tiva en el surgimiento y censolidacion de una estructura bédsica de
informacion cuantitativa sobre el sector que hoy en dia resulta im
prescindible y casi obvia pero que no se ha generado sin dificul-
tad. Este es quizds uno de los logros mas valiosos de! accionar //
clasico de la planificacién educativa gracias al cual somos hoy ca
paces de dimensionar alguncs de los rasgos mas salientes de nues
tro sistema educative. Esta informacién fue generalmente la base /
de los numerosos diagndsticos que han producido las oficinas de /
planificacién, que se entendian como la primera etapa del trabajo /
a emprender.

Una serie de consideraciones, que tienen que ver con la primera/
de las caracteristicas que se ha sefialado que debe cumplir la in-

formacién, son oportunas en este momento.

En primer lugar, producir informacién relevante quiere decir ser/

capaces de describir cuantitativamente a la educacion.



Sin embargo, iqué informacién cuantitativa se conoce habitualmen-
te?. El sistema de estadisticas de la educacién a nivel nacional se
ha centrado en el conteo de la cantidad de alumnos, docentes y /
establecimientos, -y en el célculo de unos pocos indicadores que /

expresan los resuitados del accionar del sistema educativo.

El acuerdo nacional sobre la informacién a recoger es imprescindi
ble y sumamente necesario para poder componer las cifras globa-
les, pero ello no impide cuestionar su contenido, que en esta pri-

mera instancia puede referirse a dos lineas principales.

La primera de ellas serifa la restringida definicién de los aspec-/
tos cuantificables del fenoémeno educative, asi como ia relativa u-
tilidad de ofrecer solo los resuitados del accionar del sistema co-
mo eiementos para la toma de decisiones. Estos resultados son //
producto de diferentes procesos que ocurren en los diversos am-
bitos que componen la educacidon. Pero de estos procesos, que //
gestan los resultados, no ofrecemos ninguna caracterizacién cuan
titativa impidiendo de este modo que las instancias procedentes /
tomen conciencia de cémo se produce este resultado. Seria por /
esto necesario incorporar al conjunto de informacién cuantitativa/
presentada en informes una serie de indicadores del proceso edu
cativo tales como tasas de ausentismo de alumnos y docentes; ti-
pos de areas y asignaturas donde se producen mayores fracasos;
cantidad de amonestaciones y sanciones disciplinarias a alumnos y

docentes; y riuchos otros més que pueden encontrarse.

La otra linea a comentar tiene que ver con la mecanica de pro-/
duccién de informacién que persiste en el sector. Los acuerdos/
nacionales priorizan la modalidad de censo anual de matricula, /
docentes y establecimientos que se realiza tres veces al afio. En
otras areas sociales, por ejemplo los estudios de poblacién. Se ha
llegado hace tiempo a la conclusion de que este tipo de informa-
cién no tiene una variabilidad tal que justifique su recoleccién /
anual. Asi, los censos nacionales de pob'lacién se realizan cada /
diez afios (por acuerdo internacional) y las variaciones de pobla

cidn se estiman con tasas en los periodos intercensos.



Una modalidad semajante podria ser (til en el caso de estos censos
educativos que podrian tomarse con detalle cada cinco afos y mane
jarse entre ellos con tasas de crecimiento estimadas. Los cuatro a-
Ros intercensos podrian ser utilizados para recoger otra informa-//
cibn que hoy no tiene espacio en nuestras oficinas de estadistica.

También deberia ser revisada la modalidad de tomar tres veces al//
ano los datos sobre matricula. Es posible Que en algunos casos e-/
xista cierta variabilidad, pero las evidencias obtenidas no parecen/

justificar de ninguna manera tamafo esfuerzo (4}.

Entonces, en relaciéon con este primer aspecto de la relevancia de/
la informacién cuantitativa que se produce debemos cuestionarnos/
seriamente cémo hacer para incorporar otros datos cuantitativos //
sobre el proceso de la educacién, tanto en lo que hace a la ges-/
tion administrativa, al accionar de la supervision, a los procesos /
institucionales de las escuelas, o a las .caracteristicas del proceso/
de ensefianza-aprendizaje. Esto es imprescindible si queremos su-/
perar la restringida definicién de la dimensién cuantitativa de Ia e
ducacién, dimensién sumamente importante a los efectos de la des-

cripcién de sus caracteristicas més salientes.

En segundo lugar, producir informacién relevante quiere decir te-
ner en cuenta todas las dimensiones o aspectos sobre los cuales el
estamento politico debe decidir y el grupo de funcionarios debe ac
tuar. Ha sido suficientemente comentado el hecho de que hasta a /
hora se ha restringido la produccién de informacién a los aspectos
cuantitativos del sistema y desde hace tiempo se reclama que se su
pere esta postura. Seria entonces el momento de preguntarnos qué
otra informacién puede ser necesario concentrar en el drea del pla
neamiento y como se puede procesar para que sea util. Me refiero
por ejemplo al analisis de los procesos y contenidos de los expe-/
dientes para ver qué tipos de decisiones se toman en cada nivel o
qué tipos de demandas o protestas existen; a la concentracién y a
nalisis de contenido de normas legales tales como circulares, reso-
luciones , disposiciones que permitan tomar conciencia sobre cuéa-
fes son los temas sobre los que se legisla y -sobre todo- sobre cuédles no se



legisla, al estudio y comparacién de costos de diferentes modalida
des de! servicio educativo segin zonas, tipo de poblacién, etc.

Este es un campo todavia virgen que requiere de la reflexién con
junta pero cuya exploracién seria de indudable provecho en fun-

cion de una mayor racionalizacién de la actividad educativa.

En tercer lugar, producir informacién relevante quiere decir pro-
ducir informacion que le sirva a alguien y esto nos lleva al poco/
discutido tema de la unidad de anélisis con que presentamos los /
resuitados. Hasta ahora el interiocutor a quien presentamos los re
sultados puede ser otro planificador, el politico o el administrador

de nivel central o los investigadores especializados en educacion.

Los cuadros de estadistica educativa inclufan originalmente infor
macién a nivel nacional desagregada por provincia, mas tarde a-:
bierta por departamentc y tipo de localizacién (urbano/rural). De
janco de lado la discusion sobre la validez de estas categorias, /!
Gueda en pie el hecho de que presentar de manera integrada los/
datos de un departamento sirve a los efectos de comparario con o
tro, pero no a los efectos de encontrar puntuaimente las institu

ciones donde se manifiesta el problema.

Por lo tanto, a los efectos practicos de un supervisor, que quiere
decidir sus visitas de acuerdo a la urgencia de las instituciones o
del directivo que intenta visualizar su escuela en relacion a otra,
estas aperturas no son para nada utiles. Serfa entonces interesan
te preguntarse hasta donde no avalamos con este tipo de procedimien
to las resistencias de distintos estamentos docentes para ver su /-
realidad desde una dimensién mas objetiva.

Finalmente, queda plantear qué significa que la informacidén debe
ser oportuna. Por ello entendemos que debe estar a la mano del
politico/funcionario en el momeénto en que éste la requiera o la ne
cesite. Ello implica que muchas veces se deberd dejar de lado lo
Optimo para poder manejarse con lo mejor, entendiendo que siem
pre ese algo que se ofrezca vendra a reemplazar la inexistencia
de informacién organizada que caracteriza en la actualidad muchas
de las dreas de la educacién sobre las cuales se toman decisiones.

importantes.



Pero ademés de la temporalidad, hay otra idea que estd implicita en
este concepto de oportunidad de la informacién, que se refiere a o
mo puede ser presentada. Si bien es cierto que tanto el politico pa-
ra sus decisiones como el funcionario para su gestién necesitan de /
informacién relevante, muchas veces la forma en que les llega pre-/
sentada conspira contra una correcta comprension de la problemati-

ca tratada. Ha sido carecteristico de nuestro accionar planificador /
un tipo de informes que, en aras de no perder importancia cuantita

tiva, en ocasiones dificultaron su posible utilizacién.

Creo importante por ello abrir también la discusion sobre este pun-
to: icuales son los diferentes niveles en que puede organizarse la/
infoermacién con que se cuenta? iqué forma organizativa correspon-
de con qué necesidad del politico o del funcionario?. En principio
me atrevo a plantear algunos de ellos, como para comenzar el deba-

te.

Existe un primer nivel informativo que puede denominarse estudios/
de base. El conjunto de informacion cuantitativa y cualitativa de //
que se dispone en un momento determinado constituye una base de
datos que permiten descripciones generales que hasta ahora hemos/
denominado impropiamente diagnésticos y que creo mas adecuado //
llamar estudios de base. A partir de allil, un segundo nivel de or-/
ganizacién de la informacién seria lo que se podria llamar diagnésti
cos puntuales. En este caso, se recorta un campo de fa realidad e-
ducativa (segun la necesidad politica o de gestion) y se produce //
un informe més detallado en el cual se incluye no séio la informa-//
cién especifica presente en la base de datos sino que se intentan /
interpretaciones (fundadas teérica y/o empiricamente) sobre las cau
sas inmediatas y mediatas de la problematica. Este nivel de andlisis
(interpretativo) que generalmente ha estado ausente de nuestros /

"diagnoésticos" es imprescindible para constituirlo ya que de otra /

manera sblo se realiza una descripcion cuantitativa.

Otro modo de organizar la informacién tiene que ver no ya con ex
plicaciones histéricas sino con andlisis del presente en funcién pros

pectiva. A estos trabajos podria denominarselos calcuios de recur-/



s0s donde ceben entrar no solamente los recursos econdmicos sino también los re-

querimientos de recursos humanos en cantidad y calidad, organizativos
y de gestién, temporales, etc. Finalmente, existe un nivel poco /
experimentado en nuestro accionar pasado que tiene que ver con

organizar la informacién de manera tal que permita tomar concien-
cia de los resultados obtenidos por un curso de acciéon,y de los //
procesos que han generado estos resultados. Este tipo de trabajos
de evaluacién son escasos quizds por tratarse del nivel de anédlisis
mas complejo ya que debe incluir una parte descriptiva, pasar lue
go a una interpretacion de la informacion para terminar en un jui-
cio apreciativo sobre la tematica estudiada. Los modelos clasicos /
de evaluacién de proyectos (provenientes de marcos econdmicos) o
.de evaluacion de experiencias (provenientes de la investigacion so
cial clasica) no han resultade demasiado Utiles ni factibles de apli-
car, o0 que no invalida el reto de su utilidad que se nos presenta/
frente a la necesidad imperiosa de reflexionar sobre la realidad pa

ra colaborar en el proceso de su transformacion.

2° Funcion: Facilitar la viabilidad de las decisiones de politicos y funcio-

narios.

El papel de la planificacién como instrumento de gobierno para la/
transformacién nos inserta desde esta propuesta en una funcién /
poco explicitada hasta el presente, aunque no por ello poco ejerci
da en nuestra experiencia. Las multiples situaciones en que la //

planificacién ha sido responsable de experiencias de cambio, piloto
o0 generalizadas, nos han mostradc las resistencias que se generan
al mismo, tanto en la sociedad como en el sistema educativo, fren-
te a los reacomodamientos y reajustes que supone una transforma

cion.

Creo firmemente que una redefinicidon y resignificaciéon del rol del

planificador en educacién (sobre todo de aquellos grupos que tra

bajan mas cerca del nivel central nacional o provincial) debe incor
porar seriamente la comprensién y prevision de las futuras resis- /

tencias sociales y burocraticas frente a las decisiones concretas //



que suponhga la transformacién, conio ap'orté téenico especifico a Ia
gobernabilidad de la situacién. Esto implicard tareas tales como i-/
dentificar a los diferentes actores sociales que se involucraréh en
la protesta o el apoyo, y ofrecer alternativas viables para absor-/
ber la protesta o potenciar el apoyo, que pueden pasar por la ne-
gociacién, la cooptacién, la concertacién o cualquier otro mecanis-/
mo que se considere adecuado.

La conceptualizacién de la planificacion como un proceso lineal &n /
etapas sucesivas nos ha hecho perder de vista que para ejercérla /
como un calculo o previsién de situacién dentro de un escenario és
fundamental aprender de los fracasos. Nada hay mas instructivo pa
ra no repetir el error que entender por qué se produjo. Esta linea
de trabajos (andlisis de experiencias fallidas de cambio) no ha sido
para nada encarada ni propulsada desde la funcién pianificadora //
por lo que la dindmica del conflicto social que en ella se patentiza/
ha quedado totalmente ausente de los analisis del sector. Con elio/
no solo se ha trabajado en una linea planificadora que da las espal
das a los procesos de la realidad, sino que se ha perdido la opor-
tunidad de recuperar la memoria histérica de la educacion para los
educadores y para la sociedad, desperdiciando de este modo un //
gran potencial de cambio que se genera desde la base donde exis-
ten maltiples grupos e instituciones que realizan permanentemente/

intentos de cambio. Cohocer qué mecanismos concretos emplean 0%

estamentos de supervision para desalentar las experiencias, qué es

quemas formales priorizan algunas instituciones escolares frente a /
intentos de transformacion de ciertos docentes, etc., podria crear/
las condiciones para que se tomaran las decisiones adecuadas para/

contrarrestarlos, o los mecanismos necesarios para sortearlos.

En aras también de incrementar la gobernabilidad de ia situacién, o
de facilitar la viabilidad de la decisién, es fundamental entender //
cual es la légica interna que genera la oposicién en los diferentes /
actores. El andlisis profundo de las representaciones sociales sobre
la escuela, su papel en la sociedad, lo que se espera de ella, es /

un elemento imprescindible para entender esta légica. También se /



constituye un elemento fundamental frefte & una propuesta de pla-
neamiento participativo, ya que serd a partir de l& comprensidh de
estas represéntaciones y de sus divergencias eh los diferentes gry
pos socialés qué se podré encontrar uh mbddelo valido para su par-
ticipacién y que se podidn ordanizar estrategias de viabilizacion //
del caimbis. Bira éllo se Wace necesario th &sfud¥2o por incremen-/
tar esé espicio informative dé [4 sociedad én gengral referido a la/
educacion.

Hace tiempo que la educacién como tematica es la gran "olvidada® /
de los medios de cofmunicacién 16 il colabsra con gque se rigidicen
las representaciones sociales del séctor. AUn méas, las imagenes y /
comentarios ¢ue aparecen habitualifente en los medios de comunica-
cién son p6r lo general reforzadoras de la concepcidon mas tradicio-
nal. El analisis de los espacios dedicados a educacion dentro de los
diarios, revistas, programas de radio o TV, etc., muestran que és-
tos son sensiblemente menores que los que se dedican incluso a o-/

tros sectoreés sociales tales como salud o vivienda.

Los avances y descubrimientos cientificos y técnicos del area salud
ocupan cotidianamente un espacio en la noticia, pero no ocurre lo /
mismo con Ia educacién. Al contrario, las noticias habituales referi-
das al sector tienen que ver cdon problemas de sueldos, conflictos /
docentes o politica universitaria, déscorociendo el debate cientifico/
y- la importancia de la discusién pr‘d%ésiah‘al en un sector de la so-/
ciedad que, entre otras funciones, distribuye el conocimiento o ha-
bilita para la movilidad social.

Esto es sin duda consecuencia no tafto de los medios de informa-//
cibn sino de los profesionales, investigadores y técnicos de la edu-
cacién gue no hemos sabido elaborar un discurso apropiado para /
que los diagnésticos, experiehcias y soluciones que habitualmente !
se manejan entre especialistds seah difundidos en la sociedad y ge-
neren un clima receptivo frenté a 0% necEsarios cambios de nues--
tra educacion. Ello Ha jugddo también en detrimento de ia necesa- -
ria participacién de todos los sectorés socidles en la construccion

de un proyecto educative que satisfé"gjé las nécesidades de nuestro



momento histérico, retroalimentamnds 13 divisién conocida entre "los
que saben" (los docentes, especialistas, éte.) y "los que no saben"
flos padres, la comunidad) que, como e€$ Sabido, estd en la base de

toda propuesta autoritaria de educacidn.

Se abre por ello este campo nuevo a la funcidh planificadora, que
consiste en garantizar la democratizacion de los conocimientos sobre
el sector, y propiciar un debate social sobre el mismo como condi

cion para la formulacion dei futurs proyeécto educativo.

3° Funcién. Constituirse en motor de ideas innovadoras para la trans

formacion.

El pape! de la planificacién como instrumento de gobierno para la
transformacion educativa abre a partir de esta tercera funcién un
campo donde se inserta riecesariamente lo técnico-pedagoégico. Por
que esta funcién desplaza a la planificacién educativa desde un lu
gar extrapedagégico que se alimenta de campos disciplinarios diver
sos hacia un lugar donde lo pédagogico y lo educativo ocupan el

centro ya que llenan de conténido a la propuesta planificadora.

Este desplazamiento no es casual. El analisis de los organigramas
muestra frecuentemente que los sectores de planificacién se encuen
tran localizados dentro de las estructuras ministeriales no junto
con las direcciones de las cuales dependen las escuelas (Direccion
de primaria, Media, etc.)., sino con el conjunto de dependencias
que constituyen la apoyatura al servicio educativo (Presupuesto,
Arquitectura, Personal, etc.). Esto sehala una definicion de la pla
nificacibn como funcién de apoyo y no sustantiva que entra en con
tradiccién con otra realidad que es que muchas veces es en el sec
tor de planeamiento donde se crea un &rea para la formulacién del
curriculum, que en realidad corresponderia que fuera desarrollado
por los funcionarios y especialistas que se ocupan de la administra

cion y control de las escuelas.

Estas contradicciones sefalan la necesidad de concebir a la planifi
caciéon no como una tarea de una oficina o de un grupo o sector

dentro de la estrucutra de conduccién de la educacion, sino como



una funcién total de racionalizacién del fuhcionarmiénto de la adminis-
tracién que serd cumplimentada por todas y ¢ada una dé las instan-/
cias, empezando por [a unidad escolar.

El sentido Gltimo de esta accién racionalizaddora que es el planeamien-
to sera la capacidad de encontrar las mejores soluciones (es decir //
las més adecuadas) para cada situacién, definiendo por situacién tan
to la conduccion de un establecimiento, coiio la definicidn politica dé

la marcha general del sistema educativo.

Asi planteadas las cosas , la funcién planificadora se llena de conte-
nido pedagdgico de manera tal que la conocida tarea de elaboracion/
de planes no se concibe ya como una metodologia, sino que se reem
plaza por el conjunto de actividades que suponen acotar un proyeé-
to de gobierno para el sector. Esto implicarad participar con el esta-
mento de los politicos y con los funcionarios responsables de la ges
tibn en la determinacién de las estrategias concretas a seguir, asi /
como proponer formas pedagdgicas especificas que se podran utilizar
en las reformas a realizar.

El documento producto de este trabajo (si io hay) tendrd mas una /
forma de proyecto educativo que explicita y acota una idea-objetivo,
que de pian-documento clasico ya que su funcién no es especificar/
programas, subprogramas y proyectos sino ofrecer un marco orien-
tador para ia toma de decisiones participativas que se debera ir //
produciendo en las demds instancias del sistema educativo. Por ello
la funcién planificadora, ademas de poseer la capacidad de cobrdiﬁg
cién de acciones y de formulacién de proyectos, deberéa ser capaz /
de una seria discusién técnico-pedagdgica de las soluciohes y estra-
tegias educativas que se propongan, con el objeto de poder evaluar
las resistencias que puedan ocasionar, los requerimientos que de-//

mandaran, y los resultados que pueden esperarse.

Pero la funcién planificadora enfrenta otro compromiso al llenarse

de contenido educativo, y este compromiso es e! de asumirse como-
motor de la transformacién, como elemento dinamizador de la estruc
tura de la educacién. Esta funcion de motor de ideas puede resu-

mirse en unas cuantas lineas de accion. Una de ellas es la impor-



tante tarea de conectar la investigacion educativa con el sistema edu
cativo. La triste realidad de nuestro pais es que en el drea de la e-
ducacién hay un hiato que pareciera insalvable entre quienes pien-/
san sobre la educacién y quienes hacen la educacién. Los investiga-
dores y académicos del sector, lo mismo que las universidades que /
tienen carreras de educacién, tienen escasas relacionesy casi ningin/
proyecto conjunto con instituciones escolares u organismos ministeria
les. Mas bien, pareciera que hay una mutua desconfianza que apoya
los caminos divergentes y las criticas mutuas. Es urgente y necesa-
rio que las soluciones que se conocen en el mundo académico lleguen
hasta las instancias que deben decidir; es absolutamente imprescin-/
dible que se aproveche al maximo el esfuerzo societal que se realiza
en cada una de estas dos vertientes (académica y practica) para //
que puedan retroalimentarse mutuamente. Si fuéramos capaces de su
perar esta divergencia, quizads los investigadores podrian investigar
las urgencias de los que ensefian, y los que ensefan podrian incor-

porar a su tarea algunos de los hallazgos de los investigadores.

No se pretende con esto que la planificacién asuma dentro de si la/

funcién de investigacién académica sobre la educacién, sino que fun
cione como correa de transmisién y lazo de unién entre dos instan-/
cias que tienen entidad propia. Orientar los temas prioritarios a in-
vestigar, ofrecer instituciones o partes dei sistema para el estudio /
de alguno de los procesos que alli ocurren, requerir andlisis de se-
gundo nivel o estados del arte de las tematicas mas urgentes, pro-/
poner talleres de reflexion conjunta entre ambos grupos, impulsar /
proyectos de investigacién hechos por docentes o instituciones con/
la colaboracién de centros de investigacion, etc., son algunas de /

las formas concretas a través de las cuales la funcién planificadora

puede cumplir esta tarea. Otra forma concreta no menos importante

es incorporar los resultados de las investigaciones en las propues-/
tas ofrecidas para la toma de decisién, asi como en los informes de/

cualquier tipo que se realicen para politicos o administradores.

La funcién de motor de ideas puede ser ejercida también a partir //
de una linea bastante conflictiva pero no por ello menos interesante

que es la de proponer soluciones no tradicionales para los proble-//



mas tradicionales. EStd Ihea es sumamente conflictiva gor la rigide
que caracteriza a las representaciones sociales sobré Ia gducacién y.
sobre la escuela en nudstra sociedad, fio sélo en (2 poblatiéon en gé-
neral sino también entie 153 docentes y funciondrios y, michas vé-
ces, hasta entre los espécialistas. Pareciera fue si Ho existen cier-
tas condiciones formalés (delantal blanco, fila de bancos, cuatro ho
ras todos los dias) no hay escuéla, o no hay ensefianza, y ho se /
cuestiona a fondd gué nuevas soluciones pueden ofrecér énsenanza
y pueden constituirse en escuelas para determinados sectores po-/
blacionales, o cono se pueden énfrentar determinadas situaciones /
en las cuales quizis no séa tan facil cumplir con las normas admi-/

nistrativas usuales aunque si con la tarea de ensehanza.

Finalmente, otra linéa posible para constituirse en motor def cambio
es ofrecer una funciéon dlimentadora de los intentos de transforma-/
cion desde la base. El cUmulo de docentes o instituciones que son /
concientes de la necesidad dé cambio y que quizas tienen una pro-/
puesta o implementan una transformacion no tiene en este momento /
contencién alguna por parte del sistema. Las trabas normativas y //
administrativas son conhocidas, y la carencid de formacién tebrica pa
ra orientar estas experiencias también. Una red de difusion de ex-
periencias sobre distintos témas que se estan realizando en diferen-
tes dmbitos e instituciones, discusiones con sus protagonistas, apd>
yo bibliogréfico, bUsquéda de financiaciébn para los proyectos, son/
algunas de las tareas conicretas que en esta Iinea pueden hacer u-/
na funcidn planificadora que se asuma como herramienta para la ///

transformacion.

El camino no es facil, pero puede explorarse, y -sobre todo- coris-
truirse de manera solidaria con una abierta discusién de los inten-/
tos nuevos. Es nuestra responsabilidad como profesionaies democra-
ticos, aportar nuestro saber a la construccién de una nueva socie-/
dad que, en nuestro campo, pasa por descubrir cdmo serd este //

nuevo rol de ia pilanificacion de una sociedad démocratica que bus-
ca su liberacién. Por esto me animo a suscribir, para cerrar, algu-/

nos parrafos del articulo ya citadé de C. Matus , donde dice:



"Creo que los problemas del futuro r‘e'queri;r'éh equipos de gobierno
excepcionales para enfrentarlos, o la democracia seré imposible. /;
Creo que el drama méas grave de nuestra época se refiere a la bre
cha entre nuestra capacidad para gobernar los sistemas sociales y
la complejidad creciente que éstos ofrecen para ser conducidos ha-
cia objetivos adoptados democréticamente. Esta brecha es crecien-/
te, y quizas continle creciendo por mucho tiempo, porque nos he-
mos preocupado méis del avance de las ciencias naturales para ga-/
nar capacidad de gobierno sobre la naturaleza, y muy poco de las
ciencias, técnicas y artes de la accion en el sistema social, para /
conquistar nuevas fronteras de eficacia en el arte de gobernar //
nuestros paises. Los electrones de hoy, y el mundo fisico en geng
ral, tienen la misma complejidad que hace millones de afios, pero /
nuestro paises conforman hoy sistemas sociales infinitamente mas //
complejos. El sistema social no sélo es mucho més complejo que los/
sistemas naturales, sino que tiene uhé complejidad creciente y de
distinta naturaleza. El sistema social no sbélo sigue leyes, sino due
crea leyes. Es un sistema creativo. Pero, el hombre ha concentra
do su esfuerzo de investigacidén en el desarrollo de teorias que me
joran cada vez més su capacidad de gobernar lo mas simple, la N
turaleza, mientras descuida el desarrollo de su capacidad para go
bernar lo mas complejo, la sociedad. Para gobernar no sélo se re
quiere arte, sino una dosis creciente de ciencias, pero de unas
ciencias capaces de abordar los procesos creatives, donde conoce;
no siempre es sindénimo de encontrar leyes que rigen procesos”.
(5).

Buenos Aires, agosto 1988.
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MATUS, Carlos: "Planificacidn y gobierno", en Revista de 1a CEPAL, N° 31, Abril de 1987.
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Un trabajo reciente realizado por el Sector Estadistica de 1a Oficina de Planeamiento de
Entre Rios encontro que tas diferencias entre l1a planilla inicial y censal en primaria /
en 1987 oscila entre un maximo de 3,4% hasta un minimo de 1,2%.
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