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A

INTRODUCCION

Debido a la‘brganizacién Federal de la Replblica Argentina,
el manejo politico y administrativo de la educacidn se rea-
liza de manera conjunta entre el Gobierno Nacionai, los go-
biernos provinciales'y, en algunos casos excepcionales ({co-
moe el de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alires), el
Gobierno Municipal. Existe entonces una estructura compleja
que dificulta grandemente su gestién ya que incluye el or -
den federal o nacional, veintidos jurisdicciones provincia-

les, un territorio nacional y una municipalidad.

En lo que respecta a la organizacidn académica, el sistema
educativo estd estructurado por niveles: Préprimario, prima
rio, medic y superior universitario. Todos elleos, salvo el
preprimario, incluyen ciclos internos. E1l nivel primarjio -~
comprende siete afios y es obligatorio desde 1884. La edad
de ingreso es a los 6 afios. El nivel medio dura entre 5 & &
anos ( & partir de los 13 de edad). Este incluye diferqntes
modalidades, de las cuales las mas importantes cuantitativa

mente son el comercial, el bachillerato y la escuela técni-

ca.,

A grandes rasgos puede decirse que la casi totalidad de los
niveles primario y preprimario (97%) estid en manos de las
provincias y de la M.C.B.A.; que el nivel medio Y superior
no universitario "(formacidn docente) depende aproximadamen
en un 40% del orden nacional y en un 60% de las demas juris
dicciones; vy, finalmente, gue todas las universidades, ex

cepto una, responden al orden nacional.

—
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La estructura actﬁal de.la educacidn en la Argentina adole-
ce de grandes carencias: por un lado no estin correctamente
escalonados sus objetivos, lo cual provoca no pocos proble-~
mas en el paso de un nivel a otro, y por el otro presenta
grandes ﬁroblemas de articulacidn horizontal. Ademds de es-
to, su estructura organizativa no se adapta a las caracte -
risticas evolutivas de los alumnos ya que los ciclos inter-
nos de los niveles son sblo formales, sin diferencias de pro
puesta pedagdgica u organizativa. Tampoco estid preparado pa
ra adaptarse a las caracteristicas culturales Yy sociales es

pecificas de los diferentes grupos que debe atender.

En resumen, la disfunciohalidad actual de la organizacién
académica de la educacidn se expresa en tres aspectos: ng
se adapta a las caracteristicas del conocimiento que debe
distribuir, no responde a las caracteristicas evolutivas de
los alumnos, y no tiene en cuenta las necesidades de la co-

]
munidad a la que ofrece el servicio.

Mucha de la rigidez della estructura organizativa responde
al hecho de que el sistema educativo en la Argentina recongo
ce como forma valida casi excluyente a la escolar. El mode-
lo de escuela vigente es el tradicional, legado por las es-
tructuras coloniales, que supone‘un conjunto de condiciones
entre las cuales estin la alta disponibilidad de personal
para la ensefanza, alta densidad de poblacidn y alta inver-
5i6n en infraestructura, que no se cumple en la totalidad

del territorio.
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Es llamativo el hecho de que no existe una ley general de
educacidn donde se fijen objetivos y funciones generales,
sindo 'distintas leyes que se ocupan de la escuela primaria,
de las distintas modalidades de la escuela media, y de la
educacidn superior universitaria. La Ley 1420, sancionada
en 1884, esta considerada por lo general como la que resu-
me la filosofia educativa masiva, aunque se refiere Unica-
mente al nivel primario y en la actualidad sé8lo se encuen-
tra vigente la Parte I donde se presentan los fundamentos
ya que el resto de la Ley que definfa las caracteristicas
del Consejo Nacional de Educacidn fué derogada.

—
La carencia de una concepcidn global de la estructura del
sistema educativo, o la presencia de concepciones diver -
gentes, condujo a que la creacidn de establecimientos se
produjera simulténeamente.con una legislacién para cada uno
de los niveles y modalidades a medida que estos ibhan apare-
ciendo, o
El dictado de disposic¢iones legales de distinto tipo a me-
dida que se iban necesitando resulta en un aditamento desor
denado y yuxtapuesto, La aparicidén de nuevas normas sin la
revisidn de las anteriores dan por resultado un sistema edu~
cativo cuya estructura esti legislada de manera desarticula

da y obsoleta.

En este sentido la normativa existente se transforma en una
real traba frente a las urgencias del cambio. Ello ocurré -
por ejemplo en el caso de nuevos planes de estudio que deben
éontemplar equivalencias especificas de contenidos puntuales,
nuevos regimenes de trabajo docente o de organizacidn de la
tarea escolar que chocan con disposiciones del Estatuto del
Docente, © nuevas carreras o especialidades docentes que no
pueden integrarse al desempefioc profesional porgue el titulo

no esta incluido en el Anexo de Titulos del mismo Estatuto.
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Por ello, la parte mas importante del sistema educativo se
organiza en funcidn de estructuras que tiene como base a la
escuela, ya gue estos establecimientos son los que cumplen
en la actualidad el pabel fundameﬁtal tanto en la distribu-
cidn del conocimiento de la sociedad cuanto en la transmi -
cidén de los modos de convivencia sogial., El1 efecto de la
escuela como modelo trasciende sin embargo los limites de
estas instituciones para imprimir su impronta mucho mias a-
114 ya que sus caracteristicas act@an como criterios para

la organizacidn de los otros servicios educativos.

La pérdida de relevancia de los contenidos y metodologias
tradicionales vigentes afin hoy en la gran mayoria de nues-
tras escuelas, dan como resultado que éstas se definan a
Partir de una serie de criterios formales que tienen que
ver maAs con los horarios, la organizacidn de la jornada,
la distribucidén de las responsabilidades entre los diferen
tes grupos del personal, etc, que con la funcidn real de
ensefianza, lo que dificulta en gran medida la necesaria a-

daptacidn de la tarea a las diferentes situaciones.

Otro elementoc que resulta importante para enmarcar la des
cripcidn sobre la situacidn del planeamiento y de la gesk
tidn educativa en nuestra realidad, es el referido a los

aspectos legales. En general, puede afirmarse gue la nor-

mativa existente es obsocleta, inadecuada, y que existe una

alarm nte carencia en la sistematizacidon de la misma.

—_ T
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Estos aspectes han condicionado hist8ricamente la gestién
.del planeamiento y la administracién en el gobierno de 1la
eddcacidén. En los puntos posteriores se describe someramen
te esta situacidn en los.estados provinciales, desde la 6p
tica de un organismo con las caracteristicas peculiares del
Consejo Federal de Inversiones. En su cardcter de &rgano in
terprovincial promueve desde hace 30 afios acciones de capa
citacidn, asistencia técnica e investigaci®n con un crite-~
rio de solidaridad tendiente a atenuar las desigualdades
regionales y facilitar en todo el territorio mejores condi-

ciones de exitencia para sus habitantes.
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B. El planeamiento de la educacidn -

1. Independencia entre el proceso nacional y el proceso provin-

cial

Parece correcto afirmar que en el surgimiento e inicial desarro
llo de las oficinas provinciales de plaheamiento educativo
(OPPE) la instancia nacional_jugénn;papel;importante.hl menos
ésta es la impresidén de una ;ran cantidad de protagonistas pro-

vinciales y se corresponde ¢on acciones concretas llevadas al

efecto por la Oficina de Planeamiento del Ministerio Nacional.

A principios de la dé&cada del '70, Argentina realizd un impor-
tante esfuerzo tendiente a la descentralizacidn de 1la planifica
cidén educativa con 1la creacidn, en la casi totalidad de las pro

vincias, de unidades de planeamiento educativo.

Este programa, denominado "Asistencia técnica y capacitacidn pa :
ra el desarrollo educativo provincial” fue llevado a cabo en

forma conjunta por el entonces Ministerio de Cultura y Educa-

cidn y el Consejo Federal de Inversiones, vy significa en su mo- :
mento un avance importante en la direccidén sefialada, constitu-

vyendo una experiencia pionera en América Latina.
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La incidencia de la oficina nacional

== S R d RN el T TR L A Qe Loy DT e T e

en esta primera etapa

es importante no s8lo porque juega un papel en la creacidn

de muchos OPPE sino porque de alguna manera resulta ser un

generador de modelos metodoldgicos y
tareas té&cnicas a realizar. Asi, los
gramas y proyectos, la carta escolar
pronta similar y presentan idénticas

gicas.

un definidor de las
difgnosticos, los pro
tienen todos una im -

dificultades metodold

A partir de la etapa de congelamiento del nivel nacional

(1976/1983) las OPPE se autonomizan de la oficina central

Yy sufren procesos diferentes, un grupo de ellas pierde mu

chas de las funciones de planificacidn antes adquiridas,

SRR e L

manteniéndose bisicamente con tareas de apoyo a las diferen

tes direcciones educativas. Sin embarge, tambi&n es cierto

que desarrollan otra serie de acciones {como apoyatura a

provectos nacionales © internacionales o trabajos de anali-

sis y elaboracién de leyes y decretos) qgue, aungue no sean

consideradas clasicamente de planeamiento no por ello son

menos relevantes en orden a la transformacidn de la educa-

cién . Otro grupo (b@sicamente la regidn noroeste) sigue

desarrollande tareas de planificacidn, incluso incrementan 7

do su incidencia en algunos casos. Excepcionalmente, alqu-

na oficina fue desmembrada y se ha disuelto, aunque en 1la

actualidad todas las provincias cuentan con ella.
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2 . Blisgqueda de un perfil de planeamiento propio: apoyo técnico

administrativo versus apoyo t&cnico - pedagdygico

Todas las OPPE reconocen haber realizado en algin momento

las tareas clisicas del planeamiento (diagnéstico, formula-

cién de planes, etc.) con diferentes resultados. A partir

de la pérdida de relevancia politica del planeamiento en el

pais se multiplican los intentos por acomodar el perfil de

tareas ‘de las oficinas a las necesidades de cada una de las

administraciones.

En esta bilisqueda pueden reconocerse dos tendencias:

un grupo de OPPE profundiza su accionar constitqyéndose

en apoyo técnico- administrativo de las demis direcciones
provinciales. Son las oficinas gue desarrollan fundamen -
talmente la capacidad de orientar para el cambio de moda-
lidad de escuelas medias, para la localizacidn de estable
cimientos, para la creacidn de escuelas, etc., En ellas se
preofundiza en la prictica una concepcidn de planeamiento

en términos de ajuste entre demanda y oferta que viene le

gado del orden nacional.

Otro equipo de @PPE se afianza en las tareas que pueden de
finirlas como de apoyo técnico-pedagégico. Estas son las
oficinas que priorizan las actividades como desarrollo cu
rricular y perfeccionamiento docente Y que, a partir de

ellas, tienden a ser visualizadas como una especie de "Pul
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mdn té¢nico"™ de las burocracias educativas. Desde el pun
to de vista del planeamiento educativo estas oficinas se
colocan de hecho mids en la corriente del planeamiento in-

tegral, nunca vigente en el orden nacional.

3 . E1 planeamiento de la educacidn como funcidn incorporada en
t

las burocracias educativas provinciales

Como ha sucedido en la gran mayoria de las sociedades lati-
noamericanas y tambi&n en la Argentina en el orden nacional
la racionalidad propia de la planificacidén ha chocado gene -
ralmente con la racionalidad burocratica de las administra-
ciones producié&ndose no pocas dificultades para la inser -=-
cidén de la funcidn planificadora. Si bien es cierto que en

un principio &sta parece haber sido la situacidn en las pro
vincias, en la actualidad parece haberse recorrido un buen

trayecto en el camino de su superacidn.

o —

R,

En todas las provincias sin excepc1on existen organismos
que ejercen funciones de planeamlento en el drea de la edu-
cacidén. Todas ellas cuentan con una oficina provincial aun
que se constatan buenas diferencias en lo que hace a su ni-
vel de insercidn administrativa, la funcidn que desempefian

los departamentos o &reas que incluyen; la cantidad de per-

sonal gue revista.

Sin embargo, en muchas brovincias no es s6lo la OPPE la que




CONSEJO FEDERAL DE INVERSMONIS

tiene funciones de planificacidn en el 4rea. En muchos ca -

80s otros organismos también las tienen destacdndose dos ti

pos de situaciones:

a)

k)

aquellas provincias gque, como consecuencia de un conflic-
to no resuelto entre el Consejo Provincial de Educacidn

Yy el Ministerio o la Secretaria del &rea, duplican los -~
servicios quedando normalmente la OPPE como dependencia
de la Secretaria y crelndose en el Consejo un drgano pla
nificador. Denominaremos a &sta la situacidn de duplica-
cidén negativa ya gue su consecuencia es un aislamiento
persistente de la OPPE con respécto a las Direcciones,
que supone su imposibilidad de incidir en el sistema for
mal (al menos en el nivel que depende del Consejo que ha
bitualmente es el preprimario y primario), o sea la mayor

parte de las escuelas del territorio provincial.

aquellas provincias que han incorporado funciones consi-
deradas tradicionalmente de planeamiento en el accionar
de las Direcciones que administran escuelas. En algunos
casos hay sectores de planeamiento de la Direccidn de
Primaria o Media o, sin que haya un grupo especifico, en

estas Direcciones se realizan las tareas. Esta situacidn

se ha denomina de duplicacién positiva por cuanto pare
ce que la burocracia educativa estuviera incorporando
algunos criterios de racionalidad propios del planeamien
to dentro de sus propias estructuras. Una profundiza -

cidén de la reflexidn sobre este aspecto requeriria po -
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siblemente un anilisis del incremento de los niveles de

eficiencia administrativa en estos casos.

La descentralizacidn del planeamiento

Una interesante tendencia que aparece en un grupo no desprg
ciable de provincias es la de acercar a los niveles regiona
les o zonales (y a veces hasta a los directivos escolares )
la asistencia de técnicos o docentes que ofrecen en estos

niveles herramientas de planeamiento.

Las modalidades son variadas. En algunos casos se relacio -
nan con estrategias miAs generales de regionalizacidén y nu -
clearizacién; en otros tienen que ser con apoyaturas concre
tas para uvna estrategia de cambio curricular pero todas
ellas suponen qué la tarea de planeamiento a nivel central

es est@ril si no se apoya a nivel de los organismos ejecuto

res.

La discusidn sobre la mecinica de asignacién a la funcidn;
su nombramiento © no por concurso; su formacidn de base téc
nica o docente, la necesidad o no de su rotacidn, abre inte

resantes perspectivas para una redefinicidn de las necesida

‘des provinciales en esta materia.

Las &reas de trabajo mis recurrentes

El conjunto de oficinas analizadas permite observar la mul-
tiplicidad de concepciones de Planeamiento educativo que

Coexisten en la actualidad en nuestro pais. Sin entrar en
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un andlisis pormenorizado se puede afirmar que las dos Areas
que han adquiride la mayor importancia en la gran mayoria de
las provincias son la de estadistica educativa y la de curri
culum, la primera de ellas como sustento fundamental de 1la
oficina y la segunda como punta de lanza del perfil de pla-

neamiento apoyado en lo técnico-pedagfgico.

L

Las otras dos dreas que parecen revestir importancia pero 50
lamente en el plano formal son las de Planeamiento y Progra-
macidn y la de Investigacidén Educativa. Casi todas lasg OPPE
cuentan con departamentos o sectores formalmente destinados
a estas tareas pero en ambos casos no se realiza por lo gene

3

ral acciones importantes en estos rubros,.

Finalmente, la gran mayoria de OPPE ha trxrabajado en otros

dos temas: carta escolar y nuclearizacidén y regionalizacién.

6 . Estadistica educativa

Como se ha dicho ya, esta parece ser una funcidn que clara-
mente corresponde a una OPPE. En 15 de los 19 casos analiza
dos la oficina respectiva cuenta con el servicio de Estadfé

tica como parte de ella.

La tarea bisica es la de recolectar, procesar y publicar la
informacién cuantitativa referida a establecimientos, alum-
nos y docentes en la provincia. Esta tarea basica es gene -

ralmente cumplida aungue se presentan una serie de inconve-
nientes,
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a
Hay duplicaciones. En ciertos casos la misma tarea sSe reali-

za en el Srgano de Planeamiento del Consejo Provincial, por

ejemplo:

. Hay segmentaciones; La OPPE recoge datos de media Y supe-
rior y la del Consejo de Preprimaria Y Primaria. 0 1la
OPPE recoge sélo datos provinciales y el Departamento de
Estadistica de la Nacién los de los establecimientos na -
ciénales en la provincia. En estos dos casos es muy difiji-

¢il llegar a cuadros provinciales confiables.

- Hay poca flexibilidad en el procesamiento de la informa -
cidén. La necesidad de ajustarse a las pPlanillas naciona -
les impide a veces una recolecc1on adicional de ‘informa -
cidn relevante pPara las provincias. Asimismo, el procesa-
miento no resulta el adecuade para las necesidades provin
ciales. El parcial e insuficiente desarrollo de la inves-
tigacién educativa no ofrece los marcos adecuados en fun-
cidn de los cuales la recopilacidn de datos pedria adqui-

rir otra sxgniflcacion.

- Hay escasez de cantidad Yy calidad de recursos. Todas las
OPPE reclaman mis personal Y sobre todo mis calificacidn

para el personal de esta SLrea.

- Hay obsolencia tecnoldgica. Son escasas las oficinas
donde se acuenta con servicios computarizados. En la gran
mayoria de ellas se procesa toda la informacidn provin -

cial manualmente,
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. . Hay carencia presupuestaria. Hay algunas provincias que
han desistido de la publicacidn anual de los resultados

educativos por carecer de recursos econdmicos para enca

rarla.

Dos provincias agregan a esta tarea ba51ca una de segu1 -
miento individual del alumno de primaria, como metodologla
alternativa para calcular tasas de abandono, repeticidn,
.

etc. Varias provincias también sostienen haber hecho ana -
lisis mds complejos como parte de las tareas de investiga-
cidn de la oficina.

-
El aprovechamiento del improbe esfuerzo gue desarrolla es--
te sector es relativo ya que sus resultados sirven como in-
sumo para las decisiones o0 para las Direcciones de nivel pe
ro no se utilizan en las supervisiones o en las escuelas co
mo indicadores que permitan establecer juicios criticos so-

bre la eficiencia del sistema educativo.

Del mismo modo, frente a las dificultades sefialadas para la
realizacidn de esta tarea los responsables de este nivel re

quieren como solucidn mAs personal o mayor tecnologia pero

no visualizan posibles cambios en la gestidn que podrian -

traer aparejados una mejora cualitativa del servicio.

7 . Curriculum

Nueve de las 19 provincias éstudiadas cuentan en su OPPE con

un sector o drea de Curriculum, pero en 16 de ellas se sefia--
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la que la formulacidn de lineamientos curriculares ha sido
una de las tareas desempefiadas Yy en algunos casos se expresa
claramente que ha sido el 4rea mis importante alrededor de

la cual se ha organizado el resto de la oficina.

La importancia gue ha tenido este sector en el esfuerzo pro-
vincial de planeamiento educativo merece algunos comentarios.
En primer lugar, el reconocimiento de que es un drea de desa
rrollo autdnomo, es decir en el cudl ne ha tenido influen -
cias el nivel central por una serie de razones: nunca ha
existido en la Oficina Nacional de Planeamiento un sector -
Curriculum; la necesidad de lineamientos curriculares actua
lizados surge a partir de la transferencia de escuelas pri-
marias a las provincias oportunidad en la cuil la Nacidén no

Cuenta ya masivamente con escuelas primarias.

En segundo lugar, la conceptualizacidn subyacente que esti
implicada en esta situacidn. Si el planeamiento de 1la educa
cidn tiene como cometido la transformacidn parece que la op
cidén elegida fue variar contenidos Yy métodos. Casi 15 afios
de este accionar no arroja resultados demasiados promisorios

Ya que en la cotidianeidad de las escuelas poco ha variado.

El escollo provincial puede haber sido la resistencia activa ”
Y pasiva del personal docente, lo que fue encarigg/ton dos
estrategias: €l perfeccionamiento docente y la consulta al
personal. Casi todas las provincias cuentan en su organiza-

cidén con dependencias a cargo del perfeccionamiente del per
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sonal y en muchos casos esta tarea la desarrolla la OPPE 1la
cual muchas veces cuenta con un 8rea o sector especifico lo

que refuerza el perfil de apoyo técnico-pedagégico de estas

oficinas.

El mecanismo mas frecuente Para generar un documento curyxi-
cular es la constitucidn de un grupo de trabajo o comisidn
conformados con profesores Yy docentes del sistema, en mi -
sidn especial, conjuntamente con especialistas y técnicos
de la OPPE. Esta estrategia suponia que garantizaba la par-
ticipacidn del sector docente pPeroc pronto se vid que el
maestro o profesor no se siente repres;ntado de este modo
en primer lugar porque la distancia administrativa entre su
escuela y el sector curriculum le impiden ser conciente de
gue se estd gestando un documento Y en segundo lugar porque
los docentes que integran la Comisidn de Curriculum en rea-

lidad no son sus representantes,

Para facilitar 1la acéptacién del nuevo documento curricular
se gestd entonces otra estrategia que se ha puesto en pric -
tica en los (ltimo cinco afios. Se realiza una encuesta
inicial a los docentes para elaborar un Anteproyecto de Li-
neamientos Curriculares. Este se consulta con el cuerpo do-
cente a través de jornadas o seminarios y con estos resulta
dos se elabora un documento final que se distribuye a las

escuelas.

Es de sefialar que tampoco esta estrategia ha obtenido cam -~

bios masives.
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La tercera reflexidn que creo pPertinente és la necesidad de
preguntarnos donde estid realmente el escollo rara el cambio
habida cuenta del pobre resultado obtenido con esta estrate
gia. Quizds echando mano a algunas de las consideraciones

de los planificadores sobre la esterilidad de la metodolo -
gia del plan-documento rPueda comprenderse también la esteri
lidad del curriculo~documento Y pueda observarse la reflexidn
a otros aspectos incluidos en la cénceptualizacién de pla-
neamiento integral de la educacidn, hoy faltante en nuestra

experiencia provincial.

8 . Planeamiento y Programacidn

En este aspecto el accionar de las OPPE sigue reconociendo
la marca de la tradicidn clisica de la planificacidn educa
tiva vigente en la época de su creacidn. Son s6lo excepcio-
nes las oficinas que han variado su concepcidn e iniciado

acciones apoyadas en la participacidn y la investigacién,

En general, la tradicidn clisica de 1la metodologia de diag-
néstico segiin el modelo CONADE subsiste. El reconocimiento
de sus falencias est3i extendido y el clamor por la incorpo-
racién de aspectos cualitativos es frecuente. Sin embargo
pocas son las oficinas que hacen esfuerzos al respecto y

pocas tambi&n las gue elaboraron documentos alternativos.

En cuanto a los aspectos de Planeamiento y programacidn se
aplican los mismos conceptos anteriores. Parece urgente
por ello realizar los esfuerzos necesarios para encauzar

esta necesaria discusidn.
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Investigacidn educativa

La investigacidn educativa realizada en el marco de las bu-
rocracias provinciales es parcial e insuficiente. Si bien

en muchas de las OPPE existe como drea o sector en ninguna
de ellas se realiza de manera sistemdtica. S&lo se consig
nan como investigaciones algunos tratamientos estadisticos

mds complejos que incorporan variables no tradicionales. En
algiin caso, incluso, este tipo de estudio se considera cua-

litativo lo que demuestra la carencia tebrica en esta Aarea.
S6lo una oficina sefiala haber realizado investigacidn empi-
rica como insumo para el desarreollo del trabajo en curricu-

lum.

Carta escolar

La metodologia de carta (o mapa) escolar es uno de los deri
vados de la antigua preocupacidon del planeamiento educativo
por establecer relaciones entre la oferta y la demanda edu-
cativa y por racionalizar consecuentemente los servicios es
colares,. Como tal, se expandid en la Argentina en 1la déca

da del 70 por impulso de la Oficina Nacional de Planeamien-

to,

Mds de la mitad de las pProvincias analizadas sefialan expe -
riencias frustadas en este campo ya que la mayoria de ellas
fueron parciales e incompletas no alcanzando por lo general

a la totalidad de la provincia ni a la totalidad de los ser
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vicios educativos, s8lo en un caso llegd a cumplirse esta
meta'y la oficina entera giré sobre esta tarea pero fue
posteriormente abandonada por resultar imposible su perma

nente actualizacidn.

La descentralizacidn de la funcidn planificadora en virtud
de su insercién'én las Direcciones 'que administran Y super
visan escuelas puede darle una nueva significacidn a esta
tarea mucho mas apropiada para las_necesidades de una su-

pervisidn zonal que para las de una oficina centralizada

de planeamiento.

¢ Qui&n es un planificador ? Personal técnico y personal

docente,

Las OPPE estln constituidas en su totalidad por dos grupos
de personal: el personal técnico—profesional Y €l personal
docente gue en general es adscripto o en comisidén de servi
cios. En casi todas ellas estos dos grupos estln bien di- !
ferenciados vy muchas veces sus tareas son diferentes prio- !
rizdndose para el grupo docente las de apoyo té@cnico-peda-
gbgico y para el técnico-profesional las restantes, El1 he- !
cho de que dentro del ségundo grupo haya frecuentemente
rrofesionales en educacidn (psicopedagogos, licenciados en

Ciencias de la Educacidn) genera ciertas dificultades.

La especialidad de la tarea de planeamiento dentro de una
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12,

estructura normativa que entiende sélo dos ocpciones excluyen

-22 -

tes {docente/administrativo), es fuente de permanente con --

flicto. En las provincias donde el pPersonal docente esti en

cargos administrativos, el personal siente la ambigdedad en

el sentido de que sus cargos no estén reconocidos y jerarqui

zados dentro del
otras provincias
que para acceder

fesor con lo que

régimen fijado para el personal docente. En
funcionan normas restrictivas tales como
a los cargos se deébe tener el tftulo de Pro

se excluye la posibilidad de nombrar espe -

cialistas en otras profesiones que hacen al planeamiento.

Cabe la reflexidn sobre 1la importancia de encarar estas tra-

bas y solucionarlas asi comoc la toma de c¢onciencia de la im-

portancia que puede tener un recurso administrativoe como 1la

adscripcidén de docentes en la medida en gue no se use con

criterios inadecuados.

Dos experiencias de intervencidn de los equipos de planea

P

miento en las préicticas educativas del sistema formal:

Misiones y San Luis

Se toman estos casos POor .su valor como estrategias de abor-

daje de la realidad educativa en 1la generacidn de cambios

en los niveles de ejecucidn.
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En ambos casos se verifica un proceso gradual de participa-
cidn-en, y desde, las unidades escolares, tendiente a la

modificacidn del comportamiento rigido, ineficaz y atomiza-
do gque histdricamente se habfa venido instalando.en el sis-

tema educativo oficial.

En el caso de la Provincia de Misiones la "entrada" se pro-
duce por la elaboracibn del curriculum y afecta en primera
- i '

instancia la diddctica del nivel primario.

En el caso de San Luis, la iniciativa es una decisidn de Go
bierno que afecta la organizacidn y la administracidn de
los servicios educativos de los niveles primarios, medio

(con variantes) y superior.

SAN LUIS

El Plan Trienal de Educacidn de la Provincia de San Luis
(1984-1987) otorga el primer lugar éntre los "Programas Es-
peciales” al de "Regionalizacidn y Modernizacidn del siste-

ma educativo provincial en los niveles inicial ¥y primario”,

El punto fundamental de abordaje de ese programa es 1la reor
ganizacidn administrativa que, encaminada a desconcentrar y
descentralizar la estructura vigente, se propone lograr

" una mayor integracidn con la comunidad, una mejor utiliza
cidn de los recursos Y una educacidn de mejor calidad" (San

Luis, 1985).
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El avance progresivo de las acciones del Programa y la ca-
pacitacidn y consulta a nuestros Directores y Supervisores
hicieron gque el Programa se extendiera, a un afno de su —--
puesta en marcha} a los niveles medio y superior, manteniéﬂ
dose la creacidn de seis Regiones de Educacidn ¥y Cultura

que abarcan todo el territorio de la provincia.

La definicidn legal se hace por medio de un Decreto del Po-
der Ejecutivo que ademds determina las sedes de cada una de

las regiones,.

En 1985, el entonces vigente Consejo Provincial de Educacidn

procedid a designar por el sistema de compulsa a los super-
visores con asiento en cada una de las Regiones Educativas.
El conjuntode los supervisores participd de un seminario de
Ferfeccionamientc sobre aspectos conceptuales, organizati -
vos y metodoldgicos de relaciones con la comunidad para 1la

regionalizacidén y nuclearizacidn de los servicios educati

VOos.

Después de un periodo preparatorio, se constituyd la Comi -
5idn de Regionalizacién'encargada de elaborar e implementar
el nuevo Diseho Organizativo y Funcional del Sistema Educa-

tivo Provincial,

La Comisidn quedd integrada por representantes del Equipo -
Técnico del Consejo Provincial de Educacidn, de los Supervi
sores del Nivel Primario y del Equipo Técnico de la Direc -

cidn Provincial de Planeamiento Y Accidn Educativa ({(DIPLAE)
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bajo la coordinacibn de la Directora de esta Ultima,

A ellos se agregaron, en su moemento, la Jefe del Departa -
mento de Educacidn Media y Superior de la Direccidn Provin
cial de Planeamiento y Accidn Educativa Y un representante

de la Direccidn Provincial de Ensefianza Media y Superior.
!

La Comisidn comenzd su tarea abocdndose simultaneamente al
disefio organizativo y a elaborar un plan de trabajo para
los supervisores con el cbjeto de lograr uh primer acerca-
miento a la realidad regional a través de actividades rela
cionadas con las funciones de supervisidn de cada Regidn
(noviembre, 1985 - Marzo, 1986). Posteriormente se comple-
td esta propuesta de trabajo .con la revisidn conceptual vy
cperativa de la conformacidn, de los niicleos educativos co

munitarios (NEC).

Comentado el plan de trabajo y la propuesta de Diseio Orga
nizativo, se optd POor una estrategia de implementacién gra

dual del mismo.

Se inicid en 1la Regidn con dos niicleos Educativos Comunita
rios poniendo especial é&nfasis en la capacitacién del per-

sonal docente y técnico interviniente.

Se previeron tres etapas en el proceso de implementacidn de

la Regionalizacidn y Nuclearizacidn educativa:
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1 . Aplicacidn en una sola Regidn con la puesta en funcio-

namiento de la Oficina Regional y dos niiclecs educati-

vos.

2 . Extensidn a toda la Regibdn Y comienzo en Luj3n, Villa
Mercedes, San Luis.

3 . Extensidn a la totalidad de la Provincia. La estructu -
ra organizativa nuclear se completd con la 6a. regiodn

Nueva Galia en abril de 1988.

Estas tres etapas se fueron cumpliendo a partir de 1la gene-
racién de los instrumentos legales necesarios por la via de
Decretos de la Gobernacidn Y Resoluciones de la Subsecreta~
ria de Educacidn. La Reforma constitucional de 1la Provincia
(1987) consolidé el marco légal adecuado paré la prosecu =--
cidn de las acciones del Programa enunciado en el Art. 75
ine. 7 " Se establece la regionalizacidn y descentralizacidn
en la conduccibn, organizacidn Yy administracidn del sistema
educativo a fin de adecuar su labor a las exigencias del de
sarrollo cultural social y econdmico de cada regidn de la -~
Provincia y la integracidn de los niveles de conduccién,
central, regional y local con la pParticipacidn de docentes,

ne docentes, padres, alumnos Yy miembros de la comunidad.

El ejercicio de las acciones té&cnicas que requieran la pau-

latina conformacidn y consolidacidn de las organizaciones
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de base e intermedias propuestas en el Disefio Organizative
dotd a la DIPLAE de un equipo de promocidn y asesoramiento
permanente a los Nficleos Educativos Comunitarios Y a las -

Oficinas Regionales.

Las acciones de tipo té&cnico se vieron reforzadas por el
Consejo Federal de Inversiones que dportd asistencia técni

ca y capacitacidn.

Tanto la metodologia encarada para la existencia a los NEC,
cuanto la participacidn activa en las acciones de capécitg
cidn y cooperacidn téenica provenientes del Consejo Fede -
ral de Inversiones fueron canales vilidos intencionalmente
puestos al servicio de la auvtoformacidn del Personal afec-~

tado a la Comisidn de Regionalizacidn.

El mismo equipo elabord y aplicd instrumentos de capacita-
cidn en servicio del personal docente gque recibe las visi-
tas y el asesoramiento permanente en el lugar de ejecucién

de sus propias tareas.

Esta interaccidn.entre el personal té&cnico (Licenciades en |
Ciencias de la Educacidn y Psicologia), y los docentes, con
figurando a la vez canales orgdnicos de recepcidn de ini -
ciativas y demandas por parte de los NEC gue, por via de
los primerxos llega a los niveles de conduccidn central. Es

en este punto donde se esti desarrocllando actualmente el ma

yor esfuerzo de renovacidn de disenio, -la estructura organi-~

ca y administrativa del sistema educativo de San Luis.
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MISIONES

A partir del proyecto de "Reforma Educativa" que tuvo una
influencia decisiva en el nacimiento de 1la oficina de Pla-
neamiento Educativo de 1a Provincia, fué: el tema “"curricu-
lum" una de 1las principales determinantes de su continui -
dad. Asl cuando el pais desestimd la propuesta de "refor -
ma" de los afios 70, en Misiones lo que hasta entonces se
habia trabajado se ratified en el estricto sentido de "mi-
Cro-experiencia”, limitindose la accidn al apoyo técnico de
las escuelas involucradas Y & la reformulacidn continua del

disefio institucional bpropuesto.

En 1972 se concretd una propuesta curricular que da lugar

a dos niveles de formulacidn:

- Institucional: elaborado a nivel central solo determina
los objetivos a los gque se les asigna especial importan-
cia social y la organizacidn de las Areas de- aprendizaje

seglin la estructura conceptual que las fundamenta.

= Escolar: elaborable en esa instancia por parte de los -
miembros involucrados en la comunidad educativa de la es

cuela o el niicleo escolar, determina los contenidos y

las actividades.

En el proceso seguido por la provincia en la instituciona-
lizacidn de estelsistema curricular, se destacan sucesivas
investigaciones surgidas tanto del proceso sistemidtico de
seguimiento como del montaje de estrategia especifica a -

tal fin. Alguna de las m&s significativas son:
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- "evaluacidn de 1la micro-experiencia" (1975) cuando iba
culminando la escolaridad del nivel la primera cohorte

de egresados.

- "autoevaluacidn del sistema pedagdgico y de los aprendi-

zajes logrados por los alumnos que terminaron el ciclo

bdsico" (1984).

Cabe destacar que desde 1977 la estructura drganica, de la
oficina de planeamiento convalidd la concepcidn segiin la
cudl el perfeccionamiento docente asumido.institucionalmeﬂ
te debe ser una herramienta permanente de incentivacidn y

apoyo del proceso de mejoramiento curricular,

Asi, una vez definidas las pautas psicopedagdgicas-cienti-
ficas~epistem016gicas—, etc. que fundamentan y proponen
criterios para el abordaje de cada drea curricular, se mon
to una estrategia de perfeccionamiento docente que, ini ‘-
cialmente, respeta la estructura piramidal del sistema, in
corporando sucesivamente a supervisores Y directores como
agentes involucrados en la decisidn y posterior difusién.
‘ .

Actualmente y dadd la necesidad de contribuir de modo mas
cercano a la actulizacién profesional del docente, se ha
organizado un "Sistema de Informacidn Y perfeccionamiento
educativo” que, por el momento, funciona para el perfeccio
namiento docente, pero luego profundizarid la desconcentra-
cidn de las otras funciones de planeamiento, derivandolas

dradualmente hacia las supervisiones de zona.
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Cabe hablar de un circuito de retroalimentacidn permanente
que se inicia con un exhaustivo andlisis de las pautas ins
titucionales a asumir, que se afirma, ejemplifican y refor
mulan durante el proceso de perfeccionamiento docente, se
ponen luego a prueba las acciones de 1la elaboracidn curri-
cular a nivel escolar que, seguidas por la supervisidn o el
. '
apoyo técnico, produce la informacidn de base para el ini -
cio de una nueva formulacidn adecuada Y corregida del curri

culum institucional.
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C.. La Gestidn de la Educacidén en las Provincias (1)

1 . Crecimiento de las responsabilidades provinciales,

El an3lisis de la evolucidn del sistema educativo argentino
en las {iltimas décadas muestra la cada vez mayor participa-
cidén de los gobiernos provinciales .en la prestacidn del ser
vicio educativo en practicamente todos los niveles y modali
dades, excepto-el universitarioc., Esto se ha debido, entre

otras razones, a las siguientes:

a) el interé&s evidenciado por las autoridades provinciales
rara atender los requerimientos en materia de educacidn

por parte de su poblacidn.

. b) la disminucidn relativa de la accidn educativa del Gobier
no Nacional en el aAmbito de las provincias;
4
c) las transferencias de servicios educativos nacionales a
las provincias, iniciada en 1962, continuadas parcialmen |
te hacia fines de la década del 60 y realizadas en forma
generalizada, en cuanto a la educacidn primaria, pre-pri

maria y de adultos, en 1978,

Por lo tanto, en estas Oltimas dos décadas los servicios pro

vinciales de educacidn pasaron, en la mayoria de ellas, de

estar constituidos por una parte relativamente reducida de

la educacidn primaria ofrecida en su territorio a un siste-

ma educativo completo integrado por pricticamente la totali

(1} Las referencias a Gobiernos Provinciales incluyen en ge i

neral, a la Municipalidad de la Ciudad de Buenwxs Aires
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dad de la educacidn preprimaria y primaria oficial Yy una -

parte muy significativa, por lo mencos en términos de nime-

ro de establecimientos, de la educacidn media y de la supe

rior no universitaria.

La evolucidn de la matricula en el periodo 1970-1981 mues-
tra claramente el crecimientc de la participacidén de 1las
provincias en la atencidn del sistema educativo. Asi, la
matricula total del sistema (todos los niveles) era en 1970
de §,1§4.551. . de los que la'Nacién atendia e135.4iﬁ.822.753)
y los Gobiernos Provincialgs el 45.2% (2.324.,292)., En 1981
el total de la matricula era de 6.626.125, de los -jue la -
Nacidn el 16.8% (1.113.571) y las provincias el 61.4%
(4.069.208). Es decir que mientras la Nacidn redujo su par
ticipacidn relativa a menos de la mitad de la que registra-
ba en 1970, les gcbiernos proviﬁciales la incrementarcon en
casi un 40%..La tasa de crecimiento acumulativo anual del -
.periodo 1970/1981 para la matricula provincial ha sido del

5.2%

Es necesario sefialar que a diez afioes de prodﬁcida la trans-
ferencia de escuelas primarias a las provincias, no se han
borrade las huellas de la forma y de las condiciones en que
el gobierno militar produjo este singular acontecimienco.

Antes bien, ha producido profundas repercusiones en las ad-

ministraciones de cada provincia.

En 1978, por imperio de razones econémico;presupuestarias
del Gobierno Nacional y en forma intempestiva e inconsulta,
se transfirieron las escuelas primarias, la mayor parte de
las cuales pertenedfgn al entonces Consejo Nacional de Edu-
cacidn. Dicha transferencia se llevd a cabo sin haber teni-
do en cuenta los recaudos minimos en cuanto a los aspectos

. organizativos, té&cnicos y financieros generando un serio y
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dificil problema a las provincias, especialmente a las de
menor desarrollo y posibilidades econdmicas. Se podria a-
firmar gque en muchos casos se transfirieron problemas gra
ves (escuelas en pésimo estado de conservacidn, docentes

mal remunerados, limitacidén de las medidas de asistencia-

lidad, etc) . sin el financiamiento minimo requerido.

A las escuelas creadas por iniciativa de las previncias
se sumd, en consecuencia, las unidades transferidas, gue en

algunos casos duplicaban o triplicaban en niimero a las pro

vinciales.

Actualmente el sector educacidn constituye, dentro de las
administraciones provinciales el ambito de mayor signifi-
cacidn por el monto presupuesﬁario Y por el volumen del -~
personal. Entre el 20 y el 30% de los presupuestos provin

ciales se destinan a la educacidn, en algunos casos obede-

-ciendo a normas constitucionales (Neuquén, San Luis, San +

tiago del Estero). Entre el 40 Yy el 50% del personal de la
administracidn provincial se desempefia en el sector.r cum -
pPliendo diferentes funciones {docentes, técni;os, adminis~
trativos, limpieza y mantenimiento, directivos, de supervi

sidn)

Algunas caracteristicas generales de la gestidn educativa

Provincial

Las politicas de cardcter centralista vigentes histdrica -
mente en el pais conformaron en la administracidn nacional

estructuras de conduccién y administracidén de neta tendencia

centralista, y fueron "transferidas" tambi&n a las provinciae.(1)

(1) Hay una tendencia comprobada hist8ricamente de copia y

aplicacidn de modelos administrativos, de las Metrdpolis

@8 las colonias, y dentro de los paises del centro a la

T

periferia. Estas Ultimas suelen replicar con bastante ni

tidez los modelos y tradiciones histéricas.
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El gobierno educativo de las provincias tendid a concentrar
" decisiones Y recursos i la zona central (capital de la pro-
vincia o grandes ¢iudades), cristalizando modalidades de ges
tidn que se manifiestan en todos los aspectos de la conduc -
cidén y administracidn: estructura normativa, forma de deci-
siones, planificacidn, gestidn édministrativa, desarrollo cu

rricular, financiamiento.

Las estructuras normativas que rigen el funcionamiento de 1la

conduccidn y administracidn de la educacidn.en cada una de las
provincias, muestran la tendencia al excesivo centralismo con
centrarnido en los niveles superiocres la casi totalidad de mi-
siones y funciones y conviertiendo a los niveles intermedios
en meros transmisores burocriticos. Las normas vigentes evi-
dencian, tambié&n una marcada rigidez lo qgue dificulta su ade
cuada aplicacidn en situacicnes y areas muy diversas, como g

son aquellas en las que opera habitualmente el sistema educa

tivo,

La concentracidn de funciones antes sefialadas conduce a gque

la toma de decisiones se centralice en los niveles superiores

para la casi totalidad de los temas, aiin los de importancia
menor. Esto hace que la mayoria de las decisiones se adopten
a gran distancia del lugar de aplicacidn y sin tener pesibi-
lidad de acceder a un conocimiento adecuado de las circuns -
tancias y caracteristicas que las enmarcan. Generalmente los
funcionarios del nivel central sélo tienen en cuenta crite -
rios generales o de caricter burocritico que son de dificil
adaptacibn a las condiciones especificas de cada caso; esto
hace, asimismo, que este broceso decisional no consulte a
los directamente involucrados en cada situacidn por lo que es
marcadamente verticalista y no participacionista. Esto provo
ca también lentitud y gran demora en la adopcidn de decisio-
.nes, por lo que muchas veces &stas se aplican fuera de tiem-
PO generando una situacidn artificial en las que las decisio

nes tienen escasa relacidn con la realidad,
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Por otra parte, estas caractéristicas hacen gque la mayoria

de las decisiones en materia de conduccidén y administracidn .
de la educacidn beneficien a las &reas mds vinculadas con

los funcionarios que las ‘adoptan, por lo gue se pProduce una
coﬁcentracién de esfuerzos educativos y de recursos en ella?

es el caso de la ciudad de Buenos Aires, de las capitales

de provincia o de 1las zohas urbanas o rurales cuya pobla -

cidn tiene mids posibilidad de acceder y presionar ante quie

nes ejercen el poder, Todo esto va en desmedro de 1a§ dreas
marginales y menos beneficiadas, por lo que los déficit de

estas se acentfian y agudizan.

En materia curricular tambi&n ha prevalecido un fuerte cen-

tralismo. Histdricamente los contenidos han estado centrados
en la "cultura” y en losréroblemas de Buenos Aires y en todo
caso, de las Areas urbanas desarrolladas3presentando un ver- -
dadero desconocimiento del pafis en su conjunto, de sus partj -
cularidades y sus problemas y posibilidades. De igual manera,
log libros de texto tamb;én han respondido a esa visidn cen -
tralista de los curficulos,)'sus contenidos no' se adaptan a
los intereses y necesidades de los educandos de provincias y

dreas distintas a las de carfcter urbanizado.

Las estructuras de los éresupuestos educativos son de carich
ter centralizado y global y no permiten una programacidn de-
tallada segilin regiones y zonas, por lo que no es posible o -
rientar las acciones educativas en funcidn.de las necesidades
especificas de cada comunidad. La Nacidn Yy las provincias
tienen presupuestos que sblo formalmente se denominan por pro
gramas ya gque realmente no responden a metas y acciones es-
pecificas. Esto hace que la distribucidn de recursos financie
roes se dedique, en una parte muy significativa, a atender los
requerimientos de la habitualmente costosa estructura central
Yy de los servicios educativos destinados a las Areas mas bene

.ficiadas, como ya se ha sefialado al analizar el proceso deci-

sional.
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Las caracteristicas resefiadas en cuanto a centralizacidn de
la conduccidén y administracidn de la educacidn generan proce
s05 con gestiones administrativas lentas,ineficientes y de
alto césto; esto es asi ya que el clmulo de asuntos a resol-
ver en los organismos centrales es de tal magnitud que obli-

ga a largas y encjosas demoras para su resolucida.

A partir de la asuncidn de las autoridades constitucionales

en diciembre de 1983, algunas de estas situaciones han comen
zado a revertirse, como se indicarid mas adelante. Pero puede
considerarse que la gravitacidn de los factores mencionados
es un obst&@culo para el objetivo de democratizacidn de la e-
ducacidn. A su vez, -al tratarse de factores estructurales de
gran arraigo, vinculados a tradiciones e intereses de grupos
particulares de fuerte gravitacidn en el contexto provincial,

Su superacidén es tarea de largo aliento. Sin duda, solo ata-

‘cando simultineamente con un conjunto de acciones (capacita -

cién Yy perfeccionamiento docente, saneamiento normativo, ma -
yor presupuesto distribuido con criterios de equidad, eficien
cia e integracidn, etc) y fuerte decisibn politica, podrd a ~-
vanzarse en ese camino, '

El Consejo Federal de Cultura y Educacidn

Creado en 1972 por Ley n? 19.682, este Consejo nacid a propues
ta de los Ministros de Educacidn Provinciales, como aAmbito pa
ra discutir con la Nacidn la problemitica sectorial. Es presi
dido por el Ministro de Educacién de la Nacidn e integrado por
la totalidad de sus pares provinciales segiin la norma que le
did origen. Su misién es,."planificar, coordinar, asesorar y
acordar los ajustes de la politica cultural Y educativa que -
requiera el pais y que comprometan la accidn conjunta de la

Nacidén, las Provincias, el Territorio Nacional de Tierra del
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Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur. y la Municipali
dad de la Ciudad de Buenos Aires, para afirmar el desarrollo
educativo y asegurar la vigencia de la cultura nacional, su
proyeccidn en el mundo Yy la consolidacién de los valores et1

i
cos crlstlanos enraizados en la tradicidn del pais.

Entre 1968 y 1970 el gobierno nacional promovid politicas e-
ducativas que llevaron a implementar reformas en el nivel pri
mario en la formacidn del maestro de grado y en la organiza -

cidn y funcionamiento de las escuelas de nivel medio.

Estas reformas promovieron un agudo debate entre los actores
del proceso educativo a nivel nacional Yy provincial,xplanteéﬂ

dose posturas enfrentadas entre ambos.

En ese contexto nuevamente se puso en discusidn el tema de

la transferencia de escuelas nacionales a las provincias, po
litica .ansayada en 1962 con escaso éxito ya que solo una Pro
vincia (Santa Cruz) se hizd cargo de ellas. La Cuarta Reunidn
de Ministros de Educacidn (1971) propuso la creacidn del Con-

Ssej. Federal como &mbito para este debate.

Es necesario destacar que este-Consejo funciond escasamente

Y solo durante perlodos militares, justamente cuando el fede
ralismo se transformo en letra muerta, ya que los gobernado-.
res de provincia son designados por el Poder Ejecutivo Nacio-

nal, convirtiéndose en meros delegados del nivel central.

Esta situacidn-vigente durante los periodos de facton,,no in-

valida el papel que puede jugar un organismo colegiado como

el Consejo durante un proceso democratico.
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En este momento, cuando los gobernantes nacionales y provin-
ciales asumen plenamente la representacidn popular, se hace

necesario articular politicas de las jurisdicciones, y bus -
car un ambito para el intercambpio, 1la coopsraciﬁn Y la con. ==«

certacidn que facjlite la expresidn del conjunto de la Nacidn,

*Este fue el sentido ue sepretendid dar a los Consejos Federa
les que se reunieron para tratar diversos temas sectoriales

(salud, obras piliblicas), a partir de 1984.

No puede ocultarse que esta tarea sufrid graves dificultades

Y tropezd con obstdculos in&ditos en la historia argentina.

Por un lado, el conflicto entre la'NaciGn Y las Provincias
por los recursos de la coparticipacidn impositiva, se plan-
ted a partir de 1la asuncfén de las autoridades constituciona .
les. E1 31 de diciembre de 1984 fenecid el régimen vigente

' . y la bisqueda de un acuerdo entre Nacidn Y
Provincias recién pudo superarse en marzo de 1986, mediante
un régimen transitorio y provisorio. Recidn dos afios mas tar

de el Congreso Nacional sanciond una nueva ley de copartici

pacidn, con el voto undnime’ Je los dos rartidos mayorita -

rios.

Por el otro lado, el mapa politico que emergid de las elec-
ciones del 30 de octubre de 1983 no tenia antecedentes en la
historia argentina. 15 provincias quedaban en manos de gobier
nos de signo politico opositor al gobierno central (radical)

Y ocho entre los partidarios de éste.

De esas 15 provincias; 12 serian gobernadas por un mismo par
tido fel Justicialista) Y 1ésw3'festantes por partidos pwo -

vinciales, de fuerte arraigo local.
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La tradicidn electoral de 1la Argentina, pese a sus disconti-
nuidades y retrocesos, habia dado siempre el gobierno nacio-
nal ¥y la mayoria de las provincias al partido triunfante. Es
te hecho inédito en un pafs que salfia de un periodo de ocho
afios de gobierno militar, cuyos partidos y los dirigentes PO
liticos habian sido persequidos y puestos al margen de la ley
. requeria para su manejo profundas convicciones democréticas
y aptitudes para la negociacién Y el acuerdo,.
Durante el lapso transcurrido desde 1§84 los desacuerdos en-
tre representantes de gobiernos de distintos signos partida-

rios dificultaron la accidn del Consejo como drgano coordina

dor,

Muchas reuniones se frustraron ante pPosiciones irreductibles.

En otros casos, el acuerdo fué posible.

A pesar de que el ente es una superestructura sin recursos -
técnicos y con muy limitadas funciones, algunas comisiones de
trabajo lograron acuerdos bara encarar acciones conjuntas.

1
Uno de los temas fue el de carta escolar: funcionarios de 1la
jurisdicciones nacional Y Provinciales buscaron desarrollar

metodologia aptas para su utilizacidn en Ambitos urbanos y

rurales.

Quizas el asunto de mayor envergadura politica y trascenden -
cia social gue acordd el Consejo Federal de Cultura Yy Educa-
cidén fue el tema salarial docente. Los acuerdos logrados en-
tre las jurisdicciones si bien sentaron las bases para una
accidn de conjunte, atin deberin superar otras dificultades

antes de rendir frutos,
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En medio de las dificultades (Argentina transita trabajesamen
te su camino hacia 1la democracia. Por . primera vez en 35 afos
las provincias eligieron nuevamente Y en forma demécratlca

sus autoridades. En diciembre de 1987 mandatarios 01v11es en
tregaron el mando 'a otros representantes elegidos por el pue
blo. En muchos casos, de distinto signo pelitico. Este hecho
de cultura politica reafirma el federalismo y la voluntad de

encontrar un camino concertado para el logro de los objetivos

nacionales.

La democracia es una construccidn colectiva, se hace con avan
ces Yy retrocesos, aciertos Y errores, éxitos y fracasos. Un
organismo de concertacidn Yy coord1nac1on como el Consejo Fede

ral de Cultura Y Educacxon puede Ser un camino en esa dlrec

;o
cion,

2 . El1 nivel de conduccidn central

Como parte del "efecto de demostracidn"” que los modelos de
conduccidn nacional cumplieron para las proviécia, el Consejo
Nacional de Educacidn (creado en 1884 bPor Ley 1420 y disuelto
en 1976) fué replicado en casitodas las provincias). Ese Con
Sejo nacid para dirigir Y administrar las escuelas Primarias

Y universalizar la educacidn comin, laica, gratuita y obliga-

toria.

Actualmente cien afios después, casi todas las provincias (16-

sobre 23*) ailin cuentan con un Consejo Provincial o Consejo Ge

(*) Se excluye el Territorio Nacional de Tierra del Fuego.
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neral de Educacidn, con jurisdiecidn en todos los casos so-
bre el nivel Preprimario y primario Y, en algunos, tambidn
sobre el medio ¥ superior. Pero esta aparente homogeneidad
esconde grandes diferencias operativas y circunstancias hisg-
téricas que afectaron en forma diversa el gobierno de la e-

ducacidn.

Dos fueron los caracteristicas histdricas de organizaciodn

mds notoria de los Consejos:

- Su autonomia:inicialmente s% les did este caracter en el
entendimiento de que la educacién era una actividad Supe~-
rior, de la mayor significacidn para el pais, y era nece-
sario ponerla a salvo de los avatares y Circunstancia; de
los otros poderes plblicos. Esta autonomia incluia': atri-

buciones para 1la designacidn y remocidn del bPersocnal.

- el carécter colegiado de la conduccidn: esta modalidad es
ti presente en la forma organizativa; al ihstituir un ==~
cuerpo de varias Personas (4 & méas) como conéuccién supe-
rior. Si bien con variaciones, los integrantes del Consejo
representaban a sectores de la comunidad, a 1os badres, a
los docentes, y/o a los gremios, y al Poder Ejecutivo. Eg-
"ta distribucidn del poder de decisidn debe considerarse co
MG una ampliacién de la ' base social de sustentacidn del

gobierno de la educacidn.

En algunos casos, esta representacidn se ejercfa Plenamente
mediante la eleccidn directa de uno o varios delegados que
llevan el aval de Sus pares. La convocatoria a elecciones de
docentes o padres de escolares se realiza en varias provin -
cias, desde 1la asuncién ge auntoridades constitucionales en
1983. En otros casos, la representacidn es indirecta ya que
el Poder Ejecutivo designa por si a los delegados de los ~-

cuerpos intermedios.
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Estas.'dos caracteristicas ~ autonomia Y colegiacidn - sufrie
ron particularmente los avatares de la inestabilidad Y la vio
lencia de la vida politica argentina en los iltimos 60 afhos
dando lugar a diversos tipos de mutilaciones: perdida de la
autonomia financiera, supresidén de la atribucidn referida a

la designacidn y cese de personal, intervenciones unipersona-

les que asumian las funciones del colegiado, pérdida de funcig

nes ejecutivas y normativas, designacidn parcial de integran -
tes (solo los que correspondian al Poder Ejecutivo), virtual
dependencia decisoria ¥ admlnistratlva de Secretaria de Esta-
do o Ministros. Por supuesto hubo también en algunos casos de

eliminacidn lisa y llana de Consejos.

Simult3neamente, las provincias incorporaron a suri:estructura
educativa escuelas de nivel medioc e institutos terciarios,
resultando el Consejo -~ de acuerdo con proyectos constitucio-
nales - carente de atribuciones para dirigir estas unidades.
Esta situacidn provocd la creacidn de Secretarias o Ministe-

rios que pasaron a ccuparse prioritariamente del nivel medio

Y superior.

Siete provinciag han modificado sus cartas constitucionales
entre 1985 y 1987 y solo dos han ratificado la existencia del
Consejo en su modelo tradicional (salta y La Rioja). En cam-
bio otras han avanzado hacia formas mids flexibles Y actuali-
zadas de participaci®n de 1la comunidad, y democratizacidn de
las decisiones planteando como estrategias la descentraliza-

cidn operativa y la regionalizacidn educativa.

De esta forma se marca una tendencia que abre nuevas perspec
tivas hacia modalidades mas dinamicas, part1c1pativas y efec

tivas de la gestidn educativa.
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3

« El sistema de relaciones entre los niveles centrales de con-

duccidn y las escuelas.

A continuacidn se har& una sintética descripcidn de la ges =~

tidn educativa en las provincias, seflalando como factor de.-
terminante el tipo de-relaciones que se establecen entre el

nivel central y las escuelas. Luego se desagrega la particu-
lar situacidn de algunos de los actoEes centrales-del proce-

so educativo: los directores de escuela ¥ los supervisores.

De esta situacidn surge un cuadro Preocupante en cuanto a
las posibilidades de avanzar hacia formas de gestidn educati

va més efectivas, democriticas Y participativas.

La persistencia de un marco normative rigido y excesivamente

abundante provoca diversos inconvenientes: ritualiza los com

portamientos, complica las tramitaciones, gquita transparencia

a4 las relaciocnes institucionales, obstaculiza la toma de de~

cisiones innovadoras Yy de proyectos transformadores,

Las neormas wvan adquiriendo con el pasoc del tiempo, poder y vi

da propios, y esa fuerza se transfiere a quienes encarnan el
control y la supervisidn de su aplicacidn. Asi, los cuerpos:
intermedios de las administraciones educativas adquieren po-

der, y se convierten en "duefios" de la normativa Y pPor ende,

de su aplicacifn. El resultado es el desplazamiento de la ta-

rea pedagdgica, que pasa a un papel secundario,

Estos estratosse convierten en mediadores entre los niveles
de conduc01on ‘politica y los ejecutores de esas politicas,

en el nivel escolar. _ v !

N
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Los niveles politicos tienen una alta rotacidn, debldo a los
valvenes Y desgastes naturales de la lucha politica. Aportan
una “ﬁueva" visidn del problema educativo que puede liegar
acompanada de propuestas Superadoras. El proceso de reconoci
miento y acondicionamiento de 1la situacidn existente lleva
un tiempo con51derable,_que los cuerpos mediadores tratan de
dilatar lo mas posible para impedir 1la puesta en marcha de

L

nuevos proyectos,

Los actores del nivel escolar tienen estabilidad pero estin
limitados en sus posibilidades de acceso a las instancias de
cisorias, Aln cuando obtienen considerables cuotas de poder
dentro de sus unidades, su margen de maniobras esti acotado
a esos limites, ya que la forma organizativa existente (es -~
cuela) es por definicidn aislada y fragmentada. Este aisla -
miento es reforzado desde la unidad escolar, ya que opera co
mo filtro frente a factores externos gue podrian provocar de

sequilibrio y desestabilizar 1la situacidn existente,

Encontrar nuevas modalidades de articulacidn entre las escug
las de un misme nivel Yy regién, dlalogos p051bles entre acto-
res ubicados en distintas posiciones jerdrquicas pero que com
parten objetivos y estrateglas educativas comunes, es parte
del desafio de disefiar nuevas formas de gestidn para el sis-
tema educativo.

El nivel central Y las escuelas

5i bien es dificil describir brevemente 1a realidad de 23 ju
risdicciones, puede hacerse una aproximacidn a la realidad a
Partir de una caracterizacidn de rasgos predeminantes en las

situaciones provinciales.
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~ Existe gran cantidad de_escuelas dispersas,

S

en territorios
dilatados y accidentados, con bproblemas de acceso Yy comuni

-
cacidn y carencia de medios de transporte. |

= Alto porcentaje de escuelas (30 a 40%) esti en zonas con- .
sideradas .muy desfavorables o inh&spitas y cuenta con es-

caso personal o con un solo maestro’

- Edificios con alto grado de obsolestencia y equipamiento -~
elemental con grandes carencias,.

Las prOV1nc1as de zona cordlllerana tlenen dos parlodos es
colares: el comiln de mayo a noviembre y el egspecial de sep

tiembre a mayo, en lugares de gran altura Y temperaturas F

exXxternas, : .
_____,_._-'—“"__ .
- El1 aislamiento éntre-las ‘escuelas es casi total, lo cuil
repercute en la falta de contacto entre colegas docentes.
8810 accidentalmente se vinculan, en ocasién de alguna reu
nidén zonal, o cuando una escuela sirve como sede para de - i
terminados tramites administrativos (inscripcidn de suplen F
tes), © acciones de capacitacién,
Las escuelas tienen fuerte dependencia con el nivel cen - o i
tral localizado en 1a Capital de 1la Provincia, tante en
temas técnicos como administratives. Las decisiones se to '
man en la sede central y las escuelas no reciben asesora- '

miento y orientacidn adecuados en tiempo y oportunidades,
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- El desarrollo 'y difusidn de normas técnicas para el proce - .
50 de enseflanza - aprendizaje asi como para Procedimientos
administrativos, se‘canaliza entre las escuelas y el orga-
nismo central en forma unidireccional ~ no hay casi orien-
tacidn ni asesoramiento para la aplicacidn de esas normas,

ni se discuten sus contenidos con el personal docente.

- La escuela funciona como sistema cerrado y autosuficiente
ya que aiin en medio de graves carencias trata de cumplir
sus servicios., Es escasa o nula la pPresencia de agentes
[1]

externos " como los supervisores que deberian ser los -

nexos naturales con el nivel central.

~ Desde las escuelas se percibe al nivel central como ajeno,
como una unidad alejada no solo geogrdficamente sino des -

vinculada en su pertenencia.

- Exliste escasa vinculacidn entre las escuelas y las institu
ciones de la comunidad. Esta relacidn Suele ser m&s fuerte
con las organizaciones que poseen algiin tipo de servicio

(iglesia, policia, municipio).

5 . Los directores de las escuelas

-_

- La tarea directiva responde al sistema de relaciones descrip

to en el punto anterior:

Ello implica:

- Carencia de apoyo externo para la tarea pedagdgica en espe

A

cial falta de ayuda bibliogr&fica, escasa bPresencia de su-
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pPervisores y nulo contacto con técnicos del drea de planea

miento central.

La funcidn de coordinacidn del proceso ensefianza- aprendiza

je de cumple Parcialmente e insume menos-de la mitad del

tiempo Gtil de un director.

La gestidn administrativa insume gr.an parte del tiempo.Cop

viene destacar la naturaleza de las tareas que cumple- 1le

nado de planillas (1), notas de reclamos por tramites fal-

tantes o 'demorados, contactos con el nivel central por re-
querimientos incumplidos., De alglin modo, el director suple
las deficiencias de bProcedimientos administrativos, la fuyer

te centralizacidn y la obsolencia tecnoldgica que caracteri

zZa las situaciones provinciales.

Por otro lado, 1a falta de asistencia en salud, vivienda,

etec., lo obliga, en comunidades mas carenciadas educacio

nal .y economlcamente, a hacerce cargo de tareas de este ti

po.

La gestidn administrativa y atencidn del comedor escolar

-

requieren el resto del tiempo de trabajo. En espebial; las

tareas derivadas del comedor escolar, en escuelas de menor

tamano, insumen hasta el 30% del tiempo Qitil del director.

Este sabe que este servicio es esencial para gran parte de

los nifios que utilizan, ¥Ya que suple carencias de los ho
gares,

—— e,

(1) De estadistica; de informacién re

querida por la superio-

ridad, de personal, (altas, bajas, liquidacidn de suel -
des}, inventarios (por lo que responde directamente],con

trol del personal docente, administrativo, maestranza,

relaciones con los padres y otras instituciones de 1la co

munidad.
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El conductor del establecimiento se convierte en un adminis-
trador de recursos escasos, tarea que debe asumir careciendo

-

de los conocimientos especificos.

Se desplaza asi el cumplimiento de los objetivos sociales y

educativos para dar cumplimiento a metas administrativas.

Por lo general: El director carece del tiempo necesario - y
4 veces de la formacidn requerida - para establece; Y conso-~
lidar vinculos con la sociédad en la que estd inmersa la es~-

cuela, reforzando el aislamiento con que funciona la unidad

escolar.

Los Supervisores

Surgida durante las primeras etapas de 1la organizacion indus
trial capltallsta, esta figura conserva afin el nombre de "ing
pector" con gue Taylor y Fayol recomendaron su existencia ra
ra asegurar la eficiencia del trabajo obrero Y el control-de

la produccidn.,

E]l "inspectorm" goprevive Yy se ha perpetuado como "supervisor"

segin la jerga administrativa de los educadores.

La realidad de muchas provincias es que el conjunto de funcio

narios que se llaman a si mismos - Y no por casuvalidad- "cuer

Po de supervisores" estdn instalados en la ciudad capital de
la provincia. Cumplen funciones técnicas Y administrativas,

Y su ambito de trabajo (escuelas a supervisar)se diversifica
en unidades del Area urbana y del medio rural, cuya especifl

cidad no siempre conoce.
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El peso de sus tareas suele sobrepasar sus posibilidades Yy
frente a esta situacidén se centran en lo administrativo, y
se convierten en gestores de trimites que inician los direc-

tores y docentes, interviniendo en su vehiculizacidn por el

dmbito burocr&tico central.

Debido a la escasez de vehiculos Y XYecursos para pasajes,
viaticos, etc, el supervisor se desplgza con grandes dificui
tades hacia el interior‘de la'provincia.‘Asi, directores y
maestros extrafhan muchas veces su presencia asi como el cum~
plimiento de su rol de orientador Yy articulador de las fun =-

ciones pedagdgicas.

Los supervisores, aislados de las escuelas més lejanas y se-
pultados por los trimites administrativos, se van desactual}
zando, pierden contacto con la realidad del aula y del maes-
tro. Par otra parte, estln mis expuestos al proceso de desva
lorizacidén social que ha sufrido en su conjunto el sector do
cente y por ello resienten de manera especial el alto pPresti

gio y el reconocimiento social que signd histdricamente a su
rol

Desde el punto de vista organizacional en muchos organigramas
el cuerpo de supervisores ha quedado "atrapado" en un escaldn
intermedio, perdiendo su anterior autonomia administrativa
sin recibir ninguna recompensa a cambio. Esta situacidn los
ha desplazado y alejado de la conduccidn superior, asimilan-

dolos al personal administrativo y contribuyendo a su buro

cratizacidn.

Nuevas formas de gestidn

La consecuencia mis grave que ha acarreado esta modalidad de

gestidn se expresa en la rigidez y escasa flexibilidad de la

-
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estructura organizativa del sistema educativo para encarar

los cambios urgentes Y necesarios,

A partir de la asuncién del gobierno constitucional en 1983,
las nyevas autoridades Provinciales elaboraron Y pusieron en
marcha algunas propuestas que permiten v1suallzar una tenden
cia pogitiva en 1la bisqueda de nuevos ,modelos de organiza --

cidén y de gestidn educativa.

En funcidn del fracasc demostrado por 1la estrategla de cam -
biar la educacién a partir de documentos, hace algiin tiempo
ha surgido otra tendencia: reestructurar la organizacién ge-
neral de la educacifn asi como la conduccidn y la administra
cidn del sistema, con el objeto de facilitar el apoyo a las
unidades escolares wiabilizando de este modo las transformg
ciones que sean pertinentes. Esta estrategia, habitualmente
implicada en la regionalizacidn de la administracién.y la su
pervisidn, y en 1a nuclgarizacién de las unidades escolares,

es de aplicacidn reciente. ' oo

Muchas provincias han comenzado estrategias de este tipo que
en la realidad varian en su contenido y en su forma de imple-
mentacién. Los mis generalizado parece ser conceblr a estos
Procesos como reformas de la estructura de organizacidn de

la conduccidn y supervisidn de la educacidn que abren la
Ppuerta para adecuar los contenidos a las caracteristicas re-
gionales. Ademis del cas0 de San Luis que ha sido descripto
brevemente con anterioridad, predomina este tipo de estrate-

gia en Provincias como Formesa, La Pampa, Santa Fe, Jujuy,

Entre Rios, Salta,

B T e g
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Estas provincias dividen Su territorio en zonas o Consejos
Escolares en Cuya cabecera reside el supervisor. La novedad
reside en 1la delégacién de responsabilidades Y funciones que
acompafia este proceso Y en el hecho de que estas zonas a sy
vez se dividen en unidades menores que configuran instancias
de coordinacign Y supervisidn que, tendiendé a la descentra-~
lizacidn de 1la gestidén, generan Nuevos niveles de conduccién
mas cercanos al lugar de implementacién de las acciones Yy
€Con mayores posibilidades de acceso hacia Y desde la comuni-
dad.

En este sentido, es importante destacar que el objetivo cen

tral de estos Procesos estd dirigido a 1a transformacidn

del papel detl supervisor dentro de 1a estructura de conduc-

cidn de la educacidn con el objeto gde que se convierta en

un orientador Y animado; de la tarea docente para lo cual se
intenta aumentar todo lo posible su responsabilidaq y autono
mia dentro del drea que le corresponde.

En algunas de estas provincias se ha comenzado la experien-

cia de delegados zonales designados Por el nivel central de

conduccidén que resulten una ayuda directa en la tarea de su

Pervisar pero, tambié&n un apoyo eficaz para el mejdramieﬂto

de la calidad del servicio a nivel de 1la unidad escolar.

COmoe un proceso de adecuacidn de los contenidos Yy las for-
mas organizativas de laiunidadg escoiar @ las caracterfsti-
€as propias de susg comunidades. El caso de Misiones descrig.
to anteriormente €3 uno de los mas salientes, asi como el -.

de La Rioja.
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de manera consistente, como lo demuestra tambidn la experien

cia de San Luis ya comentada.

Finalmente, no puede dejar de mencionarse los esfuerzos cada
vez mas importantes réaliza&os desde diversos niveles de con
duccidn y administracidn en aras de superar el peligroso ais
lamiento qué fué caracterfistico de la estamentalizacidn de la
edulicacidn., Estos esfuerzos cuentan con‘acciones concretas y
especificas entre las que pueden citarse como mAas significa-

tivas el Proyecto OEA/151 de Fortalecimiento de las Oficinas

Provinciales de Planificacidn Educativa que ejecutan conjunta

mente el Ministerio de Educacidn Yy Justicia y el Consejo Fede _

ral de Inversiones, Se han realizado Yya diagndsticos regiona
les de la situacidn de la planificacidn educativa provincial
Y se encarardnprdximamente reuniones regionales para discutir

esta temdtica y realizar acuerdos de coordinacidn.

En esta linea, los intercambios de experiencias y transferen
cias de conocimientos entre provingias parecen indicar un ca-
mino para tejer una trama de cooperacidn tendiente a la dis-

cusidn y compatibilizacidn de alternativas.

La tarea que ha iniciado el Consejo Federal de Inversiones
a partir de su vinculaci®n con REPLAD (agosto de 1985) para
articular una red de intercambio Y cooperacidn en temas de
Planeamiento y administracidn de la educacidn ha logrado 1la
adhesidn de la casi totalidad de las provincias y de la Na-
cidn a través del Ministerio de Educacidn ¥y Justicia. Esta

red responde a la necesidad que manifiestan los organismos

- ~m
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conduiccidn educativa para salir del aislamiento, elaborar pro

‘

puestas conjuntas y articular una masa critica de experiencias

y de reflexidn y evaluacidn sobre las mismas.

rd
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D . La formacidn del personal

El personal técnico de las oficinas de plangamiento, el per
sonal de supervisidn, los directivos de unidades escolares, -
el rPersonal a cargo de alumnos, 1los auxiliares docentes y -
administrativos provienen en 1a mayoria de los casos, del
ejercicio de actividades docentes en algfin nivel del siste-~
ma educativo formal, Esto hace que el énfasis estd puesto,
tanto en su formacidn como en el posterior ejercicio profe-
sional en ‘temas pedagdgicos mis que en el tratamiento de 1la
temética'cotidiana vinculada al funcionamiento de 1las orga-
nizaciones, a 1la normativa que trata el desempefic de roles
técnicos Yy docentes, al rol de la_burocracia, a la investi-

9acidn tecnoldgica, etc.

El sistema educativo argentino, otorgé tradicionalmente

fuerte peso a la formacidn badsica inicial del técnico o del

D

docente. Asi esti establecido mediante el Puntaje que las

normas estatutarias otorgan al docente.
I

Y B o . |

El peso de 1a formacidn inicial no puede compararse con nin .
gln otro elemento a lo largo de 1la carrera profesional, Eg-
to tiene claras consecuencias en las modalidades de forma -
€idn: pone el énfasis en el mejoramiento de 1la capacidad vy

las actitudes individuales en desmedro de las acciones de

A equipo y de fortalecimiento institucional.

A 4

Por otra pParte, el deterioro bProgresivo de 1la calidad de

la educacidn en todos los niveles del sistema ha hecho sen-
tir su influencié retroalimentaria tanto en las acciones do
centes como en las dreas técnicas Y de conduccidn interme - ;
dia. En este sentido, se rescata el auto Cuestionamiento W;

del personal de Planeamiento muchesg de los cuales manifies- fl
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Todos los corganismos educativos proéinciales cuentan con

unidades o equipos dedicddos al perfeccionamiento docente,
con una oferta variada.; Por-lo general, no existe una mane
ra sistemidtica de detectar las necesidades del personal, y
esta se hace en formé-errética e intuitiva. Escapan a esta
regla las acciones de perfeccionamiento motivadas por cam-
bios curriculares, concursos de promocidn o Puesta en mar-
cha de programas especiales (regionali&acién, ciclos en =~

reemplazos de grados, etc.)

Salvo excepciones como algunos cursos de capacitacidn del
Consejo Federal de Inversiones y de La Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y otros, estas unidades o equipos -
suelen trabajaf con métodos tradicionales de ensefianza que
replican los que se aplican en el dmbito escolar: cursos
estructurados desde el nivel central, formas tradicionales
de impartir el conocimiento mediante clases magistrales,

escasa 0 nula participacidén del docente alumno.

A la falta de enfoques renovadores se unen la escasez de
tecnologias modernas Quepermitan aplicaciones masivas para

alcanzar grupos numeroscs de participantes.

La renovacidén de las modalidades de gestidn tanto té&cnica
cuanto administrativa o .docente, podri darse si se renue-
van los contenidos y las modalidades de formacién y de re-

ciclaje del personal actualmente en servicio.

Por un lado la formacidn deberia orientarse el logro de un
pProfesional comprometidc con su tarea de transformacién -—:

pPermanente de la realidad educativa y social, identificado

con objetivos de mejoramiento del servicio educativo. Debe

b |
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Una vez mis, el cambio de rumbo en la polfitica argentina
trajo como consecuencia a partir de 1983, 1a Posibilidad de
revertir estas situaéiones: a los llamados a concurso para
cubrir cargos docentes en las universidades, €n puestos de
supervisidn y direccidn deben sumarse los esfuerzos de ca-
pPacitacidn que los acompaiaron y la vuelta al pais y 1la reu
bicacidn de Personal enriquecido con valiosas experiencias

de trabajo en organismos internacionales Y en el extranjero.

En la Argentina 1a formacidn del Personal que se desempefa
en las &reas de . planeamiento Y administracién de las orga-
nizaciones educativas y en los cargos directivos, se reali

za en diversos tipos de instituciones.

En las provincias Coexisten Institutos de Formacidn bDocente
de Jurisdiccidn Provinecial con otros nacionales, de los cuéh
les egresan maestros para el nivel preprimariohy'primario Yy
profesores para el secundario y terciario: Hasta el momento
nNo existe ninguna articulacién entre los programas que ofre

ce cada uno de ellos.
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enfatizarse que ninguna técnica es neutral, como' afirma
pretenciosamente el discurso autoritario, toda técnica im-

plica un compromise, una opcidn entre alternativas.

Por el otro, iformacidn'y capacitacidn son exigencias perma
nentes del sistema educativo gque es un coﬁplejo dindmico.
Esto implica adoptar estrhteéias mﬁltiplés para el logro
de un perfil multifac@tico, flexible y_digstro para la
actividad individual y colectiva en tiempos y geografias
alternantes como son las acciones educativas formalizadas
y no formalizadas, permanentes y temporarias.

A los cursos y talleres, a las clases magistrales, y a las
metodologias participativas habri gque darles cauce en las
instituciones educativas y fuera de ellas, en actividades
individuales y grupales, dentro y fuera de las fronteras
provinciales y nacionales, A estas éccionés deben sumarse
las pasantias, acciones de.cooperacién horizontal, asisten
cias técnicas, encuentros de intertambio oral y escrito,
publicaciones, como componentes de una estrategia me;odolé
gica mbGltiple adecuada para encauzar y promover la forma-

cidén que los formadores necesitan.

i
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