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INTRODUCCION

Las nuevas tendencias del sistema internacional a
nivel econdmico nos indican gque se ha puesto en marcha un proceso
de internacionalizaci®n del capital gue se refleja en la emergen-
cia y eventual consolidacidén de actores trasnacionales—financieroé
y productivos de capital privado, asi como en el protagonismo de
organismos financieros multilaterales que controlan y monitorean
'las endeudadas economias del Tercer Mundo.

La reestructuracidn productiva ha colocado comoc centro
principal de la acumulacidn de capital a escala internacicnal a
nuevas ramas y sectores, ha introducido nuevas tecnologias fiexi-
bilizando procesos productivos y posibilitando el surgimiento de
auevas localizaciones de ramas, sectores o segmentos ide la cadena
productiva. Esto trae dos consecuencias importantes, en primer
lugar, la autonomizacién de las distintas etapas del procesc pro-
ductivo; en segundo lugar, una mayor interdependencia de las dis-
tintas economias nacionales a través de la ampliacidn del circuito
financiero internacional, la internacionalizacidn del procsso

- productivo, el incremento de los intercambios mercantiles y la 1li-

bre circulacién de la fuerza de trabajo (1).

Dicha reestructuracidn coexiste con un profundo reorde-
namiento financiero que se expresa a nivél internacional en el
papel e Importancia de los grandes bancos y en el nivel de endeu-

damiento pfiblico y privado de los paises del Tercer Mundo.



Reestructuracidn y endeudamiento constituyen el

ambiente:: 1internacional donde se desarrollan los procesos de
ajuste econdmico que impulsan paises industrializados de econo-
mia de mercado.

Si bien reestructuracién produciiva y reordenamiento
financiero son dos de los condicionantes, no son los Gnicos va
que,por ejemplo, la restriccién comercial opera sobre las distin-
tas politicas que se tratan de implementar en los pafses del
Tercer Mundo.

El papel de los llamados megabancos fundamentalmente
de capital japonés con intereses en distintos paises del mundo
indica la creciente evolucidén hacia la transnacionalizacidn del
sector financiero.

Por otra parte, los Estados naciconales se refinen o
tienden a organizarse en torno a mercados de grandes dimensicnes.

Los gobiernos de Estados Unidos y de Canad3 han sus-

]

cripto en fecha reciente un tratado de unién aduanera gque implic

4

no s6le el abatimiento de los aranceles dentro del eventual merca-
do binacional, sino tambi&n una tarifa externa comiin respectc de
terceros paises. En relacién con ello, en México se ha desatado un
debate académico y pclitico acerca de si el pais debe incorporarss
al tratado con el status de pais de menor desarrcllo econdmico
relativo. (2)

.

También en Canadd tiene lugar un amplic debate que

implica incluso a sus diez provincias, dos de las cuales se mani-
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fiestan irreductibles, por lo menos hasta la fecha, al tratade
de unidn aduanera citado.

La Comunidad Econdmica Europea (C.E.E.)se transiormard
en 1992 en un actor unitario a nivel internacional mediante la
libre circulacién dentro del territorio comunitario de capitales,
persoﬁas y bienes, al par gue entabla negociaciones con los.
gobiernos de los paises nbérdicos y de Turquia para garantizar 1a
ampliacién del mercado comunitario (un Banco Central,un pasapowte
Gnico,una aduana}.

Japdn, los Nics asidticos y la Repfiblica Popular China
redimensionan la importancia del Pacifico como uno de los conglo-
merados més dindmicos de la economia mundial. Las vinculacicnes
y subcontrataciones del empresariado japonés con el empresariado
residente en los Nics asiéticos, las interrelaciones de los paises
miembros de la &sociacidn del Sudeste Asidtico de Naciones (ASFAN)
y la apertura de la economia china bajo el lema "un pais,dos
sistemaé“, son pruebas de la conexidad que se teje entre economias
asifticas a pesar de diferencias ideolbgicas.

Sin embargo, dichas tendencias econdmicas (tranSmacio-
nalizacién v construccidn de mercados regionales) se lievan a
cabo fundamentalmente en -y por - paises industrializados de
economia de mercado (Estados Unidos es recipiendiario en los 80
del 50% de la inversidén extranjera directa).(3) "
La Unidn Soviética, bajo la conduccién de Gorbkachov,

ha iniciado un proceso de reestructuracién de la sociedad y del
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Estado soviéitico gue implican descentralizacién econfmica y
politica, ampliacién de los mérgenes de actuacidn de agentes
econdmicos privados organizados en cooperativas, contrcl de la
produccidn v de las empresas en general por parte de col?ctivos
de trabajadcres, transparencia informativa, etc.

Los acuerdos en la cumbre implican no sdlo la posi-
bilidad de inaugurar una nueva era a partir de la rediccidn pro-
gresiva de la carrera de armamentos sino la de reducir los nivelas
de involucramiento de las superpotencias en los conflictes regio-
nales. A los acuerdos ya aprobados sobre eliminacién de misilss
de alcance intermedio se suceden las negociaciones scbre armamento
de alcance estraté@gico ya en marcha. Asimismo, las nzgociaciones
sobre Kampuchea, Afganistén, Chipre, Africa Austral, Szhara,ast
como la eventual finalizacidn de la guerra Irak-Irédn, seinalan la
intencién cde las grandes poiencias de desinvolucrarse de los con-
flictos regionales,quizds,para concentrar recursos y £siuerzes
{detraidos de la carrera de armamentos y de conflictos localizados)
en la reestructuracidén de sus =conomias.

Mientras tanto, una profunda mutaéién tecnolégica
gue reestructura economias y gue alcanza a impactar incluso a
paises de economia socialista se desenvuelve fundamentzlmente en
laboratorios de empresas trasnacionales, con sede central en
paises industrializados de economia de mercado, transiorma t2cnicas
y estilos productivos y aumenta considerablemente la brécha existen
te entre paises centrales y la mavoria dellos paises del Tercer

Mundo.
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E] Movimiento de No Alineados (MONOAL) y el Grupc de
los Setenta y Siete (G-77) que levantaron en los '70 la bkandera
del Nueve Orden Econdmico Internacicnal (NOEI) advierten gue un
grupo de paises industrializados de economfa de mercado - o eh
trance de serlo - estén implementando en los '80 un nuevo sistema
ccondmico internacional sin la participacién de la mayoria de
los paises del Tercer Mundo.

105 cambios inducidos por la banca trasnacional en les
4ltimos afios en la econcmia del Tercer Mundo como reflejo del
endeudamiento produjo una serie de cortes en el interior del
mismo.Hoy en dfa resulta dificil sostener la idea de un Tercer
Mundo univoco ya gue no es posible asociar los Nics asi&ticos
en crecimiento econémico que oblan .los intereses de la deuda y
amortizan capital, con 155 endeudadas y estancadas economilas
latinoamericanas o con la grave crisis del Africa subsahériana.

Mientras tanto, & nivel militar la correlacidn de
fuerzas se mantiene dentro dé los cauces tradicionales de la bi-

polaridad.

AMERICA LATINA

Dentro de este contexto internacional en transiorma-
cién resulta apropiado efectuar un brevisimo andlisis acerca de
la situacién general de los paises de América Latina. Podemos

partir del supuesto de gue, ademds de la situacidn de crisis
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organica que afecta al Continente, existen los siguientes pro-
blemas: deuda externa, conflicto centrcamericano Y narcotrifico.

Por la indole de los problemas que afectan a las
unidades nacionales de América Latina ¢hay una América Latina
O existen varias América Latina?. Comenzando por el septentridn
nosS encontramos con un M&xico agobiado por el endeudamiento
externo y con status geopolitico especial derivado de su vecindad
con Estados Unidos gue se trasunta en el nivel del intercambio
bilateral y en 1las inversiocnes de 1la potencia hemisférica en
territorio azteca,

Los paises de la zona centroamericana, a pesar de
encontrarse involucrados en un conflicto de entidad, revelan un
nivel de protagonismo desconocido,por lo menos, hasta la facha.
Los Encuentros de Esquipulas I y II Yy el Plan Arias, sumados =z
las acciones de Contadora, Apovo vy los Ocho Y a los acuerdos
cimeros URSS-EEUU permiten predecir una desaceleracidn del inter—
vencionismo de la nueva derecha estadounidense que, en su momanto,
amenazd con libanizar América Central. (4) No Obstante, las perspec
tivas de reactivar un procesc cooperativo en 1la Zona,por lo menos
en el corto y mediano plazo, se presentan muy dificiles.

El &rea 'andina,por Su.parte, es.victima de un comple-
Jo proceso gue anade al intolerable agobie financiero derivado
deil endeudamiento, la perfomance de grupos.armados irregulares
Y la accidn de narcotraficantes. Perd, Colombia Y Ecuador,éste

4
Gltimo en menor medida, son victimas de un complejo proceso de

tor
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deterioro de la credibilidad institucional. Bolivia,soporta

el agobio financiero de su endeudamiento, el crecimiento del
poder del narcotrdfico y un proéeso de reestructuracidén de su
economia con un alto costo social.

Debemos hacer mencién especial de la situacidn
de Chile y Paraguay cuyas mayorias locales son victimas de
sendos gobiernos dictatoriales,

Argentina, Brasil y Uruguay con sus regimenes de
_transicién hacia la democracia tienen, quiz&s, junto a Venezuela,
una situacidn comparativamente mds desahogada ya que comparten
como principal problema sélo el agobio financiero del endeudaniieh
to.

Asimismo,debemos incorporar al andlisis de la situa~
cibén de Am@rica Latina la variable estado de estancamiento y/o
involucidn en gue se encuentran los procesos de cooperacién e
integracién de América Latina.

El1 Mercado Comiin Centroamericano se estancd (1263)
con motiﬁo de la guerra hondureno-salvadorena y reéistré un
retroceso debido al conflicto centreamericano.

Los paises del Caribe angloparlante nucleados en
torno del Caricom tampoco avanzaron en la materializacidn del
proceso de cooperacidn e integracidn.

La administracién Reagan, @ través de la inici;tiva
de la Cuenca del Caribe, concede un trato arancelario preferen-

cial a quince mil productos originarios o procedentes de los
‘
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paises caribefios en el mercado estadounidense. El trato privile
giado que el gobierno de Estados Unidos concede a cada pais del
Caribe, a nivel bilateral, debilita los vinculos de solidaridad
de paises miembros de esqguemas subregionales (Caricom,Mercado
Comfin Centroamericano) que sustantivan menos las relaciones comu
nitarias que las establecidas, a través de los mecanismos de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, con Estados Unidos.

Por su lado, el Pacto Andino experimentd un agudo
retroceso ya que la Decisidn 24, gue requla el trato al capital
extranjero,fue dejada de lado por los gobiernos de Colombia,
Bolivia y Ecuador gue suscribiercn sendos acuerdos con la Overseas
Priva£e Investment Corporatiqn (OPIC) garantizando el riesgo de
transferibilidad a 1la inversién estadounidense (libre repatriacidn
de capitales y remesa de utilidades). En los hechos, las inversio-
nes de mayor significacidén gquedan fuera del marco regulatorio da
la Decisidn 24,por lo menos en los paises citados. Si a ello ana-
dimos la no-implementacién de las Decisiones 46 y 169 sobre empre-
sas multinacionales andinas y la inminente aprobacién de la refor-
ma del Acuerdo de Cartagena, debe colegirse gque tambié&n el Pacto
Andino estd en crisis,

La Asociacién Latinocamericana de Integracidn (ALADI)
no escapa a la situacién de crisis gue caracteriza a los esquemas
de cooperacién e integracidén de la regidn. *

La restriccién financiera forzd a los paises miembros

de ALADI a maximizar exportaciones y minimizar importaciones, en
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detrimento del trdfico intrarregional. Sin embargo,y a modo de
excepcibn, se desenvolvid dentro del marco de ALADI (descée julio
de 1886) un Programa de Cooperacién e Infegracién entre Argentina-
Brasil; Argentina-Uruquay; y ﬁruguay—Brasil gue renueva expecta-
tivas y objetivos. La importancia del intercambio comercial entre
dichos paises estd fuera de duda ya que representa aproximadamente

el setenta por ciento del trifico intra-ALADI.

ARGENTINA

El endeudamiento externo del pais opera como la grinci-
pal restriccidn respecto de las relaciones exteriores. El acelerado
proceso de endeudamiento pblico y privade gque se produjo durante
la pasada dictadura militar se agravd en‘.los ﬁltim&g‘aéﬁg de la
misma cuando el gobierno del general Viola -.decidif que el Estado
argentino se hiciese cargo también de la deuda privada contraida
por grupos econdmicos de capital local y extranjero localizados eh
el territorio de la Repiliblica Argentina (mixturando bonos con
seguros de cambio). El exagerado incremento del servicio de 1la
deuda respecto del superavit de la balanza comercial "forzd" =1

gobierno democrdtico a sistemidticas negociaciones con organismos

multilaterales de crédito y con la banca privada internacignal

L]
para su refinanciamiento y redujo su ya escaso margen de maniobra
bilidad externo.

La ecqnomia argentina afin depende fundamentalmente de
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las exportaciones del sector agrario gue, a pesar de explicar
aproximadamente el trece por ciento de la produccidn, representa
un altisimo porcentaje de sus exportaciones. El comportamiento
rentistico del sector agroganadero, el envilecimiento de los
precios de los exportables agrarios y la desleal competencia

de EEUU y la CEE, complejizaron el panorama.

El conjunto de medidas contenidas en la normativa
de promocidn de exportaciohes, fundamentalmente las manuiacturas
de origen agrario e industrial,no fue aliciente para mejorar
el superavit comercial externo.

La circunstancia de gque el endeudamiento nc sirviara
en la Argentina para reestructurar su aparato productive o para
desarrocllar nuevas tecnologias agravd la indefensidn del pais
ya que a la restriccidn financiera debe ahadirse la productiva.

La crisis del multilateralismo comercial gue se
refleja en las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT sumd
un nuevo condicionante a la economia argentina (restriccifén co-
mercial). E1 GATT si bien prohibe el subsidio a la exporitacidn
industrial no explicita nada respecto de las exportaciocones ali-
mentarias. Mientras_hay disposicicnes explicitas respecto de la
interdiccidn de subsidiar las exportaciones industriales nada
se dice respecto de los subsidios a la produccién y exportacidn

agricola. .
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En el presente. trabajo intentaremos analizar criti-
AR LSRN L e \\ o

camente las relaciones: exteriores: argentinas durante la gestidn

del actual gobierno constitucional dentro del marco institucional

arriba resefiado y-las-especiales-circunstancias nacionales.

Si bien las relaciones exteriores argentinas involu-

craniuna enorme cantidad de temas, problemas y paises, hemos optado

por presentar en este primer abordaje, los aspectos gue considera-

!

mos_mas- relevantes. Asf es que analizaremos las acciones desarrolla

das respecte de Europa Occidental, EEUU, URSS, participacién argen-

tina en el MONOAL vy Grupo de los Seis.

Las relaciones con América Latina recibirdn en este

trabajo un tratamiento privilegiado a través del anilisis del papel

argentino en Apovo a_ Contadora, los Ocho, Atléntico Sur, Ccnsenso

de Cartagena, Acuerdos Argentina-Brasil v Argentina-Uruguay. Asimig

mo, analizaremos el contenido de las Relaciones Asociativas Particu

-ares de Argentina con Italia Yy Espafia v su probable impacto sobre

el mercado ampliado trinacional (Rrasil, Uruguay y Argentina}

Consideramos que las relaciones con Brasil v Uruguay,

ast comoe las vinculaciones asociativas particulares con Italia v

Espafia constituveron el nficleo de 1la accidén internacional tendiente

a_reinsertar al pafs en un mundn cambiante.

Cabe sefalar. ademis. cue al referirnos a las rela-

ciones exteriores consideramos las estrategias disefiadas fundamen~ -

L]

talmente desde el Ministerio de Relaciones Exteriores, va que por

1os limites de este trabajo, no nos ocuparemos de modo sistemdtico

de las acciones desplegadas en este &mbito por actores privados u

Otros de cardcter estatal.

P e
g
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Concluiremos el trabajo formulando unas breves
consideraciones finales sobre la insercitn interxrnacional del

pais y en relacifn con los paises, temas, problemas y organis-

mos agqui aludidos.
RELACIONES CON EUROPA OCCIDENTAL

El gobierno radical puso sus expectativas en una
satisfactoria relaci6n con 1os'paises de Europa Occidqntal que
le permitiera balancear sus vinculos con EE.UU. vy encqhtrar un

contexto favorable para el encauzamiento de sus problemas
v b I

econdbtmicos.

4
i

El restablecimiento de la democracia y la;politica
de promocidén de los derechos humanos pronosticaron uné recomposi-
cién . de la relacifn que'se habia deteriorado notablemente durante
la gestién del filtimo gobierno militar, l

El enjuiciamiento de las tres primeras juntas milita-
res de ese periodo, y la adhesién.argentina a uﬁa serie de con-
venciones internacionales que c¢arantizan un standard winimo de
proteccién y respeto de los derechos humanos, constituyeron él
nGcleo de la recomposicibn de la relécién.

En una primera etapa de su gestién, el'gbbierno radi-

- cal confid en la "comprensifn";de algunos palses de EZuropa

i

Occidéntal{?rancia, Italia, Espafia,etc,) como forma d
i | s
i .
g ; - |
" | o ;1

apoyo y-
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solidaridad Opérativa hacia la restablecida democracia. Sin
embargo, el resultado de la primera gira efectuada por el presi
dente Alfonsin a Europa Occidental y el lapidaric consejo gel
entonces Ministro francés de Relaciones Exteriores(Cheysson);"ag
tes. que nada ustedes deben negociar con el FMI",desvanecieron
la esperanza de gue se produjese una fisura dentro del universo
acreedor gue pudiese ser aprovechada por el gobierno argentino. (5}
La "alternativa europea" resultd, por lo menos en el
tema deuda externa, un mito ya que no pude utilizarse para hacer
frente a exigencias de la banca privada internacional.

La unidad y homogeneidad del universo acreedor devol
vié al gobierno argentino a la dura realidad de tener que negociar,
en condiciones nada simétricas, con la banca privada, previo paso
por el FMI(prédominancia de EEUU.por su voto ponderado}.

Por otra parte, v en un aspecto fundamental paxra :la
Repfiblica Argentina: el comercic de granos, no se produjo cambio
favorable algﬁno, a pesar de su recuperacidn institucional. Desde
hace afios la Comunidad Econdmica Europea (CEE) mantiene una poli-
tica agricola discriminatoria hacia la produccién argentina.

A pesar de la omisiva complicidad de los gobiernes
de los paises europeos, miembros de la alianza militar occidental
{QTAN), con la politica de militarizacién desarrollada por el go-
bierno briténico en el Atléntico Sur (V:g. Fortaleza Falkiamd),el
gobiérno argentino mantuvo una relacién amistosa con ellos dada

la comunidad ideolfgica existente. Respecto al tema Malvinas logrd

]
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cue ﬁaises-qpe callaron ante la ﬁolftica de poder del Reino Unido
en el Atlantico Sur;-modificaran el sentido de su voto en la
hAsamblea General de Naciones Unidas {(v.g.Francia). Quizas contri-
Buyé a ello el menor nivel de reclamos de Argentina y el prestigio
de la democracia.

Las posturas asumidas en relacifn con otra conflictiva
zona de América Latina; la centroamericana, fue lugar de coinciden-
cias-mas que de divergencias, entre el gobierno argentino y algunos
gobiernos de Europa Occidental. Por lo menos, en aquellos aspectos
relacionados con una solucién politico:diplomética del problema.

Otro tema que relaciond a Argentina con Europa Ccci-
dental es- su eventual participacidén en el Plan Eureka(6),en proyectos
gue Inyolucran los sectores de biotecnologia, telecomunicaciones,
tecnologta de la informacién, robdtica y técnicas avanzadas en
fabricacidn industrial; nuevos materiales, tecnologias marinas y
tBcnicas de control del medio ambiente.

La circunstancia de gue la Argentina no mantenga
relaciones diplométicas'con ¢l Reino Unido entorpécié las negcciacig
nes con la CEE en su conjunto pero no fue 6bice para que suscribiera
convenios asociatrvos'particulares con los gobiernos de Italia y
Esbaﬁa con el propbsito de canalizar financiamiento con finalidades

productivas,
RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS

A diferencia de los '60, en que Estados Unidos hizo

- -
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de la diada "desarro}lo-seguridad" el eje de su politica exte=

rior hacia Amé&rica Latina, en los '80 transformd su discurso
poniendo el acento en la "democracia y seguridad“.(7)
Con relacidn a las democracias, recientemente

instauradas en América Latina, la derecha estadounidense mixtura

un discursc "anticomunista" cén otro apologista de la "democracia”
de tal modo que las finicas "democracias posibles" son aquéllas
que no colisionen con EE,UU., es decix 'que se conserven dentro

de las lineas de borde que les impone la politica de 1z potencia

hegembnica.

Por otra parte, conforme a este nuevo enfoque,
la crisis ya no se resuelve a través del "desarrollo econfmico",

sino por medio del "ajuste estructural" (Plan Baker) y de democra

i
cias controladas que garanticen el pago del servicio de la deuda
' | . 1 "

i
. : t
"Las restricciones financiera, productiva y comer-

externa.

cial que gravan en grado diferente las economias de América Latina
no se tradujeron en un incremento de la influencia estadounidense

ya que dicho pais perdié posiciones dentro del sistemaimundial a
' !

nivel econbmico frente a Japdn y la RepGblica Federal Alemana. La

circunstancia de gue el gobierno de Reagan esté fracasando en

1

su estrategia respecto de Nicaragua o en su tentativa de derro-~

. | Lo
camiento del Jefe de la Guardia Nacional de Panam& o (ue deba

1 N ’
conbentir la actuacién de conciertos diplomaticos 1atiFoameric§

nos (Contadora, Apoyo, Esquipulas, Los Ocho, etc.) reflejan'que
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los Estados Unidos no mandan incontestadamente al sur del Rio
Bravo a pesar de las restricciones que experimentan los paises
de América Latina.

Sin embargo, las particulares circunstancias regio
nales y nacionales sefialadas hacen gue América Latina y Argentina,
en este andlisis en particular, no puedan aprovechar del todo las
posibilidades autonémicas potenciales que aquellas implican.

Coincidiende con la primera visita oficial del Presi
dente argentino a EEUU (setiembre de 1984) y fracasada la “alterna-
tiva europea", el dcobierno argentino emprendid lo jque se did en
llamar el "giro realista” de su politica exterior. En sus viajes
a EEUU el br. Alfonsin dejé en claro que las dos areas geograficas
prioritarias por las gue pasaba la insercifén argentina en el mundo
eran EEUU y Américé Latina. De estos dos ejes la relacibén con EEUU
constituia el continente de sus relaciones exteriores ya gque aprio-
risticamente se desechaban posturas antisistémicas gque desvincudlaseh
y/0 confrontasen al pais con la potencia hegemfnica. Al tomar esta
decisifén -de alineamiento nc automatico - el gobiérno argentino
evalud gue ninguna democracia latinoamericana puede sobrevivir si
confronta con la potencia imperial. De dicho diagnéstico concluy6
gue los mirgenes autonSmicos de las relaciones exteriores argentinas
debian procurarse dentro, pero nunca fuera, del sistema impuesto
por la potencia hegemdnica. i

El gobierno constitucional se propuso obtener una

"relacifin madura" con EEUU, garantiz&ndoles a sus sectores dcminan-

tes una conducta previsible ante determinados temas y problemas.
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Para caracterizar el perfil de este tipo de vinculacién se ha
dicho gque "con EEUU hay coincidencias ideoldgicas y discrepanhcias
metodoldgicas". Conforme al discurso oficial existe un nivel de
coincidencias ideoldgicas (defensa de la democracia pluralista,
respeto de los derechos individuales, proteccidn a la propiledad
érivada scbre los instrumentos de produccidén) y un nivel de dis-
crepancias en la metodologia , cuando se instrumentan decisione%
para operacionalizar valores compartidos. (8)

Sin embargo,cabe destacar que los avatares de
temas tales como endeudamiento externo, conflicto centroamericaho,
Malvinas y Atl&ntico Sur, usos pacifices de la energia nuclear,
comercio con la URSS, relacibfn comercial argentino-estadounidense
y operativo Unitas, puntos sobresalientes de la agenda bilateral
—y sin necesidad de abundar en todos y cada uno de los.mismos-
obviamente, por lo menos en el corto y mediano plazo, no favoreceh
un acercamiento de las posiciones.

Dado el agobio de la restriccilidén financiers,
el gobiernc argantino se desvinculd comercialmente de la Unidn
Soviética, no efectud nuevas inversiones en energfia nuclear v
consintié los buenos oficios del gobierno de EEUU en la cuestidn
Malvinas. Dichas circunstancias produjeron un sensible mejoramiernto
en la relacidn bilateral a pesar de las no cicatrizadas heridas

de la guerra del Atlantico Sur.
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RELACIONES CON LA URSS

La cqmélementarﬁedad de los exportables agrarios
argentings con las necesidades de la econcmia soviética se manifesgt
Qa en los- £70: el éresideﬁte Lanusse suscribi6é un gonvenio comercial
con la DRSS (cf.ley 19549); el gobilerno peronista, a su vez, firmé
(13 de febrexo de 1974) un Importante acuerdo sobre el desarrollo de
la coqﬁeraci@n econdmicorcomercial v cientifico-técnico gue fue
aérobado y~éromu;gado por la iltima dictadura militar (cf.ley 21614).

Durante el gobierno militar, hubo afios en que la
URSS efectud muy significativas adquisiciones de granos (1980). &
éesar de ello, sus reclamos de un menor desnivel en los valores cezl
intercambic no tuvierqn éxito, .
Mutatis mutandis, en el plano comercial, en los

tres primercs afios @de gestidn radical, esta situacién se mantuvo.

Las yentas gne la URSS efectud a gobiernos de provincias no modi fi-

-

"caron el saldo netamente favorable a la Argentina (v.g.Chaco).(9)

A nivyel discursiVo, el goblerno constitucional no
dig prioridad a su relacién con la URSS. Sin embargo, y a pesar de
que las: prioridades del'gobierno radical en materia de relaciones
exteriqrés~sqn EEDU y América Latina -y los hechos asf lo prueban-,
Caﬁﬁto (1985) y. el Dr.Alfonsin (1986) se convirtieron, respectiva-
'mente; en el primer canciller y el primer presidente argentinos

gue yisitaron oficialmente la URSS.

Durante el viaje del canciller Caputo a la URSS
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se suscribieron convenios sobre cooperacién cultural y cientffica,
sobre venta de cereales argentinos para el perfiodo 1986—1990'y
se intercambiaron cartas reversales sobre suministro de maquinas
y equipos'soviéticos a la Argentina en igual lapso.

Por su parte, el convenio sobre cooperacidn
pesquera con la URSS suscripto (y aprobado) por el gobierno argen-
tino(l1l0) se transformd en un punto de friccibn con la decisi®n
britanica de decretar una "zona de conservacién y proteccién pesque
ra" alrededor de las Malvinas.Dicho convenio tiene como objetivos
recoger el espfritu de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar y reactivar la produccién y el trabajo pesgueros
locales. La instrumentacidén del mismo se realizard mediante asocia-
ciones empresariales binacionales que operardn bajo la forma de joint
ventures. De este modo, la URSS aportard tecnologia y capitéles para
la promocidn de la produccidn y de las exportaciones pesqgueras.

~ No obstante, desde 1986, y a pesar de la visita
del canciller de la URSS a Argentina, se evidencia una desvincula- .
¢ién comercial respecto de la URSS ya que paises com6 Holanda,
Brasil, EEUU y R.F.A. devienen los principales compradeores de
Argentina.

Cabe senalar gque, en este filtimo tema, como en
los_mas importantes de las relaciones exteriores argentinas, sea
deuda externa, Atléntico Sur, conflicto cgntroamericano, estabilidad
institucional,blisqueda y resguardo de la paz y seguridad internacio-
nal, no hay intereses contradictorios con la URSS,sino todo lo |

d
contrario.
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A pesar de la disimilitud de los gobiernos argentinos
en los Gltimos dieciseis afos, la relacién argentino-soviética
mantuvo una continuidad que trasunta la existencia de intereses

complementarios al margen de las diferencias ideoldgicas.

PARTICIPACION ARGENTINA EN EL MOVIMIENTO DE NO ALINEADQOS

Desde sus origenes, el Movimiento de No Alineados (MONOAL)
desempena un creciente papel en el sistema internacional como foro
de los paises y pueblos del Tercer Mundo. Contribuye a gue éstos
formulen un diagnéstico y plan de accidn propios de y para los
asuntos mundiiales qgue persiguen la distensién, el establecimiento
de un Nuevo Orden Internacional-y el respaldo a los movimientos
de liberacidn nacional Y social.{1l)

El gobierno constitucional argentino, a través de diver
sos discursos del ministro de relaciones exXteriores, reivindicd
el cardcter de pafs occidental, no alineado Y en vias de desarrollo
de la Argentina. (12)

El no alineamiento argentino se definié a partir de la
no pertenencia del pais a una u otra de las dos grandes alianzas
militares existentes én el mundo (OTAN y Pacto de Varsovia),cmitieg
do toda referencia a su condicifn de Estado miembro del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), primer pacto militar
de la guerra fria (13) y a las ligazones que vinculan a las FF.AA.
argentinas con las de EE,UU. a través del Memorandum de Entendimien
to de 1964 que se inécribe dentro del ambiente interamericano de

guerra fria. (14)
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Seglin el discurso oficial la "occidentalidad" ideold-
gica del pals se morigera con su pertenencia al MONOAL (no
alineados ) y al Grupo de los Setenta y Siete(en vias de desarroc-
1lo).

HistOricamente el papel desempenado por los sucesivos
gobiernos argentinos en el MONOAL fue bastante desdibujadc (1964:
observador y 1973: miembro pleno) ya que su participacién se
orientd casi con exclusividad hacia temas puntuales que hacian a
su particular interés (v.g.Malvinas, Alto Paran&, Antirtida). (15)
Por su parte, la erratica conducta de la Gltima dictadura militar
desacredité a la Argentina dentro del MONOAZL. (16)

El debut del gobierno radical en el MONOAL se predujo eén

.la reunién de ministros de relaciones exteriores de Luanda {(setiem

bre de 1985) é ia que concurrié el canciller Caputo. Su agenda de
trabajo pretendid reivindicar los contenidos fundacionales del
Movimiento al par que desempefar un rol "moderado", racicnal y
previsible gque desvaneciese suspicacias acerca de conductas
recientes. \
- .~

El gobiernc constitucional logrS romper el aislamiento
en que la dictadura militar dej8 sumide al pais, involucr&ndose
en problemas que otrora se consideraron extrafos al interés nacio-
nal. Los problemas del Africa austral (Namibia, apartheid,etc.), el

,

de América Central, dejaron de ser percibidos como propios del

conflicto Este-Oeste para ser abordados desde una Optica distinta
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del estrecho marco de la doctrina de la segﬁridaa nacional‘y de
las "fronteras idecldgicas”.

Asimismo; s bien el tema Malvinas fue prioritario
Qafa Argentina en este organismo; se lo continud desvinculando
de la problemdtica global del Atlantico Sur.(17)

Otro problema clave para el palis, el endeudamiento
externo; fue pro?uesto como tema de debate, A pesar de los reparos
ocpuestos por algunos palses miembros (18), se celebré en Lima
{noviembre de 1986) una reunidtnde ministros de paises del MONOAL
en la gue se intercambiaron ideas y experiencias sobre el tema
deuda externa del Tercer Mundo.

El gobierno argentino declind un ofrecimiento para
ser pails sede de la prbéxima cumbre de MONOAL(1989),y ocupar su
presidencia, en el turno siguiente, con el no declarado propssito

dz no romper el delicado equilibrio derivado de su doble condicidén

i

d ]

toccidental v no alineado®. (16)

]

En la 8ya.Cumbre de Jefes de Estado y gobierno de
MONQAL, realizada en Harare(l1986),el gobierno argentino, que va
habia roto relaciones'dipldméticas con el régimen racista sudafri-
cano,se comprometid a brindar asistencia alimentaria y financiera
a2 los palses de la "Linea del Frente" y a los Movimientos de Libera

cidén de Sudafrica y Namibia, mediante su participacién en el Fondo

Africano. {20)
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En el orden interno, el Ministerio de Relaciones
Exteriores. jervarquizd el nivel de importancié tradicionalmente
otergado al MONGAL ya gque la "oficina" gue funcionaba en la !
cancilleria se transformd en "Direccién'.

Tanto el MONOAL como el G-77 basaron su acclonar
internacional en el sistema de Naciones Unidas con el aval de la
Unidén Soyi&tica y demds pafses socialistas. Sin embargo, los
acuerdos URSS+EELU sobre los conflictos regionales y la eventual
Institueionalizacidn internaciepnal de la URSS en organismos como
el GATT; FMI y. BM- =81 bien dardn nuevas orientaciones vy fines
a los mismos - obligan al MONOCAL y G-77 a redefiinir su accién Y
doctrina para que no se agoten en un simple ejercicio retbrico.
Argentina, desde una perspectiva latincamericana puede contribuir

a ello.

PARTICIPACION ARGENTINA EN EL GRUPO DE LOS SEIS

Dentro de su polftica de bﬁsqﬁeda y resguardo de
la paz y seguridad internacional. el cobierno argentino se incorperd
en caracter de mienbro pleno, a una serie de reuniones internaciona-
les, junto a los jefes de Estado o gobierno de México, la India,
Tanzania, Swecia y Grecia, en la denominada "Iniciativa de los
cinéo continentes para la paz y el desarmef

El presidente argentino definié al Grupo de los
Seis como "un movimiento de opinifn en contra de la carrera armamen-
tista...no como terceros mediadores del problema sino como defensores

de nuestros propios derechos..."(21)
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El neutralismo activo de los Seis encontrd eco,
a nivel de la opinidn plblica mundial, en el marco de la accién
de la nueva conduccién soviética que recuperd progresivamente
la iniciativa politica a nivel internacional global con propues-
tas de paz y desarme y el consiguiente retroceso de la Adminis-
tracidén republicana que mantuvo sus planteos militaristas.

La Iniciatiya de los Seis tiene dosg objetivos funda-
mentales en el corto y mediane plazo. Uno de ellos ests relaciona
do con la inmediata suspensidn de los ensayos, produccifn y empla-
zamiento de armas nucleares Yy de sus sistemas de lanzamiento. {(22)
Sin perjuicio de ello, dicha moratoria "no debe ser un.fin en si
misma va que debe seguirse inmediatamente de reducciones sustancia-
les de las fuerzas nucleares que permitan alcanzar un desarme
general vy completo”, (23) A este respecto se propone un sistema de
inspeccdbn y vigilancia -en caso de una hipotética moratoria conjuh
ta de la Unién Sovié&tica y Estados Unidos - como medio de verifica-
cidén.'de la suspensifn de los ensayos. (24)

El otro est& vinculado a la prevencién de la carrera
de armamentos en el espacio ultraterrestre ya que &ste "pertenece
a la humanidad,y, como beneficiarios de esta herencia.com@in a todos
los hombres, nos oponemos al mal uso del espacio ultraterrestre
de nuestro planeta para fines destructivos”.(25) ’

También fueron distintas las actitudes de las super-
potencias con respecto a la militarizacién del espacio ultraterres-

tre. Mientras el gobierno de los Estados Unidos insistié con su
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IDe; tendiente a militarizar el espacio ultraterrestre, el go—
bierno de la URSS se opuso a todo proyecto-en este sentido.

En los diversos documentos emitidos por el Grupo'
de los Sels, se reivindica el derecho a la autodeterminacién de
los pneblos; el respeto al orden juridico vigente, el fortaleci-
miento del sistema de Naciones Unidas, el derecho a la paz, a la
vida y al desarrollo. Se considera gue un mundo libre de las amena
zas nucleares y de armamentos permitird un racional aproveqhamien—
to de los "recursos de la tierra de modo tal gque cada pueblo pueda
gozar de wuna vida segura y digna en un sistema internacional
libre de guerras y basado en la paz y en la justicia".(26)

Los acuerdos URSS-EEUU sobre destruccién de misiles
dé'alcance Intermedio y demds negociaciones, si bien implican la
realizacidn de objetiyos del Grupo de los Seis en 1los hechos sig-

aifica su desplazamiento del escenarioc internacional.

PARTICIPACION ARGENTINA EN EL CONSENSC DE CARTAGENA

El orden financiero-monetario internacional estable-
cido en Bretton Woods por los Estados capitalistas desarrollades
experimentd cambias profundos en los '60 y '70 a travéds de lga
accién desplegada por la banca privada qﬁe sustituye a los orga-
nismos multilaterales de cré&dito (BM-FMI) en su rol de proveedo-

res de fondos a los; paises del Tercer Mundo. (27)
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El incumplimiento de los pafses del Tercer Mundo en
la amortizacidn de la deuda llevd a que los gobiernos de los
paises capitalistas desarrollados, la banca privada inﬁernacional
¥y el FMI-BM disefiaran una estrategia de negodiacién, caso por caso,
previo acuverdo y auditoria del FMI, que significaba un tratamiento
técnico-financiero del problema.

El partido radical habfa hecho del endeudamiento ex—
terno uno de los éjes de su campafia electoral. Dijo, en aﬁuella
&poca, que se discriminarfa entre deuda legitima e ilegitima y que
se reconoceria, obviamente, sélo 1la primera.

Durante la gestién del ministro de economia Grinspun,
el discurso y la praxis oficial se mostraron reacios a suboxdinarse
a las pautas y criterios de c0n§icionalidad que habitualmente el
FMI impone a los paiées del Tercer Mundo.

Por su parte, el canciller Caputo (enero 1984) concu-
rrif a la Conferencia Econdmica Latincamericana (CELA), en la gue
se emitieron la Declaracién y el Plan de Accién de Quito(28) en los
que, entre otros aspectos,se puntualizd la necesidad de no dedicar
al pago del servicio de la deuda sino un determinado porcentaje del
ingresc por exportaciones.

En el marco citado, el gobierno argentino se convir-
tid en uno de los mentores de la reunidén gqgue sobre el tema endeuda-
miento se celebraria en Cartagena de Indias (julio 1984).En la
ﬁisma buscé infructuosamente respaldo para su proyecto de convoca-
toria de una cumbre presidencial gue se abocase al tratamiento del

tema y formulase propuestas cperativas.
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La reunidn de Cartagena culmind con una Declaracitn
en la que se hizo hincapié en el caracter politico detia deuda
externa, en la consiguiente necesidad de abandonar su exclus}vo
tratamiento técnico-financiero, en la corresponsabilidad acreador-
deudor y en la necesidad Y conveniencia de que el tema fuera
abordado en una reunién que convocase a Estados deudores Y acree-
dores, banca privada internacional y entidades rmultilateralesz de
crédito. Asimismo, se formularon criticas a la desproporcién en
el alza de las tasas de interés;al proteccionismo y dumping de
los paises industrializados de economia de mercade; al deteriero
de los términos gel intercambio; y al continuo drenaje financiero .
soportado por los paises de la regidén. (29).

Cartagena, continuadora de 1la Conferencia de Quito, -
congregd sbloc a nueve paises latincamericanos, en su mayoria, los

A
ol

més endeudados, excluyendo a paises que se consideraron "irrita
vos" para las altas finanzas internacionales (Cuba Yy Nicaragua) .En
rigor de verdad, el Sistema Econdmico Latinoamericano(SELA),organig
mo iddneo por sus antecedentes Yy objetivos, para ei manejo de la
cuestidn de la deuda fue dejado de lado al crearse una instancia
paralela.

Reuniones sucesivas realizadas en Mar del Plata,
Montevideo v Santo Domingo no lograron dar Ooperatividad a las metas

del Consenso de Cartagena. .

Por su parte, "Los Siete" paises industrializados
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de economia de mercado, en sus reuniones cimeras, desconocieron
los reclamos y hasta la personeria econbmico=diplomatica de
este nuevo actor latincamericanc.

El descontrol financiero vy fiscal del plan esbozado
por el entonces ministro de-economia Grinspun, afiadido a su rechazo
a las tradicionales recetas del FMI, produjeron su desplazamiento.-
Asi fue que en junio de 1985 se inici6 otra etapa en la gue,por
medio del llamado "Plan Austral", se intenta poner coto a la infla-
cidén y al d&ficit fiscal modificando, ademds, la estrategia de
negociacidén y de entendimiento con el FMT Y la banca privada inter-
nacional. Desde entonces, el Ministro de Relaciones Exteriores se
desvinculd del problema deuda ¥a que este tema fue manejado por
el Ministerio de Economia y el Banco Central.

‘- El fracaso de la "conexién europea" en ‘el tema
endeudamiento produjo el acercamiento 4 logs EEUU y el abandono de
los planteos de politizaci6n de 1la deuda, salvo a nivel discursivo.

La debilidad del Consenso de Cartagena condujo
al gobierno argentino a orientar sSus acciones respectb de la deuds

dentro del Grupo de los Ocho. (30)
PARTICIPACION ARGENTINA EN CONTADORA V GRUPO DE APOYO

>
Los sucesos centroamericanqs de fines de los ‘70,
produjeron un cambio Ccualitativo en la relacién de los actores

estatales y no estatales de la zona con los EEUU. { 31)

d
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La influencia de la superpotencia occidental experimenta
un enervamiento en una zona histéricamente situada en su ambito
hegeménico. Debe tolerar las acciones diplomaticas de las canci-
llerlds de los gobiernos de la Europa Comunitaria, del gobierno
de Canadéd v de los gobiernos.de dos cuadrilateros diplom&ticos
latinoamericanos en resguardo de la paz y seguridad zonal.

Una situacién que en los '60 hubiese resultado casi
impensable hoy trasunta la pérdida de poder de los EEUU con
relacidn a actores estatales pertenecientes al denominado mundo
occidental.

Por su lado, la administracidn republicana, oportuna-
mente, espbozd un plan de accién para América Latina y el Caribe
(Documento de Santa Fe) tendientg a restablecer la hegemonfa de
los Estados Unidos. h

A partir de 1981, se instrumenta en Nicaragua,por
parte de sectores gubernamentales estadounidenses, la estrategia
de los CBI. Sectores somocistas desplazados del poder por la
revolucién sandinista situados en el sur del territorio hondurefo
y en el norte de Costa Rica, emprendieron ataques rel&mpago y
sabotajes en el interior de Nicaragua, con el patrocinio del
gobiernc de Estados Unidos.

A fin de paliar la crisis descripta, los gobiernos
de 3éxico, Panamd, Colombia y Venezuela reunidos en la isla de
Contadora (enero 1983) emiten, por intermedio de sus ministros

de relaciones exteriores, un documento en el gue ofrecen sus
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buenos oficios a los paises de América Central. Ese mismo afio
el Grupoc de Contadora desarrolla ﬁn cronogfama de actividadess
que comprende la realizacidn de un trabajo de campo que sirva

de diagn6stico de situacién al definir los principales temas de

controverSLa.(32)

Las dificultades del gobierno conservador, al lnuC~

i i
rior de Colombla, la agudizacidn de la§ condiciones de endeudamien

7

to mexicano—venezolano por la caidéﬁdé los valores de los expoxr-
tables petroleros y las presiones de Ewuados Unidos en su carécter
de acreedor; asi como lé'presidencia de Barletta en Panami, desdi-
bujaron el perfil de Contadora como modelo genuinamente latinocame-
ricano de solucidén de controversias.
Simulténeamente'la.adminiétracién republicana profun-
dizé su 1ntervenc10nlsmo en Nlcaragua.lnlno los puertos de. Cor;nto
y Bluffield; decret6 un emhargo comerc1al sobre las exportacidnes
de Nlcaragua hacia Estados Unldos, y desacaté las resoluc1ones de
la Corte Internac1onal de La Haya que lo conmlnaron a cesar en. los
01tados comportamientos v1olatorlos de la normativa 1nternac10hal
(33) ‘
' " Hist6ricamente, Am&rica Central no fue;_saivb excep-
ciones, érea de 1nteres para Argentlnaé Situaciones l1limite como
la lnva516n de la administracién Wilsonla México o él problema::
cubano obligaron a un COmpPromiso diplqmﬁtico. No obsténte, la
critica dl intervencionismo esta@ounideﬁse no desbordd el Eer;enp
de la retbrica. . '_ ;_ ' N : ; h

En general, las relaciones exteriores hacia América

Central se caracterizaron por un relativo interés en caso de conflic



TF

[ R R T

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

-31-

tos de entidad qﬁe impactaran al interior de la sociedad civil.En
este tipo de situaciones se verificaron tres momentos. El primerec,
en que se manifestd un abierto interé&s, a nivel discursivo, enfa-
tizando los principios de autodeterminacién y de no intervencidn.
Una segunda.etapa, en la gue, ante la exacerbacién del conflicto,
se degrada el nivel de condena. Finalmente, consumada la interven-—
cidén militar, un manto de olvido cubre la agresifn de Estados
Unidos.(34}

Las autoridades elegidas a fines de 1983 debieron

remontar una dificil situacifn en el &rea, debido al negativo

desempeno de ta dictadura militar en E1 Salvador, Honduras, Guatemala

y Nicaragua. (33) Asi es que decidieron instrumentar una politica
en América Central gque restafara el intervencionismo de la pasada
dictadura al par que le permitiera colaborar en la solucidn de 1a

crisis.

El gobierno argentino a principios de 1984 intenta

desarrollar aigﬁn_tipo de colaboracién con el Grupo-ide Contadora,
incluso, incorpordndose al cuadrildtero diplom&tico. E1 gobiernn[
mexicano, considerando gque el ingreso argentino podia constituir-
un precedente peligroso que permitiera la futura participacidén de
paises en el Grupo que pudieran actuar como guinta columna estadou-
nidense, se opuso a ello.

A partir del viaje del presidente Alfonsfn a

los Estados Unidos (setiembre de 1984) decay6 temporariamente el

nivel de interé&s del gobierno por denunciar la agresién de EEUU en
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la zona. Por su parte, el "giro realista" del gobierno radical expli-~
ca su silencio ante el embargo decretado' por EEUU contra Nicarégua.
La escalada del conflicto y el desdibujamiento de Con-
tadora suscitaron preocupacién en gobkiernos sudamericancs en transi-
cidn a la denocracia, quienes creyeron menester articular un &rupo
de Apoyo a Contadora, auxili&ndolo en sus gestiones de paz ante los
paises centroamericanos, ante los paises con intereses y vinculos en
la zona (EEUU y Cuba) y ante los ¢obiernos de paises occidentales
interesados en la pacz.

El Grupc de Lima o de Apoyo a Contadora se constituyd
en julio-agosto de 1985 con la participacidn de Argentina, Brasil,
Pertt y Uruguay.

El gobierno de ﬁicaragua considerd gque un actor
como la administracidn republicana debia comprometerse a respetar la
paz y la seguridad de la zona suscribiendo un Protocolo que integrase
el Acta de Paz y Cooperacidn de Contadora. El planteo sandinista es
que la "contra" se mantiene en operaciones por el respaldo militar,
logistico y financiero aportado por el gobierno de Eétados Unidos vy
gue su interlocutor para alcanzar la paz es éste (iltimo y no aguél.

El Grupc de Lima traté -desde sus origenes - de
brindar una respuesta éarcial a inquietudes del gobierno de Nicaragua,

a fin de alcanzar la paz. Por su parte, el gobierno argentino, dentro

»
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del citado Grupo Cooperd en el encauzamiento Y regulacién del
conflicto dentro de la normativa internaciocnal.

Asi es gue en un momento de gravedad casi extrema
(enefo 1986), se formularon en Caraballeda las bases permanentes para

la Daz Y las acciones para la paz. En dichas bases se insistid en la

pueblos, no Intervencién, integridad territorial Y democracisa plura;
lista.

El activismo diplomitico argentino es explicable en
el cuadro de agravamiento de la situacidén centroamericana Y por ob-
Jeciones formuladas a lo que se considerd lectura maniguea de la
crisis en el 4rea, pPor, parte del gobierno de Estados Unidos.

Para el gobierno arg entino, el centro de gravedad

radica en el impacto negativo que para la democracia argentina puede

tener un escalamiento de la situacién. Una profundizacién de 1a inter~

o

“vencibn estadounidense podria desencadenar una guerra civil en toda
América Central, limitando los margenes de maniobra del gobierno ar-
gentino en el &mbito internacional. Ademds, estdn presentes las conze-
cuencias gque se derivaron de las acciones emprendidas oportunamente
contra la Revolucién Cubana {Bahfa de Cochinos, bloqueo, exclusidn
del sistema interamericano,etc.}:gcbiernos militares que abrazaron
la DSN y guerra de guerrillas,

Un mayor intervencionismo estadounidense pone en

tensidn la "relaci6n madura” con el gobierno republicano si la Argen-
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tina mantiene o profundiza su nivel de criticas. Si se alinea autcomi-
ticamente detrds de la politica exterior reaganista en la zona facilita
el resurgimiento, al interior del pais, de enfoques reivindicadores

de la DSN. Por otra parte, si condena u obstaculiza el intervencionisme
estadounidense, mediante acciones de sclidaridad respecto de Nicaragua,
se expone a penalizaciones en los temas endeudamiento externo y
Malvinas.

Los Gltimos acontecimienﬁos de la crisis centroamericana
revelan las falencias de Contadora y su Grupo de Apoyo en la bGsqueda
de la paz y la seguridad zonal. A pesar de los esfuerzos desplegados
no lograron comprometer a Estados ﬁnidos en las negociaciones, Su in-
corporacifn a las mismas es conditio sin qua non para la plena vigen-
cia de las normas internacionales.

Por otra parte, poco se realizd para lograr torcexr las
“acciones transgresoras y desestabilizadoras del orden juridico interna
cional, por parte del goblernc de Estados Unidos.
Ninguno de los dos Grupos condend o propagandizd
antelila opinién plblica latinoamericana y/o ante sectores de la
¥ sociedad civil estadounidense su "desobediencia" a las resoluciones
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya.
Los paises miembros de Contadora y Grupo de Apoyo
se reunlieron constituyendoc el denominado Gr;po de los Ocho gue opera

como Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacidn a nivel de

jefes de Estado. ¢
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MALVINAS Y ATLANTICO SUR

Una profunda modificacifn en elwmanejo de la cuestién
Malvinas se produjo cuando el gobierno constitucional reivindicd
el procedimiento diplomidtico como el Gnico medic iddneo para
recuperar el irredento archipiélago.

El contexto en que se cobijé el tema Malvinas, respecto
del pasado reciente, siguid un curso casi antagénico. Por un lado,
a nivel bilateral, la administracifén conservadora brit@#nica rigidizeé
su postura y desplegd una politica de poder desobedeciendo resolu-
ciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Por otro, 1ia
comunidad internacional brindd un creciente respaldo a la democYacia
en el tema de las negociaciones,sobre la soberanfa sin expedirse
acerca de su titularidad.

La Argentina en estos anos utilizé foros como ONU, CFEA,
MONOAL, etc. para su reclamo de negociaciones sobre la soberania.
Adem&s, hubo un fallido acercamiento bilateral, gracias a los buengs
oficios suizo-brasilenos, gque se clausuraron ante la negativa
britanica a incluir, 1a cuestidn de la-sobé;ania‘en laAagenda'ﬁel
Cebate,

La citada accibén multilateral argentina rebajé, a partir
del 40° periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea General de
Naciones Unidas, el nivel de los reclamos argentinos al consentir
el debate de una agenda amplia gue incluya, no prioritariamente, entre

otros temas, el de la soberania.
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Compietando Su accidn multilateral, el gobierno argentino
instrumentd estrategias para operar sobre ei frente politico interno
britanico a fin de producir una suerte de aislamiento de la admimis-
tracifm conservadora en torno a este tema. Fruto de la misma fueron
los encuentros -y sus respectivos comunicados- del Presidente Al fons&n
con el lider de la oposicién laborista (Kinnock, mayo 1985} y el jefe
de la oposicién liberal (Steel,junio 1985) del Reino Unido.(36) Sin
embargo, el trinfo electcral de los conservadores destruys esta
estrategia.

No obstante.los esfuerzos desplegados por la diplomacia
argentina, dentro de la normativa internacional, el gobierno del
Reino Unido respondid con una politica de poder que se tradujo funda
mentalmente en la instalacién de la "Fortaleza Falkland" y de una
zona de "conservacién pesquera" que anadieron nuevos elementos de
tensidén en el Atléntico Sur.

El conflicto argentino-brit4nico en esta cuestidén admite

" mis de un abordaje. Uno, es el que circunsé¢ribe el tema a la disputa
por la soberania de Malvinas, otro es agquel en que el foco de la
atencidn se amplfia y atiende a la situacifn m&s general del Atlintice

= Sur y en el que, obviamente, el primero se incluye. (37)
Un aspecto es el de Africa Austral Y otro lo constituye
el hecho de que buques pesqueros japoneses, Surcoreanos,etc.operan
desde hace tiempo en la zona del Atlantico sudoccidental sin some-

terse a regulacibn algquna.
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El gobierno constitucional formuld e instrumentd
para los problemas vigentes en el &rea una politica que involucrd
un cambio cualitativo respecto de administraciones gue le prece-
dieron. Dispusc resclver la disputa de soberanfa sobre Malvinas por
procedimientos diplomé&ticos; rompié relaciones con el régimen suda-
fricano; apoyd la resolucién de la Asamblea General de Nacioness
Unidas que declard al Atldntico Sur zona de paz y cooperacién; y
se incorpdré al "Fondo Africano" del MONOAL.

No obstante lo expuesto, el gobierno argentino,en
Su accionar en el tema Malvinas considerd gue en el Atlélntico Sur
hay dos cuestiones distintas: la de los pueblos del Africa Austral
y la de Malvinasf Esta desvinculacién de problemas explicé gue
rebaje el nivel de sus reclamos en Malvinas con la esperanza de que
los aliados influyentes del Reino bnido (v.g.EEUU) persuadan a su
gobiernc de gque se siente en la mesa de negociaciones a fin de que
no se produzcan nuevos incidentes y/o0 escaramuzas que puedan trans-

'gprmarse en potenciales focos de resguebrajamiento del sistema
interamericano (TIAR, OEA, etc.).

El problema del Atlantico Sur debe abordarse por
nuestra diplomacia como un prcblema @Gnico e indivisible, en el que

“los temas desmilitarizacidn y cooperacién (afro-latinoamericana)
sean sus prioridades.
Por otra parte, resulta necesario priorizar la

latinoamericanizacién e incluso 1la tercermundizacién del la cuestidn

PURFURTRE )

aled

In R o

[



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

-38-

y simultdneamente profundizar las acciones tendientes a crear fisuras
en el frente interno britanico, como dos elementos claves para compe-
ler al Reino Unido a negociar y restituir el archipiélago en disputa.
En otro orden de cosas, no debe cometerse el "error"

de delegar autoridad y responsabilidad en un tercer pais (EEUU) alia-
do al enemigo, con el peregrino propdsito de que el Reino Unido se
siente a negociar sobre la soberania, primero pero no nico cbjetivo
de nuestro pais, ya gue una hipotética reiniciacién de las negociacio-
nes no garantiza que el gobierno brit&nico se comporﬁe de manera dis-
tinta de como lo hiciera en el pasado. 'EEUU,ademas de su estrecha
sociedad con el Reino Unido es un pais con el cual el nuestro mantiene
preofundas divergencias en asuntos pricritarios, circunstancia gue le
permitiria, en caso de una eventual gestifn de buenos oficios, ejekrcer
presiones que pueden devenir dificiles de resistir.

El gobierno del Reino Unido a través de una ineguivoca
“politica de poder adoptdé una serie de iniciativas respecto de los dere-
chos econdmiicos derivados de la explotacién de las peéquerias localiza~

das dentro de 1la zona de exclusién. La Argentina, lamentablemente,

" hasta la fecha no pudo-, . formular una politica al respecto , ni siquie

=

ra evitar el continuo avance britanico en el tema explotacién de

pesquerias.
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ACUERDOS ARGENTINA - BRASIL

La relacidn Argentina-Brasil se caracterizd histé-
ricamente por su nivel de conflictividad. Dichos paises heredaron
en el Nuevo Mundo la rivalidad luso-hispana & tal extremo gue salvo
excepcicnes la relacidn bilateral estuvo signada por el conflicto
bilateral y la competencia por la hegemonia subregional.

Los afios '70 fueron testigos de un recrudecimiento
de la conflictiva relacién bilateral aungue no ya por la disputa pov
la hegemonia subregional ~dado gue el Brasil habfia logrado importantes
ventajas econdmicas y politicas sobre Argentina - sino que la confron-
tacién gird alrededor de las represas del Alto Parand. Dicha disputa
culmind con un acueréo trinacional (Brasil, Paraguay, Argentina) sobre
la compatibilizacidn de Corpus e ItaipG (octubre de 1979). Asimisme,
se firmaron notas reversales (junio de 1980) socbre este tema y se
realizaron acuerdos sobre iIntercambio comercial y cooperacién nuclear.
A partir der~estos acuerdos la relacién bilateral adqﬁirié un sesgo

cada vez mé&s cooperativo.

—-Programa de cooperacidn e integracidn.econdmica

»

Los gobiernos de Brasil y de Argentina comparten

una serie de acciones en materia de relaciones exteriores. Aguil
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mencionaremos las que consideramos mas destacadas.

CAcordaron con relacidn a ios problemas qﬁe amena-
zan la paz y la seguridad en Am&ica Central v el Atlantico Sur posturas
comunes, sea a través de la creacién del Grupo de Apoyo a Contadora
Yy los Ocho, sea copatrocinando la resolucidn de la XII Asamblea Generalf
de Naciones Unidas que declard al Atlantico Sur zona de paz y coopera-
cién. Ademds, Brasil es el representante argentino en el tema Malvinas
en las negociaciones con el Reino Unido.

Con el propdsito de proteger sus reébectivos pro-
cesos de democratizacién trataron infructuosamente de politizar el
tema endeudamiento externo mediante la creacién del Consenso de Carta-
gena para neutralizar el impacto negativo que la restriccién financiera.
produce scobre las transiciones democraticas.
En este contexto, Y en un orden estrictamente
mas econémico, los gobiernos de Brasil y Argentina impulsan Yy desarrellan
. un proceso de cooperacidn e integracién a través del Acta de Julio de
i986(Argentina) y de los encuentros de diciembbe de 1986 (Brasil), de
julio de 1987 (Argentina) y abril de 1988 (Brasil).
Ambos paises firmaron un acuerdo marco gue sé
-~ COmplementa con un conjunto de Protocolos que sirven de vehiculo para
la instrumentacién de un PIOCEsSo que se caracteriza por su gradualidad,
flexibilidad e intrasectoriaiidad. No hay especializacién productiva
ya que los dos paises intercambian iguales p}oductos Yy servicios (v.g.

bien de capital por bien de capital, trigo por café, etc.).
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El Acta es una especie de deccumento doctrinario de
la integracidn binacional ya que alude a prerrequisitos, instrumentos
gue viabilicen el proyecto y objetivos. Los prerrequisitos son la
conéolidacién de los respectivos procesos de democratizaci6én y la
paz y seguridad regional.
' El planeamiento y supervisidn de lé evolucién empirica
del Acta y los Protocolos estd a targo de la Comisién de Ejecucién
del Programa (del lado brasilefio, a diferencia de la contraparte
argentina, Intervienen las FF,AA. a travéds del Consejo de Seguridad
Nacicnal)}. |

El objetivo del procesc de cooperacién e integracién
es maximizar la capacidad de desempefio de ambos gobiernos. Para el
logro del objetivo final y el cumplimiento de los prerrequisitos

indicados se recurre simultédneamente a la modernizacién tecnoldgica

- y al crecimiento conjunto. Para materializar la primera se escogen

Areas prioritafias én las que uno u otro pais tenga ventajas compara-
tivas que le permitan asistir y transferir tecnologfa al otro.

Los aspectos seleccicnados son el desarrolloc tecno-
18gico del sector bieneé de capital, la informdtica, la biotecnologia
y la energia . (39)

Brasil presenta ventajas comparétivas respecto de
Argentina en bienes de capital y en inform&tica; Argentina, por su

parte, en biotecnologia y en energia nuclear.
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-Modernizacién tecnoldgica

El sector bienes de capital (Protocolo I) es dg
suma importancia por el impacto que ejerce sobre el conjunto del
aparato productivo va gue su eficiencia y menores costes coadyuvan
a la productividad de la economfa en su conjunto. Este sector se
revela como uno de los mds dindmicos de la economfa mundial y el vo-
lumen de los intercambios es creciente. Por otra parte, los bienes
de capital se pueden fabricar también en unidades empresariales
pequenas y medianas gue operan menos con capital y trabajo intensivcs
gque con inteligencia intensiva, circunstancia gue posibilita un apro-
piado aprovechamiento de la capacidad productiva brasilefio-argentina.
En dicho sector se proyecta crear en el corto y mediano plazo, una
unidn aduanera, de modo tal que los productos incluidos en la ndmina
conjunta tengan un arancel externn comiin en ambos paises. Sin embargo,
dentro del mercado binacional tendrdn arancel cero y tratamiento de
-preducto local.

América Latina importa anualmente alrededor de
veinte mil millones de dblares en bienes.de capital mientras gue el
intercambio intrarregional es de aproximad&mente mil millones de
dSlares, es decir, el cinco por ciento del total comercializado. L&Ss
posibilidades de desarrollo y de intercambio de este sector dentro
del mercado ampliadco argentino-brasilefio no,es desdefiable. ’

| Ambos paises, en el afio 1985, crearon una sociedad

andnima -Latinequip- dentro de la ley de sociedades de Panamd, cuyo
é
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caéital accionario se repartié; por partes iguales, entre tres enti-
dades financieras pﬁblicas de América Latina :Nacional Financiefa
de México, Banco del Estado de San Pablo y Banco de la Provincia de
Buenos Aires. El propésito fundamental de la multilatina es el finan-
ciamiénto de la comercializacidén de bienes.de capital producidos en
la regidn.

El Protocolo 12 "Cooperacidn Aeronaflitica" prevé
la cofabricacidén de un prototipe e€n el gque un tercio del montaje co-
rrespondera a la Fuerza Aérea Argentina, otro tercio al Ministerio
de Aercnafitica de Brasil y el treinta y tres por ciento restante a
la Empresa Brasilefla de Aercnafltica. La cooperacifn en el campo de
la industria aeronafitica constituve un caso especifico de desarrollo
conjunto de un bien de‘capital,en,la biGsgueda de un crecimiento tecno
légico y productivo compartido.

Los gobiernos de Brasil y Argentina suscribieren

. (enero 1285} un memorando de entendimiento con el propbsito de explorar

-e identificar ?osibilidades concretas de cooperacidn ep-la investiga-
cién; desarrollo y capacitacién binacional de recurscos humanos en el
sector de la informadtica. Este sector fue deliberadamente excluido en

« las negociaciones de los Protocolos ya que se considerd que no era
oportuno incluirlo.dentro del Acta porque se superponia a un proyecto
en ejecucidn.

s
La constitucién y funcionamiento de la Escuela Argen
tino-Brasilefla de Informitice con sus cursos en Campinas {San Pablo-

1986), en Tandil (Buenos Aires-1987) y Curitiba (Parand- 1988), es el

-~ 0 1 - - . -
logrc mds importante en este &mbito. Simulté@neamente se efectud un
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simposio binacional que contd con la presencia de cincuenta inveéti—
gadores de ambos paisés, el primerc de este tipo en la regién,lque
perﬁitié definir nuevos proyectos conjuntos:de investigacién.

Brasil estd mucho m8s avanzado que Argentina en el
drea hardware ya gue registra mas de diez afos de experiencia en la
aplicacidn de una politica de fomento con relacién a un sector in-~
dustrial que se desarrolld en un mercado“més-amplio. Sin embargo,
en el area de software no existe una brecha significativa en favor
de Brasil.

Otros proyectoé debatidos en este sector son la
creacidn de una Asociacién Latincamericana de Servicios Informaticos
gue relna a los productores de software que abastezcan no sélo el
mercado binacional sino el regional.

La biotecnologia (protocolc 9),es un sector industrial
gue utiliza, a través de procesos tecnolégicos, organismos vivos con
el prop6sito de proveer productos dé alto interés econémico.El produc-

‘fto biotecnoldgico final desmaterializa la produccién disminuysndo o
desplazandc la importancia de materias primas (V.g.alimentos).
El desarrollo biotecnoldgico conjunto en las &reas
de hormonas vegetales, vacunas animales, cultivo de tejidos y plantas,
hormonas reguladoras de la produccién animal y manipulaciones gen&ticas
con embriones animales fue priorizado en las negociaciones hasta

>

ahora realizadas. .
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Se crearcon el Centro Argentino-Brasilefio de Eiotec-
nologia y la Escuela Biotecnoldgica binacional. EL Centro se integrd
inicialmente a través de los nfcleos de investigacién ya existentes
en ambos paises. El prop6sito es apoyar proyectos de desarrollo y
aplicacidn biotecnolédgica que involucren a universidades e institutos
oficiales de investigacidén con los empresarios de capital local del .
sector con el objeto de producir bienes Y servicios comercializables.
La opcidn es clara: o se produce esta asociacidn o el desarrclle bio-
tecnoldgico se concentrara exclusivamente en los laboratorios de
las empresas transnaciocnales.

El mercado binacional para este sector alcanza va
los cien millones de dblares.

El sector energético estié desdoblado en sendos
protocolos, el "8" de energfa, lato sensu, y el "11" y "17" relaciona::
dos con la energia nuclear.

Dentro de la hidroelectric¢idad se acuerda la cons-
truccidén de la represa de Garabf en el trecho del rio Uruguay comin
a ambos paises y la de Pichi-PicQn Leuf@ gue se constituiri en 1la
Cuenca del rio Limay en ;a provincia del Neuquén. La primera de las
obras es binacional por su destino, la segunda exclusivamente argen-
tina por su emplazamiento y destino, pero la ejecucién de las obras
civiles estard a cargo de un consorcio binacional brasilefio-argéntino.
La contraparte brasilefia del consorcio financiard el ochenta por ciento

de las obras, mientras gque la contraparte argentina cumplird con les
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porcentajes restantes en financiamiento y ejecucién de la obra.

El gas natural es un sector en el que la complemen-—
tariedad puede articularse en provecho mutuo va gque Brasil importa
este producto y la Argentina lo ventea. Para transportar gas argentino .
hasta territorio de Brasil se estan analizando dos proyectos de gaso-
ductos. Uno gque uniria la provincia de Salta conel Gran San Pablo -
pasando por Foz de Iguazfi, con un costo estimado en doscientes cuaren-~
ta millones de ddlares, y el segundo gue vincularfa San Jerdnimo del
Sur (Santa Fe) con Porto Alegre, con un costo de ciento veinte millones
de ddlares.

En el &rea petrolifera se prevéd la colaboracién de Pe-
trobras con YPF en una unidn empresarial transitoria dedicada a acti-
vidades exploratorias y explotatorias en territorio argentino. AsimiS-
mo; se discute un posible ‘intercambio de méquinas y equipos petrolife-
ros mediante exenciones tributarias a las exportaciones e importaciones.

Sin lugar a dudas, el area de la energia nuclear es

ek méslimportante del sector energético. Argentina aquf mantiene un
claro liderazgo en la matéria a través de la continuidad instituycional
y operacional de la CONEA. Pilcaniyeu,el centro de excelencia acadé-
« Mico de Bariloche (Balseiro) y la empresa INVAP, son datos irrecusables
del desarrollo alcanzado por Argentina en este sector, sin perjuicio

de las graves dificultades financieras en gue se debate el ente

promotor de la politica nuclear argentina én nuestros dfas. Invap es
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una sociedad de Estado integrada por CONEA Yy el gobiernc de la
provincia de Rio Negro dedicada a la produccién de tecnologia de
punta.

Las posibilidades de desarrollo conjunto de la
energlia nuclear para fines pacificos no son desdenables y 1la
visita del presidente Sarney a Picaniyeu y de Alfonsin a Iperd
pueden ser el embridn de un desarrollo compartido.

El fortalecimiento de la QLADE Yy €l consecuente
autocabastecimiento energético de América Latina constan, también,

dentro de los cobjetivos del Protocolo Energético.

-Crecer juntos

El Acta de Cooperacién e Integraci6n esta constitul
do por un conjunto de proyectos o protocolos gue pueden agruparse
“en: productivos (bienes de capitatl, alimentario, automotriz,sidertr-
gico); financieros (fondo comfin de inversiones, unidad monetaria

argentino-brasilefia, asuntos financieros); de infraestructura;

energéticos, comerciales; etc. Asimismo, hay protocoles gue hacen

al proceso de cooperacién binacional, como pueden ser los gue promue
ven y facilitan el intercambio mercantil y otros que operan CCRQ
inductores de la integracién al promover y facilitar la confluencia
productiva binacional (empresas binacionales, fondo comfin de inversio

nes, Umab).



"

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

—-48-

Dentro de los protocolos productivos los de mayvor
importancia son el de bienes./de capital, el automotriz y el alimen-
tario. .

El sector bienes de capital fue priorizado por
ambos gobiernos para que crezca mi&s que ningGn otro sector de la
economia, porque franguea las puertas de entrada hacia una mayoyr
eficiencia y productividad gue se proyecta sobre el conjunto del
aparato productivo. Por otra parte, la peguefia y mediana industria
de dicho sector desempefia un rol predominante tanto en Argentina
como en Brasil por su significacién productiva.

Los otros dos protocolos productivos implican, en
el caso de la industria automotriz, a sectores de capital transnacio
nal asi como PyMes de autopiezas, y a sectores econSmicamente concen
trados de capital local en el de la industria aiimentaria.

El protocolo N° 21, referido a la industria automo-
triz establece un régimen de beneficios para el intercambio de vehlicy
los terminados y de partes, piezas y componentes. Para los vehfculos
terminados se estipula un cupo miximo exportabile para cada pais de
5000 vehiculos (1989) v de 10.000 vehiculos (1990). Para las partes,
plezas y componentes destinados a la produccién se establece un
cupo intercambiable de U$S 150 millones (1989).

El protocolo N°® 22 comprende el intercambio dg

alimentos, con alglin grado de transformacich, destinado al consumo

et s b
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humano. A tales efectos se incluye un universco de posiciones arance-
larias amplioc gue permita gue la lista de productos negociadeos a
fines de 1993 ccmprenda el 50% del universo arancelario acordado.

Los protocolos 5,7 .y 20 se refieren a las empresas
binacionales, al Fondo Comfin de Inversiones y a la moneda comGn,
respectivamente. (39)

Un primer paso para materializar la creacién de em-
presas binacionales argentino-brasilenas (EBAB) es la redaccifn vy
aprobacidén, por via legislativa, de un estatuto que permita la inte-
gracidén de empresas plblicas, privadas o mixtas de ambos paises, va
gue los consorcios binapionales existentes a la fecha son Uniones
Transitorias Empresariales gue, en la Repfiblica Argentina estén re-
guladas por la ley de sociedades comerciales {(cf.Capftulo III, Sec-
cién II) v en Brasil pbr el Capit&lo ZXITI de 1la lef 6404 de sccieda-
des. Dichas uniones o consorcios se constituyen para el desarrollo
0 ejecucidn de una obra, servicio o suministro concreto. (40)

) El Grupo de Trabajo de la EBAB deberd resolver a
través de un tratado, temas relacionados con la inversién de capita-
les de un pais en otro, transferencia de tecnologfa, repatriacién

de capitales, remesa de utilidades, doble imposicidn, etc. La experien
cia de paises del Tercer Mundo en este tipo de emprendimientos es

rica y va;iada (Itaipfi, Ente Binacional Yaciretd, Comisién Té&cnica

Mixta de Salto Grande, Decisiones 46 v 169 del Pactoc Andino, Naﬁucar



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

-50~

Sa, Latinequip SA, Cia Arabe de Servicios Petroleros, East African
Airways Corporation, etc.j.

El propbsito del Estatuto es asegurar a la EBAB,
en el pais de su actuacidn, el mismo trato en materia de tributacifn
interna, de acceso a las compras y contrataciones del sector ptblico,
que se dispensa a la empresa nacional.

Un dilema que ambos gobiernos deberfn resolver
es si el Estatuto de la EBAB incluye dentro de sus disposicicnes a
las joint ventures, quizis en un capitulo especial.

El fondo comGn de inversiones que se constituye
con un capital de U$S 200 millones, suscriptos por partes iguales,
por los respectivos Bancos Centrales, tiene como objetivo promover
la creacidén de empresas binacionales priorizando el sector bienes
de capital. Este fondo actuard como mecanismo de financiamiento de
proyectos binacionales, mediante empréstitos de mediano y largoe plazo;

. participard como socic minoritario en las EBAB; y captard recursos
“en ios mercados de capitales de la Argentina y del Brasil y en los
mercados internacionales, asi como por medio de instituciones finan-—
cieras internacionales, en todos los casos con la garantfa de ambos
gobiernos.

La UMAB, también denominada "gaucho" servird para
compensar los saldos del intercambio bilateral que se ligquidan cua-

N
trimestralmente. Su cotizacién serd equivalbnte a la del ddlar estado

unidense y su implementacifn estard a cargo de ambos Bancos Centrales.
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La UMAB, al operar como unidad de cuenta, tiende
a garantizar el equilibrio del intercambio comercial, ya que el
pais superavitario que reciba los gaucho s&lo los podrd utilizax:
para efectuar importaciones del pals deficitario.

Hasta la fecha el programa se redujo al intercambio
comercial con relacidén deficitaria para Argentina. Brasil es para
Argentina su segundo socio comercial, por el contrario, Argentina
es el séptimo socic para Brasil. Por ello podemos considerar gue
Brasil es comercialmente mas importante para Argentina que a la
inversa.

Un balance del intercambio mercantil efectuado por
el Grupo de Trabajo de evaluacibn concluye gue Argentina canaliza
aproximadamente el 100% de sus exportacilones a Brasil a través de
los Protocolos, mientras que Brasil, por su lado, canaliza a través
de ellos sdlc el 48% de sus ventas a Argentina. El saldo restante se

“comercializa a través de acuerdos empresarios sectoriales negociados
- -fuera del Programa de'Cooperacién.

A pesar de la crisis,los niveles de intercambio
lograron mantener su volumen. Si consideramos gue Argentina canalizd
™ sus ventas a la Repﬁblicé Federativa del Brasil a través de los proto-
colos del programa, entre ellos el de Expansifn del Comercio (N° 4),
AAP N° 1, debemos conclulr gque el programa permitié mantener el ,
volumen de exportaciones.

El desbalance del intercambio debe buscarse menos
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en los Protocolos que en los acuerdos de sectores empresariales,
dado el grado de apertura de la eccnomia argentina.

El proceso de iIntegracidén se mantuvo estancado
ya gue no se produjeron avances en los protocolos productivos, en

£

los tecnolégicos, en la moneda comGn y en las binacicnales o el

el re 4

fondo comin de inversiones.

Un mercado ampliado (A-B-U), con ciento ochenta

TR

millones de habitantes, puede resultar de interés para el capital -

extranjero que desee invertir en la produccién y también servir de
acicate para que nuevos socios (v.g.Venezuela) se incorporen al
proceso de cooperacidén e integracidn sudamericano.

Retomando el tema del Programa de cooperacidn e
integracién binacional cabe interrrogarse acerca del reparto de
costos y beneficios segfin se trate de sectores sociales o de dreas
geocgraficas.

Con respecto a la cuestidn social cabe indicar

“;que, hasta el momento, la fuerza sccial méds ihteresada en el desen-
volvimiento del programa es la representada por grupos empresarlios
transnacionales y oligop6licos de capital local involucrados en
los protocolos automotriz y alimentario.

Ambos gobiernos, por el contrario, pretendiendo
darle un sesgo autonémico al programa, priorizaron sectores como el
info?mético, biotecnoldégico, energfia y bienes de capital, en los

.

que el involucramiento de la pequefia y mediana industria, asi como

del sector pGblico es relevante.

é
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El sector laboral no tuvo, hasta la fecha, ingerencia
alguna en el programa en general ni en los pfoyectos en paréicular.
La creacidn de empresas binaciconales y su impacto sobre el mercado
de trabajo, asi como las relocalizaciones productivas gue genere
el proceso de integracidn requieren de la participacién de los
trabajadores a través de sus entidades representativas.

Por su parte, el aspecto espacial permite mds de un
abordaje. Primero, el nacional, a cargo del ministerio que coryres-
pondiere; segundo, el gue corresponde a las economias regionales v,
tercero y filtimo, las &xeasS de frontera.

Obviamente, las provincias argentinas y los estados
brasilencs deben participar dentro del marco normativo constitucional
de uno y de otro pais, en las negociaciones e identificacién de pro-
blemas, a fin de evitar el impacto negativo gue el programa de inte-
gracién pueda tener sobre economias regionales. No hay que omitir,

- por ejemplo, que un producto biotecnolégico sucedédneo de la uva
) puede ejercer efectos devastadores scbre la zona cuyana.
Las provincias situadas en zonas de frontera deben
operar como disuasoras de hipgftesis de conflicto, al par quezcomo
=~ agentes de cooperacidn e integracidn bkinacional transformandc Adreas
de confrontacién y de "segquridad nacional", en 4reas de encuentro

y de desarrollo conjunto. Mas adelante se analizarin ejemplos de

este tenor.
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La participacién de la peguena y mediana empresa in-
dus%rial, con la debida asistencia ofi;ial, evitaré que los bene~
ficios del programa redunden exclusivamente en favor de los grupos
econdmicamente mas concentrados de capital local y extranjero,en
uno y otro pais.

Por otra parte, la participacién provincial y/o
estadual evitard gue los beneficios redunden exclusivamente en
favor de los grandes centros urbanos (San Pablo, Buenos Aires,etc.),
mientras que los costos recaen sobre las zonas de menor desarrollo

econdémico relativo de cada pais.

Las Provincias y el Programa de Cooperacidn

Varias provincias argentinas aprovechando el Progra-
ma de Cooperacidn han efectuade gestiones internacionales tendien-
tes a vincularse con estados de la ReplGblica Federativa del Brasil.

El casoc m&s notoric es el del actor interjurisdiccio-
nal Comisiéh Regional Comercio Exterior del NEA-Litoral (CRECENEA-
Litoral), gue nuclea a las provincias de Entre Rios, Corrientes,
Misiones, Santa Fe, Chaco y Formosa, Qe se vinculd con los tres
estados del sur del Brasil, Rio Grande del Sur, Santa Catélina ¥
Paran&. aglutinados en derredor de CODESUL-FORUM éUL. Dichos actores
inﬁerjurisdiécionales de la Arcgentina y del Brasil mantienen,desde
principios del ano 1987, encuentros de pe;iodicidad mensual en los
gue analizan prolija y cuidadosamente toda la problemdtica de la

5
d .
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regidn, Resultado de estas reuniones es la elaboracién de un Protocole
Regional que implica los intereses y necesidades de las economias Yy
poblaciones de las seis provincias argentinas y de los tres estados
brasilenos va nombrados.

La Cancilleria argentina, en la persona del ministro
Caputo, prest6 conformidad al Protocole Regional gue firmarian ambes
presidentes en el mes de octubre de 1988, homologando lo actuadc pof
CRECENEA-LITORAL y CODESUL-FORUM SUL. El Acta de Formosa, firmada
en la localidad homdnima por las provincias argentinas de CRECENEA v
por el ministro Caputo y el secretarioc de economias provinciales
(Ministerio del Interior), establecid® cuatro puntos centrales para
el debate con la contraparte CODESUL-FORUM SUL: a) Protocolo Regional;
b) Comité& de Frontera; c) gasoducto; d)+trafico fronterizo.

El Protocolo Regional incluye produ;tos de la regicén
gue se negociaran independientemente del resto de los veintidosrProto-
+ colos. Asimismo comprende cuestiones educativas,culturales,de comarcio
exterior, obras pGblicas,etc.

El citado Protocolo (N° 23) encuadrari una serie de ac-
ciones tendientes a generar un crecimiento conjunto en el area de
frontera binacionai. Asi €S que en el &mbito del comercio exterior
se :estudia la venta de t& argentino aprovechando el marketing hrasi-
lefio en Medio Oriente; en el caso del arroz inversionistas brasilefos,
mediante adquisién o arrendamiénto, cultivardn dicho producto en
Corrientes y lo exportardn a Rio Grande del Sur para su beneficiamiento

Y consumC. La exportacifén de ganado en pie de la zona de CRECENEA a
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Rio Grande es otra de las alternativas de trdfico binacional. Actual-
mente, la Repfliblica Argentina exporta carnes éortadas, es decir, que
no es posiblé exportar ganado en pie ya que dicha operacifn estd
interdicta. Sin embargo, empresarios riograndenses pfrecen adguirir
ganado en pie (alrededor de diez mil cabezas anuales) pagando un‘
precio superior al que abonan adguirentes de la Pampa htGmeda argehti
na.

La relacién bilateral no sélo implica proyectos
de intercambio comercial, sino también proyecﬁos productivos agro-in
dustridles conjuntos. CRECENEA utiliza parte de su prdduccién de na-
ranjas en la elaboracién de jugos desaprovechando la pulpa y la
cascara gue tienen un alto.valor nutritivo como dieta alimentaria del
ganadb, si se lo somete a tratamiento industrial (la localidad de
Itaqui, Rio Grande del Sur, emplea 20 toneladas diarias de alimento
balanceado para consumo del ganado)} (41)

Las obras de infraestructura ocupan un sitio privi -

legiado dentro de la frontera com@in. Una de las pricridades es el

puente Santo Tom&-San Borja que no cuenta con financiamientc oficial
ni avales en ninguno de los dos palses, no obstante un conscrcio
privado binacional (Techint-Sudelpa) con financiamiento de Latineguip
S.A. podria encarar la construccién del puente a cambio de la concesién
de su explotacidn cobrando peaje durante casi veinte anos. .

A su vez, las localidad;s de La Cruz, Alvear
(Corrientes) e Itaqui (Rio Grande del Sur) impulsan la construccidn

de otro puente que fagilite la comunicacién y los intercambios.:entre
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sus poblaciones.

Es importante senalar gue las.acciones de CRECENEA-
LITORAL y CODESUL-FORUM SUL desbordan el &mbito de lo comercial vy
transitan ya por el carril productivo a través de eventuales empren
dimientos cenjuntos. El Protocolo N° 5, Empresas Binacionales, juzsga
un papel decisivo en este aspecto. Tanto CRECENEA como CODESUL en
sus reuniones mensuales han expresado que el Protocolo N° 5 debe
contemplar no sdlo la asociaciénrde personas juridicas sino la
reunidén de personas fisicas y juridicas ya que los peguehos empresa-
rios son moneda corriente dentro de las dreas de frontera y un
excesivo rigorismo juridico desbarataria el proyecto integrativo.
Sin perjuicio de que el Protocolo N° 5 dé& cabida a los joint ventu-
res, cabe evocar gue %aé uniopnes .transitorias de empresas de la ley
de sociedades andnimis brasiliefias son un instrumento eficaz para la
inmediata realizacidn de emprendimientos binacionales en &reas de
frontera.

" El Instituto del Comit& de Frontera gue ya funciona
desde 1985 . en la frontera paraguayo-argentina y desde 1987 en 1la
uruguayo-argentina estd previsto dentro del proyecto de Protocolo
Regional para garantizaf un doble ceontrol sobre ias autoridades de
seguridad y de aduana de frontera. Por un lado, el ministerio ce
relaciones exteriores a través del Consul preside el Comité de
modo que la orientacidn politica no es mds del tipo "seguridad

nacional” sino de cooperacidn fronteriza. Por otro,la comunidad,
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a través de sus asociaciones y desde la base, expone sus criteries
e intereses y controia la perfomance de autoridades aduanales y de
seguridad. (42) !

El Comité confiere el control de la frontera al minis-—
terio de relaciones exteriores para garantizar la politica de_coopé—
racidn e integracidn con paises vecinos y por o%;o permite y facilita
la participacibn de las comunidades locales implicadas.

El gobierno de la provincia de'Buenés Aires ha realizado
.gestiones internacionales gue se enmarcan dentro del Programa Argen -
tino-Brasileno con el estado de Parand, de Rio.ide Jéneiro y de San
Pablo.

Empresarios y autoridades del Estado de Paran& organi-

'zardh:ﬁné misidén comercial gque visitd la ciudad de La Plata durante
el mes de junio de 1988. En el mes de julio se efectud la exposicidn
de la industria autopartista €n Curitiba, capital del estado_de Parana,

{
-~en la que participaron veintiuna empresas de la provincia de Buenos

.ﬁires. Asimismo, estd evaluandose la posibilidad de suscribir un

acuerdo de colaboracifn entre la provincia de Buenos Aires vy el estado

de Parané.

= Conm motivo del viajeé que el Sr.Gobernador de la Prov.
de Buenos Aires efectuara a Rio de Janeiro suscribi® con su homdlogo
‘un Acta de Acuerdo (43) que inciuye aspectos culturales, cientifico-

teanolégicos, financieros y comerciales. Pafalelamente,_se elabord

un Acta de Entendimiento (44) especifico para la pequefia y mediana

é
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empresa - que firmaron el ministerio de eccnomia della Provincia

y la Agencia para el Desarrcllo carioca. El prbyecto Pyme impliica,
entre otros temas , comercio, tecnologia, inversiones, emprendimien
tos conjuntos, joint ventures.

El Estado de Goias llamd a licitacién internacicnal
para la construccidn de un metro en Goiania (capital del Estado)
preseleccionando a un consorcio argentino-brasileno en el gue
estédn involucrados una empresa cordobesa,(Materfer) y otra mendccina
(Cartellone). La empresa cordobesa provee los vagones y Cartellons
las obras civiles. El gobernador goiano-&ﬁrantelsu yisita'é l2 Argen-
tina se entrevisté con los gobernadores de las provincias de Mandoza
y C6rdoba para precisar detalles relacionados con la adjudicacidn
de la obra. El financiamiento de la misma estarfia a cargo del Banco
de Brasil y de.Latinequip S.A.

Las accio;es desplegadas por los gobernadores dz las
provincias del CRECENEA-LITORAL, Cérdoba, Mendoza y Buenos Aires
él marco del Programa de Cooperacidn e Integracién argentino-brasilsi
revelan un nivel de protagonismo in&dito pof parte de las provincizas
en las areas de comercio exterior y de gestiones internacionales.

..Creemos gue acciones similares pueden implementarse dentro del marc
del Cauce I y del Cauce II para activar la cooperacibn e integracidn

argentino-uruguaya.
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ARGENTINA-URUGUAY

El restablecimiento de gobiernos elegidos por el
voﬁo de la ciudadania estimuld el acercamiento entre ambos paises
dado que las relaciones exteriores aleanzaron en el periodoc cbjeto
de estudio un nivel de coordinacién y concierto inédditos. El con-
senso logrado en torno a la politica en América Central, en el
Atléntico_Sur, en Malvinas, endeudamiento externo, defensa de los
valores de los exportables agrarios sea ante CEE, sea en Ronda
Montevideo del GATT, sea én Grupo Cairns, en la créacién del grupo

de los Ocho, en la compatibilizacién de los acuerdos Argentina-

[

o

Brasil; Argentina-Uruguay; Uruguay-Brasil; son demostrativos de
antedicha coordinacidn internacional.

El Acta de Colonia suscripta por los presidentsas
Alfonsin y Sanguinetti (mayoc de 1985) pretendid renovar y profundi-
zar la relacidn bilateral establecida en el Convenio Argentino-—
Uruguayo de Cooperacifn Econbmica da 1974 (d&‘agui en adelante
* CAUCE I}.

El CAUCE I firmado durante la gestidn del gobiernco
del presidente Perdn fue quiz8s la primera respuesta organica de
caracter bilateral que intenté superar lé paralisis irreversible
de la ALALC.

A pesar de gue el CAUCE I contiene elementos de

tipo comercialistas y también integrativoss poco es5 10 gue se

avanzd en el primer aspecto y casi nada en lo segqundo.
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Las disposiciones sobre empresas binacionales previstas
en su articulado no se implementaron por falta_de condicicnes
econdmicas adecuadas en ambos pafses.
El Acta de Colonia (CAUCE II) fija,por su parte, un
conjunto de compromisos reciprocos.(45) '
Argentina se compromete a permitir la importacidn de pro-
ductos industriales uruguayos, libre de gravamenes, equivalentes
al ¢inco por ciento de su produccién nacional, respecto de todo su

universo arancelario industrial, salvo que el producto sea clasifi-

cado sensible, en cuyo caso s6lo se permite una cuota del dos Y
medic por ciento.

Uruguay se obliga a liberar de derechos de importzcidn a
todos los bienes éde capital Gue no sean de fabricacién nacional,
adem3s de aquellos otros en los que se den las condiciones de indus
triales, producidos en Argentina y tener en la ﬁarifa uruguaya un
bajo gravamen de importacién.

El CAUCE ‘11 establece que los intercambios comerciales
deben estar nivelados y en la hip6tesis de desequilibrio se compen-
saran a través de la adquisicidn de bienes de capital o de bienas
esanciales.

Otros aspectos previstos en el Acta de Colonia son los
relacionados con la integracién del sector automotriz Yy con el

trabajo a facon gue utilizado adecuadamente podria dar lugar a una

produccidn a mayor escala que redujese costos. Asimismo, ambos
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paises se comprometieron a otorgar pricoridad al comercio reciproce
en la hipdtesis de situaciones de eventuales desequilibrios esta-

cionales.

ARGENTINA-ITALIA

En un marco de restricciones financieras, comerciales
y productivas la Replblica Argentina suscribid uanratado de
relacidén Asociativa Particular con la Replblica de Italia gue se
considerd como un modelo de relacidn Norte—Sur.;'(46) |

El gobierno argentino no escogi a Italia porgue s%
para la firma de esta relacién asociativa, sino que dicha decisibn
se adoptd luego de estudiar el comportamiento del gobierno de diche
pais, especialmente dentro del denominado Grupo de los Siete.

El convenio prevé la movilizacidn de casi cinco mil millp

" nes de ddlares gue deben ser provistos por partes iggales por =1

gobierno italiano, empresarios italianos Y empresarios argentinos.
El tercio gue provee el gobiernc de Italia es crédito concesional
para la adquisicién de bienes de capital dentro de los programas
de ayuda a paises del Tercer Mundo. El tercio que proveen las
empresas Italianas en forma de invercién exXtranjera lo pueden apor-
tar en divisa de libre convertibilidad,ltEcnologia, marketing,
diseno, marcas, designaciones, etc. El aporte de empresarios argen-
tinos, en reunidn co? aportes-itdlicos, les permitird el acceso a

terceros mercados.
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Este convenio implica una inflexidn dentro del cuzdro
general de la economia argentina -dada la reétriccién financiera-
porque su endeudamiento opera como succionador de fondos. EI fiujo
de divisas se mantiene negativo desde hace afios dado gque la banca
internacional y el FMI proveen fondos Gnicamente para refinanciar la
deuda y los préstamcs del BID y del BM tienen como objéto producir
el ajuste.:estructural de la economia, es decir gue s6lo se raciben
fondos destinados a reformar el Estado, privatizaciones, desregu!
ciones, reforma financiera, reforma arancelaria, etc.

La Argentina es un pais de alto riesgo para =1
inversor extranjero por su grado de endeudamiento v la ausenciea de
crédito a tasa accesible.En este cuadro debe insertarse el convenio
asociativo particular con el gobierno de Italia y analizarse 2n
su verdadera dimensifn.

Evidentemente el gobierno itaiiano "apuesta" por =i
crecimiento argentino ya que a pesar Gel clima en gue se desenvuelie
su economia decide efectuar préstamos oficiales a veinte anos ds
plazo, con cinco de gracia Yy c€on una tasa de interés del uno con
setenta y cinco por ciento anual; garantizar a través de una assgura-
dora oficial las inversiones de capitales italianos en la Argenting;
y fomentar la reunién de dichos inversores en joint ventures con
empresarios argentinos. Una nota distintiva de la relacidén asociativa
es que sus destinatarios son de modo especial pequeflas v medianas

empresas italianas y argentinas.
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El gobierno de Italia meoviliza un capital excedente
con finalidad productiva en un pais del Tercer Mundo con el gue lo
liéan lazos especiales y que ademés estd empenado en un programa
de cooperacidn e integracidén con Brasil y Uruguay. El mercado
ampliado de ciento ochenta millones de habitantes indudablemente
jugé un papel importante en la decisidén italiana ya que un inversor
italiano desde el mercado argentino puede proyectarse hacia mercados
como el brasilefio o el uruguayé.

Senalados los beneficios de la relacién asociativa cabe

indicar cuiles son los costos que implica para la Argentina. Uno &s

{n

el régimen de contratacién directa gque establece para la obra péblica
argentina en casoc de interé&s de empresas italianas, otro es la adgui
sicién del Banco de Italia por parte de la Banca Nazionale del
Laboro mediante el r&gimen de conversidﬁ de la deuda plblica externa
(capitalizacién) y la cobertura del riesgo de transferibilidad de
la inversidn italiana en Argentina.

Argentina,a pesar de que establece por ley el llamado
a licitacidn para la contratacién de la obra pﬁblica; por intermedie
de este tratado, es decir ley especial posterior que deroga ley
general anterior, concede un status de privilegio para el contratista
italiano.

La normativa sobre capitalizacidn que establecid

-

el Banco Central de la RepGblica Argentina admite 31 fnversor
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extranjero utilizar este régimen ﬁnicémente con finalidades produc—
tivas o de promocifén del turismo, sin embargd, a través de 1la . rela-
cidn asociativa particular se concede al inversor italiano (Banca
Nazionale del Lavoro) adquirir mediante capitalizacién una entidad
financiera argentina con caracter de excepcionalidad. Se abre, de
esta manera,al gobiernoc italiano la éosibilidad de captar recursos
financieros de ahorristas argentinos y adem&s administrar los fondes
gue resulten de la implementacidn del convenio asociativo.

Respecto de la cobertura del riesgo de transferibilidad
cabe evocar que la ley de inversiones extranjeras argentina establece
gue el capital foraneo puede ser ;epatriado después del tercer zno
de efectuado el aporte pertinente y las utilidades pueden remesarse
si no existen dificultades financieras. El Tratado abroga la norma
general ya .que garantiza al inversor extranjero transferir libremente
repatriandc capitales ¢ remensando utiiidades ipso facto. La inversidn
italiana se garantiza a través de.ma pSliza de una aseguradora de
"ese pais.

El inversor italiano puede acogerse al régimen de capi-
talizacidn para aportar capital , tecnologia o capacitacién gerencial
con finalidades productivas como lo puede hacer cualquier otre inver-
sor con autonomia de su nacionalidad y domicilio real.

Es obvié~qué el acuerdo co- Italia tiene un costo,

L]
politico que debe ser medido dentro del contexto en gue se encuentra

la economia argentina dado gue, reiteramos, la banca privada interna
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cional y los organismos multilaterales de crédito no prestan v si
lo hacen cobran tasas de interé&s gue.:no bajaﬂ de nueve puntos vy
medio anual. La situacién del mercado financiero logal no s mejor,
dadas las elevadas tasas de Interés vigentes gue encarecen el

costo del dinero. Convenios de este tipo admiten modalidades alterna

tivas de financiamiento como los créditos concesionales para importar

bienes de capital italianos, reuniones empresariales binacionales de
caracter transitorio que internacionalicen en algunos casos a las
pequenas y medianas empresas argentinas y la utilizacifn del r&gimen

de capitalizacidn con fines productivos.

ARGENTINA~ESPAfA .

La Relacién Asociativa con Espafa guarda similitudes con

el convenio suscripto con Italia ya que como el anterior se prepene

como una modalidad alternativa de relacionamiento econdmico Norte-—
Sur. Tanto Espafia como Argentina, a través de sus respectives goihiek
nos, reivindican la convivencia democratica, la defensa de los dere-
chos humanos, el derecho al desarrollo econfémico (y al progreso so-

cial), la consolidacién de un sistema de libertades y la preserva-

cidén de la paz internacional. (47

El convenio con Espafa (asi como el celebrado con Italia)

si bien no conceden un tratamiento politico al endeudamiento externo
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argentino implican un avance respecto de posturas técnico~financi§
ras sostenidas por la banca privada y organiémos internacionales

La promocidn de asociaciones y/o reuniones enpresa-
riales binacionales que "favorezcan la modernizacidn del aparato
productivo argentino, con vistas a incrementar su eficiencia, conmpe
tividad y capacidad exportadora!kcf.art.2, Gltimo péarrafo, Tratado
General de Cooperacidn y Amistad) tienden a generar saldos exporta-
bles que contribuyan a paliar la restriccidn financera.

El gobierno argentino se compromete a otorgarie
el mismo tratamiento que a Italia en determinadas contratacionss d=1
sector pfQiblico, en materia arancelaria Y respecto del riesgo de
transferibilidad (cf.art.3 del Tratado General de Cooperacién y
Amistad y art. 8.4. del Acuerdo Econdmico). No obstante, se corrigas
agqui el error cometido en el Convenio con Italia respecto de los
bienes de capital ya gque su importacién, a pesar de gozar de financia

miento concesional, no tendrd el mismo tratamiento que privilegics

"y ventajas otorgados (o que pueden otorgarse pesteriormente} como

comnsecuencia "de zonas de libre cdmercio, uniones aduaneras u o rez
formas de integracién econfmica establecidas o gque puedieren estable-
cerse ... con sujecidn a las normas del GATT..."(v.g.Brasil o Uruguay
(Cf.art.8 Acuerdo Econdmico).: (48)

En el caso espanol la movilizacidn de fondos‘no

alcanza el importe de la convenida con Italia (aqui se consignan

tres mil millones de délares, cf.art.2? Acuerdo Econdmico), ni existe

|
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un protagonismo por parte de la Peguena y mediana empresa, aungus,
como en aquel caso, se prevé la posibilidad‘de que inverscres
hiépanos e acojan al régimen de capitalizacién de la deuda
externa para efectuar aportes de capital subsidiados. .en la'Repﬁblica
Argentina (df.art.8.5. Acuerdo Econdmico) .

Los créditos y las inversicnes genuinas o no (v.gqg.
capitalizacién) derivados de las Relaciones Asocliativas con Itali

¥ Espana se orientaran, preferentemente, hacia 1la Patagonia y las

&reas de frontera de la Repliblica Argentina.

CONSIDERACIONES (I)

El gobierno constitucional instrumentd una polftica ex-
terior que recompuso la dasacreditada imagen del pais a gque 1o con-
" dujo el erradtico comportamiento internacional de la dictadura militar,
poniendo asf fin a su aislamiento Yy descrédito..
La cancilleriz recuperd su rol de formuladora y ejecutora
de las relaciones exé%riores reivindicando para si el monopolio
de funciones que desde hacia anos habfa usurpado 1la denominada

"diplomacia militar".
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Analizando las relaciones con paises o &reas geocgrificas,
en una etapa inicial, el gobierno radical establecid el siguiente
orden de precedencia diplomatica: América Latina, Europa Occidental,
EE.UU., Japdn, otros paises del Tercer Mundo y,por filtimo, la URSS
v dem&s paises sccialistas.

Sin embargo, la realidad se encargd de trastrocar parciai

mente el orden de precedencia establecido por el gobierno argentino!

Los grandes nicleocs alredédor de los cuales se articularon
las acciones del gobierno en el periodc objeto de an8lisis, fusron
la bfisqueda y resguardo de la paz y seguridad internacional, la po>i-
tizacidén de la deuda y la insercidn en Amé&rica Latina.

Las acciones tendientes a la blisqueda de la paz y
seguridad internacional se desarrollaron en el MONOAL, Grupc de Los
Seis, Contadora, Grupo de Apoyo, Grupo de los Ocho y Atl&ntico Sur.

El ®&tlantico Sur se plantea para la cancilleria local
como un preoblema estrechamente vinculado a la reivindicacién da so-
:berania sobre el archipiélago maivinense. Si nos atenemos al estado
de la cuestidn, el estudib&de casos anilogos (Panamd, Hong Keng,
etc.) no fueron abordados, o quizds se los desestimd como paradigmas
~ de negociacidn exitosa. |
El Atiantico Sur es una zona de guerra o una zona de
paz? )

Evidentemente que para el’gobiernoc del Reino Unido

y los EE.UU. es lo primero, mientras que para los paises y pueblos
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de América Latina y de Africa con intereses en &1 es una zona de
paz y de cooperacidn Sur-Sur.

El MONOAL y el Consenso de Cartagena fueron, a su
turno, los escenarios utilizados por nuestra cancilleria para
debatir el tema endeudamiento externo, abandonando anflisis estric-
tamente técnico-financieros. Sin embargo, los gobiernos de los
paises industrializados de economia de mercado se movilizaron eficaz
mente neutralizando las acciones tendientes a politizar la deuda
del Tercer Mundo. En este punto el gobierno de los EE.UU. desempehd
un rol decisivo, sea en las negociaciones en el FMI, sea apoyando
en lo sustantivo los criterios de la banca privada acreedora.

La percepcidn internacional deil gobierno radical,medii
da por su ideclogia, lo condujo & no desafiariel poder de EE.UU.&n e}
problema de la deuda, temercso de su capacidad retorsiva. |

El gobierno argentino desarrolld, en una primera erapa
de su gestidn internacional, acciones exploratorias considerando gue

-"podia hallar respaldo en relacifbn al tema ceuda externa, en gobiernes
afines de Europa Occidental.

Una falsa lectura sobre los intereses y alineamientos
de estos paises en la cuestidn endeudamiento lo llevé a desarrellar
una politica del ensayo y el error que le demostrd que el rnundo ca-
pitalista industrializado se comporta homogéneamente. A partir de

esta toma de conciencia se produjo la implementacidn del "plan

Austral" y el "giro realista" hacia EE.UU. , admitiendo los condicio

namientos delFMI-BM y de la banca privada internacional.
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Al no encontrar intersticios dentro del blogue acreedor,
el gobierno argentino no atiné a seguir comportamientos heterodoxos,
aprovechando su especial relacifn comercial con la URSS.

En el tema deuda a pesar de que discursivaménte se
pugné, a nivel presidencial, por politizar el tema, no se obtuviercn
avances. No obstante, el agudizamiento de la crisis en los paises
del Tercer Mundo y la desvalorizacién de los titulos de la deuda
externa en los mercados secundarios contribuyeron a promover solucio
nes—transitorias gue vincularon la privatizacién de activos fisicos
del sector pGblico con el régimen de conversién de la deuda. A este
respecto, el régimen de conversibén de la deuda implementado por el
gobie:no argentino, por lo menos. hasta la fecha, desvinculd el
régimen de capitalizacién de las privatizaciones.

Las relaciones asociativas particulares, si bien
reflejaron un avance respecto de enfoques técnicos-financieros,

no implicaron, ni mucho menos, una solucién politica del problema

“deuda.

El debate sobre esta problemdtica debe partir del
reconocimiento, por parte del universo acreedor, de que los titulos
de la deuda se har depreciado y por ende el capital y los intereses
gue se adeudan no son los gue registran los libros contables.

La insercifn en Am&rica Latina fue el nficleo de la
politica éxterior del gobierno radical. En*este a&mbito se discriminé

entre el campo de los intereses y el de las solidaridades. El Cono

Sur fue, sin lugar a dudas, a través de los acuerdos con Brasil y
. | :

T T g
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Uruguay el punto inicial del accionar gubernamental. Asimismo, el
Tratado de Paz y Amistad con Chile dejd expedito el camino para
que un Chile en:transito hacia la recuperacién de su democracia se
incorpore al mercado ampliado argentino-brasilefio-uruguayo.

Los acuerdos Argentina-Brasil crearon un nuevo eje
politico sudamericano gue diluy6é los tradicionales ejes Buenos Aires-
Lima y Santiago-Brasilia. A su vez, la rivalidad Perfi-Bolivia con
Chile instan a este pais a insertarse en el Cono Sur a través de un
mejoramiento de su relacidn con la Argentina. Por otra parte, un
acercamiento chileno-argentino tendria positivos efectos sobre el
mercado ampliado sudamericano; sobre la negociacién antéartica;
sobre la negociacién respecto del archipiélago de Malvinas; y sobre
el acceso argentinoc a :la emergente Cuenca del Pacifico.

En el campo de las solidaridades, el Ministerio de RR.EE,
tuvo activa participaciédn en la creacién de mecanismos Informales
_de concertacidn como el Grupo de Apoyo a Contadora y Los Ocho. Sin
embargo, dichos grupos informales fueron casi desplazados de la nego-
clacidn centroamericana por las iniciativas de Esquipulas I, II y
Plan Arias. El grupo de los Ocho, dado su cardcter de embridn de
Organc de Consulta, se ocupa del tratamiento de temas tan complejos
como deuda, democracia, cooperacién e lntegracién, club tecnoldgico,

narcotréfico, etc.
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CONSIDERACIONES I

Las relaciones exteriores argentinas discurrieron en an
sistema mundial en el que se estan produciendo transformaciones
imporbantes en los aspectos econdmicos, politicos y aln militares.

El excesivo gasto armamentista y el rol internacional
de las superpotencias, en modo especial en el aspecto seguridad, que
las condujo a involucrarse en conflictos globales y también regionales,
distrajo recursos y esfuerzos hacia finalidades que implicaron un
desmedro para ellas respecto de paises como Italia, Japén y RFA que
invirtieron recursos y esfuerzos en actividades tecnol8gicas y produc
tivas desvinculadas de la carrera armamentista ya gque Se encontraban
denfro del paraguas protector estadounidense. Ninguno de los citados
paises vencidos.ien la segunda guerra mundial integran el Consejo de
Segunidad de las Naciones Unidas conAcarécter de miembros permanentes,
a pesar de que actualmente mejoraron su posicidn internacional dentro
del ranking de naciones.

Esta circunstancia es una de las expresiones del divor-
cio existente entre orden y poder internacional dado que la normativa
no acompaid los nombrados reordenamientos manteniendo dentro del
Consejo de Seguridad s6lo a paises vencedores.

Un segundo elemento gue los encargados del manejo, de
las relaciones exteriores deben tomar en cénsideracidn para una

adecuada insercidén del pails en el mundo es el conjunto de reuniones
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cimeras entre las superpotencias que implican el establecimiento

de un nuevo marco regulatoric del conflicto bipolar. URSS y EE.UU.
deciaen desacelerar la carrera de armamentos detrayendo recursos
financieros hacia sus economias con el propfsito de reestructurarlas
y de mantener asi la hegemonia bipolar dentro del sistema mundial
ante el riesgo (para ellas) de una eventual consolidacién de blogues.
econémicos de dimensiones continentales que enerven su poder Yy las
obliguen a compartir cuotas del misme CON NUEVOS polos de poder
econdmico.

La desvinculacién militar de las superpotencias respec-
to de los conflictos regionales las empujard a,quizds, competir en
nuevos terrenos como puede ser el de la asistencia tecnoldgica,
cooperacidén financiera, facilidades comerciales en el llamado
Tercér Mundo.

Un tercer aspecto es el relacionado con la seguridad
que, a pesar de las transformaciones operadas dentro del sistema
" “internacional, permanece en poder de las dos superpotencias. No
obstante,la reduccifn del patrimonio armamentista en péder de las
superpotencias, la emergencia y proliferacién horizontal de paises

_ Que estidn en condiciones-de fabricar la bomba atdémica es el hecho

nuevo que introduce matices dentro del sistema mundial.

El reordenamiento productivo, financiero y comercial

L R N S

»
sumado a losg acuerdos en la cumbre sobre reduccitn de la carrera
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de armamentos y la emergencia de nuevos paises en condiciones
de fabricar la bomba atfmica trasuntan una transformacién en marcha
gue puede o no ser aprovechada por América Latina.

El endeudamiento produjo una serie de clivajes al

e = -

interior del Tercer Mundo que dificultan la aprehensifn univoca

del mismo ya que resulta complejo armonizar criterios entre paises
gue amortizan capital y oblan los intereses de la deuda (Nics asia- :
ticos), paises gue abonan parcialmente los intereses de la deuda
pero no amortizan su capital (América Latina) y paises gue no
amortizan capital ni tampoco pagan intereses{ Africa subsahariana).
Los Siete en su reunidn de Toronto discriminaron
entre estas tres clases de paises conforme su cenducta respecto de
la deuda y dificilmente el Africq subsahariana pueda sustraerse
a la condonacidn parcial, que alli se propuso, respecto de estos
paises; gue dafa una hipotética solidaridad que, por otra parte,
en los hechos no existe.
Los paises de América Latina presentan una situa -
cién esquizofrénica en el &mbito de la cooperacidn e-integracién
yva gue mientras las acciones de coordinacidén y conciertos diplomati
cos registran avances iné&ditos (v.g.Grupo de los Oche) la coopera-
cidn e integracidn econdmicas registran un estado de estancamiento,
y aun de invoducidén,gue complejiza las relaciones intralatinoameri-
canas ya gue si las acciones de concierto diplom&tico se consoiidah,
la cooperacidén e integracibn posiblemente tengan éxito, pero si la

situacidén de estancamiento de .los procesos de cooperacién econdmica
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se agudiza seguramente desbaratari a aguéllos.

América Latina-obviamente-es el drea de concentra
cién y de proyeccidbn de las relaciones exteriores argentinas. Allfi
se encuentran radicados los principales problemas, sus éosibles
marcos de solucifn y las principales perspectivas de proyeccién
internacional.

No obstante lo expresado, los acuerdos de coopera-
cidn econdmicos y politicos que ligan a Argentina, Brasil y Uruguay
constituyen una suerte de Insula dentrc de América Latina. Dichos
paises pueden constituir una comunidad sudatléntica que opere dentro
de los margenes autondmicos que les permite el sistema internacional
y hemisférico evocando que si bien son paises en vias de desarrollo
y estan localizados en el Tercer Mundo, se hallan dentro de la ahora
debilitada esfera de influencia estadounidense, mantienen y deben
aprovechar sus relaciones con los paies de todo el mundo prescindiendo
de su modo de producclidn colectivista o capitalista. La profundizacién

“de las relaciones deben implicar a pafises de toda Europa(Occidental
y Orienta}, EE.UU., y URSS.

La agenda de la relacifn con EE.UU. debe contener
prioridades realistas y maduras gue contemplen también los intereses
argentinos. Asimismo, Argentina debe priocrizar su relacién econdmico-
comercial con la URSS y con los paises de la influyente Cuenca del

»

Pacifico (tema este Gltimo no debatido en dste trabajo).



B o R RO e

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

-~ _77_

. Los paises que se escojan como socios deben reunir
atributos que contribuyan a facilitar el reordenamiento productivo
dentro del mercado ampliado permitiendo que dicha comunidad sudatlan
tica se consolide y opere como polo de atraccién respecto de otros
Estados-latindémeriéanos (v.g.Chile). El proceso de cooperacifn e
integracidn debe abandonar las antinomias bilateralidad-multilatera
lidad para vehiculizar su accién a través de la selectividad.14g)

Un asunto que el gobierno argentino tambié&n debe
considerar es qgue no debe confundirse diplomacia con relaciones
exteriores ya que un pals (o grupo de pafses) no es autdnomo por
la radicalidad de las opinionés vertidas en documentos inte;nacio—
nales-sino por su capacidad de llevar a cabo las mismas.(SQ)

Un pals no es auténomo por su grado de confronta-
¢ién con las potencias,  de turno,- sino por su posibilidad de inser-
tarse adecuadamente en el mundo, asociarse con paises en los que
la relacidn costo-beneficio, desde su prolija lectura, le sea favo-
. rable y satisfactoria al par gque le permite crecer econémicamente
J?edistribuyendo equitativamente los resultados de su riqueza vy
ademds contribuir a transformar, en la medida de sus posibilidades
Y capacidades, el sistema internacional por otro donde haya -justicia
y participacidén.

El modelo propuesto no es sencillo de lograr yva que
los palises generalmente se inclinan a mejorar su ubicacién intexna-
cional dentro del ranking de naciones sin controvertir la estructura

de poder internacional o,por &l contrario, invocan o patrocinan prin

kB
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cipies o normativas que pretendidamente tienden a transformar pero
sin gque ello imélique un mejoramiento de su situacidn. |

La tipologia adecuada para un pais como Argentina
se nos ocurre aguella que Incluya la invocacidn y/o patrocinio de
princiéios-y normas gue tiendan a lograr un sistema internacional
gue se reiﬁindique justo' y participativo éon‘un realismo periférico
que le permite discernir qué insercidn es la més adecuada para el
Interés de sectores asalariaaos y» pequenas y medianas empresas.

Lo aconsejable es~sabér‘medir cudles son las
posibilidades que se tienen para sostener determinada politica y no
agotarse en retdrica diplomatica. Hay paises que tienen un alto
grado de integracidn y dependencia econdmica respecto de una potencia
pero gue confrontan con ella discursivamehte, hay otros gue, guizis
con menos arsenal retdrico, establecen objetivos acordes con sus
capacidades, maniobran adecuadamente para incrementar su autonomia

.guardando una debida relacién entre insercién en el mundo y capacidad
Ee autonomizacidn para transformar el entorno circundante ¥y -en
mucho menor medida - distante,

No propiciamos una suerte(ae ginceramiento diplo-
- matico que elevando el pfagmatismo a categoria absoluta se maneje
dentro del mundo de lo que es, sino que, a partir de lo gue se es,
se inicie 1la gonstruccién de un poder (subregional localizado en el
denominado Cono Sur), que tienda a lo gue debe ser.

Los principios y normas patrocinados por paises

# LR
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comc Argentina deben avanzar ﬁnos pasos :respecto de las posibili-
dades que les indica su insercifn, pero la construccién de lo gue
dgbe ser implica un esfuerzolcoordinado gue integre a economias de
paises don intereses comunes y proximidad geografica con una accién
diplomdtica gue maniobre aprovechando intersticios gue brinda el
sistema internacional a partir de rivalidades y pugnas entre poteg'
cias de signo ideolfgico igual o distinto.

A pesﬁf de que la relacifn con Brasil y Urugﬁay,
el Tratado de Paz y Amistad con Chile y la participacién que le
cupo a la diplomacia argentina en la gestacién y desenvolvimiento
de los Grupo de Apoyo a Contadora y de los Ocho las posibilidades
de profundizar dicha tendencia encuentra su lineca de borde ‘en las
restricciones financiera, productiva y comercial. Si no se soluciona

el problema del endeudamiento se desvanece toda posibilidad de gene-

rar masa critica autonomizante pero si.no hay reordenamiento produc-

tivo dentro del marco de la comunidad.subatléntica no hay posibilidad

~"de realizacidn argentina.

Resolver la restricci®n financiera es condicién nece—

saria pero no suficiente ya que sin resolucién de las otras restric-
ciones no hay posibilidad de reordenar la produccién, de incorporar
tecnologia, de conformar mercados ampliados y de reinsertar a

paises como Argentina, Brasil y Uruguay dentro de la divisién

»

internacional del trabajo y de la produccidn en marcha con un papel

activo.

P T T e
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Si las posibilidades argentina fueron -y som¥ @xdctica
nente nulas dentro de un sistema internacional bipolar queorzd a
nuest&o pais a confrontar con el proteccionismo -de los aguedr istas
f ranceses o farmers estadounidenses, las eventuales confrd@taiciones
>nfrentardn a los grupos econdmicos argentinos con sectorgs sbvciales
je blogques. de dimensiones continentales gque debilitardn *&@Gh: més- la’
a menguada capacidad de maniobra de la Argentina.

En este contexto cabe reflexionar criticaMenteasobre

2] estado actual del Programa de Cooperacién e Integracfﬁntéigentina—
érasil va que el déficit del intercambio comercial es la Funta del
lceberg del problema pero no el nficleo del problema en sieL&Telacidn
nercantil defiicitaria que perjudica a la Argentina no es Mala en sfi
>orque ella podria implicar, por ejemplo, que se dejé de:iFmportar de
terceros paises para hacerle desde Brasil {(desvio de comexrodek. Sin
embargo, la originaria actitud de la SICE {(gestidén Lavagrd&)Viayue intentd
Lmplementar una apertura exportadora respecto de Brasil deé¥ino, por
las complicaciones de la economia argentina, en una apertu¥aEimportado
ra, so pretexto de reducir costos de insumos industriales-icfue. fueron
iprovechados por empresarios brasilenos dentro del marco "&F Qeuerdes: -
sectoriales (extra -Programa de Cooperacién) .

Desde el angulo argentino, cabe expresar gu#Ela casi
~otalidad de sus exportaciones se canalizaron a través de'@s Proto-
0los, mientras gue las exportaciones brasiléfias se canalizaron en,
aproximadamente, el cincuenta por ciento dentrxo de los Protbddlos y

btro tanto fuera de eilos. Puede inferirse que, lejos de serdiperjudi

. . I3
- - . - T - -
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ciales, los Protocolos suscriptos con el Brasil evitaron que el

1

desbalance fuera afin mayor para la A:gentina. .

Si evaluamos el aspecto lntegratlvo, es. obvio
gque =1 Programa estd casi estancado ya que las Empresas Blnacionales,
el Fondo Com(n de Inversiones y la Moneda Comlin no se implemehtafon.'

| El gobilerno de Brasil, en sus negociaciones con el

MI, se comprometlé a otorgar a terceros paises un r&gimen de prefes
.rencialidad similar al acordado oportu;amente a productos argentinos
dentro del Programa. chha concesidn, arrancada por el FMI a las
autoridades bra51lenas, perjudlca los 1nLereses de productos argpntlnos
y abroga en los hechos 1o pactado €n el Programa.

Dado gque las pre51ones que se ejerceﬁ sobre lés
dos palses,.por parte de los organlsmos multnlaterales de crédlto Y
de la banca 1nternac1onal son a veces casi irresistibles, la Comisi®n
de Ejecucibn del Programa (méxima autoridad del mismo) debe tender
a armonizar politicas monetarias, cambiarias, aduanales y de.crecimieg
to y exportaciones conjuntas para él fortalecimiento de la coordinacidn

Yy concierto de las acciones internacionales. Asimismo, la implementa_

¢idén del Protocolo 9 “"Centro de Altos Estudios Econfmicos" permitira

efectuar un diagndstico conjunto de las economias (argentina y brasi-
lenia}, asf como de ias tendencias Y perspectivas del sistema econdmico
internacional para facilitar el crecimiento conjunto y la moderniza-

.cidn tecnolégica.
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La puesta en operatoria del Protocolo 9 y fundamen-
talmente la supervisifén y monitoreo del Programa por parte de la
Autoridad del mismo son dos aspectos de indelegable ejecuci6n para
viabilizarlo.

El ABU deberia ofrecer su mercado ampliado a agentes
econdmicos pequenos y medianos de paises industrializados de econo-
mia de mercado y a agentes econfmicos pfiblicos de paises de economia
colectivista para que efectfien inversiones enlasociacién O reunién
con agentes plblicos o privados peguefios y medianos de capital nacio
nal de sus respectivos paises.

Las empresas trasnacionales (Ets) de primera genera-
cién (de grandes dimensiones econdmicas como Shell, Exon, Ford,etc.)
précticamente no realizan actualmente ampliacién de sus inversiones

en paises del Tercer Mundo ya gue circunscriben su operatoria dentro

de los paises irdustrializados de eccnomia de mercado.Por el centrario,

las Ets de segunda generacién (peguefias y medianas) se internaciona-

lizan invirtiendo reunidos con empresarios,localizados en el Tercer

Mundo , de capital local (joeint ventures) gue aportan su experiencia

Y el conocimiento de sus mercados.  (51)

La reunibn a través de joint.: ventures de ETs de
segunda generacidn con empresarios localizados,por ejemplo, en ARU
impiica una modalidad alternativa de inversién que colabore en el
reordenamiento productivo y comercial de dichos paises.(Las ETs
de primera generacién asumian el riesgo ae Jda inversién en formé

individual).
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Las relaciones asociativas con Italia (aprobada por el
Congreso) y Espana se inscriben dentrc de este nuevo clima inversor
externo en el que las ETs de segunda generacidn aportando tecnclo-
gia, capacidad gerencial y financiamiento se reunen Yy contratan
con empresarios locales gue aportan su conocimiento Y relaciones
en el mercado recipiendiario de la inversién Y, a veces, tambhién

se proyectan respecto de tercercs paises.
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