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ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO

URBANO PARA LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

Exposicién de motivos:

Para la elaboracidn de este anteproyecto se ha reconocido pre-
viamente la organizacidn del territorio provincial en su rela-
cidén con los hechos politicos, institucionales, sociales Y eco
némicos que se han conjugado histéricamente y que se. reflejan
en la actual localizacién espacial de las actividades y concen
tracidén de la poblacidn; organizacién espacial del territorio
en la cual se insertan manifestaciones tan variadas y conflic-
tivas en el uso y ocupacidn del suelo como las siguientes:

Presidn de usos urbanos sobre usos productivos,

Descarga de desechos industriales y otros efluentes sobre ca-
nales de riego y cursos hidricos.

Subdivisidn y ocupacién urbana del suelo fuera de ejidos muni-
cipales.

Trazados viales que afectan areas naturales de necesaria pro--
teccidn. .

Extraccién de dridos sin control que afecta la capacidad pro--
ductiva del suelo o suanrovechamiento para otros usos.

Loteos prematuros en dreas turisticas o zonas inaptas para una
habilitacién urbana.

Desproteccidn del ‘paisaje natural y urbano.

Localizacidn arbitraria de conjuntos habitacionales piblicos vy
privados que distorsionan las estructuras urbanas.

Insuficiente regulacién del proceso espacial de urbanizacién.
Insuficiente reglamentacién provincial y municipal sobre fraccio
namientos y subdivisién del suelo.

Descoordinacifn entre organismos sectoriales que ejecutan obras
e inversiones de significativa incidencia espacial.

Insuficiencia de tierras urbanas de reserva para el desarrollo ur
bano.
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- Falta de recursos financileros aplicables a programas especi-
ficos de desarrollo urbano 6 a la implementacidn de planes.

- Marginacidn vecinal en la regulacién de los usos del sucelo
en dreas urbanas y rurales.

- Impacto de grandes obras y emprendimientos nacionales sin res
ponsabilidad sobre efectos no deseados; etc. entre otras mani
festaciones que indican la necesidad de contar con un marco
juridico de ordenamiento en el uso y ocupacidn del suelo que
prevalezca Sobre normas aisladas, 8 actos juridicos particula-
rizados en sus objetivos y a veces superpuestos en su aplica-
‘cidn.

Los rasgos fundamentales que caracterizan el contenido del ante-
proyecto que se presenta se expresan conceptualmente como los
Principios rectores que orientan el ordenamiento territorial pro
vincial y que conducen a las disposiciones que los implementan a
través de los doce titulos componentes. Estos principios rectores
estructuran asi el contenido del anteproyecto y son enunciados en
el articulo inicial de cada Titulo sustentande a los restantes.

En el Titulo inicial (Tit. 1: Del ordenamiento tevritorial y sus
instrumentos bdsicos), a través del correspondiente principio rec
tor se expresa que ''el ordenamiento territorial es un componente
necesario de las politicas o planes de desarrollo provincial que
condiciona las acciones del Estado. El anteproyecto, sobre el pos
tulado de que el desarrollo y el ordenamiento territorial forman |
parte de una misma politica provincial, establece como principal
instrumento &l ordenamiento espacial el Plan Provincial de Ordena-
miento Territorial, no como un plan fisico, sino como la expresién
espacial de las noliticas de desarrollo provincial. Solo asi se
comprende que al acotar su contcnido bdsico se indique que deberid
expresar la organizacidén funcional del espacio geogrdfico, estruc-
turar la red de comunicaciones, claificar sus funciones a los cen-
tros componentes de la red provincial de asentamientos, identificar
dreas criticas, calificar &dreas de desarrollo etc., y pronunciarse

sobre la adecuacidn territorial de los grandes proyectos nacionales.
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No obstante, si bien la planificacidén territorial participa
en el proceso de un planeamiento integral, también tiene ob-
Jetivos propios que se insertan en un valor social: 1a cali-
dad de vida, condicionada por el racional usc del suelo y la
organizacidén del espacio, valor que no puede esperarse como
un subproducto casual de las diferentes acciones puntuales,
sino .que se constituye en un objetivo autdénomo que comprome -
te un accionar plblicso responsable y permanente. Por ello
el anteproyecto elaborado vuelca su enfdsis en el accionar
publico antes que en el privado, enfoque que imprega practi-
camente su contenido y que engloba en responsabilidades com-
partidas a la administracién provincial y municipal. Asi lo
asumen los principios rectores que expresan:

""es competencia provincial vy municipal‘encauzar el proceso es
pacial de la urbanizacidn y regular la ocupacidn del suelo de
acuerdo a su reales condiciones para la habilitacidn de usos"
(Tit. 4: Sobre las competencias provincial vy municlipal en la
regulacidn del uso del suelo y en el proceso de urbanizacién
territorial), vy,

"la necesaria participacidn coordinada . de todos los sectores
involucrados en el ordenamiento territoriail Yy el desarrollo
urbano exige interrelacionar las acciones de la administracién
provincial y municipal institucionalmente' (Tit. 11: De 1la coor
dinaci6n intersectorial e interjurisdiccional provincial muni--
cipal. Autoridad de aplicacidn).

En tal sentido se establecen formas institucionales tanto de coor
dinacifn horizontal intersectori.i como interjurisdiccional. Tam
bién se prevé la participacién institucionalizada provincial en

la regulacidn espacial de los centros de poblaci6én y en la aproba-
cién de los planes urbanos, no como una invasién de la autonomia
municipal, sino como una instancia nccesaria a fin de que, previa
discusién con los organismos involucrados, se comprometa realmen-
te la accidn provincial en la obra pidblica y demds aspectos en los
que intervienen las competencias de los organismos provinciales so-
bre las &dreas urbanas, manteniéndose los restantes aspectos de di

3
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chos planes que estdn sujetos a la respomsabilidad municipal

bajo su competencia. Incluso en este aspecto, la capacidad mu-
nicipal para reponder a las exigencias del desarrollo urbano

es considerada en otro principio que establece que "el forta-
lecimiento del poder municipal hace necesario la generacidn de
recursos especificos que se administren a tales fines" (Tit. 10:
Promocisn del desarrollo urbano municipall}, estableciéndose las
facultades y medios que se otorgan a los municipios para cumplir
determinados finmes tendientes a activar el ordenamiento y desarro
110 urbano. '

Entre los principios rectores restantes prevalece '"considerar al
territorio provincial como una unidad funcional de espacios ur-
banos y rurales interrelacionados', unificande bajo este princi-
pio el tratamiento del espacio territorial provincial, ne como
una suma de partes, sino comprometido bajo una misma visidn. Es-
te criterio de una regulacidn comlin para el uso deil suelo urbano
y tural se refleja en la denominacidn de la ley propuesta y en
otros principios rectores que expresan:

"el desarrollo de los usos del suelo debe tener en cuenta su apti-
tud natural™; (Tit. 3:....) "el fraccionamiento y subdivisién del

suelo se sujetard a los usos existentes, & a promover, segin el

~caso'" (Tit. 7: Sobre el fraccionamiento y subdivisidn del suelo);

"el alcance de la responsabilidad por los efectos de usos permiti-
dos abarca las consecuencias perjudiciales que los mismos provoca-
ren sobre otras actividades, o condiciones ambientales,nronias ve-
cinas o de otras &dreas" (Tit. 6: Sobre impactos de los usos del sue
lo), ' ‘

"las limitaciones al dominio en interés piblico no originan por si
derecho a indemnizacién, €ste s6lo podrd ser reclamado por los pro
pietarios seglin el grado en que se lesione el derecho de propiedad
y siempre que se produzca un daflo cierto, efectivo, individualiza-
do, actual, vy cuantificable econémicamente' (Tit. 9: sobre limita-
ciones al dominic).
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En el titulo 5 del anteproyecto {Sobre 1a participacidn veci-
nal en la regulacién de los usos del suelo y en planes munici-
pales), apoyado en el principio rector que establece que "la
comunidad vecinal debe ejercer una participacidn orgdnica y ac
tiva en la implementacién de los usos del suelo", se nromueve
y articula la participacién vecinal en el proceso de elabora-
cidn de los planes urbanos y en la regulacidén de los usos del
suelo, tanto en &reas urbanas como en asentamientos sin juris-
diccidn municipal.

A su vez, el Titulo § (Sobre nuevos asentamientos de poblacidn),
bajo el princiﬁio que expresa que ‘el establecimiento de nuevos
asentamientos de poblacidén debe responder a causas justificadas,
fundamentadas por estudios especificbs, y localizarse en sitios
aptos y convenientes para tal finalidad", incluye dentro de esta
definicidén a los asentamientos temporarios de poblacién origina-
dos por la construccidn de grandes obras, y a los conjuntos habi-
~~ tacionales que por su escala y/o emplazamiento les alcance tal

‘ calificacidn. En este Gltimo caso se tiende a evitar que se cons-
truyan conjuntos residenciales ‘de financiacién piblica o privada
que puedan significar una acumulacidén de viviendas sin integracidn
orgdnica y morfoldgica a las tipologias barriales de la ciudad y/o
a su estructura funcional.
Las finalidades sustentadas a través de los principios adoptados, y
la implementacién de las disposiciones instrumentales que los acom
pafian a través del contenido de los respectivos Titulos, llevd a
la figura ﬁrevista como autoridad de dplicacién de la ley, que ha
de liderar la politica provincial de nrdenamiento Territorial ¥y la
regulacidn de los usos del suelo, asumiendo la responsabilidad ad-
ministrativa de las acciones pertinentes en esta materia. La forma
propuesta como smutoridad de aplicacién y sus misiones son expresa-
das en el Titulo II - Capitulo 2,
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Cabe un Gltimo comentario en relacidn al Titulo 12 (De las
infracciones y sanciones administrativas) que trata el Tegli-

men de sanciones aplicables a las infracciones tanto del an-
teproyecto como a su reglamentacién. Entre los criterios adop-
tados se incluyen la aplicacidn del recurso contencioso . admi
nistrativo por parte de cualquier habitante del territoric pro
vincial ante la omisidn o responsabilidad culposa de los fun-
cionarios competentes en ejercicio de funciones --disposicién que
tiene como antecedente la Ley. Nro. 10.000 de 1la Provincia de
Santa Fé-; postura'que en general se mantiene coherente con el
enfoque asumido en todo el anteproyectd que valoriza fundamental-

mente la responsabilidad del sector pidblico.

Puede preverse que con la eventual sancidn de este anteproyecto
no terminaria la regulacidn juridica en esta materia, ya que
restan aspectos importantes que podrian ser objeto de tratamien-
to parficularizado en leyes especiales, tales como: vivienda y

banco de tierras, renovacién urbana, ampliacién de las facultades

-impositivas municipales en materia urbanistica, entre otros.

Por todo 1o expuesto,entendiendo que el anteproyecto adjunto cons
tituye un primer paso indispensable en la regulacidn del suelo, y
para encauzar el ordenamiento territorial y desarrollo urbano en
la provincia, se lo presenta para su consideracidn.

Z
(2
v

BIBLIOTECA ™
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IT. - TEXTO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO PARA LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

TITULO I : DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SUS INSTRUMENTOS
BASICOS,

Art. 1 : El ordenamiento territorial es un componente necesario
de las politicas o planes de desarrolio provincial que condicio-

na las acciones del estado,

Art. 2 : La presente ley tiene por objeto establecer las disposi-
ciones relativas al proceso de ordenamiento del territorio Y su
armdnica estructuracién socio-econémica Y espacilal en funcidn de
las-politicas de desarrollo nrovincgial.

Art. 3 : Son finalidades del ordenamiento territorial Provincial:

= a) El establecimiento de criterios prospectivos gue orienten los

procesos de localizacidén de asentamientos humanes, urbanizacién,
desarrollo productivos y crecimiento equilibrac>y de las distin-
tas dreas provinciales.

b) La definicién de los usos del suelo de acuerdo a 1las capacidades,
condiciones especificas y limitaciones ecolégicas de las distin-
tas dreas.

c) La compatibilizacién del ordenamiento esnacial con la proteccidn
del ambiente y la conservacién y racional aprovechamiento de las
aguas, suelo, subsuelo, vy demds recursos naturales renovables Yy
‘no renovables.

d) La coordinacién inter e intrasecterial en la elaboracién y apli-

cacidén de planes.

e) La racional localizacién espacial de las inversiones pliblicas.
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f) La regulacidn de la incidencia espacial de la actividad

piblica y privada.
g) La evaluacidén del impacto de las grandes obras.

h) Estimular la participacifn permanente en las distintas eta-
pas del proceso de Ordenamiento Territorial.

Art. 4 : Se consideran instrumentos bisicos del Ordenamiento Te-
rritorial:

.a) E1l plan provincial de Ordenamiento Territorial.

b) Los planes sectoriales e intersectoriales que tengan inciden-
cla territorial.

¢) Los planes de ordenamiento territorial que acompafien las accio-

nes de desarrollo econdmico provincial.
d) Los planes urbanos.

e) Los planes territoriales especiales.

Art. 5 : El1 Plan Provincial de Ordenamiento Territorial serd el
marce de referencia espacial de los planes de corto, mediano v
largo plazo y de los demas mencionados en el articulo 5, los que
deberdn ajustarse en sus escalas,localizaciones, y otras caracte-

risticas espaciales a sus lineamientos.

Art. 6 : E1 Plan Provincial de Ordenamiento Territorial debera
contener:

a) La Identificacién y clasificacién de las 4dreas constitutivas

del territorio provincial considerande el medio natural, el

medic antrdpico, y los condicionantes de desarrollo.
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b) La calificacién de 4reas de acuerdo con las siguientes
finalidades:

- Interés prioritario.

- Recuperaciodn.

- Reactivacién.

- Transicidn por cambio de uso.

- Desarrollo urbano.

- Consolidadas.

- Proteccidn.

- Reserva.

- De administracidén especial.

- De impacto de obra piblica.

- Toda otra que Ge acuerdo con los lineamientos de la poli-
tica provintial requiéra un tratamlento espacial particu-
lar.

¢) Los lineamientos generales dc los redes regionales de trans-
porte y comunicaciones en relacidn con los niveles. intra y
extra provincial.

d) La definicién de una estructura de la red provincial de asen-
tamientos que establezca roles y funciones de los centros com
ponentes.

e) La identificacidn de los planes parciales y estrategias globa-

les vinculados, y demds instrumentos operativos requeridos pa
Ta el cumplimientco de las finalidades del plan provincial.

Art. 7 : Los planes territoriales especiales comprenderdn los des-

tinados a drecas de trasicién, recuperacidn, reactivacién y/o suje--

tas a administracidn especial.

Art. 8 : Los planes urbanos serin elaborados'por los municipios
por propia 1iniciativa o a propuesta del organismo provincial
con competencia en desarrollo urbano, y se ajustardn a los linea-
mientos del +lan rrovincial de  Ordenamiento Territorial.
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Art. 9 : La elaboracidén de todo plan urbano comprenderé las ba-

ses técnicas y las econdmicas previstas para la ejecucidn del

Art 10 : Cuando los planes urbanos comprometan en sus propuestas
acclones o inversiones provinciales participarid en su ‘aprobacidn
la autoridad de aplicacidn de esta ley,

Art. 11 : La autoridad de aplicacién de esta ley propondrid al P.E.

provincial la declaracidén de "interés provincial' a todo plan, en-

tre aquellos previstos en esta ley, que considere ' de necesaria

elaboracidn y/o prioritaria ejecucidn.

Art. 12 @ La calificacidn de interés provincial asignada a un plan
implica que los organismos de la administracidén »dvlica provincial.
municipalidades,e instituciones estatales descentralizadas involu-
cradas deberdn prioritar la ejecucidn de las proposiciones conteni

das en dicho plan dentro de su competencia vy Tecursos.

o

TITULO 2 : SOBRE USOS DEL SUELO Y CLASIFICACION DE AREAS

Art. 13 : El territorioc provincial es una unidad funcional de es-

- pacios - interrelacionados urbanos y rurales que nd pueden ordenar-

se separadamente.

Art, 14 : Se denomina uso del suelo a los efectos de la presente
ley al destinc establecido para el mismo en relacidn a las activi-
dades que sobre &1 se instalen. En el concepto de uso del suelo
se involucra también la ocupacién y subdivisidn.

Art. 15 : Las Areas se clasificarin segin:

a) El1 cardcter adquirido a través de los usos del suelo existen-

tes, O-

b) Segln previsiones de planificacidn,
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tes que no concuerden con las normas de zonificacién que se esta-

- blezcan a través de planes aprobados, para dreas urbanas o suelos:

no urbanizables, podran calificarse como subdivisiones de usos con’
dicionados, cuya ocupacifén quedard diferida o restringida en fun-
cidn del cardcter del drea y de los usos del suelo establecidos
por el plan.

Art, 17 : Al identificarse dreas o sub-dreas sujetas a desarrollo,
proteccidn o reserva sc definirdn los regimenes correspondientes,
los que incluirdn los instrumentos aplicables segiin la finalidad
prevista.

Art. 18 : Segiin su finalidad los regimenes de desarrollo tratarin
la activacidén de dreas o subdreas, la consolidacién del desarrollo,

o el desarrollo prioritario.

Art. 19 : Los regimenes de proteccidn podran aplicarse tanto sobre
dreas o subdreas naturales, productivas, extractivas, o urbanas,
como sobre recursos hidricos. Los grados de regulacidn variardn
desde la prohibicidén de utilizacidén hasta la admisidén de usos com-

patibles con el cardcter predominante sujeto a protecciédn.

Art. 20 : La declaracibn de reserva de un drea, o sector de la mis
ma, admitira las siguientes situaciones:

a) Desarrollo diferido.

b) Recuperacidn de dreas con falta de aptitud fisica o ambiental
para su uso y ocupacidn.

¢) Restriccidn tenmporaria de no innovar.

d} Superficies para destinos de uso piblico o comunitario estable-
cidos en esta ley o que surjan de planes aprobados.

Art. 21 : Las municipalidades & el organismo provincial competente
en desarrollo urbano podridn aplicar la declaracién de reserva a es-
pacios agéreos para inhibir o restringir su uso con instalaciones,
tendido de cables, o edificacién, a fin de prevenir la contaminacién
visual del paisaje natural o urbano, 6 cuando asi lo exijan condicio

nes de navegacidn aérea o de securidad.
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Art. 22 : El valor fiscal de los predios situados en zonas
declaradas de reserva se manterndrd igual o menor seglin corres-
penda al del momento en que se hizo la declaracién respectiva,
mientras &sta subsista.

Art. 23 : Los propietarios de aquellos inmuebles que retinan con-
diciones para la calificacifn de reserva o proteccién podrédn con-
certar con el estado provincial el régimen correspondisnte siem-

pre que se contemplen los intereses provinciales y municipales.

TITULO 3 : SOBRE LA PRESERVACION DEL USC PRODUCTIVO DE LA TIERRA
Y DEMAS RECURSOS NATURALES.

' Art. 24 : Se declara de interés provincial en todo el territorio
de la Provincia la conservacidn y proteccidn del suelo productivo,
entendiéndose a tal efecto el mantenimiento y mejora de su capaci-
— dad a través del uso racional. '
Art. 25 : En las dreas periurbanas se estimularidn los regimenes de
fomento y proteccidn de los usos agricolas, forestales, y demds
usos productivos que no ocasionen contaminacién del aire, agua,
suelo, subsuelo, o naisaje, en todas su formas.

Art. 26 : La autoridad de aplicacidn de esta ley podrd prohibir,
limitar o condiclonar la decapitacién del suelo con capacidad pro-
ductiva para fines extractivos, industriales u ocupacidn edilicia,
cuando ello implique riesgos para el mantenimiento de usos o reser-

vas productivas vecinas a centros urbanos.

A los efectos de esta ley se entenderd por decapitacidén la extrac-
cidn O eliminacidn de la capa superficial del suelo, anulando sus
condiciones naturales para usos productivos o afectando sus condi-
ciones para Otros usos.
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Art. 27 : El aprovechamiento de los suelos en todo el territo-
ri0o provincial deberd efectuarse dentro de los limites de sus

. condiciones naturales, evitando los usos, actividades o
practicas temporarias o permanentes que contribuyan a
procesos de erosidn, agotamiento & degradacidn,de acuerdo a las

normas vigentes de conservacidn de recursos naturales.

Art. 28 : La calificacidn de proteccidn aplicada a un Area natu-
ral, o sector dec otra drea comprendida dentro de las clasifica-
ciones admitidas en el articulo 4, tendrd como objetivo princi-
pal resguardar dicho espacio de la intrusidén de actividades, ac-
ciones, instalaciones, construcciones, e impactos ambientales
que puedan alterar o afectar su caricter y/o los Tecursos exis-
tentes.

Art. 29 : Las actividades dentro de las dreas naturales clasifi-
cadas aptas para usos extractivos y/o productivos, serdn condi-
cionadas y limitadas en funcidén de la proteccidén de los recursos

T

** naturales existentes en dichas 4areas.

Art. 30 : La declaracién de parque provincial de un drea natural
tendra como objetivo proteger los ambientes y recursos naturales,
paisajes, vida silvestre, y en general el patrimonio natural de
la provincia, admitiéndose solo en grado complementario dentro de
estas adreas las actividades turisticas, recreativas, productivas
y de investigacidn, que resulten compatibles con el caricter del

area.

La declaracidn de parque provincial de un drea natural obliga a los
organismos provinciales competentes a deslindar el inmueble y cer-

carlo por sus limites y frentes a caminos pitiblicos, preservando al
drea del trdnsito de animales o vehicular indiscriminado.
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Art. 31 : Se extiende a aguas y riberas la aplicacién de los
Teginmenes de proteccidn que se estimen té&cnicamente necesarios

a fin de impedir o rvegular explotaciones, actividades o ejer-
cicios deportivos abusivos que ressulten atentatorios a la rique-
za icticola, & a la situacidn de los cursos de agua y de sus mar-

genes.

Art. 32 : En los itinerarios, villas turisticas, y centros urba-
“nos ubicados en dreas paisajisticas o turisticas, los organismos
provinciales competentes en turismo y en desarrollo urbano, con-
juntamente con las municipalidades que corresponda, elaboraridn y
controlardn las reglamentaciones normativas de preservacidén del
palsaje natural, proteccidén de bandas viales, y el diseiio urbano

' edilicio.

TITULC 4 : SOBRE LAS COMPETENCIAS PROVINCIAL Y MUNICIPAL EN LA
REGULACION DEL USO DEL SUELO Y EN EL PROCESQO DE URBA-
NTZACION TERRITORIAL.

Art, 33 : ks competencia concurrente municipal y provincial, encau-
sar el proceso espacial de la urbanizacidn y regular la ocupacidn
del suelo de acuerdo a sus reales condiciones para la habilitacidn
de usos.

CAPITULO-1 : IDENTIFICACION DE PERIMETROS URBANOS.

Art. 34 : Se consideran urbanas las dreas ocupadas por centros de
poblacidn y las aledafias continuas o discontinuas cuyo caricter so-
cio econdmico las relacione con ellos,

Dentro del 4rea urbana correspondiente a un centro de poblacidn se:

identificardn bajo técnicas de planeamiento, las siguientes subdreas
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4) urbana consolidada: que incluird el drea fraccionada que
cuente con apertura de trama circulatoria, la mayor inten-
sidad de usos del suelo relacionados con la residencia de
la poblacidn y actividades vinculantes, y el mayor grado de

los servicios ptiblicos existentes en el nivel local.

b) urbanas complementarias+ las ocupadas por actividades que son

" subsidiarias del centro de poblacidn y tienen con éste una re-
lacidn funcional complementaria, tales como centrales de servi-
cios piiblicos o privados, plantas de tratamientos de residuos,
mataderos, mercados de concentracién, cementerios, ferias de
ganado, playas de transporte de carga, estaciones aéreas, par-
ques industriales, y otros usos especiales.

c) Periurbanas de expansidén: comprenden las superficies de la peri-
feria de un centro que por sus condiciones fisicas y ambienta-
les iy de ubicacidn son aptas para satisfacer los previsibles

~ requerimientos de crecimiento del centro urbano, provectado

- ™

a un lapso no mayor de 10 afios.

Art. 35 : Se clasifican como Area periurbanas para usos producti-

vos las superficies contiguas o préximas al drea urbana consolida-
da que por la capacidad productiva del suelo deban preservarse de

subdivisién y ocupacién de tipo urbano.

Art. 36 : A fin de encauzar y regular el proceso de urbanizacién
espacial, las autoridades municipales con la participacitn de los
organismos provinciales competentes procederan a reconocer y deli-
mitar los perimetros urbanos en los asentamientos de poblacién reco

nocibles como centros urbancs.

Art. 37 : La delimitacidn delperimetyo urbano abarcardi en cada caso

el drea urbana ya consolidada y el drea periurbana de expansién.

Art. 38 : Cuando exista un plan urbano aprobado y vigente, la deli-
mitacion delperimetro urbano de un centro de moblacidn podrid reali-
zarse de acuerdo a las previsiones de crecimiento provectadas para

el corto y mediano plazo en dicho plan, expresadas en la zonificacidn
correspondiente. ?
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Art. 3% : Si no hubiera un plan urbano vigente la delimitacidén
del perimetro urbano de un centro de poblacién se fundamentarid
con la previa elaboracidn de un esquema director del ordenamien-

"to ejidal urbano, en el que conste:

a) La delimitacidn del &rea urbaﬁa consolidada.

b) La identificacidén del drea periurbana para usos productivos.

c) Las condiciones nlanialtimétricas del drea periurbana de ex-
pansidén prevista.

d) La ubicacién de espacios libres de uso pliblico y de espacios
Con recursos naturales a preservar, si los hubiera, dentro
del 4rea de expansidn. '

e) El trazado vial principal previsto dentro del perimetro urbano,
con la identificacién de las superficies de uso vial de necesa-
ria cesidn. ' | A

f) Los lineamientos para la extensién y/o provisién de la infraes-
tructura de servicios ptiblicos acordes a la dotacidn existente
en el area urbans consolidada.

- g£) Una zonificacién geheral que oriente el proceso espacial y tem-
poral de habilitacidén del drea periurbana de expansién por eta-

pas.

Art. 40 : La delimitacidn de los perimetros urbanos aprobados con
la conformidad de la autoridad de aplicacién de esta ley, y las
cesiongs viales previstas, serdn registradas por la Direccidn Ge-
neral de Catastro

Art. 42 : Las municipalidades deberdn implementar un proceso gra-
dual de habilitacidn de terrenos urbanizables dentro de los perime
tros urbanos definidos.

Capitulo 2 SOBRE EL DESARROLLO Y REGULACION DE USOS DEL SUELO

Art. 43 : La admisién y regulacién de usos del suelo tendrd en cuen-
ta la aptitud natural del suelo y las prioridades definidas por pla-
nes aprobados.

SRR o o e . Lo T e e e et it e —



-17-

L

CONSEJO FEDERAL 1E INVERSIONTS

Art. 44 : Los suelos urbanizables serdn definidos lUnicamente a tra
vés de la delimitacién de los perimetros urbanos vy de los planes
urbanos aprobados con la intervencidén de la autoridad de aplicacidn

de esta ley y los organismos provinciales que la misma convocare.

Art. 45 : Quedardn definidos como suelos urbanizables las superficies
comprendidas dentro de los perimetros urbanos delimitados y aproba--
dos de conformidad con las dispnosiciones de esta ley y de sus regla-
mentaciones.

Art. 46 : En las dreas fuera de perimetros urbanos se podran auto-
rizar a través de los organismos municipales y provinciales compe-
tentes la ejecucidn de obras, instalaciones, © construcciones en
. general directamente vinculadas a las explotaciones agricolas, pe-
cuarias, forestales, mineras, ejecucidn o servicio de obra piblica,
edificaciones o construcciones de seguridad, enseflanza rural, sani-
dad, veterinaria, investigacién técnica o cientifica, y otras acti-
~“.. vidades afines al medio rural, cuando no provoquen contaminacidn am
biental sobre el medio natural ¢ afecte a la poblacidn de asentamien
tos vecinos,

Art. 47 : Cuandoc tierras aptas para la urbanizacifn quedaran com--
prendidas dentro de Areas periurbanas definidas como productivas
para actividades nrimarias no contaminantes ni extractivas, & a

la inversa, tierras productivas dentro de zonas urbanizables mere-
ciendo la calificacidn de reserva, los proﬁietarios podrdn solici
tar la permuta de predios o concertar comnensaciones por la dife-
“rencia de valor, sin perjuicio de las demfs acciones legales que
nudieran ejercer.

Art. 48 : Los usos del suelo de tipo urbano a localizarse fuera de
jurisdicciones municipales, deberdn ser considerados y autorizados
por la autoridad de aplicacién de esta ley.

Art. 49 : El organismo provincial competente en desarrollo urbano
participard junto con el municipio en la permisidn de usos del sue
lo no agropecuarios localizados fuera de leos perimetros urbanos cuan

do no hava un plan municinal aprobado y aplicado.
+
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Art. 50 : La autoridad de aplicacién de esta ley participari
con los municinios u organismos competentes en la autorizacién
0-regulacidén de las actividades relacionadas con los siguientes
:yﬁos;delssuelo:

a) Extraccidn de dridos / Hornos de ladrillos.

b)) Actividades- industriales, w-otras, con descarga de desecno

comsobre: curses nidricos y/o canales de riego, y actividades

cowcontaniinantes.del suelo o el aire.

¢) Conjuntos habitacionales de alta densidad en las dreas periur-
banas de expansidn. |

d)} Cambios de usos productivos a urbanos. _ R

) Localizacidn de usps sobre bordes de ruta nacionales, provin-

. clales y accesos urbanos que por su tipo, dimensidn, o genera
cidn de transito particularizado, requieran el cumplimiento de

~._exigencias especificas.

f) Otros usos especiales identificados en la reglamentacidén de es-
ta ley. -

Art,- 51 2-En-los casos en que no existan normas municipales, & en
dreas fuera Jle jurisdiccidn municipal serd la autoridad de aplica-
cifn de esta ley quien ejercerd la competencia establecida en el
articulo anterior.

CAPITULO 3 : SOBRE LA OCUPACION DEL SUELO

Art. 52 : La subdivisidn y ocupacidn del suelo quedard sujeta a
las efectivas condiciones de aptitud del &rea para el ejercicio
de-10s usos previstos.  Para ello se tendrd en cuenta:

UL AT :

a) El gradiente planialtimétrico.

b)--La aptitud fisico natural del suelo.

¢) Los cursos de agua superficiales,

d) Las condiciones de desaglles,

e} La situacibén de napas.
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) La actesibilidad directa®a cada inmueble ndiciones de

“transitabilidad permanente.

g) La‘ejecucién concretada de las obras e instalaciones de pro-
visidn de servicios bdsicos acordes al destino del Adrea.

h) Ea ConcCrecidn de todo otro requerimiento especifico estable-

"~ ciddo en’el’plan respectivo en funcidn del cardcter del 4rea y
tipos de usos permitidos.

Art.” 53 : Cuando un inmueble no refina las condiciones estableci-

das para su habilitacidn en los usos permitidos en 1a zona queda

rd calificado individualmente como: Teserva, desarrollo diferido,

0 nofiﬁnOVaf,'segﬁn'cbrrésﬁbnda, hasta que se cumplan las condicio

nes requeridas.

Art. 54 : Para la aplicacién y control de lo establecido en el ar

ticulo 52 las municipalidades, o en su caso los organismos provin

ciales competentes, implementardn el otorgamiento de permisos urba
nisticos de habilitacibén de usos en relacidén a las condiciones de
las zonas urbanizables, considerando asimismo las previsiones esta
blecidas en el articulo 42 cuando se trate de ireas periurbanas de
expansidn.

TITULO 5 : SOBRE LA PARTICIPACION VECINAL EN LA REGULACION DE LOS
USOS DEL SUELO Y EN PLANES MUNICIPALES.

Art. 55 : La comunidad vecinal debe ejercer una participacidn orgi-
nica y activa en la implementacidn de los usos del suelo urbano.
CAPITULO 1 : DISPOSICIONES

Art."56 :-Con el objeto de desarrollar en comin las actividades ad-
ministrativas relacionadas con el desarrollo urbano vy la solucién
de problemas de intrés barrial a través de prestaciones de servi--
cios, ejecucidn de obras.y regulacién de usos del suelo, los muni-
cipios establecerdn divisiones zonales de la jurisdiccidén municipal
surgidas de planes urbanos aprobados que posibiliten el accionar de

comisiones vecinales cuyas atribuciones, funcionamiento vy organiza-

2
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cidn -se determinardn por -la ordenanza respectiva, con .la parti-
cipacidm de los .organismos-provinciales competentes que corres-
pondan.-- - - .- - e e S oa-

N A 15T

ATt . =5Fonchuegor-de -su-elaboracidén y-antes-de su aprobacién los
planesucbanos municipales .serdn semetidos a un-periodo de difu
5idn -piblica para -que los interesados puedan conocerlos y emitir
observaciones sobre los mismos. Las opinicnes vecinales serdn in-
corporadas al procedimiento reglamentario técnico-administrativo
de -aprobacidén del plan. - R R

-~ o~ C e m A o - e, e~ [ -

Art: 58-:r-En las municipalkidades que- cuenten con un-plan urbano
aprobado se implementari el funcionamiento de comisiones locales
de edificacién y usos del suelo constituidas por miembros elegi-
dos por las asociaciones vecinales, las que participafﬁn con las
autoridades municipales en las habilitaciones de usos y permisos
de edificacién codificados de acuerdo al plan.

Art. -50 : Cuando por causas fundadas y justificadas se diera lu-
division del suelo, establecidas a través de un plan urbano aproba
do, las mismas requeriridn la conformidad de los vecinos de la zona

de entorno.

Art. 60 : Las municipalidades, con la participacidén del organismo
provincial competente en desarrollo urbano,'implementarén las for-
mas operativas de participacibén vecinal en relacidn a proyectos de
edificacién o cambios de usos que puedan afectar condiciones exis-
tentes de habitabilidad, privacidad, valor de la propiedad, u otros

efectos perjudiciales sobre predios linderos o vecinos.

Art. 61 : Las documentaciones correspondientes a planes urbanos es-
tardn disponibles para su consulta piiblica permanente. A tal efecto
se-crea el Registro de Planes en el que habrdn de inscribirse los

planes urbanos aprobados y sus modificaciones reglamentarias.



i.

-

W

-21-

L)

)\I‘slj FEDERAL DE INVERSIONTS

CAPITULO 2 - PARTICIPACION VECINAL EN AREAS FUERA DE JURIS-
-+ . .-.DICCION MUNICIPAL._

.],~, .?,\ ,—q._. L e o~ - - am - - . - =

Art 62 La autoridad de apllcac1on de esta ley conjuntamente
con las dreas competentes del Ministeric de Gobierno instrumen-
taré las formas operativas de ios habitantss de &dreas no compren
d1dos dentro .de. jurisdicciones municipaies cuando acciones del
sector plblico relacionadas con la regulacidén o cambios de los

usos del suelo puedan afectar condiciones existentes.

Art. 63 : E1 Poder Ejecutivo podrd disponer la integracién de
ébnsorcios reales pafa el manejo y recumeracidén de suelos y uti
lizacién . de recursos._naturales, como.asi.también . de consorcios
é&ministrativos nara nrestacidn de servicios rurales y construc
cidn _de obras vecinales.

La reglamentacién dispondrd . las condiciones y requisitos para su

constitucidn y las bases para su organizacién y administracién.

TITULO 6 : SOBRE IMPACTOS DE LOS USOS DEL SUELO

Art. 64 : El1 alcance de 1la responsabilidad por los efectos de
usos permitidos abarca las consecuencias perjudiciales que los
mismos provocaren sobre otras actividades o condiciones ambien-
tales propias, vecinas, o de otras &reas.

Art. 65 : Cuando d ejercicio de usos permitidos o el impacto de
obras-construidas afecte el suelo, subsuelo, o condiciones am-
bientales o funcionales de otras dreas perjudicando su aprove-
chamiento o creando peligros temporarios 0 permenentes, él, o los
afectados, podrin solicitar a la autoridad de aplicacidén, 6 dis-

ponerlo ésta de oficio, un programa especifico que incluya la co-

rreccidn de tales efectos y/o las medidas de correccidn pertinen
tes, a costo del responsable.
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ATt. 66 : Las decisiones sobre ejecucidn de grandes obras o
emprendimientos nacionales o provinciales darid lugar a que

el Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos, juntamente con
los organismos-provincialés com~etentes y las empresas del
Estado involucradas elaborgn el pjap de acciones, obras y pro
gramas correspondientes al tratamiento de efectos de impacto
por la construcci6n de grandes obras o emprendimientos. En el

mismo se considerara:

a) El1 emplazamiento de los asentamientos de poblacidn transi-
torios o permanentes relacionados con la construccidn ¥y
posterior funcionamiento de la obra, de acuerdo a lo previs

to en el articulo 8§7.

b) La evaluacidn preventiva de los efectos ambientales zonales
y locales; asi como las incidencias en las condiclones SoO--

)
cio econdmicas de las poblaciones ubicadds dentro del drea

de influencia de dichos emprendimientos.

c) Las medidas operativas tendientes a establecer acciones CoOr-
dinadas provinciales y nacionales sobre servicios puiblicos,

programas sociales y capacitacidén de mano de obra local.

d) Las tecnologias adecuadas y medidas adoptables en lo que co-
rresponde a las condiciones ambientales y proteccidn de los
recursos naturales.

e) La identificacién de los proyectos prioritarios para solucio-

nar o mitigar los efectos multiplicadores de desarrollo y be-

neficio social mds amplios, considerando sus factibilidades
econdémicas-financieras, y la asignacidn de los recursos apor-
tables por los entes nacionales, las empresas constructoras,

y el estado provincial, si correspondiera en cada caso.

£) La organizacidn de las formas de intervencidn de la comunidad

de las localidades afcctadas en las distintas etapas de los
programas.

¢) Toda otra linea de accién y previsidn, o compensacidén que coO-
rresponda.
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Art. 67 : Las municipalidades deberdn velar por la salud psico-
fisica de la poblacidn garantizando normas biasicas en los si--

guientes aspectos: - - .- - - -

e am = =m e - - - - -

- Provocacidn de ruidos innecesarios o excesivos que propagéndo-
L nSe,por.via-aérea,. 6. sblida,-afecten:0 sean capaces de afectar
.-al piblico en ambientes piblicos o privados, cualquiera fuera
-~la. jurisdicecién que sobre éstos se ejercite y el acto, hecho,

0 actividad de que se- trate. - -

- Regulacidn de ia publicidad en predios privados expuestos a la
visidén del trinsito pdblico a fin de evitar qﬁe desfigure la e-
difichbiﬁﬁ‘ékiétente,-bérjﬁ&idﬁé7éi_éépé&tb'de calles o paisa-
jé% 0- menoscabe la~seghiridad o facilidad del tran51t0 venicu-

lar.

- Preservacién de los espacios verdes y fomento de la forestacién
urbana.

- Preservacidn de 1os recursos paisajisticos urbanos y proteccién

.~  del patrimonio histérico cultural.

TITULO 7 : SOBRE EL FRACCIONAMIENTO Y SUBDIVISION DEL SUELO

Art. 68 : El fraccionamiento y subdivisién del suelo se sujetari

a los usos del suelo existentes o a promover, segin el caso.

CAPITULD } = DIVISION Y UNIFICACIOJ DE IVMUEBLES
ATtD 69 A los efectos de esta ley se consideran supuestos de
lelSlOﬂ 0 unlflcaC1on de 1nmuebles, con las denominaciones que

&0

se 351gnan, a 105 51gu1entes

- Fraccionamiento: toda divisién de un inmueble en dos o mis, que

requiera el trazado de vias piiblicas.

[ et o




PRI

T -24-

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONIS -

-7 L ES MU L hiu o s o=

LR L S e

- Subdivisidn: toda divisién de inmueble fraccionado o que no

" requiera el trazado de vias plblicas.
- Unificacién o englobamiento: reunitén de varios inmuebles co-
lindantes para constituir uno.

CAPITUL® 2 -{ "PARCELAMIENTO Y SUBDIVISIONES .

Art.:-70 :--kos parcelamientos urbanos autorizados que .a la fecha
de-promulgacidn.de-esta ley no se hubieran concretado serdn so-
metidos .a revisidn por las-municipalidades y el organismo pro--
vincial.competente en desarrollo urbano, los que definirdn las

condiciones de habilitacién, o de ocupacién diferida.

Art. 71 : En la creacifn o ampliacién de centros de poblacidn. el
disefio de fraccionamiento y trazados viales se adecuard a la to-
nografia natural del 4rea, asegurando condiciones planialtimétri-
cas, parcelarias y-viales que faciliten un correcto escurrimien-
to de las aguas pluvio aluviones y preservando la permanencia de
la forestacidn y el tapiz vegetal existente.

Art. 72 : En la aprobacidn de proyectos de fraccionamientos, sub-
divisiones, unificacién y reparcelamiento de terrenos se tomardn
en cuenta los siguientes aspectos:

a) El cardcter del 4rea adquirido o promovido por planes aprobados.

b) El tipo de fraccionamiento y subdivisidén en funcién de su des--
 Ttino. 7

e e L -

c} La topografia-y el ccardcter paisajistico del &rea.

d) La racionalidad de los costos e inversiones en infraestructura

‘que requiera su habilitacién para los usos previstos.

e} La integracién a las condiciones e infraestructura existente, es

peclalmente en los parcelamientos de tipo urbano.
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Art. 73 : Las dimensiones, formas de bloques, y medidas parcela-
rias .en dreas urbanas serdn definidas en las normas municipales
Quqrsurian de planes .urbanos aprobados, conformes a las caracte-
risticas locales y ;onalés; o} por-el organiémo provincial compe-
tente en desarrollo urbano cuando se carezca de ellas.

Arf. 74 : A las subdivisiones de terrenos mayorss a los especifi-
cados reglamentariamente en dreas urbanas, o a superficies defi-
nidas como unidades econdmicas, se les 'dard el tratamiento de frac
ciohamiento. - - T e L LeTLoInoe

Art. 75 : En inmuebles.destinados a la explotacidén agricola o pecua
ria, las parbelas resultantes de un fraccionamiento, subdivisién o
reparcelamiento no podrédn ser inferiores a las superficies minimas
que el organismo provincial competente determine, o que surja de

planes aprobados, como unidad econdmica de explotacidn.

La determinacidn de las superficies de la misma tendrid en cuenta

las:caracteristicas de la zona, la calidad:de la tierra, el tipo
de cultivo o erplotacidn, la existencia o falta de riego, y demis
condiciones pertinentes que se establezcan.

Quedan eximidas de estas exigencias aquellas parcelas destinadas
especificamente a usos complementarios de la actividad rural, cu-
yas dimensiones serdn definidas en cada caso con intervencidn de

la autoridad de aplicacidén de esta ley.

Art. 76 : Las subdivisiones sin aperturaé de calles podradn parce-
larse exclusivamente dentro de las dimensiones minimas estableci-
das en 1la fegiamehtacién de esta ley.

ATt. 77 : Todo fraccionamiento de tierras fuera de ejidos munici-
pales deberd realizarse con la autorizacién de la autoridad de apli
cacién de esta ley y en base a plano aprobado por el organismo pro-
vincial competente cn desarrollo urbano y por la Direccidn General
de Catastro,.
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Sin estos requisitos el Registro de la Provincia no inscribird
acto alguno en el que se realice modificacifén del estado parce-
lario de bienes inmuebles.

Art. 78 : Las subdivisiones del suelo en virtud de sucesiones es-
tdn sujetas a las dimensiones minimas establecidas en las regla-
mentaciones de esta ley o por plan urbano apreobado, seglin corres-
ponda.

TITULO 8 : SOBRE NUEVOS ASENTAMIENTOS DE POBLACION

Art. 79 : E1 establecimiento de nuevos asentamientos de poblacidn
debe responder a causas justificadas, fundamentadas por estudios

especificos, y localizarse en sitios aptos y convenientes para tal
finalidad.

Art. 80 : Se entenderi por establecimiento de un nuevo asentamien-
to de poblacidn el acondicionamiento de un drea con la finalidad
de efectuar localizaciones humanas a través de usos del suelo vin
culados con la residencia y las actividades de servicios, produc-
cidén, abastecimiento 'y comunicaciones compatibles con la misma.

Se consideran nuevos asentamientos de poblacidn:

a) La creacidn de nuevos centros urbanos.

b) Los asentamientos temporarios de poblacidn de funcionamiento au

ténomo motivados por la construccidén de grandes obras.

¢} Los conjuntos habitacionales que por su escala, emplazamiento o
distancia con respecto al drea consolidada de centros urbanos

existentes conformen vecindarios escasamente vinculados a éstos.

Art. 81 : La propuesta de ereacidn de un nuevo centro urbano ird
acompafiada del correspondiente plan urbano director, cuyos alcan-
ces y contenido serd definido en cada caso por el organismo pro--
vincial competente en desarrollo urbano.
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Art. 82°.: La-creacibn de todo nuevo centro urbano deberd ser
:aprobada por el PE y fundamentada por un estudio regional vy ur
bano avalado por la autoridad de aplicacidn de esta ley, ademis
de responder a las orientaciones del plan provincial-de ordena-
miento territorial. - T

Art. 83 : Los asentamientos espontdneos que impliquen ocupacién
legal de la tierra quedardn sujetos a la evaluacidén de la auto-
ridad de aplicacifn para su reconocimiento como nuevo centro de
poblacién. ' '

e

Art. 84 : El reconocimiento de un nuevo asentamiento de poblacidn
t%mpféméteré la realizacidn de la obra piblica y de la organiza--
cidén municipal que positilite su administracién local,que corres-
'pondan.

"~ . Art. 85 : Cuando los conjuntos habitacionales sean propuestos en ...
localizaciones dentro del &drea periurbana de expansién,pero fuera
de las zonas identificadas para ubicar tales conjuntos en los pla-
nes urbanos aprobados, o bien signifiquen un impacto para el cen--
tro urbano al cual se incorporen, deberdn acommEiarse de un plan
parcial cuyo alcance y contenido serd definido en cada caso por

la municipalidad correspondiente y la autoridad de aplicacién de
esta ley.

Art 86 : La autoridad de aplicacidén de esta ley determinar4d, de
acuerdo con las caracteristicas del anteproyecto, cuando un con-
junto_habitacional debe ser considerado como un nuevo asentamien=
to de. poblac10n Yy en consecuencia someterse a las e\lgenC1as de

esta ley y las de sus reglamentaciones.

Asimismo, la autoridad de aplicacién determinard cuando un conjun-
to habitacional se encuadra dentro de los alcances de impacto de
obra piblica y haga necesario implementar estrategias de proteccién
sobre las zonas circundantes o urhanas consdidadas, o dé lugar a

acciones de compensacidén por narte de los organismos responsables.
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A}i" 87 : La 1o&dilzac16n de los asentamlentos temporarlos de
ADY DAL g

qulac1on motivados por la construcc1on de grandes obras serd
aprobada en cada caso por la autoridad de aplicacidén de esta
ley considerando los intereses especificos del emprendlmlento'

y los factores localss.

TITULO 9 @ SOBRE LIMITACIONES AL DOWINIO

- f - - - - - an
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Art. 88 : Las limitaciones al dominio privado en interés pdbli-
.Co impuestas por esta ley no originan por si.solas derecho a in-
demnizacidén. Este s6lo podrd ser reclamado por-los propietarios
‘en"cada’caso seglin el grado en que se lesione el derecho_dé pro--
piedad, y siempre que produzcan un dafio cierto, efectivo, indi-
vidualizado, actual, y cuantificable econémicamente.

-~ Art. 89 : En la creacién o expansién de centros urbanos y en los
fraccionamientos y subdivisiones de inmuebles dentro de dreas ru-
’%ales, los propietarios de bs predios involucrados deberin ceder
gratuitamente al dominio municipal o provincial las superficies
necesarias para los siguientes destinos:

1) Espnacios circulatorios:

a) En . fraccionamientos y subdivisiones de tipo urbano: los
correspondientes a los trazados que conformen la trama gene
-~ ral continua de trdnsito’vehicular y peatonal dentro de los

““ perimetros urbanos, asegurando el acceso permanente a cada

unidad parcelaria. =

b} En fraccionamiento de tipo rural: los espacios para la aper
~ tura de vias de trdnsito vehicular permanente que posibili-
ten la accesibilidad independiente a cada parcela y las
Qecesarias mara acceder a las superficies de reserva cuando
se implemente su uso piiblico.
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2} Superficies de reserva para los siguientes usos:

a) En fraccionamientos de tipo urbano:
- Esvacios verdes
- Localizacidn de equipamientos comunitarios,

- Terrenos para el patrimonio municipal de suelo urbano.

b) En fraccionamientos de tipo agrario, en los casos que co-
rresponda

- Superficies para forestacifn.
- Accesos a fuentes hidricas y dreas del dominio pidblicoe.
- Localizacién de 'servicios comunitarios rurales.

- Espacios con pastaje y agua para ganado en transito.

Art. 90 : Los valores de superficies minimas y midximas de cesidn

que se establezcan reglamentariamente solo podridn modificarse a
través de planes aprobados de acuerdo a la presente ley.

Art. 91 : En &reas urbanizables o rurales la=calificacidén de re-
serva, desarrollo diferido o no innovar, aplicada a espacios te-
rritoriales les serd establecida por decreto del PE de acuerdo
a las propuestas de planes aprobados. En el respectivo decreto se
especificard el plazo temporal durante el cual no se permitirén

subdivisiones y/o modificaciones en el uso u ocupacifn del suelo,

-de acuerdo a la calificacién impuesta, que en el caso de suelos

urbanos no podrd exceder de dos afios sin dar derecho a reclamo.

Art. Y2 : La autoridad de aplicacitn determinard los pasos para
el tréinsito de ganado, por aquellos lugares que afecten en menor
medida el suelo y/o provoquen el menor dafio a los cultivos o ex-
plotaciones existentes.

En el caso de tierras fiscales el organismo competente estableceri
la ubicacién y formas de matcrializacién de los mismos.
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En las tierras privadas, la autoridad de aplicacidn convendrd
con los propletarios la habilitacidén de los nasos, pudiendo en

caso de falta de acuerdo establecer las correspondientes restric

ciones o servidumbres de vaso.

Art. 93 " La autoridad’de aplicacién establecerd las vias y
condiciones de acceso a los bienes del dominio niiblico, mediante
la apertura de caminos o sendas, o bien mediante el acuerdo con
los vpropietarios particulares, para la autorizacidn del trdnsito
de terceros, cuando éste mno imnida la utilizacién real o potencial
del inmueble afectado.

Art. 94 : Se consideran limitaciones al dominio, en interés pibli
co los tendidos de infraestructura sobre y bajo suelo, los que se-
Tdn registrados graficamente por la Direccién General de Catastro.
y librados a la consulta pablica.

El organismo provincial o nacional ejecutor de la obra serd el res-

ponsable de nroveer la documentacién corresnondiente al tendido de

la instalacidn en forma tal que se nosibilite su ubicacién espacial

y+vla identificacién de los inmuebles afectados, asi como la instala

¢idn de indicadores visibles sobre el ferreno.

Art. 95 : Las restricciones de uso y ocupacidén gue resulten de los
articulos anteriores debecrdn ser anotadas en el Registro de la Pro-
piedad Iamucble.

TITULO 10 : PROMOCION DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL

Art. 96 : El fortalecimiento del poder municipal, a fin de promover
dentro de sus jurisdicciones vinculadas al desarrollo urbano, hace
necesario la gencracibnde recursos especificos que se administren a
tales fines. '
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CAPITULO 1-.: RECURSOS ECONOMICO-FINANCIERO

N

Art. 97 :.Para la implementacidn de recursos municipales aplica-
bles al desarrollo urbano ¥y la ejecucidn de las obras, programas y
proyectos que surjan de planes declarados de interés provincial
se-aplicard-el..n,5%. de los montos.que en concepto de regalias per
cibe la provincia, y/o el porcentaiec que determine el Poder Ejecu
tivo a propuesta de la autoridad de aplicacidén de esta ley y que
se afectard en partida especial en el presupuecsto anual provin-
cial. .

Art. 93 : La autoridad de aplicacidn cde esta ley convendrd con el

Banco de la Provincia la estructuracién de un regimen de préstamos
nreferenciales destinados a programas de promocidn y obras que sur-
jan de planes declarados de interés vrovincial, y la forma de con--

trolar el efectivo destinc de los mismos a ese objeto.

Art. 99 : Con los aportes nrovenientes de los recursos constituldos
de acuerdo a lo establecido en el articulo ®7 las municipalidades po
drdn abrir una cuenta especial de desarrollo urbano para atender las
inversiones y gastos vinculados con obras, trabajos, y serviclos vin

culados al mismo, realizacidén de estudios técnicos, programas de pre

servacién y revalorizacién de espacios naturales y/o aistéricos-cul-

turales, y nroyectos en general que surjan de planes urbanos gecnera
les o parciales aprobados en conformidad con esta ley y sus reglamen-
taciones siempre que tales erogaciones no sean de comﬁetcncia especi-
fica de organismos provinciales, o bien siéndelos no pudieran reali

zarse dentro de las prioridades y nlazos previstos por el plan.

Art. 190 : Se incorporardn a los recursos financieros establecidos en
€l -articulo 27 y'finalidadeb mencionadas en el articulo .ag'ias lineas
financieras otorgadas por entidades provinciales, nacionales o 1inter
nacionales que beneficien programas de desarrollo municipal,; y todo
otro aporte vnroveniente de org anismos estatales nara la construcciodn
de obras infraestructura, asi como subsidios o subvenciones con o
sin reintegro, y donaciones otorgadas al efecto.
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CAPITULO 2 < CREACION DE UN PATRIMONIO INMOBILIARIOC URBANO MUNT-
CIPAL.
Art. 101 :-Para contribuir a la formacidén de un natrimonio inmobi-
liario municipal destinado a fines de desarrollo urbano las munici
palidades podrédn celebrar con los propietarios convenios para la
permuta de inmuebles o compra de tierras, después de requerir el ‘
asesoramiento-de los organismos técnicos nrovinciales sobre el va-
lor de tales. inmuebles ) T

Art. 102 : Pasardn a constituir el patrimonio inmobiliario munici-
nal las tierras  fiscales, provinciales o municipales, situadas den-
tro de las jurisdicciones municipales que no estén ocupadas legal--
mente o afectadas a nrogramas especificos a la fecha de promulgacidn
de la presente ley, y. las que se incorporaren nosteriormente bajo
cualquier titulo.

Tambi€n integrardn estas reservas las superficies que los propieta--

.~ rios cedan para esta finalidad al efectuar fraccionamientos de ti--
po urbanc conforme a lo establecido en el articulo 89 de esta ley
Y- sus reglamentac.ones.

Art. 103 : Las municipalidades podrdn permutar o vender las superfi-
cies que los propietarios deban ceder al urbanizar cuando por su u-
bicacién y dimensiones resulten inconvenientes para cumplir con 1los
destinos para los que fueron cedidas. En los casos de venta 10s mon-
tos resultantes se destinardn a la adquisicién de otros inmuebles
destinados a similares finalidades.

Art. 104 : En la determinacidn de los destinos y usos de su patrimo-
nio-inmobiliario las municipalidades dardn prioridad a la implemen--
tacidn de dreas libres de esnmarcimiento recreativo. Estos espacios
se localizardn y dimensiconardn en base a las nrevisiones estableci-
das en el corresmondiente nlan urbanc, 6 en su defecto segln las nor
mas dictadas por el organismo provincial comnetente en desarrollo ur
bano.

e —— s — o e L o o
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JArt. 105 @ Las municipalidades podran efectuar, o promover y coor-

dinar, el desarrello urbano ¥ la Ténovacidn urbana mediante:

‘&) Sus propios recursos administrdtivoes’, té&cnicos y financieros, o

T77de otros -organismos provinciales. |

mexilvon e -

b) Estimulando y requiriendo la iniciativa y 1la cooperacién priva-
da para la financiacidén y realizacidén de planes o programas de
desarrollo y/o renovacidn urbana. A tales fines podrdn promover,

- mediante la celebracidén de 1los acuerdos neceSarios, la formacién

-~ de consorcios de propictarios y de sociedades de desarrollo o re

novacidn urbana, ya seca de cardcter privado o bajo formas socie-

tarias.. mixtas.

TITULO 41 : DE LA COORDiNACION INTERSECTORIAL E INTERJURISDICCIONAL
‘ PROVINCIAL - MUNICIPAL.

AUTORIDAD DE APLICACION.

Art. 106 : La necesaria participacidn coordinada de todos los secto-

Tes involucrados en el ordenamiento territorial y el desarrollo ur-

bano exige interrelacionar las acciones de la administracién provin
cial y municipal institucionalmente '

CAPITULO 1 : COORDINACION ADMINISTRATIVA

Art. 107 : La autoridad de aplicacién de esta ley ejercerd las accio

nes de articulacién y coordinacién intersectorial e interjurisdiccio
-nal que demande la elaboracidn y aprobacién de los planes territo--

riales y urbanos. A tales efectos queda facultawos para solicitar

Jdas informaciones, .elementos de juicio y aclraciones que estime con-
venientes, ademis de requerir la participacidn de los organismos
provinciales vinculados en forma directa con la implementacidn de
dichos planes.



