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CAPITULO I: INTRODUCCION Y ALCANCES DEL TRABAJO

L]

1. Introduccidn

El proceso de desconcentracidn espacial de 1la
industria, impulsado por la implementacién de los
regimenes de promocidén sectoriales y regionales
durante los udltimes afics did lugar, entre otros
efectos, a un reordenhamiento de las actividades
productivas mamifactureras, que incidié directa e
indirectamente en la evolucién de las economias
regionales y en su organizacién social. 1/

Gran parte de las nuevas 1localizaciones de
plantas industriales se concretaron en centros
urbanos de provincias caracterizadas por cierto
grado de atraso relativo de sus estructuras producti-
vas Yy por una poblacién activa cuya principal
actividad econdémica -hasta que se produce la radica-
cién industrial~ se centraba en el sector terciario
(servicios y comercio) y en actividades vinculadas
al sector agropecuario (agroindustrias de alimentos y
bebidas). Por otra parte, muchas de estas provincias
habian sido tradicionalmente expulsoras de poblacién
activa, la que se trasladaba a la zona metropolitana
en busca de empleo. 2/

Desde los afios sesenta, distintos factores
econémicos, sociales y politicos sustentaron el

1/ En este trabajo, se utiliza la categoria "provin-
cia o jurisdiccion" como unidad de analisis. La
eleccidén de esta unidad se funda en que el concepto
de regidn implica una construccidén tedrica que no se
ajusta necesariamente a los limites que impone la
divisidén politico administrativa del pais y que fue
la utilizada en la implementacidén de la ley nacional
de promocidn econdmica de la Rioja.

~Para un estudio de las tranformaciones espaciales de
la industria ver, entre otros, Gatto F., Gutman G. y
Yoguel G. "Reestructuracién industrial en la Argenti-
na sus efectos r onalesg". Programa PRIDRE,
CFI-CEPAL, Documento de Trabajo N© 14, 1987.

2, veéase, Quintar, A. y Gatto, F. "Despoblamiento
rural y cambios recientes en el proceso de urbaniza-
cidén regional™. CEPAL, Documento de Trabajo N°. 25,
Buenos Aires, 1987.




accionar de los gobiernos de las provincias méas
rezagadas para demandar a la administracién nacional
beneficios especiales que atrajeran inversiones
productivas y permitiera dar respuesta a las crecien-
tes presiones locales. Comec primera respuesta
politica y econdmica a esta demanda, que expresaba la
evolucién espacial desigual del pais, se sancionaron
los decretos 5338/63 y 3113/64 y anos después la ley
18687/70. En algunos casos el gobierno nacional
también enfrentdé la crisis de las economias regiona-
les con regimenes especiales (ie: Operativo Tucumén,
leyes 18202/69 y 19614/72) o instrumentd programas
especificos para 4dreas de interés politicoe (ie: Area
Aduanera Especial de Tierra del Fuego, ley 19640/72).
3/ En 1973 el Gobierno Nacional revisa y modifica
casl completamente el sistema de promocidén industrial
sancionando a través de la ley 20560/73 un nuevo
esquema de incentivos y beneficiarios. Este cuerpo
legal es instrumentado en un amplio conjunto de
decretos reglamentarios entre los cuales se destaca,
a los fines de este estudioc, el decreto 893/74 que
conforma el Acta de Reparacidén Histérica para las
provincias de Catamarca, La Rioja y San Luis. Este
cuerpo legal es modificado en 1977 con la promulga-
cién de la ley 21608 y, junto con los decretos
reglamentarios, constituye en la actualidad (princi-
pios de 1988) 4/ la norma técnica basica del sistema
de incentivos a la actividad manufacturera gque
atiende a objetivos de tipo espacial-regional.

A pesar de la existencia de este sistema nacional
y como respuesta a una accion puntual de la provincia
de La Rioja -desfavorecida relativamente en el

3/ para un detallado analisis de las leyes de
promocién en Argentina vease: CFI (1986) "Evaluacién
de los regimenes de omocién industrial, mimeo; F.
Herrero (1965) "Aspectos legales de la promocidén
industrial en 1a Araentina". Instituto Di Tella.

4/ Dpesde hace dos afios por lo menos se esta analizan-
do la implementacioén de un nuevo sistema de promocidn
que toma en consideracidén los cambios econdmicos,
tecnoldégicos, fiscales, espaciales, etc. que tuvieron
lugar en el ultimo decenioc. Los diferentes puntos de
vista regionales, politicos e institucionales han
dificultado lograr consenso en torno de una normativa
basica que satisfaga los diversos criterios e
intereses en juego.



esquema global %/ y que enfrentaba una situacidn
econdémica y social critica- el gobierno nacional
sancioné la ley 220217 5/ que otorgdé beneficios
especiales a las empreésas e inversores que radicasen
actividades industriales en la provincia, a la vez
que descentralizdé hacia el gobierno provincial 1la
autoridad de aplicacién de la ley. Este esquema fué
posteriormente extendide a las otras dos provircias
incluidas en el Acta de Reparac1on Histérica y
finalmente se incluyd a la provlnc1a de San Juan por
su ubicacién limitrofe con las provincias beneficia-
rias.

La idea global de este estudio es avanzar en
la comprensién de los miltiples aspectos que estan
presentes en el proceso de promocidén, con el propési-
to de generar elementos de diagndstico que puedan ser
utilizados a fin de mejorar los resultados de 1la
norma e instrumentos especificos.

Es importante sefialar al respecto que la politica
de desarrollo regional no puede limitarse a una ley
de promocidén indutrial. La problematica del desarro-
1loc espacial abarca una amplia gama de aspectos que
no se reducen ni en el plano conceptual ni en el
Plano técnico a una politica industrial. En tal
sentido, las propuestas de promocién deben conside-
rarse soloc comc un aspecto de la politica regional y
enmarcarse en la estrategia nacional que se adopte
para impulsar un mayor desarrclloc en las Areas
atrasadas. Suponer que la promocidén industrial
por si puede alterar sustantivamente una situacién de
postergacidén estructural implica menospreciar 1la
complejidad del problema del desarrollo.

5/ Si bien las provincias con menor desarrollo
relativo estan discriminadas positivamente en materia
de beneficios e incentivos, éstos no parecen haber
sido de suficiente entidad como para movilizar una
cantidad significativa de recursos hacia las 4areas
mas pobres, En el caso particular de La Rioja,
durante los primeros ocho afios de funciocnamientec de
este regimen sélo un establecimiento industrial
solicité beneficios promocionales y finalmente no
' concretd la inversién.

6/ La ley 22021 es una norma de promocién econdmica
mas amplia que incluye beneficios para las activida-
des agropecuarias.

s



En este sentido se abren rdpidamente diversas
lineas posibles de trabajo y de indagacioén cuando se
intenta comenzar a evaluar los impactos de 1la
politica aplicada.

coué efectos tuvieron estas leyes en el desarro-
llco econdmico y social del pais y de cada provincia
en particular? ¢Respondieron a un proyecto de
planificacién regional previa? :Qué tipo de perfil
industrial se induce a partir de ellas? ;Se articu-
laron con estrategias de desarrollo industrial
a nivel nacional? (En dque medida facilitaron el
proceso de crecimiento empresarial? (Cuadl es el
grado de participacion e insercidén de las fuerzas
econdémicas locales? ¢Pueden considerarse como parte
de un plan de modernizacidén econdmico y social?
Cual es el costo social de la aplicacidén de 1la
politica? (;Hay estrategias alternativas? Estos
interrogantes, a los gque podrian sumarse mnuchos
otros, dan idea de la complejidad de cuestiones que
involucra la evaluacion de los efectos econdmicos y
sociales de la promocién industrial en el contexto
regional.

Al respecto interesa presentar algunas considera-
ciones generales:

. Los regimenes de promocidén y sus consecuencias
no tienen el mismo significade si se los considera
desde una perpectiva nacional o desde un punto de
vista circunscripto al ambito provincial. Lo que en
una perspectiva nacional puede resultar un dato de
escasa significacidén (en términos, por ejemplo, de
valor de produccién, valor agregado, numero de.
empleos generados), en la dimensidén regional puede
constituir un elemento sustancial para la comprensiodn
de los cambios en la configuracién de un nuevo perfil
econémico y social.

. La seleccidén de areas para la liocalizacidn de
industrias promocionadas respondié mds a la capaci-
dad de ciertos gobiernos provinciales de negacia;
promulgacidén de regimenes complementarios a los
sitemas nacionales de promocidén, gue a una decisidn
concertada o planificada tendiente a corregir
disparidades regionales en el proceso de desarrollo
econdémico y social. '

. La relocalizacién de industrias en el interior
del pais, si bien produce una desconcentraciodn
espacial de ciertas ramas industriales, no implica

4



necesariamente un proceso de descentralizacién del
poder econémico. Por el contrario, en algunos casos
significé la posibilidad de subsidiar la expansioén de
grandes grupos econdémicos extrarreglonales. En
general fue una estrategia de recomposicioén financie-
ra de corto y mediano plazo de las empresas para
enfrentar la crisis en el marco de un creciente
proceso de concentracién del capital. 7/

. La desconcentracién espacial de la industria
dié lugar en la dran mayoria de los casos a una
divisién de la actividad del sector que retuvo en las
Areas centrales las tareas vinculadas al poder de
decisién econdmica como son las comerciales, adminis-
.trativas y financieras, y las de investigaciodn
y desarrollo, mientras que derivé al interior parte
de las actividades productivas generando nuevas
lmodalldades de articulacién entre éste y la metrdpo-
i,

. Finalmente, el impacto del proceso de desconcen-
tracién industrial tuvo caracteristicas especificas
en las distintas provincias de acuerdo a sus desen-
volvimientos histéricos previos. Si bien, en
términos generales, las industrias se radicaron en
provincias de ba]o desarrollo relativo, las caracte-
risticas propias de cada una de ellas configuraron
perfiles econémicos y sociales diferentes que
incidieron en los efectos de la politica econdmica
implementada.

2. Antecedentes y obijetivos del estudio

El estudio que se presenta forma parte de 1la
sequnda etapa de la investigacién sobre el reciente
proceso de industrializacién en la provincia de La
Rlea, realizado dentro del programa de investiga-
ciones CFI-CEPAL "Perspectivas de reindustrializacidn

7, <ver Azpiazu, D.: "La promocién industrial en la-
Argeritina, 1973 - 1984. Efectos e implicancias

estructurales"”, CEPAL, Documento de trabajo N° 19,
1986.

Azpiazu, D.: "Caracteristicas e impacto de la
promocién industrial en la Argentina", OEA, 1987.
catto F., Gutman G., Yoguel G.: "Reestructuracidén
industrial en la Argentina y sus efectos regionales",
Programa PRIDRE, CFI - CEPAL, Documento de Trabajo N©
14, 1987.




y sus determinaciones regionales" (PRIDRE). La
primera etapa consistié en un andlisis intercensal
sobre las caracteristicas del desarrolle indus-
trial riojano en la udltima década y media, y la
incidencia de las politicas de promocidn implementa-
das en el periodo en la conformacién de la nueva
estructura industrial de la provincia. El diagnosti-
co realizado fue presentado en la serie de publica-
ciones PRIDRE. 8/

Entre sus principales conclusiones, se resaltan
las profundas transformaciones ocurridas en el
periodo en la industria de la prov1nc1a. Partiendo
de una estructura industrial débil a comienzos de los
707, poco diversificada y escasamente integrada al
mercado nacicnal, con predominio de plantas chicas y
medianas de bajos niveles de productividad, 1la
politica promocional puesta en marcha a traves de la
ley 22021 de 1979 motorizé cambios de gran signifi-

cacién. Estos se ponen en evidencia al constatar por |

ejemplo que entre 1973 y 1984 el empleo industrial se
triplicé y la produccidn crecid casi siete veces.

Como resultado de este proceso, la estructura
industrial se diversificé, y se complejizé la trama
econdémica y social de la provincia. Las nuevas
actividades fueron emprendidas en su mayoria por
empresas multiplantas pertenecientes a capltales
extrarregionales, y los establecimientos promociona-
dos desarrollaron hasta el momento 2313§,g£33£es de

articulacion con el medio local./

En esta segunda parte de la investigacidén se
abordan un conjunto de aspectos con el propési-
to de avanzar en la comprensidén de las diversas
estrategias de acumulacién y localizacién de las
empresas promocionadas y del 1mpacto econdmico y
social de las nuevas actividades. Al mismo tiempo se
aportan elementos de interés para la discusién acerca
de la ef1cac1a y eficiencia de los instrumentos de

prov1nc1a y de la politica industrial nacional.

8/ <Yoguel G., Gatto F., Gutman G.: "Crecimiento
industrial v politicas publicas. El impacto de la
promocidén industrial en la provincia de La Rioja"
Documento de Trabajo N© 12, CFI-CEPAL, septiembre de
1987. En el Anexo 4 se transcriben las conclusiones
del estudic citado.




Los temas centrales que han guiado el trabajo,
que de ninguna manera agotan el vasto campo tematico
que surge de la problematica del desarrolloqreglonall
en relacién a los instrumentos de politica econdmica
implementados, han sido los siguientes:

a) La importancia de las peoliticas promocionales
en la estrategia de recomposicién empresarial
en una etapa de crisis y reestructuracidén del
aparato productivo. En este aspecto, resulta
de sumo interés disciutir el impacto de 1la
promocion en la capacidad de acumulacion de
las empresas en el mediano y-largo plazo, asi~—~
cémo sus erfectos sobre, entre otros, las condi-
ciones de competencia y desarrolloc empresarial,
la organizacién del proceso productivo, 1la
formacién de capital, las tasas de ganancia
alcanzadas, las condiciones diferenciales de
productividad logradas a través del acceso
a tecnologias modernas. Al analizar estos
aspectos de la promocién, resulta importante
tener presente que este regimen es aplicado en un.
contexto de fuerte estancamiento @e~ la produccién
1ndus€?§§T‘y’ﬁgﬁgﬁ‘ﬁn marco de:gx55h51onqc&ﬁ?
ocurrlo ~a comlenfgg de~los anos-sesenta.

b) La importancia de la promocién industrial como
instrumento de desarrollo de la provincia.
Los temas de interés han sido varios. En
particular, se estudia el impacto de la promocidn
sobre la generacidén y calificacion del empleoc y
sobre los cambios en el mercado de trabajo y en
la organizacién de los trabajadores; el desarro-
1lo de nuevas tramas interindustriales como
consecuencia de la radicacién de las nuevas
actividades; el crecimiento de sectores no
industriales inducidos por los efectos indirectos
del gasto de las familias y de las empresas; la
oferta de infraestructura social (transporte,
vivienda) frente al rapido aumento en la demanda
de estos servicios; y en general, la complejiza-
cién de la estructura econdmica, social y
politica de la provincia. De suma importancia
resulta la discusidén de estos aspectos en
relacidon a las condiciones y posibilidades para
la consolidacién del proceso de industrializacion
en la provincia y como definicién y contribucion
a un estilo de desarrollo.

c) Los costos y beneficios publicos y privados
derivados de la instrumentacién de la politica
promocional. En este sentido, se tratdé de
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realizar una primer estimacién acerca del
monto de recursos fiscales aplicados, sus
efectos en términos de las firmas, y su magnitud
macroecondmica local y nacional.

La investigacién en esta segunda etapa del
trabajo de campo se sustenté en:

i) Una encuesta realizada mediante entrevistas a
un conjunto seleccionado de empresas de la
Provincia, la que incluydé visitas a las plantas
industriales.

}) Entrevistas a camaras empresariales, organizacio-
nes gremiales y sindicatos.

iii)Entrevistas a autoridades y funcionarios locales

responsables de la ejecucidén y supervisién de
la politica de promociodn.

e
[

Tantc en la seleccidén definitiva de la muestra
como en la realizacién de la encuesta a las empresas
se contd con el asesoramiento permanente y el apoyo
logistico de funcionarios de la Secretaria de
Desarrollo Econémico de la Provincia y la valiosa
participacién de técnicos de la Direccidén de Indus-
tria Provincial y de la agencia local del Centro ATI
a guienes expresamos huestro reconocimiento. Este
agradecimiento es extensivo a las empresas encuesta-
das, las que mostraron en todo momento, a través de
los gerentes de planta, una amplia predisposicidn
para brindar apoyo a la investigacidn.



3. Aspectos metodolédicos: seleccion de las empresas
y caracteristicas de la encuestd.

Sobre un total de 124 establecimientos promocio-
nados existentes en 1984, relévados en el primer
estudio, que alcanzaron una muy elevada participa-
cién en las variables significativas de la estructura
industrial provincial de ese ano, se seleccionaron 55
empresas., 2/ Los criterios de seleccién fueron
escogidos para conformar una muestra representativa
de empresds promocichadas eh reldcidn con las
sigquientes variables: tipo de actividad (rama
industrial a cinco digitos); tamafic de los estableci-
mientos; origen del capital; localizacién en la
provincia. 0,

Un listado de las firmas seleccionadas se
presenta en el Anexo I. En el resto del trabajo las
empresas no aparecen individualizadas por razones de
confidencialidad de la informacién.

En el Cuadro 1 se presenta la distribucion de
las empresas promocionadas y las de la muestra por
tamafio de los establecimientos y grupo industrial de
actividad. Como puede observarse, las empresas
escogidas representan un porcentaje significativo de
la nueva estructura industrial de la provincia.
Tomando en consideracidén la variable tamano de los
establecimientos, medido por la ocupacién total que
generan, se incluyeron todas las plantas promociona-
das grandes -mas de 200 ocupados, cinco plantas en
total-; la mitad de las plantas medianas-grandes
(entre 51 y 200 ocupados); mas de la tercera parte de
los establecimientos mediano-pequerfios (con un tamano

de entre 16 y 50 ocupados) y un 14% de las plantas P 4
chicas (entre 6 y 15 ocupados). -

9/ Estos 124 establecimientos representaron el 63% |
del personal ocupado en la industria provincial; el
74% de la mano de obra asalariada; el 89% del valor
brutc de la produccidén; con sélo el 20% del total de
los establecimientos industriales de la provincia.

ver Yoguel G., Gatto F., Gutman G.: "Crecimiento
industrial ¥y politicas publicag. El impactco de 1la
romocién industrial la provincia de ILa RiojaY,

Programa PRIDRE, CFI - CEPAL, Documento de Trabaio)

NC 12.=

10/ se han considerado los establecimientos localiza-
dos en el parque-industrial de la ciudad de La_Rioja
: —% T N —

y en el interior de la provincias
V'N
93



La cobertura de la muestra es significativa,
concentrandose en las actividades en las gque mayor
peso tuvo la promocién (textiles, quimicos, envases,
impresioén y maquinaria y equipo). En el Cuadrd 2
puede observarse” la representatividad de la muestra,
por tamafio de planta, con relacidén al total de la
industria de la provincia, tomando como variables la
produccidén y la ocupacidén total. Tal como se
desprende del mismo, la muestra recoge el 46%
de la produccidén de la industia textil, el 24% de 1la
produccion de la industria metdlica, el 14% de 1la
guimica y el 12% de la industria del papel y cartodn,
disminuyendo el grado de captacién en la industria
alimenticia, sector en el que la presencia de
empresas promocionadas es relativamente menor.
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Se observa también, siquiendo la distribucién
de la industria por estrdatos de ocupacidén, que mas
del 50% del valor de produccidén de la muestra en la
“industria teéxtil y mas del 60% en Ia industria

e

quimica corresponde a empresas ubicadas en el estrato
de 51 a 200 ocupados ( medianas 2). En la industria
de papel y cartén el valor de produccién de 1la
mnuestra se ubica casi por igual en los estratos
mediano 1 y grande. Por ultimo, las grandes empresas
alcanzan proporciones significativas del valor de
produccidn de la muestra en las empresas de las
industrias metalicas y alimenticias.

Con respecto al origen del capital de las
empresas promocionadas, se incluyeron a todas
las empresas transnacionales que se instalaron en el
drea, las que alcanzaron a cinco firmas. Asimismo
se logrd una adecuada representacién de los capitales
locales, basicamente empresas agroindustriales. E1l
resto, es decir, la gran mayoria de las empresas
encuestadas, estan conformadas por capitales extra-
rregionales.

Si bien un elevado numero de empresas gue se
acogieron al régimen de promocidén que implementd la
provincia se instalaron en el parque_industrial de la
ciudad de La Rioja, la muestra tomdé_en cuenta
un conjunto de firmas,ﬁ§§:§§—IEEETIEEEgﬁfen Chileci——
“xgp, Chamical y Aimogasta, asi Como en la ciudad de La
RioIa—”TﬁE?E-del parque. En total se incluyeron seis
empresas del interior de la provincia. En general se
trata de agroindustrias procesadoras de-materia—prima
local instaladas con anterioridad al régimen de
promocidon y que posteriormente se acogieron al mismo

(caso de las aceituneras y de las bodegas), aunque




hay algunas localizaciones en el interior gue no
responden a este patrén. 1l,

El grado de aceptacion de la encuesta fue en
general altamente favorable. Sobre el listado
confeccionado, se registraron sélo nueve plantas en
las que la encuesta no pudo realizarse, debido a la
ausencia en el lugar del responsable de la planta o,
como en el caso de las empresas de Chilecito, por
imposibilidad del equipo encuestador de efectuar las
entrevistas en el plazo estipulado. En todos los
demas casos, los responsables de las plantas (en su
mayoria gerentes o responsables de produccion)
mantuvieron entrevistas de dos horas como promedio,
respondiendo al cuestionario planteado. Como
consecuencia de lo anterior, la muestra quedod
definitivamente conformada por 46 empresas.

La encuesta realizada se basd en un cuestionario
guia confeccionado previamente. El propésito de este
formularic, copia del cual se presenta en este
informe (Anexo II), fue el de servir como ordenador
de los temas que se esperaban desarrollar con la
firma, y no como un cuestionario rigido. Ello
obedecié a la naturaleza de la entrevista, en la que
se hizo énfasis en aspectos cualitativos y de
estrategia econémica de las empresas. Para 1la
elaboracién del cuestionario se tomaron en cuenta
tanto las caracteristicas de la produccidn industrial
riojana y el tipo de promocién alli implementada,

11, s6lo 38 de las 124 empresas industriales promo-
cionadas hasta 1984 se ubicaban fuera de la capital:

22 en Chilecito, 11 en Arauco, 3 en Gobernador
Gordillo, 1 en Castro Barros y 1 en Sanagasta.
Mientras que en Chilecito la mayoria de estas
empresas se dedican a la elaboracién de vinos y otros
alimentos (13 son bodegas vy vifedos, 2 fabrican
varios productoe alimenticios, y el resto se dedican
a actividades diversas), en Arauco la actividad
promocionada principal (casi—eXcluyente) es 1la
produccién de aceitunas en conserva y encurtidos en
general; 10 de las 11 empresas se dedican a esta rama
de actividad. En Chamical, la localizaclidén no parece
responder a cuestiones relacionadas con la existencia
de recursos naturales: existen alli una bodega, una
planta textil y una metaluirgica acogidas al régimen
de promocidn.

14



como los resultados de experiencias recientes de
encuestas a empresas promocionadas. 12/

El formulario consta de cinco partes. En la
primera se recaba informacién general sobre la planta
instalada en La Rioja y la empresa a la gque pertene-
ce. La segunda parte aborda la problematica de 1las
inversiones, la tecnologia adoptada por la empresa, y
los problemas que se visualizan con relacidén al
parque industrial. En la tercera parte se hace
hincapié en la produccién de la planta y en los
mercados en los gqgue actda, mientras que la cuarta
parte del cuestionario esta dirigida a indagar sobre
el tema de las materias primas y servicios utilizados
por las plantas. Finalmente, la Gltima seccidn se
refiere a la mano de obra, en varios aspectos que
hacen al procesoc de trabajo en si y al mercado de
trabajo local. :

Los formularios de la encuesta fueron posterior-
mente revigados (analisis de calidad y consistencia
de las respuestas), codificados y procesados.

Los resultados del estudio se desarrollan en
los capitulos siguientes.

El Capitulo II presenta una descripcién de un
conjunto escogido de caracteristicas de las empresas
- promocionadas, vinculadas al origen de los capitales,
la reorganizacidén espacial de las firmas y las
relaciones comerciales intrafirmas. Se discuten,
asimismo, algunos impactos econdémicos en el mercado
provincial.

En el Capitulo III se analizan las inversiones
realizadas en la provincia por las empresas promocio-
nadas, con especial atencién a los aspectos tecnolé-
gicos y a las estrategias de modernizacién de 1las
firmas. :

Algunos efectos de la promocién sobre las
condiciones sociales de la provincia son abordados en
el Capitulo IV. En él se estudlia el desarrollo de la
infraestructura social y la evolucién del empleo, los

12, ver: IAD "Industrializacién y desarrollo regional
en Argentina. Fstudio de caso: Tucumdn", Berlin,

noviembre de 1985.

BANADE "“Evaluacidén de politicas de pfomocién indus-

trial", Buenos Aires, 1983.
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cambios en la estructura de la ocupacién y en el
mercado de trabajo y los impactos de las nuevas
actividades en las organizaciones sindicales.

Una estimacién del costo fiscal implicito en
la promocién industrial de La Ricja se desarrolla en
el Capitulo V, en el que se discuten asimismo
distintos criterios de evaluacién de la promocién.
Por ultimo, en el Capitulo VI se presenta la sintesis
de los resultados del estudio y una discusién acerca
de posibles politicas industriales para la provincia.

16



CAPITULO II:LAS EMPRESAS Y PLANTAS INDUSTRIALES
PROMOCIONADAS. ALGUNOS RASGOS DESCRIP-
TIVOS.

En este capitulo se aborda el estudio de 1las
empresas beneficiarias, con el propésito de describir
algunos aspectos econdmicos y de funcionamiento
productivo de las firmas industriales radicadas, a
fin de obtener una mejor caracterizacién de los
diferentes tipos de empresas manufactureras que se
han acogido a los beneficios promocicnales. Eh
particular interesa indagar respecto de la estrategia
de localizacién de las firmas y de las relaciones gue

se entablan entre plantas de una misma empresa y

entre éstas y la economia provincial.

El interés en profundizar en estos temas de la

operatoria productiva de las firmas atiende al.

propésito de estudiar las distintas maneras en que el
sistema de promocién fue tomade en cuenta por las
empresas en el marco de sus estrategias de supervi-
vencia y/o consolidacién y expansién. Junto con los
andlisis acerca de la inversidén promocionada, que
se desarrollan en el capitulo siguiente, los estudios
sobre las decisiones locacionales de las firmas
resultan de especial importancia para evaluar las
condiciones de arraigo y futura permanencia de las
empresas en la provincia y, por consiguiente, para
proporcionar elementos de diagnésticoc que permitan
una adecuada articulacién de politicas industriales
provinciales con miras a la consolidacién del
incipiente proceso de industrializacién alcanzado en
la regidn.

Este capitulo estd organizado en secciones
cortas e interrelacionadas que examinan aspectos y
elementecs especificos de la actividad productiva de
las firmas.

1. Origen geografico de las empresas promocionadas,
organizacidén juridica y objetivos de localiza-
cion.

La gran mayoria de las empresas de la muestra
coinciden en tres atributos en relacién con los
aspectos de origen geografico, organizacién juridica
y objetivos: las_empresas_son._de_origen_extraprovin-

cial, estan ofganizadas como sociedades andnimas y la

principal “§ifio la udnica justificacién de su Tocaliza-
cién en la provincia es la posibilidad de mejorar

17



considerablemente la rentabilidad via la reduccidn de
costos -0 incrementoc de los beneficios- derivados de
la desgravacién fiscal de sus inversiones y operacio-
nes corrientes.

El analisis del origen geografico del capital
empresario o de la empresa matriz indica que mas del
75% de las firmas -medido en términos del nimero de
empresas~- son de origen bonaerense, con plantas
industriales en la Capital Federal o el Gran Buenos
Aires. En segundo orden de importancia se registra
la presencia de empresas provenientes de Cordoba y
Tucuman. Las empresas locales industriales acogidas
al régimen de promocién constituyen un numero pequefio
y estan orientadas principalmente hacia actividades
agroindustriales o hacia ramas metalicas simples. 13/

Un aspecto que se destaca nitidamente al
analizar el origen geografico y empresarial de las
plantas radicadas en la provincia es gque la gran
mayoria (mas del 90% de los casos) existian con
anterioridad a su radicacioén. Dicho en otras
palabras, la evidencia recogida en la muestra
indicaria que no hubo creacidén de firmas nuevas en un
sentido "econémico" 14/, es decir la aparicidn y
desarrollo de nuevos agentes econdmicos. Esto no
significa gue no se realicen nuevas actividades o
procesos industriales, o que las plantas radicadas no
constituyan emprendimientos econdémicos completamente
nuevos; lo que se advierte es que los mecanismos de
promocién y el sistema de incentivos fue especialmen-
te atractivo para empresas ya existentes, no siendo
eficaces para—ﬁﬁtﬁﬁaiz?_%i“apartﬁfﬁn de nuevos
agentes. Desde esta perspectiva, el procesc de
industrializacién gestado en La Rioja por el sistema

13/ El peso de las empresas de origen local se
incrementa considerablemente cuandc se incluyen las
actividades promocionadas del sector agropecuario.

14,  En nmuchos casos se ha observado que legalmente
las empresas radicadas en la Provincia constituyen
organizaciones juridicas nuevas, con "“razén social"
diferente a la de los principales accionistas. Sin
embargo, son muy limitados los casos donde esta
situacién responde exactamente a la conformacidn de
una empresa diferente a la existente y propietaria
del paquete accionario. Las razones que justifican
esta situacion son de muy diversa indecle y no han
sido examinadas.

18



promocional deberfa conceptualizarse como un proceso
de descentralizacién geografica de actividades
manufactureras con marcada dependencia extralo-
cal. Esta apreciacién no debe ser interpretada como
una critica valorativa sino como un elemento sustan-
tivo y constitutivo del aparato manufacturero que se
estd gestando, gque podria acotar y direccionar, en
distintos sentidos, el proceso de industrializacién
provincial futuro. 15/

Un dato relevante al respecto surgid del
analisis realizado sobre el numeéro de plantas
industriales que poseian en el pais las empresas
promocionadas, su ubicacién geografica y la importan-
cia relativa asignada a la planta en La Rioja. - Sobre
el total de 46 establecimientos encuestados en 38
casos se verificéd que el establecimiento en 1la
%gig%;ggia_no era el unico que poseia la empresa en la

fsfa actividad Industrial; es decir que la mayoria
de las empresas estaban organizadas productivaméente a
través de un esquema de multiplantas. 18, Las
empresas uniplantas ceorresponden principalmente a
firmas locales o a las pocas nuevas empresas produc-
tivas que pasaron de ser exclusivamente comercializa-

15, En la literatura reciente se ha discutido larga-
mente la diferencia entre programas para la creacioén
de firmas y para descentralizacién geografica, y el
rol de las nuevas plantas como agentes movilizadores
y de cambio tecnolégico.

Vease: M. Cross, "New firm Formation and Regional
Develcopment." Gower Pub., 1981, Hants, U.K.

A.T. Thwaites, "Techneclogical change, mobile plants
and regional development”, Regqional Studies, Vol.1l2,
1978.

D. Keeble y E. Wever, "New firms and Regional
Development in Europe", Croom Helm 1986, Kent, UK.

16,  Evidencias recogidas en otros estudios realiza-
dos y confirmadas por los datos censales preliminares
del afio 1984, indicarian que durante los ultimos
gquince afios se ha iniciado y profundizado en 1la
Argentina una tendencia a la fragmentacion del
proceso productivo en plantas industriales indepen-
dientes. Esta situacién, que tiene muchos anteceden-
tes internacicnales y razones variadas tanto tecnolo-
gicas como preoductivas, se potencié en la Argentina
con los regimenes de promocidén industrial.

19



doras de productos a productoras y distribuidoras
de sus propias lineas de produccién. 17/

De acuerdo con la informacidén recogida en la
encuesta, las plantas localizadas en La Rioja tienen
una importancia relativa alta en el conjunto de
plantas industriales de las firmas promocionadas.
Sobre un total de 46 respuestas, 27 casos respondie-
ron que la planta manufacturera localizada en la
provincia era importante en el marco de la estructura
productiva de la empresa. En s8lo 4 casos la
respuesta obtenida es que la planta tiene un peso
pequenio, mientras que se cbtuvieron 11 respuestas que
sehalaron que la importancia relativa era intermedia.
Ciertamente la respuesta recogida en la encuesta debe
ser cuidadosamente interpretada ya que el significa-
do y criterios de medicién que determiné la "impor-
tancia relativa" pudo haber variado entre los
entrevistados. 18/ cComo se examinara en secciones
préximas, la importancia relativa de la planta parece
asociarse principalmente con el tipo de productos y
procesos desarrollados en el establecimiento; es
decir, con el tipo de establecimiento radicado por la
firma: planta especializada, planta repetitiva,

17, Se ha podido constatar la situacién de un con-
junto reducido de establecimientos industriales
que pertenecen a empresas gue antes no eran producto-
ras, sino comercializadoras o importadoras.

18, como es obvio, la medicidén de la importancia
relativa de una planta industrial en términos de la
estructura productiva de una empresa puede realizarse
de muchas maneras diferentes y arrojar resultados
ambiguos. Asi, por ejemplo, una planta con poco peso
en el valor de produccién de una empresa puede
resultar fundamental o estratégica desde el punto de
vista del producto o insumo que procesa. Similarmen-
te, un establecimiento industrial intensivo en mano
de obra o de produccién masiva puede resultar
significativo desde la pespectiva de su participacioén
en las ventas o en el personal ocupado, pero simulta-
neamente puede ser poco importante desde el punto de
vista tecnoldégico, o en relacién con las nuevas
actividades desarrclladas por la firma.

20



planta ensambladora, planta procesadora integrada . a
otros establecimientos, etc. 19/

A los fines de este trabajo la caracterizacién
de la planta industrial en términos de la empresa de
pertenencia es relevante no sélo en relacién con el
poder "inductor de desarrollo' de esa planta hacia el
resto de la economia provincial, sino en relacidén con
su estabilidad de medianoc y largo plazo y su poten-
cialidad de crecimiento. Los estudios de casos de
empresas multiplantas con localizacién diferenciada
confirman la hipétesis de que esta forma de organiza-
cidén productiva determina una ldégica de funcionamien-
to particular, donde las decisiones empresarias
reconocen como elemento primario la _operacidén
econdmica de la firma y no la de cada planta indus-
trial aisiadamente.  Comc se vera mas adelante, esta
caracteristica general de funcionamiento interdepen-
diente afecta aspectos cruciales del desarrollo de
cada establecimiento industrial, tales como, por
ejemplo, los presupuestos de inversidén, los programas
de reduccién de personal y los cierres de plantas.

20/

Un aspecto que merece destacarse en relacién con
las actividades desarrolladas por las empresas en el
drea promocionada es que si bien la mayoria de las
firmas -casi todas- cuenta con alguna oficina de
administracién en la provincia, todas las plantas&

industriales pertenecientes a capital extralocal
poseen su administracidén central fuera de la locali-
zacién en La Rioja. En cierto sentide, esta es una
confirmacién obvia, que no podria ser -ni tendria
mayor sentido que fuese- de otra manera. S5i el
admbito geografico de estas empresas fue lo suficien-

19/ La informacién recogida no fue suficiente para
establecer en las empresas multiplantas si el
establecimiento de La Rioja era el iunico promociona-
do. Si este fuese el caso, la importancia econdmica
de la planta seria mayor gque su trascendencia
productiva.

20, R, Meegan y D. Massey, "The anatomy of job loss.",
Methven, 1982, New York.

M. J. Healey, "Plant closures in multiplant enterpri-
ses.", Regional Studies, Vol. 16, 1982.

L.H. Klaassen y W. Molle, Industrial mobility and
Migration in_the European Communlty“ 1983, Gower,
Albershot.
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temente amplio como para radicar inversiones en la
provincia seria casi absurdo pensar que la adminis-
tracion de dicho establecimiento podria circunscri-
birse al lugar de radicacién. Por otra parte, si
bien la localizacién de las funciones administrativas
en La Rioja podria tener efectos positivos en materia
de empleo, tipo de ocupacién y calificacién de mano
de obra y efectos indirectos de demanda de servicios
en el resto de la economia local, de ninguna manera
podria pensarse que en el marco de una empresa
multiplanta el solo hecho de la localizacidn de la
administracion en un lugar determinado pueda asegurar
un proceso y flujo mas o menos continuo de inversidn
y expansién en esa localizacidén. Después de todo,
ninguna de las empresas promocionadas existia
previamente en La Rioja y hacia mediados de 1987 la
inversion comprometida y aprcbada total superaba ya
los 250 millones de ddélares estadounidenses.  Tal vez
el tipo de argumentacién que enfatiza la localiza~-
cién de las funciones de administracién y direccion
en la miema area de la actividad productiva sea mas
valida para los empresarios de capital local cuyo
Ambito geografico de decisiones econdmicas esta
mas limitado espacialmente.

El analisis realizado de los establecimientos
extralocales y de las relaciones funcionales y
adminstrativas intraempresas permitié observar dos
patrones organizativos predominantes. Por un lado,
se constaté que a mayores tamafios absolutos de
inversion se verificaba una mayor descentralizacién
productiva, econdémica y de direccidn. En este tipo
de situacién se adopta un modelo tipico de "filial-

iz" con canales formales de transferencia de
informacién administrativa y supervisién periddica a
partir del cumplimiento de metas y presupuestos. Por
otro lado, y a medida gque la inversidn absoluta
disminuye se observa un patrén de funcionamiento
organizativo mas tipico de medianas empresas, cuasi
familiares, con supervisidén directa y un staff
directivo en la provincia de jerarquia baja (ie: "el
encargado de la fabrica") En contraposicién con el
primer modelo, en el segundo caso el grado de
autonomia decisional es considerablemente menor,
afectando, en los casos mas extremos, hasta decisio-
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nes pequenas gque podrian carializarse "por caja
chica". 21,

El tipo de modelo organizative desarrollado se
vincula fuertemente con la historia y experiencia de
la firma en operar con plantas industriales de
localizacién geografica marcadamente diferenciada.
El desarrolle de actividades fuera de las zonas
tradicionales de la empresa implica un proceso de
ajuste Y aprendlzaje complejo, mas o menos largo, que
se inicia con el mismo examen y decisidh deé 1ia
apertura de una nueva plarita industrial en uha regién
totalmente desconocida para la mayoria de 1los
empresarios. Debe tenerse presente que mas de la
mitad de las empresas no tenia experiencia productiva
fuera del lugar de radicacidn original. Un examen
del proceso realizado por las firmas en la toma de
decisiones, en el disefio de la planta, en la supervi-
sidén y direcc16n de la construccién y equipamiento
del establecimiento, en la seleccién del personal y
en el traslado de personal de otras plantas, en la
organizacién productiva tanto en la faz eminentemente
técnica (ie: gquien se hace cargo del mantenimiento
de los equipos) como de operacién de la planta (ie:
transporte de insumos, cantidad minima en stock y
planificacién de produccidn y envic de los bienes
finalizados, etc.) revela gque durante un periodo
relativamente largo (de 12 a 18 meses) se verifica un
proceso complejo de adaptacién de funcionamiento
empresa-~planta y de aprendizaje del medio local. Las
empresas dgrandes afrontaron este proceso de una
manera "burocratica" -en el buen sentido del térmi-
no-, aprovechando experiencias pasadas (ie: localiza-
cién en Tucuman durante el Operativo de Promocion
Industrial de los afios 69-70). En la mayoria de los
casos, las empresas trasladaron perscnal de otras

21, Estas diferencias de modelos organizativos se
pusieron claramente de manifiesto durante las
entrevistas realizadas. Mientras que en el primer
caso (modele filial-matriz) el personal entrevistado
disponia en La Rioja de toda la informacién requerida
-mas alla de gque nos fuera suministrada-, en. el
sequndo caso (modelo mediana-familiar) era frecuente
recibir respuesta del siguiente estilo: ".. yo no
conozco esos detalles...", ",..esa informacion hay
gque pedirla a Buenos Aires..", "... no sabria decirle
.., ",... esos datos aqui no los tenemos...", ".. no
esta la gente de Buenos Aires para responderle...",
"... voy a preguntar si se lo podemos dar ...", etc.
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Elgggps durante todo el pericdo de puesta en marcha y
prlmeras etapas de produccién, resultando una’
experiencia compleja y costosa. De todas maneras, la
potencia de los incentivos fiscales mas que compensé
los costos extracrdinarios en que podrian incurrir en
las etapas previas y de comienzo de la produccion.

2. Reorganizacién espacial de las firmas

En esta seccidn discutimos las formas dgue
asumid® la instalacién en la provincia de las plantas
de empresas promocionadas en relacidén a las activida-
des emprendidas (nuevas lineas de produccién,
traslado productivo) y al impactc sobre los restantes
establecimientos de la empresa.

Como se sefiald en el punto anterior, la mayoria
de las empresas que se acogid a los beneficios
promo01onales no poseia -con anterioridad al regimen-
ninguna planta industrial en la provincia de La
Rioja. Esta situacidén determiné la necesidad
de crear una nueva planta industrial y la elaboraciodn
de un nuevo esquema de funcionamiento productive en
varias &areas de la produccién, especialmente en 1lo
referido a la distribucién espacial de funciones.

El proceso de reestructuracidén productiva
realizade por las firmas tiene una crucial importan-
cia para comprender el funcionamiento del sistema de
promocién, para examinar la estructura industrial gue
se estd induciendo y para analizar sus perspectlvas
futuras. La reorganizacién espacial de la firma
cobra, de este modeo, singular importancia desde la
perspectiva de las caracteristicas del aparato
industrial resultante y establece los limites y

otencialidades del desarrollo industrial futuro, no
tanto desde la perspectiva del numero de estableci-
mientos manufactureros sinc desde la dptica de la
estructuracién y articulacidén econdémica, los encade-
namientos productivos, la capacidad enddégena de
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desarrollo; la potenciacién tecnolégica, ete. 22/
Dicho en otras palabras, la forma en que las firmas
industriales utilizan el sistema de promocién
determina a 'la vez cuales son las bases productivas y
econdmicas de funcionamiento y los posibles senderos
futuros del aparato industrial que se esta gestando.
Esta apreciacién scbre la direccionalidad de 1la
relacién entre firma industrial/estructura manufactu-
rera justificaria realizar un ciudadoso examen del
proceso de restructuracion productivo y espacial de
las firmas promocionadas en La Rloja Los siquientes
comentarios son sélo una aproximacién inicial al
tema.

Con excepcioén de las plantas con localizacién
previa en La Rioja, la mayoria de los restantes
establecimientos industriales realizan un conjunto de
actividades productivas nuevas y actividades de
traslado, es decir actividades que se realizaban en
otros establecimientos con anterioridad. 23/ 8dlo 4
establecimientos realizan exclusivamente actividades
productivas nuevas a nivel de la firma, mientras que
en 15 casos se realizan exclusivamente actividades de
traslado, debiendo destacarse que dentro de este
ultimo grupo se detectaron 4 firmas que practicamente
trasladaron toda su actividad productiva a 1la

22/ En el capitulo siguiente se analiza esta problema-

tica vista desde el &angulo provincial. Para una
discusidén global sobre el tema véase:
F. Hamilton y G. Linge, "Regional economies and

Industrial Systems", y A. Sayer, "Theoretical
problems in the analysis of technological change and
regional development", en F. Hamilton y G. Linge

(ed), "Spatial Analysis, Industry and Industrial
Environment", J. Wiley and Sons Ltd., 1983, U.K.

23/ En general se aprecia que existe una tendencia a
negar o relativizar al maximo la importancia relativa
de las actividades de traslado en el mix de produc-
cion de las firmas en la provincia. Ello permitiria
pensar que hubo una subestimacién de los traslados en
los registros de la encuesta realizada. La razén de
esto es estrictamente fiscal. Sin perjuicio de las
apreciaciones que se puedan realizar en este sentido,
que deberian superar la cuenta simplista entre
traslado de actividades y costo fiscal no percibido,
seria aconsejable profundizar el examen de los
efectos que de esta situacién se derivan para el
crecimiento de un sector industrial riojano.
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provincia. El resto realiza actividades nuevas Yy
anteriores, sobresaliendoc un pequefic subgrupo de 5
establecimientos que concentran en la provincia todas
las actividades productivas antiguas de la empresa
mas algunas nuevas lineas productivas.

Dada la diversidad de ramas y empresas due
componen la muestra, resulta dificil y muy riesgoso
construir una tipologia de situaciones, si bien es
posible establecer algunas caracteristicas predomi-
nantes. En primer lugar, resulta claro que algunas
firmas optaron por un esquema de funcionamiento
productivo de plantas especializadas, con roles
diferentes; es decir, fragmentaron el proceso
productivo o la produccién de la planta matriz o de
otras plantas, trasladando a La Rioja algunas lineas
de produccién o actividades. Es también muy evidente
que la fragmentacién realizada se vincula estricta-
mente con las caracteristicas de los procesos de
transformacién y produccién que se realizan en cada
caso. Hay procesos productivos que en si mismos
constituyen una unidad (tintoreria textil) y hay
otros gque son una etapa de un proceso mas largo y que
puede tener independencia productiva y espacial
{cosmética, ensamblajes). En las actividades de tipo
continuo (hilanderias, tejedurias) se observa que se
han trasladado a La Rioja lineas completas de
produccidén de lotes grandes, relativamente estandari-
zadas y reequipadas tecnoldgicamente con los benefi-
cios promocionales. En las actividades de tipo
discontinuo (confecciones, partes y elementos para la
industria automotriz, articulos del hogar) se.
observan dos situaciones. Por un lado, el traslado
de lineas incompletas de produccién, adjudicando a la
planta industrial en La Rioja una parte del proceso
productivo. Si bien por razones de beneficios
fiscales (exencién del IVA compra Yy venta) lo mas
conveniente es la radicacién de etapas finales -y son
la mayoria- también se han observado casos de
procesos intermedios. La segunda situacién preponde~
rante es el traslado o desarrollo de nuevas lineas
cuasi-completas, generalmente producciones experimen-
tadas en la planta matriz, sin mayores complejidades
técnicas. Este es un caso mas O Mmenos comin en las
empresas que tenian capacidad de expandir el volumen
de produccién y que replicaron lineas en la nueva
planta industrial.

En contrapartida, en las plantas localizadas
en los lugares de origen se han gquedado los procesos
mas complejos, los trabajos a pedido y todas las
actividades no estrictamente productivas (ie:
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administracién, ventas, investigacién y desarrollo,
programacién de la produccién, desarrollo de provee-
dores y compras, etc.).

La informacién rececgida indica que el desarrollo
de la nueva planta en La Rioja afecté los programas
de inversicén en las otras plantas. En tal sentido se
manifestaron 27 casos. Sélo 9 establecimientos, en
general de tamanoc grande, de empresas multiplantas,
indicaron que la nueva planta no tenia impacto sobre
las otros establécimientos de la empresa.

Es importante contrastar aqui el modelo conven-
cional de expansién espacial de las firmas utilizado
en la literatura regional con el proceso de descen-
tralizacién y fragmentacién que se esta describiendo
en estas paginas. En general se asumia gque las
firmas desarrollaban a lo largo de su historia un
esquema secuencial lento de expansién geografica,
desde su primer punto de localizacién hacia otros.
Este crecimiento espacial se vinculaba, muy sinteti-
camente, con el crecimiento global del mercado, con
la captura de nuevas areas de mercudos y sea en forma
directa o asociado con empresas de ese medio local,
con el traslado de actividades cuyo cicle de producto
estaba en la fase descendente o con la utilizacidén de
insumos primarios relativamente inmoviles. Esta
visién del sendero de expansién espacial estaba
fuertemente influida por la concepcidén de "una
empresa/un_numero limitado de productos/ similares
plantas", 24/

El patrdn de localizacidén inducido por 1la
promocién no responde a este esquema. Como se vera
mas adelante, ninguna empresa llegd a La Rioja a
ganar un mercade, -ni local, ni regional- ni su
expansién espacial se explica por el crecimiento de
la rama en su conjunto. Tampoco es valido, aungque
con excepciones, qgue la linea de productos desarro-
llados en la provincia se correspondan con aquellos
cuye ciclo entraba en la fase descendente. La
radicacién _en La Rioja obedece, sin la menor duda, a
Ta potencia de los -instrumentes—utilizados -medidos

~

24, Para una discusién sobre diferenciacion de
estrategias de mediano plazo y sus efectos regionales
véase: E. Malecki, "Technological imperatives and
modern corporate strategy" en A. Scott y M. Storper

(ed) "Production, Work, Territory, Allen and Unwin,
19286, Boston.

[}
-
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en términos de beneficios empresariales- que implica
para las firmas el desarrollo de una estrategia y
esquema de expansién espacial de caracteristicas
‘ particulares, que pareceria esta orientada a hallar
1la mejor combinacidén entre organizacién y fragmen-
'tacién productiva a nivel empresa (acotada por
"razones tecnolégicas y de proceso) con la maximiza-
cién de beneficios fiscales.

Por lo demds, no todas las firmas ni todos los

| procesos productivos pueden fraccionarse o trasladar-

se:; ni tampoco acceder a los beneficios de 1la

promocién constituye la unica estrategia competitiva
de las firmas. ‘

En general es posible pensar gque las empresas
que decidieron trasladarse a La Rioja desarrollaron
una lucha competitiva -en los sectores donde ésto
ocurre- basada mas en lavzﬁdqpcién de costos totales
gque en el desarrollo de estrategias dpoyadds en
elementos orientados a la introduccién de innovacio-
nes (tales como el desarrollc permanente de nuevos
productos de ciclo corto; diversificacién y cambios
en el mix de produccién y orientacién hacia nuevos
sectores demandantes, etc.).

La apreciacién general obtenida es que las
empresas han ganado en productividad fisica via su
especializacién productiva por plantas. Esta
situacién obedece a gue sumaron al reequipamiento y
modernizacién tecnoldégica una racionalizacidn del
empleo mé&s o menos intensa a nivel de plantas
industriales y empresa. Asi, por ejemplo lineas
de produccién que operaban en el Gran Buenos Aires
con 50 operarios requieren solamente algo mas de 30
trabajadores en La Rioja. Desde una perspectiva
econémica, la fragmentacion y localizacidén distancia-
da del proceso productivo también incorporé nuevos
costos (ie: transporte, costo financiero de mayores
stocks de insumos, duplicacién de algunos puestos de
conduccion de planta y de mantenimiento, etc.) que
fueron mas gue conpensados por los beneficios
fiscales acordados.

3. Relaciones comerciales intrafirmas. Origen de
los insumos y destino de la produccidn.

La gran mayoria de las plantas radicadas en La
Rioja bajo el amparo de este régimen promocional
pertenecen a empresas que se desenvuelven en mercados
nacionales (especialmente en el Polo Metropolitano) o
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gue, distribuyendo sis productos en todo el pais,
centralizan esa distribucién en Buenos Aires (y en

menor medida 'en otras ciudades como Cérdeoba o

Tucuman) . Son muy pocos los casos de empresas
promocionadas gue se dedigquen fundamentalmente a
\__abastecer al mercado local.

Esto se observa claramente al considerar las
respuestas dadas por las empresas tanto a la pregunta
acerca del destino de su produccidén como a la gue se
refiere al origen de los lhsumos que utiliza. El 78%
de las plantas encugéstadas produce para el mercado
nacional y en menor medida para la exportacién, lo
gque representa el 80% del valor bruto de la produc-
cién de la muestra. Por el contrario, sélo el 15% de
los casos tiene un mercado regional en sentido amplio
para su produccién. (Véase Cuadro 3)

Por el lado de 1los insumos, el 87% de laﬁf

firmas adquiere sus insumos fuera de _la regién (en el
pais o en el exterior), y el 13% restante se trata
fundamentalmente de plantas procesadoras de materias
primas de origen local, mayormente indus¥rias de la
alimentacidén. La muestra revela que un 96% de los
insumos tienen un origen nacional o nacional-importa-
do. Esto significa que los encadenamientos generados
en la Provincia "por el lado de las compras" son mas
débiles que "por el lado de las ventas".

S6lo un establecimiento se encuentra en 1la
interseccién destino de 1la produccidén regional o
regional-nacional y origen de 1los insumos local o
local-nacional. 25/ Por el contrario, debe desta-
carse la fuerte asociacidén existente entre el destino
de la produccién nacional o nacional-exportacién y el
origen de los insumos nacional o nacional-impor-
tado. En efecto, el 70% de los casos se encuentra en
esa situacion (destino de la produccién y origen de
los insumos extrarregionales en sentido amplio).

El vinculo de compras de insumos existente
entre la planta radicada en La Rioja y la casa matriz
de la empresa u otras empresas vinculadas resulta de

25, por destino de la produccién regional-nacional
entendemos que la empresa vende sus productos tanto
en la regién como en el resto del pais, mientras gque
en el caso de los insumos, el origen local~nacional
significa que se provee de los mismos tante en 1la
regién como en otras zonas del pais.
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CUADRO 3: La Rioja. Encuesta CFI- CEPAL a enpresas prosocionadas. Origen de los insusos
y destino de la produccidn. i
{Ndmero de establecinientos y porcentaje del valor de produccidén 1/)

HO CONTESTA . NACIOMAL NACIONAL/INP.  LOCAL LOCAL/NAC. TOTAL

DESTINO ) R e

NACTONAL - 11 13 1 1 b |
' - {15.2) {27.3} (1.1} {0.3) {53.8)

NACTONAL JEXP. - 2 1 - 2 5
- (13.2) {19.9) - (2.2} (26.4)

REGIONAL 1 4 1 - i 7
(0.3) (3.48) {3.26) - (0.1) (7.0

REGION. /NAC. - 3 - - - 3
- {8.43) - - - (8.43)

N
- ‘

TOTAL 1 20 20 1 4 4

(0.3) {52.7) {43.5} (1.1} (2.5) (100.0)

FUENTE:  Elaboracidn propia “sobre la base de la encuesta realizada.

HOTAS: 1/ £) porcentaje del valor de produccidn figura entre paréntesis.
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relativa significacién. Mientras que en el 28% Qe
los casos compran algunag piezas, la mayoria de los
insumos o todos los insumos en la matriz 28/, hay un
59% de las plantas encuestadas que no compran insumo
alguno en la matriz. Sin embargo, el valor de los
insumos utilizados por el primer grupo de empresas
asciende al 40% del valor total de los insumos
comprados por las plantas de la muestra en 1984 27/,
mientras que en el segundo grupo ese valor asciende
al 47%. Esto significa gque las plantas mas importan-
tes en cuanto al valor de los insumos gue utilizan,
tienen sus compras fuertemente centralizadas. (Ver
Cuadro 4)

En 1o que se refiere a la comercializacién de
los productos, se verifica un hecho que era dable
esperar, tratédndose de plantas cuyas casas matrices
se encuentran en otros puntos del pais, cual es que
esta se halla fuertemente centralizada en 1los
lugares donde la matriz desarrolla su actividad.
S6lo una firma de las encuestadas tiene la comercia-
lizacidén centralizada en La Rioja. El1 72% de las
empresas centralizan sus ventas en Buenos Aires,
el 14% en Coérdoba, y el 3% en Tucuman. Incluso en 8
de los 9 casos cuya produccién tiene un destino
regional o regional-nacional, la comercializacién
estid centralizada en Buenos Aires o en Cérdoba. (Ver
Cuadro 5).

26/ Esto no significa que la matriz produzca los
insumos, sino que se encarga de la compra.

27/ cerca del 70% de este grupo estad constituide por

firmas gque compran todos sus insumcs en la casa
matriz.
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provistos por la satriz.
(Hisero de establecinientos r porcentaje de valor de produccidn 1f)

1 PROVISTO Ho RO HINGUN VARIAS  HAYORIA 10003 POCOS TOTAL
POR LA BE L6S £0S
CASA MATRIZ  COKTESTA S48E ENSUMO PIEZAS  THSUMOS THSUKOS TNSIHOS
RIGEW DE T
LOS INSUKDS
HO CORTESTA - - - - - 1 - 1
- - - - - {0.3) - {0.3)
HACTLHAL 1 1 14 - 1 3 - 20
{2.7} (3.5) {22.9) - (8.5} (6.8) - {50.4)
HACIONAL/YHP, - - 12 I 2 3 2 28
- - {18.5) {10.9} - {6.8} {5.3} {41.5)
LOTAL - - - - - 1 - 1
- . - - - {i.1} - .1
LOGAL/NAC. - - 1 - - 1 2 4
- - (0.1) - - {0.3) (6.4) (6.7}
TORAL 1 1 77 1 3 3 T 4%
(2.7 - (3.5) 147.4) 0.9} 8.5  (15.1) {11.8) {102.0)

FUENTE: Elaboracidn propia sobre la base de la encuesta realizada.

HOTAS: 1/ Entre paréntesis figura el porcentaje del valer de produccidn
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CUADRG 5: La Rioja - Encuesta CFI-CEPAL a empresas prosocionadas. Destino de -la praducci@ﬁ
y tipe de comercializacion
{Niserc de empresas v porcentaje de valor de produccidn L

" CENTRALIZADA ER
TIPO DE MO K0 , ' DESCEN-  TOTAL

COMERCIALIZACION SABE CONTESTA  8s.As. Cdrdoba Tucumdn La Rioja  TRALIZADA

DESTINO DE LA

PRODUCCION
REGIONAL/NAC. - - 3 - - - - "3

- - (8.8) - - - - (8.4}
REGIONAL 1 - 3 2 - 1 - 7

{0.4) - (6.4} (0.4} - {(0.1) - (7.3}

NACIONAL - - 23 4 1 - 3 3l

- - (44.9}  (1.4)  (L.7) - (8.3 (56.3)
NACIONAL /EXP. - - 4 - - - 1 5

- - {27.0) - - - {0.5)  (22.5)
ol 1 TR 6 11T Y

FUENTE: Elaboracidn propia sebre la base de la encuesta realizada.

HOTAS: 1) Entre paréntesis figura el porcantaie Jel valcr Je aroduccidn.
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4. Articulaciones con el medio local 28/

El propdsito central de esta seccidn es el de
analizar algunos de los impactos que las actividades
promocionadas han tenido en la economia de la
provincia.

Como hemos observado en otras partes de este
trabajo, el estudio de impactos comprende un vasto y
complejo campo de analisis que abarca tanto los
efectos directos de la politica econdmica (i.e.
aumento del empleo y la produccidén), como 1los
indirectos (i.e. diversificacién econdmica; difusidn
de nuevos patrones de consumo y produccidn; desarro-
l1lo de servicios y actividades conexas; complejiza-
cién de la trama econdmica y social).

Al evaluar la importancia de las politicas de
promocidn industrial desde la perspectiva del
desarrollo regional es importante sehalar que el
resultado esperable no es el de reproducir, a escala
local, el espectro completo de actividades industria-
les que conforman el aparato productivo nacional.
Por el contrario, las economias regionales pueden
funcionar como economias abiertas y especializadas
aprovechando ventajas de escala y de localizacién y
lograr, en el contexto de-una—est¥ategia de desarro-
llo econémico y social nacional y a través de una
adecuada articulacién interregional, elevar las tasas
de crecimiento de la produccidén y del empleo y
mejorar las condiciones de vida de su poblacién. 23/

Por otra parte, a lo largo de un proceso complejo
y muchas veces contradictorio, el impacto local de la
promocién estd vinculado con el estadio previo de
desarrollo del area en cuestioén. Es dificil encon-
trar respuestas oportunas y adecuadas ~en materia,
por ejemplo, de desarrollo de servicios e infraes-

28/ Los efectos sobre la generacién de empleo y el
mercado de trabajo se presentan en el Capitulo IV.

9/ Una aproximacién neo-keynesiana a esta problemati-
ca se encuentra en Thirwall A.P. (1980): "Regional
problems are balance of payments problems" en
Regional Studies, Volumen 14, pags. 419-425. El
autor sostiene que los problemas regionales de bajo
crecimiento y elevado desempleo son, en esencia,
problemas de balance de pagos resultantes de un débil
sector comercial exportador al resto del pais o al
extranijero.
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tructura- en areas de muy bajo o escaso desarrollo
econdémico. Por el contrario, es de esperar que unha
parte significativa de servicios conectados con las
actividades promociohadas surjan en el transcurso de
la profundizacién y consolidacién del proceso de
industrializacién, y contribuyan a su vez a su logro.

Teniendo presentes estas observacicnes,; nos
centraremos en algunos aspectos de importancia en
relacidéh con el desarrollo redional.

Como se desprende del ahdlisis efectuado en el
punto 3 de este capitulo, las articulaciones entre
las empresas promocionadas y _el medio local son
escasas. Las compras de las nuevas [irmas se
hallan fuertemente centralizadas en las casas
matrices, el destino de la produccién y el origen
de los insumos es mayoritariamente extralocal vy
extraregional. El propio instrumento de promocicdn
contribuye a estos resultados: el hecho de que el
principal beneficio promocional sea la doble excen-
cién del impuesto al valor agregado (compra y venta)
trae como consecuencia que las compraventas entre
empresas acogidas al régimen sean practicamente
inexistentes, dificultandose el desarrollo de una
trama local de relaciones interindustriales. Tal
desestinulo a Ias—comprav as locales deriva
de gue la maximizacién de los beneficios promo-
cionales se consique efectuando las transacciones
con empresas ubicadas fuera-del_-are romocionada
a las qué se pued€e facturar el IVA. Por lo Eanto,
ain cuando algunos de los insumos gque utilizan las
empresas establecidas en La Rioja podrian ser
provistos por otras plantas industriales del area,
estas transacciones no se realizan. Varias de las
firmas encuestadas manifestaron, sin embargo, estar
en desacuerdo con la doble exencidn del IVA, ya que
les resultaria de interés (por cercania, costo de
transportes, oportunidad y rapidez del aprovisiona-

miento) realizar compraventas entre ellas.

LLas dificultades actuales para el desarrollo
de una trama local de relaciones interindustriales
han sido contempladas en la implementacién del
programa de promocidédn por las autoridades locales
(Secretaria de Desarrollo Econdmico), previéndose
para futuras aprobaciones de radicaciones industria-
les, un estimulo a la integracién local de procesos
productivos. Sin embargo, y asumiendo que los
beneficios fiscales fuesen neutros desde la perspec-
tiva de las compra-ventas locales, aun persistiran
algunos problemas complejos gque deben abordarse. Por
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un lado, existe un problema de escala/rentabilidad
econémica para cierto tipo de productores de insumes
o partes. El ampllo espectro de actividades que se
realizan en La Rioja, si bien ha gdiversificado su
aparato productivo, también ha implicado una atomiza-
cién de demandas de materias primas y servicios

especializados. Como—-se -vera mas adelarite, tal vez —

sea—en—éste campo donde se pueden lograr los mayores
avances en el corto plazo,. En segundo lugar,
persistiria ailin el problema de lograr que los
agentes locales se involucrasgen activamente en las
act1v1dadgiﬁg%rgggggggg£gs. La ausencia de una
experiencia industrial previa ameritaria acciones
politicas por parte del Estado que pudieran combinar
el apoyo financiero para la iniciacion de actividades
con el desarrollo educativo y técnico necesario para

cubrir las exigencias de calidad de las empresas
demandantes.

Un aspecto fundamental para el desarrollo
econémico local deriva, asimismo, de ngﬁggmandas de
servicios por parte de las empresas. Estos servicios™
tomprenden—por—una parte—a los estrictamente produc-
tivos que pueden ser prov1stos por la actividad
privada {repuestos, reparaciones, mantenimientoc y
limpieza) como servicios de soporte tecnoldgico gque
debieran ser encarados por las autoridades publicas.
La ausencia de firmas especializadas en estas activi-
dades ha obligado a las empresas a "internali-
zar" gran parte de dichos servicios, cuando no han
tenido que recurrir a mercados extralocales.

Por otra parte existe también evidencia en el
sentido de que hay un amplio campo para el desarro-
l1lo de servicios wvinculados indirectamente a 1la
actividad preoductiva. Al respecto, una parte
importante de la encuesta realizada a las empresas se
centré en la evaluacién de las firmas en relacidn a
los servicios del parque industrial y a sus requeri-
mientos de infraestructura econdmica y social.

En general, las firmas radicadas en el pargue
industrial tienen una evaluacién positiva del mismo,
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si bien el indice de "no" respuesta ha sido_alts, 1o
que revelaria también cierta indiferencia. 30/

Otra 4drea insuficientemente desarrollada en el
parque ¥y fuera de €1, es la que se refiere a 1la
infraestructura de mantenimiento de equipos, medianos
talleres con capacidad de torneria y en general al
comercio de ferreteria industrial. De nuevo aqui se
enfrentan los dos problemas comentados en las pdaginas
anteriores: relacidén tamaifio-escala de produccisén y
formacion de recursos humanos. Respecto del priner
fprohlema, la oferta local no tiene capacidad econdmi-
ca y empréSarial para satisfacer uma demanda-sofisti-

Smpresg
lada‘para los_standares de la industria- previa-en_la

103a y. . muy. dlver51f1cada en cuantoa- requerlmlentos.”“”

al sentido, las ferréterias industriales§ alegan -
gque no pueden contar con una gama muy amplia de
productos por razones de costo financiero del stock,
ofreciendo un servicio de compra a pedido a un
proveedor en Cordoba, plaza que ha absorbido gran
parte de estas demandas cuando las empresas las
vuelcan al mercado y no la canalizan por circuitos
intrafirma.

30, En materia de energia eléctrica, mas de la mitad
de Los encuestados indicd recibir un buen servicio,
sefialando la necesidad de realizar una mejor progra-
macién de cortes eléctricos de mantenimiento para
reducir las alteraciones en los programas de produc-

cidén. La evaluacion es menos favorable en cuanto a
los servicios de_agua y comunicaciones, dado que
predominan respuestas insatisfactorias. En ambos

" casos pareceria que la oferta de servicios es
insuficiente, requiriéndose mayor cantidad de lineas
telefdénicas y télex, instalaciones de agua y de
desagques. '

Un grupo importante de respuestas hace referencia a
la falta de servicios complementarios en el pargue.
Por ejemplo, al momento del relevamiento, en el
pargque se carecia de infraestructura de asistencia
médica de urgencia (ie: sala de primeros auxilios),
de servicio especializado de bomberos para incendios
en plantas industriales donde se guardan en depdsitos
insumos y materiales de muy diverso grado de combus-
tion, de servicios de guarderia, de servicios
bancarios y de correo. Un grupoc de firmas senalé
como elementoc muy positivo la presencia de una
representacién de aduanas en el parque.
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Respecto a la formacién de recursos humanos,
los avances obséervados van muy a la saga de las
presumidas demandas empresariales.

Las articulaciones de las empresas promocionadas
con las instituciones educativas locales son actual-
mente muy débiles. Ello obedece, mas alld del escaso
desarrollo local de las tareas de investigacidn
tecnoldégica y de la no adecuacidén de las carreras
universitarias e institutos de formacidén media y
superior a los nuevos perfiles de demanda ocupacional
gque surgen del incipiente desarrollo industrial, a
que las actividades de mayor complejidad teécnica,
investigacién y desarrollo y las administrativo-con-
tables de las firmas promocionadas se realizan
extralocalmente, en sus casas centrales. Ello se
corrobora al constatar gque de las 46 empresas
encuestadas, sélo cuatro tienen alguna vinculacion
con colegios técnicos, universidades o centros de
educacién terciaria técnica. Por otro lado, y
exceptuando los laboratorios de control de calidad de
insumos y productos termiandos, practicamente ninguna
planta tiene en La Rioja un departamento de investi-
gaciodn y desarrollo de productos o procesos.

Las observaciones presentadas en esta parte
del estudio muestran, pg;,gn_lggo una muy deébil
articulacién de las nuevas actividades—con—la
economia local, pudiéndose visualizar el desarrollo
de las firmas promocionadas como enclaves producti-
vos. Sin embargo al mismo tiempo abren una amplia
gama de nuevas posibles actividades que pueden
orientarse y estimularse desde el accilonar publico
con el propésito de afianzar y profundizar el
desarrollo local. El logrd -de metas mas ambiciosas
en esta materia exige una seria y profunda revisiodn
de los mecanismos de promocidén implementados asi como
una explicita articulacidn de los programas de |
desarrollo regional con las estrategias de desarrollo
nacionales.
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.CAPITULO III: LA INVERSION INDUSTRIAL PROMOCIONADA.
' TECNOLOGIA Y PROCESOS PRODUCTIVOS

En este capitulo abordamos la descripcién de
algunas caracteristicas de la inversiodn realizada en
la provincia de La Rioja por las empresas promociona-
das, con especial atencidén a los aspectos tecnologi-
cos, a las caracteristicas de los procesos técnicos
llevados a cabo y al origen del equipamiento indus-
trial. Estos temas son de importancia central tanto
desde la perspectlva de las estrategias empresarlales
de recomposicién de sus capacidades competltlvas
como desde el punto de vista de la economia provin-
cial (profundidad y alcance de los impactos con el
mecio local). El tratamiento de los aspectos
mencionados es de naturaleza descriptiva, basandose
en las respuestas recibidas en la encuesta realizada
a las empresas. ‘

1. La inversién industrial del periodo

La inversién concretada por el conjunto de las
empresas de la muestra totaliza aproximadamente

4
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65.700.000 de ddélares (de 1986) 31, 32,; 10 que
indicaria un tamafio medio de inversidn por planta del
orden del 1.400.000 ddélares y un monto de alrededor

31/ La estimacién de la inversién realizada es un
cadlculo complejo no solo por las dificultades de
acceder a la informacion sino, ademas, por las
dificultades metodoldgicas de homogeneizar en término
de una unidad de cuenta operaciones de inversioén
realizadas durante un periodo medianamente largo, con
oscilaciones importantes de precios relativos
(incluido el tipo de cambio). Por ejemplo, la
informacién de los afios 1980 y 1981 claramente
sobrevalua la inversion en dolares corrientes en
comparacion con la inversion estimada de los &fos
1985-86. La presentacidén de los datos tiene como
objetivo central analizar aspectos generales y
diferenciar las situaciones mas marcadas. En ningun
caso se pretende realizar un calculo preciso de los
montos invertidos, ni participar de un debate
respecto de la magnitud de los mismos. Los datos de
inversion aqui presentados tienen como unico objetivo
discutir algunos temas y aspectos del proceso de
desarrollo industrial inducido por la promocién. Las
dificultades para compatibilizar la informacidn
plurianual y las discrepancias que surgieron entre la
informacién oficial y la encuesta realizada obligan a
hacer un uso muy cauteloso de los dateos y a extraer
solo conclusiones de caracter preliminar.

32/ La inversién total es la resultante de todos los
proyectos aprobados y puestos en marcha por los
establecimientos de la muestra. Sdélo en muy contados
casos se ha examinado separadamente las inversiones
por ampliaciones sucesivas ya que en muchos casos las
ampliaciones estaban previstas desde los disefios
originales de la inversién y fueron demoradas o
postergadas por diferentes razones que hacen tanto al
funcionamiento econdmico de las firmas (ie: realizar
las primeras experiencias en La Rioja con una
inversion de riesgo limitado) como a las normas y
procedlmlentos de aprobacidn del regimen legal de
promocidn.
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de 20.800 délares por persona ocupada 33/ La
muestra ha captado alrededor de 3150 puestos de
trabajo promocionados. 34/ (Ver cuadro 6)

La distribucién de los 46 casos por tamato
absoluto de inversion por planta muestra claramente
la existencia de tres grupos de situaciones. Por un
lado, se observa un grupo muy reducido de firmas (6)
con montos de inversion total inferiores a 500.000
délares, ocupacién media en torno a los 20 ocupados,
orientadas productivamente hacia actividades ensam-
bladoras o envasadoras en las ramas mecdanica,
electrénica y cosmética. En el extremo opuestd se
ubica un grupo de 14 establecimientos con una inver-
sién absoluta superior a 1.500.000 de dolares,
destacandose un muy pequefio subgrupo (6) de plantas
industriales cuya inversién supera los 3.000.000 de
délares. El grupo de las 14 plantas mayores es
considerablemente heterogéneo en término de las ramas
y procescs industriales principales; sobresaliendo,
sin embargo, la presencia de 6 firmas del area
textil. (Ver Cuadro 6)

La disparidad entre los tamafos absolutos de
inversidén se reduce considerablemente cuando se
analiza la inversidn total por personal ocupado. No

33/ 1los otros regimenes de promocién provincial (San
Luis, San Juan, Catamarca) presentan en general
valores semejantes a los de La Rioja. Tal vez en el
caso de San Luis la inversidén per capita sea aun
menor. Estos valores son aproximadamente un cuarto
del valor promedio de la inversion per céapita
inducida por los regimenes nacionales de las leyes
20560 y 21608. Si en este ultimo caso se excluyeran
los proyectos grandes y muy intensivos en capital
(por ejemplo, los del Polo Petroquimico Bahia Blanca)
el promedio ascenderia a aproximadamente U$S 70000.

34, 1La cifra de personal ocupado utilizada para los
cdlculos de inversidn corresponde a los puestos de
trabajo por turno. El personal ocupado total es algo
mayor ya que se han realizado algunos ajustes a fin
de unificar la informacién por planta. Por un lado
se han efectuado correcciones por estacionalidad que
afectan especialmente a las agroindustrias y por otro
lado se han efectuado ajustes para normalizar los
casos de mas de un turno de trabajo, situacién comin
en las plantas de procesos continuos.
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solamente disminuye la relacidn entre los puntos

extremos de la distribucidén de casos (que en el caso

de los tamafios medios por planta es de casi 30 veces

mientras que en inversion por ocupado es sélo de 14

veces) sino gque en el entorno del 30% de la media se
- concentran la mayoria de los casos.

El analisis visto desde la perspectiva de las
actividades y ramas industriales agregadas aporta
algunos elementos de consideracidn. En primer lugar
se observan tamanos medios de inversién total por
establecimiento muy distintos por sector de activi- [Jou&
dad. Mientras qque los valcores medios para la e

o~ Tama alimentos o metalmecanicas es menor a 1.000.000 P
de ddlares, la inversién media en las ramas textiles/ ﬁﬁu

{$,fconfecciones y papel/imprenta-envases es superior a NK;F
). ; A

e

\JJJ

2.000.000 de ddélares. En sequndo lugar, en términos
| de inversién total per capita se destaca la rama
i quimicos/plasticos/medicamentos cuya media alcanza a
| casi 33.000 délares por puesto de trabajo, ubicandose

en un segunde plano textil/confecciones y papel/im-

prenta con alrededor de 26.000 dodlares per capita

cada uno. {Ver cuadro 7)

—

En las tres ramas, sin embargo, se verifican
fuertes niveles de heterogeneidad interna, sobresa-
liendo las diferencias en quimicos/plasticos/medica-
mentos y papel/imprentas. Por el contrario, el
sector metal-mecanico es el mas homogéneo si se
excluye un solo establecimiento de tamafio muy
superior. Como es relativamente obvio, se observa
mayor homogeneidad cuando se desagregan mas las
actividades industriales en rama y procesos. Tal es
la situacion en confeccicnes, tintorerias textiles,
procesadores simples en plasticos, cosmética,
metédlicos varios, etc.

L.a relacidén entre inversiodn total, inversién per
capita y tamafio de ocupacién del establecimiento
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arroja algunos resultados sorprendentes a primera
vista. Los establecimientos menores a 50 ocupados
(22 plantas) concentran alrededor de un tercio de la
inversién toctal y menos del 20% de la ocupacién.
Estos valores indicarian una inversién promedioc por
puesto de trabajo de alrededor de 31.000 ddlares,
aproximadamente 50% superior a la media provincial.
Como situacioén contrapuesta, los establecimientos
mayores a 100 ocupados (10 plantas) concentran algo
mas de 23.500.000 ddélares (35%) y 1725 puestos de
trabajo (54.5%), con lo cual resulta una inversioén
media de alrededor de 13.500 ddlares por ocupado.
Sintéticamente estos valores indicarian que las
empresas grandes por tamafio de ocupacidn (que
incidentalmente es bastante coincidente con 1la
dimensidén econémica de las empresas propietarias)
localizadas en La Rioja radicaron procesos producti-
vos considerablemente mas intensivas en mano de obra
que las pequefias y medianas. 35/ Si bien este tema
es desarrollado con nuevas y mayores evidencias mas
adelante, una primera interpretacidn posible indica

ria que las empresas grandes desarrollaron o trasla-
daron a la Provincia procesos productivos que podian
beneficiarse economicamente no sélo con los benefi-
cios fiscales otorgades por la ley de promocidén sino
también de condiciones particulares y favorab%gs —del.

fEBEiﬂﬂgm;&mnm-d&L_mexﬁEEShde trabajc. 3/ En
muchos casos ambas  situacionés €n, ya gque por

un lado se ubican al final de una cadena productiva

-y por lo tanto permiten una recuperacién masiva de ! /
las exenciones del IVA-~ y por otro son intensivos en /ﬂwJ% ‘
el uso de mano de obra. La experiencia acumulada L
come firma de ivergadura considerable pudo haberl
facilitado, econdémica y organizativamente, la
relocalizacién de este tipo de procesos productivoes.

La situacién de las empresas medianas pareciera
ser mucho mas heterogénea y ambigua, presentando

35, con no mas de dos excepciones.

36, El1 mercado laboral mantiene una oferta excedente ZZ/
de mano de obra no calificada, no sdélo por el ingreso

-de 1a mujer Y por los flujos inmigratorios de
provincias vec1nas, sino porque un amplio sector

. subempleado presiona indirectamente en el mercado de
trabajo, tendiendo a reducir los salarios minimos
base. Adicionalmente se ha constatado un mucho menor
nivel de conflictos laborales y dias perdidos. Ver
Capitulo IV para un desarrcllo de estos temas.
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fuertes variaciones por rama de actividad. En
algunos casos (i.e.: plasticos) se han trasladado a
la Provincia procesos estandarizados, que involucran

. una operatoria simple. .aunque relativamente intensiva
en capital. Los valores medios de inversion

por ocupado. son_bajos,-en—anbos-casos—si—se 105
cemparda con promedios- nacionales; por lo tanto las
reflexiones anteriores deben contextuarse adecuada-
mente.

2. Tecnologia y equipos

Unc de los aspectos acerca de la inversiodn,
promocionada que fue relevado en la encuesta realiza-"
da a las firmas, se refirié al proceso de toma de
decisiones (disefic de planta, seleccidn de tecnoclogia
Y equipamiento, formas de acceso a la tecnologia
disponible, etc.).

En la gran mayoria de los casos, la empresa
matriz o propietaria participdé activamente tanto en
el disefioc de la planta como en distintas etapas de su
construccién. Si bien muy pocas firmas cuentan con
departamento propio de ingenieria, las empresas
remarcaron durante las entrevistas la participacién
de distintos miembros de su staff en el disefio de la
nueva planta (obra c¢ivil, lay-out, y equipos)
tratando de incorporar la experiencia, no sistemati-
zada, de otras plantas. 37/ Esta situacién es aun
mas evidente en los casos de traslado de lineas de
produccién o procesos productivos donde, ademas, se
constata la presencia transitoria de personal de
otras plantas para las etapas de acondicionamiento y
puesta en marcha. En contrapartida, son muy contados

37/ En 1la mayoria de las plantas de empresas transna-
cionales y aquellas pertenecientes a grupos econdémi-
cos nacionales grandes, el disefio del establecimiento
incorporé la experiencia de algunas plantas similares
de la empresa en la Argentina o de otro pais con
semejante volumen y orientacién de mercado. Ademas
en algunos casos se debieron cumplimentar ciertos
requerimientos y normas internacionales, que fueron
verificadas por personal de las empresas matrices.
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los casos donde el disefio de la planta fue contratado
a consultorias externas. 38/

Las respuestas obtenidas respecto del proceso de
toma de decisidén en materia de equipamiento y acceso
a tecnologia son mucho mas™-variadas Y responden muy
especificamente a las_ caracteristicas de cada firma y
planta industrial. 39/ Por una parte la situacidn

es relativamente clara y homogénea para el conjunto

-

reducido de plantas pertenecientes a empresas
transnacionales, que disponen a nivel de la firma de
un conjunto de informacién sobre disponibilidad de
equlpos, eficiencia comparada de otras plantas en
fun01onam1ento, experiencia sobre la performance de
equipos diferentes y sobre la capacidad tecnélogica
de sus proveedores, etc. En estas plantas se observa
claramente un proceso de transferencia intrafirma,
estando el perfil tecnoldégico de la inversisén acotado
en cierto sentido por la relacién rol-escala 49/
atribuida a la planta industrial transnacional. En

38/ La participacién de firmas locales sélo es de-
tectada en la etapa de construccién civil de 1la
planta, como contratista o subcontratista pr1nc1pa1
En muchos casos la direccién y la obra civil propia-
mente dicha fue contratada con empresas de la
provincia de Cérdoba.

39, Una distincién interesante se percibié en 1la
calidad de las respuestas entre aquellas que indaga-
ban sobre el disefio de planta en general y aquellas
otras especificas sobre bienes de capital y el por
qué de cierto tipo de equipamiento. En general
pareciera que las personas a cargo de las plantas
conocen con mas detalle los procesos asociados a la
obra civil, en la cual la mayoria estuve involucrado,
que la forma en que definié el perfil tecnolégico de
la planta.

40y como se indicé en el segundo capitulo, las
caracteristicas del proceso de fragmentacién produc-
tiva fueron variadas y la planta instalada en La
Rioja por razones fiscales realiza diferentes
procesos productivos de acuerdo con el "rol" o
funcién asignado al establecimiento por la empresa
propietaria. Este "rol" o papel productivo determi-
na, entre otras cosas, la escala o volumen de
produccion e indirectamente acota las posibilidades
de'eleccidén tecnolégica en todos aquellos casos donde
exista una relacioén positiva entre ambas.
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general estas firmas disponen de un conjunto alterna-
tivo de soluciones productivo~tecnolégicas, depen-—
diendo de las caracteristicas de la planta que se
quiere montar, de la escala de produccién, y de coémo
esta planta se integra al complejo productivo de la
empresa transnacional. Las plantas en La Rioja
confirman este patrén, ya que la tecnologia elegida
tomé como uno de sus referentes principales la
reestructuracién de otra planta industrial de la
misma firma en otro pais. Este proceso de transfe-
rencia intrafirma ha sido necesariamente adaptado por
la experiencia y necesidades locales. %1/

En el resto de las plantas se observan patrones
muy diferenciados, reflejando la forma en gque la
empresa, en su conjunto, se aproxima al tema tecnolo-
gico, determina el rol productivo de sus plantas y
define sus senderos tecnologicos de mediano plazo.

Resulta dificil sobre la base de la informacién
parcial recogida efectuar afirmaciones categdricas
sobre el impacto del sistema de promocién en el area
tecnolégica en este tipo de empresas. §in embargo, Yy
a pesar de requerirse mayores evidencias, es posible.
avanzar algunas consideraciones y reflexiones
interpretativas. Asi, el intentc que se realiza en
los parrafos siguientes de racionalizacién del
proceso llevado adelante por las empresas promociona-
das, no tiene como propésito un andlisis microecono-
mico detallado de las firmas, sino poner de manifies-
to elementos que sirvan para el andlisis de la
politica de promocidén industrial y evaluar sus
efectos desde diversas perspectivas.

En general se observa que la promocidn indus-
" ¢rial resultd un factor estimulante e inductor de la
introduccién de equipamiento mas moderno que el
utilizado por las firmas en otras plantas similares
no promocionadas. Esto no quiere decir que todas las
firmas hayan modificado su perfil tecnolégico y menos
aun que las inversiones realizadas se hayan efectuado
en equipamiento sofisticado. En sélo muy contados
casos de firmas no transnacionales se ha detectado la
incorporacién de, por ejemplo, equipos con automati-
zacién programable. Sin embargo la mayoria de las
firmas considera que la apertura de una nueva planta

41/ Los casos mas claros de esta situacion se observa-
ron en la rama de papel-envases y productos medicina-
les.
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le permitid cierto reequipamiento, que fue realizado
apuntando a lograr una mayor eficiencia productiva y
rentabilidad. La adquisicién de equipamiento mas
moderno en algunos casos sélo gignificé la compra de
un equipo mads huevo, pero en otros la introduccién de
mayores procesos mecanizados o de automatizacidn
rigida. :

Los cambios tecnolégicos ocurridos, en compara-
cién con los niveles de las plantas de origen, fueron
mayoritariamente de caracter parcial y de tipo
evolutivo en materia tecnélogica. 42/ En primer
lugar, la gran mayoria de las plantas combina en el
nuevo equipamiento bienes mas avanzados que 1los
dlsponlbles en otras plantas con bienes de capital de
generaciones anteriores. En segundo lugar, un numero
importante de casos reporta haber traido bienes
usados de sus plantas de origen, lo cual si bien no
implica, per se, un fuerte retraso tecnologlco,
ejemplifica sobre la combinacién de equipamiento de
antigquiedades diversas. De hecho esta es la situacidn
predominante en la mayoria de las firmas medianas Y
grandes, aunque los pesos relativos varian no sélo en
funcioén de la capacidad de inversidén de la firma o de
la historia tecnolégica de la empresa sino también de
acuerdo con los_tipos de procesos productivos que son
realizados. 43/

El procesc de equipamiento y cambio tecnolégico
-cuando lo hubo- no sélo se debidé a las facilidades
otorgadas por los instrumentos de promocién (diferi-
mientos y liberacién de aranceles a la importacién de
bienes de capital), que constituyeron una condicién

42, S6lc un numero muy pequefio de las empresas
reportan haber "cambiado por completo de tecnoclogia,
pasandc de procesos mecanizados a otros automatiza-
dos. En todos los casos esto sucede conjuntamente
con la incorporacioén de lineas productivas totalmente
novedosas. Comc en la mayoria de estas situaciones
la introduccién de los nuevos productos se hizo bajo
licencias extranjeras, la incorporacién de nueva
tecnologia y de nuevos bienes de capital esta
directamnente asociada con este hecho.

43/ 10s estudios de casos no permitieron profundizar
més en las caracteristicas evolutivas de la tecnolo-
gia utilizada por las casas matrices, sin lo cual es
dificil interpretar acabadamente los procesos
observados en La Rioja.
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necesaria, sino también a que en algunos casos la
promocién industrial provincial coincidié y potencicé
la necesidad de las firmas de introducir modifica-
ciones en su stock de equipo o perfil tecnolégico.
Esta situacién parece haber derivado de numerosas
razones macro y microecondmicas (ie: reestructuracién
productiva, integracioén vertical, diversificacién,
reaccién por presién de la competencia o para avanzar
en nuevas &areas de mercado, etc.). En cierto
sentido, y no para todos los casos, se cbserva que la
necesidad de abrir una nueva planta (requisito
implicito en el sistema de promocicn) operd en forma
conjunta y simultdnea con un replanteo productivo que
posibilité la incorporacidon de nueva teconologia.
Dicho en otras palabras, para algunas empresas la
promocién industrial no sdélo solucionaba buena parte
de sus operaciones corrientes (mejoramiento de 1la
tasa de ganancia via la recuperacién del IVA) sino
que facilitaba ajustes microecondmicos y estratégicos
de mediano plazo, dentro de los cuales el cambio
tecnoldégico constituye un item particularmente
significativo. Podria pensarse, asimismo, gque en
ciertos casos los incentivos fiscales aceleraron un
proceso gue las firmas iban a verse obligadas a
llevar adelante de cualquier manera. %4/

Si bien el régimen de promocion industrial no
exige caracteristicas determinadas de lae.inversidén en
bienes de capital, y tampoco se explicitan requeri-
mientos en términos de su caracter modernizante, el
sistema de promocidén pareceria que resultd un
vehiculo viabilizador en este sentido, especialmente
importante en circunstancias de relativa incerti-
dumbre o con costos de oportunidad altos. Como se
sefialé en parrafos anteriores, si bien un grupo muy
importante de firmas pueden adscribirse a las
consideraciones anteriores, debe tenerse presente que
el comportamiento fue en general heterogéneo. Asi,
por ejemplo, algunas empresas {(13) se nutrieron de
informacidén tecnolégica sobre bienes de capital a
partir de viajes al exterior o asesoramiento de
licenciatarias o representantes de las firmas
productoras de bienes de capital. En estos casos el
equipamiento central incorporado fue por lo general

44, como se vera en el Capitulo V, esta situacién
implica la transferencia de un subsidio por lo menos
parcialmente redundante o la utilizacién del instru-
mento de promocidén para un fin sélo parcialmente
previsto.
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extranjero, complementado con equipos nacionales.

/ En otras- plantas (6) .se_ha detectado el desarro-
llo de equipos propics basados en dlsenos extranjeros
o el predominio de eguipos de origen nacional muy
estandarizados. 46/

Para el conjunto de los 46 establecimientos de
la muestra la inversién en equipos da cuenta de
aproximadamente el 55% del total invertido, alrededor
de U$S 37.100.000. El resto esta constituido por
inversién fija y el capital de trabajo. En algunos
casos, ho sistematizables, se observa un peso de 1la
inversién fija considerablemente alto, que podria
responder a previsiones para futuras ampliacicnes 47/
o demandas muy especificas del proceso productivo
desarrcllado.

Excluyendo las plantas industriales localizadas
en la ciudad de La Rioja, que en su mayoria ocupan
edificios e instalaciones preexistentes, los estable-
cimientos manufactureros construidos en el parque
industrial se corresponden genéricamente con dos
situaciones. Por un lado se observan un conjunto
importante de plantas (mas de la mitad) cuya obra
civil es bastante estandarizada, sin particula-
ridades mayores y que responderian al tipo de
"grandes galpones”. Si bien es cierto que en 1la
mayoria de los casos se han realizado inversiones
especiales (ie: unificacién y aire acondicionado en
las plantas textiles de hilado y tejeduria), este
tipo de construcciones es flexible a otros usos y
cambios de actividades. Por el contrario, en otras
plantas industriales la obra civil guarda una
estrecha relacidén con el proceso productive y la
tecnologia empleada; que, por otra parte, en muchos
casos estd practicamente incorporada a la obra civil.

Este tipo de establecimientos es considerablemente
mas rigido en materia de actividades industriales y

45, Esta situacién es muy tipica en las industria
textil en sus distintos procescs y actividades.

46, Esta situacién es tipica de algunas empresas metal
mecanicas.

47, 5i pien la infraestructura provista por el parque
industrial es amplia, algunas empresas indicaron que
debieron realizar inversiones complementarias
significativas tanto en materia de instalaciones y
previsiones para agua comc para incendios.
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relativamente mas complejo y costoso de ser desmonta-
do.

La comparacién de los datos absolutos de
inversién total y en equipos pone de manifiesto que
las plantas mayores en funcién de la inversién total
concentran una parte superior de la inversidén en
equipos. Dicho en otras palabras, mientras que las
10 plantas mayores represen el 46.9% de la inversiodn
total, el mismo numero de establecimientos totaliza
el 56.8% de la inversién en equipos.

El andlisis cruzado de la inversidn en equipos y
ocupacién indica que siete establecimientos sobre los
primeros 10 tienen una intensidad de capital en
equipos por ocupado superior a la media, constituyen-
do las tres excepciones plantas industriales con mas
de 150 ocupados. Estas son evidencias muy particula-
res gque corroboran afirmaciones realizadas anterior-
mente sobre la relacién tamafio de planta e inversién.
La inversidén promedic per capita en egquipos fue de
alrededor de S8 11.700.- tomando los casos extremos
valores de US$S 500.- y casi U$S 55.000.-. La distri-
bucién por tamafos y ramas industriales de esta
variable no arroja patrones uniformes gue permitan
establecer situaciones tipoldgicas muy claras. Se
observa una dotacidén de capital en eguipos superior a
la media en plantas de 11, 17, 19, 21, 32, 50, 65 y
70 ocupados. Con una uUnica excepcidén, todas las
plantas industriales con ocupacidén superior a 100
ocupados tienen una densidad de capital por trabaja-
dor inferior a la media.

Visto desde la perspectiva de las ramas indus-~
triales es claro gue tanto agroalimentos como
las industrias metdlicas. y mecanicas (con una
excepcidén sobre 13 casos) tienen valores promedios
inferior a la media de inversién per capita. En la
actividad textil se observan dos situaciones: por un
lado un grupo intensivo en capital (ramas de procesos
-32114,32115 y 32116~ como hilados y tintorerias) y
otro grupo cuyo promedio se ubica un 15-20% por
debajo de la media. (ie: confecciones y calzado-zapa-
tilleria). Asimismo la mayoria de las actividades en
plasticos o medicamentos tienen valores superiores a
la media, situacidén opuesta a las plantas industria-
les especializadas en productos cosméticos.

Del total de la inversién efectuada en equipos,

aproximadamente el 70% estuvo constituida por bienes
de capital de origen importado, alrededor de-~
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26.500.000 dolares estadounidenses. 48/ Aproximada-
mente el 65% de dicha inversidn se concentra,
asimismo, en los proyectos de niveles absolutos de
inversidén mayores en equipos (superior al milldén de
ddélares). :

El coeficiente de equipos importados sobre
el equipamiento total varia considerablemente entre
empresas, debiendose destacar que 10 establecimientos
de la muestra tienen un coeficiente cero o muy
préxime a cero. A su vez, en las restantes 36 se
observa también una alta heterogeneidad, aunque es
posible establecer algunas relaciones, Por una
parte, se observa que a medida gue se incrementa la
inversién absoluta en equipoc también asciende el
coeficiente de componenetes importados. En segundo
lugar, y en cierto sentido obvio, las plantas
industriales pertenecientes a firmas transnacionales
tienen un coeficiente de bienes importados superior a
la media, aunque debe destacarse que algunas plantas
grandes de empresas nacionales se ubican también
entre los establecimientos con coeficientes mayores.

Visto desde la éptica de las ramas de actividad
la diferenciacién mas clara se establece entre los
agroalimentos y metalmecanica por un lado y el resto
de las ramas industriales por el otro. En los
establecimientos dedicados a las primeras actividades
se encuentran ocho de los casos con coeficientes de
importacion de equipos nulo y solamente destaca una
planta industrial, incidentalmente de origen transna-
- ¢cional, con valores de importaciodn superior a la
media. En el extremo opuesto se ubican, en funcion
del coeficiente de importacién, las actividades de
papel/envase, medicamentos y algunas hilanderias y
tintorerias industriales. El resto de las activida-
des muestra coefeicientes variables.

La alta presencia de bienes de capital extranje-
Yos es una consecuencia de, por un lado, la inexis-
tencia de aranceles sobre la importacidén de los
mismos, y por el otro de la insuficiencia de 1la
oferta interna de ciertos tipos de bienes de capital.

48, A diferencia de Brasil que exige minimos naciona-
les en el equipamiento, los regimenes de promocidén en
Argentina reducen los aranceles de importacién de
bienes de capital, accesorios y repuestos.
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En este area (adquisicién de equipos) la politica
de promocién no puede estar desvinculada de la
politica global industrial ya gque la reduccidn
absoluta de aranceles para casi cualquier bien de
capital tiene efectos muy diferenciales en este
sector industrial.

El acceso a equipamiento externc no pareciera
asegurar per se altos niveles de competitividad en
los mercados internacionales, aunque es muy clara la
separacién que se establece en materia de competiti-
vidad externa entre estas plantas y aquellas cuyc
coeficiente de importacién de bienes de capital ha
sido muy bajo. Por una lado son muy escasas las
empresas gue exportaron y por otro la mayor parte de
las respuestas al respecto indicaron un nivel de
competencia tecnoldégica mediana. 49, por lo demas,
este regimen de promocién industrial tiene un claro
sesgo antiexportador. 50,

Un panorama algo mas claro se obtiene al
analizar conjuntamente la inversién en equipo con el
tlpo de proceso industrial desarrolladec en la planta.
La inversion promedio por planta tiende a subir en la
medida en que el proceso de produccién se desplaza de
actividades discontinuas, con bajo procesamiento o de
ensamblaje, de series cortas, con mecanizacién baja
y en algunos casos hasta de tipo artesanal-manual, a
actividades de caracteristicas opuestas (procesos
continuos casi exclusivamente, de series largas, alto
procesamiento, mecanizacién media con automatizacidn
rigida o mas sofisticada) Asimismo, se observa dque
la inversidén en equipos tiende a ser mayor en los
casos de empresas multiplantas con mas de dos plantas
y no guarda mayor relacidén con la importancia
intraempresarial que se le asigne a la planta
localizada en La Rioja.

En sintesis, la inversidén en equipos constituye
una parte central del proceso de inversién promocio-

49, sobre un total de 27 respuestas positivas (19
casos reportaron desconccer su competencia a nivel
internacional) 16 expresaron un hivel bajo o medio.
Solamente 8 casos sehalaron un buen nivel de competi-
tividad.

50, Ello es debido a que su principal instrumento es

la exencidén del impuesto al valor agregado, impuesto
que s6lo rige para las transacciones internas.
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de cambio tecnocldgico y modernizacidn en las nuevas
plantas radicadas. Sin embargo, el proceso fue muy
heterogéneo y es muy dificil identificar patrones
comunes. Tal vez, la relacidén de variables de mayor
valor explicativo sea aquella determinada por el
cruce rama de actividad/ tipo de proceso productivo.

Afﬁado. En general, este proceso implicé algun nivel
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CAPITULO IV: IMPACTOS SOCIALES DE LA PROMOCION
- INDUSTRIAL

1. Introduccion

En este Capitulo se analiza el impacto social
que tuve en la ciudad de La Rioja la radicacién de
establecimientos industriales en virtud de la ley de
promocidén econémica 22021/79. Se parte de una somera
descripcién de la situacidn anterior en términos de
su dinamica poblacional y laboral gque sirve como
antecedente para evaluar los cambios operados a
partir de la radicacion.

La Rioja, gque desde el siglo pasado venia
perdiendo su posicién de relativa centralidad de la
época colonial, hacia 1960 se ubica, junto con
Catamarca y Santiago del Estero, entre las provincias
de mayor pobreza y estancamiento del noroeste
argentino y en una de las principales expulscras de
mano de obra a los centros metropolitanos. Durante
los anos setenta, particularmente en el uvltimo
guingquenio, la crisis y recesién econédémica, que
afectd a las tradicionales dreas industriales
(Buenos Aires, Rosario y Cérdoba), debilité 1la
capacidad de absorcidén de migrantes en dichos
centros dande lugar a una relativa reversién de los
i flujos migratorios. Este fendémenoc se manifestd en
'una mayor retencién de poblacién en las provincias
extrapampeanas y en un crecimiento significativo de

Jgus ciudades capitales. 51/

"Para el periodo comprendido entre 1970 y 1980
se verifica, (en la provincia de La Rioja) una tasa
 de crecimiento anual promedlo del orden del 2.0%
siendo la nacional para el mismo periodo del 1,8%".

2y Por otra parte, y como consecuencia de un
insuficiente dinamismo del mercado de trabajo del

51 oquintar A. y Gatto F.: "Despoblamiento rural y
cambios recientes en los procesos de urbanizacién
reqgional"™. CEPAL, Documento de trabajo N© 25, Buenos
Aires, 1987.

52/ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
Secretaria de Estado de Planeamiento de la provincia
de la Rioja. "Evolucidén del mercado laboral de la
provincia de La Rioja. _1°2 semestre de 1987". La
Rioja, 1987.
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sector_agropecuario, se profundiza el despoblamiento
rural 53/ 'y se-incrementa la poblacion de los centros
urbanos de la provincia, dando lugar a mayores
presiones en sus mercados de trabajo, particularmente
en la ciudad capital.

Probablemente, esto explique la actitud favorable
gue tuvo la poblacién de La Rioja ante la radicacién
de plantas industriales;,; a comienzos de los ochenta.

La expectativa generalizada era que la apertura de
nuevas fuentes de trabajo permitiria dar respuesta a
los migrantes del interior de la provincia que hasta
ese momento sdélo habian encontrado refugio en el
sector terciario, particularmente en el empleo
publico y los servicios personales. También hubo, en
la comunidad regional, expectativas en torno al
establecimiento de plantas industriales como factor
de desarrollo que, a través de los efectos de demos-~
tracidén y difusién, darian impulso a un mayor
dinamismo de la economia provincial. Esto incidiria
a su vez, en la apertura de nuevas oportunidades
laborales para los Jjévenes estudiantes y profesiona-
les locales que hasta ese entonces se habian visto
obligados a migrar a Cdérdoba, Tucuman © Buenos Aires
0 a emplearse precariamente en la administracioén
publica. :

Miembros del Centro Comercial %4/ de la ciudad
de La Rioja, justificaron su interés en la concrecién
de la ley de promocidén econdmica por considerar que
como efecto indirecto se incrementaria la actividad
comercial, los servicios de mantenimiento y repara-
cién y las actividades productivas locales. Final-
mente, el gobierno provincial vié en esta ley la
posibilidad de~dizg§§i§;ggg_x_modernizar el aparato
productivo provincial y aumentar el numero—de—ptrestos—
de trabajo liberando al sector publico de tal
funcién.

El objetivo de esta investigacidén es analizar
en qué medida se cumplieron las expectativas de la
comunidad regional en algunas 4dreas de interés y
detectar posibles deficiencias o carencias en la

53/ ver: Quintar A. y Gatto F., op. cit.

54/ El Centro Comercial agrupa al sector de 1la
burguesia comercial de la ciudad y también a algunos
empresarios industriales, principalmente bodegueros
locales.
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instrumentacidén de esta politica en el ambito social.
A tal fin se realiza un analisis del impacto generado
a nivel de la infraestructura urbana tomando en
consideracidén dos cuestiones principales: la vivienda
y el transporte. Otro aspecto del estudio se
refiere al impacto resultante en la estructura y
evolucién del empleo. Asimismo, se analiza el perfil
de la fuerza de trabajo y las caracteristicas de su
organizacién a nivel gremial. Finalmente se investi-
ga el tema de la 1nc2££%;igigg‘gg_la_mgig
-proceso productivo en las nuevas industrias radicadas
en la ciudad de La Rioja.

2._ Infraestructura urbana

La llegada de las primeras empresas promocionadas
a la capital de La Rlea con sus equipos de funciocna-
rios, técnicos, supervisores y en algunos casos hasta
parte del personal obrero callflcado, pusc en
evidencia la deficiencia del equipamiento social y la

.infraestructura urbana para sustentar el acelerado .

‘crecimiento de esa ciudad.

Lo acontecido con la cuestidén habitacional fueé
la manifestacién mas clara y evidente de estas
deficiencias. La competencia generada en la demanda
de cierto tipo de viviendas, confortables vy céntri-
cas, frente a la oferta un tanto escasa, tendio
a elevar los precios hasta hacerlos comparables a los
precios de la ciudad de Buenos Aires. Esta situa-
cidén, por una parte, impacté diferencialmente en
la dlstrxbuc1én del ingreso al interior de La Rioia,
polarizandec los intereses entre un sector de su
poblacidén gque sufrid los efectos del encarecimiento
de un bien bdasico para_la subsistencia _como es la
vivienda y otro sector -el que ténia posibilidades de
poner en arriendc o en venta sus propiedades- que se
vié ampliamente favorecido con el alza de los precios
de los inmuebles. Por otra parte, la escasez y el
consiguiente encarecimiento de las unidades habita-
cionales generdé también dificultades a los migrantes

que llegaban_para incorporarse como operarios a las
-
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nuevas actividades del 4&rea 55/, dando lugar a
algunos bolsones de villas miserias, desconocidos
hasta hace pocos ahos en la zona. 56/

Al déficit habitacional habrian concurrido
tres factores importantes:

a) La situacién deficitaria previa. De acuerdo

- al estudio de pobreza, realizado por el INDEC

7/ en 1980, habia en la ciudad de La Rioja

17% de los hogares con niveles criticos de

vivienda y el 9% tenian grave situacién de
hacinamiento.

b) La falta de previsidén y planificacidén, por
parte del gobierno provincial, para hacer
.frente al crecimiento acelerado de los habitantes
'de la capital como consecuencia de la afluencia

mde migrantes laborales del interior de 1la
Qfovincia asi como de otras jurisdicciones.

c) La falta de organizacidén de los sectores afecta-
dos para presionar al Estado; e, incluso, a nivel
gremial, para presionar a los empresarios
promocionados para que asumiesen la responsabili-
dad que les correspondia en este problema.

Cabe destacar, sin embargo, gque a partir de
mediados de 1986 se iniciaron algunos planes ptiblicos
y privados de construccién de viviendas.

55/ E1 arquitecto Carlos Onetto en una entrevista

realizada por una revista local senfala :"“...en casos.

como La Rioja...estamos teniendo diariamente 1la
venida de gente de afuera gue incluso deja casas
instaladas en San Juan, Catamarca y deméds...aqui
tiene trabajo, agqui resuelve su subsistencia,
pero no tiene vivienda."("Los indices mas elevados de
la construccién" en Revista Encuentro, La Rioja,
noviembre, 1986.)

56, pe acuerde a informacién local, ultimamente se
pueden ver en los bordes de la ciudad viviendas muy
precarias consistentes en cuatro estacas de madera y
papel aluminio, desechado por una planta que hace
envases especiales de larga duracién, utilizado para
hacer las paredes.

57, ver: INDEC. "La pobreza en la Argentina”. Buenos
Aires, 1985.
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Segun estudios realizados en la provincia %8/,
el sector de la construccién, dgue entre 1980 y 1984
declina su participacién en el PBI; hacia 1986
comienza a revertir la tendencia en virtud de
gque "...se aprueban y se ponen en ejecucién varios
proyectos gque en su mayoria son financiados por
FONAVI y algun aporte de FOPROVI..." con intervencién
del Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo.
Asimismo, se sefiala que en el primer semestre de
1987 el gobierno encaré la construccién de grandes
barrios y apoyé la reconstruccién de casas y pequefos
talleres localizados en Areas carenciadas a través
del suministro de materiales de construccién incre-
mentandose la actividad del sector en un 60% respecto
del afio anterior.

Desde el ambito privado también surgieron, en
los ultimos afos, algunos consorcios de construccién
de propiedad horizontal orientados a los sectores
medios y altos interviniende en ellos algunas
empresas de origen local, contrariamente a lo gque
ocurridé con los proyectos publicos donde se habrian
presentado a licitacién mayormente empresas de otras
provincias (Cérdoba, Buenos Aires y Mendoza). 29/

En cuanto al impactc del crecimiento urbano y
el reciente desarrollo industrial en el sistema de
transporte, discriminando su evolucién a nivel
interprovincial, intraprovincial e intraurbano, se
‘detectan algunos datos interesantes que dan cuenta de

' respuestas positivas parciales Y sesgadas para los
» sectores de reciente radicacién y aquellos locales de
medianos y altos ingresos en tanto siguen existiendo
jgraves carencias en el caso de los operarios economi-
'camente mas rezagados del espectro social urbano.
Ejemplo de ello es el caso del transporte aéreo que
hasta 1980 contaba solo con dos vuelos semanales y
actualmente su nimero ascendié a ocho. También se
aprecia un incrementoc en el numero de compafiias
transportistas y en la frecuencia de los horarios de
los micros que comunican a La Rioja con otras

58, gecretaria de Estado de Planeamiento de La Rioja
Yy Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. "Evolu-

cién del mercado laboral de la provincia de La Rioia.
1° semestre de 1987". Argentina, 1987.

59/ Ver nota 58.
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provincias desde 1982. En lo referido a transporte
vial intraprovincial funcionan dos empresas riojanas
las que en los ultimos afios han renovado su flota
mejorando la calidad .y frecuencia de los servicilos.

Por el contrario, en el transporte intraurbano:
-medio de locomocidén principalmente utilizado por los:
operarios del parque- el servicio sigue siendo muy
deficiente y, de acuerdo a las informaciones recaba-
das en entrevistas a operarios usuarios de este
medio, el servicio -de por si oneroso para sus
salarios- no abastece adecuadamente sus necesidades,
en particular en las horas de entrada y salida de las
fabricas, lo que de hecho incide en la eficiencia en
el cumplimiento de horarios, presentismo, etc.

Una clara conclusién que se extrae del analisis
anterior es que la inversién publica y privada
referida al equipamiento social del area promocionada
fué muy a la zaga del ritmo en que se incorpord la
actividad industrial.

3. Estructura v evolucién del empleo

La Rioja fué, en las ultimas décadas, una
provincia expulsora de parte importante de su
poblacién economicamente activa. Su estructura
ocupacional se caracterizé por un fuerte predominio
del empleo terciario sobre el resto de los sectores,
como se aprecia en el Cuadro 8.
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CUADRO 8: Provincia de La Ricja. Evolucidn de la poblacion economicamente activa por
sector de actividad. 196G; 1980

RAMA 0 SECTOR 190 1930
Absoluto ¥  Absoluto b4
E;?SpecuaFio, SII;EEultura:-Caza y Pesca 8.807  25.9 10.081 23.6
Explotacidn de ainas y canteras 598 1.8 292 0.7
SECTOR PRIMARIC . §.405 21.6 10.'373 M3
Industria aanufacturera S.440 160 3502 8.2
Electricidad, Gas y Agua 767 2.3 943 2.0
Construccidn _ 2.887 8.5 5.607  13.1
_ SECTOR SECUNDARIO 9.094 26.7 9.952 23.3
Comercio, restaurantes v hoteles ' 2.851 8.4 . 3.7
Transporte, alsacenamiento y comunicaciones 2.424 7.1 1.346 3.1
Estableciaientos financieres, seguro, bienes
insuebles y servicios a las eapresas t - 10,272 -30.2 782 1.8
Servicios cosunales, sociales y personales # 14.415  33.7
SECTOR TERCIARIO 15.547 45.7 22406 52.4
TOTAL J4.046 100.9 $2.731  100.0

FUENTE: Censos de Poblacibn.l
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Si bien la informacidén precedente se refiere
fundamentalmente a la provincia, dadoc que el 66% de
la poblacién urbana en 1980 residia, de acuerdo al
censo, en la ciudad capital, se puede inferir que la
estructura de ocupacién de esta ultima es relativa-
mente similar a la informacidn provincial del cuadro
8. A partir de la radicacién de plantas industria-
les, a principios de los ochenta, comienza a rever-
tirse la tendencia mencionada incrementandose
notablemente la poblacién economicamente activa
empleada en el sector industrial.

CUADRO 9: Ciudad de la Rioja. Evolucidén de 1la
distribucién de la poblacién total, 1la
poblacién economicamente activa, los
ocupados y los desocupados en 1980, 1982 y

1984.
Afios Poblacién P.E.A. Ocupados Desocupados
Total Total
11980 64.122 22.299 20.897 1.4062
1982 68.040 23.353 21.406 1.947
1984 78.010 26.858 25.338 1.520

——————— - ——— T . U . A G i — ——————— T ————— T—— T Yy o —————— T~ A ——

FUENTE: 1INDEC. Encuesta Permanente de Hogares. 1980;
1982; 1984 (Onda de Octubre)

Como se aprecia en la informacioén precedente, el
total de la poblacién en la capital tuvo una tasa de
crecimiento medio anual de 3% entre 1980 y 1982
mientras que la tasa crece al 7% entre 1982 y 1984
mostrando claramente el impacto de la radicacién
iniciada en 1983 en el incremento poblacional de la
capital.

Dicho crecimiento también se observa en la
poblacidén econdmicamente activa y en los ocupados,
El aporte en términos de empleo generade por la
radicacidén industrial se torna evidente si se
comparan dichas tasas con las de la PEA total
apreciandose que entre 1980 y 1982 es mayor el
crecimiento de la poblacidén total que el de la PEA]
total, 3% y 2% respectivamente, mientras que entre
1982 y 1984 las mismas tienden a equipararse én 7%.
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60, 'Esto coincide con el resultado del estudio sobre
el mercado de trabajo y la promocién industrial en La
Rioja, ®1/ citado anteriormente, en el que se sehala
que "...la intensidad del impacto del régimen
promocional cambia sustancialmente si se distinguen
dos subperiodos: uno primero que va desde 1979 hasta
1982 y otro segundo, que se extiende desde ese ultimo
afio hasta 1985". Al respecto, indica que mientras
gue en el trienio inicial la tasa media de crecimien-
to de la poblacidn en edades activas fue de apenas
15.7 por mil, en el siguiente casi se tripliceé,
empindndose a 44.0 por mil. La Rioja pasé, entofices,
de ser una de las tradicionales &reas expulsoras de
poblacidén en edad de trabajar a ser un polo 4
atraccion para ese tipo de poblacién.

Considerando el universo de la poblacién economi-
camente activa es interesante analizar el subcon-
junto directamente vinculado al empleo industrial,
como se puede apreciar en el cuadro 10.

60/ ver: Yoguel G., Gatto F. y Gutman G.: "Reestruc-
turacidén_ industrial en Argentina y sus efectos
- regionales 1973-1984", Programa CFI-CEPAL, Documento
de trabajo NC 14, Buenos Aires, 1987, donde se senala
que La Rioja es una de las provincias que tuvo mayor
crecimiento del empleo (mas del 100% respecto de los
niveles de 1973) junto con Neuquén, San Luis y Tierra
del Fuego. La misma fuente afirma que la fuerte
absorcién de empleo es la resultante de estableci-
mientos amparados por regimenes de promocidén indus-
trial.

61, ver: Xritz, Ernesto H.: El mercado de trabaijo en
un contexto de politicas publicas: el caso de la

Rioja. Documento de Trabajo 10. PNUD/OIT, ARG/87/003.
Buenos Aires, 1988.

65



Evolucidén de 1la

CUADRO 10: Ciudad de la Rioja.
PEA total y de la PEA industrial en
1580; 1982 y 1984
Anos PEA TASAS PEA TASAS
TOTAL CREC. INDUSTRIAL CREC.
1980 22.299 1.400
2.3% 19.1%
1982 23.353 1.985
7.2% 45.9%
1984 26.858 4.229

T —— ————— —— T " W —— . SO A e T T ——— A iy ————— A — o ———— . L} o m——— e

FUENTE: Elaboracidén propia en base a los datos de la
ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES de octubre de

1980;1982:1984

Sin duda, el crecimiento de la PEA industrial

tuvo un dinamismo mayor que el de la PEA total, en
Y estaria mostrando

los cuatro afios considerados:;
gque, en términos relativos,

el crecimiento de 1la

primera fue a costa de otros sectores como se observa
en el Cuadro 11.

CUADRO 11: Ciudad de La Rioja. Evolucidn de la poblacidn economi-
cagente activa segdn rasa de actividad en 1980; 1982 y

[984 . (En porcentajes)

PEA 1980 1982 1984
Total 100.0 100.9 100.0
dgriculiura, caza, silvicultura y pesca 2.6 1.4 0.8
Explotacidn de ninas y canteras - 0.4 -
Industria 6.3 8.5 15.7
Electricidad, gas v agua 2.1 0.5 1.6
Construccidn 1.3 19.4 8.4
Coaercios, restaurantes y hoteles 17.5 17.7 13.3
Transporte, alsacenasiento v cosunica-

clones 4.6 3.3 4.6
Finanzas, seguros, bienes inauebles y

servicies de empresas 34 3.4 2.8
Servicios coaunales, scciales y persona-

les 42.1 50.0 43.7
Desconacido 4.3 4.5 3.0

HANENTE DE HOGARES de octubre de 1980; 1982 v 1984
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Surge de los datos que, a excepcidén del sector
industrial, los restantes pierden peso relativo en la
distribucién de la PEA entre 1980 y 1984, si bien en
términos absolutos no se observa decrecimiento en
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones ni en
Servicios Comunales, Sociales y Personales. Kritz
62/ plantea que per las condiciones estructurales
pre—-existentes, los servicios contindan desempefando
un rol decisivo en ese mercado, en especial aquellos
prestados por el gobierno provincial y los munici-
pios y remarca que si bien esa informacidén no se
extrae de la Encuesta Permanente de Hogares (fuente
utilizada para su estudio), tomando como referencia
el Censo Nacional de Poblacion de 1980, se confirma
gue el 49,6% de los asalariados de la provincia
trabajaban en el sector publico.

Un caso interesante a destacar fue el que se
presenté cuando se intentd reconvertir al trabajador
de la administracidén publica en operario industrial.
Aparentemente, las dificultades obedecieron tanto a
factores socioculturales como a la escasa confiabili-
dad de la comunidad ricjana en la estabilidad de las
industrias relocalizadas. En 1986 se presentd un
proyecto de ley de promocicdn_de -la-—actiwvidad privada
en la provincia, en el que se proponia un meeanismo
de traslado de la mano de obra—pubIica al sector
privado. A ésta se le conservaria durante tres afios
el 25% de la asignacion total de la categoria que
tuviera en el momento del pasaje a la industria,
monto que pasaria a formar parte de un fondo de
ahorro, que el operario podria cobrar al cabo de ese
periodo si optaba en forma definitiva por retirarse
de la actividad publica. El incentivo tuvo poco
éxito y de las entrevistas realizadas se pudo extraer
gque la baja respuesta, por parte de los trabajadores
publicos, se explicaria por el hecho de que el
incremente salarial no alcanza a compensar las
desventajas del cambio. Entre los principales
inconvenientes se mencionaron la mayor intensi-
dad en el ritmo de trabajo fabril, la mayor duracidén
de la jornada laboral y el riesgo de perder 1la
estabilidad del emplec en el caso de que la fabrica
cerrara sus puertas o se trasladara a otra provincia.
Asimismo, se sefald como factores desestimulantes la
lejania del parque industrial y por ende el gasto de

62/ vVease, Kritz Ernesto H.: Op.cit.
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traslado y el costo de tener que comer fuera del
hogar. 63/ '

Finalmente y retomando el andlisis del empleo en
el sector industrial, al examinar la estructura del
mismo en términos de la categoria ocupacional -como
aproximacién empirica al tipo de relaciones de
produccién existentes- se aprecia una disminucién de
los cuentapropistas (de ser el 30% de los ocupados en
19580 pasan a representar solo el 7% en 1984) mientras
que se incrementa notablemente el volumen de los
asalariados (de 61% pasan a 88% en los cuatro afios
considerados).

63/ La Asociacién de Trabajadores Provinciales que
agrupa al personal empleado en la administracion
piblica presenté ese mismo afo un documento en
respuesta al proyecto de ley mencionado donde plantea
que del andlisis del mismo surge que "...el verdadero
fin del proyecto estd en la necesidad actual del
estado para desprenderse de una parte de su plantel
por razones presupuestarias. A tal efecto y a fin de
evitar lo traumdtico que significaria un despldo
masivo de empleados, estructura este plan, proponien-
do algunas ‘tentaciocnes’ mas imaginar1as que reales
para los empleados y mads reales que 1mag1nar1as para

el empresariado. "Véase, ATP de La Rioja, documento
del 12 de mayo de 1986, dirigido a la Sra. Diputada

Provincial Ing. Leticia Guzman de Cardenas".
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CUADRO 12: ciudad de la Rioja. Evolucién de 1la
distribucién de la PEA industrial por
categoria ocupacional en 1980; 1982 y

1984
Categoria INDUSTRTIA
Ocupacional 1980 1982 1984
Total de PEA 1400 1985 4229
Total de desocupados 45 , 93 312
Total de ocupados 1355 1892 3917
Patrdén o empleador 115 44 201
Cuenta propia 413 311 271
Asalariados 827 1515 3445
Trabajadores s/sa-
lario s/d 22 s/d
Desconocido s/d s/d s/d

—— B A e e T i ———————————— ——— O T ————— - b Sk . A wle e —— ——

Fuente: TINDEC. Encuesta Permanente de Hogares,oct.
1980; 1982;1984.

Si bien por las limitaciones que impone el disefo
muestral, ciertas desagregaciones dan valores que no
se pueden considerar representativos, la contundencia
de ciertas relaciones permitiria considerar al
incremento de la asalarizacién y de la relacién
asalariados por patrén como indicativo de una mayor
generalizacién de las relaciones capitalistas de
produccicén.

En sintesis, se verifica que a partir de 1982 hay
un crecimiento significative del emplec industrial a
pesar de que los servicios contindan desemperiando un
rol decisivo en el mercado laboral urbano. De ser
una provincia tradicionalmente expulsora de poblacién
economicamente activa pasa a ser -en las Areas de
localizacidén industrial- un polo de atraccién para
ese sector poblacional.

4. Mercado de trabajo v organizacién gremial

Antes de discutir el caso especifico del mercado
de trabajo y del movimiento laboral en La Rioja,
conviene recordar el marco politico-econdémico en el
que se produce la desconceéntracién industrial de los
ultimos afiecs. En primer lugar, como resultade de una
Crisis y recomposicién del capitalismo a nivel
mundial y el agotamiento de un modelo de desarrollo a
nivel nacional, se producen, hacia mediados de los
afios setenta profundos cambios en las estructuras
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politicas y econdmicas del pais, desembocando en el
derrocamiento del gobierno constitucional y un
profundo reordenamiento de sus estructuras e institu-
ciones. Con el objeto de "liberalizar y eficienti-
zar" la economia en el marco de un fuerte "discipli-
namiento social" el gobierno militar clausura 1la
Confederacidén General del Trabajo, interviene los
sindicatos y reprime cualquier tipo de demanda social
organizada. En este nuevo escenario se produce la
reestructuracién industrial que incluye un complejo
proceso de desindustrializacidén de ciertas regiones y
sectores y la reindustrializacién de otros nientras
se consolida una fuerte concentracién y centraliza-
cién del capital. 64/

Paralelamente, la implementacidén de politicas de
promocioén sectoriales y regionales basadas en desgra-
vaciones impositivas y ventajas asociadas con la
compra de bienes de capital nacional y extranjero
permitié, por una parte, la recomposicién econémica y
financiera de ciertas empresas que se localizaron
parcial o totalmente en las areas promocionadas. Por
otra parte, modificé la distribucién espacial de 1la
poblacidén obrera gue se desconcentré en varios
centros del interior del pais incorporandose a ella
manc de obra de escasa © hula experiencia industrial
y sindical.

Desde esta perspectiva se pueden plantear algunas
reflexiones generales en relacidén a la incidencia de
la desconcentracion industrial sobre la relacidén
entre el capital y la fuerza de trabajoc en los
ultimos afics. La dispersién obrera gque se produce a

€4, ver: Azpiazu D., Basualdo E., Khavisse M.: "El

nuevo poder econémico en la Argentina de los afos
80", Ed. Nueva Informacién, Buenos Aires, 1986.

Jozami E., Paz P., Villareal J.: "Crisis de 1la
dictadura argentina. Politica econdémica v cambio
social (1976-1983)", Ed.Siglo XXI, Buenos Aires,
1986.

Azpiazu D. y Basualdo E.: "La promocidn industrial vy

la concentracidén del poder econémico", 1987 (mimeo)
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raiz de la relocalizacién industrial 63/ unida a las
consecuencias de la politica disciplinadora del
gobierno de facto;  que finaliza-su gestidén en
diciembre de 1983, podria haber coadyuvado al
debilitamiento de los organismos gremiales y de la
capacidad movilizadora del movimienteo laboral en
defensa de sus intereses. De acuerdo a la informa-
cién de algunos de los gremios mas afectados, se
verificé una notable disminucién del numero de
afiliados a nivel nacional motivada, en parte, por el
achicamiento generalizado del aparato productivo pero
también por el nuevo perfil del personal ocupado en
las plantas relocalizadas en el interior.

Retomando el caso de La Rioja, se pudo constatar
gue el perfil de la mano de cbra ocupada se diferen-
cia notoriamente del que tenian las mismas ramas en
el polo industrial metropolitano. Estas diferencias
radican, por una parte, en la experiencia laboral
anterior a lo que se afaden caracteristicas cultura-
les asociadas al origen migratorio, el sexo o la edad
de los operarios. Como ya se indicd previamente, la
mayor parte de los trabajadores no calificados
provienen de areas rurales o semirurales del interior
de la provincia y de jurisdiccliones—aledafias. Estos
trabajadores, sin experiencia industrial anterior
tienen desconocimiento y resistencia para organizarse
Yy participar en la actividad sindical.

En el caso de las mujeres -que se incorporaron
en una alta proporcién a ciertas actividades indus-~-
triales, como se vera mas adelante-~ se suma a la
falta de experiencia previa (sea porgue proviene de
Areas rurales o porque proviene de actividades de
servicic doméstico, etc.) un componente de tradicio-
nalismo cultural para su desempefo en el ambito de lo

65/ 35i bien el fenémeno de la relocalizacién involu-
cra a una poblacién relativamente pequefia en términos
nacionales seguramente se torna mds significativa si
se especifican estratos de tamafio de establecimien-
tos, ramas industriales (ie: textil) o se examina el
tema en términos dinamicos. Durante el periodo 1974
~ 1985 la regidén industrializada (Capital Federal,
Buenos Aires, Santa Fé y Cérdoba) perdié 30.000
puestos de trabajo, mientras que el grupo provincial
integrado por cChubut, Catamarca, La Rioja, San Luis
y Tierra del Fuego generdé mas de 22.000 nuevas
ocupaciones.
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"puiblico”™ que incide negativamente en su actitud
hacia la participacién a nivel gremial.

Asimismo, el hecho de que la segmentacién del
mercado de trabajo entre calificados y no calificados
coincida con un origen migratorio diferente, donde
los no calificados provienen de &reas rezagadas
mientras que los calificados proceden de las areas
metropolitanas, refuerza la distancia social entre
ambas capas de la clase obrera. A ello se suman las
condiciones diferenciales de contratacién que
legitiman la jerarquizacién interna y la divergencia
de intereses.

La creciente demanda de operarios especializa-
dos, supervisores y demds personal calificado
contrasta con la amplia oferta de_persomal no
calificado "gié busca empleo. Estos ultimos son
contratados bajo..un regimen de alta inestabilidad y
bajos s salarios. "En la rama textil se emplea
personal femenino con cat%?orla de aprendiz para
abonar un menor salario" Por el contrario, el
personal calificado goza, en general, de mejores
condiciones generales de trabajo y mayores posibili-
dades de negociar con la empresa sus demandas.

Si bien en términos generales hubo un decreci-
miento en el numero de afiliados por rama, este dato
resulta insuficiente para explicar la baja participa-
cién gremial de los operarios. Se ha constatadc gue
en algunas fé&bricas, a pesar de que los obreros estan
afiliados al gremio por los beneficios de la cobertu-
ra social, no existen delegados y la vinculacién con
el cuerpo directivo sindical es de caracter indivi-
dual e inorgdanica. Entre las razones gque esgrlmleron\
los operarios entrevistados acerca de la causa de la
inexistencia de delegados de fabrica, se destacaron
como principales: el temor a la represalia patronal;
la falta de colaboracién de los restantes operarios -
para llevar adelante la batalla reivindicativa y el
escaso apoyo de la dirigencia gremial. nﬂgigzg§i-
se aprecia que la capacidad de o ganlzac1on
negociacién del movimiento laboral en/La Rioja es atn
débil y fragmentada.

66, secretaria de Estado de la provincia de La Rioja
y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 1la

Nacién. Op. cit.
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La nueva configuracién del plantel obrero
permitié a las empresas introducir un conjunto de
medidas de intensificacién del trabajo sin tener que
enfrentar, a consecuencia de ellc, conflictos
laborales como podria acontecer en las areas de mayor
tradicién industrial del Gran Buenos Aires, Rosario y
Cérdoba. Segun un estudio / sobre la Ley 22021/79
de La Rioja, en entrevistas realizadas a empresarios
promocionados se constaté que si bien un sector
afirmé que tuvo dificultades con la mano de obra
local por su falta de "cultura industrial" dada por
su origen rural o por su tradicién de empleados
publicos, otro grupo de empresarios sefiald que
consideraban ventajosa la situacién de baja experien-
cia de los obreros en el trabajo fabril ya que ello
podria garantizar mayor docilidad—frefté a 1la
disciplina laboral y menor nivel de combatividad en
la lucha reivindicativa. Seguin dicho estudio, esto
explicaria, en parte, que de acuerdo al Censo
Econémico de 1985 la remuneracién al trabajo indus-
P trial de algunas ramas industriales en La Rioja fuese
135% menor que en el Gran Buenos Aires. Sin embargo,
lcabe aclarar que existen otro conjunto de factores
'que ademas inciden en las diferencias salariales que
ameritan una 1nvest1ga01on mds precisa contemplando,
| por una parte, cémo juega el salario del sector
puiblico en la fijacidén del salario industrial, cual
es el nivel medio de calificacidén de la mano de obra
industrial, cual es la relacién de salarios por ramas
Yy las diferencias entre los diversos sectores de
actividad en el ambito provincial, etc.

67, ver: Borello J. "Una evaluacidén de la lLey
Nacional de Desarrollo FEcondémico de La Rjoja" (ley

22021/79). CONICET, Buenos Aires, agosto de 1987
(mimeo) .
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5. i ' indus-
trial : -

El fenémeno de creciente incorporacién de la
mujer al trabajo manuifacturero en La Rioja, como
consecuencia de la expansién del empleo generado por
la radicacién industrial en los ultimos anos, es uno
de los efectos mas interesantes en términos del
cambio social operado en esta comunidad. En el
estudio realizado por Kritz sobre mercado de trabajo
y promocidén industrial en La Riocja 68 / se advierte
gque la composicion por sexos de la PEA muestra
que aun cuando, como es de esperar, la participacion
masculina casi duplica a la femenina, esta uUltima
alcanza niveles relativamente altos. En promedio, 1la
proporcidén de mujeres en el total de la PEA es del
iorden del 36%. A su vez, el mismo estudio sehala
que existe una fuerte ponderacidén de las edades
adultas -entre 30 y 39 afos- las que en abril de 1985
representaron un tercio de la PEA femenina.

El empleo de mujeres en la actividad industrial
obedece a una multiplicidad de razones. Entre ellas,
cabe destacar, por una parte, que la mayor destreza

‘de la mano de obra femenina para ciertos trabajos
manuales (i.e. armado de productos electronicos,
confeccidén de prendas de vestir,etc) ponderd su
demanda en el mercado laboral. A ello se anade la

‘mayor adaptabilidad de las obreras a la disciplina de

I la fabrica y la menor exigencia en materia de

.salarios.

De acuerdo a la informacién extraida de la
encuesta a las enmpresas, soh las ramas de confeccidn
-de prendas de vestir, fabricacién de calzado deporti-
vo y cosmética las que emplean mayor numero de
! obreras. También hay un alto porcentaje en la rama
| de papel-imprenta y en productos medicinales. En el
caso de las agroindustrias se emplea mujeres en
aquellas gue tienen un procesamientoc mas artesanal
mientras que no se registran_operarias en el caso de
las bodegas. “~—~—— ——

La incorporacién de las mujeres al trabajo
industrial tiene diversas lecturas posibles: como
estrategia de las empresas, comc situacidén actual de
la mujer trabajadora y como precondicidén de una

68/ vyer: Kritz Ernesto H.: Op.cit.
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rsdifinicién del papel de la mujer en la vida social.
/ .

i) La contratacién de mujeres operarias como
estrategia empresarial

como se sehald anteriormente, la relocalizacién

de plantas industriales en el interior del pais trajo
como consecuencia cambios en el perfil de la pobla-
cién ocupada. Si bien, en Argentina, hubo en
ese periodo un conjunto de factores que debilitaron
el poder de los sindicatos y de la movilizacidn
obrera (i.e. persecucién a los activistas gremiales,
clausura de la central de trabajadores, eliminacidn
del derecho de huelga, despidos masivos y alta
desocupacién, etc.) no es menos cierto que el
movimiento laboral tiene una larga y fuerte experien-
cia de organizacién y capacidad de negociacioén que,
en esta etapa de reestructuracidén industrial resulta
conflictiva con los objetivos del sector empresariail.
Esta problemdatica en un conjunto de paises de
industrializacidén madura llega a ser practicamente
unce de los principales escollos que enfrentan los
industriales para llevar a cabo sus estrategias de
reorganizacién del proceso productivo, asentadas
centralmente en la racionalizacidén del empleo, la
intensificacién del proceso de trabajo y la inversién
en cambios tecnoldégicos. La dispersién y debilita-
miento del movimiento obrero se convierten en
objetivos prioritarios y en ese marco se llevan a

63, Este tema ha sido desarrollado por diversos
autores. Ver, entre otros: Massey D. & Meegan R.
"Intensification: the geography of :job loss in the
outwear and footwear industries™ en The anatomy of
job loss: the Low, why and where of employment
decline. Methuen London & New York, 1982.

Baran B.: "Office Automation and Women’s work: the
technological transformation of the Insurance
Industry" en "High Technology, Space and Society"

edited by Manuel Castells. Urban Affairs Annual
Reviews, Vol. 28. Sage Publications; Beverly Hills,
London, New Delhi; 1985.

Massey D.: "Which ’New Technology’?" en High Techno-

logy, Space and Society edited by Manuel Castells.
Urban Affairs. Annual Reviews, Vol. 28. Sage

Publications; Beverly Hills, London, New Delhi; 1985.
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cabo acciones que dan lugar a una reestructuracién
es 1 1 » 70
pacial y social de la clase trabajadora. /

En el caso de las empresas que relocalizaron
parte de su produccién en La Rioja, fué la politica
de exencidén impositiva el factor determinante de
localizacién. Sin embargo, no es descartable el
beneficio adicional que lograron contratando personal
sin experiencia industrial y gremial previa y
particularmente en el caso de las mujeres se anade el
condicionamiento social de una estructura tradiciona-
lista que refuerza las relaciones paternalistas de
los funcionarios y supervisores y las relacicnes de
subordinacién de las operarias.

En ese contexto, se fomentan prejuicios como el
hecho de que las mujeres sdlo pueden realizar tareas
de baja calificacién, excepto en aguellas actividades
que son prolongacién de las domésticas como costura,
limpieza, etc. Asimismo, existe la idea generalizada
que el salario de la mujer es un adicional al ingreso
familiar pero no el componente principal, a pesar de
la existencia de numerosas madres sclteras o separa-
das o con maridos desocupados.

Por otra parte, las mujeres gque generalmente
provienen del sector servicios -principalmente del
servicio doméstico~ o que, desde su situacidén de amas
de casa entran a la actividad productiva, tienen en
principio resistencias para participar en la activi-
dad gremial. Dichas resistencias se refuerzan por
carencias de infraestrucutra para delegar sus
funciones de amas de casa que mantienen paralelamente
al trabajo industrial y por falta de incentivos
sociales para facilitar su participacidn. Este
conjunto de factores resultan favorables a las
empresas que, de ese modo, cuentan con una mano de
obra décil, disciplinada, barata y que le garantiza
inexistencia de conflictes.

ii) La situacién actual de la mujer trabajadora

Si bien la situacién de la mujer trabajadora

70, ver: Massey D. "Class, Politics and the Geography
of Employment" en Spacial Divisions of Labour. Social

Structures and the geogqraphy of production. Macmi-
llan, Londres 1984.
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‘presenta aspectos comunes en la sociedad actual 71/
las desigualdades interregionales en materia econdémi-
ca, social y cultural ponen de manifiesto problemati-
cas particulares en las localidades del interior. En
efecto, en 'las grandes ciudades pampeanas se aprecilié
una temprana incorporacién de la mujer al trabajo
fabril -durante los afos cincuenta y sesenta- que dié
lugar a su paulatina integracién a la vida publica y
a una mayor participacién en actividades de caracter
gremial e incluso politico. Este fendémeno, a su
vez, consolidé una mayor adecuacién en el sistema de
relaciones a nivel familiar asi como el desarrollo de
un conjunto de servicios que, si bien aun no se han
extendido a todos los estratos de la sociedad,
significan un importante avance en tanto reconoci-
miento social del nuevo lugar que va ocupando la
mujer en la comunidad.

En las restantes provincias, por el contrario, la
participacién de la mujer en la actividad econdmica
hasta fines del decenio anterior fue escasa y estd se
evidencié auin mas en el caso de la actividad indus-
trial. Por esa razdén, el acceso reciente de mujeres
al empleo fabril en dichas provincias, tuvo gran
incidencia en los cambios que se comenzaron a
perfilar en la comunidad local. '

Pese a no contar, atin, con un registro cabal
acerca de las consecuencias que genera esta nueva
situacién, dado su desarrollo aun incipiente, existen
evidencias que dan cuenta_de desajustes-—-provocados
por las carencias gue enfrenta cotidianamente 1la
mujer que esta actualmente empleada en las fabricas.
Uno de los temas mas debatidos por los movimien-
tos sociales de las mujeres es el que se refiere a la
doble jornada a_la_qungggégﬂggjetas—Tas trgbajadoras

que implica la continuacién de su horarioc laboral
al regresar al hogar para dque hacerse cargo de la
limpieza, la comida y demas actividades domésticas.
La significativa presencia de madres solteras o
separadas entre las operarias plantea en forma
acuciante una serie de demandas no satisfechas
para el conjunto de las mujeres que, ademds de
trabajadoras, son madres. Esto se relaciona con el

tema de laos menores a cargo poniendo de manifiesto

que la comunidad, en sus diversos sectores (sociales,

71, ver: CEPAL "Cinco estudios scbre la situacidn de

la muier e érica tina®. Estudios e informes de
la CEPAL No.1l6. Chile, 1982.
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gremiales y familiares) no ha previsto anticipa-
damente las necesidades que genera el pasaje de 1la
mujer del ambito doméstico a la actividad econdémica.
En consecuencia, la mujer trabajadora se ve obligada
a resolver individualmente problemas tales como el
cuidado del hogar y de los hijos, habida cuenta de
que la cobertura de guarderias es insuficiente tanto
en su numero como en sus horarios de funcionamiento e
incluso en su localizacién, generalmente distante
tanto del hogar como de la fabrica.

Asimismo, en virtud de las pautas tradicionales
de organizacién familiar que prevalecen en la mayor
parte de las provincias del interior y de las cuales
La Rioja no es una excepcidén, frente a problemas
familiares como la enfermedad de los hijos, la mujer
es la exclusiva responsable viendose obligada a
comprometer su asistencia al trabajo lo que redunda
en su ingreso, en tanto pierde adicionales al salario
basico como es el premio al presentismo, por ejemplo.
También influye en su menor disponibilidad horaria
para asistir a cursos de capacitacidén que le permitan
ascender en su .jerarquia laboral.

Un resultado de esta situacidén podria evidenciar-
se en el hecho de que Jlas obreras, generalmente,
ocupan los puestos de trabajo de menor calificacién y
conforman ,a su vez, el grupo perceptor de los méas
bajos ingresos en sus respectivos ambitos laborales.

iii) Redefinicién del papel de la mujer en 1la
sociedad regional

Lo anteriormente sefialado, sin embargo, pude ser
transformado en la precondicién necesaria para el
desarrollo de las capacidades que tienen las mujeres
para participar mas plenamente de la vida social.
Para la muijer, salir a trabajar fuera del ambito
privado del hogar, percibir un salario por su trabajo
y estar en contacto con otros sujetos con problemati-
cas afines, a pesar de que su actividad sea rutinaria
y su salario injusto, significa un enriquecimientoc en
Bu experiencia vital y en su potencialidad de
desarrocllo. En efecto, si bien en el corto plazo la
situacién de la mujer es dificil, a mediano y largo
plazo su participacién en la actividad industrial le
abre el camino a una participacién social mas plena
en contacto con otros sujetos socliales con experien-
cias similares. Incluso esta situacién facilita
compartlr con el conjunto de la clase trabajadora
reivindicaciones comunes en términos de su condicién
de trabajadora y ciudadana.
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N oy ..

6. Alqunas conclusiones -

La promocién industrial es un instrumento de
politica regional y como tal puede impulsar el
desarrollo de la comunidad regional en el marco de
una distribucién justa de riquezas y beneficios o
puede ser un mero instrumento de desgravacién fiscal
que favorezca a ciertos sectores del capital local y
extralocal con o sin mayor impacto que la generaciodén
. de empleos en el sector. La opcién por alguno de los
dos caminos implica una responsabilidad social y como
tal debe ser internalizada por los diversos actores
de la regidn.

El analisis sobre el impacto de la promocién
industrial en algunos aspectos de la organizacioén
social intenta aportar elementos de juicio para
rediscutir la implementacién de programas de
promocion que resulte beneficiosa para el desarrollo
social de dicha comunidad. En ese camino, al evaluar
los efectos que genera un crecimiento acelerado de la
industria con el consiguiente acrecentamiento del
flujo poblacional hacia la ciudad de La Rioja surge
como primer cuestidén el papel que le cabe al Estado
provincial como factor de regqulacidén, control y
planificacién en materia de vivienda, transporte y
equipamiento social (escuelas, hospitales) asi
como en todo lo referido al impacto ambiental que si
bien no se ha analizado en este capitulo, resulta de
vital importancia tener en cuenta.

En tal sentido, pareceria que la facultad del
gobiernoc provincial de contar con la autoridad de
aplicacién para cierto nuimero de proyectos de
radicacién es una herramienta apta para concertar con
las empresas deberes y derechos. Gran parte de los
efectos negativos de la promocién podrian intentar
ser resueltos en forma conjunta por el Estado
Provincial, las organizaciones gremiales y las
empresas beneficiadas por el régimen de promocién, ya
que de ese modo estas ultimas reintegrarian a la
comunidad parte de los amplios margenes de beneficio
logrados a través de la promocidn.

Asimismo, el crecimiento y fortalecimiento del
movimiento laboral local podria significar el logro
de condiciones mas justas de contratacién y salarios
para los obreros industriales. Por otra parte
también le posibilitaria influir en las empresas y en
el Estado a fin de ampliar la capacitacién del
personal ocupado de origen local con el objeto de ir
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paulatinamente suplantando a los trabajadores
calificados y técnicos que provienen de otras areas.
Esto implicaria un rédito significativo para los
recursos humanos locales que hoy sdélo cocupan las
categorias mas bajas de la estructura ocupacional.

Finalmente, le cabe también a toda la comunidad
regional la responsabilidad sobre el resultado global
de la politica de promocién en lo referido a los
aspectos centrales de su desarrollo. En tal sentido,
una mayor participacién de los distintos sectores y
grupos sociales locales permitira articular los
intereses comunitarios y sectoriales.
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CAPITULO V: COSTO FISCAL DE LA PROMOCION INDUSTRIAL
EN LA RIOJA :

1. Introduccién

El objetivo de esta seccién es realizar una
primera aproximacién al tema del costo fiscal de la
promocién industrial en la provincia de La Rioja, no
s6lo en su aspecto meramente cuantitativo, sino
estudiando también el perfil industrial que se generé
al amparo de este regimen.

Desde una perspectiva general, la discusién de
esta problemdtica puede ser abordada como un caso
particular de las transferencias de ingreso existen-
tes en la sociedad entre los distintos agentes
econdmicos y sociales. EL rol del Estado en este
proceso, como "regulador" social de las transferen-
cias de ingreso, ha sido central en las ultimas
décadas y se ha manifestado bajo diversas formas,
siendo la promocién industrial solo un aspecto bajo
el cual este fenémeno aparece.

La intervencién del Estado altera el "libre
juego de las fuerzas de mercado" y su objetivo
" explicito es el de crear artificialmente condiciones
de inversién .y produccién que garanticen el logro de
determinadas metas sociales y econémicas. Sin
embargo, y en el contexto de la produccién capitali-
sta, esta regulacién no pretende suprimir dichos
mecanismos de asignacién de recursos sino evitar las
distorsiones que se producen sobre la distribucién
interna del ingreso. 2/ En ese contexto la inter-
pretacién del costo fiscal como indicador de 1los
recursos sociales involucrados debe ser realizado
desde las perspectivas de los distintos agentes
econdmicos involucrados.

i) Para las firmas beneficiadas, las politicas
promocionales representan un subsidio a la
formacién de capital y a la tasa de beneficio

72/ En ese sentido se puede mostrar (Dobb M.: "Econo-
mia de ienes i smo", Siglo
XXI, 1973) que cuando el mecanismo de precios actua
como asignador de recursos entre fines alternativos
el punto éptimo que la estructura de precios alcance
no es independiente de la distribucién inicial de los
recursos entre los distintos agentes econémicos.
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corriente. En el primer caso, a partir de la
exencién de derechos de importacién de bienes
de capital y del diferimiento o la deduccién
de impuestos de los accionistas en otras socieda-
des. En relacidén con la tasa de ganancia, a
partir de la liberacién del IVA sobre las compras
Y las ventas y la exencién del impuesto al
capital y del impuesto a las ganancias.

ii) Desde el punto de vista estatal pueden presen-
tarse dos situaciones que igplican una distinta
asignacién de los recursos: 3/

a) si el proyecto promocionado se hubiera
realizado igualmente aunque no existieran
los beneficios fiscales, se trata de un
subsidio redundante, ya que la nueva
actividad hubiera generado ingresos fiscales
gque, dado el régimen de promocidn, no se
haran efectivos;

b) si la inversién no se hubiera realizado de
no existir la promocién, la magnitud y
caracteristicas del costo fiscal implicado
en el proyecto dependerd de cuidl sea la
estrategia de la empresa beneficiada. En
efecto, cuando la firma realice sélc un
traslado de actividades que anteriormente
llevaba a cabo en otro lugar geografico, el
costo fiscal sera efectivo en el sentido
de que existird un sacrificio de ingresos
fiscales: las empresas gque antes pagaban
impuestos por sus actividades ahora dejan de
pagarlos por realizarlas en zonas promocio-
nadas. Si en cambio la empresa instala
nuevas actividades en la planta promociona-
da, puede decirse que el subsidio ha sido
correctamente aplicado {mas alla de la
discusién acerca de la magnitud del mismo y
de las caracteristicas del instrumento
promocional), ya gue se incrementa el
volumen de actividad y de empleo, mientras
que en el caso anterior sélo hay una
transferencia de produccién y de empleo a
otras zonas.

Como se ha sefialado en el Capitule IX, hay una
gran cantidad de empresas que han trasladado por lo

73/ ver: Azpiazu D.: "Caracteristicas e impacto de la
promocién industrial en la Argentina", OEA, 1987.
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menos una parte ‘de sus lineas de produccién a La
Rioja. Esto significa que un porcentaje de 1la
inversién promocionada en esta provincia (y probable-
mente ocurra lo mismc en los otros regimenes regiona-
les) conlleva no sélo un costo fiscal tedrico, sino
ademas un costo fiscal efectivo por la caida de 1la
recaudacién fiscal. Aunque es muy dificil de
estimar, sobre todo en un pais con altos indices
de evasidén como la Argentina, buena parte de la
caida en la recaudacién (de la gue han venido
hablando ultimamente las autoridades nacionales)
puede ser explicada por esta causa.

iii)Desde un punto de vista "gocial" los beneficios
de este tipo de esquemas de asignacién de los
recursos estan asociados al empleo directo e
indirecto generado y al grado de complejizacién
alcanzado por la estructura productiva y social.
Por el contrario, los costos sociales estan
vinculados con la asignacién alternativa hacia
otro tipo de proyectos (infraestructura, socia-
les, educativos, etc.) que podrian tener los
recursos publicos.

Se desprende entonces que la evaluacidén de los
costos y beneficios asociados al esquema de promocidn
utilizado no es una tarea sencilla. En primer lugar
se requiere de una concepcién tedrica desde la cual
el fendémeno pueda ser abordado. También es necesario
tener un adecuado conocimiento acerca de los costos
sociales implicitos (impositivos, arancelarios y
financieros) y de los beneficios globales logrados.

Desde un punto de vista general se supone que
los incentivos otorgados a las empresas deben
compensar los mayores costos implicitos en localiza-
ciones subdptimas 7%/ dado que las firmas se benefi-
cian con economias de concentracién en zonas de

74/ Se alude a diferenciales de costos en la compra
de terrrenos, disponibilidad de infraestructura, mano
de obra, transporte y servicios prestados a las
empresas.
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aglomeracion industrial. 75/ Se asume, en general,
que la aplicacién de politicas de fomento industrial
deberia tender a reducir las desigualdades econdémicas
regionales producidas por la tendencia a la concen-
tracién de la produccidn. En ese sentido estas
politicas deberian disminuir la tasa abierta de
desempleo, eliminar las migraciones hacia las zonas
de mayor desarrollo relativo y lograr una estructura
industrial mas compleja que la existente previamente
en las regiones en las que se implementan. 76/ Desde
esta perspectiva, la promocién en La Riocja ha logrado
bastante aceleradamente varios de estos objetivos.

2. Estimacidén de los beneficios fiscales concedidos

Presentamos en esta seccién una primera estima-
cién de los beneficios fiscales de la promocidén. 1la
evaluacidén preliminar de los incentivos producidos en
la provincia de La Rioja, estarid limitada a aquellos
de origen fiscal. En ese sentido se agregan los
beneficios fiscales de distinto tipo (IVA, Ganancias
Y Capitales) recibidos a lo largo de quince afios
utilizando una tasa de descuento del 7% anual para
gge los flujos puedan ser llevados al primer afio.

/

La primera relacién que podemos establecer es la
existente entre los beneficios fiscales totales y la
inversidén comprometida por las empresas. En términos
globales, las 46 empresas estudiadas en la muestra

75/ En relacién con la evaluacidn de otros regimenes
de promocién industrial ver entre otros:

Boneo, "Desarrollo regional, incentivos fiscales vy
localizacidén industrial", Cedes 1985

Banade, "Evaluacidén de politicas de promocién
industrial: E]l caso de la industrja textil en
Chubut", Buenos Aires, 1985.

McGreevy and Thomson, "Regional policy and company
behaviour", Regional Studies Vol 17.5, 1983.

76/ por estructura industrial mas compleja se entien-
de no solamente el desarrollo de actividades
inexistentes previamente sino adem&s un mayor grado
de encadenamientos interindustriales entre
actividades y entre el sector industrial y el resto
de los sectores econdémicos.

77/ pPara una descripcién detallada del método y de
las férmulas utilizadas ver Anexo III del trabajo.

84



representan un monto de inversién de 65,7 millones de
délares, en tanto que el beneficio fiscal tedrico
global implicado enh esos proyectos asciende a unos
220 millones de délares. Ambas cifras estan expresa-
das en dolares de agosto de 1986. 78/

Utilizando como variable de corte la relacién
incentivos recibidos/inversién, los 46 estable-
cimientos fueron divididos en tres grupos, que
quedaron definidos por el criterio de lograr la mayor
homogeneidad posible dentro de cada uno de ellos (ver

Cuadro 13). El primer grupo, constituido por 12
firmas tiene un ratio incentivos/capital desembolsado
equivalente a la unidad. En el segundo grupo,

formado por 15 establecimientos el cuantum de
incentivos recibidos durante 15 afios duplica el
capital desembolsado. Por dltimo, 1la 19 firmas
restantes constituyen el grupo 3 donde el monto de
incentivos supera en casi 6 veces el capital desem-
bolsado. En promedio, el cuantum " tedérico " de
incentivos superaria el capital desembolsado por las
firmas en mas de tres veces.

Mas alla de la homogeneidad interna anteriormente
sehalada, los grupos no presentan tal caracteristica
en cuanto a los montos de inversién ni en cuanto a
las ramas industriales en las que actian las empre-
sas. En cada uno de los grupos, por el contrario, se
presentan los casos mas disimiles, lo gque permite
afirmar gque la cuantia de los incentivos fiscales no
esta relacionada ni con el montc de inversién ni con
la rama de actividad. Esto indicaria entonces que no
ha habido una jerarquizacién de ramas ni de tamafios
de firmas a ser beneficiados.

En segundo lugar, es notoria la desproporcién
existente entre los beneficios fiscales totales y la
inversidn realizada, como puede verse en el valor que
toma el cociente 1 para cada uno de los grupos (ver
Cuadro 13).

Las dos caracteristicas sefialadas pueden ser
explicadas basicamente por la aplicacién de 1la
exencidén del IVA (tanto en la compra como en la
venta) como el principal incentive fiscal. En la

78,  pebe recordarse, sin embargo, que mientras 1la
inversién es una variable stock, los incentivos
recibidos constituyen un flujo descontado a una tasa
del 7% anual.

85



columna 2 del Cuadro 13 se estima la participacién
del IVA en el cuantum "teérico" de incentivos
recibidos. Puede observarse que la importancia de
este impuesto es creciente a medida que nos desplaza-
mos del grupo 1 a los restantes. / Esto se debe a
que las firmas que constituyen el grupo 1 80/ tienen
en general una relacién capital/producto superior a
las gue componen los dos grupos restantes. Dado que
los incentivos constituyen una parte importante de la
tasa de beneficio de las firmas, existiria una
asociacién inversa para el conjunto de las empresas

CUADRO 13: LA RIOJA -~ ENéUESTA C.F.I. - CEPAL A EMPRESAS PROMOCTONADAS
ESTIMACION DEL COSTO FISCAL

NRO. DE CASO0S 1/ 2/ 3/ 4/ 5/ &/ 1/ 8/
GRUPC I (9) 12 1.00 90.50 0.12 0.06 0,10 0.21 17996 1740815
GRUPO II (10) 1§ 2.16 0.79 0.06 0.03 0.l0 0.02 28637 1207230
GRUOPO III (11} 18 5.84 0.92 0.03 0.01 0.03 0.02 29341 1252873
PROMEDIO 48 3.40 0.7T O0.06 0.03 0.07 0.07 26749 1344636

NOTAS: 1/ Beneficlos Fiscalea Totales/Inversién
"2/ Exencién del IVA/Beneficios Fiecales Totales
3/ Exencién del Impuesto a las Ganancias/Beneficios Fiecales Totales
4/ Exencidn del Impuasto a los Capitales/Beneficioce Fiscales Totales
5/ Diferimiento de Impuestoa/Beneficics Fiecales Totales
6/ Desgravacion del Impuesto a lag Ganancias/Beneficios Fiscales Totales -
7/ Monto de inversién por ocupade
8/ Monto de inversién promedio por planta
9/ Constituido por las Empresas en las que la relacién Incentives/Capital
Desanholsade es igual a& la unidad
10/ Constituido por las Empresas en las que la relacidm Incentivos/Capital
_Desenbolsado as igual a dos
11/ Constituido por las Empresas en las que la relacidén Incentivos/Capital
Desembolaado &a lgual a aeis o mds

79,/ por ejemplo, mientras que la participacién del IVA
en el total de incentivos es de s8dlo el 47% en las
firmas del tipoc 1, llega al 91% en las de tipo 3.

80/ Debe mencionarse, sin embargo, gque algunas
empresas integrantes de los grupos mencionados
pertenecen a actividades no gravadas con dicho
impuesto.=
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g?tre tipo de beneficio y relacién capital/producto.
/ : : w

El resto de los incentivos (exencién del Impuesto
a las Ganancias, exencién del Impuesto a los Capita-
les, desgravacién del Impuestoc a las Ganancias,
y diferimientos de capital) tienen un pesoc muy
variable dentro de los beneficios fiscales totales,
dependiendo fundamentalmente de que la actividad se
halle gravada o no con 1IVA, y de otros factores como
la capacidad de los inversores de desgravar o diferir

81, si bien esto corrocboraria la teoria neoclasica
del capital que plantea la existencia de una relacién
inversa tanto entre el capital por hombre ocupado y
la tasa de beneficio como entre esta ultima y 1la
relacidn capital producto, debe notarse que las
afirmaciones que se hacen en el texto son esencial-
mente de tipo microeconémico. Por lo tanto, el
recambio de técnicas, esto es la posibilidad de que
técnicas capital intensivas utilizadas cuando la tasa
de ganancia es reducida sean nuevamente utilizadas
cuando la tasa de ganancia es elevada es perfectamen-
te factible. De alli que la base de la critica
neokeynesiana a las hipétesis mencicnadas mas arriba
quedan inalteradas.

No cobstante, para una correcta evaluacién de 1la
incidencia de los beneficios fiscales concedidos a
las empresas en la tasa de beneficio, debe conside-
rarse ademas la velocidad de rotacidén del capital, va
que en el razonamiento previo se presupone que todos
los capitales rotan a una velocidad uniforme e igual
a la unidad, lo cual es cbviamente un supuesto
demasiado fuerte. Probablemente los beneficios
fiscales sean mayores que lo que indican los cocien-
tes calculados, sobre todo para aquellas empresas con
una alta velocidad de rotacién del capital circulan-
te, siendo que los beneficios promocicnales estan
fundamentalmente ligados a las compras y ventas.
Para una discusién de la tematica abordada ver

Harcourt G., Teoria del capital, Oikos, 1975
Samuelson P., Parable and realism in capital theory:-

the subrogate production function, Review of Economic
Studies, 1962

Garegnani P. gitch;ng of technlgues, Quaterly

Journal of Economics, 1966
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capital de otras empresas de su propiedad. 82/
La preponderancia del IVA determina no sdélo la
magnitud del costo fiscal implicado, sino también en
buena medida las caracteristicas generales de los
procesos productivos de las empresas que se radican,
y el grado de integracién de la estructura industrial
que se genera al amparo de la promocién. El hecho de
que la exencién al - IVA sea el principal instrumento
fiscal implica que el régimen de promocidén es
basicamente un subsidio a la produccién corriente,
independiente de la inversién realizada (y que en
los casos estudiados, ademas, la supera ampliamente).
Por otra parte, la exencién tanto del IVA
compra como del IVA venta hace que el beneficio
fiscal por unidad de valor agregado sea mayor cuanto
menor es el grado de elaboracién (esto es, el peso

82, 1a desgravacién y el diferimiento de capital
tienen un papel muy importante en lo que hace a la
formacidén de capital de las nuevas empresas. Los
inversores pueden desgravar ganancias de otras
empresas, y/o diferir el pago de una serie de
impuestos debiendo hacer efectivo ese pago en cinco
cuotas a partir del sexto afno de la puesta en marcha.
En este caso, dado que el beneficio consiste en un
"préstamo” a tasa de interés real cero, el subsidio
directo depende positivamente del cuantum del capital
diferido y de la tasa real de interés. Cuando la
tasa real de interés esperada para el mediano plazo
es negativa, la desgravacién resulta mids beneficiosa
que.el diferimiento de impuestos.
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del valor agregado dentro del valor bruto de la
produccién). 83/ ‘ :

El hecho de que la doble exencién Sea relativa-
mente mas ventajosa para la instalacién de plantas
con una elevada incidencia del valor de los insumos
en el valor bruto de la produccién resulta funcional
a la estrategia de las empresas multiplanta (con
plantas industriales localizadas en diferentes puntos
del pais) de fragmentar el proceso productivo,
realizando alguna de las etapas de dicho proceso en

83, Mientras que la exencién del IVA compra signi-
fica una reduccién en el costo de los insumos
gravados con el impuesto, la del IVA venta implica
que el porcentaje de IVA que la empresa factura y que
no se registra como débito fiscal, o bien se incorpo-
ra al margen de beneficio, ¢ bien permite una
reduccién de sus precios de venta frente a la
competencia. Asi, a iguales precios de venta, el
beneficio fiscal resultante de la exencidén del IVA
sera proporciocnalmente mayor cuanto mayor sea la
incidencia del valor de los insumos en el valor bruto
de la produccidn.

La proporciodn en que las distintas empresas trasladen
o no la ventaja de la exencidén impositiva a los
precios dependerd del tipo de mercado en gque se
desenvuelvan: las empresas monopélicas u oligopélicas
probablemente aumentaridn su ganancia, trasladando el
margen adicional creado por el beneficio fiscal al
precio de venta; en mercados mas competitivos, 1la
exencion del IVA permitird a las empresas promo-
cionadas tener un mayor gradc de competitividad
reduciendo sus precios.

Sin embargo, las caracteristicas del régimen promo-
cional actual tornan bastante probable que los
incentivos ofrecidos sean tomados por empresas
cligopdlicas (lo que les permitiria afianzar su
posicién en el mercadeo), © por empresas gue de
otra manera no podrian hacer frente a la competencia
por desventajas tecnolégicas, financieras, comercia-
les, etc.
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provincias con regimenés de promocién, lo %ge les
permite desgravar el IVA de toda la cadena. /

3. Costos de localizacién y beneficios fiscales

Frecuentemente se argumenta que los incentives
promocionales deben contrabalancear los costos
adicionales que las firmas pueden tener por una
inadecuada localizacién. Estas "deseconomias de
localizacidn" se relaciona fundamentalmente con altos
costos de transporte y con otros costos como los
ocasionados por deficiencias de infraestructura o por
salarios diferenciales.

En €l casoc de La Riocja, sin embarge, los costos
de transporte no parecen ser significativos para la
mayoria de las empresas (cerca del 70% de los casos)
(Ver Cuadro 14). Por el contrario, para el 24% de las
firmas encuestadas los costos de transporte tienen
una incidencia importante. En seis de los casos de
respuesta negativa, ésta se asocia al hecho de que 1la
produccién se destina a un establecimiento localizado
en la regidén, o en lo que denominamos destino
regional-nacional. Interesa por esc saber cudl es el
pesc de los costos de transporte solo para las firmas
cuya produccién tiene un destino de mercado nacional.

En este caso, el 74% de las firmas no plantean 1la
existencia de costos de transporte relevantes. Sin
embargo, desde el punto de vista macroeconémiceo, los
costos mencionados constituyen costos sociales, dado
que el "transporte" de insumos y productos no se
realizaria con una localizacién de firmas que
contemple las economias de aglomeracién.

En cuanto a los mayores costos laborales gque
conllevaria la localizacién en La Rioja, sdélo el 38%
de las firmas pagan salarios medios mads altos gque en
la rama a nivel nacional, en porcentajes que, en

84, La fragmentacién del proceso productivo no
responde exclusivamente al aludido motiveo fiscal,
sino que involucra importantes cambios tecnoldégiceos y
de organizacidén que hacen a la esencia del control de
la empresa sobre dicho proceso.

Este es un problema de gran importancia, en cuya
profundizacidén reside la posibilidad de abrir nuevas
Yy fructiferas lineas de interpretacién sobre el
proceso de crisis y reestructuracién en que (desde
hace mids de una década) se halla sumida la industria
de nuestro pais.
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promedio, no superan el 50%. 85/ ' En el 62% de las
empresas restantes, los salarios medios son 1inferio-
res a los que rigen a nivel nacional. En sélo el
4.5% de los casos esta "ventaja" en el costo salarial
se pierde por ser ain menor su productividad relati-
va.

En cuanto a otros costos adicionales vinculados
con la localizacidén, parecen relevantes aguellos
relacionados con la financiacién del sobre-stock
necesario de materias primas y productos en proceso,
con las reparaciones de equipo de capital y con los
‘gastos de infraestructura (electricidad, gas, agua,
comunicaciones).

La evaluacidon de los costos sociales implicitos
en el régimes de promocidn llevado a cabo en 1la
provincia requeriria conocer si las inversiones
promocionadas se hubieran realizado de todas maneras
de no haber existido el incentivo fiscal. Obviamen-
te, esto es sumamente dificil de saber, pero cabe
citar aqui la reflexidén gque al respecto hace Azpiazu
en el trabajo citado. 86/

En efecto, 81 las inversiones se hubieran
llevado a cabo igualmente, el incentivo resulta
redundante. Por el contrario, si las empresas no
hubieran invertidec de no existir los beneficios
promocionales, el concepto mismo de costo fiscal
pierde todo sentido.

Mas alla de esta reflexidn, es importante
resaltar un hecho mencionado anteriormente: en
promedio, el quantum teérico de incentivos supera al
capital invertido por las firmas en mas de tres
veces, lo que refleja la desproporcidén existente
entre los beneficios fiscales totales y la inver-
sidén realizada. Este fendémenc puede explicarse
basicamente por la alta incidencia del IVA dentro
del conjunto de los incentivos.

85, Mientras en un numero reducido de firmas (9%)
elaboradoras de alimentos de origen local, el mayor
salario estd ascciado a un nivel de productividad del
trabajo inferior a la media nacional de la actividad,
en el resto de las firmas los elevados niveles de
productividad relativa superan las diferencias
positivas de salarios en mas del 100%.

86, ver: Azpiazu Daniel: QOp. cit., 1988.
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CAPITULO. VI: . REFLEXIONES FINALES

empresas

En esta seccién se analizan algunos atributos
de las firmas que se radicaron en La Rioja, con
relacién a la construccién de tipologias gue permitan
analizar la existencia o no de patrones de localiza-
cién comunes entre empresas promocionadas. Esta
discusién proporcionara elementos de diagnéstico
importantes a los efectos de la definicién e imple-
mentacién de politicas econdémicas especificas
tendientes a la profundizacién del procesc de
industrializacién provincial.

a) Las empresas multiplantas

Una de las caracteristicas mas difundidas de las
firmas establecidas en las &Areas promocionadas
del pais (y el estudio de La Rioja es elocuente
al respecto) reside en que las radicaciones consisten
en la instalacién de establecimientos o plantas
fabriles y no de empresas. La empresa, como unidad
centralizada de gestién y control del procesoc de
produccidén 'y circulacién del capital, aparece
fragmentada espacialmente, dando lugar al surgimiento
de empresas multi-establecimientos y multi-localiza-
ciones.

En estos casos, las dreas centrales de gestién y
control (los "head-quarters"), responsables de las
decisiones basicas en relacién .con la acumulacién
Yy realizacién del capital (decisiones de inver-
sién, de seleccién de tecnologias, areas de desarro-
llo tecnolégico y de gestidén comercial, desarrollo de
proveedores, relaciones con los bancos y el sistema
financiero, estrategias de marketing, estrategias de
expansién empresarial), permanecen en las "casas
matrices" de las empresas. En las regiones promocio-
nadas, en cambio, se instalan plantas industriales
en las que se desarrolla el proceso de produccién (o
una parte de é1). Por lo general sélo cuentan con
personal técnico superior y de control directamente
vinculado a la actividad productiva (gerentes de
planta, ingenieros).

Esta forma de expansién geografica de las firmas

responde a un esquema de fragmentacién del proceso de
produccidén, entendiendo a éste como unidad del

proceso de produccién y circulacién del capital. La
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actividad estrictamente productiva aparece parcial o
totalmente separada espacialmente de las actividades
de coordinacién general y control.

Esta caracteristica de las empresas promocionadas
impone una primera delimitacién de las firmas que se
acogen a las politicas promocionales: se requiere una
magnitud minima de los negocios, asociada a su vez a
una divisién y diferenciacién interna de funciones,
para que resulte posible o accesible la fragmentacion
de la empresa en plantas y casa matriz. <Cuando el
tamafio de la empresa es chico, y/o la participacién
directa de los propietarios en las actividades de
gestién y control es elevada, resulta dificil
realizar este tipo de fragmentacién. Mas aun, en el
caso particular de la ley de promocién de La Rioja,
en la gue una de las franquicias que otorga es el
diferimiento del pago de impuestos cuando éstos son
destinados a la inversién, la empresa que se acoge a
este beneficio debe tener un tamafno lo suficientemen-
te grande -entendiendo aqui por tamafio al volumen
global de sus negecios- como para generar una masa de
impuestos significativos desde el punto de vista
de su inversién. 87/

Junto con este movimiento general de fragmenta-
cién del capital, gue podriamos resumir en la
articulacién "fabrica-empresa", puede tener lugar
otra diferenciacién interna de la empresa, esta
vez directamente vinculada con los procesos de
produccién o de trabajo "strictu sensu'". Se trata en
este caso de la profundizacién de la divisidn técnica
del trabajo al interior de la empresa, lo que da
lugar al surgimiento de plantas gque llevan a cabo
s6lo una parte del proceso productivo, -el que puede
realizarse por lo tanto en diferentes localizacio-
nes-), Yy que se articulan entre si a través de
relaciones de compraventa intraempresa. Las plantas
en las nuevas radicaciones pueden reproducir el
proceso completo de fabricacidén (repeticidén de
procesos productivos) o bien pueden desarrollar soélo
una parte del proceso de trabajo (fragmentacidn} y
articularse al resto de los establecimientos de la
empresa en especificos procesos de integracidn
vertical intrafirma. En este tGltimo caso, se produce
una especializacién por planta, mientras que en los

87, ver capitulo V para un analisis del impacto de
los beneficios promocionales sobre la formacion de
capital y las ganancias de las empresas.
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casos de ‘establecimientos donde se realiza el proceso
completo de produccién se genera una estructura de
expansién por repet1c1on.

La posibilidad de adoPtar una u otra estrategla
‘"de expansién espacial de la produccioén, en relacidn
con el fraccionamiento del ciclo del capital, no es
totalmente libre para las empresas. Estas encuentran
una serie de restricciones que condicionan sus
decisiones de inversion. Se mencionaron varias en.
otras partes del trabajo. Las caracteristicas
tecnolégicas de las actividades que emprendan
limitan asimismo las posibilidades de fragmenta-
cién del proceso de trabajo. Las formas de competen-
cia en los respectivos mercados constituyen también
condicionantes de las posibilidades de tal estrategia
espacial.

Uno y otro tipo de fraccionamiento de las
empresas son expresién de diversas estrategias
de expansién empresarial y tienen impactos distintos
sobre las eccnomias locales. En particular, 1la
radicacidén de plantas especializadas en parte del
proceso productivo e integradas intrafirma reduce el
efecto potencial de las politicas piblicas que
intentan atraer inversiones adicionales o complemen-
tarias. En estos casos es frecuente encontrar
estructuras industriales escasamente articuladas al
medio local, que se transforman en una coleccién de
empresas aisladas, con débiles relaciones intersecto-
riales. Esto no significa necesariamente gue una
estrategia de promocién basada en plantas de tipo
repetitivo genera una mayor articulacién.

Las ventajas para el capital industrial de las
empresas multi-establecimientos y multi-localizacién
son varias. En primer lugar, le permite un aprove-
chamiento de los.diferentes incentivos promocionales
y de estimulo a la actividad otorgados en diferentes
regiones. 88/ Mas en general, posibilita un mayor
aprovechamiento de las diferentes ventajas comparati-
vas existentes en distintas 4reas, tanto en lo que
alude a la localizacién de materias primas o recursos
materiales de la produccién, comc a la existencia de
condiciones diferenciales para los procesos de

88/ Adicionalmente, los beneficios asociados con el
IVA compra y venta extienden los beneficios fiscales
a plantas proveedoras pertenecientes a la misma flrma
en distintas Areas.
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acumulacién. Entre estas Udltimas destacan las
diferencias regionales en el funcionamiento de los
mercados de trabajo. Por ultimo, pero no menos
importante, la fragmentacién de la actividad de la
empresa trae aparejada una fragmentacién del mercado
nacional de trabajo, que posibilita mayores niveles
de control sobre la mano de obra. En particular, el
desarrollo de actividades industriales en regiones de
escaso desarrollc econdémico y, por consiguiente, con
escasa 0 nula experiencia fabril y sindical previa,
permite la instalacidn de procesos productivos mas
intensivos que los existentes en las regiones
industrializadas del pais. De esta forma, aparece
una fuente adicional y no menos importante de
generacién de productividades diferenciales para los
capitales gue se radican en_zonas promocionadas
escasamente industrializadas. 89/

El desarrollo de empresas multiplantas en el
contexto de la reestructuracién y relocalizacién de
las actividades productivas en las ultimas décadas,
es un proceso ampliamente generalizado en los paises
industrializados. Doreen Massey, en un reciente
libro acerca de la estructura espacial de la produc-

89, Aunque escapa a los propésitos de este trabajo,
no podemos dejar de mencionar las similitudes y
diferencias entre estos procesos de expansiodn
regional de empresas dentro de un pais y la expan-
sién mundial del capital productivo (transnaciona-
lizacién) ocurrida después de la segunda posgue-
rra. En ambos casos, y en el contexto de la lucha
competitiva, se traté de aumentar las productividades
relativas a través de desarrollo de empresas multi-
plantas / multi-localizaciones que aprovecharan las
ventajas comparativas en las distintas &areas. En
ambos casos, el proceso tomé la forma de fragmenta-
cién o repeticién de procesos productivos. Sin
embargo, en un caso se trata de la expansién de los
grandes capitales multinacionales en distintos paises
que implican ambitos nacionales de acumulacién y
regulacién distintos, y en el otro, de la inversién
de capitales dentro de las fronteras de un mismo
pais. Tal vez, una de las diferencias m&s destaca-
bles es gue la transnacionalizacién asociada a la
industrializacién por sustitucién de importaciones
operd en mercados cautivos, mientras que la expansidn
intranacional opera en economias regionales abiertas.
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cién capitalista 99/, partiendo de la distincién
entre relaciones de propiedad econdémica y relaciones
de posesién, presenta tres formas de organizacién
espaclal de la produccién, que se constituyen en
elementos de diferenciacidén de las empresas y
que dan lugar a distintas formas de jerarquias entre
los capitales. Por un lado, la "jerarquia de
procesos" asociada a la fragmentacidén del proceso de
trabajo (part-process); en segundo lugar, la repeti-
cién de los procesos de trabajo (cloning); por
ultimo, la estructura espacial mas simple, conformada
por una sola empresa con una sola planta en una sola
regidén. Sin embargo, la autora aclara que éstos no
son mas que ejemplos de posibles situaciones,
enfatizando que "las relaciones de produccién pueden
organizarse en el espacio en una variedad de diferen-
tes formas y que esos ejemplos indican una manera a
través de la cual se puede abordar el andlisis
empirico" (Massey, op. cit., pag. 76. Traduccién
nuestra). Destaca la autora otras posibles formas de
crganizacién espacial de la produccién tales como
propiedad conglomeral, estructuras de ciclo del
producto, sistemas de subcontratacién, etc.

La expansién de plantas chicas y medianas
asociadas al crecimiento de empresas multiplantas es
también una resultante del proceso de reestructura-
cidén industrial gque ocurre en paises industrializa-
dos. Shutt J. y Whittington R. 21/ en un estudio
sobre el desarrollo industrial reciente en la regidn
noroccidental de Gran Bretafia observan un importante
crecimiento de plantas industriales chicas. Este
fenémeno se vincula, segun los autores, a las
estrategias de fragmentacién productivas de las
firmas como respuesta de largo plazo a la crisis
contemporanea. Esta estrategia les permite reesta-
blecer el control sobre el proceso de trabajo y
disminuir los riesgos de innovacién y aquellos
derivados de las oscilaciocnes de la demanda.

90, ver Massey D., (1984): "Spatial division of labour,

Social structures and the geography of production.®

MacMillan, UK.

91, shutt John and Whittington R. (1986): "Fragmenta-

tion Strategqgies and the Rise of Small Units: Cases

from North West“ en Regional Studies, Vol. 21.1, pp.
13-23.
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b} La construccidn de tipologias de empresas
promocionadas

Una de las preguntas que guid la investigacién en
esta segunda etapa del estudio fue si es posible
determinar un conjunto de atributos de las empresas
que permita explicar por qué algunas firmas se acogen
a los beneficios promocionales y otras no (ya sea que
pertenezcan o no a la misma actividad industrial).

En un contexto de estancamiento y reestructura-
cién de la produccidén industrial como el ocurrldo en
la Argentina en el periodo bajo estudio, 92/ en donde
la lucha competitiva entre los capitales se agudiza y
se generalizan procesos de desaparicién, quiebra,
absorcién de empresas, etc., el Estadeo, a través de
determinados instrumentos de politica econédmica,
juega un rol de suma importancia en la recomposicidn
de las capacidades de acumulacidon de las empresas.
Comc hemos puesto de manifiesto en otras partes del
trabajo, la promocién industrial no ha sido el udnico
instrumento de politica privilegiado en el periodo.
Igualmente importantes han sido las politicas de
compra del Estado, los seguros de tipo de cambio, el
refinanciamiento de pasivos, la estatizacién de la
deuda privada, los incentivos de exportaciones. Sin
embargo, la promocién estatal de la industria fue una
de las politicas centrales de la época. De alli que
el interrogante planteado es de sumo interés desde
varias perspectivas, y en particular para el estudio
de la problematica del desarrollo regional y las
politicas publicas.

Antes de abordar el tema scbre la posibilidad de
construir una tipologia de empresas promocionadas de
La Rioja, es necesario aclarar un aspecto metodoldgi-
co importante. El universo de estudioc con el que se
ha trabajado -conformado por las empresas encuesta-
das- es lo suficientemente restringido como para
poder encontrar elementos homogéneos por Jrupos de
empresas. Este fue escogido, por otra parte, de
acuerdo a determinados criterios que evidentemente
sesgan de antemano los resultados posibles (ver
Introduccidén). 8Sin lugar a dudas, cuando se disponga
de mas estudios de caso de areas promocionadas se
podra proseguir con mayor rigor en la indagacién de

92, ver Programa CFI~CEPAL, PRIDRE, Documento de
trabajo N© 14. Gatto F., Gutman G. y Yoguel G.

(1988) Op.cit.
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cuales son los patrones de localizacidén de las
empresas que se acogen a los regimenes de promocidén y
a qué factores responden.

Sin considerar por el momento las cuestiones
referidas al cupo fiscal, que limita el numeroc de
empresas que pueden anualmente acogerse a los
beneficios de la ley (parte de estos aspectos se
discutieron en el capitulo III), un conjunto de
criterios referidos a las formas de competencia de
las. empresas y a las condiciones de acumulacién
fueron analizados.

i) Las formas de competencia en los mercados donde

operan las empresas, segun se tratara de mercados
competitivos o con mayor o menor grado de control
oligopdlico.
El supuesto subyacente era que, en condicio-
nes de crisis de acumulacién y de estrategias de
recomposicién de las capacidades competiti-
vas de las empresas, cuanto mas alejadas de
posiciones de contrcl en sus respectivos merca-
dos, mas urgidas se verian por adherirse a
regimenes promocionales. Siguiendo este criterio
sSe agruparon las empresas encuestadas en tres
grandes grupos, de acuerdo a la metodologia
desarrollada en Azpiazu D., Khavisse M., (1986):
a) empresas pertenecientes a mercados altamente
concentrados, b) empresas pertenecientes a
rercados medianamente concentrados, y c¢) empresas
pertehecientes a mercados escasamente concentra-
dos. El resultado de tal agrupamiento no
proporcionéd suficientes criterios unificadores
que permitieran sustentar una tipologia basada en
estos atributos. En otras palabras los tipos de
inversidén, los montos de inversiones, las
productividades relativas, los tamafos medios de
las plantas radicadas -variables éstas que fueron
seleccionadas para el estudio de la performance
de las empresas asi agrupadas- no mostraron
fuerte homogeneidad intragrupo ni fuertes
diferencias intergrupo.

ii) E1 tamafio de las empresas vy su posicién de
liderazgo en los respectivos mercados.
Se partié del supuesto de que las grandes firmas
oligopélicas, que se encuentran en condiciones de
fijar los precios en sus respectivos mercados, no
iban a sentirse tan atraidas por un régimen
promocional que prioriza la exencidén del pago de
impuestos a las ventas (IVA compra Yy venta)
aumentando de esta manera su tasa de ganancia
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individual. 'Si bien 1la encuesta realizada
muestra un predominio de empresas de tamafio
mediano, entre las que figuran muy pocas empresas
lideres a nivel nacional, este criterio, en
forma aislada, no proporciond tampoco una
explicaciéon lo suficientemente abarcativa de
los casos bajo estudio. Para muchas empresas, la
apertura de nuevas lineas de produccién junto con
la renovacidén de egquipos y la modernizacion
tecnolégica facilitada por la exencidén de
impuestos a la importacién de bienes de capital,
significoé un elemento de suma importancia para la
recomposicidén (o el acrecentamiento) de sus
capacidades competitivas relativas.

iii)El efegcto demostracién. Las empresas se mueven

hacia areas promocionadas a partir del momento en
que competidores importantes lo han hecho, para
conservar su posicién competitiva dentro del
mercado. Nuevamente, este criterio fue importan-
te para un conjuntc de empresas, pero de ninguna
manera alcanzd a explicar una proporcidén signifi-
cativa de casos.

iv) Tipo de_ bienes. Si bien se observa que algunas
ramas industriales ofrecen, por razones tecnoloé-
gicas y econémicas, mayores posibilidades de
descentralizacidén geografica, este criterio
tampoco fue claramente discriminante en los casos
analizados.

v) Formas de expansidn. La descentralizacion
geografica de actividades no implica necesaria-
mente que la firma asocie a ella otro tipo de
expansién. En algunos casos la promocidén implicé
expansién empresairal horizontal (nuevos produc-
tos paralelos), en otros casos ~los menos-
expansién vertical (integracién hacia adelante y
atras). Lo limitado de la muestra dificulta
extraer conclusiones definitivas sobre 1la
relacién entre tipo de expansién econdémica y
geografica.

En resumen, el ejercicio realizado puso en
evidencia las dificultades encontradas en el estudio
empirico para alcanzar a una explicacién homogénea
acerca de los factores que impulsaron a las empresas
a realizar inversiones en A&reas promocionadas, a
partir de algiin modelo explicativo del comportamiento
de las empresas multi-planta y multi-localizacién.
Cada una de las explicaciones posibles afecté de
manera singular a las diferentes empresas encuesta-
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das, revelandose fuertes heterogeneidades en los
patrones de diferenciacion espacial.

2. Principales evidencias del estudio

En esta seccién se puntualizan las principales
conclusiones derivadas del trabajo:

a. En relacién con las estrategias empresariales:

1} En el contexto de los cambios en las condiciones
de financiamiento de la acumulacién industrial
que tuvieron lugar en estos afics, la promocion
industrial cobré una nueva significacién. En
este periodo el sistema financiero adquirié dimensio-
nes anteriormente desconocidas en el pais, siendo el
costo financiero uno de los elementos principales a
traves del cual se vehiculizé el vasto procesoc de
reestructuracién del capital que aun continua. Las
~condiciones de acceso al financiamiente (incluyendo
el autofinanciamiento y el acceso al crédito interno
Y externo) fueron determinantes para la superviven-
cia de las empresas industriales.

La politlca de promocidén se inserta como un
mecanismo importante de financiamiento y soporte
del proceso de reestructuracién empresarlal La
principal causa inductora de las inversiones en
La Rioja o, dicho en otras palabras, las razones
de la localizacién empresarial en dicha provin-
cia, radican primordialmente en la mejora en sus
condlclones de rentabilidad a través de la disminu-~
cién de costos o del aumentc en el margen de benefi-
cios que las franquicias fiscales (aunadas a las
facilidades para el reequipamiento) proporcionaron a
las empresas.

En cuanto al éxito de esta estrategia empresa-
rial, es necesario distinguir entre el corto y el
medlano plazo. En el corto plazo, el subsidio a
la formacién de capital y a la tasa de ganancxa
que este regimen implica, necesariamente mejora
la capacidad competiviva de la empresa. En el
mediano y largo plazo, sus condiciones de competiti-
vidad estadn mas asociadas a sus capacidades tecnolé-
gicas y de dominio del mercado, aspectos dificiles de
evaluar en el contexto de esta investigacioén.
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2) Una pregunta relevante es porqué no se produjo un
movimiento espacial mas severo. Son varias las
circunstancias y argumentos que pueden presentar-
se. En primer lugar, la exencidén al impuesto al
valor agregado, principal beneficioc otorgado por
este regimen de promocién, no resulta necesaria-
mente atractivo para todas las empresas. Se encuen-
tran en esta situacidén distintos tipos de empresas;
entre otras agquellas que por su posicién oligopdlica
en sus mercados estdn en condiciones de fijar los
precios; o bien las empresas que producen bienes
exentos de IVA (como es el caso, por ejemplo, de los
productos farmacéuticos).

En segundo lugar, la magnitud de las inversiones
fijas previas y la naturaleza técnica de los procesos
productivos involucrados recortan también el espectro
de posibles "clientes" para este regimen. En tercer
lugar, las relocalizaciones pueden verse restringidas
por la incidencia de los costos de transporte, en
relacisén al tipo de bien producido y a los mercados
de destino de los mismos. Dentro de este contexto
pueden incluirse también las empresas procesado-
ras de recursos haturales (en la primera etapa de
transformacidén) cuya localizacidén se encuentra
estrechamente asociada a la proximidad de la materia
prima. En cuarto lugar, deben considerarse las
limitaciones originadas por el cupoc fiscal Yy la
competencia entre distintos regimenes de promocién en
la atraccién de inversiones. Por ultimo, no puede
desconocerse que la elevada evasién fiscal existente
vuelve también superflua en muchos casos los benefi-
cios que esta ley otorga.

Una de las conclusiones mas generales del
estudio es entonces, la gran heterogeneidad de
circunstancias que motivaron a las empresas a
acogerse a la ley de promocidén riojana. Resulta
muy dificil determinar un patrén o tipologia unicos
que delimite o recorte al tipo de empresas que se
radicé en La Rioja. La promocién industrial fué uno
de los mecanismos que posibilité, en un periodo de
crisis y reestructuracién de la acumulacién y de
fuerte lucha competitiva, la recomposicién de las
ventajas competitivas de un conjunto muy disimil de
empresas. Por otra parte no hubo surgimiento de
nuevos agentes productivos sino una expansién de
empresas ya existentes.

3) El regimen de promocién de la provincia ha
beneficiado principalmente a un conjunto de empresas
medianas las que, sin ser en su gran mayoria actores
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principales en el proceso de acumulacién a nivel
nacional, son en muchos casos co-lideres en sus
propios mercados y desarrollan estrategias que les
confieren poder de centralizacidn econénica y
financiera. Muchas de ellas forman parte de lo que
podriamos_ denominar "grupos econdémicos de segunda
Iinea. 3/ No debe olvidarse, al evaluar las
dimensiones de las empresas promocionadas, que el
regimen legal vigente, que otorga a la provincia 1la
autoridad de aplicacién de la ley hasta determinados
montos de las inversiones propuestas, estimula la
presentacién de proyectos de tamafio medio, para
aprovechar las ventajas de un mayor dinamismo en
la gestién de las presentaciones que ofrece el
gobierno local.

4) Uneo de los rasgos resaltantes de las empresas que
se acogieron a la promocidén industrial (comun por
lo demas para todos los regimenes de promocion)
es su origen predominantemente extrarregional.
Esta caracteristica, aunada a la forma de expansién a
través de la creacién de nuevas plantas, ha determi-
nado una creciente conformacién de empresas multi-
plantas multi-localizacién. Obviamente, no todas las
empresas pueden funcionar bajo estos esquemas. Son
necesarias condiciones tecnolégicas y organizativas
para sustentar tal estrategia Qde acumulacidn Yy
localizacidn empresariales.

Esta forma de expansién ha dado lugar al surgi-
miento de plantas con distintos grados de articula-
cién con la casa matriz: plantas especializadas en
determiandos tramos del proceso productivo e integra-
das verticalmente intra-firma; plantas repetitivas,
que reproducen el esquema productive completo (con
apertura o ‘no de nuevas lineas de produccién);
plantas productoras de insumos (desarrollo "hacia
atrds™ de la integracién vertical); plantas termina-
les o ensambladoras (desarrollo "hacia adelante" de
la integracidén vertical); plantas con actividades

93/ Dpistinto es el caso de la promccién industrial de
San Luis, donde se han localizado plantas de empresas
de primera linea a nivel nacional. Acindar, por
ejemplo, ha instalado seis plantas en la provincia
que, a mediano plazo, complementardn a la produccidén
de Villa Constitucidn. Sin embargo, hasta el
presente esto constituye una excepcidn, ya que
también alli la mayoria de las radicaciones corres-
ponden a empresas medianas.
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totalmente nuevas en relacién a las anteriores de la
enpresa, etc.

5) El régimen de promocién ha incidido en las
condiciones de competitividad de las empresas en el
mediano plazo. En primer lugar, puede apreciarse que
las empresas han ganado en productividad fisica, via
su especializacidén productiva por planta. Ello se
deriva tanto del reequipamiento y modernizacidén de
las plantas como de una racionalizacién del empleo
mas o menos intensa. Asimismo, puede afirmarse gque
la promocién industrial resulte un factor estimulan-
te e inductor de la introduccién de equipamiento mas
moderno, apuntando al logro de una mayor eficiencia
productiva y de una mayor rentabilidad. Ello no
significa, sin embargo, gque esta modernizacién
tecnolégica ha llevado a estas empresas a colocarse
en las fronteras mundiales de sus repectivos secto-
res. Mas bien la modernizacién alude a su posicidén
en relacién a las condiciones de competencia en los
mercados nacionales. Se han detectadeo también casos
donde este proceso no se verificd y simplemente
existidé un traslado de equipos entre plantas de una
misma firma.

6) El diferimiento en el pago de los impuestos y las
exenciones arancelarias a la importacién de bienes de
capital jugaron un rol decisivo en la formacién de
capital y reequipamiento. En muchos casos,  la
apertura de una nueva planta operd en forma conjunta
y simultanea con un replanteo productive que posibi-
lité la incorporacidén de nuevas tecnologias. En
promedlo para las empresas encuestadas, la inversion
en equipos representé el 55% del total ivnertido vy,
dentrc de ¢éste el 70% estuvo constituido por bienes
de capital de origen importado. Este elevado
porcentaje de importacién obedece también a 1la
insuficiencia de la produccién nacional de ciertos
tipos de bienes de capital.

b. En relacidén con el desarrollo local:

7) En el contexto de una economia provincial
atrasada y con un débil y reducido desarrollo
industrial prev1o, los resultados directos de la
promocion han sido muy importantes: la produccioén
industrial se multiplicd por siete veces entre los
anos 1973 y 1984, el empleoc industrial crecid en casi
cuatro. Al mismo tiempo, la economia y la sociedad
provinciales se complejizaron y enrlquecieron.
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8) | Sin embargo el predominio de empresas multiplan- .

tas tiene varias consecuencias con relacién al
desarrollo industrial regional. En primer lugar, las®
decisiones de acumulacion (decisiones de inversidn,
aspectos de financiamiento y comercializacidn),
responden a la ldgica de funcionamiento de la empresa
en su conjuntc y no a las de cada planta aisladamen-
te. En segundo lugar, tienden a priorizar las
articulaciones y relaciones intrafirma, especialmente
en los casos de fragmentacién del proceso productivo
e integracién vertical, debilitando por_ lo tanto los
nexos y las articulaciones con la economia local 4
volviendo ineficaces en muchos casos las politicas

-

#

econdmicas provinciales tendientes a alcanzar un |

mayor arraigo o profundizacién del proceso de

industrializacién local. Se han recogido evidencias

en el sentido que la centralizacién de compras a

nivel de la empresa propietaria dificulta el acceso a

proveedores  locales. En tercer lugar, 108 encadena-

mientos con la economia local son aun muy débiles y

requiere, asimismo, del tiempo necesario que posibi=-
lite la formacién de recursos locales y la creacién |
de nuevos agentes empresariales. El regimen promo-

cional desestimula a través de la doble exencién del

IVA las compraventas locales.

9) Visto desde una perspectiva mas amplia, lo que
se ha producido, a través de la promocidén industrial
asociada a la expansién de empresas multiplantas de
capitales extrarregionales, es un proceso de descen-
tralizacidén geografica de la produccién aunado a una
fuerte centralizacién empresarial.
-‘__-—'_—"‘—-—-_.____’

10) Un rasgo resaltante que ilustra acerca del tipo
de industrializacioén ocurrida en la provincia, es que
el destino de la produccién y el origen de los
insumos es mayoritariamente extralocal y extrarregio-
nal. E1 78% de las plantas encuestadas produce para
el mercade naciohal y el 87% -adquiere—sus—insumos
fuera de La Riocja. Asimismo, existe una fuerte
centralizacién en las decisiones de comercializacién
en las casas matrices.

11) Desde el punto de vista de la estructura produc-~
tiva, el caso de La Rioja -~y de las demas provincias
donde rigen este tipo de regimenes de promocidn
industrial sobre la base de una estructura industrial
previa muy atrasada-, es el del desarrocllo de una
especie de "free zone for export" para el mercado
nacional, con insSumos QEE&PHales' distinto al caso
de Tlerra del Fuego en el ue los insumos son
importados.
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12} La demanda de empleo por las actividades promo-
cionadas acentuaron las corrientes migratorias hacia
la capital provincial gque ya se habian iniciado
durante los anhos setenta. Este fendémeno generd
un conjunto de desajustes en la infraestructura de
servicios: crecimiento del déficit habitacional,
encarecimiento especulativo de la vivienda, estable-
cimiento de viviendas precarias en los bordes de la
ciudad, escasez de servicios de comunicacidén intraur-
bana. Asimismo, se produjo un desfasaje en 1los
servicios de equipamiento social vinculado a la
atencién sanitaria y educativa de la poblacion.

13) Si bien se registra un significativo incremento
en el sector industrial a partir de 1982, el enpleo
en los servicios «-especialmente publicos- continuan
desempefiande un papel central en el mercado laboral
urbano. Paralelamente, se observa un crecimiento del
nivel de asalarizacién de la poblacién econdémicamente
activa (PEA) que resultaria indicativo de una mayor
difusién de las relaciones capitalistas de produccidn
en el mercado de trabajo en dicha ciudad.

14) Con relacién al perfil obrerc en las plantas
instaladas se observan algunas diferencias que
asocian lugar de origen del trabajador y nivel de
calificacién de su trabajo. En general, los trabaja-
dores riojanos y de las provincias aledafias son
contratados en actividades de baja calificacidén. Por
el contrario, los empleos de personal supervisor y
técnico son ocupados por migrantes del polo metropo-
litano y otros centros industriales que en muchos
casos vinieron con las empresas. Asimismo, se
advierte una gran incorporacién de mujeres al trabajo
industrial, particularmente en las ramas de confec-
cién, textil, cosmética y pléasticos.

15) La aun débil capacidad organizativa y de negocia-
cién del movimiento laboral dié lugar a que las
empresas radicadas por la promocién pudieran introdu-
cir diversas medidas de intensificacidén en el proceso
de trabajo, formas de contratacién de baja estabili-
dad y bajos salarios, sin tener que enfrentar los
conflictos laborales que -en esas condicicnes- se
hubieran genrado en el peclo industrial metropolitano.

16) En el corto plazo la situacidén de la mujer
trabajadora es dificil ya que, por una parte, su
contratacién responde a una estrategia empresarial
de abaratar costos y eliminar conflictos, bajo el
supuesto de la mayor docilidad y disciplinamiento
laboral y social de las mujeres trabajadoras. Por
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otra parte, en virtud de la.persistencia de pautas
tradicionalistas en la vida social y familiar, 1la
mujer trabajadora se ve sometida a la "doble jorna-
da", la extensidon de la jornada laboral en el hogar
haciendose cargo en forma exclusiva de las responsa-
bilidades domésticas y del cuidado de los hijos. Sin
embargo, en el mediano y largo plazo, salir a
trabajar fuera del ambito privado del hogar, percibir
un salario por su trabajo y estar en contacto con
otros sujetos sociales con experiencias compartidas
significa un enriquecimiento en su experiencia vital
y en su potencialidad de desarrollo, siendo 1la
precondicién para su organizacién y conquista de
derechos como trabajadora y ciudadana.

17) El surgimiento de nuevos sectores como la clase
obrera industrial, la incorporacion de las mujeres al
trabajo fabril, la aparicién de otros referentes para
la clase media como son los gerentes, funcionarios y
personal técnico de las nuevas empresas, asi como la
integracién de pautas de vida provenientes de las
dreas metropolitanas, impactardan en la estructura
social y las relaciones entre los diversos sectores y
grupos. Si bien ain es prematuro definir la orienta-
cién de dichos cambiocs, es posible prever gue muchas
pautas tradicionales preexistentes en relacién con 1la
estructura de la sociedad riojana sufrirdn a mediano
plazo el impacto y seran redefinidas en funcién de la
nueva situacién.

c. En relacién con el costo fiscal de la promocidn:

18) Es importante recalcar algunas evidencias:

a) en primer lugar, el monto total de la inversién
promocionada en La Rioja -mas alla de la eficien-
cia de esta politica de promocidén vis a vis otros
instrumentos de politica posibles- apenas alcanza
al 5% del total de la inversidn promocionada
aprobada por las leyes 21608 y 20560 en el
periocdo 1974-1985.

b) en segundo lugar, resalta el hecho de que, en

' promedio, el quantum tedrico de incentivos supera
-al capital invertido por las firmas en mas de
tres veces, lo gue manifiesta la desproporcién
entre los beneficios fiscales totales y la
inversién realizada:

c) en tercer lugar, la cuantia de los benefi-
cios fiscales otorgados no estan relaciona-
dos ni con el monto de inversién ni con 1la

§g\ rama de actividad. Tampoco es posible establecer
una relacién clara entre desgravacién impositiva
tipo IVA y deseconomias de localizacidn. Ello

107



indicaria, entonces, gue no ha habido una
jerarquizacién de ramas ni de tamanos de firmas a
ser beneficiadas, lo que indicaria la ausencia de
criterios enmarcados en una estrategia de
industrializacién que prioricen las inversiones a
promocionar. El criteric imperante en los
primeros afios de la aplicacidén de la ley fue el

J de aprobar toda solicitud de radicacién que
se presentara; 2%/

d) finalmente, la doble exencién del IVA (compra y
venta) remite para los casos de establecimientos
multiplantas integrados verticalmente la exten-
sién de los beneficios a todo el conjunto
productive, implicando un costo fiscal superior
al que se deriva de la actividad desarrollada
en la provincia.

94, A comienzos de 1987 las autoridades provinciales
promulgaron el decreto 298 a través del cual se
establecen prioridades en la asignacién de los
beneficios promocionales teniendo en cuenta los
grados de integracién con factores de produccién
locales, la incorporacién de tecnologia moderna y
apropiada, y en general, su impacto, cualitativo y
cuantitativo, en la economia de la provincia. Para
ellc construyeron un conjunto de indicadores referi-
dos a inversiodn, tecnologia, localizacién, manec
de obra y valor agregado, para servir como criterios
complementarios para las evaluaciones de las solici-
tudes de radicacién.
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3., Elementos ara_la formulacidén de politicasg

industriales en la Provincia

El analisis critico de la experiencia realizada
durante estos afios de aplicacién de la ley 22021 de
promocidon econdmica, permite extraer utiles leccio-
nes en materia de desarrollo y politica regional.
Los parrafos siguientes intentan iniciar este
andlisis a partir de la parcial comprensidn que
sobre el tema tiene el equipo de trabajo dado el
limitado tiempo aplicado a su estudio. Seria muy
valioso, asimismo, que los operadores de la politica
de promocidén prosiguieran con el esfuerzo en tal
sentido, apuntando, por un lado, a ampliar el debate
"sustantivo" sobre las estrategias de desarrollo en
Areas rezagadas y, por otra parte, como transferencia
de experiencias concretas de implementacién de una
politica de desarrollo a otros funcionarios publicos,
investigadores sociales, etc. 95/

Un primer grupo de aspectos que surge rapidamente
cuando se aborda el examen de una politica de
incentivos es el referido a los objetivos de la
misma, sus propésitos y justificacién. Una clara
explicitacidn de las metas generales y especi-
ficas de la politica pone de manifiesto el conjunto
de ideas e hipdtesis sobre las que se asienta
(comprensién del problema y estrategia que se adopta)
y su alcance. Vinculado con estos aspectos aparece
inmediatamente—&r~temavdel -rol -y Tesponsabilidad
que asume el Estado directa e indirectamente. -

it - ——

—
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Un segundo conjunto de aspectos se relaciona con
el _lugar gque se_otorga.a la politica de promocidn
industrial en la estrategia global. de. desarrollo
provincial. Queda claro de andlisis similares y

o

95/ En la Secretaria de Desarrollo de la Provincia de
La Rioja se han efecutado varios trabajos. Por
ejemplo: S.M. de D’Alessio, Caracterizacidén del
nuevo sector industrial riojano. Efectos de 1la
Ley Nacional 22021, mimeo, Feria Industrial, La
Rioja, 1983.
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tiene larga tradicién tedrica 95/ que la politica de
B

incentivos industriales puede serina iniciativa
dentro_de_unTconjunto-de-acciones, . Pero-no “puede ser

la“udnica respuesta. e

e =

——

La importancia relativa que tenga el esquema de
promocién industrial, dentro del conjunto de politi-
cas para el desarrollo de un area, estard determinada
por una serie muy amplia de factores, que van desde
la misma concepcién técnica y politica del problema
del atrasc o rezago regional (ie: carencia de una
base industrial sélida) pasando por la funciocnalidad
que los incentivos tengan para los empresarios y
firmas receptoras (potencia de los instrumentos),
hasta la facilidad de disponer de recurscs asignados
a esa finalidad (ie: los recursos para la promocién
industrial no implicaron mayores costos al fisco
provincial y durante cierto lapso fueron ilimitados).
En el caso de La Rioja -y particularmente para los
tres factores sefialados anteriormente- la promocidn
econdémica industrial se constituyé, de hecho, en la
mas importante y casi la unica herramienta de
politica de desarrcllo en esta década.

Desde 1la perspectlva provincial, ésto denota
varios aspectos. En primer lugar, se otorga acriti-
camente a la actividad industrial un rol central,
asociando a ella la solucidén de algunos problemas
1ocales cruciales: generacién de empelo producti-
vo / y mejoramiento del nivel de los ingresos y

96/ La experiencia de polos industriales de desarrollo
realizada durante la década de los afios 60 testifica
al respecto. Véase entre otros: J. L. Coraggio,
1973, Dos ensayos sobre la teoria de los polos de
desarrollo, Documento de Trabajo 1/73, CEUR - Di
Tella.

H. Richardson y M. Richardson, 1975 "The relevance of
growth center strategies to Latin America", Economic
Geography, Vol.51, N° 2,

97, La provincia de La Rioja ha sido histéricamente
una jurisdiccién expulsora de poblacidén y sus
actividades primarias carecen del dinamismo suficien-
te como para incorporar la poblacidén activa que
ingresa al mercado laboral afo tras ano. El estado
provincial ha tenido a su cargo complementar la
demanda laboral primaria a fin de mantener una tasa
de desocupacién aceptable,
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1 calidad de vida. 928/ Ambos factores, si bien
estructurales, constituyeron las urgencias de corte
plazo. Por otra parte se asume que la incorporacién
de nuevas actividades en la estructura productiva
provincial, basicamente agricola, tendria efectos
diversos, tanto por el lado de los ingresos provin-
ciales, que dejarian de depender de una canasta
reducida de bienes, como por el lado del efecto
"modernizador" gque puede generar la aparicién de
nuevas Yy muy diferenciadas actividades en un medio
estancado, de reducidas posibilidades de acumulacién
e innovacién y sin capacidad propia de modificar su
situacién.

En este esquema de razonamiento, y en el marco
politico~ideolégico de fines de los afios setenta
-época en que fue sancionada la ley- dos elementos
sobresalen en la estrategia. Por un lado se define
como sujeto principal del cambio a la empresa indus-
trial extrarregional. Esto guarda relacién con la
necesidad de modificar la estructura productiva y con
la minima capacidad de inversidén de los sectores
empresariales locales. En segundo lugar, no se
establecieron objetivos y metas estrictamente
industriales—como—-podria—sa¥; Ta priorizacion: de
€lertas—actividades;al—fortalecimiento de encadena-
mientos—manufactureros; las caracteristicas de 1los
procesos productivos,_el tipd dé empresas a promocio-
nar¥, el nivel "tecnolégico, etc. El bajo nivel de
desarrollo manufacturero previo y la necesidad de
generar rapidamente empleos, favorecid la aprobacién
de la mayor cantidad posible de proyectos de promo-
cién, no obstante ser ellos muy diversos desde la
perspectiva industrial. 29/

98/ pe acuerdo con la informacién oficial del INDEC
el 31,6% de los hogares en la provincia tenia en 1980
necesidades basicas insatisfechas. Si bien este
porcentaje es superior a la media nacional (22.3%) se
ubica por debajo de otras jurisdicciones. INDEC. La

pobreza en la Argentina, 1984.

99/ Este comentaric no quiere abonar la tesis opues-
ta, en el sentido de que debidé haberse planeado con
exactitud y prolijidad cada detalle en materia
industrial; simplemente se destaca el hecho por 1las
implicancias futuras en cuanto a la consolidacidén de
los establecimientos industriales ahora existentes.
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En favor de la linea de accidén llevada adelante
por la provincia, deben mencionarse por lo menos dos
aspectos mas. Por una parte no existia a nivel
nacional una politica 'industrial que sirviera de

encuadre a la-politica industrial provincial a pesar.

de “su caracter incipiente y pococ significativo desde
la éptica nacional. En segundo lugar, la inexisten-
cia durante varios afios de limite fiscal a los
incentivos nacionales acordados implicaba que su no
utilizacién por parte de la provincia tenia un costo
de oportunidad cero, ya gque no podria darle una
utilizacién alternativa.

Como resultado de esta situacién, la politica de
promocidén industrial tendié a confundirse con una

politica de empleo y de atraccidén de actividad.
extralocal. De hecho, éstos son los principales .

indicadores que se utilizan para evaluar positivamen-
te su performance desde la drbita provincial publica.

En contraposicién las expresiones criticas del
regimen promocional basan sus argumentos en los altos
costos fiscales que resultan por unidad de inversidén
0o de empleo.

Desde una perspectiva mds amplia algunos otros

aspectos deberian considerarse en la politica
industrial y de desarrollo local; especialmente luego
de haberse cumplido con la etapa inicial de atraccidn
y radicacién de firmas y en visperas de una nueva
legislacién nacional en materia de promocién indus-
trial.

Las préximas etapas de industrializacién provin-
cial requieren enmarcarse en una estrategia indus-
trial provincial explicita, que no sélo atienda al
logro de metas sociales y de desarrocllo mas ambicio-
sas, sino que considere por un lado su vinculo e
insercién con la estrategia y la esturctura indus-
trial nacional y por otro lado, la consoclidacion
futura de la actividad industrial. Dicho en otras
palabras, durante la etapa estudiada en este trabajo,
la incidencia de la actividad industrial provincial
en el conjunto nacional fué minima en términos
cuantitativos y poco significativa en términos
cualitativos. A diferencia de otros casos (ie:
Tierra del Fuego) la industria en La Rioja no cumplia
un rol muy especifico o diferenciado que le asignase
alguna importancia particular en términos "macro" o
sectoriales. Sin embargo la extensidén de los
beneficios .a otras jurisdicciones vecinas (Catamarca,
San Juan y San Luis) ha implicado que dicho conjunto
regional sea significativo en términos nacionales.
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El creciente numero de proyectos aprobados no sélo
tiene peso en la inversién total del sector sino que
ha tenido implicancias en la organizacidén espacial de
la produccién manufacturera, especialmente en lo
referido a la divisién técnica del trabajo, a la
demanda de nueva infraestructura y a la aparicidn de
nuevas ventajas comparativas para el desarrollo de
producciones fragmentadas.

Esta nueva situacién, inexistente a comienzos de
los afios 80 y agravada en cierto sentido ahora por la
disminucién absoluta y relativa de recursos fiscales
para la promocién, determina que la politica indus-
trial provincial revise y prec1se sus objetivos en
materia de estructura productiva y de genera01én de
ventajas dindmicas.

Algunos de los aspectos gue parecen merecer
atencién son los siguientes: la actual estructura
productlva industrial esta compuesta por un amplio
nimero de actividades diversas, que guardan muy poca
relacién comercial y técnica entre si. Esta situa-
‘cién ha significado la inexistencia o pérdida de
economias de escala minimas para una profundizacidn
hacia adelante o atras de los encadenamientos
productlvos (ie: el desarrollo de proveedores de
insumos o la instalacién de plantas terminales). En
general se constaté una opinidén piblica y privada
faverable a 1la busqueda de ventajas de espec1ali-
zacidén sectorial. 10 / Esta corriente de oponién
abonaria la hipétesis de una insercién productiva
nacional especializada por actividad, donde 1la
generacién de ventajas comparativas recaerian en las
firmas extralocales atraidas.

En contraposicién con este esquema fué posible
identificar otra propuesta centrada en otro tipo
de insercién productiva nacional. Las ventajas
fiscales y financieras actuales no diferencian a La
Rioja del resto de las provincias con beneficios
especiales ni tampoco a ningun sector de actividad en
particular. Por lo tanto seria dificil, a partir de
estos instrumentos, establecer una base de especia-
lizacion regional o construir ventajas competitivas.
Los incentivos fiscales si discriminan -aunque

100, pebe tenerse presente gque, por ejemplo, en el
Area textil la estructura productiva ya cuenta con la
mayoria de los diversos procesos de la rama: hilande-
ria, tejeduria, tintoreria, confecciones varias.
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parcialmente- entre procesos productivos y niveles de
inversién. Desde esta perspectiva se argumenta gue
la generacién de una base industrial atomizada
sectorialmente pero articulable a nivel de servicios
productivos o emprendimientos industriales menores,
puede resultar mas apropiada para una provincia cuya
presencia industrial nacional va a ser limitada por
un tiempo prolongado. Dicho en otras palabras, mas
que una inversién por rama o sector interesa generar
una base e infraestructura flexible que junto con
otras ventajas comparativas (salarios mas bajos,
menor actividad sindical) permitan la generacién de
ventajas locales.

Estc lleva a revisar el tipo de interrelacidn
productiva y econdémica que se intenta propiciar entre
el medio local y las empresas radicadas y entre ellas
y el resto del pais. La produccidén de La Rioja tiene
como destinatario principal el mercado nacional e
insume bienes y servicios de oferta nacional. 8§i
bien la mayoria de las empresas estdn radicadas en el
area del Gran Buenos Aires, la interrelacién econdmi-
ca ha gquedado reducida al mundo intra-firma. Se
observo entre los entrevistados riojanos que no
priorizan ninguna relacién especial inter-provincial
en el sentido, por ejemplo, de asociar preferencial-
mente su produccidén al desarrollo manufacturero
cordobés o del Gran Buenos Aires.

En igual sentido existe un nulo o bajo esfuerzo a
nivel regional en materia de politica industrial.
No obstante, existe una amplia gama de aspectos que
deberan estudiarse desde una perspectiva regio-
nal, entre ellos el desarrollo de ciertas activida-
des complejas gue pueden integrarse productivamente y
requieren de escalas minimas que exceden el ambito
provincial. Similarmente las tareas de apoyo
cientifico y tecnolégico (ie: centros de experimenta-
cién, laboratorios) podrian preverse a nivel regio-
nal.

En cualguiera de los casos u opciones gue se
puedan pensar gueda absolutamente claro que el

desafio es transformar a lo largo de los préximos
anos las ventajas fiscales para las empresas en
ventajas comparativas de la regidén o provincia.

De lo contrario, la actividad industrial conti-
nuara dependiendo de la transferencia de recursos
. publicos.

El hecho que la relacidn intrafirma opera por
sobre la vinculacidén inter-firmas en La Riocja abre un
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conjunto de interrogantes sobre la capacidad de
induccidén de desarrcllo que el conjunto aislado -y
relativamente andrquico- de acciones que generan las
empresas puede gestar en un medio ajeno y de menor
desarrollo econdmico relativo. Dicho en otras
palabras, deberia ser un tema de reflexidén en qué
medida podria convenirse y concentrarse la accién
externa de las firmas para gque el efecto inductor
fuese considerablemente superior. Tanto en el ambito
de formacién y capacitacion técnica de recursos
humanos como en el area de difusién tecnoclogica seria
importante desarrollar una actividad mas planificada.

De lo anterior resulta clara la necesidad de
reforzar y profundizar el criteric de autoridad de
aplicacién provincial en el marco de un programa
nacional para la actividad manufacturera. Esta
reafirmacién no s8é6lo se vincula con los aspectos
administrativos (ie: control del cumplimiento de los
compromisos empresariales) y de gestién (ie: evalua-
cién de proyectos, analisis macro de costo-benefi-
cios) sino principalmente con los temas de politica
sectorial. A este nivel, ademas de los aspectos
sefialados anteriormente, por lo menos dos temas
centrales requieren especial atencidén. Por una parte
definir con mayor precisién la interrelacidén entre
crecimiento industrial y desarrollo provincial y
regional. La vinculacidén entre ambos fendmenos no es
para nada obvia y es posible confundir crecimiento
industrial en la provincia con desarrollo de 1la
provincia. La forma en que se articula y retrocalimen-
tan uno con el otro refiere al segundo tema: niveles
de participacién local y responsabilidad social de:
las empresas beneficiarias.

Esto nos conduce nuevamente al principio de la
secciodn. Si los objetivos perseguidos por la
politica de promocién son mas ambiciosos que los
propésitos de crecimiento econémico, reduccién del
desempleo, detencién de corrientes emigratorias,
etc., entonces la estrategia y mecanismos de imple-
mentacién deben guardar relacién con los sujetos y
destinatarios del proceso de desarrollo, diferencian-
do a las firmas extralocales, los empresarios
locales, los trabajadores y al resto de la comunidad
provincial. Esta relacién puede ser directa o
indirecta, mediatizada o no por la accion del Estado,
posible de lograr en el corto plazo o de larga
maduracidn. En cualgquier caso, las formas de
interrelacidén y los canales de difusién deben
quedar expresados como parte del programa de promo-
cién. Esto es particularmente importante en 1la
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definicién del rol y responsabilidad que recae sobre
las empresas y sobre el accionar del Estado. De lo
contrario, el esfuerzo comunitario involucrado puede
ser altamente rentable en términos de capitales
individuales perc mucho menos exitoso socialmente.
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ANEXO I.
LISTADO DE EMPRESAS DE LA MUESTRA.

Agroaceitunera S.A.
Akito Textil S.A.
Alambres y Electrodos KRS La Rioja 5.A.
Algodonera La RioJa $S.A.
Angel Estrada y Cia. S5.A.
Antenas Nippon S.A.
Antex Andina S.4.
Arcolor La Ricja S5.A.
Bodega La Rioja S5.A.
Bodega Virgen de Polco
Choel La Rioja S5.A.
Cive La Rioja S.A.
Claudio Rales S.R.L.
Cofrac
Colertex S.A.
Confecciones del Norte S.A.
Confecciones Riojanas
Debeko
Dlazur S.A.
Electrdénica Riojana
Esteban de Gaetano
Faase S.A.
Fabril Ricjana
Falar S.A.
Feran S.A.
Flexibles Argentincs S.A.
Flexomat
Fribe La Rioja S.A.
. Galileo La Rioma S.A.
~Grafalar S.A.
Industrias Alimenticias E1 Matucho S5.A.
Kettex S5.A.
L.S5.I. RioJana S.A.
Laboratorioe Exa S.A.
La 4 Barras
M. C. A. S.R.L.
Martin Munster S.A.
Norpack S5.A.
Ogga S.A.
Plastico Integral del Norte
Plasticos La Rioja
Productos Profesionales para la Salud
Protelar S.A.
Radiadores La Rioja S-~R.L.
Rioplast S.A. '
Ritex S.A.
Saint Julien S.A.
Serrano S.A.
Tejedurias Homero La Rioja S.A.
Terkanor S.A. :
Termolar S.A.
Unisocl 5.A.
Windeor S5.A.
Xonal 5.A.



ANEXO II

FORMULARIC DE LA ENCUESTA

Datos generales de la firma v del establecimiento

fabril.

Nombre del establecimiento:

Razdén social:

Organizacién juridica:

Propiedad del capital social (tildar)

1.4.1 local
1.4.2 extralocal

.2.1. nacional
2.2

. extranjero

En caso de que el capital social sea de propiedad
mayoritariamente de otra empresa, indicar su
nombre y localizaciodn:

Breve historia de la empresa y del establecimien-
to entrevistado en relacién con la firma.

Cuando inicié las actividades la
empresa y donde?

Que tipo de bienes produce 1la
firma?

Cuantas plantas industriales tiene
la firma?

Que ubicacién le daria Ud. a esta
planta industrial en el contexto
de la empresa? y porqué? (Impor-
tante, fundamental, intermedia,
marginal, peguena, minima)
(Utilizar un doble criterio:
emplec y rol preductivo)



ARo de iniciacidén de actividades
del establecimiento:

Como se gestd la idea de abrir una
planta en la Provincia de La
Rioja? en que medida esta decisidn
afectd los planes de inversidn en
otras plantas? Conoce Ud como fue
el procesc de toma de decisidn y
cuales fueron los principales
pasos?

Cuales fueron los factores
decisivos que indujeron a realizar
la inversién en la Provincia de La
Rioja?

(Seleccionar como maximo 1los
principales tres)

a. Mano de cbra barata

b. Beneficios fiscales (ley
22021)

c. Acceso a materias primas
locales

d. Menor grado de conflictos

" laborales
e. Mejores condiciones de

infraestructura y eqguipa-
miento para la produccidn
(Parque Industrial)

f. Oferta energética (cantidad y
precios)

g. Necesidad de relocalizar la
planta industrial debido a
reglamentaciones publicas
(ie: ordenanza municipal/pro-
vincial)

h. Necesidad, por presion de 1la
competencia, de abaratar
costos y acceder a beneficios
fiscales

i. Otros.

Por qué la empresa decididé 1la
radicacién en la provincia de La
Rioja y no en otra provincia
promocionada? -



Inversidén, tecnclogia e infraestructura

Describa las caracteristicas de la inversidén
original realizada. (Monto aproximado de inver-
sién fija, monto en equipos, origen de 1los
equipos, origen del proyecto, cual fue el grado
de participacidon en el disefio y en la construc-
cién de la planta de la ingenieria local, cuanto
tiempo demandé la obra civil, que tipo de obras
de infraestructura debiercon reallzarse, etc.)

Cuantas ampliaciones se han realizado y en que
afios? Describa las caracteristicas del proceso.
(Diferenciar entre cambio teconoldégico, cambios
en el volumen de produccidén, cambios en el
proceso productive, introduccidén de nuevas lineas
productivas)

Cuales son los planes de futuros en materia de
inversién?

Con que criterio se seleccionéd la tecnologia?
Fué la dudnica dlsponlble es semanjante a otra
utilizada por la misma empresa en otra planta?,
fué trasladada desde otra planta? En que medlda
considera Ud. que en el disefio de la planta se
tomé debida cuenta de las caracteristicas locales
del mercado de trabajo, la oferta de mano de obra
no calificada y los salarios?

Considera Ud. gque esta inversiodn es complementa-
ria con otra u otras realizadas por la misna
empresa en otra regién. En que sentido?

Como considera Ud. la competendia tecnoldégica de
su planta en conmparacidén con otras similares en
su misma actividad en La Rioja y en el resto del
pais?

Tuvo alguna participacién en el disefio de 1la
planta o en la incorporacidén de tecnologia el
INTI o algun otro centro de desarrollo teconolé-
gico?

Que rol le asignaria Ud. al Centro de Asisten~
cia Técnica e Informatica?

Tiene la planta en La Ripja un departamentoc de
I.y D.? Cuales son sus fun01ones7

'

2.10 Que relacidn tiene la’ empresa y la planta

con la Universidad locgl y con las escuelas
secundarias técnicas?



2.11

Cuales han sido los instrumentos decisivos
para localizar la inversién en la provincia?

(Tratar de jerarquizar los cinco mas importantes
y cuales considera de escaso valor atractivo)

a. Tarifas promocionales en el suministro
de electricidad y agua

b. Exencién del IVA compra y venta
c. Diferimiento fiscal para los inversores

d. Reduccioén de las franquicias para la
importaciones de bienes de capital

e. Beneficios impositivos vinculados con
el impuesto a la ganancia

f. cCondiciones ventajosas de radicacién en
el pargue industrial (bajo costo del
terreno)

g. Ventajas y frangquicias impositivas para
la importacidén de insumos y materias

primas

h. Beneficios y reintegros a la exporta-
cién

i. Otros.

Como observa Ud. el funcionamiento dél'parque
industrial? Que aspectos o elementos considera
Ud deficitarios?

Que tipo de fuente enégetica y combustibles
utiliza la planta industrial? Como califica-
ria la oferta de los mismos?

Tiene dificultades de comunicacién con 1la
casa matriz? Cuantas lineas telefdnicas posee?
Tiene telex? Tiene radio?

Que tipo de transporte utiliza Ud para recibir
los insumos y enviar las mercaderias? Cree Ud
conveniente revitalizar auin mas el sistema
ferroviario?

Considera Ud gque la localizacién fuera del
parque industrial de la ciudad de La Rioja es
mucho menos ventajosa? Porgqué?



2.17 Que aspectos de la legislacidén o de la accidén

3.4

publica (inversién publica) modificaria Ud. para
posibilitar mayores radicaciones en el interior
de la provincia? Que aspectos de la infraestruc-
tura provista por el Gobierno considera priori-
tarios de ampliar y mejorar para hacer mas
atractivas las ciudades del interior (caminos,
comunicaciones, hospitales, agua, energia
eléctrica)?

Produccion y Mercados

Cuales son los principales productos fabricados
en la planta?

(Indicar tipo de producto, afno de iniciaciodn
de la produccién, peso relativo en el estableci-
miento, peso aproximado en el mercado nacional)

Volumen de ventas anual (1986):

Alguno de estos productos son fabricados también
en alguna otra planta de la misma firma?

3.3.1 En caso de respuesta positiva: Como se
planifican los volumenes de produccidn
de cada planta? Donde comenzé 1la
fabricacion de dicho producto? Porqué
la empresa decidié abrir una nueva
planta sobre la base de producto
similares en lugar de profundizar
la inversidn en la planta de origen?

3.3.2 En caso de respuesta positiva: Existen
diferencias de costos entre una planta
Yy otra? (por qué) En que medida Ud.
considera que la diferencia de costo
puede ser explicada por diferencias en
los salarios, costo de transporte de
los insumos y bienes finales y costo de
los servicios (energia eléctrica,
reparaciones, teléfono, etc.)?

La apertura de la planta industrial en La Rioja
ha permitido o facilitado la introduccién de
elementos de diferenciacién en los productos
fabricados en relacidén con otras plantas indus-
triales?

En que nivel de produccidn esta trabajando
actualmente la planta?
(Capacidad total y capacidad no utilizada)
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Cuales son las principales dificultades de fun-

cionamiento que Ud. observa? (Abastecimiento de

~ materias primas, falta de personal calificado,

falta de infraestrucutra, problemas de transpor-
te, dificultades de reparacidn de equipos, etc.)

Considera adecuado el nivel de especializacion
de la planta industrial (mix de produccidén)?

Cuales son los principales destinos de la
produccidén que se fabrica en el establecimiento?

a. Otro establecimiento de la firma (inde-
pendiente del lugar)

b. La Rioja

c. Cordoba

d. Polo Metropolitano

e. 5San Luis, San Juan, Catamarca

f. Resto del pais

g. Exportacién

Porqué considera Ud que sus ventas en La Rioja
son tan poco importantes?

coémo estd organizada la comercializacién de
la produccién.  Estd centralizada a nivel de
la empresa? o ha sido descentralizada por

productos?

En que medida inciden los costos de trans-
porte en el acceso a los mercados?

Cuales son los principales mercados exter-
nos? :

Que factores considera Ud. gque le impiden
incrementar las exportaciones (o iniciarlas)

a. Falta de mercados externos para estos
bienes

b. Precios de exportacioén y tipoc de cambio
c. Falta de capacidad instalada
d. Calidad de los productos
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e. Calidad de los insumos
f. Palta de créditos a la exportacidn

g. Trabas administrativas y burocraticas

h. Falta de fomento, en general.
i. Costo y calidad de la mano de cbra

j. Otros.

Materia primas y servicios a las empresas

Cuales son las principales materias primas
utilizadas en la planta industrial y cual es la
procedencia de la misma? (discriminar segun su
peso relativo monetario)

Cuales de los insumos sefalados anteriormente
son provistos directamente por otra planta
industrial de la firma?

En el caso particular de las materias primas
importadas, cual es la razon por la que no se
utilizan equivalentes de produccidn nacional?
{Inexistencia, calidad, precios, exigencias
contractuales de marcas, etc.)

Cual es la politica de la empresa respecto del
desarrollo de sus proveedores?

Que insumos considera Ud. que podrian ser
producidos en La Rioja y gque inconveniente
cbserva Ud para que dicha produccidén se efecti-
vice? :

Que servicios a la produccién son comprados por
este establecimientc en la ciudad de La Rioja.
Que servicios han sido internalizados por la
firma por falta de oferta. Cuales de estos
servicios son provistos por la firma nacicnal y
cuales han sido desarrollados en La Rioja?

Que otras formas de integracidn en el medio
local cree Ud. que deben ser desarrcolladas para
ampliar el impacto de la promocidén en la
economia local?



5. Mano de obra y capacitacidn.

5.1 Cantidad de personal que se encuentra actualmen-
te trabajando en la planta. (Diferenciar
hombres/mujeres, calificados/no calificados,
riojanos/no riojanos)

$.2 Describa el proceso de formaciodén de mano de
obra. La empresa ha desarrcllado cursos de
entrenamiento?

5.3 Ha encontrado la empresa dificultades para
contratar personal calificado?

5.4 Cual es grado de sindicalizacién y de conflicto
laboral? Se utilizan en este establecimiento los
mismos convenios laborales gue en el Area
Metropolitana?

5.5 Describa las normas de higiene y seguridad
laboral implementadas en el establecimiento.

6.Aspectos Administrativos

6.1 Como funciona esta planta en relacién con la
firma? Cuales son sus grados de libertad?

6.2 Que parte del personal es designado directamente
desde la empresa nacional y que personal es
reclutado localmente?

6.3 Participa la firma en alguna organizacién de
empresarios en el medio local?

6.4 De gque manera afecta al funcionamiento de la
planta industrial la actual politica de precios?

6.5 De que forma afecta la performance de la planta
industrial la actual politica crediticia?

6.6 Como piensa Ud que afectara el funcionamiento y
la produccidén de la planta industrial un
programa limitado de apertura econédmica o una
profundizacién de esquemas de integracidn
regional latinoamericanos?



ANEXO III

METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS
INDICADORES DE COSTO FIBCAL

Los calculos de costo fiscal realizados en este
trabajo se basan en datos recabados de distintas
fuentes: estimaciones indirectas, censos, encuestas,
estudios de caso, etc. Esto hace que la informacién
con gque contamos sea fragmentaria y no permita
estimar con exactitud cual es la incidencia de los
distintos beneficios fiscales concedidos a las
empresas SsSobre las ganancias de las mismas. Por
ejemplo, no contamos con datos ciertos de qué parte
del capital es fijo y qué porcentaje corresponde al
capital circulante, y tampoco cudles son las veloci-
dades de rotacién de ambas partes.

Sin embargo, hemos podido llegar a algunos
agregados que nos permiten arribar a conclusiones
razonables sobre la relacién entre los distintos
beneficios fiscales entre si y con respecto a la
inversidn. ’



EXENCION DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS

E1l monto total que cada empresa estia exenta de
pagar en concepto de Impuesto a las Ganancias surge
de aplicar al capital propic desembolsado una "tasa
de rentabilidad normal" l/, que se va incrementando
anualmente de acuerdo a los valores que figuran en la
TABLA 1

TABLA 1
Afio | Tasa 2/
1 0
2 0.04
3 0,08
4 a 15 0.12

_ A los valores asi obtenidos se les aplica la
tasa del impuesto, que es de 0.33 uniforme a lo largo
de los 15 anos de vigencia del beneficio.

Finalmente, se aplica la tasa de exencidén, gque
es decreciente de acuerdo con la sigquiente tabla:

TABLA 2
Afo | Tasa
= —————
las 1
6 0.95
7 0.90
8 ¢ 0.80
9 0.80
10 0.70
11 0.60
12 0.40
13 0.35
14 0.25

N

1, Esta tasa es la misma que utilizan las empresas
para el cdlculo del costo fiscal teorico de los
proyectos gque presentan para ser aprobados por la
autoridad de Aplicacién.

2/ La estimacién que se presenta puede estar subesti-
mada, dado que del analisis de un conjunto de proyec-
tos representativos surge gue la tasa de beneficio
"real" es sustancialmente mayor a los valores maximos
considerados y no presenta la discontinuidad supuesta
en el calculo del costo fiscal tedrico.



15 | 0.15

Esto da por resultado el valor de la exencioén de
Impuesto a las Ganacias para cada uno de los 15 anos.
Para poder trabajar con un monto agregado de 1la
exencion total del periodo de vigencia del beneficio,
descontamos cada uno de los valores a una tasa del 7%
anual, de tal manera gue la suma de los montos
descontados es el monto total exento expresado en
valores .del afo 0 (afio de instalacién de la planta).

Este mismo procedimiento de descontar los
valores anuales para llevarlos al ano 0 se utilizéd
con todos los incentivos, para poder compararlos
entre ellos como stocks, y también para establecer
relaciones con la inversién realizada por 1las
empresas.

EXENCION DEL IMPUESTO A LOS CAPITALES

Para el calculo del monto exento por Impuesto a
los Capitales se parte también del capital propio, al
que se aplica la tasa del impuesto, que es de 0.015,
también uniforme a lo largo de los 15 anos.

Luego se aplica la tasa de exenciodn decreciente,
cuyos valores son los mismos que los de la TABLA 2, y
finalmente se descuentan los montos anuales a la
misma tasa de 7%.



EXENCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Basidndonos en datos de la encuesta realizada a
las empresas y de otras fuentes de informaciédn
secundaria, supusimos constantes las ventas a 1lo
largo de todo el periodo de 15 anos, aplicando sobre
el monto anual de ventas la tasa de exencién decre-
ciente seqin la TABLA 2.

También sobre estos valores se apllco el
descuento al 7% anual.

DESGRAVACION DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS 3/

El monto de este beneficio al inversor se ha
calculado simplemente aplicando sobre la base del .
valor desgravadoe en cada uno de los afios (cuando
hubiera mas de uno) la tasa de descuento anual del
7%,

3/ La desgravacién del impuesto a las ganancias y el
diferimento de impuestos son opciones alternativas.



DIFERIMIENTO DE IMPUESTOS 3/

Se trata en este caso del cdalculo de los
intereses dque el Estado deja de percibir por dar a
los inversores la posibilidad de pagar una serie de
impuestos s6lo a partir del sexto afo de efectuado el
diferimiento, y en c¢inco cuotas anuales.

El cdalculo incluye los intereses acumulados de
los cinco afos posteriores al del diferimiento. A
partir del sexto afio comienzan a deducirse las cuotas
de devolucidén del monto diferido, mientras se sigquen
acumulando intereses sobre el saldo.

Si hubiera nuevos diferimientos en afics poste-
riores, se aplica el mismo procedimiento, sumando en
cada anhc los intereses acumulados por los distintos
diferimientos que se hubieran realizado.

Sobre los valores anuales asi obtenidos se
aplica igualmente la tasa de descuento del 7%.

Este método difiere del que se aplica normalmen-
te en la presentacién de los proyectos por parte de
las empresas, donde los intereses calculados no se
acumulan, lo cual no se corresponde con las condicio-
‘nes en gue se otorgan créditos en el mercado finan-
ciero. Asi, se tiende a subsanar sélo una de las
falencias gque presenta el método que se utiliza
actualmente para el cdlculo del costo fiscal tedrico
en concepto de diferimientos.

El segundo inconveniente es que una tasa de
interés del 7% anual constante puede distar mucho de
la realidad, sobre todo en un mercadoc como el
argentino gue ha oscilado entre tasas sumamente
negativas y otras fuertemente positivas en muy pocos
meses. En realidad, para una buena estimacién del
costo fiscal deberia tomarse una serie de tasas de
interés pagadas por el Estado por los bonos o titulos
piblicos més representativos, lo que da una idea mas
aproximada del costo efectivamente incurrido por el
Estado para financiar esas inversiones.

~8in embargo, gueda sin resolver un tercer
inconveniente, propioc del concepto mismo de costo
fiscal tedrico, que consiste en la imposibilidad de
saber gqué tasa debe aplicarse para el calculo del
costo en los anos futuros.



ANEXQO IV

En este anexo se transcriben las conclusiones
del trabajo "Crecimiento Regional vy Politicas

Publicas. El impacto de la promocidén indsutrial en
la _Provincia de La Rioja": (Documento PRIDRE N© 12)

"IV CONCLUSIONES

" El objetivo central de este trabajo ha sido
realizar una primera descripcidn y analisis del
proceso de industrializacién iniciado en la provincia
de La Rioja en los ultimos afios. El desarrollo de la
investigacién ha permitido extraer una serie de
conclusiones sobre la naturaleza y caracteristicas de
dicho proceso, que se presentan a continuacién. En
esta seccidén se han incluido también algunas nuevas
hipotesis de trabajo de caracter mas general y
cualitativo.

"a) La estructura riojana ha crecido en el ultimo
decenio a tasas muy elevadas, muy por encima de
sus promedios histéricos. Este incremento es,
asimismo, superior a la tasa de crecimiento de la
industria a nivel nacional, gue durante el
periodo tuvo un comportamiento negativo.

"b) La estructura industrial de La Rioja en 1984 es
mas compleja y diversificada que la que presenta-
ba a comienzos de la década de 1970. Ademas, es
actualmente mas abierta, con actividades fuerte-
mente vinculadas al mercado nacional. Estos
cambios en la estructura productiva han modifica-
do el caracter de la especializacidén provincial.

"¢) El parque industrial provincial que a principio
de la década de 1970 contaba con 46 ramas
industriales ahora incluye 69 ramas, destacandose
entre los nuevos rubros industriales a los
sectores textiles, guimicos, papel e imprenta,
plasticos y maquinaria y equipo. Por otra parte,
mientras que en 1974 sdlo tres ramas industriales
participaban en los mercados nacionales, ahora
esa cifra se eleva a 19. Esta modificacién en el
perfil de las "exportaciones provinciales" hacia
el resto del pais ha reducido considerablemente
el peso provincial de sus agroindustrias tradi-
cionales (produccidén de frutas y legumbres y
elaboracion de vinos).

"d) E1 origen de estos cambios no provienen de un
crecimiento endégeno de la provincia, ya que no

1



son el resultado de un proceso continuo de
acumulacidn interna. La nueva dimensién y
estructura del sector industrial deviene casi en
forma exclusiva de las politicas de promocion
industrial implementadas hacia fines de la década
de 1970.

"e) E1 éxito de la politica de promocidén -en cuanto a

atraer nuevas inversiones y localizaciones en el
Area provincial- se debid principalmente a que la
legislacidon especial para la provincia (ley
22021/79) incluydé como instrumento central 1la
desgravacion del impuesto al valor agregado, IVA,
gue habia sido excluido de los demdas regimenes
provinciales de promocioén. Este beneficio, junto
con la descentralizacidén de la autoridad de
aplicacidén, que pasé de la Secretaria de Indus-
tria al Poder Ejecutivo Provincial, parece. haber
influido fuertemente en la decisién empresarial
de radicar nuevos proyectos en la provincia.

"f) A lo largo del periodo 1979-1984 fueron concedi-

dos beneficios de promeocidén a 219 proyectos, lo
que equivalia a una inversidén £otal de aproxima-
damente 290 millones de ddlares y a la creaciodn
de 7.500 puestos de trabajo. A la fecha de
recoleccidn de la informacion cuantitativa
utilizada en este estudio (Censo Nacional
Econdémico 1985) se encontraban en funcionamiento
..124 proyectos promocionados industriales y 22
proyectos estaban en la etapa de construccién.

"g) E1 impacto de la promocion industrial en la

estructura manufacturera provincial ha sido muy
significativo. Durante el periodo 1974-1984, el
empleoc industrial se triplicd (de 1.848 a 5.950
puestos de trabajo) y el volumen fisico manufac-
turero crecid casi siete veces. Los estableci- |
mientos promocionados representaban en 1984 el
63% del personal ocupado industrial, el 74% del
personal asalariado, el 85%—dél valor agregado
industrial y aproximadamente el 90% del valor de
la produccién industrial. Visto en términos
dindmicos, los establecimientos promocionados
explican alrededor del 92% de la creacidn de
empleo y cerca del 96% del incremento del valoEJ
de la produccidén durante el decenio.

"h) E1 peso de la cantidad de los establecimientos

promocionados es mucho menos importante en el
conjunto de establecimientos dado que aun se
mantiene la fuerte presencia de establecimientos

2
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muy pequehos, orientados a satisfacer necesidades
locales y de muy alta rotacién.

Como consecuencia de los datos indicados ante-
riormente la estructura industrial provincial
presenta, ahora, un alto grado de promocionali-
dad. Esta situacién plantea un importante
interrogante sobre la "estabilidad" en el
mediano-largo plazo del sector industrial
provincial y abre un amplio campo para la
formulacion de nuevas estrategias y politicas
locales y de planificacién regional. El problema
de la inestabilidad del sector promocionado no
sélo estd& vinculado con la incertidumbre respecto
a cudl sera la conducta empresarial al vencimien-
to de los beneficios -la mayoria de los cuales
finaliza a mediados de la préxima década- sino
también con los efectos generados por la apari-
cién de regimenes de promocidn competitivos. En
muchos casos pareceria gque, por alguna de las
razones expuestas anteriormente, las empresas no
han decidido conformar (no han realizado la
inversién correspondiente), en ninguna provincia
promccionada, una estructura industrial con
horizontes mas o menos prolongados.

Los establecimientos promociocnados han desarro-
llado un relativamente muy bajo nivel de articu-
lacién en el medio local. Mas alla del creci-
miento sostenido de la demanda de empleo (objeti-
vo de la politica de promocién cumplido satisfac-
toriamente), las empresas promocionadas no han
volcado al mercado local importantes  demandas de
bienes intermedios o de servicios para las
empresas. Las explicaciones posibles son varias:
en primer lugar, la estructura productiva local
no estaba preparada para recibir un. contingente
tan importante de radicaciones industriales en
nuevas actividades y, por lo tanto, no estuvo en
condiciones para_hacer frente a una demanda
creciente de servicios. Por otro lado, el
perfil de demanda de los establecimientos
promocionados es considerablemente diferente al
de los establecimientos tradicionales locales.
En.segundo lugar, las caracteristicas propias de
funcionamiento de las empresas promocionadas
hacen dificultosa una mayor integracion local.
Estas empresas han mantenido sus planes de
compras Yy sus proveedores habituales, la mayoria

‘"de los cuales se hallan radicados en las zonas de

origen de las empresas promovidas. Por otro
lado, se ha detectado que estas firmas. se
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abastecen de una cantidad importante de insumos ¥y
servicios a través del comercic intra-firma, con
lo cual su inseridén en el medio local queda aun
mas limitada por la operatoria comercial misma de
las firmas promovidas. Finalmente, debe desta-
carse también gque los instrumentos de promocién
utilizados no sélc no promueven la integracién en
el medio local sino gque en algunos casos ésta se
ve dificultada por las caracteristicas y formas
de accionar de las desgravaciones autorizadas.
Esto es particularmente valido para el caso de la
desgravacién del IVA compra y venta, gque solamen-
te implica un beneficio completo cuando los
operadores se encuentran uno en un area promovida
y el otro agente econdémico fuera de la misma.

~ .

") Las ramas promocionadas en la provincia no

difieren significativamente de sus similares
ramas nacionales. En general se observa que en
la provincia son superiores los niveles de
asalarizacion y de productividad relativa. Por
el contrario, los promedios nacionales superan a
los provinciales en los salarios medios y en el
peso de los salarios en el valor agregadeo de la
rama. En la mayoria de los casos, el grado de
elaboracién (cociente entre las materias primas y
el valor de la produccién) no difiere sustancial-
mente siendo relativamente reducidec. Es posible
concluir, en principio, que las ramas promociona-
das pertenecen al subconjunto_de ramas con grado

" de” elaboracién menor. Dicho en otras palabras,

-dadas -Ias caracteristicas de los instrumentos de
promocién, se produce una jerarquizacioén de ramas
industriales de acuerdo con su relacidén insumo-
producto. Cuanto mayor sea esta relacidén parece-
ria que el atractivo de los regimenes de promo-
cién crece.

"]1) Los establecimientés promocionados son general-

mente plantas industriales de tamafic intermedio
Yy, en la mayoria de los casos, de propiedad
empresaria extraprovincial. Una cantidad
importante de los establecimientos promovidos
constituyen filiales o plantas descentralizadas
de empresas que operan con varios establecimien-
tos, y cuya administracién central estd localiza-
da junto con la empresa matriz. Estos estable-
cimientos se caracterizan asimismo por tener
basicamente personal ocupado asalariado gue, en
promedio, recibe salarios medios relativamente
altos para el mercado local; pero no para el
nacional.

i
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Las caracteristicas enunciadas en el apartado
anterior diferencian claramente a los estableci-
mientos promocionados de los no promocionados.
Por ejemplo, el tamahc medio {(medido en términos
del personal ocupado) de los establecimientos
promovidos es 5,6 veces mayor que el de los
establecimientos preexistentes. Esta cifra
asciende a 15 veces si el tamafio medio es medido
en términos del valor agregado por planta. Otro
ejemplo muy significativo se refiere a las
diferencias en los niveles de asalarizacién. Los
establecimientos preexistentes tienen mayores
caracteristicas artesanales y familiares,

teniendo el personal en relacién de dependencia

lln) .

(asalariados) un peso mucho menor. Por el
contrario aproximadamente el 95% del personal
ocupado en plantas promovidas es asalariado.
Otra diferenciacidén interesante se refiere al
tipo de organizacidén juridica que caracteriza
mayoritariamente a uno y otro grupo. Mientras
que en los no promocionados se verifica un fuerte
predominio de las empresas unipersonales (79,3%)
Y sociedades de hecho (10,2%), los establecimien-
tos promocionados son en su mayoria sociedades
anénimas (70,6%) o sociedades de responsabilidad
limitada (17,4%). Estos elementos, junto con
otros descriptos en el texto, indicarian que se
trata de grupcocs de empresas de caracteristicas
muy diferentes, con horizontes econémicos
distintos e insertas en procesos de acumulacion y
expansién muy desiguales.

Una clara distincién entre los grupos de empresas

‘promocionadas y no promocionadas se refiere a las

llﬁ)

capacidades diferenciales de acumulacidn.
Mientras que en el superavit bruto por personal
no remunerado en las plantas promocionadas es 121
veces superior al salario medio, dicho indicador
alcanza el valor de 5 para los establecimientos
preexistentes. Esta diferenciacién también se
constata si se analizan los tamahos medios
(medidos en ocupacién) y el superavit bruto. En
las microindustrias (menos de 5 ocupados) el
superavit bruto apenas supera el salario medio en
un 40%, mientras que en los establecimientos de
tamafic medio es 65 veces mayor.

La presencia de los establecimientos promociona-
dos en el medio local ha modificado sustancial-
mente el grado de concentracién econdémica global
y la composicidén del grupo de plantas lideres.

5
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En el ano 1984, el conjunto de los primeros
treinta establecimientos aportan mas del 70% del
valor agregado local y sdélo se registra la
presencia de un establecimiento no promocionado.
Los restantes 29 son todos nuevos y promociona-
dos. Exsten evidencia indirectas que sefialarian
que la mayoria de este conjunto de plantas
industriales son de capital extraprovincial.

Se ha estimado que dada la fuerte presencia de
capital no local en las plantas promovidas la
parte del excedente generado que es retenido en
la provincia no seria superior a 37 unidades de
cada 100 unidades de valor agregado. Esto
corresponde con 13,6 unidades por el lado de los
salarios y 25,3 unidades por el lado del supera-
vit de explotacién.

Este esquema y politica de promocidn implica como
contrapartida invitable un costo social, que es
por demds muy dificil de estimar dado el caracter
de las desgravaciones que también benefician
a los inversores y no sélo a las empresas
promovidas. Algunas estimaciones miy preliminares
y referidas exclusivamente a las desgravaciones
del IVA venta-compra indicarian que en el caso de
gue estas fuesen del 100% -situacién comdn
durante los primeros afios de los beneficios~ las
mismas hubiesen ascendido aproximadamente al 40%
del valor agregado industrial provincial en el
ano 1984, y casi el 50% del excedente generado.
Por otro lado, se ha estimado que en promedio
anual las desgravaciones del 1IVA equivaldrian
durante los primeros afios de vigencia de 1los
beneficios a aproximadamente entre el 25 y 30%
del capital invertido. Estas cifras estarian
indicando que la magnitud de los beneficios es
muy significativa en términos de la rentabilidad
y estrategia de acumulacion de las empresas y
que, por lo tanto, aqui reside gran parte de 1la
atraccidén del esquema de promocidn.

Finalmente, a partir de este primer analisis
resulta aun prematurc formular juicios concluyen-
tes sobre la perfomance glcbal del sistema de
promocién, ya que éste debe examinarse también
desde otras pespectivas (Etapas 2 y 3 del
programa de investigacién). De todas maneras
resaltan los siguientes elementos:

"l1. El esquema de promocidn ha permitido a la
Provincia ampliar signifiactivamente su

6
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aparato productive global y su sector
industrial en especial. Este sector no solo
ha crecido cuantitativamente sino que se ha
complejizado y diversificade, incrementando
su participacién en el mercado nacional en
ramas industriales que anteriormente a la
promocidén no existian en la Provincia. La
ausencia de una mayor articulacidén (produc-
tiva, tecnolégica, institucional) de los
establecimientos promocionados con el medio
local podria dificultar que el crecimiento
industrial gestado se traduzca en efectivo
desarrollo provincial.

El esquema de promocidén parece haber sido
funcional a ciertas estrategias de reorga-~
nizacidén y reestructuracién empresarial en
algunas ramas industriales, Los beneficiocs
otorgados elevan significativamente la tasa
de beneficios, afianzan las posiblidades de
control y permanencia en el mercado y abren
perspectivas de acumulacién y expansion con
una disminucidén considerable de riesgo. En
algunos casos, el esquema de promocidén
pareceria haber sido utilizado con fines
meramente impositivos, reduciendo su efecto
en el area receptora contrariando el
espiritu de la ley de promocion.

Dado que este proceso fue posible esencial-
mente por la asignacién de recursos publicos
(ya- sea en forma directa o por la pérdida de
ingresos publicos via exencién impositiva)
seria indispensable analizar en forma mas
precisa y profunda la productividad social
de dicho gasto en comparacidén con programas
alternativos gue intenten alcanzar objetivos
similares; y con programas orientados a
cubrir otras metas econdmicas".
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