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INTRODUCCION.

El objetive principal de este trabajo es descri-
bir y analizar los principales rasgos de la evolucidn
industrial provincial en el perlodo 1373-1984 (ahos
ambos de registro censal de la actividad econdémica}.
En dicho lapso el sector industrial atravesd diferen-
-tes coyunturas ¥y orientaciones polliticas de mediano
plazo que hacen considerablemente . complejo su
estudio, especialmente cuande la informacidn cuanti-
tativa disponible, de amplia cobertura,se refiere
.casi exclusivamente a los dos anfos extremos del
periodo. '

Los indicadores industriales utilizados corrien-

temente indicarlan que durante este pericdo se
produjo la crisis mAs profunda del aparato productive
industrial desde 1la posguerra. No sb4lo comienza a
debilitarse la propuesta de industrializacidn
sustitutiva, sino que se alteran en forma muy
gsignificativa los parametros econdémicos internos
(i.e.: distribucién del ingreso, aranceles, tasa de

interds, etc.) y en el contexto econdmico y tecnold-

gico interpnacional en el que se desenvuelve la
actividad _ '
Desde la perspectiva regional/provincial esta
década ha sido particularmente importante dado
que los diferentes gobiernos nacionales y provincia—
les fueron implementando pollticas sectoriales y de
.promocidn industrial que, directa o indirectamente,
modificarcn el patrdn de asentamiento de la inversidno
industrial, dando lugar a un considerable crecimiento
de la produccidn manufacturers fuera de 1los centros
-metropolitanos tradicionales. Si bien los cambios
producidos en el perlodo no alteran significativamen-
te los niveles de concentracidén geografica del
sector, su impacto en algunas provincias pareceria
ser trascendente tantc desde el punto de vista del
crecimiento econdmico como desde 1la perspectiva del
desarrollo del conjunto social de referencia.

El crecimiento de la industria en la mayorla de
las pravincias carentes de una importante estructura
industrial previa se refleja en diferentes aspectos y
niveles de la vida econdmica y social. Por un. lado
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se observan cambios en la evolucidn del producto
bruto geogréfico provincial en el sentido de un mayor
pesce de la actividad manufacturera, 1o cual’ ha
redundade en una mayor diversificacidp productiva

e indirectamente en el crecimiento de actividades
. -urbanas de servicios. Por otro lado, - se advierte un

cambio en la demanda de empleo, que puede llegar a
brindar mayores oportunidades laborales a la migra-—
cidn rural y la mano de obra femenina, en los casos
“en que la nueva estructura ocupacional no se asienta
-mayoritariamente en mano de ©obra calificada extra
local. Acompanande a estos procesos - se observa una
creciente urbanizacidn, que ha introducido elementos
‘dindmicos en sociedades relativamente estancadas o
expulsoras crdnicas de poblacidn activa.

El estudio que ‘se presenta. constituye una primera

aproximacidn =al tema, vy resume los principales’

~aspectos exeminados hasta el momento ‘dentro del
programa de investigacidn que se estd realizando.l/

-Por tal razdn, algunos temas han sido superficialmen-

te abordados y otros, de importancia para la compren-
sidn de 1las transformaciones ocurridas en la década,

no han gsido contemplados en este primer analisis..

Sin embargo, parece oportuno ‘presentar los resultados
hasta aqui alcanzados por la investigacidn, para
propiciar una mayor discusidn sobre las caracterlsti-

cas del desarrolle ipdustrial regional argentino y

para facilitar el acceso a estos materiales.

El estudio estad organizado en dos capltulos
centrales, compuestos cada uno .por varias Secciones.
‘El primer capltulo estid dedicado al anilisis de la
evolucidén nacional de 1la industria. en el perledo
1973-1984, tratando de detectar cuales han sido las
principales caracteristicas 'de su ‘evoluciédn. Las
diferentes secciones que compenen - el capituloe
analizan el tema bajo diferentes niveles de agrega-—
cidn. C

a

Rl capitule "II sborda el andlisis de la dindmica

industrial provincial. - Se presenta en varias
secciones que cubren diferentes aspectos del proceso

~ de industrializacidn regional: dinadmica ‘del empleo,
~evolucidn de variables e indicadores de produccién,
" impacto de 1la promocidn regional; reflexiones sobre

los diferentes tipos de escenarios industriales

1Este programa de investigacidn se realiza en el
marco del Convenio de Cooperacidn Técnica CFI-CEPAL.
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provinciales.

El estudic finaliza, en el capltule III, con

un breve resumen de los elementos mAs destacados del

‘diagndstico realizado vy la presentacidn de conclusio-
nes, planteando algunas hipdtesis sobre el funciona-
miento agregado del sector y la naturaleza de las
transformaciones espaciales verificadas.

La informacidn utilizada a 1lo largo. de todo el
estudio proviene de los Censos Econdmicos Nacionales
de 1974 y 1985 realizados por el ~ INDEC. Los datos
correspondientes a este Gltimo censo estdn adn en su
versidn preliminar sujeta & correciones, 1lo cual
podria modificar algunas de las cifras aqul presenta-
das. De todas maneras, estimamos que las correccio-
nes que ‘s8e introduzcan no van a afectar las proposi-
.ciones sustantivas que plantea este estudio.

Buena parte de las ideas aqul expuestas son el
productoe fecunde de trabajos informales de taller,
seminarios de discusidn y entrevistas perscnales cén
otros equipos de investigacidn, funcionarios publi-
cos, intelectuales y estudiosos de -la problemdtica

industrial y del empleo. Agradecemos a todas las
instituciones y persones la colaboracidn recibida,
especialmente al Director del INDEC, Dr. Luis

Beccaria, a los miembros del programa INDEC-CONICET--
CIDES ¥y a R. Bisang, D. Azpiazu, B. Kosacoff y a E.
Basualdo los comentarios realizados a versiones
preliminares. '

.
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CAPITULO I

DINAMICA DEL SECTOR MANUFACTURERO EN LA ULTIMA DECADA

I. Marco econdmico de referencia: Principales
aspectos de 1las politicas econdmicas del perilodo
1973 - 1984. 2/

El mrodelo de industrializacidn sustitutiva de
importaciones que caracterizd el desarrollo indus-
trial del pals en el amplio perlodo comprendido entre
la post—-guerra y comienzos de los ’70, se ha caracte-
rizado por ser semicerrado, c¢on elevada proteccidn
arancelaria y por.la presencia de una significativa

regulacidén estatal. Se conformd wupna estructursa
industrial altamente diversificada y oligopolizada
donde las empresas extranjeras - con mayor énfasis

desde fines de la década del 50- jugaron un rol
central en este proceso, llegande a participar en un
tercio de 1la produccién industriel y desarrollando
sus actividades en 1los mercados industriales mas
dinamicos. El desarrollo industrial en ese perlodo
ha estado acompafiado por numerosos-ciclos de expan—
8idn y retraccidn del producto que fueron la combina-
cidn de problemas estructurales del sector y de los
‘shocks macroecondmicos producidos por politicas
estabilizadoras emergentes de las recurrentes crisis
de balance de pagos del perilodo.

La 'fegulacibn estatal se manifestd en casi
todos los campos de accidn econdmica y tecnplbgica de
las firmas. En especial abarcéd tante la politica

2Erp esta seccidén se han utilizado los siguientes
trabajos: Canitrot, A. (1980, 1981); Katz, J. (1983);
 Kosacoff, B. (1984); Heyman, D. (1980); Sourrouille,
J.V. (1983);: Azpiazu, D., Basualdo, E. y EKhavisse, M.
(1986); Fajpnzylber, F. (1980); Geller, L. (1982);
Ceoeriat, ‘B, (1979); Friedman, J. vy Friedman, M.
(1975); EKhavisse, M. y Azpiazu, D. (1983); Lifsachitz,
E. (1987): Schvarzer, J. (1983) vy Berlinshky, J.
(1976). Ver referencia bibliografica al final del
trabajo. ' ' '
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financiera {que vla tasas negativas de interéds
significd una redistribucidn del ingreso "hacia los
tomadores de crédito) como las transferconcias
intersectoriales, impllcitas &stas en la existecncia
de aranceles de exportacidn a los productos agrope-
cuarios, reembolsos a la exportacidn de productos
manufacturados de origen industrial y en el nivel de
tipo de cambio y los salarios. Por otra parte, el
Estado jugd un papel significativo como demandante de
bienes y propulssr de provyectos y radicacionces
industriales. ' '

Con distintos matices asociados a las diferen-
tes modalidades de la " distribucidn . del ingreso que
ha afectadoe en forma desigual la evelucidn de las
distintas ramas y las caracterlsticas de 1las firmas
que lideraron cada etapa, los sectores. liderecs en
cada subetapa de este periodoc de acumulacion han side
en general distintos. Por ejemplo mientras queentre
1946 y 1955 el proceso de acumulacidn extensivo
{aumento del capleo sin crecimiento de la productivi-
dad del trabajo) tuvo comoc pivot el sector de bienes
de consumo no durable y algunas ramas de durables,
entre 1958 y 1973 el modelo de acumulacidn intensivo
(con heterogeneidades a lo largo del perlodo) basado
en inversiones extranjeras y sustitucidn de importa-

clones- ha tenido en el sector metalmecAnico al nﬁcleo
dindmice del proceso.

Hacia principios de la dé&cada del *'70 el modelo
de acumulacidn ya mostraba sintomas de crisis y se
ponlan claramente de manifiesto problemas estructura-
les del sector I-X. En forma sintédtica y esquemlAtica
¢sta se manifestaba en un balance de divisas negativo
del sector (por la importacidn de bienes intermedios
vy de capital asociados positivamente al cicle), en la
considerable reduccidn de la demanda insatisfecha de
bienes de consumo durables gue limitaba las tasas de
crecimiento futuras sin ampliar el mercado consumidor
hacia el exterior v en insuficiente desarrollo del
sector de bienes de capital, lo que era ademds, una
caracteristica del resto de los palses de la regidn
con la excepcidn de Brasil. Las posibilidades de
profundizacidn del proceso de sustitucidn hacia tipos
de -‘bienes y sectores demandantes, enfrentaban a su
vez una limitacidn en el perfil de lua distribucidn
del ingreso. b

En el perlodo analizado en el presente trabajo
-1973-1884- el sector industrial ha sido afectado en
forma contradictoria y no homogénea por modificacio-
nes en las principales wvariables que determipnan su

5
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evolucidn. Los anos extremos del perlodo escogido,
presentan peculiaridades que es importante senalar.
Mientras 1973 es el punto al cual se llega luego del
periodo de crecimiento 1industrial mAs significativo
de las Gltimas decades, 1984 es un afo enmarcado en
un proceso de estancamiento, crisis y reestructura-
cion del aparato productivo industrial.

Dado que el periode abarca cambios significa-
tivos en la politica econdmica global e industrial
divideremos el andlisis en tres sub-etapas dentro de
las cuales las pollticas econbdbmicas implementadas
presentan una coherencia interna relativamente mayor.

- Marco internacional

La década del 70 abre un perlode de crisis
prolongada en el sistema capitalista c¢on fuertes
impactos en los palses periféricos. Las tendencias
recesivas presentes desde principios de 1la década,
mads alld de breves pericdos de expansidn no han
podido ser superadas adn. Algunos 1iudicadores
ilustran este proceso: Las tasas de crecimiento del
P.B.N. en los palses centrales a partir de 1974 son
significativamente menores que en la décade anterior,
la inversidn bruta fija del sector privado en esos
palses se ha mantenido estancada o se ha reducido,
mientras que la inversidn fija neta ha caldo conside-
rablemente desde 1974. Esta diferencia se explica
por el peso creciente que la depreciacidn tiene en el
P.B.I. debido a la madurez amlcanzada por las inver-
siones realizadas en los afios de &auge anteriores a
1973. Durante esta fase recesiva en la que se ha
producido (y se sigue produciendo) un vasto proceso
de concentracidn y centralizacidn del capital en los
palses centrales, ha sido dominante el avance del
capital firanciero a nivel dipnternacional, como
instrumento para operar dicho proceso que incluyd lea
expansidn de las relaciones financieras sobre los
palses perifédricos.

EL estado keynesiano que se fue consolidando
desde la gran depresidn de los afos 30, significd el
afianzamiento de una nueva fase de acumulacién basada
en la produccidn en masa y en los métodes introduci-
dos por el fordismo en la gestion de la fuerza de
trabagjo. Paralelamente implicd una nueva serie de
funciones que el Estado debid asumir desde entonces,

vinculadas con los gastos sociales y pollticos de -

redistribucidn.
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A principios de la década del 70 se hize evidente
a los ojos de los sectores hegemédnicos la necesidad
de producir una profunda reestructuracidn del proceso
de produccién y de las relaciones sociales. En parte
esto obedecid a 1la aparicidn de nuevos elementos:
subida del precio del petrdleo, incremento de la
inflacidn, fuerte déficit y endeudamiento del sector
pidblico, ete. Esta intencidn se comenzd a cristali-
zar en los desarrollos de una nueva escuela de
pensamientoc econdmico, genéricamente englocbada en la
escuela monetarista, reformulaciones modernas de los
antiguos principios de la economia neoclasica. Esta
nueva teorias es ademds un verdadero cddigo social y
politico, se ocupa de socavar las bases de la
economla Keynesiana. Aboga por un mayor control de
la fuerza de trabajo (desempleo natural), una severa
.discipline fiscal (recorte de los gastos de reproduc-
cidn socializados aunque no de los de defensa) y la
libre movilidad de bienes y capitales (expansidn del
espacio de valorizacidn del capital). Se supone que
el mercado, funcionando sin restricciones, es el
mejor asignador de los recursos disponibles ¥
disciplinador de los comportamientos sociales.

Sin embargo esto no significa un ataque a la
intervencidén del Estado sino solamente a las activi-
dades keynesiapas que &ste desarrolla. Agotada la
fase caracterizada por la presencia del Estedo
- benefactor se hizo necesario desmontar los mecanismos
que cbstaculizaban un relanzaemiento del procesc scbre
puevas bases. A 'partir de ahora la des-regulacidn es
la principal protagonista.

l] - Periodo 1973-1975

Si bien este sub-periodo presenta heterogenei-
dades internas marcadas, es significativamente
distinto cuando se 1lo considera globalmente al
perlodo siguiente (1976-1980). -

En los primeros dos abos el aumento de la
participacidn de los asalariados en el producto
induce un significativo crecimiento de 1los bienes
agroalimentarios y textiles que aparecen como las
actividades mAs dinAmicas del perlodo. La relacidn
tipo de cambio/salario que decrece en promedio
alrededor de un 25% respecto al npivel de 1972,
explica en parte los movimientos sefialados mas
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arriba.

A diferencia del perlodo anterior el congela-
miento de precios determind que la tasa de interés
real fuera en promedio positiva. Como consecuencia
de esto y debido a la menor participacidn -de los no
asnlariados en el producte los bienes .de consumo
durables crecieron a tasas mids reducidas que las del
perlode anterior.

La regulacidn estatal en relacidn al sector
industrial se manifestd en diversos aspectos. En
primer lugar la protecccidn efectiva continud
siendo tan elevada como en los alios anteriores.
En segundo lugar durante el perlodo se legisla la ley
de promocidn dindustrial (ley 20.560) cuyo efecto

madurd en el periodo siguiente, pero que tuve un
considerable impacto inicial en la formulacidn de
provectos de inversidmn. Adicionalmente existieron
incentivos tapositivos ¥y financieros para las
exportaciones industriales {reembolsos, draw-backs,

etec.) que indujeron un importante crecimiento de
éstas, amrunque el balance de divisas se mantuvo
fuertemente negativo. 23/

Es de destacar fipalmente que en el aqul llamado
sector dinAmico se produce en el pericdo una impor-
tante sustitucién de importacicnes e incremento
de exportaciones. ‘

2Se estima elr balance de divisas para 1973
reagrupando las actividades industriales en tres

sectores: agroalimentario, dinamico (papel, cuero,
quimica bAsica, metdlicas bAsicas, refinerlas de
petrdleo y metales no ferrosos) y resto. E1l saldo

negativo de divisas (742 millones de ddlares) es la
resultante de un saldo positivo de alimentos ¥y
bebidas (1286 millones de délares), un fuerte saldo
negativo del denominado sector dindmico (1444
millones de ddlares) que esth constituldo bisicamente
por ramas beneficiadas con posterioridad a 1876 con
la ley de promocidn industrial  promulgada en el
perlodo analizado y un saldo negativo de =menor
magnitud (306 .millones de ddlares) del resto del
sector industrial. (Véase Lifschitz, E. ‘1987,
. op.cit.) ' '



2— Perlodo 1975-1980

En marzo de 1976 se interrumpe el proceso
democritico reiniciado a partir de 1973. A partir de
ese afio las condiciones en las que se desarrollaba el
sector industrial cambian ‘bAsicamente en -tres
sentidos. En primer lugar al interrumpirse la
indexacidn salarial en abril de 1976 se produce una
calda del salario real y de la participacién de los
asalariados en el productec del orden del 30%. Esto
afectd la evolucidn de 1los productores de bienes de
consumo no durable, bdsicemente textiles y agroali-
mentarios. En _segundo lugar, aumenta significati-
vamente el grado de apertura de ‘la economla ¥y se
reduce el margen de proteccidn del sector industrial,
4/. La evolucidn del margen por sector depende
-positivamente del. nivel arancelario, de les precios
internacionales ¥ de 1la relacidén tipo de cambio-
salario. En una primera etapa, hacia fines de 1976,
el nivel promedio de aranceles se. reduce de um nivel
del 90% a aproximadamente el 45%. Desde mediados de
1978 comenzd a fijarse en forma activa el tipo de
cambio producidndose una calda significativa de la
relacidn tipo de cambio/salaric a lo largo de 1979 y
1980. La reduccidn del margen de proteccidn operada
a partir de 1979 fue la consecuencia de 1la calda de
la relacidn tipo de cambico—-salario. Para tener una
idea del grado de desproteccidn en que se encontraba
la industria manufacturera hacia fines de 1980 debe
notarse que la relacidn tipo de cambio—-salario era un
tercio de igual agregado estimado en 1976.

La polltica impléméntada, conocida como politica
monetaria del balance de pagos, sostiene que el
estado debe renuncier a su capacidad de controlar la
oferta de dinero, limitdndose dnicamente a observar
la evolucidn de los componentes internos que afectan
la base monetaria. Cualquier diferencia que se
manifieste en el mercado entre la oferta y la demanda
de dinero se cubre inmediatamente por el movimiento
internacional de «capitales. En estas condiciones se
invierte la relacién de causalidad de 1la ecuacidn
cuantitativa del dinero: ahora es la tasa de infla-
cidn la que determina a través del movimiento de
capitales la captidad de dinero en circulacién. E1

4La evolucidén del margen por sector depende
positivamente del npivel arancelario, de los precios

internacionales v de l1a relacidn tipo de cambio- salario.
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dnico instrumento de polltica gue conserva el
gobierno es el tipo de cambio. Se postula que
devaluando la moneda a un ritmo menor que la diferen-
.cia entre la inflacidén interna v la internacional se
agota el margen de proteccidn del que histdricamente
se hablan beneficiado los productores de bienes que
ne tenlan competencia internacional autorizada. Asl
los  productores locales deberian fijar sus precios
teniendo como techo el nivel de precios internaciona-
les. El resultado final deberla. ser -—-segtn la
teoria—- la convergencia de la inflacidp interna a los
valores de la internacional, con tasa de devaluacidn
cero. La reduccién de margen de proteccibn del
sector industrial operada es explicada en mayor
medida por las consecuencias de la politica monetaria
del balance de pages que por las sucesivas reduccio-
nes arancelarias que se fueren produciende en el
perlodo. Co

Una de las consecuencias de la aplicacidn
conjunta de 1a reforma financiera del 76 y 1la
politica monetaria del balance de psagos Tfue el
creciente endeudamiento externo e 1interno de algunos
sectores productivos, que hacia fines de 1980
alcanzaba a cerca de .30.000 millones de ddlares. =~ A
-partir de alll, el funcionamiento tradiciocnal del
sector externo incorpora nuevas restricciones por el
coato financiero que la deuda comienza a .generar.

Durante este periodo se intredujeron cambios
importantes en algunos aspectes de la legislacidn
vigente especifica del! sector industrial. En primer
lJugar se promulgd un npuevo régimen de promocidn
industrial, ley 21608. Enr segundo lugar se reelabord
la ley de  inversiones . extranjeras facilitapdo su
radicacidn. Por dltimo, se modificaron algunos
aspectos de 1la politica phblica de inversionres
priorizando nuevos sectores como el petroqulmico y el
nuclear y premoviende la reconversidn del sector
siderargico.. c :

3 -~ Perlodo 1981-1984

En este periode se manifiestan los efectos de
las politicas de los afiocs anteriores. Durante 1981 ¥y
1982 el  sector industrial es afectado en formsa
negativa por los ajustes asocisdos a la crisis
externa. El nivel de actividad se redujo significa-—
tivamente en relacidn al perlodo anterior producto de
los sucesives ajustes cambiarios que produjeron una

10



imbortante caida del salario real. Por ejemplo 1a

relacidn tipo de cambio/salario es hacia 1982
pridcticamente tres veces la existente en 1980,
Asimismoe el sector industrial debid superar al

comienzo del periecdo sus crisis de financiamiento
interno para 1lo cual el Estado "arbitrd" mecanismos
via tasas de interds e inflacién.

Por otro lado el sector ‘recuperd el margen de
~proteccidn previo al ajuste monetario del balance de
pagos, lo que permitid a su vez obtener tasas de

beneficioc superiores. Sin- embargo el sector fue
afectado fuertemente por la calda de salarios ya gue
el porcentaje de exportaciones en el valor de

producciédn segula siendo en forma agregada relativam-
ente reducido.

. A partir- de 1983 (noviembre) se reinstauran los
poderes democrdticos en la Argentina. En los afios
1983 y 19B4 se produce una recuperacidn relativa del
-nivel de actividad inducide poer un saumento del
salario real (la relacién tipo de cambio/salario era
hacia 1984 casi el doble que la de 1980 pero se habia
reducido alrededor del 40% respecto al afio 1982. EIl1
perliodo que culmina en 1984 puede ser considerado
como de ajuste y reestructuracidn industrial sin que
se puedda hablar de una estrategla industrial defini-
da. .

En sintesis, a lo largo del periodo las diversas
orientaciones de pollitica econdmica impulsadas por
los diversos gobiernos  operaron en el sentido de
producir ura fuerte ruptura, de <¢orto vy mediano
plazo, con el modelo sustitutivo de industrializacidn
vigente en la década anterior. Sin embarge, no todas
"tuvieron el mismo comdn denominador en términos de
objetivos y metas futuras, siendo posible pensar que
en algunas suvbetapas el denominador del pensamiento
no fue el logro de algin esquema estructural o perfil
industrial sino simplemente 1la adm1n15trac16n de los
conflictos coyunturales.

Como todo proceso acumulativo social y econdmico
los efectos de arrastres de politicas y medidas.
instrumentadas con anterioridad se entremezclaron con
las nuevas proposiciones de cada subetapa configuran-
do un panorsma confuse y un clima poco atractivo a
inversiones de riesgo «con plazos de maduracidn
-medianos y largos. El1 Estado, a través de ls accién
de 1los sistemas de promocidn y de gasto pablico
indujo y financid -directa o indirectamente— las
inversiones o proyectos mas significativos.
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II. Evolucidn global del sector manufacturero entre
1873 y 1984.

El objetivo de esta seccidn es describir los
principales rasgos de la evolucidn industrial en el
perlodo intercensal 1973-1884 a fin de proveer de un
conjunto mas ¢ menos amplio de elementos e hipdtesis
basicas al estudio pormenorizade de la. dindmica
manufacturera provincial.

La informacidn wutilizada en este capltulo es,
casi exclusivamente, de origen censal, lo cual
implice que mds gue un anAlisis diré&mico se desarro-
llo un estudio comparativo de los afios censales. Dada
la complejidad pollitica y econdmica que caracteriza a
este perlcecdo en la Argentina, €l - hecho de basar el
andlisis en informaciédn cuantitativa referida a sbélo
dos puntos en el tiempo constituye wuna limitacién
importante para la profundidad del =andlisis.” En
cierto sentide el estudio que aqul se presenta
constituye el =andlisis de dos "stocks" (1973 y 1984)
y no de un estudio de "flujos" (de 1973 a 1984). De
todas maneras, "se intentarédn plantear algunas
hipbtesis scobre como - pudo haberse desenvuelto
la actividad durante esta etapa incorporando informa-—
cidn secundaria y trabajos sectoriales. Debe quedar
claro al lector, sin embargo, que este capitulo
constituye uma primera aproximacidn, donde se ha
intentado mejorar la descripcién de los fendmenos
sucedidos, abrir interrogantes y plantear elementos
para la discusidén. Debido a este cardcter preliminar
del estudio, alguncs temas han sido apenas citados o
muy superficialmente tratados.

1. Apnalisis de los resultados globales.
El sector manufacturero argentine estaba-compues—

to en 1984 por aproximadamente 110.000 establecimien-
tos ipdustriales y ocupaba un total que se estima en
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1.371.500 perscnas.®/ (véase cuadro 1) Para esa
fecha, el empleo industrial daba cuents eproximada-—
mente entre el 15X y 17X del empleo total nacional.

Alrededor del 85% del personal ocupado en la
actividad industrial corresponde a personal asslaria-
do (l1.162.638 personas), mientras que el 15% restante
incluye a las categorlas de propietarioes, socios ¥y
familiares no remunerados. El personal ocupado
asalariado industriasl representaba slgo menos del 25%
del total de los asalariados privados estimados para
1980 en alrededor de 5.000.000 de personas, algo mas
de la mitad de los asalariados pdblicos que aproxima-
demente ascendlian a 2.100.000 agentes y, por lo

5La comparacidn de los datos censales de 1985 con
la misma informecidn .recogida en censos anteriores
plantee una serie de dificultades metodoldgicas que
deben ser salvadas -en los casos posibles— o deben
ser explicltamepte indicados para no derivar errdneas
conclusiones a partir de ipnformacidn pno estrictamente

comparable. Uno de los problemas mds serios se
refiere al grado 'de captacidn o c¢obertura de la
informacidn en cada afo censal. Debe ternerse
presente en la comparacidn  intercemsal que la

proporcién de la actividad industrial desarrollada en
forma "subterrAnea" sea mds o menos similer en ambos
afios censales, ya que de los contrario se estaria
subestimando o sobreestimendo los valores de dicha
actividad aunque en la realidad- no 8e hubiese
producido ningdn cambio significativo.

Otro problema importante se refiere a aquéllos que se
derivan de la informacidn puntual solicitada por el
censo. - En el caso del empleoc, por ejemplo, esto
obliga -cuando las fechas censales difieren ern el aiio
calendario a realizar estimaciones desestacionaliza-
das. - Las cifras «que se publican en este informe no
"corresponden a ningdn mes en particular sino que son
el promedio anual del personal asalariado mas el
persconal no remunerado a 1la fecha del relevamiento

censal. En esta estimacidén subyasce el supuesto
que el personal no remunerado tiene mucho menores
variaciones por estacionalidad que el personal
remunerado, dado el tipo de tareas realizadas.

13



Cuadra 1. aArgentina. FPrimcipales variables del

AR 1994,

s2ctor industrial.

Variables Valor &/
Mimmre de establecimientos YO92RT

Total perscnal ocupada

Tet=)l personal asalariado

Valor de produccion (precios corrientes: a/
Momia toial de salarios (precios corrientes) a/

Valor agrecado (& precios de mercado) al
(estimado & precios corrientes) N
Mailarias primas a/

{estimado) .

1700000

Vaior agregado (a costo de factores) ar’s 1514401
Netat ‘a/ Millones da pesos argentinos,
B/ Cifras estimadas vy preliminares.
Fuerte: IMDEC, Censo Econémico ' de 1785, Datos preliminares W

elaboracién propia schre la hase del Censo Econdmico. de 1925
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tanto, aproximadamente 20X del empleo asalariado
total. &/ ’

La actividad industrial generd en el afio censal
un valor de produccidn que ascendid a aproximadamente
4.000.000 de millones de pesos argentines, lo cunal
equivaldrlia a una suma cercana a los 60.000 millones

-

Cuadro 2. Argentina. Comparacidn intercensal de las princigpales

variables industriaslies. 1973-1984,

Variuskles 1973 1784 Incremants -
e vPhole
Valor proguccidn o/ SHETO0N . SO0 // Z.1& E;Sro {
. —

Materias Primas af 20Z00 25190 ~14,30 di} C?
Ocupacitdn total 1364300 1371449 Q.52 CJP
Ocupacidn asalariada 1132213 1164{15 2.82
Export.industrial. b/ 2171 . 45714 114,355
Export.industrial. c/ =l 4571 ~8. 08

Monto de los costos

salariales af 7507 7740 I. 10
Costo salario p/asal.d/ H630 &H&H56 0.O0
Motas:

/ Millones de ddlares de 1934,

/ Millones de dolares corriantés.

/ Millones de délares a precios de 1984,
/ En dblares de 1984,

HeR (o to i)

Fuente: Elaboracisn propia sobre la base de informacidn de
los Censos Econémicos de 1974 v 1585,

€Para un s8nélisis detallado de la comparacidn
entre los censos de poblacidén 1970 y 1980, y el censo
econdmico de 1974 véase: J. Lindemboin, 1985,
"Poblacidn econdmicamente activa: Caracterlsticas
principales y cambios en 1las dltimas décadas" y G.
Yoguel, 1985, "Algunas reflexiones acerca de 1la
compatibilidad de 1las series de ocupacidn industrial
censales y mueatrales en 1la dé&cada del 70", en
INDEC-CELADE y otros, Los censos de poblacién del 80.

Taller de andlisis_y evaluacibdn, Buenos Aires, 1985
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de dblares estadounidenses de 1984. 7/ 8/ De este

7Las estimaciones que aqui se presentan a valores

constantes son prelinipares y tienen c¢como dAnico

objetivo permitir formular aelgunas hipdtesis genera-—

les v primeras apreciaciones sobre el comportamiento

v performance - del sector en el pericode. Transformar
la informacién recogida a precios corrientes de ambos
censces a precies constantes tropieza con varias
dificultades metodoldgicas y de informacidn. Por
ejemplo, ambos afos censales registran importantes
oscilaciones de precios durante .cada ado calendario,
lo que dificulta compatibilizar informacidn mensual
(precios) con datos anuales (informacidn censal).
Debe tenerse presente, asimismo, que la informacidn
sobre precios industriales dan cuenta de un conjunto
ruestral de actividades basado en el censo de 1873 y
que comprenden & un grupo limitado de empresas. Mas
atin, durante el perlodo se han producido modificacio-
nes en la composicidn de cada grupe de actividad
manufacturera, le «cual implicarla 1la necesidad de
construir indices variables de precios. E1 INDEC ha
comenzado a estudiar formas de superar estos inconve-—
nientes de comparacidn, pero sus resultades no
estardn disponibles hasta dentro de bastante tiempo.

8Las dificultades para utilizar las series de
precios motivd que se efectuasen estas estimaciones
en dblares de 1984, para ambos censos con la siguien-
te metodologila:
a. A nivel de dos digitos de la CIIU se utilizaron
para calcular los valores a dblares corrientes los
tipos de cambios de las exbortaciones industrisles
1873 y 1984. 5i bien la mayoria de las producciones

"industriales argentinas no son transadas internacio-

nalmente y por 1lo tanto el tipo de cambic de las
exportaciones industriales refleja una canasta
" particular de bienes, se constatd que  para la
comparacidn intercensal era relativamente indiferente
tomar otros tipos de cambio como podrlan ser el tipo
de ¢ambio implicito de importaciones, el tipo de
cambio efectivo agregado de bienes industriales, el
tipo de cambio "paralelo"”™ o el tipo de cambio de
"arbitraje en Montevideo. :

-b. A fin de dar .cuenta de la pérdida de poder
adquisitivo del dolar se <corrigieron les valores a
‘ddlares corrientes de 1973 por los lndices de precios
de productor de Estades Unidos correspondientes a
bienes intermedios, bienes de <capital, bienes de
consumo, insumes bAsicoes y actividades industriales
promedio.

- ke
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total se estims que alrededor de 1.950.000 millones

de pesos argentinos constituyen el valor censal
agregado por.- la actividad industrial en el afo
1984, lo que equivaldria a una cifra aproximada a los
28.000 millones de U$S de 1984. (Véase cuadro 1).

En comparacidn con 1la informacidn censal de
1873, estas cifras de 1984 indicarien que, en ese
lapso, se produjo wuna considerable disminucidn
relativa del ritmo al que venla desarrclldndose la
actividad industrial en el pals.?/ Por ejemplo, la
produccidn industrial habria crecido, de acuerdo con
estas estimaciones, entre un 7y 9% en los once afics
que median entre 1973 v 1984, Existen otras estima-
ciones basadas en informaciones parciales (encuestas
industriales) que indicarian que el valor de produc-—

cién, en  términos absolutos, habria calde durante el

perlode bajo estudio. La estimacidn que aqul se
presenta indicarla que entre los alios extremos (1973

~y 198B4) se habria producido ur pequefio incremento en

¢

los niveles absolutos, pero se carece de suficiente
informacidn global para analizar las oscilaciones
intraperiodo. En forma similar, otras estimaciones
dan cuenta de una fuerte caida en el empleo. Sin
embarge, lo gque equivaldria a una tasa media anual
claramente inferior al 1%. Este .ritmo es considera—
blemente menor que el registrade en el periodo
intercensal anterior (1963-1973) cuyo tasa media.
anual oscild entre el 5,5% v 7%, dependiendo la base

-de comparacidn que se adopte. 190/

Durante la etapa 1973-84 se observa, asimismo,
una retreccidn significativa del sector manufacturero
argentino en la creacidn de empleo, mano de obra que
deja de ser 1la fuente tradicional de absorcidn de

9Para un andlisis histédrico del sector industrial
véase: J. Sourrouille y J. Lucangeli, "Apuntes sobre
la historia de 1la industria argentina”, Boletin
informativo de la Organizacidn Techint, N*¥ 219, Sept.
1980, Bs. As.

10Entre los censos econdmicos de 1983 y 1974 se
modificdé la clasificacidébn de la actividad industrial,
excluyéndose en este dltimo afio, 'a parte de la
actividad de servicios de reparacidn. En el primer
caso se tomd como base clasificatoria la CIIU rev. 1,
mientras que desde 1973 en adelante se utiliza la
CIIU rev. 2. Fuente: CEPAlL, Comparacidn intercensal
1963-1973, documento no publicado, 1979.
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empleo desde 1los afios 50. La ocupacidn asalariado
crecid entre 1973 y 1984 aproximadamente 30.080
puestos, lo cual implica un aumento total de sclo el
2,7% en once &nhos. (Véase cuadro 2). Esto se
coentrapone a lo sucedido en el perlode intercensal
anterior que registra un incremento de alrededor de
200.000 nuevos puestos de trabajo, aproximadamente
equivalente a una tasa de 2%X anual. Seguramente, si
se tomasen datos de empleo para los afios 1974 y 1975,
"el pequeilo incremento se trocaria en una calda
absoluta del volumen de empleo. -

El crecimiento del 2,7% es inferior a la estima-
cién realizada a través de la comparacidén de la
peblacién econdmicamente active de los censos de
poblacidn de 1970 y 1980, que fue calculada en
alrededor del 6%. Como se evidencia claramente al
comparar el empleo con los datos censales anteriores
de’ poblacidn e industria, 1la ocupacidén industrial
pierde importancia relativa en el total del empleo
nacional. Dado que 'la PEA total crece =a una tasa
superior (pese al 'incremento relativo de la poblacidn
ne activa) se registra una calda de la importancia
del empleo industrial. ' '

-La pérdida de dinamismo ocupacional del sector
(especialmente en el subsector formal de la actividad
industrial) deviene de mbltiples factores, entre los
que scbresalen 1la politica econdmica implementada
especialmente en el subperlodo 1978-1981 (reforma
financiera y apertura comercial), el estancamiento en
la produccién y la calda de los niveles de inversiédn
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11/, el sesgo capital intensivo de los programss
sectoriales de promocidn industrial 2/, el discipli-
pamiento social-politiceo correspondiente con la

l1l1Durante los afies 70, la inversiédn bruta interna
se mantuve en niveles relativamente altos, entorno
del 20% del PBI, y con una importante presencia de la
inversién piblica. A partir de 1980 se registra una
calda ininterrumpida de 1los niveles relativos de
inversidén que alcanzan en 1984 a sclamente 12,7% del
producto intermo. Asimismo, la inversién en equipos
durables cayo practicamenter a la mitad en términos
reales a lo largo del d4ltimo quinquenio del périodo
bajo estudio. Un hecho que debe destacarse es que
ademis,; a partir del afio 1981, con el cerramiento de
la economla post~-Martinez de Hoz, se produjo un
incremento sustantivo de los precios internos de los
bienes de capital que redujo atin mds los montos netos
de inversidn nueva.
El desaliento a 1la inversidn es explicado por un
conjunto importante de factores, aunque destaca
claramente el hecho que la inversidn, durante este
perlodo, en el sector manufactureroc compitid con una
gama amplia de inversiones alternativas, especialmen-
te en el sector financiero.

_ ‘l12y¢ase CEPAL, La promocidn industrial en la
Argentina, 1973-1984, Doc. de Trabajo 19, 1986 y D.
Azpiazu y E. Basualdo, La promocién industrial y la
concentracidn del poder econdmico, mimeo, 1987.
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subetapa 1976-1983 '3/, y las diferentes estrategias
empresariales implementadas = para enfrentar 1a
eapeclifica situacidn de «crisis, entre 1las que
destacan la incorporacidn de cambios tecnoldgicos

13A partir de 1376 se registra un cambioc sustantive

en las condiciones de funciconamiento del mercado
laboral, que se expresaron en medidas tales como la
disolucidn de 1a CGT, la intervencidn a los sindica-
tos, la suspensidn de actividades gremiales, 1la
persecucidn de dirigentes laborales, la supresidn del
derecho de huelga y la introduccidn de una serie de
nuevas normas legales que redujeron fuertemente 1a
presidn sindical y algunos beneficios laborales (ie:
negociacidn de convenios colectivos de trabajo). Esta
pollitica recibid como nombre genérico la politica de
disciplinamiento y se instrumentd centralmente =
través de las leyes 21356/76 y 22105/79, decreto
reglamentario 648/80.

Vease:J. Villarreal " Los hilos sociales del poder"
en E. Jozami, P. Paz y J. Villarreal, Crisis de la
dictadura argentina. Polltica econdmica v cambio

social (1976-1983), Siglo XXI Editores, Buenos Aires,
1985.

D. Azpiazu, E. Basualde, M. Khavisse, El nuevo poder
econdmico en la Argentina de 1los afios 80, Nueva
Informacidn, LEGASA, 1986.

Gaudio R. y Domeniconi H., "Las elecciones sindicales
después de 1983" en Desarrollo Econdmico, N%x 103, Vol
26, 1986. i
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'ahorradores' de mano de obra 14/, 1a reduccidn de

apertursg -econdmicyg Y & traves de 1lg Promocidp
industria] (ley 21608) se hayag registrado durante e]
Perlodo 1978-198¢ Ciertsg incorporacién -de equipos

importados. . Por ejemplo, en el sector méquinag

herramientas Se observa que mientras que  en 1973 de
una produccidn mé¢xima de 22.000 unidades s41o
Correspondiag 1.000 a equipos de origen externo; ep
1981 sobre un totg] de 8Proximadamepte 20.000
unidades, 18.000 era importadas. (Fuente: Castafio 4.
y Batz g, wp, Crisis de jog afios 1980: contracciép
del mercado interno Y expansidnp de 1a frontera

tecnoldgica universg]" €n Desarrolle Y c€risis de 1g
capecidad tecnolégica'- latinoamericana, J. Katgz
Yy otros, Programa BID/CEPAL/CIID/PNUD, 13885,

Otra evidencia (e 1 de

a incorporacibn bienes de
capital importados 8rrojapm lag cifras del Banco
Central sobre balance de pagos. Mientras que en log
affos 1975 Y 1976 1as importaciones de bienes de
capital oscilaron ep torno g los 600 millones ge
ddlareg corrientes, ep los afiosg 1979-1980—1981 las
importaciones @nuales -—g Precios corrienteg— sSupersg--
ron los 1,500 millonesg de us, alcanzande en 1980 g
mas de 2.100 millones, "Lasg importaciones de bieneg
de capital se incrementaron un 40% ep 1979 5 un 36%
en 1980, con lo cual doblaron-su valor ep apenas dog
afios., . ., A pesar de no d1sponerse de datog Completog
¥y desagregados, €5 posible afirmar que en 1980 Jlas
mayoresg importacionea de maguinarig ¥ equiposg —que
Aumentaron up &gx en términog realeg— explicarian e}
alza de las compras g} exterior (e los bienes de

capital,.” Fuente: CEPAL, "Estudio econdmico de
Argenting" en Estudijo Econdmico de América‘Latina,
13980, Santiago de Chile, 1981
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situaciones de sobreempleo 15/, reasignaciones

. internas de personal a nivel de 1las firmas 7y el
incremento de 1la intensidad de 1los procesos de
trabajo.

El estancamiento relativo de la actividad del
sector que surge de 1a comparacidn de los dates
globales intercensales se pone claramente en eviden-—
cia cuando se advierte que en el dltimo decenio se .

* produjo un calda del orden del 7% de 1la produccidn :ﬁi
industrial por habitante (Vdlor de produccidn/Pobla-
cidn total). De acuerdo con las estimaciones realiza-
das, en ~ Argentina la produccidén por habitante
oscilaba en 1973 en alrededor de 2300 U$S (de 1984),
mientras que dicha cifra no superaria los 2150 U$S en
1984, 18/

En términos globales, 1la ‘produccidn industrial
siguid fuéertemente orientada hacia el mercado interno
nacional. Del total del valor de produccidn, las Eﬁ?/
exportaciones industriales representaban en 19384 .
alrededor del 7,5%, cifra inferior a 1la correspon-
diente a 1973 que se ubicaba entornc del 9.0%. 17/ Si

go 8 52 93 89 8L % &y ;%&Jw"”

15Existe cierta evidencia que indicarla qle durante

los aflos 1974 y 1975 se registré un expansidn ‘del
volumen de empleo por ‘encima de las necesidades que
devienen de los voldmenes de produccidn como mecanis-
mo de compensacidn ante un crecimiento del ausentismo
o calda relativa de productividad. Las posibles
explicaciones a esta situacidn son variadas, y van
desde asumir wun sumento en las preferencias del ocio
por parte de los trabajadores o la posibilidad de
incremento de ingresos via trabajos temporarios,
hasta las condiciones institucionales (ley de despido
y proteccidn gremial).

" Vease: Dieguez H. ¥y Gerchunoff P. "Mercado laboral
urbano en la Argentina™, Desarrollo Econdmico, N¥ 93,
Vol 24, 1984.

16La produccidn industrial por habitante en
Argentina es aproximadamente un cuarto de la produc—
cidn per clpita de los paises desarrollados. Palses
comoe Estados Unidos, Japon o Alemania Federal
‘registran una produccidn que varla entre 9.000 y
T7.500 U$S por habitante. .
17véase: CEPAL, Exportacidn de manufacturas y desarro-—

llo industrial, Documento de Trabajo 22, Buenos
Aires, 1986,
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bien en ddlares corrientes 1las exportaciones regis-
tran un incremento de salrededor de 2.400 millones de
ddlares, a precios de 1984 se observa una calde
del 8.0X%; situacidn inversa a ls que se obtiene si el
cAlculeo se efectua a los precios de 1973, donde se
registrarla un incremento del 50%. Esta situacidn es
producto de un efecto contrario entre 1a evolucidn
del volumen flsico de las exportaciones -tantoe de
origen agropecuario como industrial- y la evolucidn
de los precios. Mientras que las exportaciones
argentinas aumentaron considerablemente en volumen se
registra simultdneamente un pérdida de poder adquisi-
tivo que invalida, desde <cierta peéerspectiva, el
esfuerzo exportador. Los cambios de precios relativos
a nivel internacional influyerorn negativamente en el
valor real de las exportaciones manufactureras debido
al fuerte peso que tienen las exportaciones indus-
triales de origen agropecuario ( .68%), las de
petrdleo y las de industrias basicas de hierro y
acero. Sin embargo, debe destacarse que el sector en
su conjunto muestra un fuerte mejoramiento de su
balance de divisas, producto de un efecto sustitutivo
(i.e.: siderurgia) y de caida de las importaciones
ante el estancamiente de la preoduccién. '

] Durante el perlodoe se produjeron importantes
cambios en el balance de divises del sector. En

primer lugar hacia 1983 es positivo en 512 millones
de dbdlares. ‘

Esto es producto basicamente de las exportaciones
y la reduccidn de las importaciones producida en. el
sector dindmico. En efecto el.balance de divisas que
era en 1973 de -1.444 millones de ddlares pasa a ser
de -66 millones como producto del aumento de las
exportaciones (128%) y de la calda de las importacio-
nes (-45%X). Este proceso puede ser explicado por la
sustitucidn de importaciones producida en algunos
sectores (en el sentido tradicional) y por la seudo
sustitucidén de importaciones y aumento de exportacio-
nes Iinducidas por el estancamiente ¥y crisis del
sector industrial. 18/

Esto puede apreciarse por ejemplo en siderurgia
—donde se manifestd una importante reduccidn de la
demanda de laminados junto con un proceso de sustitu-
cidn de importaciones <clAsico en la produccidn de
arrabio, hierro esponja y acero- petroguimices -donde
debido a no realizarse inversiones en petroquimica

l8y¢ase: Lifschitz, 1987. op.cit.
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secundaria se debid exportar parte de la produccidn
de petroquimica bdsica, etec. El1 sector productor de
alimentos y bebides mantiene por otro lado el nivel
de exportaciones y . reduce levemente el cuantum de
importaciones. -Por #ltimo, el resto del sector
irdustrial "duplice el npivel negativo del balance
comercial registrado once afios antes como producto de
la reduccidn de las. exportaciones, en alrededor de un
50x. Adicicnalmente el cambio producido em 1la
distribucidn 'del . ingreso v la reestructuracién
industrial de algunas ramas, determinaron un cambic
significativo en las importaciones del denominado
sector resto, donde casi un tercio se concentran en
automoctores, aparatos de radio y televisidn vy
maquinaria agricola.

‘El  andlisis cruzado de wvarisbles industriales
e irndicaderes arroja interesantes resultados comple~
-mentarios sobre la evolucidn del sector en la dltima
década. (Véase cuedro 3). En primer lugar se verifica
un aumentce del tamafio medio de los establecimientos
del conjunto de 1la industria, que pasa de 10.8
ocupados/establecimiento a 12.5 ocup/est.. Este
fendmeno ocbedece principalmente a la caida del naémero
de establecimientos que se registra en el periodo. De
un total de 126388 plantas industriales en 1974
se pasa a 109476 en 1985. 19/ ‘

En segundo Jlugar, se observa un pequefio creci-
miento del grado de asalarizacidén (personal asalaria-
do/personal total) que habrla ascendido de 0.83 a
0.85. Por otra parte 1la informacidén del cuadro
3 indica también que se ha registrado un incremento
importante enrn el tamalio medio de los establecimientos
(+ del 20%), medido éste como produccidn por estable-
cimiento. Una primera reflexidn que surge de estos
datos es que la actividad industrial durante el
perlodoe parece haber evolucionado hacia un perfil mas

19Como se verd mds adelante la reduccidn en el
nimerc de establecimientos se registra principalemte
en el subgrupo de establecimientos menores a cinco
ocupados. - Es poesible que la cobertura censal haya
"sido en 1985 algo menor que la anterior, con lo cual
la reduccidn . del pumero de micro establecimientos no
serla tan marcada, aunque significativa en términos
del total del sector.
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Cuadro I, Argentina.  Indicadore

s industriales. 1973-84.

Grado de concentracidn de la
crocuccidn gf

Indicadores 1973 .A 1984

Tamafio madio af 10.79 12.50
Tamahs medio bf 8.93 10,42
Tamaks medie ¢f 435.95 557.20
Grado de asaltarizacion d/ 0.83 . .85
Participacion del VA/VER g/ 0.3391, 0.4878
Farticipacidn salarios =2n el VA 2/ 0.3797 0. 2500
ARelacion Insumo—Froducto a2/ L.64 .31
Froductividad “

- VEF/Asalariados £/ 48, 49 S2.50

33.48 (1031) O (Fa7)

]
3]

Motas:
a/ Fersonal ocupado/Establecimientos.

B/ Ferscnal asalariade/Establecimientos.

o/ VEFR/Establecimiantos en miles de ddlares de 1984,

d/ Fersonal asalariado doupadao/Fersonal

£/ En miles de d&lares de 1984,

Fuznbe: Elaboracidén propia scbre la base de informacidn de los Censos

Ezonémicos de 1974 v 1985,

25

ocupado total.

e/ Calrulado a srecioz corrmientes de cada afro.

g/ Fartizigacién en el VBF de establecimientos con més de 200
cnupedos {(participacioan en el VBF v aumero de establecimientos)
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capital intensivo. 20/ - Estos resultados anteriores

pondrlan en cuestionamiento, en principie, las .
hipdétesis sobre el crecimiento del cuentapropismo en
el sector industrial, ya que no deberia haberse

esperado ni una reduccidn en el nilimero de estableci-
mientos ni up incremento en la participacidn total de
los asalariados. Por el <contrario,. estos datos
apoyan las hipdtesis que sostienen que durante el .
perliode se han producido dos transferencia significa-
tivas de ocupacidn: en primer lugar, de sectores
'formales a informales y "subterréneos” y en segundo
“lugar traspasos intersectoriales que redundaron en
incremento del empleo en los sectores terciarios.2l/

La informacidn censal no permite corroborar este
fendmeno. '

"En  tercer lugar, los datos del cuadro 3 sobre
valor de produccidn, -valor agregado y salarios
muestran dos ~ procesos contrapuestos sumamente
sugerentes. Por un lado se verifica un incremento
relativo en la participacidn del valeor agregado en la
produccidn total industrial, -medido a precios
‘corrientes de <cada afioc censal; es decir, se registra
una disminucidn del peso de los insumos en el

20Como se verd mids adelante al analizar brevemente
el impacto de la promocidn industrial, debe tenerse
presente que durante tode el periodo bajo anAlisis
existid en la Argeptina una legislacidn npacional de
promocidn industrial que impulsé, a través de la
decisién politica y del perfil de sus instrumentos,
actividades de mayor contenido de capital. Los
regimenes ‘"provinciales" posteriores a 1980, cuyo
instrumento basico constituye la exencidn del
impuesto al valor agregado es considerablemen-
te mas neutro en términos de la relacidn inversiédn/-
ocupacidn, aunque debe. sefialarse que en estos
regimenes contindn 1las ventajas impositivas vincula-
das con los diferimientos de impuestos en funciédn de .
la inversidén realizada en el proyecto promocionade.

21Los estudios realizados en el programa Ministerio
de Trabajo—0IT dan sustento a estas hipdtesis. Por
ejemplo, se estima que mads de un 40% de los trabajo-

dores por cuenta propia ¥ pequelios emnpresarios .
-nuevos e histdricos- provienen del sector asalariadeo
manufacturero. : ‘ i
Véase: OIT-Ministerio de Trabaje, El sector cuenta
propia, 1981 vy Dieguez H. y Gerchunoff P.,op.cit,

1984. . _ | ~
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valor de produccidn. 22/ Por otra prerte, se observa
una caida relativa' de los salarios en el valor
agregado total, también medido a precios corrientes,
que dismibnuyen de aproximadamente 38X en 1973 a 26x
en 1984, sin que se registre un caldas significativa y
simultdnea del costo laboral real, 23/ que medido en
délares de 1984 no habria descendido mas alld de un
porcentaje muy.- pequefio, Prdximo al 1-2%X total entre
los datos de los puntos extremos del periodo.

La informacidn censal no permite analizar. las
oscilaciones intraperiodo; de todos modos es muy
preobable, y existe evidencia al respecto, que se haya
producido un serio deterioreo de los ingresos totales
de los asalariados industriales y de las remuneracio—
nes reales, ya que el afic 1984 es particularmente un

-~

22Los problemas de valuacidn en 1la informacidn
censal por las altas tasas de inflacidén del afo 1984
yYa comentados pueden haber incidido en 1la pérdida de
importancia relativa de los insumos en relacidn con
la produceidn total. Dade que ambas variables han
sido valuadas a los precios vigentes corrientes en
que se efectuaron las transacciones de compra
(insumos) y venta (produccidn) es Posible pensar que
Puede registrarse un desfasaje de Precios relativos
(insumos/ventas) en detrimente de los insumos. Los
diversos . spalisis desagregados por sector, ranma,
tamafio y localizacidn realizados para le relacidn
VA/VBP .-arrojan sistemdticamente upa calda en 1a
relaciédn insumo—producto, que para el promedio
nacional pasa de 0.64 a 0.52, .

23Las estimaciones realizadas a precios constantes
para el monto total de los salarios en ambos afios
censales, siguieron los mismos criterios de ajuste y
comparacion utilizades para el calculo del valor de
pProduccidn. Para el caso de comparaciones de los
salarios no s8lo se aplican tambidn los comentarios
realizados anteriormente sobre los problemas de
valuacidn, sine que ademas Se agregan otras conside-
raciones particulares. Por ejemplo, dado los cambios
enr las condiciones laborales de trabajo operadas en
el periodo y las modificaciones introducidas en los
descuentos ¥y cargas sociales, 1la evolucidn de los
costos salariales pueden no necesariamente coincidir
con la evolucidn del salario real percibido por el
trabajador. Esta divergencia impone un tratamiento
muy cuidadoso de los datos sobre salarios reales
percibidos y costos laborales.
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aifio de salarios reales altos.2%/

En cuarto lugar, debe destacarse el hecho que
durante el perlodo bajo andlisis se predujo wun
apreciable aumento de la productividad laboral, ¥ya
sea este medido en términos del valor de producciédn
como del valor. agregado, aunque es sumamente difilcil
estimar por ahora la magpnitud del mismo. CéAlculos
- preliminares. indicarian, sin mavoer duda, gque la
tasa de crecimiento de la productividad laboral se
ubica por debajo de lo que habla sido el promedio
intercensal anterior, que oscild. en torno del 6X%.

24purante el perlodo bajo estudio el salario real
fluctud fuertemente. Segun R. Frenkel, en el segundo
trimestre de 1976 . se produjo una contraccidn del
salario real del 35% respecto del nivel alcanzado en
los anos anteriores del peronismo. A partir de 1977
la politica salarial combina -ajustes oficiales del
salario nominal con el otorgamiento de mArgenes
voluntarios, llamados "flexibilidad salarial”.
Hacia fines de 1878 el salarioc real habla logrado
mantener el poder adquisitivo de junio de 1976,
copsiderablemente inferior al del perlodo 1974-75.
Desde 1979 hasta fines de 1980 el salario real
experimentd una recuperacidn de su poder de compra,
hasta que las devaluaciones sucesivas posteriores a
abril de 1980 retrotrajeron 1la situacidn a los
niveles de 1976/1978. La calda del salario real se
hizeo mds iotensa desde comienzos de 1982 hasta fines

de 1983. De acuerde con la informacidn del trabajo .

conjunto Gobierno Argentino—-PNUD-OIT el salario real
en 1984 era aproximadamente 30X superior al de 1980.

Véase: CEPAL, La evolucidn del empleo vy los salarios

en el corto plazo. El caso argentino, 1970-1983,
Documento de trabajo 14, Buenos Aires, 1985; Gobierno
Argentino-PNUD-QIT, La evolucidn de los ‘ingresos

reales en el ultimo sexenio (1980-1986), Bs.As.,1986;
A. Canitrot, El salario reasl y la restriccidn externa

de la economia, CEDES, Bs. As., 1983; R. Carciofi,
Salarios y_ politica econdmica, CEPAL-IDES, 1985; R.
Frenkel, Inflacidn y salario real: un enfoque

estructurelista, CEDES, 1984; LLach, J. Los precios

de una década. El tipo de cambio real vy los precios

relativos de la economla argeptina: 1970-1982,
Fundacidén Mediterradnea, 1983; Cardozo J. y Gatto F.,
~Elementos determinantes del salario real en 1la

Argentina, Pensamiento Iberoamericano N*¥ §b, Madrid,
1984. : -
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El incremento de la productividad del sector
industrial resultd principalmente de  la evolucidn
positiva que tuvieron los 1000 establecimientos mas
grandes (en té&rminos de ocupacidn), donde se produje—
ron deos fendmenos simultdneos. Por un lado se observa
la entrada de un grupe de ©plantas industriales
nuevas, cuyas decisiones de inversidn se tomarcn en
afios anteriores a los del perliode de comparacidn
intercensal que estamos analizando, pero que entraron
en produccidn durante esta etapa.~25/ Por otro lado
se registra una salida de plantas industriales,
fusion de empresas y plantas industriales -de los
cuales los sectores automotriz y sidertirgico son los
mejores ejemplos— ¥y un proceso de ajuste y racionali-
zacidn del empleo sin alterar la participacidn en la

25Parece importante tener presente qQue en plantas
industriales de tamalio mediano-grande ¥ grande el
proceso de toma de decisiones de inversidén es
relativamente prolongado, al igual que las negocia-
ciones con autoridades nacionales respecto de los
beneficios especiales y promocionales. En tal
sentido, tanto ls tasa de crecimiento de. la produc-
cidén como 1la de 1la productividad se "benefician" en
la comparacidn intercensal de decisiones de inversidn
anteriores, ’
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produccidn total. 28/ 27/

Ciertamente, este incrementoe de la productivi-
dad reconoce también de ctra serie de factores, casi
imposibles de determinar exclusivamente con la’
informacidén censal. Por ejemplo, el censoc de 1984 no
solicita informacidén sobre la cantidad de horas
trabajadas, lo cual podria servir de primario

n

indicador sobre cambios en la intensidad de tnnhniah____———~:£>
Por otra parte, si bien el monto global de inversid

fue reduciéndose, es muy posible que se hayan
introducido innovaciones tecnoldgicas de diferente
contenido y magnitud que incrementaron la productivi-
dad de la mano de obra. Estos cambios no sdlo se
refieren a la incorporacidn.de equipos mAs sofistica-
dos, relativamente baratos durante la subetapa de

26E]1 grado de concentracidn global en la actividad

manufacturera no varla significativeamnete entre 1973
y 1984. El grupo de los 1000 establecimientos mias
grandes aporta aproximadamente algo menos del 55% del
valor de la produccidn .en ambos alos censales. Sin
embargo si se ha detectado cambios muy sigpnificativos
en los grados de concentracidn a nivel de ramas vy
subgrupos industriales {cinco digitos).

27E]1 tipo de ajuste realizado por la empresas
grandes argentinas es similar al realizado por ese
tipo de firmas en América Latina ante la crisis
econémica. "...El primer aspecto se refiere a la
forma que adopta el ajuste ante la recesidn. Este se
concentra en las empresas privadas de mayor tamafio,
las que enfrentadas a upna disminucidén .en la demanda
reaccionan disminuyendo la contratacidn de la fuer:za
de trabajo, e incluso despidiendo personal ya
ocupado. Ello 1le permite aumentar la productividad
atn durante 1la fase recesiva, lo que conlleva =
recomponer la tasa de ganancia, consclidando adn mas
este tipo de ajuste en la fase expansiva del ciclo.
El polo capitalista moderno sigue de hecho las reglas
tradicionales de ajuste observadas en economlas mas
desarrclladas, a pesar de la supuesta "inflexibili-
dad"” existente en el mercado de trabajo. Al manejo de
las contrataciones se suma la posibilidad de reducir
los salarios en términos reales tanto por efectos
macroecondémicos como por la mayor debilidad en la
negociacidn salarial por parte de los trabajado-
res.... . )
Tokman V., "Creacién de emplec productivo”, en
Desarrollo Econdmice, N%x 103, Vol. 26, 1986.
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scbrevaluacidn del pesc, sino que incluyen cambios en
la composicidn de 1la canasta de bienes, en la
crganizacién y,localizaci6E“HE‘T6§_§FEE€§3§_broducti—
vos, cambios en los requerimientos de insumos y de
fuentes enérgétiqgglzjgtiiz:ﬁﬁ’cualquier caso, y dadoe
que no se produjercn transferencias de este incremen-
te de la productividad laboral al sector trabajader
(via, por ejemplo, de aumentoc de los ingresos reales
del personal ocupado)} es de suponer que los incremen-
tos de  productividad -deben haber permitido un
incremento de la capacidad de acumulacidén del sector
a través de la elevacidn del margen bruto de explota-—
cidén. 28/ -

La evolucidn combinada leos indicadores globales
del sector industrial permiten avanzar dicha hipdte-—
sis: durante el perlode 1973-1984 se debid haber
producido ‘un incrementoe del total del margen bruto de

explotacidn industrial, entendido este como la
diferencia entre el valor.. agregade y los costos
salariales. Asimismo, existirla alguma evidencia

indirecta en el sentido de que este aumento relative
no se distribuyd entre los otros componentes restan—
tes del valor agregado (ganancia, impuestos, finan-—’
ciamientoe e intéréses pagades, etc.) en la misma
proporcidén que en 1973. Tomando en cuenta los cambios
en la estructura y en los petropnes de fTinanciamiento
que sucedieron durante’ el pericdo, es probable que
parte de este lncremento en la capacidad de acumula-
cidn haya sido transferido via lIa elevacidn de los
costos financieros fuera del sector industrial
propiamente diche. Es muy posible tambié&n, - que otra
parte del superdvit bruto de la actividad haya sido
desviado fuera de la actividad industrial por medio
de ']Ja diversificacidn de inversiones de la empresa
industrial, gue atralda por tasas de rentabilidad
superiores haya derivado parte de sus recursos hacia
los mercados de capitales "internos y externeos.

Los aspectos resumidos hasta aqul indicarian

28E] margen brute de explotacidn crecid en tédrminos
‘de salarios medios pera todos los estratos de tamaio.
Por ejemplo, mientras que ep 1873 el margen bruto de
los establecimientos medisno 1, medido en salarios’
medjios, era de 24 salaries por ano en 1984 ascendid a
36. En forma similar, en las plantas medienas 2 el
margen pasc de 126 a 230 salarios medios ¥y en los
establecimientos grandes de 1100 salarios a aproxima-
damente 2075 salarios medlos.
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que el sector ipdustrial (en general) atravesd en
esos afios un perlodo incierto, durante el cual se
alteraron fuertemente las bases globales econdmicas ¥y
de funciopnamiento sobre las gque se habla ido asentan-
do en las etapas anteriores. Entre 1los puntos
extremos del perlodo destaca esencialmente el
estapcamiento relativo de la produccidn global que no
necesariamente implica <calda o desindustrializacidn
absoluta. Sin embargo, las condiciones generales no
impactaron a todas las ramas industriales ni a todas
la empresas por igual o con la misma intensidad o
sentido. Dada la marcada heterogeneidad interna del
sector industrial ( por ejemplo en términos del tipo
.de firmas y empresas, de los tamafios mediocs, de las
ramas y subgrupos de produccidn, del acceso a
tecnologlas alternativas y a financimiento -de su
capital de riesgo, etec.) las estrategias empresaria—
les de corto plazo como las més estructurales de
mediano - plazo y larga maduracidn deben haber ido
modificAndose ¥ diferenci&ndose entre sl a 1lo large
del perilodo de acuerdo <con las caracterlsticas
circunstanciales de cada momento. A diferencia de
lo que sucede maAs habitualmente en perlodos de
expansidn y auge sostenido, la internalizacidn de la
crisis econdmica por parte de cada empresa resulta en
un copnjunto de politicas y decisiones empresariales
que no necesarijiamente conforman una respuesta dnica y
homogénea del sector. Mas afln, es muy probable que
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coexistan estrategias de "superacidn”" 29/ de 1la
cerisis de caracteristicas muy dislmiles, que no
pueden se aprehendidas .en este nivel de agregacidn.
En las secciones sigulentes, al desagregar la
evolucidn del sector por rama, tamsfios y localizacio-
nes se tratard de ir gestando un respuesta parcial a
lo que fue el comportamiento econémico diferenciado
del sector industrial.

23E]1 conceptoc "superacidn de la crisis" es utiliza-—

do aqul para dar cuenta de fendmenos diferentes que
-tuvieron un-objetive comidn: recomponer la capaciadad
econdmica y de acumulacidn de la firma. En algunos
casos esto puede reducirse al disefic de estrategias
de supervivencia; en otros casos, la superacidn de la
crisis puede significar una reestructuracidn empresa—
rial, profundizacidn del protesoc de inversién y una
disputa y conmpetencia interempresarial mas dura y
riesgosa; en otroes casos superar la c¢risis puede
significar retirarse del mercade y continuar la
expansidn econdmica  en otro sector o lugar geografi-
co. En otros «casos, superar 1la crisis -—-en cierto
marco de pollitica econdmica nacional- puede signifi-
car desarrollo de nuevas ramas de actividad -bajo
amparo directo o indirecto del estado-, diversifica-
cién productiva, desarrollo de lineas de exportacidn
y apertura de nuevos mercados, acogerse a beneficios
de promocidn (fiscales vy financieros), etc. En
cualquiera de los casos, se intenta alcanzar un
objetivo (superar la crisis) sujeto a wun conjunto de
restricciones - e incertidumbres propias y externas.
.Probablemente en el perlodo bajo estudie y en las
diversas coyunturas econdmicas, las empresas ensaya—
ron estos ejemplos y muchos maAs, lo cual hace muy
complejo el wanalisis del perlodoc basado en sdlo dos
.momentos del tiempo.
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I¥1I. Composicidn y din&mica de las ramas industriales

en el periodo intercensal 1973-1984

En la seccidn anterior se describid la evolucidn
global del sector industrial que, como se sefald en
los filtimos parrafos, resulta de promediar situa-
ciones 1internas considerablemente difereptes. En
esta seccidén se ampliarsa el andlisis realizado
examinando en detalle la composicidn v evolucidn de
las ramas componentes del =sector. En uana primera
parte se desagregara la informacidén a nivel de
"divisidn" (dos digitos de la CIIU), para posteriocrm-
ente profundizar 1los casocs wmas salientes a nivel de
"subgrupo" (cinco digitos de la CIIU).

g
.-

A. Evolucidn manufacturera a nivel de divisiones
industriales

En t#rminos generales,- la composicidn de 1la
pigggpcfan manufacturera y del emplec 2 nivel de las
divisiones industriales no varid sigpnificativamente
eptre 1973-1984; aunque se observan ciertos cambios
que truscienden los efectos coyunturales de cada alo
censzl. En los cuadros 4, 5 y 6 se presenta la
informacidn censzl de crbes afos ¥y algunes indicado-
res comparativos.

Muy por encima del resto, las divisiones 34
(Fabricacidn de papel y productos de papel, imprentas
y editoriales) y 35 (Fabricacidn de sustancias y
productos qulmicos) se constituyeron en los sectores
industriales mas dindmicos, en té&rminos relativos.
Ellos incrementaron su participacidn total, registra-

ron las tasas mas altas de crecimiento del valor de

la produccidn, presumiblemente también el del valor
agregade, creocivron cn cmplceo  © incrcmcpturon sus
productividades respectivas por encima de la media
nacional. Vale la pena sefinlar, asimismo, que
ambas ramas concentraron casi el 40% de la inver-
sidn aprobada en proyectos de promocidn industrial
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Cuadro 4. Argentina. Comparacion intercensal 19731584 de ia evol ucian
divisiones industriales (2 digitos) & precios corrientes.

de las

Division fno 1973 a/ Ano 1984 b/
VEP VA Farticipacion en VEF VA Farticipaciaon en
el total . el total
VEF va VEF Vi
1 462897 18735 e 2 22.8 1017337 424897 25.1 21.7
2 29527 278 13.4 11.3 524593 257397 12.9 13,1
33 4257 2084 2.2 2.5 73TLT I701E 1.8 1.9
4 89858 T420 &.Q 4.1 1993461 1028609 4.9 5.2
30 36?57c;~‘17576 1&8. & 21.4 F751?5¢° SIT713O 24.0 27.4
3 7030 3559 3.1 4.4 1307904 71433 3.2 3.6
37 18523 &E29 8.5 e.3 220350 1012561 5.4 5.2
I8 - §2813./ 203TE: 23.7 24.7 907542, 421945 22.3 21.5
39 - 877 420 0.3 0.5 1Z111 &H489 0.4 Q.4
Total 222851 82577 100, 0 100.¢ 40515939 1959954 1000 103, 0

a/ €n millonas de pescos de 1973,
b/ Ea millones de pesos argantinos de 1984,

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion censal preliminar
Censo Economico de 1974 v 1985,
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Cuadra 5.

desagrogada a nivel de division

Argaentina. Tasas Jde

crecigienta do la

(2 digitas!

Progucoian

gntre 1975

radustorial
v 1934,

Estimacion VYBEP a/ Ircremanto 7384 Tasss anuales
Pivisten 1973 1954 ote vee UPeo Q’Jmf@ ’
= &
3t 15740 15755 7 -3.5 —o.31 3958 A
32 7410 7754 &3 0.56 3"'@8' c’jf'éq =
33 1210 1054 —5.0 —o.53 4.0 QZ;,OC:[
34 2220 3287 45,5 573 358Y,61.022
5 9250 7 i5448 7 3.4
26 1760 / 1728 3.7 o.32 359 L} 686
37 4700 IT0T -2%.2 —Z. 40 %O%‘ LC‘£3 {
38 13226 12250 -3.% (i, 4F 34 ’ml
39 220 a0 ~-17.7 -1.49 '5‘?36' (,},’L@*
Total S97I0 HOZ2D &,z 0,72
Nota: a/ En millenes de délares ds 1984,
Fuente: EIabmraéién propia sobre la base de informacidn de loé Censos

Econdmicos de 1974 v preliminar de 1555.
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30/, En estas divisiones manufactureras la polditica
hacia el seccter industrial desarrollada., por iflos
organismos y empresas pdblicas significd claramente
la apertura de un puevo espacio de actividades; én
condiciones sumamente ventajosas, i ET Dt

, El resto de los subsectores pierden pesc pelativo
-en la produccidn industrial y tienen un comportamien-—
to.dislmil en la evolucidn del personal ocupadaq.y: de
la productividad. Dentro de los sectores industria-
les que reducen su participacidn relativa en;la
produccidn deben reconocerse tambien situaciones
~.diferenciadas. :

) Por un lado, se asocian en domport&miegtoflas
ramas 31 (Productos alimenticios, bebidas y.tabara) ¥y
33 (Industria de la madera y_productos de la..maedera,

incluido muebles). Ambas.divisiones pierden;peso: en
la produccidnp:.porque . la.- tasa.zde crecimiento,. es
negativa, y..-simultineamente muestran . una ytasa

. positiva - de ..crecimientg.:del empleo. Esto- detemmind
una caida relativa.y absoluta de la productividad,31/

- Las ramas 37 (Ipdustrias metdlicas- Bisicas) vy
38 (Fabricacidn de producteos metidlicos, maquimaria vy
equipos) también reducen sus participaciones rn,; la
produccidén total como resultade de su --evolucidn

negativa durante el periodo. La divisidn .37 nuestira

la mayor «calda relativa  en participacidn del csector
mapufacturero y la tasa -de retroceso mas impoxtante,
superior al -2% .anual,.Sin embargg, y.a diferengjia de
los sucedido con. las divisiones 31-., ¥y 83, tambidn se

ua verifica upna  fuerte calda. del empleo, que :supend el
. 35% .del personal que.cocupaba en. 1973. La combinpacidn

.de ambas variables ‘implicd -.gque el subsectory; 37
.incrementara su productividad relativa por encima de

30¢¥2ase CEPAL, La promocidn industr®ali en la
-Argentina, 1973-1983, Documento de Trabajo 19 dfrenos
Aires, 1986 y Azpiazu, - D. y Basualdo, K. (I9§7). La
_promocidn industrial y la concentracidn  del poder
' ecopdmico, mimeo. . cwe Y

' " 91Fn el caso de la .divisién. 3)l..es probable.nue la
productividad medida. en.términos :del valor  agnrgado
ne haya caldo Tuertemente, .fen, :da. divisidn;3Fmo se
verifican mayores- diferepgias. -entre los-incrempntos
"de productividad independientemente de. cuales jas: la
varinble seleccionada para el célculo. m =
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la media nacional. 32/ "Algoe similar, aunque con
valores no tapn marcados, sucedid en la divisidn 38
donde el proceso de icalda de 1la produccidn fue
acompafiado copn una reduccidén mayor de los planteles
de trabajedores, 1lo que permitid un incremento en la
produccidén media por sobre el 3%.

Finalmente la divisidn 32 pierde peso relativo
pero presenta ipcrementos en el valor de producciédn,
que fueron inferiores a los niveles medios naciona-
les. Asimismo, esta divisidn pierde participacidn en
el empleo indutrial total, -~ aunque no registra
una calda en términos absclutes de la ocupacidn.
En sintesis, con excepcidn de las divisiones 34 y 35,
el reste de las actividades pierde participacién
relativa, diferencidndose claramente también dentreo
de este dltimo conjunto aquellas divisiones cuvas
tasas fueron negativas (37,31,33,38 y 39) de aquellas
otras qQue <creciercon a ub ritmo muy préximo.a cero.

. (36 y 32). ' '

"En términos de la creacidn de empleo el creci-
miento absoluto mAs importante se alcanza en la rama
31 (Alimentos), gque . excede con su incremento al
.crecimiento total npacional. En el periocdo 1973-1984

la divisidn 31 ¢genera alrededor de 60.000 puestos
"netos de trabajos, de 1los cudles aproximadamente

32Durante el periocdo bajo estudio se produjo un
profunda reestructuracidn del sector industrial
siderdrgico, tanto a nivel empresarial como tecnold-
gico-productivo, dirigido fundamentalmente a mejorar
la eficiencia relativa del sector y su funcionamiento
econbmico~financiero. Asimismo, se produce, en este
perlodo, un marcada reduccidn del consumo mparente
por habitante que de valores superiores a 150 kg en
1973-1974 se reduce a 100 kg. aproximadamente en
©-1984. A modo ilustrativo, téngase presente que la
produccidn de arrabio total en 1984 era 10 % inferior
que la de 1873-74, la produccidn de acero crudo
crecid entre dichos abos menos del 5%, los laminados
terminados en caliente cuya produccidn superaba las
3.100 miles de Tn en 1873-741 se redujeron aproximada-—
mente 2.800 miles de Tn en 1984 y los laminados en
caliente (chapas) cuya produccidn se habla reducido
.. fuertemente 1980-82 alcanzd en 1984 valores entre un
5 y 7% inferiores a los de 1973-74. - :
Fuente: Anuarios del Centro de Industriales Siderar-
gicos.
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50.000 fueron posiciones asalariadas. En contraposi-
cidn la calds mas abultada en el nivel de empleo se
observa en 1la divisidén 38, donde se registra una
calda de mas de 20.000 puestos petos de trabajo y
cerca de 30.000 ocupaciones asalariadas.

Una primera conclusidn general que se podria
extraer de la lectura y comentarios de los cuadros 4,
5 v B es que el sector industrial ha tendido a
heterogeneizarse internamente en t&rminos de algunas

variables (ie: productividad y salarios) y —como se
verd més adelante- a polarizarse en términos de
empresas y grupos econémicos. En el primer caso, por

ejemplo, mientras que la diferencia de productivida-
des entre las divisiones extremas era de alrededor de
3 veces en 1973,(divisidn 35 sobre 36 & 33 en
términos de valor de produccidn por ocupado asalaria-
do o divisidn 35 sobre 33 en valor agregado por
ocupado), sobrepasa las cuatro veces en 1984. '

En forma similar, los salarios medios por rams
de actividad han tendido a diferenciarse entre si..
Mientras que en 1973 los salarios mas altos por
personal asalariado se ubicaban un 30%, mas ¢ mepos,
por encima de la media nacional vy los salarios méas
bajos no llegaban a dicha cifra, en 1984 el espectro
se habrias abierto considerablemente. (Véase cuadro
7). En este afio, el salario mayor supera el 60% del
valor medio y el menor se ubicd un 40% por debajo de
ese nivel. En general se observa gque todas las
divisiones que tenlan salarios medios superiores al
promedio en 1973 (divisiones 34, 35, 37 ¥y 38) han
logrado mantener vy mejorar su posicidn relativa. Por
el contrario, las divisiones con salarios por debajo
de la media (31, 32, 33, 36 y 39) han visto compara-
‘tivamente deteriorados sus ingresos en 1984. '

Si se comparan conjuntamente la evolucidn de
la produccidn media.y los salarios medios se observa
una fuerte asociacidn de signos, ~aunque no de
magnitudes. Por ejemplo en todos aquellos casos dobnde
la produccidn media por ocupado disminuyd, tambiédn se
observa una calda del salario medio (divisiones 31,
33 y 39). Por el contrario, en aquellas divisiones
que incrementaron su produccidn media tambiédn se
observa un aumento relativo de los salarios medios
(divisiones 34, 35, 37 y 38). Es interesante remarcar
que justamente ‘estas cuatro divisiones son aquéllas
que tienmen los salarios medios absolutos mas eleva-
dos. - .
Esta afirmacidn po contradice el argumento presentado
en la seccidn anterior sobre la transferencia de los
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Cusdro 7. Argentina. Indice de salarsos medicos & fivel de

{(total nacional

ERR IR

diwvisicon

Remuneracidn de trabaio oer capita as

N-Y4 El total de remuneracicon ha side dividido por los asalariados

respectivos. El cAleulo ha sido a precios constan

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion censal.
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19732 1984

z1 G.87 81

32 Q.83 G.85

I3 .72 0,57

34 1.04 1.07

35 1.18 1.21

- 0.93 .92

37 o 1.28 1.74

38 1.09 . 1.15

I9 G4.79 Q.74

Total 1.00 1.00

Indice de 0.1539 Q.2533
desigualdad

Notas:
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incrementos de produccidn a los salarios. Si bien
bay ascociacidn de signes en los incrementos de
productividad, fueron considerablemente superiores a
los de 1los salarios, gque en términos absolutos, no
crecieron por los efectos de la expulsidn de empleo.
De todas maneras, destaca, como hecho especial 1la
evolucidn disimil de las divisiones industriales,

S1 biédn el grado de agregacidn aln es demasia-
do elevado para buscar puntos de contacto mds o menos
precisos entre la evolucidn de las divisiones
industriales y los efectos de la politica econdmica
aplicada durante el perliodo, es posible abrir algunas
hipdbtesis tentativas. En primer lugar, la evolucidn
diferenciada de las divisiones industriales durante
el periodo indicaria que los efectos de las distintas
polliticas implementadas no afecté de manera homogénes
a todas las divisiones. Una podrla extender esta
"hipdtesis, como veremos después, a los subgrupos
industriales y a las empresas manufactureras.

La desigual repercusidn de la polltica pareceria
devenir principalmente de los siguientes elementos,
entre otros: grado de exposicidn externo (nivel de
los aranceles y de proteccidn efectiva) 33/, Cambios
en la demanda y 1la evolucidn de 1los niveles de
ingreso real destinados al consumoc y a la inversidn;
el grado 'de <concentracidn diferenciado de 1los

33"Lag ramas mAs afectadas fueron las expuestas a
la competencia ibnternracional. La calda de la produc-
cidn textil, maderera y metalmecdnica refleja ese
fendmeno.... Existieron distintos mecanismos parsa

evitar esta competencia: presidn de los sectores
empresariales peara continuar protegidos {(azdcar,
siderurgia), reglamentos 1legales sobre normas de
fabricacidén (ie: cocinas a gas), fabricaciones a

medida e insumos muy idiosincraticos de fabricacidn
nacional ( sectores metalmecAnicos y quimicos), costo
de transporte, que brinda una proteccidn natural
(cemento), el manejo de redes de comercializaciédn y
distribucién (cigarrilos, .golosipas, automotriz)”
CEPAL, E)l proceso de industrislizacién en la Argenti-
na_en el perlodo 1976/1983. Documento de trabajo 13,
1984, Buenos Aires. :
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mercades 34/; el nivel - de endeudamiento corriente
y funcionsmiento financiero de las firmas industria—
les, impacto en su funcionamiento de la reforma
financiera de 1978 235/, la vinculacidn con las
demandas del sector gobierno o con los proyectos
privados propiciados por el estado.

La politica industrial activa (lineas de crédi—

tos, subsidios a la importacidn de bienes de capital,
exencidn impositiva a través de los incentivos de
promocidn sectorial, etc.) desarreollada durante l=a
subetapa 1976-83 se dirigid prefencialmente =a
subgrupos dentro de 1las grandes divisiones 34,
35 y 37, 1las cuales dan cuanta de los principales
provectos de inversidn desarrcllades en el pals
durante ese periodo. 328/

340Un andlisis cruzado del grado de concentracidn de

los mercados junto con la evolucidn de la producciédn
industrial indica que las actividades mAds concentra-
das fueron justamente las menos afectadas. "En el
pericde 187Y5/1981 1las actividades maAs concentradas
reducen su produccidn en 5%, las medianamente
concentradas casi en 15X y las menos concentradas -o
mads competitivas~ en «casi 30%." Citado en CEPAL,
18984, op.cit., pag 27 y Azpiazu D. y EKhavisse M., La
estructura de los mercados vy la desindustrializacidn
en la Argentina 1976-81, Centro de Rconomla Transna-
cional, IPAL, Buenos Aires, 1883, vy Azpiazu, D. ¥
. Basualdo, E., 1987. op.cit.

35"E]l efecto de la magnitud y variacidn de las
tasas de interés no fue igual para todas las empresas
y sectores por diversas causas que hacen mé&s incierto
el panorama global.” Los principales factores que
afectaron la situacibén financiera de las empresas
fueron las evolucidn relativa de sus precios vis a
vis el resto de la economla y la tasa de interéds, en
segundo lugar su capacidad de acceso a crédito "de
primera” en el mercado de capitales y finalmente su
posiblidad de disponer de crédito externo, comparati-
vamente mds barato durante gran parte del perlodo
bajo estudio. = '
Vease: Schvarzer J. "Cambios en el liderazgo indus-
trial argentina"™ en Desarrollo Econdmico, N*x S§1, Vol
23, 1983. y Schvarzer J. "El 1impacto de 1la politica
financiera”™ Revista Prensa Econdmica, Dic. 1983.

36ydase CEPAL, 1986, op.cit.
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En sintesis, en el marcoe de un estancamiento
global, las divisiones industriales tuvieron compor-—
tamientos diferentes, si bidn este no se manifiesta
en una alteracidn cuantitativa de 1la estructura
productiva industrial, es cierto también que .el
aparato industrial de 1984 no es el de 1973 en un
nivel inferior de produccidn. .En el perlodo. se
aportaron - modificaciones cualitativas sustantivas
entre las divisiones -y de mavor envergadura a medida
que se desagrega el analisis— que ponen en cierto
cuestionamiento las estrategias de industrializacidn
basadas exclusivamente en "reactivaciones sectoria-
les". Ern cierte sentido durante el periodo se rompe
con un modelo global de ipndustriaelizacidn (segunda
etapa de sustitucidn) que virtualmente es reemplazado
por un conjunto de estrategias de grupos empresaria—
les.

A fin de terer un panorama mids preciso de
cuales fueron las actividades industriales de mayor
dinamismo o retraccidén en el perilodo, en las paginas
siguientes se desagrega la informacidn .a nivel de
subgrupos industriales. :

B. Desarrollo de la actividad manufacturera a nivel
de subgrupos industriales.

Como puede observarse en el cuadro 8, la activi-
dad dpndustrial presenta - un importante grado de
concentracidn y especializacidn productiva cuando se
lo analiza a nivel de subgrupos industriales, ya que
. sblo 5 subgrupos, sobre un total de 172 que permite
la apertura de la ampliacidn de la CIIU, explican mas
del 25% del valor agregado industrial . (a preciocs de
mercado). Estos subgrupos son: Refinerlas de Petrdleo
(codigo 35300), Industrias de hierro y acero (37100),
Fabricacidn de productos metdlicos varios, incluyendo
galvanizacidén ¥y esmaltado de metales (381%89),
Tejidoe - de fibras textiles (32116) y Fabricacidn de
componentes y accesorios para automotor (38432). Los
cinco subgrupos siguientes en importancia aportan
alrededor del 12%, con lo cual este subconjunto de 10
actividades alcanzarla a cerca del 40X del valor
agregado industrial total. En este segundo grupo se
~incluyen: Elaboracidn de azdcar (31180), Fabricacién
de medicamentos y productos farmacduticos (35221),
‘Elaboracidn de cigarrillos (31402), Hilado de fibras
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o 2. Argentina.  OCooceatracion del valor agregado industrial
A nivel de subgrupos.
{ern_porcentaiss)
1972 1284
s Aonmal ado v Acumul ada
e oS cinco subgrupos 27.5 2704 25.8 25.6
ndos cinco ! 12035 .9 1.7 37.5
2ros veinte " - SH.4 - SEG3
eros treinta " - &4 T - &4.9
ndos treinta " 13.5 g53. 4 18.5 - 83,58
te: Elaboracidén propia sobre la base de la informacion de los
Censo= Econdmicos de 1974 y 1780, La informacidn del afo
1988 as preliminar,
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textiles (32114) vy Confeccidn de prendas de vestir
(32202). 37/ Es importante resaltar aqul, que dentro
de estos diez subgrupos pno hsy ramaes pertenecientes a
los tipos de bienes de capital y bienes de consumo
durables. 38/

Si bien estos subgrupos comparten una posicién
de liderazgo industrial, su estructura interna 1y las
caracteristicas tecnolédgicas ¥y de funcionamiento
econbmico que rodean a unos y otros son muy diferen-—
tes. Por ejemplo, cada subgrupo da cuenta de un
nimero de plantas y establecimientos industriales muy
diferentes. Mientras que la produccién total de las
ramas 35300, 37100, 31180 ¥y 31402 es realizada
en su conjunto por menos de 100 establecimientos en
total, las ramas textiles 32114 y 32116 dan cuenta de
aproximadamente 1000 plantas entre ambas. En una
. situacidn extrema se ubican el subgrupo de confec-—
ciones (32202) que incluye cerca de 4000 estableci-
mientos y el subgrupo 38199 cuya produccidn es
llevada adelante por mas de B000 unidades producti-
vas. Los primeros cuatro subgrupoes correspondian en
1974 a ramas altamente concentradas, de caracteristi-
cas oligopdlicas; en cambio el resto de los subgrupo
registraba una concentracidn media o baja.292/

37Este orden de importancia se ha construido sobre

la base del valor agregado censal a precios de
mercado. Es posible que si el ordenamiento se hiciese
sobre la base del valor agregado a costce de factores
se registren algunas diferencias y cambios relativos
de posicidn por la incidencia de los impuestos
internos, especialmente en el caso de los subgrupos
35300 y 31402, Cuando se disponga de mayor informa-—
cidén censal (2da.versidn) es probable tambiédn que se
incorpore al grupo de subgrupos llderes la rama 38431
(Fabricacidén de automotores), cuyos resultados estén
siendo procesados.

38Para la clasificacidn de los distintos subgrupos
en términos de tipos de bienes industriales se ha
utilizado la clasificacién realizada por M. Khavisse
y D. Azpiazu en La concentracidn en la industria
argentina en 1974, Doc 72/e, IPAL-CET, 1983, Buenos
Aires.

39La fuente de informaéibn utilizada ha sido M.
Khavisse y D. Azpiazu, op.cit., 1983.
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Los primeros 20 subgrupos industriales generan
algo mads del 50% valor agregado censal y los primeros
60 subgrupos dan cuenta de mAs del 80X del total.
Este nivel de <concentracidén de la actividad indus-
trial no ha variade entre 1973 y 1984, si bien se
registran importante cambios de posiciones relativas
entre los distintos subgrupos, como asl tambiédn la
incorporacidn de nueves subgrupos en 1984 con el
correspondiente desplazamiente de otros.

Dentro del subconjunto de Primeros veinte
subgrupos se registra la entrada vy salida de seis
actividades entre 1973-1984, todos los cuales ocupan
los @ltimos 1lugares del ranking. Las incorporaciones
fueron las siguientes: 31151 (Aceites) 40/, 31120

4%9La produccidn de aceites vegetales se duplicd
durante el perlodo bajo estudioc, pasando de alrededor
de 500.000 Tn a mas de 1.100.000 Tn. Este fuerte
crecimiento se debid, por una parte, a la expansidn
del aceite de soja, cuyo peso en el conjunto de
aceites era inferior al 10% en 1973 y ahora scbrepasa
el 50X y por otra parte al dinamismo experimentado en
el mercado mundial de estos bienes que permitid
colocar masivamente la produccidn creciente del pals.
Yease: Feldman S., lLa industria de aceites vegetales,
su _ expansidn vy su dinamismo exportador, CEPAL,
Proyecto ARG 84/021, mimeo, 1985.
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(Lacteos) 41/, 34112 (Fabricacidn de pépel) az /.
34202 (Imprenta), 38240 (Construccidn y reparacién de
maquinaria para la industria) 43/ y 38321 (Fabrica-—

911la industria lActea tuvo una evolucidn muy dispar

a lo largo del perlodo, destacdndose la subetapa
hasta el afie 1976 donde la industria crecla a tasas
anuales superiores al 5%, Por otra parte, se regis-—
traron también en el - curso de estos once alios
significativas transformaciones estructurales al
interior de la cadena agroindustrial. Entre otros
. canmbios, se observa un avanzado proceso de concentra-
.cidn de la oferta global, reordenamiento del ranking
de empresas, renovacidn y ampliacidn de equipamiento
y tecnologla y diversificacidn de productos.

Para un andlisis detallado del sector lActeo véase:
Gutman G y Porta F., Situacidn de la industria lActea
en la Argentina, Banco Mundial, mimeo, 1987.

42FEn el perlodo 1973-1984, se ponen en marcha
varios proyectes papeleros cuyas inversiones hablan
sido decididas en los allos anteriores a 1973. Esto
implicd una profunda transformacidén en el sector que
incrementd practicamente todos los productos fabrica-
dos localmente. De todas maneras, cabe destacar el
avance en papel diario, gque pricticamente no se
producla en el pals y ahora registra valores cercanos
a las 200.060 Tn ¥ en papel obra, cuya produccidn se
duplica en el perlodo.

43Luego de los comentarios realizados en las
secciones anteriores sobre la calda de 1la produccién
de bienes de capital y de las inversiones productiva
parecerla incompatible sefialar ahora gque uno de los
sectores mas dipdmicos fue justamente el vinculado
con construccidn de maquinaria para la industria. Con
los elementos de juicio que actualmente se disponen
cabrla formular los siguientes comentarios. Por un
lade, podria existir una scbreestimacidn de 1la
evolucidn del sector debido a problemas de codifica-
cidn y «clasificacidn de la informacién censal. Peor
otra parte, en 1984, se registra 1la incorporacidn de
plantas industriales productoras de bienes para la
industria petrolera y para obras plblicas hidriuli-
cas, que aparentemente tiemen un pesco muy significa-
‘tivo en la estructura del sector. Finalmente, debe
tenerse en cuenta que la comparacidn que se efectda
se basa en informacidn de sdlo dos afios (1973 y 1984)
con lo cual se puede subestimar la retraccidén del
sector producida durante el perlodo 1976-1982.
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cidn de aparatos de radio y TV) 44/. En contraposi-
cidn perdieron posiciones de liderazgo los subgrupos
35111 (Destilacién de alcoholes), 35132 (Fabricacidn
de fibras artificiales) 45/, 35119 (Fabricacidn de
sustancias quimicas basicas wvarias), 38420 (Cens-—
truccidén y reparacidén de equipo ferroviario) 46/,
31321 (Elaboracidén de vines) 47/ y 31171 (Panade-
rias). '

Dentro del «conjunte de principales 60 subgru-
pos industriales, los subgrupos mids dindmicos (medido
como 1incremento en la participacidn a precios
corrientes en el valor agregado naciopal) fueron el
subgrupo 31151 (Elaboracidn de aceites y grasas), el
32312 (Curtiembres), el 35232 (Fabricacién de

44Este sector industriel se reestructura casi

completamente durante el periodo, especialmente a

partir de la introduccidn de nuevos productos
(televisor color) y de 1la utilizacidn por parte de
las empresas de los beneficios de la ley 19640/72 de
promocidn industrial de Tierra del Fuego. '

Véase: Nochteff H., Desindustrializsacidn y retroceso

tecnoldgico en Argentina. 1876-1982. La industria

electrdnica de consumo. FLACSO, Grupo Editor Latino-
americano, Buenos Aires, 1984. '

45La retraccidn mas importante que se registra en
el periode comprende a2l sugrupc de fibras sintédticas

celuldsicas, cuya produccidn total desciende de
aproximadamente 17500 Tn en 1973-74 a 2100 en 1984.
En las fibras sintéticas no celuldsicas no se

registran cambios importante en los voldmenes de
produccidn, que oscilaron entre 45.000 y 50.000 Tun.

46La pérdida de importancia de este subgrupo
industrial obedece tanto a un redimensionamiento de
los planteles de reparaciones pidblicos de 1la empresa
estatal como a una marcada calda en la produccidn de
equipos por parte del sector privado.

.47Luego de la expansidn observada a comienzos de
los afioss 70, la produccidn vitivinlcola atraviesa un
periodo muy inestable en el cual se registran fuertcs
oscilaciones de precios y de los voltmenes de
produccidn, una marcada calda 'del consumo y de la
demanda nacional de vinos y una fuerte crisis de
sobreproduccidn. :

Vease: CEPA, La industria vitivinicola en 1la ddcada
de]l] 70. Buenos Aires, 1984. '
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productos de higiene), el 35300 (Refinerlas petré-
leo) el 38240 (Construccidn de maquirarias y equipos
especiales para 1la industria), el 38199 (Fabrica-
cidn de productos metalicos varios), el 35600
(Fabricacidn de productos plasticos), 31180 (Elabora-
cién de azdcar), 31120 (Elaboracidén de productos
lacteos), 34112 (Fabricaciédn de papel), 34202
(Imprenta) y 32116 (Tejidos textiles). (Véase cuadro
9).

Como puede observarse por la diversisdad de
actividades no pareceria existir ningdn coman
denominador que sintetice 1las razomnes y causas que
expliquen porque este subconjunto de subgrupos tuveo
un comportamiento y crecimiento superior al reste. En
este subconjunto confluyen diferentes orientaciones
de mercado, tipo de bienes, tipos de empresas y ramas
industriales, nimeros de establecimientos, grados de
concentracidn econdmica y Ffinanciera, tipes de
insumos basicos, etec.

De todas maneras se pueden pensar ciertas
asociaciones. Pareciera que, en algunos subgrupos, el
comdn denominador fue la creciente actividad exporta-
dora. Los casos mds destacados son el subgrupo 31151
cuya exportacidn se triplicd en el decenio pasando de
538 millones de U$S (constantes de 1984) a 1.552

millones de U$S en 1984; y el _subgrupo 3231 Euyo -

valor de exportaciomes en el trienio 1973-75 era
inferior a 2060 millones de U$S y psasa a un valor
proximo a 300 millones de U$S. 48/ En otros casos, se
ha producido durante el perlode un cambio cualitative
importante al interior de la rama y en el mercado de
consumo de dichos bienes que seguramente explica la
considerable expansidén de 1los subgrupos 35600 vy
31120. En otros casos, la accidn de promocidn
estatal y de gasto pdblico ha tenido un rol muy
importante; tanto en dinamizar actividades como las
sefialadas aqul como para debilitar y contraer.

Por el contrario, los subgrupos que muestran
la mayor pérdida de participacidn relativa fueron: el

18Véase CEPAL (1986) op.cit.
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38431 (Fabricacidén y armado de automotores) 49/, el
37100 (Industrias béasicas de hierro y acero), el

31321 (Elaboracidn de viros), el 31402 (Elaboracidn

de cigarrillos) 50/, el 35132 {Fabricacidn de fibras
artificiales y sintéticas) y el 35511 (Fabricacidn de
cdmaras y cubiertas). (Véase cuadro 10). Tampoco aqul
es posible distinguir alguna causal que englobe a los
diferentes subgrupos, aunque es muy probable que la
calda de 1los ingresos asalariados haya sido una de
las causales mas significativas. Debe destacarse,
asimismo, que varios de estos subgrupos atravesaron
procesos de reestructuracidn intrarrama muy importan-
tes durante el periodo entre los cuales destaca la

49La produccidn de automotores y vehiculos utilita-

rios se redujo fuertemente en el periedo. Obsérvese
que en promedio en los afios 1973 y 1974 se produclan
200.000 unidades anuales, mientras que en el afic 1984
dicho cifra era inferior a 140.000 unidades. Los
datos censales de este subgrupo estaban siendo
revisados al momento de la redaccién de este . documen-—
to. :

59Durante el perloedo bajo estudio se produjo una

reestructuracidn empresarial del sector, quedando
fipalmente organizado como un duopolio. La produceidn
de cigarrillos se retrajo como consecuencia principal
de la calda del consumo y de un desplazamiento del
cigarrille negro =al rubie. En 1973 se produjeron
alrededor de 33.730 Tn de cigarrillos, de los cuales
un tercio eran cigarrillos negros. En 1984 la produc-
cidn totalizd 30.843 Tn de cigarrillos, siendo de
tabaco negro menos de un 10%. :
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Cuadra &,

Argentina,. frincipales cambrics en loz

de los esubarvpos indusiriales.

{numero abswluto v porgentaies)

niveles de ocupacidn

Subngrupc HE 1984 Tncrementa
Abwoluto Relativo
1. Aumantaron el
enmpleo absoluto
35199 44514 T &3R8 19414 44
TELLD 21928 A7O9E 13657 71
21171 ’ DAL LHET78Z 11663 22
S510 144463 885 158
41718 AG003 7203 7
179834 25050 7054 S
12944 19952 5908 54
14770 21534 57464 445
2174 133877 Ry = &5
1958% 29699 Slla 2
Z. Disminuyesron su
=2nglzs absoluto
I7100 58157 ID291 -22874 -39
I8421 s F73538 19744 -177%4 —47
3114 I6912 2T144 -137466 =37
I842G 255135 13209 ~124048 —-43
TE2LG 10273 2824 -7449 =73
ET200 12783 34593 =7090 —-55
32115 28184 21245 -593% -25
ZBI2 14305 Fa33 4772 ~47
3692 11745 &84S —-4880 -41
25711 20400 15751 ~44549 -23
Fuente: Elaboracitn propia sobre la base de informacidn censal.
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llevada adelante en la industria automotriz y de 1a
siderurgia. 51/

Si se adopta. como variable de amnalisis la de

la evolucidn de los subgrupoes industriales la
ocupacidn total se observa un panorama algo diferen-
te. En primer lugar, y como es relativamente obvio,

el 'nivel de <concentraci on y especializacidn en
término de 1los subgrupos industriales es considera-
blemente menor cuando se analiza el empleo que cuando
se utiliza como variable el valor agregado o el valor
de produccidn. Los primeros cipco subgrupos explican
en ambos censos aproximadamente el 20% de la ocupa-
cidn total, que se ipcrementa hasta 32% si se
incluyen 1los segundos cipnce  subgrupos en orden de
importancia. "Recién se alcanza a totalizar el 60% de
la ocupacidén cuando se . incluyen los primeros 30
subgrupos. :

En el subconjunto de 10 ramas industriales
lideres en empleo permanecen en ambos censos, aunque
~con cambios en los ‘pesos relatives, siete subgrupos
(37100, 31171, 31111 -Matanza de ganado y conserva-—
cidn de carmes-, 32202, 38199, 38432 y 33201 -Fabri-
cacidén de muebles). Para el afo 1984 fueron desplaza-
dos del subconjunto 1lilder de 1873 los subgrupos
32114, 32118 y 3B431 (Fabricacidn vy armado de
automotores); siendo sus reemplazantes las ramas
industriales 31340 (Industria de bebidas no alcohéli-
cas), la rama 34202 y ‘la 35600 (Fabricacidn de
productos plastices}.

51A partir de 1980 se registraron cambios siginifi-
cativos en el copnjunto de firmas que participan de la
produccidn de automotores. Por una parte se registra
la salida de General Motors, la venta de Chrysler a
la firma Volkswagen, el <cierre de plantas de FIAT y
Peugeot y la constitucidén de una nueva empresa SEVEL,
- el retiro de Citroen y el cierre de IME en la parte
automotriz. Fuente: ADEFA.
En el sector siderérgico, tambiédn se registraron
fusiones, compras y <cierres de plantas y empresas.
"Como resultado de este proceso, de 56 cmpresas que
operaban en 1875 (2 plantas integradas, 7 semiinte-
gradas y 47 laminadoras exclusivas) en el afio 1985 se
"paso a 39 (4 plantas integradas, 2 semiintegradas y
33 laminadoras exclusivas)..." Centro de Industriales
Siderdrgicos, La siderurgia argentina 1985, Buenos
Aires, 19886.
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La comparacidn de 1los dos subgrupos Jideres
(10 primeras ramas en valor agregado y ocupacidn)
indica que sblo las actividades 37100 y 38432 estan
presentes en ambos alos ¥ en ambos ordenamientos.
Esto implica que en relacidén con 1973 no han manteni-
do su posicidn de liderazgo los subgrupoes 31111, .
32116 y 38431, que en 1973 estaban presentes en ambos
ordenamientos. En contraposicién en 1984 aparecen en
ambos ordenamientos las ramas 38199 y 32202.

Retomando el tema de la ocupacidn, en el cuadro
10 se presentan los subgrupos que han generado
a perdido mayor empleo absolute y relative. E1
perfil, por subgrupos, de empleo y desempleo sigue el
misme sentido que el descripte a nivel de 1las
divisiones industriales. Scbresalen debide a 1los
cambios en las magnitudes absclutas los subgrupos
38199 (+ 18414 puestos netos de trabajo), 35600 (+
15657), 31171 (+ 11663), 32312 (+ 8858), 37100
{(-22876), 38431 (-17794), 32114 (-13766), 38420
{(-12406), 38210 (-7449). . - :

Este nivel de desagregacidn permite observar
algunos aspectos nuevos -que no eran percibidos a
nivel de divisiones industriales. En primer lugar la
mayor parte de -los subgrupes que pierden ermpleco
podrian incluirse en la categorla .de bienes interme-—
dios o de capital. Por el contrarioc, los que crecie-
ron en emplec se asocian en mayvor medida con bienes
de consumo no durables, actividades agro-industriales
o actividades relativameénte nuevas. 52/ Dicho en
otras palabras, las manufacturas de origen agropecua-—
rio han tendido a ser mucho mds manc de obra intensi-
va que los sectores ranufactureros de origen indus-
trial; que por el contrario pareciera que aumentaron
su intensidad en capital durante el perlodo ya sea
vlia la incorporacién de nuevas plantas, el cierre de
plantas antiguas y/0 la reasignacidn del personal
ocupado.

En segundo Jlugar, 1la inexistencia de patrones
comunes de capacitaecidén y de exigencia tdcnico-profe-
sional entre los subgrupos que ganan y pierden empleo
debid haber afectado considerablemente el mercado de
trabajo en distintos sentidos. Informacidn parcial
indicarta que las diferencias de requerimientos

52Este Gltimo caso serla tal vez el correspondiente
al subgrupo 35600 que de alrededor de 2000 estableci-
mientos en 1973 pasa a mads 3100 en 1884.
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laborales entre las actividades que demandaban mayor
mane de obra y aquéllas que expulsaban empleoc fue
gestando bolsones de desempleo segmentado asociado
con ciertas categorlas laborales, mucho de los cuales
por su nivel de calificacidn se retiraron del mercado
activo de enmpleo para optar, por ejemplo, por
"actividades cuantapropistas de servicios. 53/

Lamentablemente no se cuenta adn con informa-
cidn censal detallada sobre calificacidn y categoria
ocupacional del personal asalariado, pero es posible
avanzar un tercer elemento sustantivo que se relacio-
na con Jla oferta y demanda de mano de obra indus-
trial. La hipdtesis es la siguiente: como consecuen-—
cia de los cambios en los niveles de participacidn
relativo de diversos subgrupos y de los cambios
tecnoldgicos—-productivos . introducidos en diversas
ramas 59/ se habria producide un efecto neto de
descalificacidn del personal asalariadoe. Por ejemplo,
si =se compara el promedio personal calificado/
ocupacidn total que tenian en 1873 1los principales
subgrupos que ganan 'y pierden ococupacidn se cbserva
que mientras que dicha relacidn en el subconjunto que

53Es posible que este falta de correspondencia
entre los sectores expulsores y demandantes de empleo -
se agrave aln algo mas, desde la perspectiva de los
buscadores de trabajo, si se incluyese 1la variable
localizacidn, como se hard en secciones posteriores.
Durante el perlodo 1973-1984 se han producido
considerable cantidad (para lo que es el standard
nacional) de traslados de . establecimientos a nuevas
regiones de promocidén industrial, con lo cual las
zonas expulsoras y demandantes tampoco conincidirian
naecesariamente.

54La informacidn disponible no permite avanzar
mucho sobre cuales habrlan sido los efectos netos en
el empleo de cambios tecnoldgices introducidos. El
Censo en su primera parte ne recopila informacidn al

respecto, ¥ en la segunda parte —actualmente en
curso— la informacidn tecnolédgica que se solicita es
minima. Esto obliga a utilizar estudios y documenta-—

cidn complemetaria para analizar este tema vy contra-
poner estudios de casos para sacar alguna conclusidn
mids global. En algunoes estudios de casos se ha
detectadoe claramente la reduccidn proporcional de
empleo calificade poer no calificado cuando se han
introducido técnicas de automatizacidn o ensamblaje.
Véase H. Nochteff, op.cit, FLACS0O-GEL, 1988.
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incrementa el empleo es 0.338, en el subconjunto que
reduce el personal es 0.516. Esto indicaria que, si
se mantuviese dicha proporcidn, 1le cual es un
supuesto fuerte que entre otros elementos 55/ implica
ausencia de .cambio tecnolédgico, los 94192 puestos
cresdos por los que incrementaron su empleo habrian
generado alrededor de 32000 ocupaciones calificadas,
mientras que los 104600 puestos perdidos habrlan
ocasionado una merma de 55000 ocupaciones califica-—
das.

Este mismo efecto puede ser visto desde el
lado de 1los sslarios e ingresos asalariados. En
general, los sectores que redujeron su planta de
personal eran los subgrupos industriales de mayores
salarics relativeos; lo cual indicaria que el efecto
combipado de subgrupo industrial y grado de califica-
cidén debid a deprimir los. salarios percibidos por el
conjunto de los trsbajadores asalariados.

De igual manera que lo que sucedla a nivel de
las divisiones industriales, los salarios medios no
parecen guardar una estrecha correspondencia con los
valores, medios de productividad de cada subgrupo.
Seguramente, junto con les niveles de productividad
inciden en la determinacion de los salarios umn
conjunto de otros elementos econdmicos, instituciona-
les, sociales y politicos. 58/

El =spadlisis realizado hasta aquil desagregando
las divisiones de actividad ¥ los subgrupos permite
avanzar algunas primeras cobnclusiones e hipdtesis
sobre lo sucedido en el periodo:

Lo que habitualmente .se dio en llamar las

55Entre los elementos gque se estdA supopniende es gque

la dotacién del afio 1973 era optima en términos del
nimero absoluto y de la proporcidn entre los diversos
tipos de empleo. Si por el contrario se supone que en
esa fecha habla -por diferentes razones- un exceso de
‘manco de obre no calificada, entonces la proporciona-
lidad de 1la expulsidn no es vidlida y se debilitaria
el argumento presentado.

56VY3ase Carciofi R., Salaries y Polltica Econdmica,

IDES-CEPAL, Coleccidn Economla y Planificacidn,
Buenos Aires, 1986. )
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"desindustrializdacidén"” parece ser una conceptualiza-
cibén parcial para dar cuenta de un proceso complejo ¥y
heterogdéneo de reordenamiento industrial en un
sentido amplio; es decir de crisis y reestruc-
turacidn econdmica de 1la actividad, fuertemente
influida por los esquenas basicoes de politics
"econbmica aplicadeos a lo largo del perloedo y por el
agotamiento del patrdn histédérico de crecimiento
industrial. En cierto sentido mds que un proceso de
desindustrializacidn abselutse se produjo una ruptura
del patrdn vigente en los afios '60 que implicd un
proceso de contradicciones, =acomodamientos y rees—
tructuracidn de las ramas ¥y grupos lideres.

Los resultasdos presentados no parecieran resultar
de un proceso homogéneo 'y mids o menos constante o
parejo a lo largo del periodo; sino, por el contrario
existen evidencias que indicarlan que los resultados
de 1984 son producte de evoluciones contrapuestas y
conflictivas desde diversos puntes de vista. En tal
sentido, el escenario pollitice y -econdmico del
subperlodo 1974-76 no es similar al 13976-78, ni al
1979-81 o al 1881-84.

El1 sector industrisl dejd de ser el sector
econdmico de absorcidnm de empleo, 1lo cual tuvo
efectos tan diversos como una merma -en los procesos
de migraciones internas en el pals o el crecimiento
de un sector terciario de pequelic comerciante o
vendedor de servicios a las familias.

En sintesis, la situacidn de erisis parece
haber resultado en un proceso de profundizacidn de 1la
diferenciacidn interna del sector, es decir polariza-—
-cién; lo cual es bastante ldgico de esperar dado que
las capacidades empresariales para responder ¥y
superar la situvacidén varlan fuertemente no sbdlo por
ramas y subgrupos sino tambien por tamaio de estable-—
cimientos y tipo de empresas.

58



IV. Evolucidén de la actividad manufacturera desagre-
gada segun tamahos medios de planta fabril. 57/

En la seccidn anterior se avanzd hasta cierto
nivel de detalle (subgrupo industrial, cinco digitos
de la CIIU) en la desagregacidén de la dindmica y
comportamicnto del sector industrial. Dicha apertura
tuve come caracterlstica central decribir la evolu-
cidn del sector desde la perspectiva de las diferen-
tes ramas manufatureras y productos industriales.

El apadlisis que =se intenta llevar adelante en .
esta scccidn parte desde otra dptica, que prioriza
como base de andlisis las caracteristicas econdmicas
del establecimientoe donde se lieva adelante 1la
produccidn.58/ Lamentablemente, la informacidp censal
disponible neo permite un estudio minuciose de las
mismas, debide a que la informacidn solicitada a
las empresas no incluye ciertos aspectos cualitativos

57Esta séccidn se ha basado en los trabajos
realizados en el programa de investigacidn INDEC--
CONICET-CIDES, Beccaria, L. y Yoguel G., (1986),
Emplec y productividad en la industria manufacturera,
(1873-1984), mimeo. INDEC, CONICET, CIDES.

5BDesde un punto de vista tedrico son numerosos los

aspectos y elementos que deberlan tomarse en conside-
racidén para caracterizar y diferenciar las plantas
industriales desde una perspectiva econdmica. Entre
otros aspectos y temas son de especial consideracidn
aguélles que se vinculan c¢on las caracteristicas
econdmicas de la empresa propietaria, su dimensiédn y
horizonte de accidn, el rol del establecimiento
fabril en el conjunto de la actividad econdmica de la
firma, la forma de organizacidn prodoctiva de la
planta industrial, el tipo de inversidn reamlizada, la
tecnologia adoptada y los procesos de incorporaciédn
‘de innnovaciones tecnoldgicas, la importancia
asignada al desarrollo tecnoldgico - interno, la
antiglledad de 1la planta fabril ¥y 1la dinAmica deo
modernizacidn, las actividades productivas principa-
les, el desarrollo de productos propios y la politca
de adquisidn de marcas y ‘patentes, el grado de
diversificacidn internc horizental y vertical, la
pelitica en el desarreollo de proveedores, las
caracteristicas del personal ocupado y sus grados de
calificacidn, ecke. ete.
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v Cuantitativos de] funcionamiento de 1a €mpresgg.
Por ta} razdn, e} andligig qQue aqui se desarrolla
54lo toma €n consideracidp el tamafo nedio (e los
establecimientos 5%/, En estudiog Posteriores sSe ir3
ampliandg esta Perspectivg de anélisis, incoporando
otras variables Censales de otrasg fuenteg de
informacibn.

La distribueibn de 1gs estab]ecimientos indus-
trialesg segln gus tamafiog medios po varid Significag—
tivamente entre 1973 ¥ . 13984, Ll  grueso de las
unidadesg Productjvas se concentraron, en 1984, ep el
estrato "micre" que dga Cuenta de mds del 66X del

total, Cuantitativamente tambidn €S  importan-—
te el nldmero de Plantag qQue se ubjcap en log estratos
"pequefio” (20.7%) Y ""mediane I (8.8%). Por e}

Contrario, e] Peso de 145 estratosg Superiores eg
inferior al a4z, registrandose aproximadamente sbdlo 65
plantas industriales Con  unga Ocupacidnp Superior g
1000 ocupados.

les entre 1873 y 1934 obedecié'especialmente a la
disminucibn que se registra ep el estrato “micro",
" donde ]ag cifras censaleg Tevelan 24.000 estableci-~

te entre el Persona] ocupado total Y el ndmerg de
establecimiento de cada rapg 0 sector. ge han
distinguido cinco estratog Principaleg: a) BEst.
micros, g aquellos de tamafig inferior gz 5 ¢cupados,
b) Est. Pequefios, g aquellog entre 6 y 15 ocupados,
c) Est. medianosg 1, a 1iog ubicados entre 16 y 5¢
Oocupados, () Est, Redianosg 2, a losg de tamafo medio
entre 5] Yy 200 Ocupados y e) Est. Erandes g todos
4quéllos cop una ocupacidn Superior a 20 0cupados .
Dentro de este dltime eéstrato. se ha distinguido & un
subgrupo de establecimientos, los super randes, que
Corresponden 4 aquellas Plantag que tienen una
ocupacidp Superior a 100¢ Personas.

5°Ciertamente que aqul puede haber yp Problema de
captacién de informacién en  ambog censos que podriga
implicar un subestimacién de 1log establecimientos
micro ep 1984, pe todos modos tal'subestimacibn no
alteraria e] Comportamiento global (e estrato que
mantendria yp signo negativo.
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Cuadro 1. Argentina. Variacion de establecimientos industriales

i d

entre 1%7

ot

(numero de estabhlegimientos)

Variacitn de Tasa de Farmanencia
Tamaiio fetabiecimientos P
Micro 27921 Zh. b
Faquaiio , : CAIS0 S0. 2
Mediano 1 2279 Z.9
Mzdiano 2 450 7.2
Srandes . 20 87.4
Total o —lewiz .9

Fusnte: Elaboracidn aoropia cobre
praliminar.
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establecimientos grandes, que registran una caida
del orden del 12%. Dentro del conjunto de estableci-
mientos grendes se observa un considerable heteroge-
neidad. Los establecimientos supergrandes registran
una dismipucidn del orden del 50%, pasando de 122 a
solo 64. Esto no quiere decir que hayan necesaria-—
mente cerrado 0o desaparecido. Muy probablemente
algunocs hayan reducide su personal fuertemente,
cambiando por tal razdn de estrato. En el resto de
los estratos se observa un incremento en el ndmero de
plantas, que sb0lo compensan parcialmente las disminu-—
ciones comentadas anteriormente.

Un fendmeno poco indagado v conocido- hasta
ahora se refiere a la alta movilidad de entrada y
salida de establecimientos industriales en el sector.
Durante el perlode intercensal se produjo una
relativamente alta rotacidn de establecimientos, que
proporcionalmente es mucho mas importante que el
resultado neto al fional del periodo. E1 concepto de
"rotacidn" hace aqul referencia a la relacidn entre
los establecimientos existentes y los establecimien-—
tos nuevos; es decir al fendmeno de creacidn de:
establecimientos y al de cierre de plantas.

De acuerdo con la informacidn censal proviso-
ria y disponible sblo wun nlmero cercano entre 38 y
40% de los establecimientos censados en 1984 existilan
en 1973; lo cual indicaria que los movimientoes de
apertura vy cierre de plantas fueron relativamente
considerables durante el periodo. La importancia
relativa de este fendmeno varla fTuertemente cuando se
la desagrega por estratos de tamafio, ya que esti
fuertemente influlda por 1los movimientos ocurri-
dos en los establecimientos pequefios y "micros”. Asi,
mientras que cerca del 70% de "los establecimientos
" "micro" son nuevos establecimientos creados entre
1973 y 1984, aproximadamente el 80% de las plantas
correspondientes a los estratos "medianos 2" vy
"grandes" registrados en 1973 continuaban. en activi-—
dad en 1984. Lamentablemente no se cuenta atn con
elementos de Jjuicie¢ suficientes comoc para elaborar
algo mds que simplemente la descripcidn del fendmeno.

‘'El andlisis de rotacidn de estabhlecimientos
para el total de ocupados indicaria que cerca del 33%
del empleo registrado en el cenzo de 1984 corresponde

8 nDuevos establecimientos (400.000 puestos de
trabajoe), a la vez que sefialarla que, dado que el
empleo total prActicamente no ha crecido, entre los

establecimientos cerrados y los establecimientos en
actividad con fecha de iniciacidn anterior =a 1974
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tambidn se ha registrado una calda de emplec de orden
similar. De nueve aqui el efecto derivado de los
establecimientos "micro" es sumamente importante. Sin
embargo, debe destacarse el fendmeno de que el perfil
y tamafio de los establecimientos donde se registra
creacidn de emplec no es semejante al de los estable-
cimientos cerrados, como las cifras globales sugie-
ren.

La importancia relativa de la rotacién varla
censiderablemente si  la variable de referencia es el
nimero absoluto de personas ocupadas o el valor
agregado generado. (Véase cuadros 12 y 13). En
términos del nlmeroc de ocupados los cambics mas
significativos en el perlodo intercensal estdn dados
por la reduccidn de impoertancia relativa de los
estratos extremos ("micro y grandes"). En el primer
caso la variacidn negativa es explicada centralmente
por la desasparicidn, ya comentada, de establecimien-
tos. En cambio, la perdida de peso relativo de los
establecimientos grandes obedece principalmente a un
ajuste del tamafioc medio, vya que la reduccién de
plantas, si bien significativa, no alcanza a explicar
la reduccidn de ocupados. Este efecto ajuste de
redimensionamiento es particularmente visible en el
estrato de establecimientos supergrandes que reduje-—

Cuadro 12, Argentina. VYariaciones intercensales de oCupacion
segun estrateos de tamafo.

{porcentajoes)

Tamahos ) Variacidn de la participacidn
Doupacidn
197X 19284

Micro 15.74 12.33
_ . U
Pequefio t1.44 14,22 YQ
Fadiano | : 14_ 446 15.5z "

: /
Mzdiana 2 19.73 22.42 ‘515
Girande 32,44 32.49
Total 100, 40 10O, 00

Fuente: Elaboracidn propia sobrg la base de infermacion censal preli-
minar.
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ron su empleo total en alrededor de 70.000 puestos.

61/

Los estratos de tamefio intermedio genan todos
posiciones relativas en ocupacidn total, de magnitu-
des relativas mds o menos similares; aunque en
términos absolutos destaca el estrato medianmo 1, que
registra un incremente en la ocupacidn total. del
orden de los 50.000 puesteos de trabajo. Dado que los
valores medios de cada estrato ne variaron significa-
tivamente entre 1973 y 1GB4,52/ los aumentos en la
ocupacidn son imputables principalmente =al balance
neto de creacidn de establecimientos.

En 1a variable censal donde se produjeron
menores modificaciones relativas fue en el valor
agregade. (Véase cuadro 13). Ninguno de los estratos

81Un anAlisis detallado .para el sector de los
establecimientos supergrandes indicaria lo siguiente:
i) En 1973 se registran aproximadamente 130 estable—
cimientos con empleo superior a 1000 personas por
planta. De este total alrededor de 55 siguen pertene-
ciendo al misme estrato, observddose una marcada
calda del empleoc promedio.
ii) Del subconjunto original de 1973 se ha cbservado
también que alrededor de 40 éstablecimientos han
reducide su ocupacidn a niveles inferiores a 1000
ocupados, perdiendo la permanencia en el estratc de
supergrandes. Por otra parte se ha detectado que un
pequedio grupo (9) de establecimientos ha incrementado
su ocupacidn, avanzando al estrato de supergrandes.
El efecto neto en el empleo oscila en torno a una
pérdida de alrededor de 10.000 puestos de trabajo.
iii) Alrededor de 30 plantas industriales existentes
en 1973 no registran actividad en 1984, lo cual hace
presumir que deben haber cesado la produccidn.
iv) Finalmente, durante el perlodo se registra la
incorporacidn de 4 plantas nuevas, aunque en realidad
s0lo una sola es efectivamente nueva, ya que el resto
son nuevas plantas producto de fusiones de empresas.

62 Los valores medios de ocupacidn poer estrato no
variaron entre 1973 y 1984 para la mayorla de los

estratos. Por ejemplo, el promedio del grupe
"pequeilio” se mantuvo en torno al 8.5/8.6, el del
estrato mediano 1 se redujo de 26.3 a 25.9 vy el del
medianoZ2 pasd de 94.0 a 93.1. Solamente en el

estrato "grande" se registra un cambic en los valores
medios del &estrato que pasa de 552 ocupados a 489
ocupados medios.
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gana o pierde participacidn relativa en m3s o menos
3%, aunque para el estrato "micro" la calda haya sido
proporcionalmente mds fuerte. Esto indica que si hubo
modificaciones importantes en la productividad media
de cada uno de los estratos de ocupacidn, ¥a que las
evoluciones relativas de empleo y valor agregado no
siempre son de signo ' y magnitud equivalente.

Los estratos inferiores ("micro,  pequelios vy
medianosl"”) reducen su productividad media relativa;
alejdndose atn mds de los valores medios nacionales.
Los establecimientos del estratoe mediano 2 parecen,
en promedio, haber podido mantener su nivel relativo,
que, por otra parte, se ubica en torno a la media
nacional. Los establecimientos de tamafic grande son
los que registran un avance de la productividad, 1lo
cual se compadece con el mantenimiento de su partici-
pacidn relativa en el valor agregado y un redimensio—
namiento de la ocupaciédn.

Un fendmeno interesante de destacar es 1la
importancia o influencia que en esta performance de
productividades por estratos la rotacidn de estable-
cimientos antes sefialada.  Por wuna lado se observa
que, en promedio, los establecimientos "incorporados™”
tienen en Jlos estrates micro y pequefios un producti-
vidad inferior que la correspondiente a los estable-
cimientos anteriores a 1973. las .diferencias son adn
mads elevadas si se comparan los establecimientos
nuevos posteriores a los alos 1980 con los preexis-—
tentes a 1973. Una hipbdtesis plausible es que los
establecimientos "micro” nuevos operan con un muy
bajo nivel tecnoldgico, producte de piveles mlnimos

de inversiédn, en muchisimos cas0os con marcada-
sobreocupacidn laboral para sus niveles de produc-—.

¢cidn, producto de las condiciones de los mercados
laborales ¥y de 1las caracteristicas econdmicas de
estas pequeilias Tirmas.

En contrapartida, se observa que los estable-
‘cimientos grandes hnuevos, ‘es decir incorporados a
partir de 1973, se ubican por encima del promedio de
productividades de los preexistentes. Debe recordar-
se, que este subgrupc de establecimientos grandes se
desarrollaron bajo una considerable promocidn
estatal, que por sSus caracterlsticas tendid a
favorecer los proyectos ‘intemnsivos en capital en
Areas de mercados altamente .concentradas. :

En el indicador que si se observa un comén
comportamiento de los diferentes estratos aunque con
magnitudes relativas distintas es en la eveolucidn que
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Cuadro 13, Argentina. Variaricnes intercensales de valor agrigado

2gin estrates de tamafo. -
Tamafios . Variacidn de 15 participacion
Valor Agregadao
1973 1924
Micra . 5.1 3.34
Fegueiio &. 46 3.82
Mediano 1 11,1 11.9¢0
Mediano 2 20.75 23.70 .
Grande ' S546.58 S5. 23
Total 100,00 100, 20

Fuente: Elaboracidn propia =obre la base de informacidn censal pre-
limimar.,

Yedianz I 4!
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ban tenide los salarios en el producto industrial.
(Cuadro 14). Los datos globales del sector indican
gue se ha producido una calda generalizada de
participacidn, que pasd de 0,38 a 0,26. Esta merma en
el peso relativo de los costos salariales es compar-
tida per todos los estrates; aunque la brecha tiende
a incrementarse a medida que se aumenta de tamafio
medio. Dado que durante el perlodo intercensal no se
produjeron modificaciones sustantivas en el grado de
asalarizacidn, este cambioc en 1la participaciédn de
los salarios es imputable principalmente a 1la
evolucidn relativa del salariec nominal versus los
precios del sector y a los incrementos de productivi-—
dad fisica por jornada de trabajo. Parcialmente esto
queda corroborado c¢on el indicador que ilustra sobre
el margen brute de explotacidn, {(Véase cuadro 14)
donde se observa que &ste, como proporcidén de los
salarios medios, se ha incrementade en todos los
estratos, aunque en diferente proporciédn.

Una ' primera conclusién que se puede avanzar de
los argumentos presentado anteriormente es que sdlo
enr algunos indicadores . (ie: participacidn de los
salarios en el producto) la‘evolucidn media vy global
del sector industrial es extrapclable al conjunto de
los diferentes estratos. Por el contrario, en otros
(ie: crecimiento del empleo y productividad) se
observan comportamientos disimiles, que revelan
situaciones econdmicas y estrategias diferentes. Esta
situacidn de relativa evolucién diferenciada va habia
sido schalada en la seccidn anterior.

Los cambios en el empleo sectorial segflin estratos
de tamafio estan decriptes en el cuadreo 15. En general
se observa que la pérdida de empleo en los estableci-
mientos micro abarca a todas las divisiones indus-
triales, =8l 1igual que los incrementos de empleo
en les estratos pequefio y mediano 1. Esta relativa
homogeneidad de 1los estratos mas pequefios comienza a -
rerder solidez cuando al signo de la variacidn se le
agrega la magnitud de la misma. Los promedios y los
valores absclutos de cada estrato son el resultado de
-cambios muy diferenciados, lo cual es debido a
la diferente conformacidn de cada estrato y divisidn
industrial. Una implicancia que se deriva de esta
observacidn es que la categorla frecuentemente
utilizada, como "pequeiios y medianos™ empresas, puede
resultar de poco valor analiltico o - de limitado
peso explicativo en sl misma, si ne es desagregada
por rama de actividad.
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Los estratos con mayor wvariacidn intersecto-
rial corresponden con los mayores tamados de planta.
Asl, por ejemplo, el balapce neto negativo de 5900
puestos de trabajo del estrato grande se descompone
en el <crecimiento de alrededor de 26000 puestos en
tres divisiones (31, 34, 36) y de la reduccidn de
aproximadamente 30.000 en otras tres divisiones (32,
37, 38).

Visto de 1la 4&4ptica de 1las divisiones indus-
triales el panorama es un tante diferente, aunque se
mantiene un importante grade de heterogeneidad. En

primer lugar es importante observar el marcado
retraso de la division 37, "metdlicas badsicas” para
el conjunte de los estratos considerados. Esta

actividad es la dnica que no registra aumentes de
empleo en los establecimientos de tamaBo pequelio y
medianc., En segundoe lugar, sobresale el caso contra-
puesto internamente de la divisidn 38, T“maquiparia y
equipos”, que globalmente reduce su personal en
22.000 puestos pero que estoe es el resultado combina-
do de wuna calda de empleo en los estratos mayores de
58.000, y un crecimiento de-la ocupacidn de alrededor
de 34.000 en los estratos pequefio v mediano 1, es
decir en plantas de 5 a 50 ocupados. Un caso similar
ocurre en la divisidpn 35, "quimicos"™, que en el
perlodo intercemsal incremento -la ocupacidn total -
en 11.000 puestos de +trabajo pero come resultado de
un pérdida de 11.000 en las plantas industriales
super—grandes y un aumento de 18.000 en los estable-
cimientoes medianes 1 y 2 {plantas de 16 a 200
ocupados). Finalmente, un fendmeno parecide se
registra en la divisidn 32 (textiles) donde se
registra una pérdida importante de ocupacidn en los
establecimientos grandes v supergrandes v, en
contraposicién, un incremento en el resto de los
estratos.

El resto de 1las divisiones industriales tienen
un comportamiento muy singular o muy especlfico de
cada actividad que no es generalizable. La divisiadn
31 "alimentos"” incrementa su empleo en todos los
estratos, incluyendo los grandes. La divisidn 34,
"ind. del papel”, registra los mayores incrementos en
los estratos grandes y supergrandes.

Una c¢onclusién preliminar que se podrla avanzar a
partir de esta informacidn es que, durante el perilodo
bajo estudio se produjo una considerable reasignacidn
del emplec en términos sectoriales y de estratos. A
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su vez, este fendmeno parece obedecer al efecto de un
conjunto de razones.

Por una parte, al interior de cada divisidn
se verifica un comportamiento muy diferenciadec de la
relacidn ramas o subgrupo y estratos, (V&ase cuadro
16) lo que estd indicandoe que una parte de las
variaciones entre los estratos devienen de la
‘diferente composicidn intradivisidn ipdustrial entre
los puntos extremos del periodo. Por ejemplo, al
interior de la divisidn 38 los subgrupos mas dindmi-
cos fueron el 38199 (galvanoplastia y varios), 38434
(rectificacidn de motores) que son  actividades
desarrolladas por pequefios establecimientos, de poca
complejidad tecnolédgica. Por el contrario, pierden
emplec los subgrupos fabricacidn de sutomotores y
material ferroviario que estin pPrincipalmente
compuestos por un grupo reducido de plantas de tamaifio
grande y supergrande. En general, fueron los subgru-
pos de mayor dinamismo del periodo de sustitucidn de
importaciones los que retrocedieron absoluta vy
relativamente durante esta etapa.

Un segundo conjunto de razomnes, que se deriva
de lo anterior, se refiere a la forma en gque las
diferentes empresas de tamafio mediano 2 y grande
enfrentaron la crisis de crecimiento del subgrupo
industrial correspondiente. - El andlisis. realizado
hasta aqul permite, a nivel de hipdtesis, plantearse
tres grandes alternativas y las diferentes formas de
combinacidn entre ellas 63/, Por un lade, en los
establecimientos de mayor tamaflo se produjo un
proceso de racionalizacidn del empleo, que derivd en
un aumento de la intensidad del trabajo y un incre-—
mento de la productividad laboral. Téngase presente
las condiciones econdmicas y politicas que prevale-
cieron durante el periodo.

En segundo luger, y. en muchos casos en forma
simultdnea con el procese de racionalizacidn, se
procdujo una suerte de reorganizacidn del proceso
productivo en dos sentidos. Por un lado se modifica-—
ron los mix de produccidén de los establecimientos,
incorpordndose y discontinudndose actividades o
lineas de productos de acuerdo con los cambios cn la

€3Como marce metodoldgico para este andlisis se
utilizo el trabajo de D. Massey y R. Meegan, (1982),
The anatomy of job loss. The how, why and where of
employment decline, Methuen, New York.
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demanda y en las condiciones de proteccidn arancela-

ria de los bienes. Por otro 1lado, se reorganizé
espacialmente 1la produccidn, operidndese redimen-
sionamientoe de . plantas, cierres funcionales ¥

apertura de nuevas plantas. En general, ya que esto
no sucedid a nivel de todas las divisiones indus-
triales por las caracteristicas de los procesos
productivos y por las inversiones ya consolidadas, se
observa una tendencia a la fragmentacidn del proceso
productivo en plantas de menor tamalio relativo
y de localizacidén diferenciada. Este procesc, que no
fue objetivo central de 1la polltica industrial del
perlodo, se apoyd en las ventajas econdmicas
"estAticas" que ofrecieron 1los diferentes regimenes
de promocidn sectorial y regional. Existe alguna
evidencia parcial que indicarla asimismo, que por
razones extra—-econdmicas la descentralizacidn de la
actividad industrial fue un objetivo secundaric de
los programas industriales. Visto, por ejemplo,
desde 1la perspectiva de la actividad politica
sindical, la reorganizacibén espacial del trabajo
industrial modifica necesariamente la informacidn de
la dirigencia sindical, el nivel y tipo de conflictos
¥ el tipo de reivindicaciones planteadas.

Finalmente, durante una parte del periodo bajo
estudio (1979-1981) se produjo en algunas actividades
una apreciableble incorporacidn de tecnologla, lo que
debe haber facilitado la restructuracién de algunos
subgrupos industriales -plantas fabriles de empresas
lideres~ y un redimensionamiento en términos del
personal ocupado.

Estos cambios en el proceso productivo atienden
principalmenté a recomponer la situaciédn econédmica y
financiera de las firmas, reorientar su estrategia de
madiano plazo y apuntan a consolidar su proceso de
acumulacidn y presencia de mercado. En tal sentido,
el anlAlisis conjuntoe de 1los datos censales sobre
nuevas plantas, localizacidn, valor agregado, valor
de produccidn, productividad y margen bruto de los
establecimientos mediano 2 y grandes indicaria cierto
éxito relativo en el cumplimiento de dichos objeti-
vos. En general, podria afirmarse que conjuntamente
con cierta descentralizacidn tédcnica y geografica de
la produccidn.

Los cambios en la distribucidn del valor agregado
por divisidén y estrato - son presentados en el cuadro
17. A diferencia de lo sucedido a nivel del empleo,
estos cambios fueron menos pronunciados. En primer
lugar, no se observan grandes modificaciones a
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nivel de las posicicnes {(divisidn-estrato) mAs

importantes. De las once posiciones con peso superior
- al 4% en 1973, "diez de <ellas permanecen en las
posiciones lilderes en 1984. Por otra parte este
conjunto mantiene, asimismo, su peso en la producciédn
industrial npacional, que oscild en ambos alios en
términos del 65%.

Er segundo lugar, se apreciza, en forma similar
a le que sucedlia con la variable empleo, una mavor
homogeneidad de comportamiento a nivel de las
divisiones industriales que en términos de los
estratos. Por ejemplo, se registra una pérdida de
peso generalizado en todos leos estratos en las
divisiones 37 64/, 33, 36 y wun incrementoc también

generalizade en las divisiones 34 y 35. - Por el
contraric, no se verifica en ningdn estrato un
comportamiento generalizado de igual signo con

excepcidn del estrato "micro".

En los estratos mayores (Mediano2, Grande ¥y
Supergrande) es donde se constatan las mds fuertes.
variaciones interdivisiones industriales. Por
ejenplo, mientras que la posicidn Div.35-Grande
aumenta su peso relativo en un 106% en comparacidn
con 1973, 1la Div.37~Grande pierde un 70% de su peso.
Similarmente, el estrato supergrande las pi&rdidas de
importancia de las Div.36 (72%) y Div.38 (54%) se
contraponen con la evolucidn de 1la Div.34 que
incrementa su aporte em 48%.

Como consecuencia de la evolucidn diferenciada
de los estratos—-divisiones industriales en la
participacién del empleo y del valor agregado, se
verifican importantes variaciones en las productivi-
dades relativas que han conducido a un incremento
significativo del grado de heterogeneidad del aparato
industrial. (Véase cuadros 18 y 19). A nivel de los
totales por estrato se observa que el estrato grande
es el dnico que registra un incremento relativo de
productividad, acercdndose a los valores medios del

621a pérdida de importancia de la divisidn de
metélicas bdsicas- es muy 1importante y relativamente
pareja a nivel de todos los estratos. Obsérvese en
el cuadro 18, que exceptuando el estratos supergrande
el resto pierde importancia en peso individual
relativo por encima del 50% de lo que representaba en
1973. La calda del estrato supergrande, por otra
parte, explica Jla mitad de la pérdida de importancia
de toda la divisidn.
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Cuadro 18. Argentina. Froductividad relativa por rama

de actiwvidad segun
egtrato de ocupacion. Anp 1977,
{Indice base tcobtal = 1G0)
Mediano  Mediano Super
Micro Fegquena Chico Grande Grandes Grand=s Total
Division 2 I/ &/ =74 &7 b4
31 49 7S 164 23 128 7 10
32 43 &b 7% FL P 119 =22
33 41 44 &1 g4 g7 - 54
39 17 S0 7S o 124 Iz
33 1] 25 124 1& $TG XU
) 5 43 & g 120 T
3 &3 7z ez 10 117 173
I2 49 &4 78 g 113 B2
39 440 a7z &2 - it 139 - &%
Total 37 &4 g5 RSt 117 L7 o
MNotas 1/ Tamana medio mavar qu2 999 ocup
2/ Tamano medio infericr a & ocups
3/ Tamano medio entre & vy 1S ozuca
4/ Tamare media entre 15 vy 30 ocupad
S/ Tamano medio enters 51 v 200 coupa
&/ Tamano media entre 2Z0L v 990 oou
Fuente: Programa INDEC/COMICET/CIDES.
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Cuadro 17. Argentina - Froductividad 1/ por rama de actividad SEEUN

esbrato de ocupascion.

Ana 1924,

(Indice base total = 100)
Mediana Mediana Super
Micro Paqueana Chico Grande Grandes Grandes Total
27 3/ 47 S/ &/ 7f
31 33 41 81 .118 123 111 g1
32 42 48 &5 1O 149 179 b
33 29 29 3B &0 81 L 37
4 41 a7 © 75 1325 153 210 24
33 &G 76 100 200 =5 G445 157
I 22 29 =1=] 73 111 &5 &4
37 55 72 107 118 =) 23 208
33 43 47 2% =t 134 e 73
2 34 40 357 84 27 e 5S4
Tetal 37 45 71 1156 148 154 105
Notza=: 1/ La preductividad se estima como el cociente entre Valeor

forejado a precic de factores v el numero total de ocupados
de menos de & ocupados
entre & y 15 ocupados
antre 146 y 30 ocupadaos
entre S1 y 200 goupades
entre 201 v 999 ogupados
de mas de 1000 ccupados

2/ Establecimientos
3/ Eztablecimientos
4/ Estabhlecimientas

Es
5/ Establecimiantos
4/ Establecimientos
7/ Eztablecimientos

Fuent=: Elaboracion propia en base a datos provisorios del CNE'84.
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estrato supergrande. Ambos estratos se ubican
aproximadamente un 50X por encima de la media
nacional. En el extremo opuesto se encuentran,
obviamente, los establecimientos industriales de los
estrates menores (micro y pequeiio) g¢gune en 1984 no
alcanzan a la mitad de la productividad media
nacional, perdiendo. posiciones relativas.

Las evoluciones relativas de la productividad
guardan una relacidén mayor con las modificaciones del
valor sgregado que con la variable emplec, tanto para
aquellas posiciones que ganaron productividad como
para aquellas gque disminuyeron. Dentro del conjunto
de 11 posiciones de Jlos estratos mayores que incre-
mentan su productividad relaestiva se observa que 10 de
ellas incrementaron asimismo su participacidn en el
valor agregado y s4lo 5 lo hicieron también en el
empleo. En contraposicidn, dentro del conjunto de 12
posiciones que redujeron su productividad relativa en
los estratos menores, 10 redujeron su peso relative
en el valor agregado a la vez que 5, de este grupo,
incrementd su participacidn en. el empleoc. Como
consecuencia de este comportamiento tan diferenciadeo
entre los diferentes estratos, las brechas de
productividad se incrementaron fuertemente en el
perlodo considerado. Esto se manifiesta, ademds en
el aumento del coeficiente de variacidn que pasd del
53% al 74% entre 1973 y 1984,

A este nivel de agregacidn (divisidn y estrato)
no se puede avanzar mucho mas en materia de hipdtesis
de comportamiento. En realidad, la conclusidn que se
desprende del andlisis anterior, es que el sector
industrial ha tendido a heterogeneizarse internamente
a grado tal de hacer poco vAlidas afirmacicnes
generales. Las condiciones particulares por las que
atravesd cada rama industrial y sus diferentes firmas
componentes relativiza en parte afirmaciones categd-
ricas scobre lo sucedidoe en el periodo. De todas
maneras queda clare que la reestructuracidn de los
estratos superiores permitid una recuperacidn en los
niveles de productividad y patrones de acumulacidn.
Es posible que en parte estos recursos se havan
derivado fuera del sector industrial en virtud de los
rendimientos que ofreclian inversiones alternativas.
En este proceso de ajuste la accidn del Estado jugd
un rol central tanto a nivel de la politica indus-
trial expllcita (sistemas de promocidn) como a través
de formas mds indirectas como la politica de gastos e
inversiones del Estado.
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De la misma forma que se alterd, durante la
etapa 1973-1984, el cuadro sectorial industrial como
producto de las respuestas diversas a la situacidn de
crisis econdmica, tambien se produjeron importantes
modificaciones epn ~la configuracidn espacial de la
industria. En muchos casos, estas modificaciones
formaron parte de las estrategias sectoriales de
reestructuracidén econdémica, apoyadas en politicas
publicas de promocidn regional. 65/ :

Tal vez, el cambic global mads significativo
que se observa al apnalizar la distribucidn geografica
de la actividad manufacturera es que las Areas indus-
triales dominantes pierden peso relativo. En contra-
partida las A4reas industriales de mayor retraso
relativo en las décadas de los afios <cincuenta y
sesenta se constituyeron en las Areas de nmavor
actividad del periodo, especialmente en la segunda
subetapa, después de 1978. Las caracterlsticas de
las politicas econdmicas implementadas con posterio-
ridad a dicha fechs perecieran haber afectado
principalmente a las actividades manufactureras
radicadas en las &reas industriales tradicionales. )

Histéricamente, en el Area metropolitana junto
con las provincias de Cdrdoba v Santa Fe, se centrd
la actividad industrial de mayvor dipamismo (bienes de
capital, metalmecdnica, quimica, bienes de consumo
durables, etec.} que fueron principalmente liderados
por establecimientos medianos—grandes, con fuerte
presencia de inversidén extranjera Yy «con mayoer
difusido de tecnologla moderna. En contraposicidn,
los sectores industriales del "interior" se especia-—
lizaron fuertemente en producciones para pequelos
mercados locales, en agroindustrias alimenticias
{azdcar, vino, aceites, molienda de yerba), en las
primeras etapas de transformacién de bienes primarios

865Durante el perlodo bajo estudio el ordenamiento
legal de la promocidn estuvo constituido per un
conjunto amplio de leyes, decretos reglamentarios y
resoluciones de los organismos de aplicacidn. Entre
los principales instrumentos jurldicos se destacan:
Ley 19640/71 (Tierra del Fuego), Ley 20580/73 y sus
decretos reglamentarios regionales y sectorialeas,
Ley 21608/77 {modificatoria de la antericr y actual-
mente vigente), Ley 22021/79 (La Rioja), Ley 22702/82
{San Luis y Catamarca), lLey 22973/83 (San Juan).
Véase: CFI, Eveclucidn de 1los reglimenes de promocidn
industrial, mimeo, 1986, Buenos Aires.
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(secaderos de te y tabaco, desmotadora de algoddn,
aserraderos, etc.) o en la explotacidén industrial de
recursos naturales (destilerlas de petrdlec, material
de construccidn, ete. ). Los diferentes perfiles
industriales, la diferente orientacién de mercado y
capacidad de sustitucidn por - produccién importada y
los tamafios relativos de las actividades hicierom que
los efectos de la pollitica econdmica se manifestara
en forma desigual.

Como se verd ep el capltule préxime, las caracte-
ristica central de este periodeo en cuanto a los
aspectos espaciales es que se medifica pPor un
lado la tendencia histédrica de concentracidpn indus-—
trial ¥y por otro lado se opera una modificacién
importante en la distribucidén del tipo de actividades
en el espacio. En ambos casos resaltan por ahora mas
los aspectos cualitativos que los aspectos cuantita-
tives. 'Dicho en otras palabras, la alta concen-
tracidn geogrdfica que <caracterizé al desarrollo
industrial argentino desde principios de siglo se
mantiene en. un muy alto nivel; sin embargo, se
registran cambios mpuy significativos . en los aparatos
productivos industriales provinciales que si bien
tienen wun impacto cuantitativeoe reducide estén
indicande 1la presencia de patropnes diferentes de
localizacidén de las actividades industriales.

La magnitud de este procesc queda claramente
de manifiesto cuando se apalizan los datos globales
regionales. El #&rea industrializada del pals (Polo
metropolitane, Cordoba vy Santa Fe) reducen su
participacion el producto industrial de 72.8% en 1973
a 63.1% en 1984. En contrapartida, la regidn Patago-
nia (Neuquen, Rioc Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra
del Fuego) incrementa su peso de 1.3% a 4,1%, la
regidn Gran Norte (Misiones, Corrientes, Chaco,
‘Formosa, Salta, Jujuy, Tucuman, Catamarca, La Rioja y
Santiago del Estero) pasa de 6.6% a 8.8% y el Area
geografica de la Prov. de Buenos Aires no comprendida
en el Gran Buenos Aires incrementa tambiédn su peso
relative de 12.6% a 16.8%.

En cuanto a los cambios en la distribuciédn
geoprafica del tipo de =actividades &sta ocpera a dos
niveles. Por un lado se observa que el "interior™ ha
ganado participacidn relativa en 1la produccidn de
bienes de consumo durable ¥y en bienes intermedios:
scbresaliendo algunos subgrupoes industriales, en los
cuales 1la mayor parte de la produccidn se reali:za
fuera del Area metropolitana. Por otra parte,
también se ha detectado, como efecto directo de los
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regimenes de promocidn industrial, que se ha produci-
do un traslado de procesos industriales, y po el
subgrupo completo, de algunas actividades industria-
les en la produccion de bienes de capital y de
consumo no durable.

80

2y



CAPITULO II.

EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS INDUSTRIALES

PROVINCIALES.

I. Introducciédn.

En el ecapltule anterior hemos caracterizado a
los afies que abarcan el periode cubierto por los dos
tltimos censos econdmicos como de crisis y reestruc-
turacidn del aparato productive industrial. Este
proceso no fue homogéneo tanto desde el punto de
vista sectorial como espacial, ni en relacidén a los
tipos de capitales involucrades en el mismo, ¥ a las
estrategias que desarrollarcon en el perlodo. )

En relacidn a sus - implicancias espaciales,
tres procesos, de efectos no pecesariamente conver-
gentes, impactaron los aparatos industriales provin-

ciales. Por una parte, la crisis y las pollticas
econdmicas implementadas -a partir. de 1976, con sus
efectos depresivos socbre el nivel de actividad

industrial. Por otra parte, y como resultado de las
medidas de regulacidn estatal, (particularmente los
regimenes de promocidn industrial implementados en
esos aflos) ciertas provincias, bajo los efectos de la
nucva localizaciédn de actividades 1industriales,
experimentaron un considerable dinamismo de dicho
sector.

Por tltime, se produce un cambio en las tenden-
cias de urbanizacidén, que se manifiestan en una
menor Iimportancia de las migraciones hacia los
centros wurbanos tradicionales. Ello fue la conse-—
cuencia de transformaciones en las condiciones de
acumulacidén regionales y npacicnales (por ejemplo,
cambios técnicos en la produccidn agropecuaria) y
tuve un impacto positivo sobre la produccidn de
bienes agroalimentarios. €6/

86Ver Quintar, A.: Despoblamiento rural y cambios
recientes en los procesos de urbanizacidn regional.
CEPAL, 1987, mimeo.
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En conjunto, estos procesos trajeron como
consecuencia desempehios marcadamepnte diferenciales
entre las distintas provincias, convirtiéndose
algunas en expulsoras de actividad y empleo indus-
triales, otras en receptoras de nuevas actividades
industriales, mientras que otras no modificaron
significativemente en esos afios su bajo nivel de
actividad industrial. :

El perlode de fuerte crecimiento industrial
basado en la profundizacidén del proceso de sustitu-
cidn de importaciones de los afios sesenta v comienzos
de los setenta se asentd sobre un conjunto de
actividades industriasles con una determibnada locali-
zacidn espacial, que dio lugar a la consoclidacidn de
fuertes disparidades regiopales en materia de
desarrollo ipndustrial provincial.

El proceso ‘de crisis y reestructuracidn ocurrido
en el perlode bajo estudioc, caracterizado como de
desindustrializacidn, modificd la estructura de ramas
lideres industriales, sin llegar a conformar afin un-
nuevo patrdn de -acumulacidn, vy produjo cambios de
importancia en la distribucién espacial ‘de la
actividad .industrial inducidoes por las politicas
econdmicas de la época. Estos #ltimes, si biem no han
lograde trapsformar significativamente el cuadro
histdrico de centralizacidn y concentracidn geografi-
ca de 1la produccidn industrial, alteraron la articu-
lacidn actividad/localizacién propia del periodo
anterior.

Las transformaciones ocurridas en la conforma-—
cidn regional de la industria se presentan en este
capltulo en cinco secciones y un anexo. ‘

En la primera desarrollamos una tipologia de
situaciones provinciales en funcidn de la evolucién
del emplec industrial en el perlodo intercensal,
distinguiendo las Areas expulsoras de mano de obra de
las absorbedoras de empleo industrial.

La segunda seccidn analiza la dindmica ocupacio-
nal provincial de los grupos propuestos en funcidn de
los cambies en la ccomposicidn del empleoc (asalariades
vs. no asalariados) y de la rotacidn de 1la ocupacidn
en el periloedo.

La seccidn 3 presenta, para cada uno de los
grupos y provincias que lo componen, la evolucidn de
un conjunto de variables ¢ indicadores significatives
para el andlisis de los cambios estructurales
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ocurridos en el perlodo: ndmero de estsblecimientos vy
tamafio medio de las plantas, valor agregade vy
productividades relativas; salarios medios relativos;
margen bruto;cambios en la cantidad de ramas indus-—
triales,. :

En la seccidn 4 se analizan los cambilos regiona-—
les en*la produccidn segdhn el tipo de bienes produci-
dos: bienes de consumo durable, de consumo no
durable, intermedicods y de capital.

La regulacidn estatal a través de 1los diversos
regimenes de promecidn sectorial v regional propor-
ciond los principales incentivos para el desarrollo
industrial del interior del pals. En la seccidn 5 se
presenta un primer andlisis general del impacto de
las actividades promocionadas en el aumente del
emplec industrial generado en el perlodo. &7/

E1l impacto de estos procesos conjunteos de
desindustrializacidn, relocalizacidn ¥y promeccidn de
las actividades industriales sobre 1las estructuras
productivas de cada provinecia fue muy heterogédneo en
el periodo. Una descripcibdn resumida de estos
cambios, para cada una de las provincias y Areas, se
desarrolla en el Anexo a este capltulo.

87E) programa de investigaciones del cual forms
parte el presente estudio (Programa CFI-CEPAL PRIDRE)
comprende un conjunto de estudios de caso sobre los
efectos de promocidn industrial regional. Entre
ellos, se ha avanzado en los siguientes: Yoguel, G.,
Gatto, F.; Gutman, G.: "Crecimiento regional ¥
politicas phblicas. El impacte de la promocidn
industrial en 1la provincia de l1a Rioja" — Documento
No 12, febrero 1987.
Roiter, M.: "La industrializacidn reciente en Tierra
del Fuego"” DPto No 13.
Yoguel, G., Gutman, G. Mourelle, J.: "Catamarcas.
Dindmica industrial 1973-1984. Primera wversidn" Dto.
No 10, octubre 1986,
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IT. Tipologia de zituaciones provinciales

Con el propdsito. de estudiar 1los cambios mas
significativos en las estructuras industriales
provinciales y analizar la forma como se expresa
espacialmente el proceso de reestructuracidn indus-
trial ocurride en el pals en el perlodo estudiado,
hemos agrupade a las provincias en fupncidn de la
evolucidn en esos alios del empleo industrial. 58/

Esta tipologla permite confermar grupos de
provincias relativamente homogéneos en relacidn al
comportamiento del empleo. La evolucidn al interior
de «cada grupo de otras variables estructurales
significativas revela, sin embargo, fuertes heteroge-
neidades entre las diversas provincias. '

-Emn un contexto de cuasi estancamiento en el
empleo total, (se crearon poco mas de 30.000 puestos-
netos de trabajo asalariado en once afos) ciertas
dreas funcionaron como expulsoras de enpleo y de
actividades productivas y otras c¢omoe absorbedoras de
ocupacidn industrial.

Siguiendo este criterio se distinguid en primer
lugar entre expulsores y absorbedores de empleo

industrial, separande al Polo Metropolitano 'y
a la provincia de Cdrdoba -tnicas Areas en las
quedisminuye el emplec industrial- del restc del

68%e tomd la variable ocupacidp asalariada como
base para la tipificacidn de situaciones provincia-
les, por las dificultades, comentadas en varias
partes de este trabajo, para operar con variables
monetarias en las comparaciones intercemsales. No se
desconoce que la reasignacidn espacial del empleo no
se corresponde necesariamente con una reasignacidn de
la misma magnitud e importancia de las actividades
industriales, tante inter como intra ramas, debido a
las diferenciales de productividad existentes, las
que se acentuaron en el periocdoe bajo estudio. Sin
enmbargo, estimamos que esta es una buena aproximacidn
a un primer andlisis de los efectos espaciales
ocurridos durante el perilodo.
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pals. '59/

En el <caso de las restantes provincias, é&stas
se agruparon en funcidn de 1la relacidn existente
entre su participacién en el aumente del empleo
asalariado en el perlodo v su peso en la estructura
de la ocupacidn asalariada del pals. A tales efectos
se considerd el ratio entre la contribucidn de cada
provincia al incremento total del emplec y su peso en
la estructura ocupacional de 1973. Ta/ En este
sentide, el indicador construido es la elasticidad de
absorcidn o© expulsidén de empleeo asalariado ante
cambios en el total de la ocupacidn.

Este criterio permitid, en primer lugar, diferen-

ciar dos grandes grupos de provincias caracte-
rizadas por comportamientos diferentes en cuanto a su
capacidad de generacidn de empleo:
— por una parte, aquellas provincias en las que su
participacidn en el aumento del empleo asalariado en
el perlodo fue, en términos relativos, inferior a su
participacidn en el total de asalariados industriales
o, en otras palabras, cuande el "ratio" construido es’
inferior a 1. Tal es el caso de las provincias que
hemos denominado Expulsoras . Relativas: Resto de la
Pcia. de Buenos Aires, Santa Fe, Santiago del Estero,
Tucuman y Santa Cruz,

Por otro 1lado, el conjunto de provincias en las

69En este estudio se denomina Pole Metropolitano a
la regidn compuesta por 1a Capital Federal y los
siguientes 25 partidos de la provincia de Buenos
Aires: 1los 19 partidos que .tradicionalmente se
incluyen en la definicidn de Gran Buenos Aires,
"Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Esteban
Echeverria, Florencio Varela, Gral. San Martin, Gral.
Sarmiento, La Matanza, Lants, lLomas de Zamora, Merlo,
Moreno, Mordn, Quilmes, San Fernando, San Isidro,
Tigre, Tres de Febrero y Vicente Ldpez y ademds los
partidos de Pilar, Escobar, San Vicente, Gral.
Rodriguez, Marcos Paz vy Caliuelas. Esta acepcidn
ampliada del Gran Buenos Aires, derivada de 1la
extensidn de 1la urbanizacidn e industrializacidn
hacia esos partides, ya fue recogida por el Censo
Nacional de Poblacidn y Vivienda de 1980.

70Para este cdlculo se ha excluldo al Polo Metropo-
litano y a la provincia de Cérdoba por ser expulsado-
res absolutos de mane de obra en el perlodeo. Se
trata, en definitiva, de medir cbmo se distribuyd en

el resto del pals la creacidén bruta de empleo industrial.
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que su participacién en la' generacidn de empleo
asalariado fue relativamente superior a su peso en la
estructura ocupacional, esto es, cuando el "ratio" es
superior a 1. Se trata, en este caso de las provin-
cias Absorbedoras Absolutas de mano de obra indus-—

trial, dentre de las cuales distinguimos a su vez dos
grupos, seghn los valores que asume el "ratio”
construido: aquellas provincias - cuyo .- aporte al
aumento del empleo del perlodo es mds de tres veces
el peso que tenlan en 1la estructura ocupacional
asalariada de 1973 - Absorbedoras Absolutas de Nivel
I, ¥ por otro, el conjunto de provincias cuyo "ratio"

oscila entre 1 y 3 Absorbedoras Absolutas, Nivel IT.

De esta manera, quedan conformadoes cuatre
grupos de provincias en relacidn a la evolucidn de la
ocupacidn industrial: (Ver cuadros 20 y 21).

— Expulseores Absolutos:

Este grupo, conformade por -el Polo Metropeli-—-
tano y Cérdoba disminuye la ocupacién total (asala-—
riada y po asalariada) en 74.000 puestos. En
conjunto, representaba - el 65% de 1la ocupaciédn
industrial tetal en 1973, cayendo al 59% en 1984.

— Expulsores Relativos:

Estd conformadoe por las Areas de Santa Fe,
Resto de la Pcia. de Buenos Aires, Tucumdn, Santiago
del Estero y Santa Cruz. Cabe diferenciar aqui a
Santa Fe y Resto de la provincia de Buenos Aires —-que
forman parte del drea fuertemente industrializada y
concentrada del pals- del resto de las provincias
consideradas. Tucumé&n, por otra parte, que recibiéd
los efectos de la promocidn industrial desde fines de
los afios sesente hasta mediados de los setenta, se
distingue a su vez claramente de Santiago del Estero
y Santa Cruz, provincias ambas de escaso desarreclloe
industrial.

En conjunto, este grupe mantiene '‘en estos afios
su participacidn en el empleo industrial total en
alrededor del 23%.
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- Absorbedores absolutos:

Nivel I: Este grupo estd formado por las siguientes
provincias: Misiones, Chubut, Neuquén, Catamarca, San
Luis, La Rioja y Tierra del Fuego. Ebp conjunto,
participan en el 47& del aumento en 1la ocupacién
total (excluyendo al Polo Metropolitano y Cérdoba),
pasando del 3% del empleo industrial total enm 1973 a
casl el B6X en 1984.

Nivel 1IIY: Conformado por las provincias de Entre
Rlos, Mendoza, Formosa, Jujuy, Rio Negro, Corrientes,
Chaco, Salta, San Juan y La Pampa. Aproximadamente
absorben el 43% del aumento en el emplec industrial,
(excl. al Polo Metropolitano y Cérdoba) aumentando su
participacidn en el empleo industrial total desde un
7% en 1973 a casi un 13% en 1984,

No toedas las provincias dentro de los respec-—
tivos grupes tuvieron modificaciones en el empleo de
la misma magnitud, tal como puede observarse en los
.cuadros 23 vy 24.

_ Dentro del grupe de Expulsores Absolu—
tos el Polo Metropelitano registra la mayor calda en
la mano de obra industrial, disminuyendo su empleo en
87.700 ocmpados, de los cuales 48B.400 eran asalaria-—
dos. Elle significd para esta drea una calda el 8, 3%
en la ocupacidn total y del 7,2% en el empleo
asalariade. Esta evolucidn no ha sido comdn en toda
el Area. En particular, los efectos de la ecaida en
la ocupacidp bhan side con seguridad mucho m3s
acusados en Capital Federal, ya que existieron en la
é¢poca reglamentaciones prohibiendo la instalacidn de
industrias en el radioc de la Capital. 71/

Cdrdoba por =su parte, registra una caida en el
empleo total de 6.400 ocupados, lo que representa, en
términos de los niveles de ocupacidn de 1973, una
disminucida del 6%.

En el grupo de Expulsores Relativos; 1a dnica
provincia que registra un aumento significativamente

71Ver Fernindez, Ana M.: "La politica de desconcen-—
tracidn imdustrial en la Pcia. de Buenos Aires. Sus
efectos soecio poblacionales"”. CONICET-CIS-UCA, Junio
1985. Mimee.
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mayor al promedio del grupo es Tucumdn, Area donde la
ocupacidn total aumenta en un 10,5%. En el resto de
las provincias, 1la variacidn en el emplec es poco
importante tanto en términos absolutos como relati-
vos.

El grupo de Absorbedores Absolutos-Nivel I,
estd conformado por un conjunto de provincias que
fueron beneficiadas por distintos reglimenes de
promocidn industrial en los dltimos afios, partiendo
de niveles previos de industrializacidn muy bajos {(a
excepcidn de Chubut T2y, Las provincias de mayor
crecimiento del empleoc (mds del 100% respecto a los
niveles de 1973) fueron: La Rioja, Neugquén, San Luis
y Tierra del Fuego.

Por dltimo, el grupo de Absorbedores Absoclu-
tos-Nivel TI, estd conformadé por un conjunto mas
hetercgéneo de provincias entre las que coexisten
algunas de ipdustrializacidn intermedia -tales como
Mendoza, Jujuy, Salta, Entre Rlos y Rio Negro— junto
con espacios de mayor atraso industrial tales como
Formosa, la Pampa, Chaco y Corrientes.Dentro de este
grupo, las provincias que registraron los mayores
crecimientos del empleo sor Chaco, La Pampa, San Juan
y Salta.

En el contexto de un estancamiento en el empleo
industrial, la dipndmica ocupaciocnal de las diversas
dreas y provincias -que queda reflejada en la
tipologia presentada— configurd una divisidn regional
del empleo industrial com caracteristicas particula-
res en relacidn a las etapas previas de industriali-
"zacién del pals. En especial, las Areas que en esta
etapa mostraron el mavor dinamisme en la ocupacidn
han sido regiones tradicionalmente expulsoras de mano
de obra.

Uina breve referencia a la dinAmica ocupacional
provincial en anlos anteriores pone en evidencia las
peculiaridades de la etapa bajo estudio.(Ver Cuadro
22).

72En relacidn a la dindmica de ls industrializacién,
en perlodos previos, la tasa anual acumulativa de
crecimiento del wvalor agregado para el perlodo
1953-1973 fue del 0,7% para Catamarca, 1,2% para La
Rioja y 0,1% para Tierra del Fuego. Ver Yoguel, G.:
"Empleo, Producto v Productividad industrial"”,
CFI, 1881. :
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i) En el periodo de fuerte crecimiento industrial
que caracterizd a la década 1963-1973, el que se
tradujo en un aumento total de la ocupacidn del 24% vy
en el que el empleo crecid en todas las provincias,
encontramos la siguiente dindmica: las Areas que han
concentrado badsicamente el crecimiento industrial del

pals aumentaron el empleo en estos afos: el Polo
Metropolitano, Cérdoba y Santa Fe, como expulsores
relativos y 1la provincia de Buenos Aires como

absorbedora absoluta (nivel 2).723/ Por el contrario,
las provincias que mostraron en la etapa actual un
mayor aumento en la ocupacidén (en relacidn a sus
participaciones previas}) y por lo tante, pasaron a
conformar el grupo de Absorbedoras Absolutas Nivel 1
eran, en el perlodo anterior, expulsoras relativas de
mano de obra industrial (a excepcidén de Chubut y
Tierra del Fuego, provincias en las que aumenta la
ocupacidn a tasas mayores). Es decir, en estas
preoevincias, al igual que en otras tales como Entre
Rlos, Mendoza, Corrientes, Salta y La Pampa, el
empleo industrial crecid 2 tasas relativamente bajas,’
loe que supeone la continuacidn de flujos migratorios
hacia las A&reas de mayor crecimiento industrial.

ii) La década de 1953 a 1963 es un periodoc en
el que, al igual que el analizado en este estudio, el
empleo total praActicamente no crece (menos del 2% en
los 10 afios) registrdndose simulta3peamente fuertes
cambios en la dinamica ocupacional regional. Sin
embargo, el sentido de estas transformaciones fue
distinto al observade en el perlodo maAs reciente:
Cdrdoba yv la Provincia de Buenos Aires se transforma-
ron en las principales y mayoritarias Areas absorbe-
doras de empleo.

La ocupacidn industrial crece tambidn en Chubut,
Neuquén y Rle Negro por una parte, en Misiones y en
Jujuy, provincias todas que presentan en esta década
una dindmica ocupacional que las wubica entre las
absorbedoras absolutas de nivel 1.

Por el contrario, numerosas provincias del
intericr no dindustrializado o agroindustrializado

73Debido a la muy elevada participacidn en el empleo
industrial nacional del Polo Metropolitano, Cdrdoba ¥y
Santa Fe (74% en 1973), aumentos importantes que el
emplec no alcanza a transformar a estas Areas en
absorbedoras absclutas.
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funcionaron como expulsadoras absolutas de empleo
industrial: La Rioja, Catamarca, San Luis,Salta,
Chaco, Corrientes, Tucumén, Sgo. del Estero, Santa
Cruz, Areas todas en las que disminuye el empleo en
el sector.

iii) Por dAltimo, entre 1946 y 1953 afios de
crecimiento industrial con una importante redistribu-
cidn progresiva del ingreso ¥y un aumento total del
empleo del orden del 15%, las regiones que absorbie-
ron las mayores proporciones del aumento en el empleo
fueron Cdrdoba y Pcia. de Buenos Aires entre 1las de
mayor industrializacidn, Salta y Tucumln en el NOA,
Rio Negro, Chubut y Neuquén en el Sur, Corrientes,
Chaco y Misiones en el NEA.

La provincia de Catamarca, La Rioja, Santiago
del Estero, La Pampa asl como Formosa, Mendoza y
Entre Rlos continuaron comportdndose como Areas
expulscoras relativas de ocupacidn industrial.
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III. Estructura y dindmica del empleo industrial

En la seccidn anterior hemos estudiado el peso de
los distintos grupos de provincias sobre el empleo
industrial nacional en los allos censales. Sin
embargo, las trapsformaciones en la ocupacidn total ¥y
en el empleoc asalariade no han side en todos los
casos de la misma magnitud, y en algunos, ni siquiera
del mismo signo, lo que ha producido modificacicpes
en el grado de asalarizacidn y en la estructura
ocupacional en los diversos grupos.y provincias. En
esta seccidn analizaremos en primer lugar estos
cambios entre los extremos del perliodo conside-
rado para abordar luego el estudio de la dindmica del
empleo industrial provipcial.

I111.1 Cambios en la composicidén del empleo.

Como puede observarse en los cuadres 23, 24 ¥y
25en el Polo Metropolitano, el principal expulsor del
-perlodo, la disminucién en el empleo asalariado
explica casi las tres cuartas partes de la calda en
el empleo total siendo generada casi exclusivamente
en el estrato de 1las grandes empresas. Por el
contraric, la calda en el emplec no asalariade se
produce badsicamente en el estrato de microindustrias
en donde el peso del trabajo familiar es mayoritario.

En el caso de Cdrdoba, la otra provincia emn la
que cae la ocupacidn industrial, esta disminucidn
estd bAsicamente explicada por la calda en el empleo
no asalariade, el que representa el 70% de 1la
disminucidn total en el perlodo, habiéndose producido
por la gran reduccidn en el estrato de las microin-
dustrias (casi 4.000 puestos) y una disminucidn en el
estrato mediano -2 (1.500 puestos).

En ambos casos las _.variaciones en el empleo
asalariado son el resultade neto de 1la calda en el
empleo ocurrida en el estrato de las mayores empre-
sas, parcialmente contrarrestado por unm aumento en la
ocupacidn asalariada en los estratos de pequelias y
medianas empresas. En el Polo Metropolitano, el
estrato de los grndes establecimientos registra en el
perlodo una dismipucidn de 90.000 puecstos de trabajo
asalariado y en Cdrdoba de 11.200.
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Cuatra 23, Industria manufacturera, Ocupacion indastrial,

Total por provincias

15731984 v
Variacidn
Proviacias 1973 1584
Abeoluts (Mot Relativg (2
Catamarca 1845 1§38 0,2¢ 157 8.5 5
Chaco 870 (@) 1w K43 seap .97 ¢
Chubut sz @ pmirel g %3 5
' Cérdoba Wrey . G s g, - 5.9 9
Corrientes 8939 111§ 6,8 A1 26.38 3
Entre Rios 22709 @ 26704 110 3993 17.59 3
Forsosa 3710 1779935 058 3,78 3
dujuy 12724 614403 12D 3675 28.91 7%
La Pagga 4218 5741 1483 356
La Rioja 1980 5941 342 200,10 —4,
Keadoza 42158 @ 51459 3,75 §30¢ 2,95 3.
Hisiones 13971 @ 23471 1,71 9509 82,06 5
Neugudn 2419 §93¢ 2520 106,55 — Y
Pale Metrassiitano 1/ 774083 Casaas;r,s’ ~57544 -3.74 4
Rasto Buents Rires ums @ \am 0,5 2334 1t §
Rio Negro 2407 10692 019 23 7.5 3
Salta 10434 &' 15158 1 5718 B G
Sa0 Juan 7598 e/ 12037 1, 4464 38,57 6
5aa Luis 3840 8551 4513 12,3 —3
Santa Cruz 1423 1458 33 2.32¢
Santa Fe (32452 @ 134200438 1738 ¢ 1,298
Sgc. del Ectern 5472 4414 433 1.4
Tierra dei fuegs 509 5759 3253 194153 — - 1
Tecuada W ) wzey 1R |
T07aL 1354300 1371445 7149 9,52 177,
___________________________________________________________________________________ VY
yd
1/ & efectos de este estudis s2 deassina Polg %etrapoiitane 2 la regifn cogpuesta .
por Capital Federal y 25 partides de 12 provincia do Buenss Mirse: lg 19 partidos
uz traficicaalesate sz tactuyar 26 Ja definicidn de Sran Buance dirzs, Mlairantz
Browa, Avziisazda, Baravatzgui, Cifzben Ithevareia, Fiareacis Varels, Sral. San
Bartin, frai. Saraientq, La Matanza, Lanis, Loaas de lzaara, Herig, Moreno, Horén,
Builaes, San Fernando, Saa lsidra, Tigra, Tres 4o Fabraps ¥ Yicanta Ldne:, 3desds
tos de Pilar, Escabar, San Vicente, Bral. Rodriguér, Narcec Eae ¥ falgeias, faiy
dtepcibn aapliada d21 Gran Buenss Airas, derivada de ls extensiin de lg urdanizacidn
£ industrializacién haciy seae partidos, va fue recagida gor el Cenzg Nacizaal G
Pebtaciée v Yivieads ¢z 1293,
Fueste: Elaboracién prepis sabre la baze d2 infarsscidn del CNE v 2 daios araliaj-

-
ia
[l
e

rares del ENE 19
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200,95
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2.82

d2 catos pralisimares del Censo Necional

Frovinciss 1973 1784
{atanarcs 978 754
Chaen 5994 {4550
{hubut 7072 1312
Lérdoba LRESEY 81372
Corrieates 8330 834%
Entre Rics 1474 20443
Foransa (2397 37
duiuy f1482 13913
L3 Pasps 2245 3503
L2 Rigis 1134 4845
Headora 37486 41434
Hisicnes F072 6418
Neuquén 1722 1903
Folo Meirgpolitane 1/ 4684459 £20104
Rszis Buencs 8ires 118874 124040
Rio Hesro 4477 §443
Salts 7774 124335
an Juan hEEH 9783
San Luis 2495 238
Santa Cruz 1992 1083
Sant: F2 195020 109811
Sgo, gl Estero 3531 4434
Tierra g0l Fusgs 313 3338
Tucusén B35 32
TETAL 1132243 1134413
Hotay
idea Wota | Cuadra 23.
Fueniz: claboracidn propia scbre fa dase
Econésice 1985 v a datos dei CME

96




: -‘W@*‘" i e

Cesdro 75, Variazien e la scupacion indusirial aselaviada y ao aealeriads por proviccia segun estrato. 1973-198L.

Sediang ! 44 Medlang 2 &4 Sramde I b/ TATAL

¥ BFGVISTies

EYFULSERES ATROLUTOS

Poto Metrapoiitsaa 1Y -5 17153 15735 17 -E9733 -57545
k3stariade -317 12439 2186 3616 ~300il R H
No asatariado -24780 Lt 253 5% 224 -19781
Cirdoba =688 FSIE) 3182 wn ~11123 -b411
hsalariade -547 53 Lhred 7859 11202 -3
Mo aszieriadn -5819 888 -450 -8l ) -4473
SYMASHRES BILATIVAS

Sasts F2 -5199 4011 3748 8347 " 1708
fzglariads -£599 343 3517 © A2 -129t Al
Na asalarizda : =360 253 451 1. 90 -2063
Rastn Buenss Rires -T440 2 4740 4337 -1893 2358
dsalarfads -1484 U482 4313 4145 -212 7386
Mo asaiariacs -5384 i 327 92 233 -520%
Tucudsn -390 a4 =257 M4 245 3433
Acaiarisco -14¢ i -3 .94 HES 3613
Ho gealariede -44% 92 -4 ki i -{73
Ssntiago dei fxtero kY11 299 156 83 4 i
hzalariada . «404 10 T440 17 £2 Ly
s asalarizds 222 175 2% ~52 -1 -85
Santa Cruz -35 140 11 413 -574 35
Rsalarista -2 Lk 187 419 -B74 . -1
Ho asalarizdo -13 ’ R i 3 44

ISGLUTIE - NIVEL 2 .

talre Rios -3 1330 1554 1393 -632 39
Rzaisrisgs ] g4 1419 16¢8 -§47 1458
Yo aszlarisds : =347 I8 133 127 -5 k¥
Yondazd 7 ~324 1501 s 2534 3033 ] 9300
Wgalariada -47 14U 047 2544 wn LTS
No ssalariado -4 377 33 H k1| 82
Faraoza TY 389 e 1 1% j0se
fsalariads -85 2 7 '3 12 573
M3 asaiariece 187 147 3 N 23 [ T
fujuy 3 295 30 498 503 357
Asalariads . -11 128 431 482 2542 3533
¥a s3alariido i -1 -1 =13 3 148
#lg Hegr 115 187 438 FIXY 1208 2433
Asalariade LL] 288 30 752 1010 w0
o asalariado 3 109 1] it 190 44
Corrizates -185 501 (L] -484 1543 279
Asalariadoe 3 -25 n 91t -120 1529 2019

97



No 3salariado

Chate
ksaliriade
Ho asglariede

Saiis
heglariagd
Ho asalarieds

$:n Jduzn
hsalericda
Nz acalariade

La Paspa
Bsalariaso
Mo ssalariade

EESORFEDORES ARSOLUTOS - KIVEL |
Misiones

Ezilirisdo

Ko asaleriady

Chubut
hsziarizda
No asslariade

Nauguin
hsalariade
Ka asalariado

Catzasrca
Asaiariada
No ataizriado

San Luis
fsaisriada
Ko asaiariade
Li Rinja
hsajariado

Ko sssbariade

Tierra del fuego
fsalariade
Ho zsalariate

it
-1
-7

-363
-18
=313

T
-

8
33

iy
1%
L

159
95
63

1527
i1
1)

300
3
{78

33
153
150

80
-19
7

13
143
[

ST H 1/ 1dea nota | Cuadra 290,

20 Eetablazicientos Ze wzaoe (e b perseais stupilis.
17 Establecizieatos entre & y 5 persanis orspadas
47 Estabietinieates eatre §6 v 39 porsanas ccupadas
57 Estabiecinientos enire 51 y 200 parsonas peupadas.
&F Estabiecinicstos con a3 de 200 persoads acipades.

Fupnke: Tlabzracion gropia sobre la base de d3bos areliainices del N 5§55 y 2 datoy Jab {4
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En el grupo dc "Expulsores Helativos™ las dos

provincias que, Jjunto con las anteriores han confor-—
mado histdéricamente el centro geogridfico del desarro—
llo industrial, Sants Fe v Resto de la Provincia de

Buenos Aires, muestran unm proceso interesante. En
ambos casos la variacidn positiva en el empleo es 1la
resultante de una disminucidn en el emplee no

asalariade y un aumento en el cmpleo asalariado.

En otras palabras, se produce en estas provin-
cias, Jjunto comn uma expulsidépn relativa de mano de
obra industrial, una mayvor formalizacidn del mercado
de trabajo, y una profundizacidn de las relaciones
salariales. Nuevamente agqul las caldas en el empleo
no asalariado son explicadas fundamentalmente por la
retraccidén de las microindustrias mientras que les
aumentos en la ccupacidn asalariada provienen de los
procesos opuestos de disminucidn fuerte en el estrato
de los establecimientos mé&s grandes, y aumento en el
resto de los estratos intermedios. Particularmente
intenso fue este proceso en la Provincia de Santa Fe,
en donde se registra una disminucidn de casi 7.300
puestos asalariades en las grandes empresas, frente a
un aumento de 3.100 en las pequeias y de 6.400 en las
mediapnas. 74/

En el resto de 1las provincias de este grupo
(excluyende a Santa Cruz que practiceamente no variéd
sus muy bajos niveles de empleo industrial) el
reducido aumento del empleo es explicado por el
sector asalariado siendo el estratoc grande determi-
nante en Tucumdn y el medianc -1 en Santiago del
Estero. :

En las provincias "Absorbedoras Absolutas® de
mano de obra industrial, el 92% de la variacidn en el
empleo se produce por el incremento en el empleo
asalariado, disminuyendo significativamente la
importancia relativa del empleo no asalariado.

Dentro de este proceso, generalizado para todas
las provincias de este grupo, se registran situa-
ciones particulares. Exceptuande la provinecia de

74Como se desprende del anadlisis realizado, las
variaciones en el empleo y por estratos de ocupaciédn
a nivel nacional registran bAsicamente los cambios
ocurridos en estas cuatro Areas: Polo Metropeolitano,
Cérdoba, Resto de la Pcia. de Bucnos Aires y Santa
Fe.
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Entre Rlos, g1 enpleo 8salariade Crece en Jlgg
estratos Pequero, mediane h's Erande, contradiciendo 1a
tendencia registradg @ nive} baciong} en  este dltipe
estrateg. '

OCupacijigdy en la Variacigdp del empleo, Podemog
distinguir dos situaciones:

en lg Variacidg del emplep total, En el caso de 1lgag
siguientes Provinciag: Jujuy, €n  la que explica e}
70% del 8umentg de]l empleo, Corrientes 70%, Saltg
81%, La Pampg 73%, Tierrs del Fuego B85%, En e}
resto de los Casos, (a eXcepcidp de Lg Rioja, Formosa
¥ San Juan), S1i biep la participacidn de este estrateo

dumento de 1a Ocupacidy en la Primera, yp 11% op Ia
Segunda, ¥ un 15% en San Juap.

En otrag palabras, Si bien ep Cuanto 5 estructyrg
del empleo o} conjuntg de 1ag Prévincigg en las que
la Scupacidp industrial crecig tuvierogp un comportg-

evolucigp e fue similar, E] Primer Erupo (de
Provinciag (caso a) basé su Crecimient, en 1lg
€Xpansidn de grandesg €mpresag., En e} resto, (caso
s  Por e} contrario, el Crecimientg del empleg
estuvg asentado en establecimientos Pequeiiog
mediangsg . A sy vez, g eXcepcidnp del Polo Metropoli—
tano, €n el regto de lag Provincigag los procesos, en

€n el Sentido de Una mayor importancia relatjyg del
trabajo asalariado.

100




T e
- A ok By )
PR g 40 T

il e

i E o e

5o e
’\= £

Se produce entonces un proceso de relocalizacidn
de l1a ocupacidn industrial con efectos importantes en
los distintos mercados de trabajo, tanto en relacidn
a las condiciones de oferta y demanda de empleo como
a los . cambios en el proceso de trabajo y a la
distinta calificacién de la mano de obra requerida.

II1.2 DinAmica del empleo industrial. Dotacidn de la
ocupacidn.

Las transformaciones ocurridas en el periodo
intercensal en relacidn a la eveolucién del empleo,
presentadas en el pardgrafo anterior, son en realidad
el resultado neto de una dinamica ocupacional
caracterizada por procesos contrapuestos de expulsidn
y absorcidn de mano de obra, producto tanto del
cierre de plantas y empresas y del surgimiento de
nuevas plantas, comoe del reéedimensionamiento de las
que permanecieron en la actividad industrial en el
perlodo.

Estos cambios pueden expresarse formalmente de la
siguiente manera: ' .

Ocup. 1984 = ocup. 1973(+) ocup. en plaptas nuevas
{-)disminucidén ocup. por cierre de
plantas {+\-) Variacidn ocup. en
plantas scobrevivientes.

Siguiende con este razonamiento, ¥ en funciédn de
la informacidn disponible, se estimd la variacién del
empleo total en el conjunto de grupos y provincias
que los conforman, descomponiéndola en dos partes
susceptibles de ser interpretadas analiticamente, ¥y
que posibilitan avanzar en el andlisis del grado de
estabilidad o permanencia de la ocupacidn industrial.

Por un lado es factible estimar el empleo
generado por las plantas incorporadas con posteriori-
dad a 1973. La  diferencia entre el "stock" de

ocupados en 1984 y el agregade formado por los
puestos adicionales "correspondientes a firmas que
comcnzarcen a funcionar con posterioridad a 1973 y el
"sotck” existente en dicho afio, es el "cuantum" de
puestos requeridos por las plantas que existlan en

161
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1973 (en adelante sobrevivientes) 75/,

~Por tanto, el cociente entre el stock de ocupados
en 1984 vy en 1973 puede ser descompuesto en la suma
de dos ratios: ocupados en plantas nuevas en relacidn
al stock de ocupados en 1973 y sobrevivientes menos
pérdida de ocupacidn por cierre de plantas, en
relacidén al stock de ocupados enm 1973..

ocup.en esta— variaciédn pérdida de
blecimientos en la ocup. - ocup. por
ocup. posteriores de scbhrevi- cierre de
ig984 = - a 1973 + vientes plantas
ocup. ocup. - ocupades '73
1973 1873

"En el cuadro 25 se estiman los cocientes sefala-
-dos para leos grupos considerados y las provincias que
forman parte de cada uno de ellos: las columnas 1, 2
v 3 del cuadro muestiran respectivamente los valores
estimados para cada uno de los términos de 1la
ecuacidn que acabamos de presentar.

Por ejemplo, si counsideramos las Areas que mis
expulsan mano de obra (Cdrdoba y Polo Metropolitano)
observamos que la disminucidn del ndmero abscluto de
ocupados (columna 1) es la combinacidn de un proceso
de absorcidn (los ocupados en plantas nuevas repre— -
sentan el 34% en Cbrdoba y el 25% en el Polo Metropo-
litano del stock de ocupados en 1873, columpa 2) y
expulsidn del empleo (40% en el caso de Cdrdoba vy 34%
en el Polo Metropolitano, columpa 3). En términos
absolutos, ello significd que 1a disminucidn en el
empleo industrial del Polo Metropolitano de 67.600
" puestos fue el resultado de un aumento del empleo de
194.295 ocupados en nuevos establecimientos junto con
una disminucidn de 261.900 producto neto de las
caldas de empleo por cierre de plantas y por rendi-
mensionamiento de empresas. En la provincia de

75La clasificacidn de las plantas inustriales segtn
fecha de iniciacidn de sus actividades en dos grupos
{(antes de 1973 y con posterioridad a 1973) se basa en
la respuesta que las. empresas han dado scbre este
tdpico en el CEN 85. Su confiabilidad depende de 1la
bondad de esta respuesta, la que no ha sido atn
controlada por el INDEC. Una primera verificacidn al
respecto, realizada en el estudio sobre la promccidn
industrial en La Rioja, indica que diche informacidn
es adecuada.
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fruadeo 38,

fatazisn det

fen gorcentajest

eantes industrizl per grugo y provinciac,

1973-1 764

Participacidn Participacidn

Ecaadaico 42 1935 y datos del C.K.E. 1974,
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resta de
ocepaonas

-30.10
-35.80
-15.50
IR
-57.00

-33. 60
-16.00
=20.00
-§4.00
-33.00
-40.00
-20.%90

sruges v Frovinciss Yariacidn
del 2epice 0Cus008
en X posterior 4
i
EXFULSCRES AFSHLUTOS
“Pola Netropolitana -8.73 25,10
Chrdata -3.%5 33.8
EIFULSIRES RELATIVGS
Santa Fe 1.38 It.40
Resto Puwnos Rires 1.70 350
Tutuadn 10.5¢ 35,00
Saatiago del Esters 1.00 5140
santa Cruz .60 89,00
AFSGREIIORES ABSSLUTIS - NIVEL 2
Eatra Rlos 3.00 43.00
Nendara 2.0 it
ferzoss 29.80 99,40
lujue 29.%0 21.0%
Ric dasro 10,00 51,00
Corrimatas 2400 64,00
(haco 12.00 54,00
Satta 15.49 §5.00
San Juia 3.0 $2.00
L3 Pazpa 35.00 BO. 00
LHUS
Aisicnes 60,00 106,00
Chybut 18.00 98,00
Yeagudn 105. ¢ 125.00
{atsaarca 89.90 135,00
San Luis 11,00 139,08
L1 %iqja 700.00 240,00
figrra d2] Fuegn 1042,00 [062.0¢
TaT8L 4.3 13.90
Notas:
14 Qcuzados en estableriaiantos que se instalaron despuds de L9735\
Total de acupados en 1973
J Diuzados desde antes de 1977 - Bajas 1973-1963
Total 2 ceupsdos ea 1973

Fagatar Elabcraziéa prapia ea Sase 3 dabtes preliainares del Consa Micignal



Cérdoba, la calqs, €N poco mds de 6.400 OCupadog
Conjugd up dumento de 36.435 con ung disminucién de
Cerca de 43. 000 €mpleos,

En e] Erupo de Expulsores Relativos la reducidg
tasa (e Variacjigdp del empleg asalarjad, es  In
combinacibn de un fuerte incremento del empleo ep

respectivamente}. Por 43 contrarije la disminucién
del empleo (e lss Plantgag "sobrevivientes" ¥ la
pérdida de ©Cupacidp de 8quellgg " Que "desaparecen"
entre - ambog Casog consideradas en orma Afregada
€quivalep a’ aproximadamente el 20% del enplep
€Xistepnte €n 1873 ey Chubut, Neuquén'y Tierrg del

Por 1, tanto, 1a fuerte absorcién de empleo de
las Provinciag de este grupo, eg la Tesultapte de 1g
1ncorporaci6n de establecimientos 8mparadeog por
regimepesg de Promocjgp industrial €n ung eStructyrg
industrial preexistente fuertemente €Xpulsora de
empleg, En términegs absolutos, estag evelucidp ha
significado que ¢} qumento ep el empleo de este
Erupo, (n Un  poce mds  ge 31.000 oCupadpsg €8s p)
resultade de 14 Creacidp de cagj 54.50¢9 - Nuevog
emplegg €N plantgag instaladas con posterioridad a
1973 la Pérdida de 20.400 Puestos (e trabajo por
cierre de Plantgg yY/o dlsminucibn en Jg Ocupacjijdp de
lasg sobrevivientes. En Qusencig de Politjcag de
"€egulacjiay estatal, este Cohjuntg de Provincijigg
lubiese Tegistrade €ntonces una disminucién del
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empleo industrial. Esto se aprecia al observar la
columna 3 que la suma de . la calda de tamafio medio
de establecimientos sobrevivientes y 1la pérdida de
puestos de establecimientos desaparecidos en el
periodo es entre un 18% (Chubut) y un 45% (Catamarca)
del empleo asalariado de 1973.

En el caso del grupo de Absorbedores Absolutos,
Nivel 1II, el incremente en el empleo de 39.160
ocupades resulta de  la creacidén de 64.88B0 nuevos
puestos de trabajo y la desaparicién de 25.720 por
disminucidn del tamafio medie de plantas y desapari-
cidn de establecimientos.

La dipdmica del empleo industrial en el perlodo
pone entonces en evidencia la alta inestabilidad de
las tasas de crecimiento del emplec en el conjunto de
grupos y Areas estudiadas lo que estd revelando a su
vez, una alta rotacidn del empleo en el perilodo.
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IV. Evolucidn regional de indicadores industriales
seleccionados. 76/

En esta seccidn analizaremos para los distintos
grupos y las provincias que los conforman, un
conjunto de variables econémicas significativas de
los cambios que ocurrieron en el perlodo intercenmssal.

A pesar de las diferencias entre provincias y
dreas componentes de cada uno de 1los grupos defini-
dos, es posible encontrar caracterlsticas comunes ecn
cada uno de ellas, las que servirdn .como marco
general para el estudio de las especificidades de las
estructuras provinciales industriales.

En el punto IV.l presentamos un apdlisis compara-
tivo, por grupo de provincias, de los principales
cambios ocurridos en el periodo en relacidn a
variables estratdgicas del desarrollo industrial:
participacidén en el valor agregado y en el empleo,
cambios en la productividad del trabaJo, evolucidn
del ndmero de plantas industriales.

En el punto IV.2'analizamos para cada uno de los
grupos propuestos, la evolucidn de un conjunto de
indicadores: tamafios medios de plantas, salarios
medios, mérgenes brutos de explotacidn, diversifica-
cidn de la estructura productiva.

76E]l andlisis intercensal de las variables moneta-
rias (valor agregado, productividad, salarios medios)
se realiza en términos relativos. Esto es, se
estudian los cambios registrados en la participaciédn
de cada variable en cada provincia o regidn en
relacidn con la misma variable a nivel nacional. Por
ello, los cambios registrados no son univocamente
representativos de cambios similares en los niveles
absolutos de las variables. Por ejemple un aumento,
en el periodo, de la participacién relativa del valor
agregado industrial provincial en el nacional puede
ser resultado de cualquiera de las siguientes
situuaciones: _
—el valor agregado de la provincia crecid a una tasa
mayor que . la que registrd el -promedio del valor
agregado nacional.
-0 bien disminuyd a wuna tasa menor que la tasa de
calda del valor agregado nacional.
-o bien el valor agregado provincial crecié {o se

mantuve estancado) y el valor agregado nacional
disminuyd.
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Iv.1 Dindmica comparativa del nadmero de planta,
valor agregado, empleo y productividades provinciales

Una sintesis de los principales cambios ocurridos
en el perlodo en la din&mica industrial regional se
presenta en el cuadro 28,

Asimismo, el cuadro 27 ilustra acerca de la
evolucidn, por grupo de provincia, en la cantidad de
plantas industriales. En &1 podemos observar que la
disminucidn de <cerca de 17.000 plantas a nivel
nacional proviene de umna caida del orden de los
13.200 establecimientos en los Expulsores Absolutos,
y de 5.900 en los Expulsores Relativos, compensada
parcialmente por 1la instalacién de plantas en el
resto de las regiones. :

Las mayores disminuciones tuvieron lugar en el
Polo Metropolitano (10.300 establecimientos menos
entre ambos afos), Resto de la Provincia de Buenes
Aires (3.600 plantas menos), Cdrdoba (2.900 menos) y
Santa Fe (casi 2.000 plantas menos).

Es importante resaltar, sin embargo, que estas
variaciones son el resultade neto de un proceso
dindmico de cierre de plantas y de instalacidn
de nuevos establecimientos.

Una estimacidn acerca de la rotacidn de plantas
en el perlodo se presenta en el cuadro 29, el que
pone en evidencia las siguientes situaciones:

—en primer lugar, tanto para el total nacional como
para todas 1las provincias, la rotacidn de plantas es
mucho mds grande en los estratos de microestableci-
mientos y en las plantas pequefias, disminuyendo a
medida que nos movemos hacia los estratos de mayor
tamafio de planta.

—en segundo lugar, la importancia de los nuevos
establecimientos en el "stock" existente al final de
perlodo, es cada vez mavor a medida que nos desplaza-
mos desde el grupoe de Expulsadores Absolutos hacia
los Absorbedores Absolutos. En especial, en el
d1timo de los grupos considerados, que engloba a las
provincias de rcciente industrializacidn sustentada
en los regimenes de promocidn industrial, los nuevos
establecimientos dan cuenta en la mayoria de los
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Cuadro 28, Industris eanufacturera 1533-1984. Variacicnec en Jas participacicnes relativas del esplen,
valor agregado y productividad relativas por erups de provingias,

{ea porcentajes!

Productividad relstiva I

Brusos provisciales Eales Yalor
2gregade Variatitn Indice

1573 1384
EXPULSORES ABSGLUTES -5.7 5.9 98.2 §2.3
EXPULSORES RELATIVOS 8.3 4.4 15.6 103.6 122.4
AESCRBZDORES ARSCLUTEE-NIVEL I 2.8 4.8 -16.3 £06.2 25.9
ABSORIELBRES ADSSLETAS 1 2.9 3.9 £5.7 68,3 113.2
Notz:

5 .
Productividad de cada grupo proviacial en relacidn a la sedia d2 13 industria de red

("
s
=
(=]

Fuente: Idas fuadra 20.
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casos de mds de las dos terceras partes de las
plantas existentes en 1984.

—-por #ltimo, tal como pudimos apreciar al estudiar la
rotacién del empleo industrial, la rotacidn en el
namero de establecimientos es mayor en aquellos .
estratos y provincias en las que mds crecid el empleo
industrial en el periodo intercensal.

El cuadro 28, por otra parte pomne en evidencia la
dislmil evolucidn en 1a dindmica del empleo y la
produccidn en las distintas regiones:

i) Bl grupo de Expulsores Absolutos de manc de
obra industrial, (en adelante EA) pierde aproximada-
mente § puptos en la estructura del valor agregado
nacional epntre 1873 y 198B4. Debe notarse que el 86%
de la calda es explicada por el Polo Metropolitano.
{Cuadre 30).

Debido a ‘este grupo pierde mnAs peso en la
estructura del valor agregado que en la del empleo,
su preoductividad relativa (respecto del promedio
nacional) cae mids del 6%, resultadc compuesto por 1la
disminucidn del Pole Metropolitanoe en alrededor del
6% y la calda de Cdrdeoba en alrededor del 17%. - En
esta #ltima provincia es donde 1los efectos de la
desindustrializacidn ocurrida en el periodo son mas
significativos, y en donde las caldas en la produc-
cidn relativa se verifican en todos 1los estratos de
plantas.

Por el «contrario, en el Polo Metropolitano las
grandes plantes muestran importantes aumentos en la
productividad relativa, consecuencia de que la fuerte
racionalizacidn del empleo no se tradujo en una calda

similar en la produccién en este estrato (ver cuadro
31).

ii) E]l grupo conformado por las Areas Expulsoras
Relativas {(en adelante ER) aumenta significativamente
su productividad relativa como consecuencia de gapar
mads peso en la estructura del valor agregade gque en
la del cmpleo.

Esta performance estd bisicamente explicada por
el HResto de 1la provincia de Buenos Aires donde la
productividad relativa se incrementa un 30%. En el
perlodo intercensal dicha Area expliga el 99% del
peso que gana el grupo ER en la generacidn del wvalor
agregado nacional y sdlo el 25% del mayor peso del
grupo en la estructura ocupacicnal. Estas cifras son
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reveladoras de la gran heterogeneidad interna
existente al interior de este grupo, dado que lsa
productividad relativa de Santa Fe disminuye en el
perlodo intercensal, mientras que 1la de Tucuman
aumenta.

La dinamica comentada en relacidn a la producti-
vidad de este grupo obedece «casi exclusivamente al
comportamiento de las grandes plantas del Resto de 1la
Provincia de Buenos Aires. Tal como puede observarse
en el cuadro 31 este estrato de plantas aumenta su
productividad relativa en un 50% mientras que el
"resto de las plantas de esta Area muestran caldas en
sus productividades relativas (en el resto de las
dreas sbdlo se revelan aumentos sigpnificativos en el
estrato de los grandes establecimientos de Tucumdn).

iii) El grupo de Absorbedores_Absolutos Nivel II,
(en adelante AA-2) aumenta el pesc en el empleo en
mayor medida que en la estructura del valor agregado,
disminuyendo por 1lo tante su productividad relativa
en aproximadamente un 16%. iR

Este comportamiento se observa en el conjunto de
las provincias que conforman el grupe, con la
excepcidn de Entre Rlos, Rlo Negro y La Pampa en las
que la productividad relativa crece {Cuadre 33).

iv) E1 grupo formade por las provincias Absorbe-
doras Absolutas Nivel I (en adelante AA-I) por el
coptrario, aumenta el pesc en el valor agregado
nacional ep un mayor porcentaje que en la estructura
del empleo nacional.

Como consecucpcia de esta evolucidn, este grupo
registra sumentos muy elevados en 1la productividad
relativa, la que se incrementa en un 65,7%. Este
comportamiento estd bisicamente influido por las
provincias de Chubut, Catamarca, San Luis, La Rioja vy
Tierra del Fuego.

Los cambios producidos en 1la estructura espacial
del valor agregado industrial han estado asociados a
la performance de los cslablecimientos grandes.

Mds del 90% de la pérdida del grupo EA en la
estructura nacional del valor agregado es explicada
per la performance de los establecimientos grandes en
Cébrdoba y el Polo Metropolitanoe, lo que es la
expresidn del retroceso industrial y del traslado de
establecimientos del Polo Metropolitano a las
regiones de menos desarrollio relativo, '
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Cesdza 29, Rotacion de plantds inductrisies

por provincie sefuh Esirato

len porcentaios!

{/. ¥ariagies intercents)l §373-1734.

EXPYLEGRES RESDLLTES

Fale Metrzpalitano 6550
Cardabi 7.8

“n

FYPULSOAES RELATIVES

Ganta e 72,08
Resia Buease fires £g.00
Tucusdn 7 73.40
Santiasge dei Esterc 63,09
Saata Cres 74,00

EOLITIS - NIVEL
: B4, 00

[aizaarca 74,40
San Luis .06
La Rieiz T3.H
Fierra dei Fueqs . 37.90

37,00
H.00

5100
51,00
£2.490

200

5.0

37,00
17,00
35,99
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> o
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i
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.00
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e

23,50
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.00
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£6.490
98,006
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44,408 22,04 15, 9%
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45,00 3.0 2.0
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54,50 .00
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47,00 22,00 17.00
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L TER.00
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&30 54,00 470
52,80 21.00 28.70
54,00 200 0.0
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a6, ¢ L0 190,00
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£4.99 67.00 80.00
§2.00 83.60 100,00
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.30 25.90 15.29
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Adicionalmente, el 73% del mayor peso del grupo
ER en la estructura del valor agregado nacional es
explicado por establecimiento de mas de 200 ocupados,
el 40% por los medianos grandes y se produce al mismo
tiempo una pérdida de participacidn de los estableci-
mientos de menor tamafio en la generacidn del valor
agregado. En este grupo se producen dos situaciones
interesante de destacar. Por un lado, en el resto de
la provincia de Buenos Aires y Tucumln, los estable-
cimientos gruandes son decisivos para explicar el
incremento de peso en la estructura del wvalor
agregado industrial nacional. .En la provincia de
Santa Fe por el contrario, se produce un procesoc de
desconcentracidn técnica, ya que las plantas grandes
pierden notablemente peso en la estructura del valor
agregado, ganando en términos relativos las plantas
medianas grandes. Es posible que esto dltimo seas
consecuencia también del desplazamiento hacia el
estrato inmediatamente inferior de plantas que se
ubican en el estrato de las mayores enr 1973, y que en
estos aflos se redimensionaron, disminuyendo su tamaiio
medio.

El grupo AA-2 presenta caracteristicas
similares a las anteriores en relacidén al rol jugado
por las firmas grandes en el mayor peso que tiene en
la estructura del valor agregado nacional, En este
grupo, el aumento en la participacidn en el valor
agregado nacional se distribuye en forma muy homogé-~
nea entre las provincias que lo conforman, presentan-—
do ademds la caracterlstica de que las provincias gque
menos crecen en valor agregado sen lss que mds crecen
en empleo. En la casi mayoria de 1las Areas conside-
radas se producen retrocesos en las participacidn
de las plantas microindustriales vy pequefias en la
genceracidn del valor agregado. Merece destacarse el
caso de Mendoza donde el mayor peso de los estableci-
mientos grandes en la estructura del valor agregado
nacional es contrarrestado por una calda del peso del
resto de los estratos.

En oposicidn a lo comentado hasta ahora, el grupo
AA-1 presentd caracteristicas que lo diferencian de
las anteriores. 5i bien el peso de los estableci-
mientos grandes en la mayor participacién del grupo
en el valor agregado nacional es significativo {59%x
del incremento del peso del valor agregado del grupo)
ne es para nada despreciable el impacto de los
establecimientos medianos en el fendmeno estudiado.
En efecto, en tanto las firmas medianas grandes
cxplican el 39% del incremento, las medianas chicas
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-aportan el 18,5% del mayor peso.

Tal como se desprende de los cambios comentados,
la dinAmica del empleo y del proceso de descentrali-
zacidén geogrdfica inducido por 1la crisis vy por la
regulacién estatal se traduce en estos afios en
importantes cambios e¢n la productividad relativa de
los grupos considerados.

El cambio md&s significativo ocurre en el grupo
AA-1 que pasa del nivel mAs bajo de productividad en
1973 (32% inferior a 1la media) a un nivel 13%
superior al promedio en 1984 como consecuencia del
efecto de la promocidn industrial sobre la estructura
industrial de cada una de las provincias que confor-
man el grupo. 77/ '

Por el contrario, el grupo AA-2, en el que se
producen los mavores .incrementos relatives en la
ocupacién, absorbe en general empleo menos producti-
vo, pasando de una productividad 6% superior a la
media a un nivel 11% inferior hacia 1984. Este
grupo, como hemos observado al comentar la evolucidn
de otras variables, estd en rigor conformado por un
conjunto heterogéneo de provincias.. Entre ellas,
algunas aumentaron en estos afios su productividad
relativa, pero sin lograr imponer su performance al
conjunto del grupo. Tal es el caso de las provincias
de Entre Rlos, Rio Negro y La Pampa.

El grupo EA -—cuys productividad hacia 18973
coincidla con 1la media- retrocede hacia 1984 a un
nivel similar al grupo AA-2 lo que es una expresidn
de la fuerte desindustrializacidén producida en el
Polo Metropolitano y Cdrdoba.

Por dltimo, el grupo ER -por la influencia de las
actividades promocionadas que se incorporan y tienen
mayor peso en el Resto de la provincia de Buenos
Aires— tiene hacia 1984 el mayor nivel de productivi-
dad relativa.

Estas evoluciones relativas de las productivida-
des en los distintes grupos se han traducido en una

77En el punto 5 de este capltulo se presenta un
primer andlisis sobre los - efectos regionales de la
promocidn industrial.
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[uadrc 3. Varizcida
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disminucidn en Ilas heterogeneidades entre los grupos
7B/,

Por dltimo, puede observarse que las varimciones
positivas de productividad relativa intercensal se
producer en general en plantas medianas grandes y
grandes, preferentemente en las &reas absorbedoras de
cmpleo beneficiadas con regimenes de promocidn
industrial ¥y en el Restoc de 1la Provincia de Buenos
Aires vy en el Polo Metreopelitano.

Por el contrario, 1la productividad relativa
desciende en las plantas pequefias y medianas chicas
para pricticamente el conjunto de provincia. 7%/

78Esto se manifiesta en un descenso del coeficiente
de variacidn entre grupos que pasa del 19% en 1973 =al
14% en 1984, Al wismo tiempo, la heterogeneidad entre
estratos se incrementd para cada grupo considerado en
forma independiente, ya sea para aquellos en los que
la productividad relativa se incrementa (AA-1 y ER)
como en los que cae {(EA y AA-2).
A diferencia del caso argentino, en palses desarro-
llados 1la heterogeneidad de la productividad entre
estratos no es tan significativa. Ver por ejemplo,
ONUDI-CEPAL, Industrializacidn vy desarrocllo tecnold-
gico, Inf. No 3, El papel de la pequefia v mediana
enmpresa en  la estructura industrial de los palses de
América Latina, Noviembre 1986.

79En el cuasdro 31 se observa una mayor heterogenei-
dad intraestrato para plantas de tamafic "micro",
"pequelo" ¥y mediane chico y un menor nivel de
heterogeneidad en plantas mediano grandes (ver
coeficiente de variacidn intraestrateo), producto de
la relocalizacidn de plantas en el Area no metropoli-
tana. Solamente los estratos grandes vy mediano
grande para algunas provincias tienen productividades
superiores a la media nacional. Ndtese que en 5 de
las provincias AA-1 1la productividad en el estrato
mediano grande es superior a la media nacional en un
porcentaje considerable. Esto no es encontrado en
AA-2 (excepto Entre Rlos) y aparece en el Resto de la
Provincia de Buenos Aires y en Santa Fe.
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IV.2. Evolucidn regional de variables seleccionadas

La creciente heterogeneizacidn que tuvo lugar en
estos aftos en las estructuras industriales provincia-
les se evidencia asimisme en la evolucidn de un
conjunto de indicadores.

En este punto presentamos, para cada uno de los

grupos provinciales, un breve analisis de la dinamica
intercensal de algunas variables relevantes.

i} Expulsores absolutos

Este grupo incluye, como comentamos en pArrafos
antericres, dos de las Areas de mayor industrializa-
cidén del pals.

El proceso de desindustrializacidn ocurrido en
estas A4reas no alcanzd sin embargo a afectar de
manera importante el espectro de actividades produc-
tivas localizadas en 1la regidn, sino mes bien 2

cmpresas dentro de las distintas actividades. Como
puede observarse en el «cuadro 32 el n2meroc de
actividades industriales (ramas a cinco digitoes

CIIU-Rev. 2) pasa de 172 a 169 en el Polo Metropoli-
tano 8%/ y de 151 a 159 en Cérdoba, entre 1973 vy
1984. '

En relacidén a la evolucidn de los tamafios medios
de planta, si bien estos aumentan, en promedio, para
ambas Areas  acompafando la tendencia  observada a
nivel naciobal (cuadro 32), presentan importantes
reducciones en el tamadio medio de las grandes
plantas, los que pasan de 661 ocupados en 1973 a 474
en 1984 en Cdrdoba, y de 517 a 475 en el Polo
Metropolitano (cuadre 34) evidenciando el fuerte
proceso de reestructuracidn y redimensionamiento del
empleo ocurrido en estos estratos.

Como consecuencia de¢ estos procesos, el peso de
les salarios en el valor agregado industrial cae en
cstas dreas y los mArgenes  brutos de explotaciédn
aumentan acompafiados por una mayor diferenciaciédn

80En este periodo hubo importantes traslados de
actividades ‘desde Capital Federal hacia otras .
regiones,. como consecuencia de reglamentaciones
restrictivas a su localizacidn en esa &rea.
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interestrato de este %ltimo indicador. 81/

En relacidn a las variaciones registradas en

otras Areas del pals, la pédrdida de pesoc de los
salarios en el valor agregado es relativamente menor
en este grupo, como consecuencia de los cambios en

la estructura industrial que tuvieron lugar en un
contexto de disminucidén absoluta del empleo: caldas
en la produccidn en actividades capital intensivas y
en los estratos de mayor tamano.

El margen bruto de explotacidn, indicadoer proxy v
de las capacidades diferenciales de acumulacidn de
los distintos estratos y Areas, muestra a nivel
nacional 1la siguiente evolucidn, pasa de 14,8
salarios medios a 28,6, esto es, registra un incre-
mento de c¢asi un 100%. El margen equivale para las
microindustrias a 1.2 salarios medios en 1973 y 1.7
en 1984; alcanza un equivalente de s8lo 6 salarios
para las plantas chicas en 1973 y de 7.5 en 19B84;
pasa de 24 a 36 salarios. medicos para el estrato
mediano—chico, de 126 a 231 salarios medios en las
plantas medianas-grandes y finalmente pasa de 1.106

81E]1 indicadeor construide de margen bruto es- una
aproximacidn a la mediciédn de las capacidades
diferenciales de acumulacidén entre estratos y Areas.
Mide la cantidad de sueldos medices que representa el
excedente de explotacidén por planta (valor agregado
menos salarios). El <¢Alculec del margen bruto se
realizd a partir de la siguiente férmula:

MBij = VAij — Wij / W
Npij
donde:
MBij = Margen bruto del estrato i de la provincia j
VAij = Valor agregado generado por el estrato i de la

provincia j
Wij = Masa dc salarios pagada en el estrate i de la
' provincia j

NPij = Ndmero de plantas del estrato i de la provin-
cia Jj

W = Salarios medios nacionales

En el cuadro  del Anexo se presentan los mArgenes

brutes por provincia.
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Cusdro 13. FPringipaies indizsdores eronteios par aroviagia. 1973-1984
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salarios medios anuales en 1973 a 2.075 en 1984, en
las plantas grandes.

En el marco de un incremento significativo del
margen entre censos —-en especial en los estratos
grande ¥y mediano~grande~ se produce una mavyor
heterogeneidad entre 1los wmArgenes del conjunto de
provincias, resultante de una mayor diferenciacidn en
este indicador, en los estratos de plantas de menos
de 50 ocupadoes, ya que las plantas grandes muestran
una tendencia hacia mayores niveles de homogeneiza-
cidn.

Por dltime, el 1Indice de salarios medios (en
relacidn a los niveles nacionales promedio de la
industria para <cada afic) muestra una calda en
Cdrdoba, y un leve aumento en el Pole Metropolitano
siendo su variacidn mds atenuada que la de las
productividades relativas. (cuadro 33).

ii) Expulsores relativos

En las " 4reas de mayor industrializacidn de este
Grupo, Resto de la Provincia de Buenos Aires vy Santa
Fe, encontramos un fendmeno similar al caso de los
Expulsores Absolutos, en relacidn a la permanencia de
un elevado . plmero de actividades ipndustriales (pasan
de 161 a 154 en Santa Fe y de 158 a 154 en el Resto
de la Pcia. de Buenos Aires; ver cuadro 33). g2y

Sin descartar la poesibilidad de que en estos afios
se hayan producide incorporaciones de actividades
compensadas -~en relacién al npdmero total de ramas
existentes al final del periodo— por 1la desaparicidn
de otras, no resulta aventurado suponer que en estas
regiones, las de mayor desarrollo industrial del pals
y las de mayor grado de diversificacidn en su
estructura productiva, la calda relativa y/o absoluta
del emplec 1industrial y, eventualmente del nivel de
actividad, no significd necesariamente 1la desapari-
cidén completa de determinadas lineas de produccidn
sino el cierre o la relocalizacidn de determinadas
empresas (a excepcidn de Capital Federal, dentro del
Polo Metropolitano). - : '

Los tamafics medios de planta presentan asimismo

82En el resto de las provincias del Area el procesao
es similar.



una evolucidn similar a la del grupo anterior:
aumentan en promedio a nivel provincial y registran
fuertes disminuciones en el estrato de los estableci-
mientos de mds de 200 ocupados (cuadros 27 y 29).

Los salarios relativoes (participacidn de los
- salarios en el valor agregado) muestran una calda en
toda la provincia del Grupo, acorde con la evolucidn
registrada por este indicador en el promedio de la
industria nacional, proceso que se refleja a su vez
en los aumenltlos en lous mArgenes brutos de explota-
cidn, los que 1llegan a triplicarse en el caso del
Resto de la Provincia de Buenos Aires.

La evolucidn de los salarios medics en esta 4rea
muestra, al igual que en el caso del Grupc de
Expulsores Absolutos de mano de obra industrial, una
menor dispersidn en comparacidén con la evolucidn de
las productividades aparentes del trabajo. En otras
palabras, si bien hubo en el perlode estudiado
-fuertes diferencias en las productividades sectoria-
les o por tipoc de cmpresas, &stas no se reflejan en
variaciones de similares proporciones en las remune-
raciones a los trabajadores.

iii) Absorbedores Absclutes Nivel 1

Este grupo de provincias es el que registra las
transformaciones mAs profundas en la estructura
productiva en estos afloes y en 1la que se observa el”
mayor dinamismo industrial en el perlodo juntec con

los mayores aumentos relativos en la mano de obra
industrial.

Esta &rea muestra el surgimiento de un considera-—
ble ndmero de nuevas actividades industriales. Estas
pasan, de 48 a 70 en La Rioja, de 21 a 48 en Tierra
del Fuego, de 47 a 54 en Catamarca, de 68 a 85
en San Luis. Sin embargo, y a diferencia de 1lo que
hemos planteado para el caso de los anteriores
grupos, el surgimiento de npuevas ramas industriales
en estas regiones, si bien diversifica la estruc-—

tura productiva, no significa necesariamente la
conformacidn de sistemas industriales articulados y
complejos. Como se pone en evidencia en los estudios

realizados sobre promocidn industrial, en muchos
casos se trata de la instalacién de unos pocos
establecimientos con muy poca o ninguna vinculacidn
entre sl, de manera tal que parece mds ajustado a la
realidad hablar de nuevas empresas en lugar de nuevas
ramas industriales.



La incorporacidén de nuevas actividades modifica
significativamente la evolucidn de todas las varia-
bles e indicadores de la industria: los tamahos
medios de planta aumentan considerablemente: de 5 a
11 ocupados en La Riocja, de 4 a 9 en Catamarca, de 6
a 9 en Mendeza, de B a 37 en Tierra del Fuege (Cuadro
33), observAndose asimismo incrementos considerables
-en el tamaro medioc de las grandes plantas, (excepto
en la Rioja, en donde predominan los establecimientos
medianos). 83/

Este comportamiento, =~ opuesto a la evolucidn
registrada a nivel npacional, es el resultado en
algunos casos de la instalacidn de grandes plantas en
una estructura previa en la que este estrato de
establecimientos tenla escasa impertancia.

Tal como puede observarse en el Cuadro 33, las
disminuciones mads pronunciadas en los salarios
relatives ocurrieron en estas provincias. Los
crecimientos en la produccidn, ocupacidn y producti-
vidades industriales fueron acompaliados por crecien-
tes apropiaciones de excedentes por los capitales
invertidos en estas Areas.

Es de destacar que las provincias en las que mas
crece relativamente el margen bruto estimado pertene-
cen a este grupo, beneficiadas con diversos reglmenes
de promocidn industrial regional y sectorial. Tal es
el caso de Tierra del Fuego, en donde este indicador
se multiplica por 30 en los once afios intercensales:
La Rioja, en donde se multiplica por ocho veces y
media; San Luis y Chubut, en donde se multiplica por
seis; Catamarca, en donde crece un 450%.

La evolucidn de los salarios medios en relacidn a
la evolucidn promedio de 1la industria opacional, es
mds heterogénea entre las diversas provincias del
grupo (cuadro 33): c¢rece en Catamarca, Chubut, La
Rioja y Neuquén, disminuye en Misiones, San Juan y
Sap Luis. En todo casc, aquellas Areas que registran
los mayores aumentos en la productividad no muestran
aumentos de los salarios medios relativos similares.

83Esto puede deberse en parte a que, en el momento
del Censo, las plantas no estaban utilizandoe atn toda
su capacidad ipstalada.
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tal como Quedd
el Parigrafe

En  relacian a la variacidn gy el ndmero de
actividades industriglgﬁ, ¢stas aumentan €n 1la
Provincia de Entre Rios, en la que se incorporun 25
luevag actividades industriales en e} periodo, ¥ en
la Pravincig de Sap Juan, ep la que el nadmerg de
ramas industriales Pasa de 85 g 1973 3 101 ep 1984,

En ¢} resto de los Casos g) hlimerg de actividades
Permanece similar en ambog afios,

Los tamafos nedios de lantsg Duestrap evoluciones de
distinto signo, particularmente en e} estrato de

Plantgags de tamafo mediano-grande ¥ grande {cuadro
34).

Por ¢} contrario, la participacién de 14s
salarigs en el valor 8fregado industrial Cae en todosg
los tasos (g eXcepcidn (e Salta ep la que Permanece
précticamente en los Dismosg niveleg €0 ambos ajog

evolucjiap de log Rdrgenes brutog. Estos Qumentan ep
todag las Provincijigg de este grupo, aungque eogp
dlferentes grados de lntensidagqg, Los Bayoresg nNiveles




V. Cambios regionales en la produccidn seghn tipo de
bienes

Como consecuencia del proceso de estancamicnto y
reestructuracidn industrial que se produce en el pals
en los anos bajo estudio, cambia la estructura de la
produccidn segdn tipe de bienes producidos y se
modifica la importancia relativa de las diversas
regiones.

La relocalizacidn de la actividad industrial
trajo como consecuencia un mayor dinamismo en Areas
no metropolitanas, promoviendo una cierta desconcen-—
tracidn geogriafica de l1a produccidn industrial, sin
llegar a. revertir, no obstante los cambios produci-
dos, la situacidn preexistente.

Tal como puede observarse en los cuadros 35 y 35,
'se producen en el perlodo importantes modificaciones

en la estructura industrial de las diversas provin—

cias, seglin el tipo de bienes producido. Las
transformaciones comentadas en dicha estructura a
nivel nacional fueron la resultante de cambios muchas
veces contrapuestos a nivel provincial.

En primer lugar, v en relacidén a la  pérdida de
importancia de las Areas de mayor industrializacién
del pals encontramos que en 1973 el Pole Metropolita-
no, Resto de la Provincia de Buenos Aires, Cérdoba y
Santa Fe, produclan en conjunte el 96,5% de los
bienes de <consumo durable, el 79% de los de consumo
no durable, el 86,5% de los bienes intermediocs y el
93% de los bienes de capital.

Dentro de este total, el Polo Metropolitano
concentraba el 78% de la produccidn pDacional de
bienes de <consumo durables, el 61% de bienes de
consumo no durables, el 49% de los bienes intermedios
y el 57% de 1los bienes de capital. L1a provincia de
Cérdoba era un centro importante de produccidn de
bienes de consumo durables (11% del total nacional) ¥
.de bienes de capital (13%). .En el Resto de la
provincia de Buenos Aires se producla el 20% de los
bienes intermedios manufacturados en el pals, el 7%
de la produccidn de bienes de consumo no durables e
igual porcentaje de bienes de capital. Santa Fe a su
vez concentraba el 7% de la produccidn de bienes de
consumo no durables, el 11% de los bienes intermedios
vy el 16% de los bienes de capital.

Once nafes mds tarde, estas mismas cuatro Areas
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produclan el B1%X de los bienes de consumo durable, el
76% de los bienes de consumo no durable, el 82% de
los bienes intermcdios, y el 88,5% de los -bienes de
capital.

En relacidn a 1la relocalizacidn espacial de la
produccidn cabe recordar que, a nivel nacionel entre
1973 y 1984 disminuye el peso relativo de los bienes
de consumo durable (los que pierden dos puntos y
medio en la estructura del valor agregado), y de los
bienes de capital (que pierden un punto vy medio).
Por el contrario, crecen en importancia relativa los
bienes de consumo no durables y, en menor medida, los
bienes de intermedios.24/

En los pirrafos siguientes presentaremos en forma
resumida la distribucidn provincial de los cambios
comentados en la estructura nacional del wvalor
agregado.

i} la calda relativa de los bienes de consumo
duraderc es el resultado conjunto de su fuerte
disminucidn en la provincia de Cdrdoba -entre otras
razones, como consecuencia de la fuerte contraccidn
en la produccidn del complejo metal mecAnico- y de
disminuciones importantes (aunque menores en relaciédn
a las respectivas estructuras provinciales previas)
en el Polo Metropolitano, Tucumd3n y Santa Fe.

Estas caldas fueron parcialmente contrarrestadas
por el aumento de la produccidn en Tierra del Fuego,
en donde. pricticamente inexistentes en 1973, estos
bienes pasan a . representar en 1984 el 13% de la
produccién nacional total de 1los mismos; y en el
-Resto de la Provincia de Buenos Aires, Aarea que
duplica su participacidén en 1los totales nacionales,
llegando en 1984 al 3,2% de la produccidn nacienal de
bienes de consumo duraderos. Como se desarrolla en
uno de los estudios del programa de investigaciones
PRIDRE (ver Serie Documentos Internos No 13) se
produjo en estos afios una fuerte relocalizacidn de
parte de -estas actividades industriales -particular-
mente produccidn de electrodomédsticos y televisores-—
alentada por 1los regimenes promocionales y por las
transformaciones ocurridas a nivel mundial en este
tipo de bienes. : '

.

84Recordemos gque los cambios relativos en la
estructura del valor agregade no indican necesaria-
mente cambios similares en los niveles absclutos.
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ii} En el caso de los bienes de capital, la cailda
relativa registrada a nivel nacional ez el resultado
principalmente de su disminucidén fuerte en Cdrdoeba,
la que pierde cuatro puntos:- en la estructura del
valor agregado nacional, en Santa Fe, que disminuye
su participacidn en casi cinco puntos y Resto de la
provincia de Buenos Aires la que cae dos puntos y
medios. Estas caldas son contrarrestadas en parte
por el avmento relativeo en la produccidn de hienes de
capital en el Polo Metropeclitano y en Mendoza.

iii) E1 aumente relativo de la produccidn de
bienes de consumo no durables, basicamente alimentos,

se produce en casi todas las provincias, con excep~
cidn del Polo Metropolitano, que es la regidn que
registra las mayores caldas, y Mendoza, que pierde
nds de dos puntos en la estructura racional de valor
agregado de estos bienes, como censecuencia del mencor
pese de la industria vitivinicola.

Buena parte del crecimiento que registran -estos
bienes es consecuencia del gran aumento en la
produccidn de aceites vegetales; produccidn orientada
mayoritariamente al mercado mundial.

iv) Por tltimo, la produccidn de bienes interme—
dicos también registra en el periodo relocalizaciones
importantes. La fuerte calda en su produccidn
relativa en el Polo Metropelitane, el que pierde casi
cnce puntos en la estructura del valer agregado de
estos bienes, acompaliado de caldas menos fuertes en
Coérdoba y Santa Fe, es compensada por los aumentos en
el Resto de la Provincia de Buenos Aires, gue gana
nueve puntos, en Mendcza y en Tucumén.

Come consecuencia de estos cambies, resultado
muchas veces de relocalizaciones de producciones

-industriales desde el Polo Metropolitane, y en otras

consecuencia de los efectos netos del proceso de
desindustrializacidn acaecido ern esos afes, hubo
modificaciones de importancia en la estructura

productiva de cada provincia.
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Luadro 35, Industria aanufacturera. Participacidn del valor agregado industrial por provincia segdn
tipo de bieaes 1573-1334.
{en porcentalies)

Bienes de consuco

Bienes de consuno
60 Gurabie

1973

1984

int
1973

Bienes
eregdios

Bienes de
tapital
1973 3¢

{atasarca

Lhaco
- Chubut

Cordoha
Corrisntes

Entre Rios
Foracza

duiuy

La Pamps

Ls Riagia

feadoza
Hisignae

Heuquén
-Folu NMetropoiitano
Resto Buzacs firze
fila Negro

Salts

San Juan

San luis

Santa Cruz

Sants Fo

Sgo. dei Esters
Tierra dal Fuzqo
Tucusdn

;fD

durable
1973 1984
09 097 2.7
I3 448 2,08
9,3( sid 2.0t
PATERIK )
21% 0.3 0.5
5596 2.8
8%1.57 3.5
3 o
o281 78 | .92
220 1,07 | 10.9%
Q61135 | L1z
1.82 | 1.42
sid 4.5
13,77 | 10,02
129 | 1,45
sfd 6.70
0.52 | 1.73
t44 | Ly
1.03 | 3.78
“5/d 1.3
5.96  |4.03
2.86 2.3
0.59  73.0
8.38  5.7%

66,42
3.3

sid
3

N

~ -
< Lh
~ad

o
<
el H
wtn &N

12,49
81,44
§3.48
47.12

sid
38.34
20,55

513
.40
79.73
29.53

s/d
26.5¢
43,42
24,90

12,83

30,72
69.73

CELEe

34,30
43.31
14,08
.z

=
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588 0.87
L8 01
st 71,14
1798 {71
373 1.4
.57 2.7%
.75 |o.52
8.43 0,39
1691 1.3
2.4 118
518 | 8,55
.38 | o7
sid | L3
373 | 9.¢
1,99 | 1.9
e | onm
208 6,24
LM LT3
8.9, 0.3%
gié 3.3
5.5 603
257 078
08 4.1
5.9 L3

Fuente: Elaboraciéa propia sobre la base de datos sralimisarss del C.L5. 1585 y datgs det LLN.E, 19
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Cuadro 15, Industria sanvfacturera. Bistriducidn del valer agreqado por dectino de la procuccicn segun

provincia, 1973-1%04,
{an porcentajes)

Fravinciaz Bienes de ronsuas  Rienes de concuzo fienss Bienes de
durable no durshle intersedios capitai

[$73 {984 19533 1534 1973 1584 197 1534
Catassrce 0.01 .05 0,11 . Ih 004 Q.11 d,0¢ 0,02
Chaco ¢.08 0.17 0,44 0.32 .32 1.¢3 0.12 2.95
Chubut 5/d. cfq sfd s/ s/ sfd s/d s/
Cirdoba 11,48 }__é?_ 3.38 3__3_4.' 6.01 4.53 12.5 9.4%
Corrisates 6.03 4.03 1.3 .22 8.4 o8l - o 1.0
Entre Rias ] 0.14 4,38 .38 1.47 0.57 0.81 0.5 6.33
“Feraosa ’ 0.02 0.87 0.08 9.12 8,28 ¢.21 ¢.03 6.9
Jujuy 0.04 0,05 [.3g8 1.9¢ 1.33 1.3% .03 0.18
L1 Paags 2,02 .23 8.1 0.34 0.14 ¢.18 4,24 0,42
La Rinia ¢.01 0,83 0,1& 6,57 0.03 2.3 4,02 0.7§
1208303 82 0.7t 3.8 - 43 1.2 4.54 21: 3,58
Xiziagnzs 8,09 0.5 0.35 8,94 0.533 t. 1t 0.0% .09
Nauquéda 5i'4 s/d s/dq s/ s/d s/d sid s/d
Pola Mztragoiitane 18.37 85,33 51,43 7.3 43,3 38.42 .71 53,44
kozla Suzass dirss .58 3.2 7.24 V.18 2,48 29,12 Tl 4,55
Ri3 Negra s/ 343 3/d sl s/d sfd s/d s/d

83its 8.1 0.74 ] 1.93 Ly 0.38 0.27 ¢l
Zdn Juan .13 8,1 0.0l 8,53 £.35 0.43 §.13 0.12
San Luis .02 &2 0.13 0.93 4.1 0.29 0.3¢ 9,02

Sasta Cruz sfd 5id sf3 sfd s/d s/d sid 31
3.43 4,34+ 8.9 7.7 18,73 9,15 15,38 ft.82
0,45 ey 9,22 0.2¢ ¢.18 0.8% .42
544 s/ s/d s L sfd HH 544
1.33 2.3 §.43 2.3 0,48 1.37 1.47 0.53
Total 160,04 160,94 100,99 149,0¢ 100,40 190,08 104,90 160,00

raaida presia eabr2 13 bas2 de datos preliainares da los Censos Macicnales Scoadaicos de 197
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VI. g1 impacto regional de 1a Promocigdpg industrial

El andlisig realizade hasta e) boment o Permite
Constatar gque las mavores dinAmicas industria]es
~alcanzadasg €n un periodg de crisis Yy dESindustriali—
Zacidnp relativa- geo han registrado ep aquellasg
Provincias o dreas ep las que el impacto de invergjo-
nes industria]cs uc se fcegieren g algune de lgpg
diversog regimenes Promocionales €Xistentes en la
8poca, fue significativo.

En e} Perilodo bajo andlisis g4 Promocidp indus-
trial se implementg & través de regimenes de coberty-
ra nacinnal/sectorial, ¥ de legislaciones especifi-
cas, de alcance ¥ autoridad de apllcacibn-provincia~
les los que Proporcionaron diversos estimulog a la
inversidnp industrial (exenciones impositivas,
diferimiento a inversores, disminucibn de aranceles
kPara la importacién de bienes de capital y/o-insumos,
Proteccidnp rancelarig Para Jlasg Teéspectivpg Produc~

los Primerosg estuvierop €nmarcados ep las leyes
20560 del afic 1973 ¥ 21608 de 1977 Y sus respectivas
Sucesivosg decretos reglamentarios. La Promocidyg
industrial Provincia} especigl comprendid a lasg
Siguieptes dreas: La Rioja, ley 22023 de 13979:
Catamarcs ¥ San Luis, ley 22702 de 1882, San Juan,
ley 22973 de 1983 Y Tierra del Fuego, ley 1g9g4p de
1372, 85y

Las diferencias Principales entre ambog Erupos de
regimenes ge refieren ga:

“a) Los regimenesg Provinciales tienen beneficios
adicionales respecto de aquélloeg correspondientes a
las leyes de cobertury Dacional. Por una_parte los

—

85 0na importante ¥ detallada evaluacidg de 1lgs

regimeneg nacionaleg de Promocidnp industrigy Se
€ncuentry ep Azpiazu, D.: La‘Eromocibn~ industrial en
la  Ar entina 1973—1983. Efectos e im licancias
estructurales. CEPAL, Documentg de Trabajo No 19,
Buenos Alres, 198g.

Para up andlisis Comparativo de los diversogs regime-

nes Promocionales ver: CFJI (198g) "Evaluacién de los
reglmenes de Promocidn industrial". Buenos Alreg,
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primeros incluyen en todos 1los casos los beneficios
del impuesto al wvalor agregado de los insumos
comprados y por otra parte, durante un perlodo de
tiempo gozardn de un lapso de beneficios mayor.

b) Los reglmenes provinciales tienen mucha mayor
flexibilidad respecto del tipo de actividades a
promocionar que los rcglmenes nacionales.

c) En el caso de las leyes y decretos de cobertu-
ra nacional le& autoridad de aplicacidn es el gobierno
nacional, mientras que en los regimenes provinciales
la autoridad ha sidoe <conferida {con limite en el
monto de inversién) a los poderes ejecutivos provin-
ciales; 1la descentralizacidn de la autoridad de
aplicacibén ha permitido una mayor agilidad en la
tramitacidén de los provectos.

d) Actualmente los reglmenes provinciales tienen,
por ley nacional, un cupo fiscal de aplicacidnp anual
individualizado por provincias, mientras que el
régimen de cobertura nacional tiene un cupoc global no
desagregado regionalmente.

La preomocidn industrial ne fue el #nico instru-
mento instrumento de polltica sectorial implementado
en esos aflos con fuerte impacto sobre la dinamica de

acumulacidn del sector. Es importante recordar que
en el perlodo estudiado tuvieron tambila importancia
ctros instrumentos de politica econdmica -tanto

macroecondmicos como especlficos- entre les que cabe
mencionar las politicas de compra de los organismos
del Estado orientadas hacia la industria, la pelitica
arancelaria, la politica monetaria vy crediticias,

ete. Sin embargo "en la Argentina la legislacidn-
promocional ha tendido a convertirse en el principal
instrumento -cuando no en el excluyente— de la
polltica industrial... En tal contexto, la legisla-—

cidn de promocidn aparece como el mecanismo privile-
giado de 1las distintas autoridades del Area como
forma de ipncidir, en alguna medida, ern la dipaAmica y
en el perfil de acumulacién en 1la industria, convir-
tidndose asl en el instrumento basico de la politica
sectorial" (Azpiazu, 1986, p.2).

El andlisis del impacto de 1los reglimenes de
promocidn industrial regional sobre la dinamica
industrial de las respectivas areas ha sido encarado
como uno de los aspectos centrales del programa de

investigaciones CFI-CEPAL "PRIDRE’, habiéndose
avanzado en algunos estudios de caso a los que
remitiremos para un estudio . detallade de estos
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@spectos .86 s

Resumiendo las Principalecs Conclusiones de dichos
estudios, encontrameosg que: :

i) en g4 Rioja, 14 fuerte dindmicy industrig]
registrada entre 1973 1984 estuvop altamente

influida Por las inversiones realizadag al  amparg de
la Jey 22021, :

Hacia finales de este Periodo, log establecimjen-
tos Promocionados Fepresentabap casi las dgg tercerasg
Partesg del Personal asalariado industrial de 14
Provincia, e} 85% de} valor agregado, Y el 9py% del
valor de Produccidn industrial. Desde una Perspecti-
va dinémica, estas Plantas €xplicaron el 9px del
aumento en 1lg pProduccianp Y el 52% de3 aumento dej
empleo da] sector.

Durante €508 dfios ge ,aprobaron 219 Proyectos (e
los Cuales 124 3¢ €ncuentran ep funcionamiento,
Fepresentando sus inversiones Un monteg aproximado
-apensas inferigr a 300 millones de ddlares.

ii) en el caso de'Catamarca, A pesar (e tratarse de
Una regidn (e mayer atrasg industrial relativo que a
Rioja y €00 un meney dinamismg én  estog aflos, el
empleg asalarjade Crece en un 13%, llegdndose en 1984
a 3.500 Puestog Gcupados ep la industria; el valor de
1a Producecidn 4o mMultiplica Por tres y o1 valor

agregadg Por dos veces Y media. g impacto Sobre ]g

Promocionadgsg €S  asimismeg Erande: estqgg explican e}
53% de] empleo industrial total, e} 74% de) emplep
asalarijado ¥ el 85% de] valor agregado indust:ial,
€en menos de} 20% de los establecimientos.

iii) 14 Promocign industrial €0 Tierra de} Fuego hg
significado el Surgimientg de una estructursg indus-
trial Nueva ap yp drea ep donde ]g actividad indug-
trial Previa €ra casi inexistente (unas Pocas
€mpresas Vinculadas 2 la escasg dindmicg local;

—_—

86yer Documentgs CFI-CEPAL PRIDRE No 10, 11 ¥ 13
Sobre Catamarca, La Rioja Y Tierra del Fuego,
respectivamente.




aserraderos, pesca) de modo tal que puede afirmarse
que préacticamente toda la industria actual es cl
resultadode las inversiones promocionadas.

La ley 19610 de 1972 cred en 1la zona un Area
aduanera especial. Fue sin embarge a través de la
década de los setenta y, particularmente entre 1980 Yy
1983, cuando produjo el fuerte crecimiento industrial
de la regidn, asociade a la instalacidn de un
conjunto de industrias de escaso nivel de elaboracidn
{ensambladoras). Para 1884, las principales activida—

des eran: la rama 38321 ~ Fabricacidn de radio ¥ TV, -

con 57% de la ocupacidn y 63% del valor agregado: la
rama 38330, aparatos eléctricos de uso doméstico, con
5% dcl empleo y 11% del valor agregado industrial, vy
la rama 32114 - Hilados de fibras textiles, con el 4%
del empleo y el 8% del valor agregado. :

vi) Para el caso de las provincias de San Luis ¥y San
Juan, adp no se han encarado los estudios de caso
respectivos.

Sin embargo, es posible pensar que en su estruc-—
tura productiva de la década de los ochenta el peso
-de la promocidn serd definitivo. ‘En este sentido
algunos datos preliminares de 1la evolucidn reciente
industrial en San Luis indican una duplicaciédn del
empleo, la aprobacidn de mids de 800 proyectos nuevos
y upa amplisima diversificacidn productiva. En un
gran nldmero de casos se trata de procesos productivos
simples, de cemplementacidn de procesos industriales
mayores realizados 'en otras Areas pero para los
cuales las empresas encuentran una importante fuente
de ganancias y rentas extraordinarias en el proceso
de fragmentaciédn y desdoblamiento.

Por su parte, \la promocidn industrial nacionall ha
tenido una importancia considerable en Ta dinaAmica

industrial de wvarias otras 4&reas del pals.. Una.

primera aproximacidn al estudic de tales impactos se
presenta en el cuadro 37 , en el que se ha estimado
la importancia del empleo . comprometide en los
proyectes promocionados, en la creacidn bruta de
empleo industrial en el perlodo intercensal (columna
4). A su vez, la magpitud de este impacto puede
medirse también comparando la ocupacidn comprometida
en los proyectos totalmente ejecutados {columna 2)
con la «c¢reacidn neta de empleo en el periodo inter-—
censal (columna 34), cifra esta #dltima que es la
resultante de los puestos de trabajo surgidos de
nuevas plantas industriales o del aumento en la
ocupacién de las existentes menos las reducciones en
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la ocupacidn por cierre de plantas y/o disminucidn c¢n
el empleo de las existentes. -

En el Grupo de provincias Absorbedoras Absolutas
de nivel 1 (las de mayores tasas de crecimiento en 1la
ocupacién industrial) encontramos gue el empleo
proveniente de empresas promocionadas alcanza al 41%
de la c¢reacidn bruta y al 50% de la creacidn neta de
ocupacién en Chubut; al 27% de la creacién bruta y atl
2% de 1a creacidn neta de emplee cn ¥Neouqudn y al A46%
y al 58% de estas nuevas variables en San Luis.87/ En
el caso de Chubut, 1los decretos 1239 y 2333 permi--
tieron acogerse a los beneficios de la promocidn a
empresas ya establecidas, sin requerimientos de
inversidn o empleos adicionales. En esta provincia,
el-60% de los proyectos se orientaron a la actividad
textil, el 15% a productes metdlicos, maquinaria y
equipos v un 50% a cada una de las siguientes
industrias: alimentos, cemento ¥y metalicas bisicas.
‘En Neuguédn, el 48% del monto de la inversidn aprobada
{que corresponde a B proyectos sobre un total de 34)
se orientd a numerales no metdlicos vy el 43% (9
proyectos) a productos quimicos. =~ En San Luis, el
52% de la inversién aprobada, que correspondla a tres
proyectos sobre un total de 28, se dirigid a la
industria alimenticia. ' '

El emplec promccionade a través de estos reglime-
nes alcanza al 9% de la creacidn bruta de ocupacién
en Catamarca —-provincia que ademds recibe los efectos
de la promocidn especial a través de la ley 22702- y
ne es significativo en La Rioja ¥ Tierra del Fuego,
Areas que, como vemos en el paradgrafo anterior, se
rigieron por regimenes especiales de promocidn.

Dentro del grupe de proviocias Absorbedoras
absolutas nivel 2 se destaca en primer lugar la
provincia de La Pampa (practicamente el empleo neto
generado es similar al comprometido en los proyectos
promocionados), v luego los casos de Entre Rios, Rio
Negro, Corrientes, Chaco y Salta y Jujuy, en las que
entre un 10% y un 20% del aumento bruto del empleo
industrial proviene de empresas promocionadas.

En La Pampa, casi un 40% de la inversién aprobada
se orientd =a textiles y confecciones y un 32x a

87En esta provincia la legislacidn promoecional
especifica comienza a tener efecto a partir de 1983.
Concomitantemente, las leyes nacionales de promocidn
pierden importancia totalmente.
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maquinaria y equipo. Muestran un alto grado de
concentracidn sectorial las inversiones promocionadas
en Rlo Negro (72% en metdlicas basicas), Salta (75%
en Minerales no metdlicos), Chaco (66% en textiles) y
Corrientes (78% en textiles). '

Por fltimo, es importante sefialar que en los
casos de las provincias expulsoras (absolutas o
relativas) de mano de obra industrial, los proyectos
de inversidn promocionados pogsibilitaron una dinamica

ocupacional (y productiva) que contrarrestd, en
"parte, los efectos de 1la c¢risis vy desindustrializa-
cidn registrados en esas Areas. En la provincia de
Buenos Aires las inversiones promccionadas se
concentraron en un 94% en la fabricacidn de sustan-
cias quimicas; en Cdrdoha, un 56% sedirigi-d—a—tas-

.sustancias quimicas_y un-20%_a_alimentes; y en Santa
Fe el 59% se orientd a sustancias quimicas industria-
les ¥y el 20% a hierro y acero.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES.

El estudio realizado scbre la ‘evolucidn y
caracteristicas del proceso de industrializacidn en
el pals en el periodo 1873-1984, permite caracteri-
zar a esta etapa como de profunda crisis y reestruc-

turacidn del capital industrial. Este perilodo,
habitualmente sefialado como de "desindustrializacidn®
involucra un proceso complejo ¥ heterogéneo de
reordenamiento industrial en un sentido amplio,
fuertemente influenciado por los esquemas basicos de
peliticas econdmicas aplicados a le largo del
perlodo.

Los alics bajo estudie abarcan subetapas muy
diferentes tanto en relacidn al marco pellitico ¥y
social del pals como a las politicas econdmicas
implementadas, de alll que 1los resultados finales
reflejan evoluciones contrapuestas y conflictivas. E1
tltimo afio del estudio no constituye, en rigor, el
punto de inflexidn del ciclo, sino maAs bien un
momento dentro de la etapa de transicidén en la crisis
que caracteriza a los afios recientes.

Son varios los factores que confluyen en los
orlgenes de esta crisis, destacidndose entre los mas
generales:

— el agotamiento de wuna modalidad histdrica de
acumulacidn caracterizada como de "industrializacidn
sustitutiva”, cuyas manifestaciones comenzaron a
agudizarse desde fines de la década del sesenta;

- la proleongada crisis por la que atraviesa el
sistema capitalista mundial desde comienzos de los
setenta, con los consiguientes procesos de reestruc—
turacidn y reconversidn del capital a escala muandial;

— el conjunto de polliticas econdmicas implementadas a
partir de 19786. Por wuna parte la apertura de la
economia a la competencia 1intermacional Junto con
medidas de 1liberalizacidn de los mercados de capita-
les y financieros, las que trajeron con consecuencia,
entre otras, una exacerbacidén de la acumulacidn
financiero/especulativa. Por otra, las polliticas
econdmicas activas ‘hacia el sector -promocidn
industrial, poder de compra del Estado-, 1las que
posibilitaron 1a recomposicidén de las ventajas
competitivas para el escaso nfimeroc de grandes y
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medianos capitales que fueron los principales
beneficiarios de las mismas.

Tambi®n diversas han sido las manifestaciones
econdmicas de este complejo proceso: cuasi-estanca-
miento en . el emplee industrial y en la produccidn;
profundizacién de las heterogeneidades estructurales;
acentuacidén del proceso de diferenciacidn del capital
y de conformacidn y/o consolidacidn de estructuras
jerdrquicas de capitales; transformaciones en el

patrdn histérico de localizacidn de la actividad

industrial; rejerarquizacidn de actividades producti-
vas.

Si bidn no se produjo en estos alies una calda
absoluta:- en el nivel del empleo y la produccidn
industrial en términos globales, 1la desaceleracidn
(e incluso 1la disminucién) en los niveles producti-
ves de aquellas actividades que motorizaron el
crecimiento en .el perlodo anterior, junto con la
reasignacidn del empleo hacia sectores relativamente
menos productivos permiten caracterizar a estos aBios
come de "desindustrializacidn relativa™.

Como resultade de la redefinicidn de las estrate-
gias empresariales de corto y mediano plazo -en el
marco de un perlodo de transicidén complejo y con
sefiales muchas veces confusas y contradictoeorias— se
producen reasignaciones de la actividad industrial
tanto sectorial como espacialmente, Junte con
importantes modificaciones cuantitativas y cualitati-

vas en los procesos de trabajoe y en el mercado de
trabajo. .

S

Las actividades mAds din3dmicas en estos afos
fueron las industrias del papel y pastas para papel;
quimicas, plasticas, petroqulmicas, aluminio. Se
trata, en la mayorla de los casos, de industrias de
transformacidn de recursos naturales no alimentarios.

Significativamente, entre estas industrias se
encuentran las principales beneficiarias de 1los
subsidios otorgados a travéds de 1los reglmenes de
.promocidn nacionales. Por el contrario, las mayores

caldas se registran en el complejo metalmecdnico, ej

del proceso de acumulacidp industrial de la dé&cadha
anterior.

Los cambios en la estructura industrial implican,
ademds, diferentes contenidos de procesos productivos
de trabajo. Mientras los nuevos sectores se caracte-—
rizan, en general, por ser procesos de transformacidn
contlnuos, de series productivas muy largas, capital
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intensivos con mecanizacidn y automatizacidn rigids,
de limitados requerimientos dc insumos -y partes,
relativamente "commodities™ en ¢l plano comercial \
de baja demanda de personal calificado directo e
indirecto . {ingenierla, desarrollo de productos,
etc.); ilos sectores mecinicos que retrocedieron
durante la década de los afios 70 tienen algunas
caracteristicas casi opuestas: disceontlnuos, series
cortas o a pedido (i.e.: bienes de capital o indus-
tria naval), fuertes demandantes de trabajo califica-
do directo o de integracidn de partes a partir de una
desagregada cadena de proveedores, dirigidos a
mercados restringidos, etc. Este cambio en 1a
composicidn intrasectorial de la industria podria
operar en el sentido de la desindustrializacidn
relativa seiflalada anteriormente, cuyas implican-
cias de mediano y large plaze no han sido atn
totalmente evaluadas.

En un contexto signado por desapariciones de
empresas ya sea por quiebras o absorciones vy, en
general, por acentuados procesos de centralizacidn
del capital, podemos plantear a manera de slntesis ¥y
como hipbdtesis las siguientes estrategias, estricta-
mepte industriales, de los grandes capitales que se
consclidan en estos afios:

l) Estrategias de expansidn horizontal, diversifi-
cando e integrando actividades industriales,
comerciales y financieras.

2) Estrategias. de diferenciacidn de preducteos ¥y
segmentacidn de los mercados.

3) Articulacidn en el sector pablico

. como oferente de bienes demandados por el
Estado .

. asocidndose al mismoe en los grandes emprendi-
mientos y/o siendo destinatario de las privati-
zaciones totales o parciales de empresas
piblicas

. transformidndose en los nuevos beneficiarios en
los nuevos sectores promocionados.

4) Racionalizacidn del empleo conjuntamente con
mayor intensidad en los procesos de trabajo.
BEllo, aunado en ciertos casos con reequipamien-
tos y modernizacidn tecnoldgica, se tradujo en
importantes aumentos en la productividad del
trabajo. Los tamafios de planta se reducen en el
estrato de las mayores plantas; al mismo Liempo
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son éstos los estratos que registran los mayores
aumentos en la productividad.

5) Cuando fue posible, fraccionamiento de los
procesos productivos, desarrollando una estrate-
gia multiplanta y multilocalizacidn que posibili-
té alcanzar los mayores beneficios de 1los
regilmenes de promocidn.

La dindmica de la acumulacidn en el periodo pone
en evidencia, mds alld de los resultados finales,
una considerable rotacidén de empresas y, por consi-
guiente, del emplec industrial, tanto sectorial
como regionalmente. Estos afios estuvieron signados
por la  desaparicidn de un ndmero importante de
firmas industriales, proceso que si bién fue mAs
agudo en el estrato de las pequefias empresas, alcanza

a todo el espectro industrial. Ello fue, a su vez,
acompafado por el surgimiento de nuevas plantas y
empressas. En términos de empleo, esta rotacién ha

significado casi igual ndmero de cesantes en la
actividad que de nuevas incorporaciones.

Los resultados de esta dinAmica no han sido
neutros tanto desde el punto de vista de la estructu-
ra productiva y su conformacidn espacial, como desde
la perspectiva de los mercados de trabajo. En
relacidn a 1los cambios registrados en el emplec
industrial, dos pProcesos aparecen como los mas
significativos;

— la fragmentacidn espacial de los mercados de
trabajo
~ la descalificacién de la mano de obra.

Ambos procesos han tenido importantes repercusiones
en la organizacidn gremial de los trabajadores.

los cambios en las estrategias de localizacidn de
las firmas inducides por 1las politicas pdblicas

introdujeron modificaciones en la configuracidn
espacial de 1la industria. Si biédn no se alterd
significativamente la alta concentracidn geografica

de la produccidn industrial, resultado del patrdn
histdrico de acumulacidn de este sector, se produje-
ron importantes procesos de industrializacidn
en las 4reas de mayor atraso reclativo, tradicional-
mente expulsoras de mano de obra, con un considerable
impacto sobre las economias locales.

El Polo. Industrial Metropolitano {(Capital Federal
y partidos del Gran Buenos Aires) pierde posiciones
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relativas en materia de produccidn manufacturera y
fue expulsor absoluto de empleo. En forwan semcjante,
los segundos centros industriales del pals (Santa Fe
y Cbérdoba) pierden taombién posiciones relativas en
materia de produccidn y mientras que el primero es un
expulsor relative de ocupacidn, el sSegundo es un
expulsor absoluto. En sintesis, el polo metropolita-
no junto con Cdrdoba y Santa Fe reducen su participa-
cidn en produccidn industrial del 73% en 1973 al 63%
en 1984, En  contrapartida, la regidn Patagonia

‘incrementa su peso del 1.3% al 4.1% y el conjunto de

provincias integradas en el Norte Grande pasa de 6.6%

a 8.8% del valor de produccidn nacional. A nivel
provincial los cambios mds importantes tienen lugar
en Chubut, Tierra del Fuego, La Rioja, San Luis,

Catamarca y Misiones.

Este cambio en las pautas de radicacidn reconoce
esencialmente un factor determinante: los fuertes
bepneficios asociados con la promocidn industrial;
aunque posteriormente los enmpresarios identifiquen
nuevas ventajas comparativas respecto de las locali-
zaciones centrales histdricas. la potencia de les
instrumentos que se utilizan se manifiesta a dos
niveles: por un lado permite consolidar 1la formacidn
de capital de la firma (via los beneficios de
diferimiento para 1los inversores y las ventajas
asociadas con la compra de bienes de capital pacional
y extranjero) y por otro lado mejora, casi inmediata-
mente, su capacidad de competencia en el mercado, su
situacidn econdmica y de rentabilidad (a través de la
desgravacidn del impueste al valor agregado y a las
ganancias). En situaciones de crisis vy reestructura-
cidn, como vive este pals desde hace mAs de una
década, parecerla que la posibilidad de acceder a los
beneficios de la promocidn se ha constituido en una
de las estrategias validas de las firmas para
asegurar la continuidad de su proceso de acumulacidn.

Desde wun punto de vista espacial, los cambios
ocurridos en el perlodo, especialmente por 1o que
implican en términos cualitatives, indicarian el
principio de una ruptura de las tendencias histdricas
en la conformacidn de la divisidn regional del
trabajo industrial. A nivel de hipdtesis de trabajo
podrlan plantearse como elementos centrales de esta
reformulacidn los siguientes: '

da) 1la creacidn a través de la polltica estatal de

importantes ventajas competitivas para un
conjunte de empresas industriales, diferen-
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b)

c)

d)

guir,

ciales por Areas geogrAficas vy acotadas en el
ticmpo.

la incorporacidn en las Areas sin industrializa-
cidn previa de numerosas actividades industriales
a través del traslado de ciertos ©procesos
productivos anteriormente desarrollados en las
dreas industrializadas;

la expansidn "geogridfica” de empresas nacionales
industriales grandes, anteriormente concentradas
en el Gran Buenos Aires, Cbrdoba vy Santa Fe,
tomando la forma de organizacidn de multiplantas

la pédrdida de importancia relativa de 1los
sectores agro-industriales tradicionales, en las
Areas de industrializacidén reciente.

Hasta mediados de 1los sesenta podlamos distin-—
a grandes rasgos, tres areas diferenciales de

industrializacidn:

i)

e
I+
o

fode
["H
[
~

Areas industrializadas (Buenos Aires, Santa Fe
y Cbérdaba).

Areas de base agroindustrial {(Rio Negro, Entre
Rios, Corrientes, Chaco, Misiones, Salta,
Jujuy, Tucumdn, Mendoza y San Juan).

Areas sin desarrollo industrial significativo
(Formosa, Santiago del Estero, Catamarca, San
Luis, La Pampa, La Rioja, Neuquédn, Chubut,
Santa Cruz, Tierra del Fuego).

Serla posible a mediados de los ochenta hablar de

cinco Areas industriales:

i)

N
e
St

iii}

1

Areas de desindustrializacidn néta (Polo
Metropolitano, Santa Fe y Cérdoba).

Areas de "nuevo" desarrolle industrial sobre
la base de Grandes Proyectos (Provincia de

Buenos Alres y pParcialmente Misiones ¥
Chubut).

Areas de industrializacidn reciente a partir
de reglmenes promocionales (Tierra del Fuego,

Chubut, La Rioja, Neuquén, Catamarca, San Juan
y San Luis).
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Areas agroindustriales tradicionales (Entre
Rios, Mendoza, Tucumadn, Rio Negro, Salta,
Jujuy, Chaco, Corrientes, San Juan).

Arecas sin desarrollo industrial (Santiago del
Estero, Formosa, Santa Cruz, La Pampa). '

Este esquema de divisidn regional del trabajo

recién comienza a perfilarse y abre fuecrtes interro-
gantes respecto a sus posibilidades de consolidacidn.
El punto critico estd referido a 1la evolucién futura

de las

ventajas comparativas regionales a medida que

disminuyan las ventajas competitivas institucionales.
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ANEXO 1.

Principales cambios en las estructuras productivas
provinciales

Las transformaciones que tuvieron lugar en las
estructuras productivas de las diversas Areas vy
provincias ne han seguido una tendencia uniforme.
Las mismas han estado influidas por el desarroilo
industrial previe de cada regidn, por las nuevas
actividades surgidas como consecuencia de la reloca-
lizacidn de la produccidn y de 1los regimenes promo-
cionales y, ma&s en general, por el impacto del

proceso de crisis y reestructuracidn industrial
ocurrido en estos aBos.

A continuacidn presentamos una descripcidn
resumida de los ‘'principales cambios registrados en
cada una de las provincias, priorizando las siguien-
tes variables:

a) Grado de concentracidn tdcnica.
El grado de concentracidn técnica se define
como el cociente entre la participacidn de las
ramas principales 88/ mds significativas (ver
cuadro A} en el valor agregado provincial vy
el peso de los establecimientos de esas activi-

dades en el total de plantas industriales
provinciales.

En el cuadre A se agrupan las provincias en

cuatro grupos de acuerde con el1 1Indice de
concentracidn relativa (Baja, Mediana, Alta y Muy
Alta).

b) Diversificacidn de la estructura ipdustrial.
A efectos de obtener una aproximacidn de la
descripcidn productiva se considerd el nameroc de
actividades existente en «cada provincia. En
ese sentido, las provincias de mds de 70 activi-
dades son consideradas como "escasamente diversi-
ficadas"”, aquellas de mis de 100 como . .de "elevada

diversificacidn”" y el resto de "mediana diversi-
ficacidn"”

c} Movilidad de la estructura productiva.

885e denomina rama principal a aquella actividad
que genera mds del 1% del Valor agregedo provincial.
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Cuadra W Iadustria sanefacturera. Conceatracion tecnica relativa por provingia £/

e e Estabte- Valor Indice £2
fazas tisientas acreqade  congentra-
H H . {ibn
relativa
2 4.
PRGVINCIAS DE MUY ALTA ‘ . -
CHCENTEACION RELATIWA
Corrizntes (W] .4 1.9 1369
Salta - 1.9 0.4 83.6 170.9
Resta Buenos Aices 2.0 0.9 1.9 120,60
duive . [N] 1.2 85.9 7.0
Tucuada 2.9 - Le £0.0 60,0
PROVINCIAS G€ ALTA -
CENCENTZACEON RELATIVA
Naugués 5.0 3.9 7.0 . W4
Li P3ap2 1A 1.4 81.¢ 5.4
Saata Cruz 1.9 5.0 73.0 15.0
Citacarcs 5.0 4.3 87,2 15.0
Lhehit ' 0 5.0 85,0 BEN
Saaty Fa 1.1 1.4 419 1.6
PRWINCIAS BE MEZ[A4A
CONCENTRACIZN SEiativg
Ehace 5.0 10.0 8.0 &5
fo Hayro 3.0 7.4 - &0 b.b
Saa Luis 8.2 10,9 83,0 8.5
Cirdota 3.0 6.0 360 8.0
Extre Rlas 4.0 7.0 96.¢ 5.2
Tierra del Fueqa 1.0 1.0 ¢ 4.7
PRAYINCIAS OF wRJA
CORLINTRACIOK RELATIVA
San Juan 3.0 0.4 830 Lt
Hasdsza 3.9 23.4 g0 3.2
Aisiongs ] 1.0 8.9 §0.0 2.9
Farassa 8.0 9.4 75.90 b
La Riaia 10.¢ 23.4 83,0 .8
Sentisgo del tsters 1o LY ] [ 1.9

I/ €& tadice de concantracién relative se definz coap el caciente enfre la participa-
cipacidn d2 las ramas seleccicridas en el valor dgregado jrovincial y el peso del
total ce estshiaciaientos existentes en esas actividades en el tetal e plantas in-

dustriales provinciales. En ase seatido, el {ndice canstruido sulestisa el afective

aivel de coacentricién al no toasr en cuznta los distiatos aiveles de coacentrasida
técnica a¥seluda da cads rama.

U 32 coasideran las rases princisales ads significabivas

3 Particigacida de los estadleciaientss pertesecieates a bas rasas significativis
selaccianidas #n el telab de estadlecaientns de 1z provintic,

8\ Participacitn del valcr agregade generado por las rasas sigaifitativas en el
total provineial,

Fuenta: Edadoracifs propia sobre l; base de datos preliminares dol CNE de 1984 y 1971,

1438

S



tuasro B. industria sanufaclurera. Raoas principales IV y valar qenerada ea 1973 y 1934 por provicota.

Razzs principales |F 1973 LS B
. Tatal Nuevas 37
No Rass v ¥o. Raxas VA Ho, RBa Y Wa-
EIPULSGRES ASSGLUTGS
folo Metrapolitans b 8¢ K 3 ] 9
- Cérdoba t ] M 75 3 17
EXPULSORES RELATIVOS
Resto Buenos dires : 1% 8l {& 2 L 1
Santa Fz : 18 2 b3 75 9 ks
Saata Cruz 13 94 12 L2 7 77
Saatiago del Estera 1 g7 17 9 4 i
Tucuzdn 1§ 93 13 83 7 17
AISORITIGRES ASSOLUTES - NIVEL 2
Larrientes {f 4z 4 14 3 13
Rica 13 84 ! L] [ 12
fntra RMos 4 3 19 a2 7 2
foreosa 13 tH It g2 H 12
Jujuy 8 95 g I 1 - 3
La Paspa 22 35 13 34 3 26
Hendaza It 82 i 2
Rto Negro - i} g4 t3 7 3 4
falta 1 83 12 a7 4 23
San Juam _ I 83 €] 34 3 .
AISGRESEDORES ARSOLUTOS - NIVEL 1
Cat3sarca 1 3L 18 K ? 73
Chubut 22 20 H 58
La Rigjz 1 .93 23 - 90 R ] Tt
Aisianes JrI.S L z 93 Y3 12
Heuguéa i ¥4 ) 3 3t 7 7
Sam Luis i §% % 14 R 17
Vierra del Fuego HY 98 1 \2] ? s

1/ Se dencaing rame principal o aquella actividad que genera s del IF d2i V4 proviscial frasa indus-
brial 1 § digitos CILY Rev, 20, ’

21 Se encaing rises grincipales nuevas & squetiss aclividade: que jeneran s gal 41
en 1934 y/o bien qeaaral tnesistentes en 1973 o jemerun un products infericr ai 1T en dicke ala.

Fueate: tlaberacids propia sobre 1a Base a cifras praliainaras def (M€ 4o 1985 o (NE 1973
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La "movilidad de 1la estructura productiva hace
mencidn al peso que las "ramas nuevas" 89y
tienen en la gencracidén del valor agregado. Asi
las provincias en las que la participacién de
esas ramas era superior al 70% se consideran
coemoe de "alta movilidad de la estructura”,
aquellas con un. peso de las "ramas principales
nuevas" inferior al 20% como de "escasa movili-
dad” y el resto de "movilidad intermedia”. (Vaase
Cuadro B.)

I. Expulsores absolutos

1) CcoRDpOBA

Si bien esta provincia presenta -una estructura
industrial altesmente diversificada —en 1984 existlan
159 actividades industriales— una proporcidn impor-
tante del valor agregado del sector era generado por
un namero reducido de ramas. S8lo 24 actividades,
con un -peso superior al 1% —en adelante actividades
principales— generaban en 1984 el 75% del valor
agregado industrial.

- Los cambios mads significativos que se produjeron
en el perlodo analizado no se explican por 1lal
aparicidn de nuevas actividades sino por modificacio-
nes en los pesos relativos de cada sector.

Por ejemplo, las 9 actividades principales que no
existian en 1973 o tenian un peso inferior al 1% en
la estructura del valor agregado de ese aiio generan

solamente el 17% del valor agregado industrial en
1984, '

A partir de 1la identificacidn de las. ramas
principales y de los establecimientos que eperan en
cada una de ellas es posible realizar una primera
aproximacién de la concentracidn técnica. 99/

El nivel de cohcentracibn tdcnica relativa de la

89S5e denomina asl a aquellas actividades que en
1984 tenlan un peso en el valor agregado provincial
superior al 1% que eran inexistentes en 1973 o tenlan
una participacidén mencr al 1%.

SO0Para una definicidn del Indice de concentracidn
técnica elegida v de las limitaciones del mismo ver
cuadro A, nota {1).
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provincia es mediano. En efecto, 634 plantas
industria}ns (6% decl total) gue operaban en las cinco
ramas mas significativas —desde el punto de 'vista del
valor agregado generado- aportan el 36% del valor

agregado.

En relacién a la distribucién de la produccidn
segln tipo de bienes, en el cuadro 37 se observa que
en 1984, la produccidn de bicnes intermedios,
alcanzabn al 44% de 1la estructura interna de valor
agregado industrial y la -de bienes de consumo no

durables al 31%. Los bienes de consumo durable y los
de capital representaban el 12% y ‘el 13% del valor
agregado provincial respectivamente. Esta ne era la

situacidn a <comienzos de los afios setenta. TLos
bienes de consumo no durable aumentan en el perlodo
casi once puntos en la estructura del valor agregado
como consecuencia principalmente del crecimiento
relative de las industrias lacteas y aceiteras.

Por el contrario, el retroceso de los bienes de

consum durable  es explicado bAsicamenté por la
crisis productiva en. que se encontraba el sector
automotriz a mediades de los '80. Este grupo de

bienes pierde alrededor de 6 puntos en la estructura
del producto industrial. )

Por #ltimo, los bienes de capital pierden
aproximadamente 5 puntos como consecuencia del menor
peso de la construccidn de equipo ferroviario, de la
construccidn de motores y turbinas, de la fabricacidn
de aviones, y de la produccidn de miAquinas-herramien—
ta.

2. POLO METROPOLITANO

Esta Arca presenta el mayor nivel de diversifica-
cidn productiva del pals y escaso pesoc de las ramas
principales nuevas en la generacidn de valor agrega-
do. En efecto, hacia 1984 existlan 169 actividades
industriales de las que las 27 principales generaban
el 60% del valor agregado.- industrial.

Como en el caso comentado mds arriba, los cambios
que han afectado la estructura industrial no pueden
ser explicados por 1la aparicidn o desaparicidn de
ramas principales. En efecto, 7 ramas principales
nuevas —en el sentido quc en 1973 gepneraban menos del
1% del valor- explican sdlo el 10% del mismo.
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En cuanto al tipo de bienes producides,

se
rcgistran en el perlodo pequefias pérdidas de peso de
los bienes de consumo durable, intermedios y de
capital. ’

Por el contrario, preducto del mayor peso
relativo de tejidos (1.6), confecciones (0.7),

imprenta y encuadernacidn (1.1} y jabones (1.1) entre
otros, los bienes de consumo no durable (exceptuando
2]l grupec agroalimentario) aumecntan «casi 6

puntos on
la estructura industrial.
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II-Expulsocres relativos -

1. Resto de la provincia de Buchos Aires. 91y

Los partidos que conforman esta Area tienmen un
alto grado dc diversificacidn productiva, escaso
grade de movilidad de 1la estructura y unc de los
indices de <concentracidn tédcnica relativa mis altos
del pals. (ver cuadros 36, 39 y 40). La diversifica-—
cidn se observa por 1la presencia de. un nfmero
considerable de ramas en el periodo considerado.

Sin embargo, a diferencia de lo comentado en el
caso del grupo de expulsores absolutos, las 16 ramas
principales explican un porcentaje significativo del

valor agregado  industrial (82%), revelador de
elevados niveles de concentracidn global de 1a
producciédn.

De igual ferma que 'en los casos anteriores, los
cambios producidos en la estructura industrial no son
la consecuencia de entrada y salida de actividades
sino el efecto de cambios en 1los pesos sectoriales
explicados por las distintas variables que afctan la
performance del sector. En efecto, las 7 actividades
principales nuevas explican s8lo el 7% del valor
agregado industrial de 1984,

Encontramos aqul que la concentracidn tacpica gue
presenta la estructura industrial es una de las mas
altas del pals. En efecto, sdlo 22 plantas (1% del
total) que operan en 2 ramas principales generan el
60% del valor agregado industrial.

A lo largo del periodo analizado, la produccidn
de bienes intermedios -principal produccidn indus—
trial en esta Area- gana siete puntos en las estruc-

9lEste espacio geogrdfico ha sido beneficiado en el

periodo con 1la legislacidn de promocidn sectorial.
Ver al respecto:
Azpiazu, Daniel, lLos resultados de 1la politica de

promocidn  industrial al cabo de un decenio, 1973~
-1984, Desarrollo Econdémico No 104, Marzo 1987.
Martinez, H., De Angelis, A. Algunas reflexiones en

tornoc al rol de 1a promocidn industrial en 1la
reactivacidn econdmica de la Provincia de Buenocs
Aires, BANABE, Documento de Trabajo 22, 1985.
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turas productivas, llegando a representar en 1984 cl
80% decl valor agregado industrial provincial. Eslo
es la counsecuencia de un mayor peso de Derivados del
Petrdleo (19%), ¢l que contrarresta 1la pdrdida de
importancia de cemento -el empleo cae alrededor del
20%- y fibras sintéticas. Ambas actividades pierden
alrededor de 9 puntos en la estructura del valor
agregado industrial.

Por el vrcontrarioa, Ine hienes de cornsumo no
durable pierden algo mds de 4 puntos en la estructu-
ra, como consecuencia del menor peso de 1la industria

frigorifica (en el perlodo considerado el empleo se
reduce 32%).

Finalmente, 1la produccidn de bienes de capital
pierde alrededor de 3 puntos, alcanzando en 1984 a
sdloe el 2% del valor agregado de la regidn, como
consecuencia del menor peso relativo de la produccidn
de maquinaria agrlcela y de construccidn de equipo
ferroviario, entre otros sectores. -

2. Santa Fe. 92/

Al igual que en los casos considerados anterior—
mente, la estructura industrial de 1la provincia
presenta un alto grade de diversificacién productiva
(existen 154 ramas industriales).

Si bien el grado de concesntracids tdcnica es
inferior a la del Resto de 1la provincia de Buenos
Aires, es sustancialmente superior al de Cdrdoba ¥ a
la del Polo Metropolitano. Por ejemplo, en 1984, 517
plantas industriales (4% del total) que operan en 7
de las 23 ramas principales generaban el 43% del
valor agregado.

Como en los casos anteriores los cambios produci-
dos en la estructura industrial son bAsicamente el
proeducto de wmodificaciones en los pesos relativos de
cada sector. Sin embargo a diferencia del resto de
las zomas de mAs desarrollo relativo el fendmeno de
'la movilidad y aparicida de nuevas actividades
adquiere mAs fuerza. Por ejemplo, las 9 ramas
principales nuevas generaban en 1981 el 26% del valor
agregado industrial.

92Esta provincia tambidp ba recibido el impulso de
la promocidn sectorial durante el periodo. Ver al
respecto, Azpiazu (1987), op. cit.
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Sc¢ produce c¢n ¢l perlodo de avance de los bicnes
de consumo no durable (8 puntos) y wuna ‘acentuada
reduccidn en 1la produccidn de bienes de capital, los
que alcanzan en 1984 al  35% y al 10% del valor
agregado provincial respectivamente. :

El primer grupo de bienes increﬁéﬁf& su partici-
pacidn por ¢l mayor peso de aceites (4,8 puntos) vy
azltcar (3.9 puntos)} que contparrestan la menor
actividad del sector {rigorifico.

El segundo grupo basicamente disminuye su peso
por la menor participacién en la produccidn de
tractores y equipo ferroviario.

Por dltimo, cabe destacar que a pesar de .que.la
produccidén de intermedios mantiene su peso relativo
(51%) se producen importantes modificaciones a partir
de una significativa pérdida de peso de la industria
siderdrgica -el nivel de emplec del sector cae 45%-
que es contrarrestada por un mayor peso de derivadoes
de petrdlec y plAsticos y resinas sintédticas.

3. TUCUMAN 93/

Hacia 1984, la estructura industrial puede ser
caracterizada como de alta diversificacién y concen-
tracidn relativa y de escaso peso de las ramas nuevas
principales en la generacidn de wvalor agregado
industrial.

Si bien existen en 1la provincia un nlmero
considerable de ramas industriales —-119- un némero
reducido de ellas (13 actividades) explica el 84% del
valor agregade industrial. El elevade 1lndice de
concentracidn técnica relativa se manifiesta al
. observar que 22 plantas (1% del total) pertenecientes
a sbdlo 2 ramas industriales gencran en 1984 el 60%
del valor agregado sectorial. Por %ltimo, la escasa
movilidad es 1la consecuencia de que .las 7 ramas

93En relacidn con el efecto del "Operativo Tucumin”™
en la estructura industrial de la provincia ver:
Boneo, Horacio, Planificacidn, presupuesto v empresas

piblicas -en América Latina, Buenos Aires, CEDES,
1979,

Kurzinger, Edith, Industrializacidn vy desarrollo
regional en Argentina. Rstudio de caso: Tucumin.

Berlin, Instituto Alemdn de Desarrolle, 1985.

155:-



principales nuevas explican sdlo el 17% del valor
agregado industrial.

—~

Los bienes de .consumoc no durables -bAsicamente la
agroindustria del azdcar- siguen siendo la principal
produccidn de esta provincia, llcgande en 1984 a
representar el 71% del valor agregado. ’

La transformacidn mas significativa producida en
la industria tucumana es el mayeor rPeso que tienen los
bienes intermedios en la estructura productiva (mds 9
puntos), alcanzando en 1984 al 21% del valor agregado
provincial. Esto es 1la consecuencia de la mayor
importancia relativa de las hilanderlas de algoddn y
del acabado de fibras textiles.

La pdrdida de los bienes de capital es explicada
por la mepor actividad de construccidn de maguinaria
para la industria, construccidn y reparacidn de
equipo ferroviarie y fabricacidn de equipos vy
aparatos de comunicaciones.

Por @ltimo, la pérdida de peso de durables es la
combinacién de una mayor importancia en la produccién
de camiones y pérdida de peso en artlicules del
hogar (lavarropas).

4. SANTIAGO DEL ESTERO

La estructura industrial santiaguefia puede ser
caracterizada hacia 1984 como escasamente diversifi-
cada, existen solamente 63 actividades industriales,
de muy baja concentracidén -391 plantas que represen-
tan el 37% del total y que operan en 7 ramas princi-
pales, explican el 72% del valor agregado industrial-
y de movilidad intercensal intermedic en la jerarqula
de las ramas cuando se considera. el conjunto de
provincias de menor desarrollo relativo em 1973. Por
ejemplo, las 4 "ramas principales nuevas™ explican el
20% del valor agregado de 1984 (ver cuadro 39).

En esta provincia no se producen cambios signifi-
cativos en la produccién de bienes por destino. Debe
destacarse sin embargo el mayor peso en el envase de
frutas y leguwbres (gana 13.7 puntos en la estructura
productiva) y de las desmotadoras de algoddn que
ganan cerca de 9 puntos en la participacidn del
sector en 1la generacidn de valor agregado). Por el
contrario, se reduce el peso de las actividades
vinculadas a la construccidn (mientras la produccidn
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de cemento pierde casi 9 puntos, la industria de cal
pierde 2.5 puntos). Como resultado de estos proce-
sos, en 1984 1la estructura del valor agregado se
concentra en la produccidn de bienes de consumo no
durables (49%) y bienes intermedios {48%).

5. SANTA CRUZ

Hacia 1984, la estructura industrial provincial
presenta uno de los menores niveles de diversifica-
cidn productiva del pals combinadc con un alte grado
de concentracidn relativa, En efecto, existen
solamente 37 actividades industriales de las cuales
las 9 principales generan aproximadamente el 94% del
valor agregado provincial. Tres de esas ramas, que
neo formaban parte de las actividades principales en
1973 y que cuentan sdlo con 12 plantas industriales
(6% del total) gerneran tres cuartos del wvalor
agregado industrial. La elevada movilidad de la
estructura se manifiesta en que las 7 "ramas princi-
pales nuevas" genera en 1985 el 77 del valor agregado
industrial.

En el marco de un estancamiento productivoe, y de
un predominio de la produccidn de bienes de consumo
no durable (83% del valor agregado en 1984), 1los
cambios mds significativos se producen a partir de la

incerporacidn de pPesca en buques factoria que
representa mds del 50% del valor agregado industrial
(actividad beneficiada con la ley de promocidn

21608). Por el contrario, la construccidny repara-
cidn de equipo ferroviario pierde algo -mas de 40
puntos en la generacidn de valor agregado industrial.

Por dltimo, las fdbricas de gaseosas, panaderias
y frigorificos pierden en conjunto casi 15 puntos en
la generacidn del valor agregado local. Debe notarse
que las dos dltimas actividades registran importantes
incrementos del empleo lo que revela que la calda de
participacién en 1la generacidn del producto es 1la
resultante de la 1nchporac1bn de pesca a la estruc-
tura productiva.
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ITT. Abscorbedores ahbsclutos

i} Nivel 1
1} CHUBUT 94/

La provincia de Chubut presentaba hacia 1984 un

nivel de diversificacidn intermedio -existilan 75
actividades industriales- y un Indice de concentra-
cidn técnica elevado. En efecto, 45 plantas indus-

triales que representa el 6% del total y que operan
en sblo 4 ramas explican el 65% del valor agregado
-industrial.

En el perlodo intercensal la estructura indus-
trial ha side mds afectada por cambios en los pesos

de 1los 7 sectores que por incorporacidn de nuevas
ramas.

Los cambios mds signficativos que se observan en
la estructura productiva son: la incorporacidn de la
produccidn de aluminio en el caso de los intermedios,
y el mayor peso de la produccidn de pescados en el
caso de los alimentarios.

Se produce en estos afos trarsformaciones de
importancia en 1la industria textil, ganando peso la
fabricacidn de tejidos sintéticos y disminuyendo 1la
importancia relativa de 1la produccidn de medias -a
pesar de gque el nivel de empleo aumenta -54%-,
fabricacidén de tejidos de punto, acabado de fibras
textiles y confecciocnes.

Es de destacar fipalmente el elevado pesoc que
tienen los bienes intermedios y no durables (41% y

49% respectivamente) en el valor agregado generado en
1986. : '

94Con relacidn al efecto de la promocidn industrial

en la provincia ver:
Beccaria, L., Evaluacidn de politica de promocidn

industrial. El_ caso de 1a industria textil en
Chubut, BANADE, 1983.

- Azpiazu, D., (1987) op. cit.
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2. MISIONES sy

La estructura industrial de 1la provincia de
Misiones podia ser caracterizada hacia 1984 como
medianamente diversificada -existlan solamente 84
ramas—-, de poca importancia de las ramas pPrincipales
no existentes en 1973 y de muy escasa concentracidn
técnica tal como es definida en este trabajo (ver
cuadro 40).

Mientras que las 12 ramas principales en 1984
generaban el 89% del valor agregado industrial, 3
ramas no existentes once afios antes explicaban sdlo
el 12x del producto. En cuanto a los niveles de
concentracidn técnica, 894 plantas industriales (28%
del total) que operaban en 8 actividades, explicaban
el BO0X del valor agregado industrial. En el cuadro
40 se observa que esto determina uno de los indices

de concentracid técnica relativa mds bajos del
pais.(‘Pg.% 47 ) .

En esta provincia se produce una pérdida de
importancia de la produccidn de no durables {caen 10
puntos), «como consecuencia de la menor produccidn
relativa de az#écar, de 1la preparacidn de hojas de
tabaco, y de la elaboracidn de cigarrillos.

Por el contrario, aumenta la participacidn de los
bienes intermedios, los que alcanzan en 1884 al 60%
del valor agregado provincial, como consecuencia del
paso de la produccidn de plasticos y resinas sintéti-
cas, pasta para papel y papel, producciones &stas que
en conjunto contrarrestan el menor peso de la
produccidn de maderas terciadas ¥y aglomeradas
derivada de la crisis del sector construccidn cuyo
nivel de empleo entre censos se reduce un 29%.

95La promocidén sectorial en la provincia ha sido
significativa . en relacidn con los montos de inversidn
autorizada nacional (17% de dicho monto) y en
relacién al impacto sobre el empleo {l1d% de 1la
variacidn respecto del total de ocupados en 1973).
Ver Azpiazu, D., (1987), op. cit.
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3. CATAMARCA 95/

Pese a los cambios producidos en el periodo
intercensal 1la estructura industrial <c¢ontinuaba
siendo ascendentemente diversificada, existiendo
hacia 1984 solamente 54 actividades industriales.

Producto de 1l1a regulacidn estatal —~-promocidn
industrial- se produce en la provincia una importante
movilidad de la estructura industrial que se mani-
fiesta en que nueve actividades principales puevas
explican el 73% del valor agregado industrial.

Adicionalmente, la provincia presenta un elevado
nivel de concentracidn técnica relativa. En efecto,
18 plantas (4,5% del total) que operan en 6 ramas
general el 67% del valor agregado del sector.

La estructura industrial de esta provincia esta
orientads en una alta proporcidn a 1la produccidn de
bienes de consumo no durables (64% del valor agregado
en 1984).

El cambio mads importante se produce en los bienes
intermedios que. aumentan su peso-en la estructura
industrial (aproximadamente 5 puntos) llegande al 33%
del valor agregado en 1984. Esto es explicado por la
instalacidzc de plantas de hilados de algoddn vy
cemento al amparo del rdgimen de promocidn industrial
que mis que compensan la disminucidn de peso de los
bienes vinculados en forma directa a la construccién
(ladrillos de maquina, aserraderos, carpinterla de
obra, fAbrica de ladrillos, fabricacidn de mosaicos,
etc.) que pierden en forma conjumta 17 puntos con
respecto a la participaciédn que tenlan en 1973.

Los bienes de consumo no durable practicamente
mantienen el peso que tenlan en 1973 aunque con
importantes cambios en su interior derivados de una
pérdida de importancia de los bienes agroalimentarios
vinculados al consumo local y un considerable aumento
en el peso de textiles, confecciones y calzado.

Algunos bienes agroalimentarios como pan ¥y
lacteos aumentan el empleoc en términos absolutos en
forma significativa, lo que revela que 1la pérdida de
peso relative deriva de la incorporacidn de nuevas

°¢Ver Programa CFI-CEPAL "PRIPRE", Serie Documentos
Internos No 10.
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actividades.

Por dAltimo, 1a produccidn de biencs de capital
que explicaba casi el 6% del valor agregado en 1973
pierde peso poer la reduccidn de la actividad de
reparacidén de maquinaria. o

4. NEUQUEN

Hacia 1984 1a estructura industrial podla ser
caracterizada como €scasamente diversificada -exis-
tian sclamente 65 ramas—, altamente concentrada -22
pPlantas (3,8% del total) pertenecientes a sblo 5
ramas generaban el 77% del valor agregado industrial-
Yy de cierta movilidad en la jerarquia de ramas
Principales -7 ramas Principales inexistentes en 1973
Eeneraban el 27% del valor agregado.

Adicionalmente la concentracidn téenica relativa
era elevada, ya que 22 plantas (3,8% del total) que
operaban en 5 ramas industriales generaban el 77% del
valor agregado Provincial.

El cambio mAs importante se verifica en 1a
produccidn de bienes intermedios que pierden cerca de
6 puntos en 1la estructura productiva, aungue siguen
representando el 883 del valor agregado industrial.
Esto es la combinacidn de una pérdida de casi 15
puntoes de bienes vinculados a 1a industria de 1la
construccidn (principalmente cemento, aserraderos y
maderas terciadas) y de un crecimiento de la activi-

dad petrolera ¥y de la produccidn de ceramica,
actividad beneficiada con leyes de promocidn indus-
trial.

5. SAN LUIS

Como en los casos de La Rioja y Catamarca, en el
periodo intercensal se producen cambios sigpnificati-
vos en la estructura industrial provincial.

En el marco de una estructura medianamente -
diversificada —existian B85 actividades industriales-
Y de concentracién técnica intermedia se produce una
importante wmovilidad en 1la Jerarquia de ramas
pPrincipales. Por ejemplo, 14 ramas principales
inexistentes en 1873 explican el 77% del wvalor
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agregado industrial.

En esta provincia se han producido importantes
cambios con posterioridad a 1984. Los efectos de la
promocidn scbre la estructura industrial, si bien son
parcialmente reflejados por la informacidn del censo
econdmico de 1984 han sido mAds significativos hacia
mediados de la década del ’80Q.

Las cifras «censales revelan sin embargo, la
existencia de importantes modificaciones. Se puede
observar que los bienes de consumo po durable
aumentaron su participacidn en c¢asi 40 puntos en la
estructura del valor agregado, alcanzando en 19584 gal
70% del total provincial. Ello ha sido producto
tanto del incremento de algunos bienes agrocalimenta-
rios (dulces, galletitas y alimentos no clasificados)
como del mayor peso de confecciones y fabricacidn de
Jabones. Estos aumentos relativos mds que compensan
la mepnor actividad de 1los bienes de consumo no
durable vinculados en general con el consumo local
(panaderlas, gaseosas vy produccidn de diarios) o con
mercados nacionales estancados 0 en retroceso
(frigorificos y molienda de trigo).

Por el contrario la produccidn de bienes interme-
dios pierde 'casi 25 puntos en la estructura indus-
trial basicamente por la menor actividad relativa de
la industria de "ladrillos de maAquina”. A diferencia
de las actividades agroalimentarias comentadas mas
arriba, la pérdida de peso de estos sectores es no
solo relatlva sino absoluta (el empleo cae significa-
. tivamente entre censos tanto en ladrilles de mAquina
como en articules de cemento).

Por Wltimo, 1la produccidn de bienes de capital
pierde 18 puntos en la estructura del producto por la

p¢rdida de peso de 1la produccidn y reparacidn de
aviones, 927/ '

6. LA RIOJA

Pese a 1los cambios producidos en el perlodo
98/, la estructura industrial riojana continuaba

?7Existen dudas, sin embarge, con respecto a los
valores censales de esa actividad para 1973.

SBYer Programa CFI-CEPAL "PRIDRE", Serie Documentos
Internos Nos., 10 y 12,
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siendo escasamente diversificada (existian solamente
70 ramas}. Las 23 ramas principales gencraban
aproximadamente e¢l 90% del valor agregado iqdustrial.

Los cambios mas significativoes producidos en 1la
provincia se manifiestan al observar que 20 ramas
principales que no existlan en 1973 generaban en 1984
el 71% del valor agregado industrial.

A diferencina de otros casos comentados anterior--
mente, la concentracidn técnica relativa es baja; 123
plantas (23% decl total) que operan en 10 ramas
industriales generan el 65% de valor agregado
industrial.

Como consecuencia de la instalacidn de plantas al
amparo de los regimenes de promocidn industrial, las
actividades tradicionales de la provincia haci 1973
(elaboracién y envasado de frutes, vinos y panade-—
rlas) pierden 51gn1f1cat1vo peso once afios despuéds.

Sin embargo, dado el considerable incremento del
empleo que se registra en esas actividades en el
perlodo, el menor peso relativo es la consecuencia de
la introduccién de nuevas actividades (20 ramas
principales npuevas) vy de modificaciones en la
estructura sectorial de precios relaftivos.

No obstante, el mavyor pesc de actividades
productoras de bienes de <consumo no durable .no
agroalimentarios (tejedurlas, confecciones, calzado

de cuero, calzado de tela e imprenta) basicamernte
incorporadas en los &ltimos afios de la d&cada del 70
Y primera parte de los *80, los bienes de consumo no
durable considerados en conjunto pierden importancia
en la estructura productiva provincial (32 puntos de
participacidn), alcanzando en 1984 al 50 del valor
agregado provincial. :

Por el contrarie, 1la produccidn de intermedios
aumenta su pesc en aproximadamente 12 puntos como
consecuencia de la produccidn de acabado de textiles,
envases de papel e hilanderias.

La produccidn de bicnes de capital, que era
insignificante hacia 1973, gana 9 puntos en 1a
estructura productiva, basada en la produccibn de
equipo profesional y cientifico.

Por altimo, la produccidn de bienes de consumo
durable aumenta su peso debido a 1la acrtividad de

productos plAsticos y heladeras entre otros.
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7. TIERRRA DEL FUEGO. 83/

El Territorio Nacional de Tierra del Fuego cs la
Jurisdiccidn que registra la movilidad intercensal
entre ramas mAs elevada. En efecto, 9 actividades
principales inexistentes en 1973 explican el 92% del
valor agregado generado once afos despuéds.

Esto es reflejo de 1los cambios significatiggs
producidos en la estructura industrial producto”del
desplazamiento de empresas y ramas provenientes del
Polo Metropolitanc como consecuencia de la regulacidn
estatal.

Pese a los cambios producidos 1la industria
manufacturera continuaba siendo hacia 1984 escasamen-—
te diversificada (existlan 48 actividades), aunque en
menor medida que en 1973. La jurisdiccidn presentaba
un indice de concentracidn téecnica relativa "media-
na™.

El cambio mads significative que se produce en la
estructura industrial es el peso considerable que
alcapzan los bienes de consumo durable (pasan de 0,5%
en 1973 al 78% " en 1984) 1lo que es explicado por la
produccidn de electrodomdsticos. (11,4% del valor
agregado induystrial) y aparatos de radio vy televi-
£idn (62,5% del total).

Por el contrario, los bienes intermedios que
explicaban el 68% del valor agregado industrial sdlo
generan once afos despuds el 12% como consecuencia de
la menor actividad relativa de aserraderos.

Por #ltimo, 1los bienes de consumo no durable
explican hacia 1984 sélo el 10% del valor agregado
industrial. Esta calda en la participacidén relativa
de estos bienes se explica por la introduccidn de
nuevas actividades, dado gque por ejemplo la matanza
de ganado -principal actividad entre los productores
de no durables- ocupa en 1984 el doble de personal
que en 1973.

29Con relacidn al efecto de 1l1la legislacidn de
promocidn sobre la estructura industrial del territo-
rio, y a la dindwmica industrial ver:
Roitter, Mario, El1 bproceso de industrializacidn
reciente de Tierra_ del Fuego, Programa CFI-CEPAL
"PRIDRE", Serie Documentos Internos No 13.
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ii) Nivel II -

1. SAN JUAN

Pese a que la estructura presentaba hacia 1984 un
grado de diversificacidn elevada -se observa la
presencia de 101 actividades industriales- un grupo
reducide de ramas ~14- dan cuenta del 87% del valor
agregado industrial. El1 escaso dinamismo industrial
se manifiesta por la baja significacidn de ramas
principales nuevas en 1984. Por ejemplo 5 activida-
des no existentes en 1973 o con un porcentaje
inferior al 1% daban cuenta de sdlo el 10% del valor
agregado ‘industrial.

La estructura industrial presenta una concentra-
cidn técnica relativa "baja" (ver cuadro 40). Esto
sin embargo es. la consecuencia .de la atomizacidn
existente en la industria del vino.

Al igual que en la provincia de San Luis, los
efectos principales de la promocidn industrial sebre

la estructura productiva se manifestaron con posteri-
oridad a 1984.

En el perlodo considerado se advierten sin
embargo importantes modificacicones. A pesar del
incremento del empleo del sector vitivinicola (73%
los bienes de «consumo no durable pierden casi 30
puntos en la estructura industrial. Esto es la
consecuencia del mayor peso de otras actividades y de
importantes cambios en el precio relativo de vino
respecto del resto de los bienés industriales
registrado en el periocdec (en el sentide de cambios en
las jerarquias de ramas principales).

Como contrapartida, por 1la mayor actividad de
cal, sustancias quimicas bAsicas y curtientes, los
bienes intermedios aumentan considerablemente su
participacidén en 1la generacidn de valor agregado
‘industrial (aproximadamente 28 puntos).

2. MENDOZA

Hacia 1984 1a industria manufacturera provincial
podla ser considerada como diversificada, de escasa
movilidad intercensal ¥ concentracidn t&cnica
relativa. :
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Pese a que existlan 123 actividades, un ntmero
reducido dc ellas -8 ramas principales- daban cuentn
del 87% del valor agregado industrial .

La escasa concentracidn téenica relativa se
manifestaba en que 1.358 plantas (26% del total)
pertenecientes a las 5 ramas principales mds impor-
tantes generaban el 84% del valor agregado indus-

trial. Esto es en parte la consecuencia de que el
Indice de concentracidn ceonstruido considera el
conjunto de los establecimientos de las ramas

seleccionadas. En este caso la atomizaciédn existente
en la industria del vino influye decisivamente en el
reducido nivel del indicador.

La escasa movilidad en 1la jerarquia de ramas
principales se manifestaba en la ausencia de "ramas
principales nuevas".

En el perlodo considerade se producen importantes
cambios en el peso de los distintos sectores en la
generacidn del valer agregado. Por ejemplo, las
ramas que producen bienes de <consumo no durable
pierden casi 16 puntos como consecuencia de la cailda
relativa en 1la produccidn de vinos y del menor peso
de la elabeoracidn de dulces.

. Como en el caso de San Juan -dado que el nivel de
empleo er la rama vino se incrementa 30%- el menor
peso relativeo es la consecuencia de una calda en el
precie relativo del vino entre 1973 y 1984 y del
mayor nivel de actividad de otros sectores.

Por el contrario, como resultado del wmayor peso
"relativo™ de destilados .de petrdleoc y en menor
medida quimica bisica. La produccidn de intermedios
aumenta alrededor de 12 puntos en la estructura de
valor agregado.

Por dltime, la construccidn de maquinaria para
industrias explica el mayor peso de los bienes de
capital que en 1984 genera casi el 9% del valor
.agregado industrial.

3. JuJuy

Hacia 1984 la estructura industrial de la
provincia tenla un escaso nivel de diversificaciédn
—“existlan solamente 67 actividades— ¥y uno de los
mayores niveles de concentracidn técnica relativa del
pals (ver cuadro 40). En efecto, 10 plantes indus-
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triales (1,2% del total) perteneciecntes a 4 de 1as 8
ramas principales generaban el 85% del valor agregado
industrial. A

En el perlode intercensal se mapifiesta una
escasa movilidad en la estructura industrial. Por
ejemplo, se incorpora una sola rama principal que
genera el 5% del valor agregado industrial (cuadro
39).

La mayor actividad relativa del sector azucarero
explica badsicamente el considerable aumento del peso
de los bienes no durables agroalimertarios en la
estructura productiva que pasan del 45% al 54% del
valor agregado tostal.

La produccidn de bienes intermedios que en 1973
daba cuenta del 55% del Valor agregado industrial se
ha reducido en alrededor de 10 puntos. Esto es la
consecuencia del menor peso de siderurgia (pierde 23
puntos en la estructura del Valor agregado a pesar de
que el empleo se incrementa 10%) que no alcanza a ser
compensada por el mayor nivel de fabricacidn de papel
¥ por la incorporacidn de cemento.

4. ENTRE RIGS

La estructura industrial provincial puede ser
caracterizada hacia 1984 como diversificada vy de
concentracidn tdcrnica relativa mediana.

En el perlodo intercensal no se han producido
cambios significatives en la jerarqula de las ramas

principales. En efecto en 1984, existlan 19 ramas
principales que daban cuenta del 82% del valor
agregado industrial. Las 7 ramas principales nuevas

explicaban sin embargo sdlo el 12% del valor agregado
generado.

Rl nivel de <concentracido técnica relativa
"mediana"™ se manifiesta en el hecho de gue 318
rlantas (9% del total) pertenecientes a 6 ramas

principales generan el 586% del wvalor agregado
industrial. En esta provincia no se producen cambios
resaltantes a nivel agregado; en 1884, el destino

mayoritario de la prouccidn eran los bienes de
consumo no durables (65% del valor agregado provin-
cial) siguiéndoles los bienes intermedios, con un 29%
del valor agregado.

Merece comentarse sin embargo una mayor diversi-
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ficacidn productiva que se expresa en un crecimiento
importante del nfmero de ramas industriales, que es
sdlo comparable -—aunque con una intensidad menor— al

grupo de provincias absorbedoras absolutas de nivel
1.

Los cambios mas significativos son: el mayor peso
de la actividad lactea, y envase de frutas y legumbr-
es; ¥ la menor participacidn dec bebidas gaseosas en
el valor agregadoe industrial de 1984.

5. SALTA

Seghnr los datos preliminares del @&ltime censo
econdmico la estructura industrial de la provincia
puede ser caracterizada como medianamente diversifi-
cada, de muy elevada concentracidn técnica relativa
y de upna movilidad intermedia en 17 jerarqula de
ramas principales.

Hacia 1984 de 1las 88 actividades industriales
existentes, 12 ramas principales daban cuenta del B87%
del valor agregado industrial. A su vez, 5 plantas
(0,6 del total) pertenecientes a sélo 3 actividades
industriales explicaban cerca del 970% del wvalor
agregado industrial. Por 4ltimo, 4 ramas "principa-

les nuevas™ generan el 28% del valor agregado
industrial.

Los bienes de consumo no durable aumentan su peso
en la estructura industrial en casi 33 puntos,
alcanzando en 1984 al 68% del valor agregado indus—
trial. Ello es el resultado de la incorporacidn de
la ipndustria de cigarrilles y del mayor nivel
relativo de la producciédn de atcar.

Por el contrario, la menor actividad petrolera y
en menor medida de aserraderos, explica la pérdida de
peso de los bienes intermedios que pasan de represen—
tar el 62% en 1973 a sblo el 29% en 1984.

6. CORRIENTES

Como en el caso anterior la estructura industrial
presentaba en 1984 un grado de diversificacidn
intermedia —-existlan solamente 75 ramas- vy un elevado
grado de concentracidn técnica relativa —el mids alto
del pals+ {(ver cuadro 10). En cfecto, 4 de las 11
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ramas principales en 1984 a las que pertcnecen 6
plantas industriales {0,1% del total) explican cl 72%
del valor agregado generado en 1984.

La mayor actividad de hilanderias de algodédn
explica casi totalmente el aumento de 1la participa-—
cidén de intermedios en la generacidn del valor
agregado industrial (gana 16 puntos en la estructu-
ra), alcanzando al 40% del valor agregado de 1984.

Adicicnalmente, la construccidn de barcos explica
el mayor peso de los bienes de capital que pasan del
3,8% del valor agregado en 1973 al 7,8% en 1984.

Por el contrario, 1los bienes de consumoc no
durable pierden casi 20 puntos en la estructura del
valor agregado, lo que es explicado por la menor
actividad rclativa de cigarrillos y molienda de verba
que mAs compensa el mayor .peso alcanzado por la

elaboracidn .y envasado de frutas, 'y por tejidos de
punto.

7. RIO NEGRO

En esta provincia de mediana diversificacidn
industrial y de medianc nivel de c¢oncentracidn
técnica relativa se produce una escasa movilidad en
la estructura de ramas principales. En efecto, de
-las 75 ramas existentes en 1984, las 15 actividades
principales generan el 87% del wvalor agregado
industrial. Sin embargo, las 3 actividades principa-
les nuevas generaban sb8lo el 4% del mismo.

En relacidn a la coencentracidn técnica relativa,
113 plantas (9% del total) <que operan en 3 ramas

industriales generar el 60% del ~valor agregado
-industrial. :

El cambio mds significativo ocurre en la produc-—
cidn de intermedios, los que representaban en 1984 el
52% del wvalor agregado provincial. En estos bienes
‘aumenta el peso relativo de las quimica basicas en
mayor proporcidnm que la calda registrada en plasticos
y resinas sintéticas, y 1la menor actividad relativa
en la fabricacidn de insumos utilizados por la
industria de la construccidn (aserraderos y articulos

de fibrocemento) y la industria frutihorticola
(envases de madera).

Por el contrariec, los bienes de capital pierden
pesco por -la menor actividad relativa de las indus-
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trias de maquinaria no eléctrica y cnstruccidn \'d
reparacidn de equipe ferroviario, calda . que- mas
compensa e¢l mayor peso alcanzado por la producc1bn de
mAquinas para industrias. -

En relacidn a los bienes de consumo no durable,
merece destacarse al igual que lo comentado en

Mendoza y San Juan, el menor pPeso de la actividad
vitivinlcola ¥y de produccidn de sidra, caldas quec son
compensadas por el aumento de participacidn de

claboracidn y envasado de frutas y hortalizas que
gana casi 12 puntos en 1la estructura del valor
agregado industrial.

Hacia 1984 la industria provincial presentaba un
mediane grado de diversificacidn productiva -existian
solamente 73 ramas de las cuales las 15 principales
generaban el 84% del valor agregado- y un elevado
pivel de concentracidn tédcnica relativa —40 plantas
(3,7% del +total) pertenecientes a 7 ramas industria-
les— daban cuenta del 63% del valor agregado.

En el periodo analizade se presentaron ciertos
cambios en la jerargqula de ramas principalés. Por
ejemplo, 5 ramas pPrincipales inexistentes " en 1973
generaban cerca del 30% del valor agregado . indus-
trial.

Se registra en esta provincia un crecimiento del
sector plasticos que explica el aumento de durables

en la estructura productiva.  Estos bienes pasan de
menos del 2% a cerca del 7% del valor agregado
provincial.

Se observa una pérdida de peso de los sectores
tradicionales como maquinaria agricola ¥ reparacidn
de maquinaria lo que determina que los bienes de
capital que representaban cerca del 17% ‘en 1973

explican once afios despuéds aproximadamente el 12% del
valor agregado industrial.

_ Por #ltimo, los bienes de consumo no durable que
en 1973 explicaban el 42% del valor ageregado
industrial pierden 3 puntos en 1la estructura del
valor agregado de 1984. Esto es la consecuencia de
una significativa disminucidn de los bienes agroali-
mentarios, cuya calda (aproximadamente 12 puntos) es
compensada por el mayor peso de los biepnes no
agroalimentarios (basicamente camisas).

A excepcidn de molienda de trigo —-cuya crisis se
manifestd en el cierre de plantas y una reduccidn del.
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empleo del 68%- en otros productos agroalimentarios
—en particular pan y frigorificos- ¢l menor peso
relativo es la consecuencia de 1la incorporacidn de
nuevas actividades a la estructura industrial.

9. FORMOSA

Los datos preliminares del censo econdmico de
1985 permiten caracterizar la estructura industrial
come de muy escasa diversificacidn y concentracidn
tédcnica relativa industrial. En efecto, hacia 1984
existian solamente 54 ramas de las cuales las 14
principales generaban el 92% del valor agregado
industrial. La escas mevilidad en la jerarqula de
ramas principales entre censos se manifiesta al
observar que las 5§ ramas principales nuevas generaban
s8lo el 12% del valor agregado industrial.

Adicionalmente, 269 establecimientos (29% del
total) pertenecientes a 6 ramas principales generaban
en 1884 el 75% del valor agregado industrial.

En esta provincia se manifiesta una pérdida de
peso de los bienes intermedios que de representar el
80% del valor agregado en 1873 explica el 65% once
afios después. Esto es la consecuencia de la menor
actividad relativa de desmotadoras de algoddn -el
nivel de empleo del secctor se reduce en el perilodo
34%- que no puede ser contrabalanceade por la mayor
actividad de aserraderos, articulos de cemento ¥y
fibrocemento e hilanderlas.

Por #ltimo, los bienes de consume no durable
incrementan su peso significativamente por la mavyor
-actividad de gaseosas y bienes vinculados al consumo
local, 1llegando a representar en 1984 el 31% del
valor agregado. ' '
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Cuadre A-1. Industria Manufacturera. Evelucion de los
wstablecimientos por provincia. 1731984

Frovincias 1973 1984 Variacion
Absoluta Relativa
Mea. . (A

Catamarca 552 393 -127 24,37
Chaua 2141 ZwiT 17& S.<=
Chubut ST L0 &0 Q.52
Cordaba - 13441 10541 2P0 -21.39
Corrientes 1333 1418 as 6.8
Entre Rios IS Fa47a 224 10,23
Formosa - 758 34 t 23.22
Jujuy 77 72 ?.19
La Pampa 1158 11142 -3.97
L.a Rioja &3 525 I0.27
Mendoza 5297 -Q. 462
Misiones 24883 138 17.43
Neuguen R0 547 40,25
Pocle Matcapniitamo 17 25315 435316 -13.4846
Resto Suesnos Alras 11018 —ZA. 55
Figa Megro 223 11.35
Salta 137 -%.97
San Juan 1312 47 .22
San Luis 208 -2.23
Santa Cruz 225 14.14
Santa Fe . 13127 -1974 -13.08
Santiags dal Esztara 103= -9 ~-3.399
Tigrra del Fuega 137 S7 18l1.5%
Tusuman 21032 -202 -5.73

Total

109297 -17091 ~-13.52

Fuznto: Elabaracion propia sabre la base de informacion del
Canss Econamice Macionmal da 1973 y a dates prelimi-
rares del Censo Szonomica Nacional 1785,
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Cusdro A-2. incustria ainufacturers. Variacion de §a ocupacion total iadustrial por ecirato segua
proviacid. [973-1984.

174

Provincias Miero 2 Pequens 37 Nedisaz | 4/ tediang 2 5/ brande &/
P Aysoluta Relativa Absoluta Rebativa Abeciuts Relative Abcolutas Relative Absaluta Relativa
Estratos de ocupacion I 1 1 1 1
Catangraa -119 -35.23 [k 48,14 583 349 347 e 1 -
Chacs it 1.6 83 .12 1390 76,13 384 50.2¢ 2245 2.1
Chahat -1t -1n1E by} P g 3. 18 275t o§. L 2 102,59
Cordeka -85 -2 1419 28,08 (82 3889 . W th00 11123 2012
areizates -155 -89 31 4558 By aE.I2 -2 -33.84 1833 &0L2L
Entre Rics -153 0 -L9 1350 50.34 1554 54009 1995 54.52 -552  -B.46
faracsi 192 4,74 189 g2.24 334 73.8% 1¥ 14,15 126, 2199
iy 21 1.2 23 7. 159 0.9 95 10534 2565 25,57
L2 Pas52 74 1.97 13 nn 128 18.42 394 4161 1079 -
La Riaja RN S $ 0 £ o 12,83 fafl  393.48 199¢  3313.E8 413 14,18
Handsis -32F -5.5% if2l 2. 5 L o1 A 057 .07
Atsiones 83 .85 - 1837 TR 768 133,23 1591 453 ERE I 1: L B
Hauquan 134 5.8 432 E0.42 #OSe BF 12541 i -
Pals Yatrapalitsne U 25197 -28.35 L7183 19,104 578 20,93 417 2.4 -BITES  -29.1%
32283 2uadss Mres “T4He =254 712 21.03 §740 Ky 44 §237 5,52 -1593 -3.01
iia N2ys HH 5491 3T B8 498 25.06 %/ L8 t283  170.38
Saits -277 -10.35 31§ 192 2 W3 B 1943 I613  t35.42
. 3an Juan 37 I 1097 80.23 1239 .05 73 .53 497 82,73
Far Luis =187 -I1LE 3 8131 98 119,18 1924 15%.42 48 HEU
Sanfa Iruaz =33 =259 [0 24.3¢ B ESUN [+ P 3 27591 -474 -
Saats re -59% -15.33 1t 27,34 Jiss  20.42 43¢ 8.7% -H9 -iLN
Saatizgs dal Esisro -338 =190 W N 4566 T3.9% 53 4.77 Fi 5.22
Fiarry dol fuays ’ 79 1943 7t 215,48 253 913.58 1280 £8§:.12 2915 -
Tuluass R0 B E 3R M5 R N M 0.8 488 1035
Tozai -45.90 -2LIF 0 IESM 20,87 SESSD 28072 IEREY 1469 -BOIM -15.23
Notss - -
L' Bdea Mois guades 11,
i 42 aangs 43 § personss ccupadas.
e 2atr2 § v 15 sarscnas ocupadas.
4 s antra 185 y S0 persenas ooupadis.
3 sntrz 31 y 200 personas ocupadas.
& “aa 233 g2 109 parsonas agupadfas.
Fagatyr flaboraciza propis schez la das2 d2 datos prefisinares dal Censa Nacioral Econosice 1985
v 3 datss da DUMLEL L9TH,



Coadro &-1. [agusiris Manufaclerera. Varfacise de los asaliriados industriales por provinciz sequs estrata de

scupagion, 1973-1964.

U Tdey Nats cuadrs 2.

27 Estadlacisientes d2 ascs 42 § F4riands acupedss.

37 Estudleciaientos aatrz 5y 15 gersaass cCupidis.

47 Establacisientes matre 15 ¢ 30 persaas aCugadss,
3P Sstablacinientas anlrs 51y 200 parsanss seupadas.
6f Estabiaciatontos coa ais Ga 39 3ar3azas aergidas.

CT7 Varisciea del auszrd &2 ssaliriidas
3/ Tasi de vartacizn

Fuznte: Elabaracion prapia scire 15 Jame 43 4ai3s araifziawes dad ¢
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Frovincias Eiorg o Peguean 37 Nediano 1 & Hadiang 2 5/ Grande &/
f fbsel 2/ Relet.d/ Absol.?/ Relat.d/ Absol.?/ kelat.3/ dbsol.?/ Relat.8f Absol.?/ fialat.B/

‘Estritos de oqupacion H 4 H 1 1

Tatararca -7t -35.44 2 17,84 an 54 1848 790 -
Thate . 3 12,50 [ %3 5592 .33 JORE TN ) £738 425!
Lhubut -t -1 4. 80,2 84,27 B4 5.4 B .82
Lordaky -347  -12.84 W3 28,83 3.9 85 L0 -H2 -LM
Carrizates -2 -1,33 22 4.5 147,89 -15d -38.62 152F  &0.17
Zntre Rios B LT M 82,38 LN 1343 -547 -84
Toragsa -8 -25.12 M n 92.73 81 PRI
Jufuy -1 =412 13 .42 M.38 43z 56 BH

ia Paapq -3 -R4 §5 . . 19.43 L0 1079 -
2a Risja 1 K -1t -5 501.98 pLIE] W7 14360
Mexdaza -87 =415 1A% 3 3156 2544 W22 N
Nisionag 34 122 I M. 33,30 1413 1830 15157

Weuguen -1 -5.53 moan 3R.IF 5% i -
Pole Matropalitans t/ -37 =LA 1343 25,59 0.5 38t -0t 29,29
Resta Fnangs Airag -1055  -15.32 FAL FR-1 1 15,92 4145 R 3VE IR ¢4
Rio ¥egra i@ 7.39 {3 k.3 13408 232 ey 132,35
LT -g5 -7 150 1L £7.2% 523 I 13853
'San duan M M TrC 39 34,38 J22 337 38,11
San Lais -4 1702 133 H.z 8.7 1813 I e Y

‘Santa Cruz -2 <103 i@ nn 3308 LU} -474 -

" Smta Fe -159§ -22.97 43 3R 009 508 S HEE P 1)
Santiags dal Isterg -1 -2 34 4,33 4213 Bz 42 3.7
Tierra 42! fuzgo o §E 145 2959 25450 34 yiH -
Tegzaga -1 -t3,43 L I i -4 9.3 W& 1L,
Notas:

f2 1955 v 5 dabzs d21 LLE.4. d2 197L.



Cuadro A-4. Industria Manufacturera. Distribucifn del valor bruto de produccifin

y valor agregado por afto segin provincia. 1973-1984.

(en porcentajes)

VALOR ERUTO DE PRODUCCION

. VALOR AGREGADO

PROVINCIAS 1 1934 1973 1984
Catamarca 0,05 0,16 0,07 e,
Chaco 0,54 0,63 j'f g,g‘g 0,2(‘)56
Chubut 0,55 1,619 / R 1

Cérdoba <6187 4,90 38 59533
-Corrientes 0,81 ~ 0,95<¢ —@,60 07757
Entre Rios 0,81 0,99 4 1,19 1,286
Formosa 0,15 0,15 0,17 0,14
Jujuy 1,10 - . 1,35-:} 1,26 1,12¢

La Pampa 0,13 0,25 0,16 0,29

La Rioja 0,03 0,52 — 0,10 0,54
Mendagza 4,60 4,82 5,05 4,104
Misiones 0,49 . 0,89 i’ g,gg {[)),ifé
Nevguén 0,25 0,53 ,2 ,

Pele Metrop / 57,31 49,65 655’@ 55,09 49,:‘.43 L6 1 @
Resto Bs.As. 12,38 16,8437 12,60 16,66 :
‘Rio Negro 0,41 0,58 0,54 0,51
Salta 1,04 1,07 0,95 0,50
.San Juan 0,9 0,50 0,85 0,50
San Luis 0,13 0,52 0,20 0,56
Sanita Cruz 0,04 0,0S§ 0,12 0,06
Santa Fe 9,32 8,55 « 9,76 9,253—-—2.
Sgo. del Estero 0,20 0,221 0,27 0,1z .
Tierra del Fuege 0,03 1,27 0,03 1,076
- Tucumin 2,20 .2,97 % 2,43 2,945
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Nota: 1/ Idem Cuadro 23

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos preliminares del Censo Nacional
Econdémico de 1935, y a datos del C.N.E. 1974.
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GLOSARIO DE TERMINOS.

- ’
Clasificacidn de los establecimientos por estratos
de ocupacidn. //

Microestablecimientos: entre 1 y 5 ocupados.
Pequelios: entre 6 y 15 ocupados.

Mediano 1: entre 16 ¥ 50 ocupados.

Mediano 2: entre 51 y 200 ocupados.

Grandes! mds de 200 ocupados.

Margen brute=Superdvit bruto/Nro. Establecimientos
Salarioc medio.

Divisiones de la Clasificacidn Industrial Interna-
cional Uniforme {(CIIU) Rev. 2. :

31: Productos alimenticios, bebidas y tabaco. _

32: Textiles, prendas de vestir e industria del
cuero. _

33: Industria de la madera y .productos de la

. madera, incluldo muebles.

34: Fabricacidén de papel y productos de papel,
imprenta y editeoriales.

35: Fabricacidn de sustancias quimicas ¥y de
productos qulmicos derivados del petréleo y del
"carbép, de caucho y de plastico.

36: Fabricacidn de productos minerales no metdli-

cos, exceptuando los derivados del petréleo y
del carbén.

37: Industrias metAlicas basicas.

38: Fabricacidn de productos metdlicos, maquinarias
v .equipo.

39: Otras industrias manufactureras.

Grupos de provincias segin grade de absorcidn de
empleo.

Expulsores absolutos: provincias que en el periodo
disminuyeron su emplec asalariado.

Expulsores relativos: provincias que absorbieron
empleo asalariado, pero cuya participacidn en el
incremento total del empleo asalariado es menor que

el peso que tenlan en la estructura del empleo en
1973.

Absorbedores absolutos. Nivel 2.: provincias cuya
participacidn en el -incremento total del empleo




asalariado es entre 1 y 3 veccs el peso que tenlan
en la estructura del empleo en 1973.

Absorbedores absolutos. Nivel 1.: provincias cuya
participacidn en el incremento del emplec asalaria-
do en mds que tres veces el peso que tenlan en la
estructura del empleo en 1973.

Polo Metropolitano: Comprende Capital y 25 partidos
de 1la provincia de Buenos Aires: Almte.Brown,
Avellaneda, Berazategui, Esteban Echeverrila,
Florencio Varela, Gral. San Martln, Gral. Sarmiep-
to, La Matanza, Lanas, Lomas de Zamora, Merlo,
Moreno, Mordn, Quilmes, San Fernando, San Isidro,
Tigre, Tres de Febrero, Vicente Ldpez, Pilar,
Escobar, San Vicente, Gral. Rodriguez, Marcos Paz Mg
Cafiuelas. Esta acepcidn ampliada del Gran Buenos
Aires, derivada de la extensidn de la urbanizacidn
e industrializacidn hacia esos ‘partidos, ya fue
recogida por el Censo Nacional de Poblacidn y
Vivienda de 1980.

Salario relativo: Cociente entre salarios y valor
de produccidn.

Norte Grande: comprende las provincias de Jujuy,
Salta, Formosa, Chaco, Catamarca, Santiago del
Estero, Tucumdn, Misiones y Corrientes.
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INTRODUCCION

La presente edicidn constituve una separata del
estudio "Reestructuracidn  industrial ¥y sus efectos
regionales"  realizado en el marco del Frograma
CFI-CEFAL: "Perspectivas de reindustrializacidn v Sus
determinaciones regionales". FRIDRE, publicado en 1la
zerie Documentos Internos Nro. 14,

Este estudio describe y analiza los principales
Fasgos de la evolucidn industrial provincial en el
perliodo 1973-1984, periodo caracterizado por una
profunda crisis en el aparato productivo industrial v
por cambio=s significativos an la confiquracian
espacial de la produccidan manufacturera.

La  informacion utilirada en 1la investigacidn
proviens de los Censos Econdmicos Nacionales de 1974
v 1989, En relacion a este Ultimo, hemos accedido a
datos preliminares proporcionados par el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, INDE(D.

En  este edicidn presentamos un resumen de los
clementos mas destacados del diagnostico realizado,
axi camo las principales conclusiones que  de 81 ge
derivan vy un conjunto de hipétesis sobre el funciona-—
miento agregado del sector vy las caracteristicas de
las transformaciones espaciales producidas.

B2 acompaffa un glosario de términos ¥ categorias
utilizadas.

Buena parts de las ideas agui  expuestas son el
producto fecundo de trabajos informales de taller,
seminarios de discusidn v entrevistas personal es con
atros equipos de investigacién, funcionarios publi--
tos, vy estudiosos de la problematica industrial v del
ampleo.

Agradecemos a todas las  instituciones Y Peraonas
la colaboracidn recibida, especialments al Directar
del IMDEC, Dr. Luis BReccaria, a  los  amiembros del
programa  INDEC-CONMICET-CIDES y a K. By saneg, L.
Azplazu, B. kKosacoff y a £, Hasualdo los comentarios
realizados a versiones preliminares.



REGSUMEN DEL TRABAJD

El objetivo central del estudio ha sido analizar
la dinamica manufacturera regional-provincial durante
la dltima década, dedicando especial atencidn a
examinar los efectos y repercusiones del proceso de
crisis y reestructuracidn del sector industrial
nacicnal. El +trabajo constituye la primera etapa
de un estudio mas amplio, por 1o que algunas de las

conclusiones presentadas tienen cardcter provisorio o
preliminar.

En la perspectiva de mejorar la descripcién v
analisis de las estructuras productivas provinciales,
se han priorizade algunos aspectos de la dindmica
manufacturera nacional (i.e. promocidn industrial,
localizacién de los nuevos emprendimientos industria-
les, creacidén de firmas y empleo) ¥ 3e ha prestado
atencidn a la influencia de las politicas macroecond-
micas y medidas especificas implementadas en el
sector industrial durante la década de referencia.
Debe recordarse al respecto, que a 1lo largo del
periodo se instrumentaron ‘“paquetes” de politica

econdmica de muy diversos objetivos y basamento
idecldégico-tedrico.

La comparacidén de los Censos Econdmicos Naciona-~
les de los afios 1974 v 1985 indicaria que en ese
lapso Be produ jo una considerable disminucidn
relativa del ritmo al que venia desarrollandose la
actividad industrial en el pais. El anAlisis de
la produccién real entre los puntos extremos del
periodo (1873 y 1984) arroja en algunos casos una
leve tasa positiva. Algunos indicadores complementa-
rios o Jlos datos recabados de otras fuentes de
informacidn indican una calda del nivel de actividad.
Es posible suponer que si el afic base de calculo
fuese 1974 o 1975 1la evolucidn de 1la produccidn
industrial seria de retroceso. El estancamiento
relativo de la actividad del sector se pone claramen-
te en evidencia cuando se advierte que en el altimo

decenio se produjo un caida del orden del 7% de la
produccidn industrial por habitante.

Durante la etapa 1973-84 se observa una retrac-
cidn significativa del sector manufacturero argentino
en la creacidén de empleo. La ocupacidn asalariada
crecid aproximadamente en 30.000 puestos de trabaljo,
lo cual implica un sumento total de sdlo el 2,7% en
once afios. En el periodo intercensal anterior-
(18963-1973) se registrd un incremento de alrededor
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de 200.000 nuevos puestos de trabajo., algo mas del
20%.

La pérdida de dinamismo ocupacional del sector
(especialmente en el subsector formal de la actividad
industrial) deviene de miltiples factores, entre los
que sobresalen: las caracteristicas de la politica de
reforma financiera y apertura econdmica implementada
especialmente en el subperiodo 1978-1981; la calda de
los niveles de inversidn; el sesge capital intensivo
de los programas sectoriales de promocidn industrial;
el disciplinamiento social-politico correspondiente
con la subetapa 18576-1983; las diferentes estrate-
gias empresariales implementadas para enfrentar en
cada caso su especifica situacidn de crisis.

En relacidn con los principales indicadores
del sector se observa:

i) Durante el periodo se verificéd un aumento
del tamafioc medio de los establecimientos, que
pasa de un promedic de 10.8 ocupados a 12.5.
Este cambio obedece principalmente a la
reduccidn operada en el estrato de estable-
cimientos mads chicos (menores a cinco ocupa-
dos). Asimismo se registra un incremento
importante en el tamafio medio medido por la
produccidn industrial por establecimiento.

ii) La informacidn preliminar da cuenta también de
un incremento relativo en la participacidn del
valor agregado en la produccidn total indus-
trial, a precios corrientes de cada afio
censal. Es decir, se registra una disminucidén
del peso de los insumos en el valor de
produccidn, que esti mas alld de los problemas
de estimacidén a precios corrientes de las
variables, wvalor de produccidn vy materias

primas.

iv) Se ha detectado una calda relativa en la
participacién de los asalarios en el valor
agregado total, también medido a precios

corrientes, que disminuyen de aproximadamente
38% en 1973 a 26% en 1984, sin que se registre
una cailda simultinea del costo laboral real.
Esta variable es la inversa de la participa-
cidn de losa beneficios brutos en el valor
agregado, los que por 1lo tanto c¢recen en el
pericdo. Varios son 1los factores que operan
en el crecimiento relativo del margen bruto
destacandose los aumentos de productividad via
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una mayor intensidad laboral. Diversas’

evidencias indicarian gque, COon _motivg de la
reforma financiera, se alterd significativa-
mente la distribucidn del valor agregado
entre sus diversas componantes, ganando
espacio relativo el costo del financiamiento.
DPe confirmarse esta hipdtesis es posible
pensar que s5i bien el margen brutoc de explota-
cidn industrial pudo haber crecido, parte de
este incremento fue transferido, via la
elevacidn de los costos financieros, fuera del
circuito del sector industrial propiamente
dicho. Adicionalmente, es muy probable que
parte de los beneficios hayan sido desviados
fuera de 1la actividad industrial por medio de
la diversificacidn de inversicnes de las
firmas, atraida por tasas de rentabilidad
superiores en los mercados de capitales
interncs vy externos. Durante el perlodo.se
registraron ademas, fuertes oscilaciones
reales de los salarios pagados y de los costos
laborales, resultando claro que en eate lapso
se ha producido una marcada calda de la masa
de los ingresos salariales del personal
ocupado.

La producecidn industrial siguid fuertemente
orientada hacia el mercado interno nacional. Del
total del valor de produccidn, las exportaciones
industriales representaban en 1984 alrededor del
7.5%, cifra inferior a la correspondiente a 1973 que
se ubicaba entorno del 9.0%. De +todas maneras deben
destacarse dos aspectos: ‘

i) Durante el periodo se produjo una modificacidn
del perfil exportador hacia producciones de
bienes intermedios intensivoes en recursos
naturales,

ii) El sector industrial mejord su balance interno
de divisas corrigiendo el défilcit de 1973 en
un apreciable superivit en 1883. Ciertamente,
esto estd altamente influldo por el eatanca-
miento general del sector, pero también es
producto de los cambios internos en la
produccidn manufacturera durante la década.

Los an&lisis realizados revelan un apreciable
aumento de la productividad 1laboral. El incremento
de la productividad resultd principvpalmente de la
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evolucidén positiva que tuvieron los 1000 estableci-
mientos mas grandes, donde se produijeron dos fendme-
nos simultdneos. Por un lado se observa la entrada de
un grupo de plantas industriales nuevas, cuvas
decisiones de inversidn se tomaron en afics anteriores
a los del periodo de comparaclidn intercensal que
estamos analizando, pero que entraron en produccién
durante esta etapa. Por otro 1lado se registra una
salida de plantas industriales, fusidn de empresas y
plantas -de los <cuales los sectores automotriz y
siderurgico son los mejores ejemplos- y un proceso de
ajuste y racionalizacidén del empleo sin alterar la
participacidn en 1la produccidén total. E1l incremento
de la productividad reconocce también otra serie de

factores, a nivel de las plantas industriales
{incorporacidén de equipos, maduracién de nuevos
sectores intensivos en capital, cambiocs en la

composicidn del mix de bienes producidos, etc.) casi
imposibles de determinar exclusivamente <con 1la
informacién censal. Esta situacidn implicd un
distanciamiento de este estrato del resto del sector,
que tuve un comportamiento muy heterogéneo. Los
estratos inferiores ("micro, pequefics v medianos")
reducen su productividad media relativa, alejandose
ain mas de los valores medios nacionales. Los
establecimientos del estrato mediano 2 parecen, en
promedio, haber podido mantener su nivel relativo, el
que, por otra parte, se ubica en tornoc a la media
nacional.

Con excepcidn de 1las producciones de papel y
productos de papel, v sustancias y productos gquimi-
cos, el resto de las actividades pierden partici~
pacidn relativa, en valor de produccidn y agregado,
diferenciandose claramente también dentro de este
adltimo conjunto aquellas divisiones cuyas tasas
fueron negativas (alimentos, productos de madera,
metdlicas basicas, productos metdlicos, maquinarias y
equipos) de aquellas otras gque crecieron a un ritmo
may proximo a cero. (textiles ¥y confecciones vy
fabricacidén de productos minerales no metalicos). A
este nivel de agregacidén no se producen cambios muy
salientes en el ordenamiento por importancla de las
diversas divisiones. Solamente el avance de las
industrias quimicas altera la composicidn industrial
del afio base de referencia.

El complejo metal-mecanico es el mas afectado.
31 bien en términos cuantitativos las modificaciones
ocurridas no son muy significativas, existen diversos
elementos gque sugerieren que el patrdn de industria-
lizacidn prevaleciente en la década del ’60 sufris
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modificaciones estructurales cualitativamente
importantes. Los sectores dinapicos en el periodo

bajo estudio comparten algunas caracteristicas que
los diferencian claramente del patrdn metalmecanico.
Las nuevas actividades son intensivas en recursos
naturales con alta densidad de capital y demandantes
de poco personal, con bajo grado de calificacidn; en
términos del proceso productivo son de procesc
continuo, de series muy largas y escasa diferencia-
cidén de productos, los que se asimilan mads bién al
tipo de "commodities”.

El sector industrial ha tendido a heterogenei-
zarse internamente en términos de algunas variables
(ie: productividad ¥ salarios). En el primer caso,
por ejemplo, mientras que la diferencia de producti-
vidades entre las divisiones extremas era de alrede-
dor de 3 veces en 1973, (divisidn 35 scbre 36 & 33 en
términos de valor de produccidn por ocupado asalaria-
do o divisidén 35 sasobre 33 en valor agregado por
ocupadoe)}, scbrepasa las cuatro veces en 1984.

En forma similar, 1los salarios medios por rama
de actividad han tendido a diferenciarse entre si.
Mientras que en 1873 los salarios mas altos por
personal asalariado se ubicaban un 30%, mAs o menos,
por encima de la media nacional vy los salarios mas
bajos no llegaban a dicha cifra, en 1984 el espectro
se habria abierto considerablemente. En este afio, el
salario mayor supera el 60% del valor medio y el
menor se ubicd un 40% por debajo de ese nivel.
Ciertamente deben tenerse presente las condiciones
politicas imperantes en el periodo y la diferente de

presidn y negociacién de las organizaciones sindica-
les,

Dentro del conjunto de principales 60 subgrupos
industriales, los més dinamicos (medido como incre-
mento en la participacidn a precios corrientes
en el valor agregado nacional) fueron el subgrupo
31151 (Elaboracién de aceites y grasas), el 32312
(Curtiembres), el 35232 (Fabricacién de productos de
tocador y cosméticos), el 35300 (Refinerias de petrd-
leo), el 38198 (Fabricacidn de productos metalicos
varios), el 35600 (Fabricacidn de productos plasti-
cos), 31180 (Elaboracidn de azdcar), 31120 (Elabora-
cidén de productos lacteos), 34112 (Fabricacidn de
papel), 34202 (Imprenta) y 32116 (Tejidos textiles).

Por el contrario, 1los subgrupos gque muestran
la mayor calda de participacién relativa fueron: el
38431 (Fabricacion y armado de automotores), el
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37100 (Industrias bésicas de hierro y acero), el
31321 (Elaboracién de vinos), el 31402 (Elaboracidn
de cigarrillos), el 35132 (Fabricacidn de fibras
artificiales y sintéticas) y el 35511 (Fabricacién de
camaras y cubiertas). La evolucidén diferenciada de
las divisiones industriales durante el periodo
indicarla que los efectos de las distintas politicas
implementadas no afectd de manera homogénea a todas
las divisiones, pudiendc extenderse esta hipdtesis, a
los subgrupos industriales y a las empresas manufac-
tureras.

Durante el periodo intercensal se produjo una
relativamente alta rotacidn de esatablecimientos, que
proporcionalmente es mucho mas importante que el
resultado neto al final del periodo. Sélo un némero
cercano entre 38 y 40% de los establecimientos
censados en 1984 existlian en 1973; lo cual indicaria
que los movimientos de apertura v cierre de plantas
fueron relativamente considerables durante al
periodo. La importancia relativa de este fendmeno
varia fuertemente cuando se la desagrega por estratos
de tamafio, va que el resultado global esta influido
por los movimientos ocurridos en los establecimientos
pequefios ¥y "microa”. Asl, mientras que cerca del 70%
de los establecimientos "micro" son nuevos estableci-
mientos creados o transferidos en titularidad entre
1973 y 1984, aproximadamente el 80% de las plantas
correspondientes a los estratos "medianos” 4
"grandes” registrados en 1973 continuaban en activi-
dad en 1984.

El analisis de rotacién de establecimientos
para el total de ocupados indicaria que cerca del 33%
del empleo registrado en el censo de 1984 corresponde
a nuevos establecimientos {400.000 puestos de
trabajo), a la vez que sefialaria que, dado que el
empleo total practicamente no ha crecido, entre los
establecimientos cerrados v los establecimientos en
actividad con fecha de iniciacién anterior a 1974

también se ha registrado una calda de empleo de orden
similar.

En sintesis, 1o que habitualmente se dio en
llamar la “desindustrializacién” parece ser una
conceptualizacidén parcial para dar cuenta de un
proceso complejo y heterogéneo de reordenamiento
industrial en un sentido amplio; es decir de crisis y
reestructuracidén econdmica de 1la actividad, fuerte-
mente influida“ por los esquemas basicos de politica
econdmica aplicados a lo largo del periodo v por el



agotamiento del patrén histérico de crecimiento
industrial.

Este proceso de reordenamiento que implica, entre
otras cosas, la jerarquizacidén de actividades nuevas
(quimica y papel), el retraso de sectores tradicio-
nalmente dinamicos (metalmecanica), la aparicién de
nuevos grupos empresariales y de nuevas formas de
participacioén del capital extranjero, la reduccidén de
tamafics de planta de 1los estratos mayores y 1
posibilidad de fragmentacidn del proceso productivo,
tuvo un considerable impacto espacial, especialmente
influldo por la regulacidén econdmica y la utilizacidn
de algunos recursos naturales.

En términos generales, los cambios espaciales
al interior del sistema industrial tomaron dos formas
basicas. Por un lado, se produjeron cambics espacia-
les explicitos, es decir modificaciones directas de
la localizacién de actividades {(creacidn de nuevas
plantas fuera de las areas industrializadas, reloca-
lizacidén de plantas pre-existentes, traslado de
actividades y de procesos productivos de plantas
centrales a plantas periféricas, etc.). En gran
medida este proceso toma la forma de “"desarrollo de
multiplantas” industriales con localizacidn variada.

Por otro 1lado, se produjeron cambios espacia-
les implicitos. Estos se refieren a cambios al
interior de cada planta industrial, que alteran las
configuracidn espacial de toda la actividad (apertura
o cierre de lineas de produccidén, ampliaciones y
nuevas inversiones, intensificacidén y racionalizaciédn
del +trabajo, introduccién de cambios tecnoldgicos,
aumento ¢ disminucién de la integracién vertical
intraplanta, etc.).

En relacidén a sus implicancias espaciales tres
procesos de impactos contrapuestos convergieron sobre
las industrias provinciales:

i) los efectos depresivos de la crisis econdmica;

ii) ihpacto de los regimenes de promocidn industrial
(regional y nacional) sobre la actividad industrial
de algunas provincias;

iii}) cambios de tendencia en los procesos de urbani-
zacidén que se manifiestan en una menor importancia de
las migraciones hacia 1los mayores centros urbanos.
Este proceso fue 1la consecuencia de +transforma-
clones en las condiciones de acumulacidn regionales ¥
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nacionales y tuvo impactos positivos sobre algunas
praoducciones regionales de bienaes agroalimentarios.

Como consecuencia de la influencia. de estos
tres factores sobre 1las estructuras industriales
preexistentes, se produjeron desempefios muy diferen-
ciales entre las distintas provincias, Mientras
algunas se <convirtieron en expulsoras de actividad y
empleo industriales, otras se transformaron en
receptoras de nuevas actividades.

Tomando <omo punto de partida 1la dindmica
espacial del empleo industrial se conformaron cuatro
grandes grupos de provincias: i) Expulsores absolutos
de mano de obra, ii) Expulsores relativos, iii)
Absorbedores absolutos de empleo (Nivel 1) y iv)
Absorbedores absolutos de empleo (Nivel 2).

- Expulsores absolutos de manco de obra:

Este grupo, conformado por el Polo Metropoli-
tano y Coérdoba, disminuyve 1la ocupacidén total
(asalariada ¥ no asalariada) en T74.000
puestos. Esto implica una vreduccidén de 6
puntos en su participacidén en el total del
empleo, el que representaba el 65% de la
ocupacidén industrial en 1973.

El Polo Metropolitano registra la mayor <caida
en la mano de obra industrial, disminuyendo su
emplec en 67.700 ocupados, de los cuales
48.400 eran asalariados. Ello significd para
esta area una calda del 8,3% en la ocupacidn
total y del 7,2% en el empleo asalariado.

En el caso de Cérdoba, la disminucidn esti
basicamente explicada por 1la caida en el
empleo no asalariadc, el que representa el T0%
de 1la disminucidén total en el periodo,
habiéndose producide por la gran reduccidn en
sl estrato de las microindustrias.

Debido a que este grupo pierde mas resc en la
estructura del valor agregado que en la del
empleo, su productividad relativa (respecto
del promedio nacional) cae mas del 6%, resul-
tado compuesto por la disminucién del Polao
Metropolitano en alrededor del 6% ¥ la caida
de Cdrdoba en alrededor del 17%, En esta
altima provincia es donde los efectos de la
desindustrializacidn ocurrida en el reriodo
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Son mas significativos, v en donde las caldas
relativas en la produccién se verifican en
todos los estratos de plantas.

El proceso de desindustrializacisén ocurrido en
estas areas no alcanzd sin embarge a afectar
de manera importante el espectro de activida-
des productivas localizadas en la regisén, sino
mas bidn a empresas dentro de las distintas
actividades, El ndmero de actividades
industriales (ramas a cinco digitos CIIU-Rev.-
2) pasa de 172 & 169 en el Poloc Metropolitano
y de 151 a 159 en Cérdoba, entre 1973 y
1984.

En relacién a 1la evolucién de los tamafios
medios de planta, si bien éstos aumentan en
promedio para ambas Areas acompafiando la
tendencia observada a nivel nacional, presen-
tan importantes reducciones en el tamaflo medio
de las grandes plantas, los gque pasan de 661
ocupados en 1973 a 474 en 1984 en Cdrdoba, y
de 517 a 475 en el Polo Metropolitano, eviden-
ciando el fuerte proceso de reestructuracién y
redimensionamiento del emplea ocurrido en
estos estratos.

- Expulsores relativos de mano de obra:

Este grupo estd conformadoe por las areas de
Santa Fe, Resto de 1la provincia de Buenos
Aires, TucumAn, Santiago del Estero ¥y Santa
Cruz. Cabe diferenciar agui claramente a
Santa Fe y Resto de la provincia de Buenos
Aires -que forman parte del Area fuertemente
industrializada ¥y <concentrada del pals- del
resto de las provincias consideradas. En
conjunto, este grupo mantiene en estos afios su
participacidén en el empleo industrial total en
alrededor del 23%.

En los casos de la provincia de Santa Fe y
Resto de 1la provincia de Buenos Aires la
variacidén positiva en el empleo es 1la resul-
tante de una disminucidn en el empleo no
asalariado y un aumento en el empleoc asalaria-

do. Se produce en estas provincias, junto
con una expulsidn relativa de mano de obra
industrial, una mayor formalizacidn del
mercado de trabajo, ¥ una profundizacidn de
las relaciones salariales. Las caldas en el
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emplec no asalariado son explicadas fundamen-
talmente por la retraccidn de las microindus-
trias mientras que los aumentos en la ocupa-
cidn asalariada provienen de los DProcescs
opuestos de disminucidn fuerte en el estrato
de los establecimientos mds grandes, y aumento
en ol resto de los estratos intermedios.

Este adrea aumenta significativamente su
productividad relativa, aunque esta performan-
ce es basicamente explicada por el Resto de la
provincia de Buenos Aires.

‘La evolucidn de los tamafios medios de planta
es similar a la del grupc de expulsores
absolutos: aumentan en promedic a nivel
provincial ¥ registran fuertes disminucicnes
en el estrato de los establecimientos de mas
de 200 ocupados.

Los sslarios relativos muestran una caida en
todas las provincias del grupo, acorde con la
evolucidn registrada por este indicador en el
promedio de la industria nacional; proceso que
se refleja a su vez en los aumentos en los
margenes brutos de explotacidn, los que llegan
a triplicarse en el caso del Resto de la
provincia de Buenos Aires. :

sorbedor 0 ) ivel 1:

A este grupo pertenecen 1las provincias de
Misiones, Chubut, Neuquén, Catamarca, San
Luis, La Rioja y Tierra del Fuego, las gue han
recibido en el periodo el impacto de regimenes
de promocidn sectorial y/o regional. Con
excepcidn de Chubut, las provincias integran-
tes de este grupo presentaban en 1873 un nivel
minimo de industrializacién,

En conjunto, participan en el 47% del aumento
en la ocupacidn total {excluyendo al Polo
Metropolitano y Cérdoba), pasando del 3% del
emplec industrial total en 1973 a casi el 6%
en 1984,

Las provincias de mayor crecimiento del empleo
(mds del 100% respecto a los niveles de 1973)
fueron: La Rioja, Neuguén, San Luis y Tierra
del Fuego. En estas provincias el 92% de
la variacidn en el empleo se produce por el

12



incremento en la ocupacion asalariada,
disminuyendo significativamente la importancia
relativa del empleo no asalariado. Este Erupo
registra los aumentos mas significativos de
productividad relativa en estos afios {66%).

En estas provincias se registran las trans-
formaciones mas profundas en las estructuras
productivas, especialmente por el surgimiento
de un considerable ndmero de nuevas activida-
des industriales. Estas pasan, de 48 a 70 en
La Rioja, de 21 a 48 en Tierra del Fuego, de
47 a 54 en Catamarca, de 68 a 85 en San Luis.
5in embargo, el surgimiento de nuevas ramas
industriales en estas regiones, si bien ha
diversificado la estructura productiva, no ha
significado necesariamente la conformacidén de
sistemas industriales articulados y complejos.
Las razones para que esto suceda son variadas,
destacdndose los contraefectos del sistema de
promocidn (exenciones dobles de IVA), las
politicas de compras y proveedores de las
firmas y el bajo desarrollo industrial previo
en estas provincias que dificulta la articula-
cidén de procesos y servicios de muy diferente
complejidad.

La incorporacién de nuevas actividades
modificd significativamente la evolucidn de
todas 1las wvariables e indicadores de 1la
industria. Asl, por ejemplo, 1los tamafios
medios de planta aumentan considerablemente:
de 5 a 11 ocupados en La Rioja, de 4 a 9 en
Catamarca, de 8 a 37 en Tierra del Fuego,
observandose asimismo incrementos considera-
bles en el tamafic medio de las grandes
plantas.

- Absorbedores absolutos Nivel 2:

Constituye un grupo muy hererogéneo. Esta
conformado por las provincias de Entre Rios,
Mendoza, Formosa, Jujuy, Rio Negro, Corrien-
tes, Chaco, Salta, San Juan y La Pampa.
Absorben aproximadamente el 43% del aumento en
el empleo industrial (excluyendo al Polo
Metropolitano ¥ Cérdoba) aumentando su
participacidén en el empleo industrial total
desde un 7% en 1973 a casi un 13% en 1984.
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El aumento registrado en el emplec es mayor
que el del valor agregado, disminuyendo por lo
tanto su productividad relativa en aproximada-
mente un 16%.

Como en el caso anterior, 1la performance de
las grandes firmas explica en una alta
proporcidn el aumento en la participacidn de
aste -grupo en el valor agregado industrial
nacional.

El aumento de la participacidn en el valor
agregado nacional se distribuye en forma muy
homogénea entre las provincias que conforman
este grupo presentandc ademds la caracte-
ristica de que las provincias que menos crecen
en wvalor agregado son las gque mas crecen
en empleo.

Las transformaciones ocurridas en el periado
intercensal en relacidén a la evolucién del empleo,
son en realidad el resultado neto de una dindmica
ocupacional caracterizada por procesos contrapuestos
de expulsidén ¥y absorcidn de mano de obra, producto
tanto del cierre de plantas y empresas y del surgi-
miento de nuevas plantas, como del redimensionamiento
de las gue permanecieron en la actividad industrial
en el perlodo.

Si consideramos las Areas gue mas expulsan
mano de obra (Cdrdoba v Pole Metropolitano) observa-
mos que la disminucidén del ndmero abacluto de
ocupados es la combinacidn de un proceso de absorcidn
(los ocupados en plantas nuevas representan el 34% en
Cédrdoba vy el 25% en el Polo Metropolitano del stock
de ocupados en 1973) y expulsidn del emplec (40% en
el caso de Codrdoba ¥ 34% en el Polo Metropolitano).
En términos absolutos, ello significd que la disminu-
cidén en el emplec industrial del Polo Metropolitano
de 67.600 puestos fue el resultado de un aumento del
emplec de 194.295 ocupados en nuevos establecimientos
Junto con una disminucion de 261.900 producto neto de
las <caldas de empleo por cierre de plantas y por
redimensionamiento de empresas,

En relacidn al grupo de Absorbedores Absolutos
Nivel I, la fuerte absorcidén de empleo de las
provincias de este grupo, es la resultante de la
incorporacidn de eatablecimientos amparados por
regimenes de promocidén industrial en una estructura
industrial preexistente fuertemente expulsora de
empleo.
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Tanto para el total nacional como para todas
las provincias, la rotacion de plantas es mucho mas
grande en los estratos de microestablecimientos ¥ en
las plantas pequeflas, disminuyvendo a medida que nos
movemos hacia los estratos de mayor tamafic de planta.

La importancia de los nuevos establecimientos en
el "stock” existente al final del periodo, es mayor a
medida que nos desplazamos desde el grupo de Expulsa-
dores Absclutos hacia los Absorbedores Absclutos.
Asimismo, la rotacién en el ntimero de estableci-
mientos es mayor en aquellos estratos v provincias en
las que mads crecid el empleo industrial en el periodo
intercensal.

La dinamica de 1la produccidén vy del empleo, vy
el proceso de descentralizacidn geografica inducido
por la c¢risis y por la regulacidn estatal produce
importantes cambios en las productividades relativas
de los grupos considerados. El cambio mas significa-
tivo se produce en el grupo Absorbedores Absolutos
{nivel 1) que pasa del nivel mds bajo de productivi-
dad en 1873 (32% inferior a la media) a un nivel 13%
superior a la media por el efecto de la promocion
industrial sobre la estructura productiva. Por el
contrario, el grupo de Absorbedores Absoclutos (nivel
2) pasa de un nivel de productividad superior a la
media en 1873 (6%) a un nivel 11% inferior once afios
después. Los mayores niveles de productividad en 1984
se registraron en el grupo de Expulsores Relativos.

La mayor industrializacién relativa de las
provincias del interior acentud las heterogeneidades
existentes entre las distintas estructuras provincia-
les, lo que se revela basicamente en el hecho de gue
aumenta la dispersién de productividades entre
provincias. Kste procesoc se manifiesta sobre todo en
los estratos de plantas medianas y chicas, dado que
la dispersidn de las productividades en plantas
grandes -como producto de 1la relocalizacidn de
establecimientos en areas de menor desarrollo
relativo- disminuye en el periodo.

Por otra parte, 1los cambios producidos en la
estructura espacial del valor agregado industrial han
venido acompafiados de una mayor concentracidn técnica
de la estructura productiva en los Erupos que
incrementaron su peso en el valor agregado nacional v
un menor grade de concentracidn técnica en el grupo
de expulsores absolutos.
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Como consecuencia de los efectos de la crisis,
y 1la reestructuracioén industrial, se producen
importantes modificaciones en las estructuras
industriales provinciales segin el destino de los
bienes producidos. En el marco de una calda a nivel
nacional en la importancia relativa de los bienes de
capital ¥ de consumo durable, se observan relocali-
zaciones significativas desde 1las Areas de mayor
desarrollo industrial hacia las provincias beneficia-
das con promocidn regional y sectorial.

En 1973 el Polo Metropolitano, el Resto de 1la
provincia de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe,
producian en conjunte el 96,5% de 1los bienes de
consumo durable, el 86,5% de los bienes intermedios,
79% de los bienes de consumo no durable y el 93% de
los bienes de capital. Once afios mas tarde, estas
mismas cuatro areas producian el 81% de los bienes de
consume durable, el 76% de los bienes de consumo no
durable, el 82% de los bienes intermedios, y el B88,5%
de los bienes de capital.

En el marco de dicho proceso sobresalen los casos
de la produccidén de bienes de consumc durable en
Tierra del Fuego que representa en 1984 alrededor del
13% de la produccién nacional del grupo, el aumento
de la produccidn de bienes de capital en Mendoza y el
incremento de bienes intermedios en Mendoza y Tucuman
¥ el Resto de la provincia de Buenos Aires.

Finalmente, a 1lo large del trabajo queda clara-
mente explicitada la importancia que los regimenes de
promocidn  industrial han tenido en la dinamica
manufacturera provincial, si bien no fueron la dnica
herramienta de politica econdmica instrumentada. En
los casos provinciales donde se implementaron
regimenes especiales (i.e. Tierra del Fuego, Catamar-
ca, La Rioja), la mayor parte de los incrementos de
empleo y produccién devienen de establecimientos
industriales promocionados. Esta sera también la
situacidén de San Juan y San Luis, cuyos regimenes de
promocidn se aplican a partir de 1983.

La creacidn de nuevos establecimientos indus-
triales ha modificado en forma casi total la estruc-
tura sectorial de dichas 3reas, incorporando activi-
dades no existentes previamente ¥ orientadas hacia el
mercado nacional. En cierto sentido se ha producido
una apertura y diversificacion de los aparatos
productivos provinciales. Las nuevas actividades
representan, en La Rioja, mas del 80% de 1la produc-
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©idpn industrial, cifra que se eleva afip mas en los
casos de Tierra del Fuego y Catamarca.

En las 3reas donde se aplicaron los regimenes
nacionales (leyes 20560 y 21608) el impacto de la
promocidn industrial tambien ha sido importante tanto
en materia de empleo como de inversidn; aunque
relativamente heterogéneo, dependiendo del nivel
industrial previo de cada jurisdiccion. En el caso de
Chubut, mds del 50% de 1la creacidén neta de empleo
durante el periodo corresponde con proyectos aproba-
dos de promocidn; en Neuquén dicha c¢ifra alcanza al
32% y en La Pampa a cerca del 80%. En las provincias
de Entre Rios, Corrientes, Chaco, Salta y Jujuy el
empleoc creado por los establecimientos promocionados
0s5cild entre un 10 y 20% del aumento bruto de empleo.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES.

El estudio realizado scbre la evolucidn vy
caracteristicas del proceso de industrializacisén en
el pals en el periode 1973-1884, permite caracteri—
zar a esta etapa como de profunda crisis y reestruc-|
turacidn del capital industrial. Este periodo,
habitualmente sefialado como de "desindustrializacion”
involucra un proceso complejo y heterogéneo de
reordenamientc industrial en un sentido amplio,
fuertemente influenciado por los esquemas basicos de
politicas econdmicas aplicados a lo large del
perlodo.

Los afios bajo estudio abarcan subetapas muy
diferentes tanto en relacidén al marco politico y
social del pais comc a las politicas econdmicas
implementadas, de &lll que 1los resultados finales
reflejan evoluciones contrapuestas y conflictivas. E1l1
tltimo afic del estudio no constituye, en rigor, el
punto de inflexidn del c¢icle, sinc méds bien un
momento dentro de la etapa de transicion en la crisis
que caracteriza a los afios recientes.

Son varios 1los factores que confluyen en los

origenes de esta crisis, destacandose entre los mas
generales:

- el agotamiento de wuna modalidad histdrica de
acumulacidn caracterizada como de “"industrializacién
sustitutiva"', cuyas manifestacicnes comenzaron a
agudizarse desde fines de la dbdcada del sesenta;

- la prolongada crisis por 1la que atraviesa el
sistema capitalista mundial desde comienzos de los
setenta, con los consiguientes procesos de reestruc-
turacidén y reconversién del capital a escala mundial;

- el conjunto de politicas econdmicas implementadas a
partir de 1976. Por wuna parte la apertura de la
economla a la competencia internacional junto con
medidas de liberalizacidn de los mercados de capita-
les y financieros, las que trajeron con consecuencia,
entre otras, una exacerbacidén de 1la acumulacién
financiero/especulativa. Por otra, las politicas
acondmicas activas hacia el sector -promocioén
industrial, poder de compra del Estado-, las que
posibilitaron la recomposicién de las ventajas
competitivas para el escaso ndmero de grandes y
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medianos capltales que fueron los oprincipales
beneficiarios de las mismas.

También diversas han sido las manifestaciones
econdémicas de este complejo proceso: cuasi-estanca-
miento en el empleo industrial v en la produccion;
profundizacidn de las heterogeneidades estructurales;
acentuacisdn del proceso de diferenciacidn del capital
y de conformacién y/o conscolidacidén de estructuras
Jeradrquicas de <capitales; transformaciones en el
patrdén histdrico de localizacidn de la actividad
industrial; rejerarquizacion de actividades producti-
vas,

S5i bién no se produjo en estos afios una caida
absoluta en el nivel del empleo ¥ la produccidn
industrial en términos globales, 1la desaceleracidn
(e incluso 1la disminucidn) en los niveles producti-
vos de aquellas actividades gque motorizaron el
crecimiente en el periodo anterior, Junto con 1a
reasignacidn del empleo hacia sectores relativamente
menos productivos permiten caracterizar a estos afios
como de “desindustrializacidn relativa“.

Como resultado de la redefinicidon de las estrate-
gias empresariales de corto y medianoc plazo -en el
marco de un periodo de transicién complejo y con
sefiales muchas veces confusas y contradictorias- se
producen reasignaciones de la actividad industrial
tanto sectorial como espacialmente, Junto con
importantes modificaciones cuantitativas y cualitati-
vas en Jlos procesos de trabajo y en el mercado de
trabajo.

Las actividades mas dinamicas en estos safios
fueron las industrias del papel y pastas para papel;
quimicas, plésticas, petroquimicas, aluminio. Se
trata, en la mayoria de los casos, de industrias de
transformacidn de recursos naturales no alimentarios.
Significativamente, aentre estas industrias se
encuentran las vprincipales beneficiarias de 1los
subsidios otorgados a través de los regimenes de
promocidén nacionales. Por el contraric, las mayores
caldas se registran en el complejo metalmecinico, eje
del proceso de acumulacidn industrial de la década
anterior.

Los cambios en la estructura industrial implican,
ademas, diferentes contenidos de procesos productivos
de trabajo. Mientras los nuevos sectores se caracte-
rizan, en general, por ser procesos de transformacién
continuos, de series productivas muy largas, capital
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intensivos con mecanizacion y automatizacion rigida,
de limitados requerimientos de insumos ¥y partes,
relativamente "commodities” en el plano comercial v
de baja demanda de personal calificado directo e
indirecto (ingenieria, desarrcllo de productos,
etc.); los sectores nmecanicos gque retrocedieron
durante la década de 1los afios 70 tienen algunas
caracteristicas casi opuestas: discontinuos, series
cortas o a pedido (i.e.: bienes de capital o indus-
tria naval), fuertes demandantes de.trabajo califica-
do directo o de integracidn de partes a partir de una
desagregada cadena de proveedores, dirigidos a
mercados restringidos, etc. Este cambic en la
composicidn intrasectorial de la industria podria
operar en el sentido de 1la desindustrializacién
relativa sefialada anteriormente, cuyas implican-
cias de mediano y largo plazo no han sido adn
totalmente evaluadas.

En un contexto signado por desapariciones de
empresas ya sea por quiebras o absorciones ¥y, en
general, por acentuados procesos de centralizacién
del capital, podemos plantear a manera de sintesis y
como hipétesis las siguientes estrategias, estricta-
mente industriales, de los grandes capitales que se
consolidan en estos aflos:

1) Estrategias de expansidn horizontal, diversifi-
cando e integrando actividades industriales,
comerciales y financieras.

2} Estrategias de diferenciacidn de productos v
segmentacidn de los mercadoes.

3} Articulacidn en el sector ptblico

como oferente de bienes demandados por el
Estado

asocidndose al mismo en los grandes emprendi-
mientos y/o siendo destinatario de las privati-
zacicnes totales o parciales de empresas
publicas
transformandose en los nuevos beneficiarios en
los nuevos sectores promociocnados.

4) Racicnalizacién del emplec conjuntamente con
mayor intensidad en los procesos de trabajo.
Ello, aunadoc en ciertos casos con reequipamiens
tos y modernizacidén tecnolédgica, se tradujo en
importantes aumentos en la productividad del
trabajo. Los tamafica de planta se reducen en el
estrato de las mayores plantas; al mismo tiempo
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son éstos los estratos que registran los mayores
aumentos en la productividad.

wn
Tt

Cuando fue posible, fraccionamiento de los
procesos productivos, desarrollando una estrate-
gia multiplanta y multilocalizacidén que posibili-
té alcanzar los mayores beneficios de los
regimenes de promocién,

La dindmica de la acumulacidn en el periodo pone
en evidencia, mas allad de los resultados finales,
una considerable rotacidn de empresas y, por consi-
guiente, del empleoc industrial, tanto sectorial
come regionalmente. Estos afios estuvieron signados
por la desaparicidn de un ntmero importante de
firmas industriales, proceso que si bién fue mas
agudo en el estrato de las pequefias empresas, alcanza

a todo el espectro industrial. Ello fue, a su vesz,
acompafiade por el surgimientc de nuevas plantas v
empresas. En términos de empleo, esta rotacién ha

significado casi igual ndmero de cesantes en la
actividad que de nuevas incorporaciones.

Los resultados de esta dindmica no han side
neutros tanto desde el punto de vista de la estructu-
ra productiva y su conformacion espacial, como desade
la perspectiva de los mercados de trabajo. En
relaci¢én a los cambios registrades en el empleo
industrial, dos Procesos aparecen cCome los  mas
significativos:

- la fragmentacidn espacial de los mercados de
trabajo
-~ la descalificacidén de la mano de obra.

Ambos procesos han tenido importantes repercusiones
en la organizacidén gremial de los trabajadores.

Los cambios en las estrategias de localizacidn de
las firmas inducidos por las politicas pablicas
introdujeron modificaciones an la configuracidén
espacial de 1la industria. Si bién nc se alterd
significativamente la alta concentracidén geografica
de 1la produccidn industrial, resultado del patrdn
histdorico de acumulacidén de este sector, se produje-
ron importantes procesos de industrializacidn
en las areas de mayor atrasc relativo, tradicional-
mente expulsoras de mano de obra, con un considerable
impacto sobre las economias locales,

El Polo Industrial Metropolitano {(Capital Federal
y partidos del Gran Buenos Aires) pierde posiciones
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relativas en materia de produccién panufacturera y

fue expulsor absoluto de empleo. En forma semejante,
los segundos centros industriales del pals (Santa Fe
y Cérdoba) pierden +también posiciones relativas en
materia de produccidn y mientras que el primero es un
expulsor relativo de ocupacién, el segundo es un
expulsor absoluto. En sintesis, el polo metropolita-
no junto con Cérdoba y Santa Fe reducen su participa-
cidén en produccidn industrial del 73% en 1973 al 63%
en 1984. En contrapartida, 1la regidn Patagonia
incrementa su peso del 1.3% al 4.1% ¥y el conjunto de
provincias integradas en el Norte Grande pasa de 6.6%
a 8.8% del valor de produccidn nacional. A nivel
provincial los cambios mds importantes tienen lugar
en Chubut, Tierra del Fuego, La Rioja, San Luis,
Catamarca y Misiones.

Este cambio en las pautas de radicacidn reconoce
esencialmente un factor determinante: los fuertes
beneficios asociados con la promocién industrial;
aunque posteriormente 1los empresarios identifiquen
nuevas ventajas comparativas respecto de las locali-
zaciones centrales histdricas. La potencia de los
instrumentos que se utilizan se manifiesta a dos
niveles: por un lado permite consoclidar 1la formacién
de capital de 1la firma (via los beneficios de
diferimiente para 1los inversores y las vwventajas
asociadas con la compra de bienes de capital nacional
¥y extranjero) y por otro lado mejora, casi inmediata-
mente, su capacidad de competencia en el mercado, su
situacidén econdmica vy de rentabilidad (a través de 1a
desgravacidn del impuesto al valor agregado y a las
ganancias). En situaciones de crisis y reestructura-
cidn, como vive este pals desde hace mas de una
década, parecerla que la posibilidad de acceder a los
beneficios de la promocidn se ha constituido en una
de las estrategias validas de 1las firmas para
asegurar la continuidad de su proceso de acumulacidn.

Desde un punto de vista espacial, los cambios
ocurridos en el periodo, especialmente por lo que
implican en términos cualitativos, indicarian el
principio de una ruptura de las tendencias histdricas
en la conformacidén de la divisidn regional del
trabajo industrial. A nivel de hipdtesis de trabaijo
podrian plantearse como elementos centrales de esta
reformulacidn los siguientes:

a) la creacidén a travéds de la politica estatal de

importantes ventajas competitivas para un
conjunto de empresas industriales, diferen-
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b)

<)

a)

ciales por Areas geograficas ¥y acotadas en =1
tiempo.

la incorporacidn en las Areas sin industrisliza-
cidn previa de numerosas actividades industriales
a travas del +traslado de ciertos procesos
productivos anteriormente desarrollades en las
areas industrializadas;

la expansidn "geografica" de empresas nacicnales
industriales grandes, anteriormente concentradas
en el Gran Buenos Aires, Cdérdoba y Santa Fe,
tomandoc la forma de organizacidn de multiplantas.

la pérdida de importancia relativa de 1los

sectores agro-industriales tradicionales, en las
areas de industrializacidn reciente.

Hasta mediados de 1los sesenta podiamos distin-

guir, a grandes rasgos, tres areas diferenciales de
industrializacion:

1)

ii)

iii)

Areas industrializadas (Buenos Aires, Santa Fe
y Cérdoba).

Areas de base agroindustrial (Rioc Negro, Entre
Rios, Corrientes, Chaco, Misiones, Salta,
Jujuy, Tucumdn, Mendoza y San Juan).

Areas sin desarrollo industrial significativo
{Formosa, Santiago del Esterc, Catamarca, San
Luis, La Pampa, La Rioja, Neuquén, Chubut,
Santa Cruz, Tierra del Fuego).

Seria posible a mediados de los ochenta hablar de

cinco areas industriales:

i)

ii)

iii)

Areas de desindustrializacién neta (Polo
Metropolitano, Santa Fe y Cérdoba).

Areas de "nueve” desarrollo industrial sobre
la base de Grandes Proyectos (Provincia de

Buenos Aires v parcialmente Misiones v
Chubut}.

Areas de industrializacidn reciente a partir
de regimenes promocionales (Tierra del Fuego,
Chubut, La Rioja, Neuquén, Catamarca, San Juan
¥ San Luis).



iv) Areas agroindustriales +tradicionales {(Entre
Rlos, Mendoza, Tucumé&n, Rio Negro, Salta,
Jujuy, Chaco, Corrientes, San Juan).

v) Areas sin desarrollo industrial (Santiago del
Estero, Formosa, Santa Cruz, La Pampa).

Este esquema de divisidn regional del trabajo
recién comienza a perfilarse y abre fuertes interro-
gantes respecto a sus posibilidades de consolidacidn.
El punto critico estd referido a la evolucidn futura
de las ventajas comparativas regionales a medida que
disminuyan las ventajas competitivas de las empre=sas
beneficiadas con los regimenes de promocidn.
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GLOSARIQ DE TERMINOS.

- Clasificacidn de los establecimientos por estratos
de ocupacidn.

Microestablecimientos: entre 1 y 5 ocupados.
Pequefios: entre 6 y 15 ocupados,

Mediano 1: entre 16 y 50 ocupados.

Mediano 2: entre 51 ¥ 200 ocupados.

Grandes: mds de 200 ocupados.

Margen bruto=Superdvit bruto/Nro. Establecimientos

Salario medio.

Divisiones de la Clasificacién Industrial Interna-
cional Uniforme (CIIU) Rev. 2.

31: Productos alimenticios, bebidas y tabaco.

32: Textiles, prendas de vestir e industria del
cuero.

33: Industria de la madera y productos de la
madera, incluidc muebles.

34: Fabricacidén de papel y productos de papel,
imprenta y editoriales.

35: Fabricacioén de sustancias quimicas y de
productos quimicos derivados del petrdleo y del
carbdn, de caucho y de pléastico.

36: Fabricacidn de productos minerales no metali-
cos, exceptuando los derivados del petrdlec y
del carbdn.

37: Industrias metdlicas basicas.

38: Fabricacion de productos metalicos, maquinarias
¥y equipo.

39: Otras industrias manufactureras.

Grupos de provincias segin grado de absorcidn de
empleo.

bxpulsores absolutos: provincias que en el periodo

disminuyeron su empleo asalariado.

Expulsores relativos: provincias que absorbieron
empleo asalariado, pero cuya participacidén en el
incremento total del empleo asalariado es menor que

¢l peso que tenlan en la estructura del empleo en
1973,
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b a lutos. Nivel ' provincias cuya
participacioén en el incremento total del empleo
asalariado es entre 1 vy 3 veces el peso que tenian
en la estructura del empleo en 1973.

do 05, i : provincias cuya
participacidn en el incremento del empleo asalaria-
do en mas que tres veces el pesc dque tenlan en la
estructura del empleo en 1973.

Polo Metropolitano: Comprende Capital y 25 partidos
de 1la provincia de Buenos Aires: Almte.Brown,
Avellaneda, Berazategui, Esteban Echevarria,
Florencio Varela, Gral. San Martin, Gral. Sarmien-
to, La Matanza, Lands, Lomas de Zamora, Merlo,
Moreno, Mordn, Quilmes, San Fernando, San Isidro,
Tigre, Tres de Febrero, Vicente Ldépez, Pilar,
Escobar, San Vicente, Gral. Rodriguez, Marcos Paz y
Cafiuelas. EKsta acepcidn ampliada del Gran Buenos
Aires, derivada de la extensidon de la urbanizacidn
e industrializacidn hacia esos partidos, vya fue
recogida por el Censo Nacional de Poblacidn y
Vivienda de 19880.

Salario relativo: Cociente entre salarios y wvalor
de produccidn. -

Norte Grande: comprende las provincias de Jujuy,

Salta, Formosa, Chaco, Catamarca, Santiago del
Estero, Tucuman, Misiones y Corrientes.
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