Buenos Aires, 10 de agosto de 1988
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Al Sefor

Secretario General del

Consejo Federal de Inversiones
Ing. Juan José Ciicera

San Martin 871

CAPITAL FEDERAL

De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado en elevar para su
consideracidén el primer informe parcial-de mi trabajo titula-
do "An&dlisis y evaluacién del componente social de los proyec
tos, encuadrados dentro del Programa de Desarrollo Integral
del ceste Formoseno”

Sin otro particular lo saludo muy
atentamente.
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INTRODUCCION

Bajo la denominacion de "PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LAS ACTI-
VIDADES PRODUCTIVAS" v dentro del marco del Programa de Desarro
1lc Integral del oeste Formosefio, La Provincia de Formosa, por
intermedio de la Secretaria de Planeamiento ha solicitado al
C.F.I. la confeccién de Proyectos o acciones, tendientes a me-
jorar las condiciones de vida de la poblacidn, compuesta mayo-
ritariamente por comunidades aborigenes y en menor proporcidn

por ganaderos criollos,

Para el logro de tal fin se encararin algunas entrevistas con
autoridades de la Provincia a fin de definir el alcance de la
demanda v acotarlo en el tiempo y en sus contenidos. De dichas
entrevistas surgié como prioritario encarar la concrecidn de
Pequefios Provectos Productivos de rdpida implementacidn, vis-
tas las extremas condiciones de marginalidad y precariedad de

la poblaciéﬁ afectada.

A partir de la informacién obtenida se presentd un plan de
trabajo que fueran aceptados por la contraparte Provincial
luego de lo cual, se procedidé a recaudar la informacidn se-
cundaria disponible, amén de solicitar los datos faltantes
a fin de lograr un mejor pancorama de la zona. Esta informa-
cidén fue recibiéndose en varios viajes a la Capital y se fue
receptando paulatinamente, aunque en forma incompleta o con

algunas diferencias en cuanto a su cantidad y actualidad.



El equipo de trabajo queddé integrado con dos Ingenieros Agro
némos y un Socidlogo a fin de efectuar una mejor inteleccidn
e integracién entre lo productivo y lo social, entendiendose
ambas esferas como intimamente relacionados entre si v bus-
cando el equilibrio, entre la fuerte determinacidn que ejer-
ce el ambito geogrdfico, junto con la poblacidényen la elec-
cién de las propuestas de proyectos,.

La estrategia de anroximacidn al problema requiridé de dos
viajes a la zona, En el primero se hizo un recorrido general
de las localidades mds importantes, acompanados por un funcio
nario provincial. Luego de este primer reconocimiento de la
zona, se diagramd una segunda vuelta con entrevistas a infor-
mantes claves o calificados de instituciones municipales, ba-
rriales y de organizaciones no gubernémentales del &rea. En
algunos casos se volvid a repetir esas entrevistas buscando
profundizar o confirmar algunas conclusiones provisorias o
completar datos, También se encaran nuevas entrevistas con f
nuevos informantes. En todos los casos, estas entrevistas fue
ron ""NO ESTRUCTURADAS" es decir no se encaraban con un-crite-
rio previamente establecido, salvo el de incorporar el mayor
caudal de informacién posible sobre los temas especificos de
cada entrevistado, sin descartar cualquier "OPINION" respec-

to a los aspectos cualitativos de la zona en cuestidn.

De estos primeros contactos surgieron algunas conclusiones
de caridcter provisorio y operativas. Esto es porque estaban
sujetos a confirmacidn, primero, y en segundo término nos
permitian guiar nuestra atencidn al menos hasta no demostrar

se lo contrario {que fueran falsas o erroneas)




La primera y mids importante resultd ser, lo que quizds a lar-
go plazo, sea la cuestidén mids relevante en el éxito de las
gestiones que se desprendan de este trabajo. Esto fue,que a
pesar de que el &nfasis por parte de la provincia estaba pues
to en la poblacién aborigen por ser la mds numerosa y en con-
diciones de mayor precariedad vital (REGIMEN DE SUBSISTENCIA)
No resultaba tActicamente aceptable, ignorar al otro poblador
zonal, el criollo ganadero, ya que éste, también es parte de
esta comunidad y un elemental principio de ECOLOGIA SOCIAL nos
prevenia contra el criterio de desarrollar propuestas para uno
s6lo de estos SUJETOS SOCIALES,

Ambos polos de la ecuacidn social aparecen "compitiendo' entre

si en un largo proceso histdérico donde ambos se visualizan ne-

gativamente y compitiendo por un espacio vital con recursos es

casos y con culturas opuestas o antagdnicas,

A nuestro juicio el recurso humano debe considerarse como uno
de los "RECURSQOS NATURALLES" y por lo tanto, pensarlo en esos
términos implica considerarlo como parte integrante y funcio-
nal para al menos un mejoramiento de las condiciones de vida
de la comunidad en su conjunto, No favorecen esta idea la mu-
tua percepcién que cada uno de ellos tiene del otro. Pero de-
beria ser tenido en cuenta para propender a un mejor y estruc
turado desarrollo de la regién, Es decir que toda propuesta
de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn de

be incluir como intencién, aunque sea de largo plazo, el obje -

tivo de lograr una mayor y efectiva integracidn comunitaria,
Como se ha mencionado, si bien este no parece ser el principal
propbsito del trabajo, debe ser un efecto buscado y deseable

de las acciones a emprender.
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Entendemos que a partir de logros conjuntos entre ambos gru-
pos, es posible el contundente efecto de "DEMOSTRACION" de

las ventajas de participar conjuntamente y con ventajas con-
cretas, y objetivos, a partir de los cuales se pueda transi-
tar hacia una complementacidén armdénica de intereses de mutuo
beneficio. Esta tarea deberfa ser institucionalmente propues
ta y abordada por las distintas reparticiones del estado pro
vincial y sus agentes. Para este fin deberia encararse la dis
cusidén y elaboracién de una estrategia tendiente a la crea-
cidén de una "CONCIENCIA'" de esta cuesti6n a fin de lograr pro
yectos de cardcter participativo e integrados en tanto involu
cren a miembros de las dos comunidades. Se entiende que este
es un objetivo de largo alcance y sus resultados no serdn per
ceptibles en corto plaio. Quizas deberiamos plantear estas
cuestiones como pertenecientes a la "IDEOLOGIA" del desarrollo
del oeste Formosefio y su lugar de elaboracién mds apropiado no
sea el que permiten estas tareas. Pero si recomendamos un tra-
tamiento en el marco del Programa de Desarrollo Integral del

ceste Formosefio.

Partiendo de esta concepcidn es que se ha discutido al menos
un proyecto que sea implementado con estas caracteristicas
tal como se expondrd oportunamente,



I.1. Identificacién y localizacién de las comunidades involu

cradas en las actividades productivas a promover,
Las comunidades seleccionadas para su promocidén son:
Ing Juarez.

. E1 Potrillo. _
Gral. Mosconi (E1 Chorro)

L

Pozo de Masa

Las razones de tal seleccifn se fundaron respectivamen-

te en:

1) La localidad de Ing. Juarez es cabecera departamental,
nuclea la mayor cantidad de poblacidn (8.000 habitan-
tes aproximadamente) llegando a registrar casi la du-
plicacidn en su ndmero en los dltimos tiempos con los
consiguientes problemas de infraestructura y servicios.
Es por ende la ciludad mids importante del oeste. Nuclea
dos importantes barrios aborigenes de distintos ETNIAS
y también de diferentes grado de organizacién comunita
ria. Estos son Barrio Obrero (de ETNIA WICHIS o MATA-
COS) y Barrio Toba, El primero agrupa a 400 familias
1o que nos dd un ndmero aproximado de 1,200 pobladores,
Es el de mayor grade de organizacién, funciona como ba
rrio comunitario y tiene personeria juridica desde 1980 .
Su fundacidn data de 1960. Se realizaron dos visitas,
en la primera se entrevistd a la comisién en pieno, (11
personas) con la participacién de sus miembros y una nu

merosa concurrencia de los pobladores, En la segunda

%



oportunidad se hicieron entrevistas a un nivel mis
reducido de participantes, y se recorrid el barrio,
analizando y evaluando la carpinteria, taller mecd-

nico, panaderia y taller de artesanias.

Esta comunidad ha reemplazado recientemente a su pre
sidente de la comisidn vecinal, quien actia como 1li-

der y vocero principal del grupo. De las entrevistas
se desprende un gran orgullo y cierta '"'dureza'en los

reéclamos de mejoras para su gente. En general estos

coinciden con los argumentos comunes a los aborigenes
de la zona, Esto es ser tratados igualitariamente y
como "PERSONAS'" de igual dignidad que los blancos. La
primera observacién planteada por el lider fue la de
rechazar enfidticamente el nombre de "MATACO'™ para su
raza, ellos se reconocen como WHICHIS y reclaman ese
nombre siempre en este tema que hace a su "identidad
cultural', les interesa en su relacidn con el blanco
no perder su identidad. Esta cuestidn define de mane
ra muy clara como se perciben asimismos en una larga

relacién de conflictos con "LO BLANCQ" como grupo'de
éfuera”. Por otro lado también fue marcado con ener-

gia el desgaste ocasionado por reiteradas visitas de
periodistas, antropologos y personas varias, que So-

lo van 'a investigarlos '"llevidndose' algo a cambiloc de

nada.

Los comienzos de organizacldn se dieron por la pre-
sencia de algunos veluntarios religiosos que ''aseso

raban' a la comunidad, cocnviviendo con ellos y for-



malizando sus demandas a las autoridades. Esta presencia ya
no es tan acentuada, aunque existe unamonja que dirige la pa-
naderia, se observa su influencia en las artesanias y €n sus

conceptos,

Hay responsables vy coordinadores para cada drea de trabajo

que son:

Panaderia

Ladrilleria

Carbdn

Taller de costura
Carpinteria

Artesanias

Herreria v taller mecédnico

Curtiembre

Talabarteria

De todas estas actividades CARPINTERIA y LADRILLERIA son las
que se perciben como mds interesantes y factibles de mayor ac
tividad.

'El grado de organizacién de cada uno de ellos es variable y
todos presentan dificultades de organizacién o de mercado, ya
que la demanda no es constante en ninguna de ellas.

La comunidad posee tierras comunales {3.100 has) con 100 cabe-
zas de ganado vacuno, con titulos otorgados también en ella se
reinstalaron los hornos de carbdén y ladrillos, porque molesta-
ban al barrio con el humo, Hay gran desocupacién, se hacen chan

gas, pero discontinuadamente. Como producto de ella se observan



casos de alcoholismo creciente en la juventud lo que obliga a
la biisqueda de acuerdos entre el intendente, el jefe comunita-
rio Yy el comisario para controlar la circulacidén y "PENAR" con
trabajos para el barrio a los reincidentes, Hay consenso en

las opiniones vertidas, en que '"la falta de empleo hace que al

levantarse a la manana no haya donde ir ni que hacer..."

Por otro lado se manifiesta que esta comunidad ha cursado invi
taciones a otros grupos aborigenes cercanos, a fin de compartir
experiencias, pero no han concurrido '"'por temor o desconfianza',
Sin duda este grupo es el que se encuentra mds organizado e 1in-
tegrado, esta mids cerca del radio urbano y su asentamiento es
mias antiguo, A nuestro juicio estas son condiciones que permi-

ten seleccionarlo entre las dos opciones.



El Potrillo:

Estid localizado al norte de Ing. Juarez a una distancia aproxi
mada de 110 km, en un nuevo emplazamiento debido a las fuertes
inundaciones que asolaren el irea. Esto ha obligado a abando-
nar el asentamiento original ya que las aguas no s$e retiraron
y 1la zona permanece anegada, Originariamente este asentamlento
se conformo hace 18 afios con una poblacidén de 300 personas y

ha superado las 700 personas.

Esta comunidad plantea una interesante experiencia de organiza
cidén comunitaria y demuestra que es posible superar los proble
mas existentes en las comunidades aborigenes y desmiente el
aserto que afirma la imposibilidad de lograr formas de organiza
cién autogestionada. Sin embargo también revela que es necesa-
ria una importante presencia organizacional, ya que el proyecto

requiere de una asistencia permanente

El nGcleo de accifén sobre el que descansa el sistema econfmico
de la comunidad esta dado por una cooperativa de trabajo cons-
tituida por alrededor de 70 asociados. La Cooperativa es el Te
sultado de sucesivas transformaciones de un grupo de personas
que en 1973 y a partir de un subsidio del Ministerio de Bienes
tar Social:de la Nacién, consigui6é el capital inicial para cons
tituirse en 1976 en Cooperativa de Trabajo asistido por un re-
ducido equipo de personas de procedencia extraprovincial.

Este grupo presta orientacién técnica y la mayoria de sus compo
nentes son asoclados de la Cooperativa y algunos integran su OT
gano de conduccién, paulatinamente la institucién amplia y diver

sifico su actividad lo que actualmente se orlenta a:
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a) En primer término solucionar los problema del nuevo empla-
zamiento, que bisicamente implica la creacidén de viviendas

y abastecimiento de agua potable,

b) La idea central de esta organizacidn es la de implementar
"PROYECTOS DE AUTOGESTION PRODUCTIVA" que tengan un cardc
ter "PEDAGOGICO'" con aplicacidén de tecnologia apropiada (en
general en agricultura son pico y azada, y en pocOs €asos

se incluyen miquinas)

" ¢) Estos proyectos nuclean grupos no mayores de 12 personas,
que buscan aprender TEORIA Y PRACTICA partiendo de acciones

concretas.

d) Elaboracidn de rollos de quebracho colorado actividad que
reconoce demandas muy discontinuas y que tuvo su apogeo a
fines de la década del 70 (1977 al 80) con un consumo de
F.F.C.C., de 4.000 a 5.000 unidades anuales,

e) Postes de quebracho colorado.

f) Produccién de carbdn

g) Produccidén de ladrillo

h) Chacras ¢/ riego (10 has) ¢/ cultivo de maiz, batata, meldn,
zapallo, sandia y en menor escala mandioca, soja, mani y ce
bollas.

La existencia de una Proveeduria que vende a la poblacifn articu

los de primera necesidad (ronma y comestibles) junto con una pana

deria amplian la base econdmica de la organizacifbn,
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Esta organizacidn se encuentra en el limite en sus posibilida-
des de crecimiento, va que un mayor nfimero de miembros la haria
antieconémica. Sin embargo la captacién de mano de obra temporal,
afectada a algunos de las actividades citadas, es una de las al-
ternativas esgrimidas, La construccidn de viviendas ha generado

demandas de este tipo,

El cardcter empresarial de la organizacidn le han permitido evo-
lucionar y mantenerse en un medio donde no abundan ejemplos simi
lates en vista de las dificultades a resolver. Los excedentes
generados son reinvertidos con la consiguiente capitalizacidn
anual, y esto genera un -"crecimiento hacia adentre y parte de

€1 se destina a obras generales de beneficio comunitario. Cons-
truccidn de hornos de ladrillos vy de carbdn, aserraderos, com-
pra de grupos electrogenos o vehiculos, son ejemplo de ellos.

En un doble sentide la comunidad crea y se fortifica haclia den
tro, y se proyecta hacia afuera conectindose con otras actlvi-

dades.,

Esta experiencia es unica en su género en todo el oeste Provincial
y quizds como tal sea irrepetible por sus caracteristicas, pero a .
nuestro juicio se pueden extraer algunas conclusiones Utiles al
objetivo del trabajo. Y esto es la importancia de contar con una
organizacidén o institucién que acompafie la gestidn y desarrollo
de toda iniciativa que tienda a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién. Es decir que por pequefia que sea la iniciativa
es de fundamental importancia, que sea acompaflada y evaluada en
sus logros y desempefio por alguna institucidn. Esta afirmacidn
no significa pensar que no es posible algln progreso en la pobla
cidn aborigen. Si no que a luz de las experiencias habildas y

sus frustaciones y trabas, aparece como imprescidible tomar tal

recaudo,
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También hay que destacar la conformacidén gradual de canales
propios de comercializacién, que implican una creciente vin

culacidn al mercado regional y nacional.

Como corolario entonces se puede destacar que es esta capa-
cidad de organizecidn lo que permite dar nuevas respuestas a
las fluctuaciones de mercado de las distintas actividades pro
ductivas que los ocupan, planteando nuevos objetivos y activi
dades, en la medida en que el mercado o el cambiante medio

ambiental lo exigen,

FUENTE: "Proyecto de Desarrolle Econdmico y Social del Area de
Frontera Ing, Juarez'" C'BE.T 1983

Datos de entrevistas a informantes calificados, 1988.
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Gral., Mosconi (El Chorro}:

Cercano al limite con Salta este
asentamiento fue seleccionado por presentar cardcteristicas
diferentes y peculiares y porque permitiria la realizacidn de
una experiencia piloto, que nuclee por igual a poblacidén abo-
rigen y criolla. Estd prevista una préxima serie de reuniones
con productores criollos ganaderos de la zona en fecha préxi-
ma. Alli se discutiran junto con autoridades del Municipio v
representantes de la Direccién de Ganaderia, la viabilidad de

proyectos agro-silvopastoril.

Cuentan con un aserradero comple
tamente instalado, del que hay que estudiar sus posibilidades

de produccidn y mercado.

En virtud de no haber recibido la
informacidn solicitada a la Provincia, la caracterizacidn de
esta localidad, serd incluida en préximo informe, junto con

los resultados de los encuentros y la propuesta de proyecto.

Pozo de Maza:

Es un asentamiento de escasa poblacidn y con ac-
tividades de ladrilleria, postes, algo de carbén. En el caso
de no prosperar alguno de los proyectos pre-seleccionados para
alguna de las otras localidades o comprobarse su viabilidad se

ha esbozado un esquema de propuestas

También falta alguna informacién que se cumpli-

mentarid en préximo informe.
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ASPECTOS LEGALES DE LA TENENCIA DE LAS TIERRAS

La informacién existente para el oeste Formoseiio es la que
se brinda sobre plano de encuadramiento (1).

Esta en desarrollo un relevamiento que permitird el real di
mensionamiento de la situacidn de la poblacidén y el territo

Tio que ocupan.

Seglin la informacién del Institutc de Colonizacidn y Tierras
Fiscales y en cardcter provisorio: nos encontramos con lo si

gulente:

DPTO. BERMEJO

Superficie Total ..... P e 1.391.000 has.
Adjudicaciones en venta . ......... et et 33.354 has.
RESERVAS

Pueblos ..... e e e e e 5.000 has. (aproximadamente)

Reservas para el Ministerio de Asuntos Agropecuarios y Recur-
sos Naturales. (E1 Teuguitoa).

Sup. Total sobre mensura 14.950 has. (solamente incluido en

este Dpto. 5.000 has aprox.)

Reserva Natural Formosa 14.000 has.
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Sup.. Aprox. de la Reserva "Laguna Yema" 145.000 has:
Total de reservas .. ... tivr it nosinnans 16477000 has.

202.354 has.
Fiscal con distintos grado de ocupacidn 1.188.646 has.
Sup. total del Dpto. Bermejo 1.391.000 has.

Departamento Matacos

Sup. Total

--------------------------------

Prop. Particular

307.500 has.

Anterior a 1960 o4\ v veersronoeney conevss 90,000 has.

Titulos de Prop. Aborigen afio 1985

Comunidad
Ex-

(Comunidad Campo Bandera,
La Esperanza, E1 Trebol y Paz o
Yacaré)

total ... 9,815

Sup.

.....

Reserva para Ing. Juarez

Reservas Para el Minist. en
Asuntos Agropecuarios
Naturales ( El
Teuguito mensura aprobada por
Resolucidén 762/80

Sup. total 14.950 has.

50,42%

Incluido en este Dpto.

y Rec.

9.550

Total de las Reservas 12.100

has.

................... 2.550 has

has.

has,

111.915

has,



Fiscal con distinto grado

de ocupacidn 195.585

Sup. total Dpto., Matacos ...........iiuvuu.n 307.500 has,

Depto Ramén Liste

Sup. total .......c 0. i v eerasrrrirreresy 581,700 has
Prop. Particular ....... bt P
anterior a 1960 12.490 has.

Titulos de Prop. Aborigen afio 1985

(Comunidad Gral. Mosconi, Comunidad

"Buenaventura') 13.749 has

Reservas

Pueblo Maria Cristina 2.500 has (aprox.)
Reservas para Escuelas, total 14 has.

Reservas para Gendarmeria Nacional

Total ............. e e e e e 100 has.
Reservas para Destacamentos

Policiales total ...... et e e e 100 has.(aprox.)

Reserva ¢/ fines de colonizar el

Minist. de Asuntos Agropecuarios

y Rec. Naturales. Decreto 1213/73 15.000 has (aprox
sin ubicacién)

Sup.-total de RESETVAS .. .. v erernennnnny §7.714 has.
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Fiscal ¢/ distinto grado de

OCUPACiON .. v e et 297.747 has.

Sup. Total del Dpto.

RamMBI LISt O it i ittt i st e nemssenesnsessssennasas 381.700 has.

Dpto. Patifio obeste

Sup. Total . .u s i i veeans TR EEE R v-.-!9!-£|'1-268-700 has.

Se incluyen

- Zona sur de la sec. 10 ma,.

- Secc. Yna menos zona sur,

- Zona N.E de la Secc. 8va.

- Centro Este de la zona D.

- Zona oeste de la Colonia
J.B. Alberdi.

Prop. Particular ant. 1960 200.000 has.
Titule de Prop. part. 1960 64.677 has.
Adjudicaciones en venta 208.965 has.
Reservas (Pueblos y Com. Aborigen) 9,562 has.
Fiscal ¢/ distintos grado de

ocupacioén.

TOTAL ... iinunn ety 805.257 has.

De esta informacidn surge que la tierra de la zona oeste
se distribuye segtin el estado legal de tenencia, de esta

forma:
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- Prop. partic. {c/titulo) 11,7%
- Adjudicaciones en venta 7,2%
- Reservas (Pueblo, escuelas,

reservas naturales, gendar-

meria, policia y coloniza-

cidn) 7,4%
- Fiscales c/distintos grado

de ocunacidn 62,5%
- Fiscal sin ocupacidn 11,2%

Como se puede ver, se da un muy alto porcentaje de tierras
fiscales (78,7%). También es destacable el hecho de que las
propiedades particulares se situan en los Dptos. Matacos,
Ramén Lista y Patifio oeste:en los dos primeros se dan pro-
piedades pertenecientes a Com., Aborigenes, en Matacos en un
9,8% (9.815 has) y en Ramdn Lista el 52,4% (13.749 has),

La mensura, amojonamiento y entrega de titulos de las tie-
rras, es una de las prioridades en los Dptos. del oceste.

Seglin se desprende del trabajo efectuado por la CADO (Comi-
sidén Asesora para el Desarrollo del oeste) que se creara
para la implementacidn de la Ley 560/85, de la distribucidn
del 40% de los regaliss petroleros de los Dptos. de Bermejo,
Matacos y Ramén Lista, se desprende la importancia que le
cabe a la regularizacidn del estado legal de las tierras, es
primordial para los pobladores. Este punto esta claramente
explicado en el Acta N"1de la CADO, en la cual se manifiesta
la importancia que tilene para las 23 comunidades aborigenes
la mensura y amojonamiento de las tierras y por tanto desti-

nar el 70% de los fondos para esa tarea y el 30% para provi-
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sidn de agua y equip. agricola {Dpto. Ramén Lista).

Para el Dpto. Matacos se considera prioritario las siguien-
tes acciones a)} Provisidn de agua para consumo Yy riego b)

Pista de aterrizaje y ¢) Mensura y amojonamiento.

Y en Gltimo término el Dpto. Bermejo priorita a) Mensura y
amojonamiento b) Provisién de agua y c) Admuisicidén de trac

tores.

Para los tres Dptos., en mayor ¢ menor medida, se incluye
entre los aspectos principales para su desarrcllo la mensu-

ra y amojonamiento de las tierras.

Por lo tanto de esta informacién, se desprende que la tierra
en la zona oeste se distribuye segln el estado legal de la

tenencia de la siguiente forma:

- Propiedades particulares (c/titulo} .......... 11,7%
- Adjudicaciones en venta .........cen0eeeenn Y A
- Reservas (Pueblos, escuelas vy Reservas Nat.etc) 7,4%
- Fiscales c/ distintos grados de ocupacién .,,..62,5%
- Fiscal sin 11,2%

Hay que destacar también que se di un alto porcentual de tie-
rras fiscales (73,7%)

También se observa que las propiledades particulares se situan

en los Dptos. Matacos, Ramén Lista y Patifio oeste en los dos
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primeros (Matacos y R. Liste), se dan propiedades pertene-

cientes a comunidades aborigenes, en Matacos en un 9,8%
(9.815 has) y en R, Liste el 52,4% (13.749 has).

NOTAS: (1)

Cuando se habla de planos de encuadramiento, se

refiere al hecho de que s6lo se cuenta con mapas catastrales,
y ublcacidén de los ocupantes en los papeles; salvo muy pocos

casos que se dan entre los propietarios, son datos verbales

volcados a mapas, no ubicados en el terreno.

El plan de relevamiento, amojonamiento y mensura del oeste,

que realiza el Gobierno Provincial, abarcard toda la super-

ficie de los Dptos. Bermejo, Matacos y Ramén Liste, en una

primera etapa, y se calcula que se finalizard en 5 afios apro

Ximadamente (1986}.

Fuente Bibliografica:

"El oeste Formosefio: Su real de Asenta-
miento Humanos" Tomo 1, |

- Sistema de Sustentacidn Natural -

- SEPLADE - CONICET. Formosa 1986.

Autora. Aurora Espinosa.
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I1.2. DESCRIPCION DEL MEDIO AMBIENTE:

Ensayamos aquil una caracterizacidn general de la zona oeste en
funcidén de la informacién secundaria obtenida, observaciones di
versas realizadas en los dos viajes realizados e informacién di
recta ofrecida por los distintos técnicos que entrevistdramos
en nuestros desplazamientos por la zona. Por lo tanto esta des-
cripcidén serd completada en la medida de contar con mayores da-
tos para cada uno de los puntos o localidades seleccionadas pa-
ra la implementacién de PROYECTOS.

Esta zona se caracteriza por ser un AREA TRANSICTIONAL y de ALTA
CRITICIDAD, en funcién de lo cual el resultado de las acciones
encaradas por el hombre pueden tener consecuencias no deseadas
de caridcter negativo e irreversible o de muy dificil remisién
€n sus consecuencias y a muy largo plazo. Se puede afirmar en-
tonces que los aspectos ambientales del ceste Formosefio, son un
fuerte condicionante de las posibilidades de desarrollo de 1la

zona junto con su particular situacidén econfmico-social.

No hay abundancia de estudios desde esta éptica, pero surge con
claridad y como sefial que no puede pasar inadvertida, que la ta-
la de bosques anterior a este siglo (1) consecuentemente con la
instalacidén en la zona de poblacién blanca y el sobrepastoreo e
invasidn de lefiosas entre 1915-1930 (2) han sido de un gran im-
pdcto dando lugar al proceso creciente de desertizacién.

E1l Dr. en Ciencias Agrarias Luis J.B. de Casperi, director de
la Estaci6n bioldgica de Ing. Juarez, realiza los primeros es-

tudios de 1a zona oeste y describe los problemas ambientales.

/
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de la misma. Amén de realizar experiencias de recuperacidn
ambiental durante la década del 50 (3).

Junto con el Ing. Jorge Morello realiza estudios de este ti-

po en la regidn.

Podemos citar también trabajos mds recientes en plena ejecu-
cidén encarados por un investigador del CONICET. el Dr. Pastor
Arena (Botanico)} quien desde hace.3 afios viene desarrollando
una lenta tarea de clasificacidén de toda las especies vegeta-
les de la zona junto con una pormenorizada informacidn del
uso curativo y aprovechamiento del monte y sus especles por

los aborigenes.

Este trabajo aGn se encuentra en elaboracidn y el Dr, Arena

recién terminarid su tarea a fin del corriente anho. Sus resul
tados son bastante especificos, pero cuenta con una gran ex-
periencia y conocimiento de los usos y costumbres de los abo

rigenes.

Esta zona ha sido caracterizada como pertenecientes a dos
subzonas, la vZ vy la v3 segln la clasificacidn climitica de
,Troll (1965) y que presentan también ca}acterizaciones espe
ciales en la vegetacidn y desde el punto de vista ecoldgico,
y en relacién a las clasificaciones de Séhimper y Richards(4)
La subzona v2, que abarca desde una linea al oeste de Puerto
Santa Ana, Las Lomitas y km, 642 hacia el este, (ver mapa)
consiste en un clima tropical con lluvias estivales y de 2

1/2 a 5 meses ecoldgicamente secos (5)
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El tipo de vegetacién es universalmente conocido como YANGAMBI,
corresponde casi en su totalidad al grupo de Formaciones Fores
tales Cerradas, excepto una faja de un ancho de 40 x 40 km so-
bre la ruta N°81 que presenta Formaciones Mixtas, con bosques
con sabanas que forman un mosaico de isletas. Estas islotas
estadn implantadas en medio de cahadas o en sus mdrgenes. Los
bosques y pastizales ya muestran en esta zona una marcada res-
puesta a la sequia estacional, ya hay cortezas verdes en los
drboles, espinosidad alta en los arbustos, hojas enrrolladas
en los pastos, presencia de sustancias repelentes de hervibo-

ros, suculencia de tronco, hojas y raiz, etc.

Esta formacidén de parques, es la que estd actualmente invadi-
da en gran parte por lefiosas colonizadoras, en especial el

vinal.

La subzona v3, que abarca todo el resto de la zona de referen
cia, presenta un clima tropical seco-lluvioso, con una esta-

cibén seca que dura entre S y 7 1/2 meses,

El tipo de vegetacidn que presenta es conocido como Bosque

.Zerofilo.

De acuerdo con la nomenclatura de Yangambi, corresponde al gru
po de Formaciones Forestales Cerradas, y dentro de ellas a la
formacidén MATORRAL.

En estos bosques hay gran riqueza de tipos de crecimiento y ca
racteristicas morfofuncionales, ligadas a un largo periodo de

sequia. Hay gran riqueza de cacticeas, drboles con cortezas
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verdes, alta espinosidad etc. El nombre que se da a esta for-
macién cuyo tipo de vegetacidn dominante es el del bosque tro
p6filo es el de CHACO LENOSC. Ella alude a que todas las po-

siciones topogrdficas de gradiente estdn ocupadas por comuni-

dades dominadas por especles lefosas,

En el &rea, alin en la porcidn mds seca, los cauces arenosos,
llamados rios muertos, tienen pastizales por ejemplo, los es-

partillares ubicados al sur de Ing. Juarez.

Esta subzona, tiene comunicades con rvinal, pero se localizan
en bajos fondos y otros lugares (bafiaderos, saladillos) don-
de hay un espejo de agua durante parte del afio. Es donde el
vifalar ocupa un tramo mis corto del-gradiente topogrifico,

cifiégndose en exclusivo a situaciones de bajo fondo.

Los estudios realizados por el Dr., De Gasperi en la sstacidn
Biolégica de Ing. Juarez, hablan de la zona de la siguiente

manera.

"La alteracidn del equilibrio bioldgico natural de extensas

regiones tropicales y subtropicales como consecuencia de la
destruccidn por el hombre de bosques y sabanas originarias,

| y las modificaciones del balance higg;—termosolar que suce-

den a la eliminacidn de la cubierta Végetal, producen UN CAM-

BIO PROFUNDO en el microclima primitivo (el subrayado es nues

tro) cambio que lleva sucesivamente a la desecacifn, erosidn

y desertizacidn de las regiones afectadas",

"La erosibén y sus fatales consecuencias han sido frecuentemen
te atribuidas al cambio paulatino del clima de una regidn, mis

particularmente al hecho de que ciertas regiones han sufrido,
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por largos periodos de tiempo, una gran disminucidén de preci-
pitaciones. Sin embargo recientes investigaciones no sustentan
esta antigua teoria segiin la cual, orientaciones desfavorables
a las condiciones climidticas puedan ser . responsables de la
ruina de la tierra. No hay ninguna evidencia de una verdadera
y propia esterilizacidn de una regidn por causas naturales den

tro de los tiempos histdricos".

"Por otra parte, la desecacidn y erosidén en la Argentina alcan
za a mids del 50% del pais: el centro norte que comprende el oes
te Formosefio....." En lo que al centro del pais se refiere, so-
bre una extensién de unos 200.000 km2, el enorme tridngulo de
territorio delimitado por el rio Pilcomayo, desde Santa Victoria
en la Prov, de Salta, hasta la altura de Las Lomitas en la Prov.
de Formosa, como base, vy con el vértice al sur, en Ceres, Prov,

de Sta. Fe, estd en camino de una desecacién total,..."

Resumiendo, no es el cambio del clima el factor determinante de
la degradacidn ambilental que lleva a la DESERTIZACION, sino 1la

accidn irreflexiva y negativa del hombre,

"La parte oeste de la Prov. de Formosa estd gravemente amenaza
" da por la desertizacidén como consecuencia de una explotacién
irracional y exhaustiva de sus tierras practicadas desde hace
un cuarto de siglo. Casl todos los suelos de los Departamentos

Ramon Lista, Matacos y Bermejo estdn erosionados en forma mas

o menos intensa, cdlculandose en un 25-30% las tierras total-

mente perdidas.

Las dreas erosionadas, distribuidas en toda la comarca consti-
tuyen los puntos de partida para la evolucidn integral del fe-
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némeno. El desiquilibrio bioecolégico se debe a la pérdida de
la proteccidén de la cubierta vegetal de los suelos por el des
monte, y especlalmente, por la.desaparicidén de los pastizales
ocasionadas por la excesiva carga de ganado mayor, y actual-

mente por el intenso pastoreo y pisoteo de los cabrios',

"No exlsten registros del régimen de lluvias en é&pocas ante-
riores a la desecacidn de la zona, pero es muy probable que

el régimen no haya sufrido variaciones notables en el conjun-
to, manteq}égdose en un promedio de 500 a 600 mm anuales y dis
tribuidas ﬁ%ﬁ@lentemente en primavera y verano. Lo que ha va-
riado mucho, es la "economia' de la humedad", E1 "déficit" de
potencial hidrico se ha hecho mayor principalmente por las gra
ves pérdidas del agua de las lluvias por escurrimiento, la ma-
yor insolacidn, la intensa evaporacidén y accidén de los vientos,
Este cambio, consecuencia del mal manejo de las tierras, ha mo
dificado el microclima en la regién, y alterado también en par

te, el efecto del microclima o clima general.

"En la zona de Ing. Juarez, sobre una extensidén de alrededor
de 10.000 km2, la cria de ganado mayor, otrora en auge, ha

" decaido grandemente por la desaparicidén de los pastos v 1la
escasez de agua para el abrevadero, calculidndose actualmente
en 25/30 mil cabezas su cantidad en toda la comarca, en con-
tra de las 200.000 cabezas de antafio oscilando la receptivi-
dad ganadera alrededor de 100 a 150 vacunos, término medio por

AL

legua, debiendo los animales ramonear, alimentdndose de las
hojas v los frutos de los drboles, y arbustos como el algarro-

’

bo, mistol, molle, duraznillo etc.

" En la actualidad el perjuicio mds grande es ocasionado por



2h. -

los chivos que invadieron la zona desde hace 25 afios, coinci
diendo con los comienzos de la desecacidén. La proporcién entre
vacas y cabras es de 1 a 4, lo que, traducido a cifras da la
enorme cantidad de 100 a 120 mil chivos. Muchos pobladores tie
nen rebafios de hasta 100 a 150 cabrios, gran parte de ellos a-
tacados por la BRUCELOSIS o fiebre de MALTA. El1 acopio anual
de cueros de cabra por el comercio local alcanza alrededor de
50.000".

Estos rebafios de cabros hambrientos merodean por todas partes
y no dejan hebra de pasto, con la consecuencia inmediata de la

extincidn paulatina del ganado mayor y la erosién de los suelos'.

..."En los Gltimos anos ha empezado a permitirse oficialmente la
tala del monte afin existente, sin embargoe, el efecto protector

de este monte es bien visible en los lugares donde ha sido toca
do y donde a pesar del intenso pastoreo, especlalmente caprinos,
si bien no presenta renovacidn, no se nota degradacién ambiental

o es de poca intensidad.

Las condiciones sociales de los pobladores son el reflejo de las

precarias posibilidades ambientales',

En nuestra recorrida se recogio con frecuencia la opini6n desfa
vorable que merecian las "PICADAS" consecuencia de las explo- -
racidnes de Y.P,F. en biisqueda de petrdleo. Estos se observan con
cierta regularidad en la zona aledafia a la carretera, en viaje
desde Ing. Juarez hacia E1l Potrillo y Gral Mosconi. La critica
sefiala dos consecuencias perniciosas, 1§ que aceleraba el proce
so de degradacién del monte y la 2da) que favorecia el avance

de las aguas en las zonas riberefias. Es innegable que la 1°%es
cierta, sin embargo las observaciones del Dr, Pastor Arena in-

dicarian que en 1 afio, o aln menos, estas picadas recuperdn su
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tapiz natural, lo que confirmaria la capacidad natural de recu
peracién de las especies vegetales. Aqui esta una de las claves
respecto del '""MANEJO" del recurso que controlado y explotado ra
cionalmente puede ser fuente inagotable de explotacidn econdmi-
ca. Respecto de la 2da. afirmacidén parece tener mayor asidero
respecto de sus consecuencias al favorecer los desbordes del

rio Pilcomavo,

..." En efecto, la destruccidén del microclima primitivo por 1la
alteracién del equilibrio bioldgico, especialmente la tala y
quemazdén del monte, y la eliminacidn del tapiz herbédceo por el
sobre pastaje, constituyeron las causas que provocaron el cam-
bio fundamental del microclima y la degradacidn de los suelos.
La recuperacién se produce cbrando a la inversa',,.

..." acentuan la desecacidn la intensa radiacidn solar y 1los
vientos, especialmente los del Norte que soplan con mayor fre
cuencia e intensidad a fines del invierno y principios de pri
mavera. Se ha comprobado en mediciones con microanemdmetros
Richard, que la erosidén edélica comienza a producrise aqui cuan
do la velocidad del viento en las proximidades del suelo marca
los 20-22 km horarios".

.." otros reguladores del régimen termohidrico del ambiente,
como se sabe, son los "espejos de agua'; en efecto, en las la-
gunas cercanas a la Estacién Bioldégica, en los dias con 43°C
en la casilla, en ausencia de vientos, el valor térmico obser
vado en la superficie del agua a la puesta del sol, alcanzaba
los 32°C y, a la aparicién del sol en el horizonte, valores
de 23° /24°, una amplitud de 10°C, es decir, casi la mitad de
la amplitud térmica observada en la casilla en los mismos dias”



29, -

..."La erosidn hidrica es parcial, mientras que la erosién edli

ca es general, con intensidad incipiente hasta total.

La degradacidn bioecoldgica, origen de la erosidn, se debe co-
mo ya se menciond, a la destruccién de la cubierta vegetal por
obra del poblador, que ha llevado a cabo, una explotacidn ago-
tadora, en un ambiente extremo, por su régimen hidrico reduci-

do y térmico elevado,

""La humedad del suelo llega a limites extremos de deficiencia
durante la larga sequia invernal: en lugares desprovistos de
vegetacldn se ha observado el suelo casi completamente seco
hasta 80 cm y 1 metro de profundidad",

Como practica de resguardo el trabajo sugiere trabajar con

clausura en alguna de 3 posibilidades.

1°)} CLAUSURA SIMPLE:

"Se alambra convenientemente, se extirpa
el monte bajo o '"pachinal', dejando intacto el monte alto. A
los 2 o 3 afios queda eliminada la erosibén edlica por el natu-

ral crecimiento de los yuyos',

2°) CLAUSURA ARADA:

" A mds del alambrado y la limpileza del
monte bajo, se realiza por primera y unica vez una arada cru

zada y se pasa la rastra de dientes"

Esta recuperacidn se raliza en la zona
dentro de un plazo de 3 a 5 afios, de acuerdo con la intensi-

dad de la degradacidn',

ey
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3°) CLAUSURA ARADA Y SEMBRADA:

Es la mds conveniente ya que
para la recuperacifn no se pierde un s6lo afio. En esta clausura,
aparte del alambrado, la limpieza del pachinal, la arada cruza-
da y rastreada al comienzo, se siembra SORGO NEGRO (sorghum almun},
cuando los condiciones de humedad lo permiten: ya al segundo afio

~

se dispone de forraje y ensilado" »
- Conclusiones del trabajo del Dr, De Gasperi:

"Puede recuperarse al oeste de Formosa, hoy se encuentra par-
cialmente desecado y erosionado, pero aiin se puede recuperar

en gran parte y reactivarse econdmicamente. Puede, en un por-
venir cercano, transformarse en la mejor z-ona ganadera de la
Provincia, o bien desertizarse por completo y perderse irreme
mediablemente, con graves consecuencias para las zonas lindan

tes.

La tarea fundamental y previa de la recuperacidn debe estar a
cargo del Estado y consistir en las tres finalidades siguien-
tes:

1°) Promover la colonizacidn, con los requisitos y modalida-
des de una colonizacién GANDERO-FQORESTAL, eliminando a los
cabrios {(uno de los més grandes factores de la erosidn y de-

sertizacién de la zona). 4

Fn la explotacidn del monte deberd procederse con sumo cui-
dado y luego de un profundo estudio sobre el lugar, por tra
tarse de una zona erosionada y ain erosionable y evitar las
desastrosas consecuencias de una explotacidn forestal irra-

cional.
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2°) Realizar obras hidraiilicas y viales.
3°) Crear una zona de reserva en la zona."

" Con la recuperacidn biocambiental llevada a cabo por la esta
cidén Biolégica en la zona degradada de Ing, Juarez, se ha de-
mostrado la posibilidad técnica y econfmica de rehabilitacion
de esta comarca y, asimismo de un alto porcentaje de tierras
hoy en dia consideradas pérdidas en nuestro pais y en géneral
las zonas semidridas, degradadas por la accién negativa del

hombre"

Estas consideraciones ambientales sobre el oeste de Formosa,
tomadas de los trabajos realizados por el Dr, De Gasperi, si-
guen siendo representativos de la zona, dado que poco o nada

se ha hecho en ese sentido desde sus experiencias.

en
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ANEXDO

CONDICIONES DE DISTRIBUCION Y TENENCIA DE LA TIERRA
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BE LA PHOVINCIA DE FORMOSA

PERIDUO: ARO 1,960 al 15-12-07

REFERENTLCTIAS

]Nm 1] PROPIEDAD PART/ ANTERIOAR LEY 113 ...
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MOTAS:

BALAMCE GENERAL DEL FSTADD LEGAL NE _LAS TIENROAS NE_LA

XKoo=

Xy

PR THCTA DE TUSSA_AL 15-12-07

PROPICDAD PART, AMTERIQOR LEY 113/60 ......... 1.3000000 ha., © 148 %

TITULBS BE PROP. PUSTEARTOR LEY 113/60 ..ev... 1,690,373 ha. 24 %
ADJUDICACIONES €N VENTA ....... P ce- 1.336.126 ha, 18 4%
RESERYAS s et eecaerioessvsnssnncnnsnscnances 436,604 ha, 6%
SUP FESCAL CON PEAMISOS DE OCUPACION ......., 416,787 ha. 6 %
SUPERFICTE FISCAL euveerovunnmosnannneeanns 250260630 ha, 28_¢

SUP. TOTAL DE LA PROVINCIA DE FORMOSA +...... T.206.600 ha. 100 %

Las sup.dc los ceminos estan incluida; dentro de la:Sup. fisca.

La sup, ocupada por la Direccidn Nacional dé Fabricacionaes
Militares se incluye dentrc de la Prop.Part, Peosterior a la

Ley 113/60 Superficie ; 60,992 ,97 ha.

Las superf. ncupardas por las Comunidades Aborigenes entrega-
fdas camo titulos de propiedad de acuerde a la Ley Prov.N2 426

estan incluidas dentro de las Reservas Sugerficin:QT.DTU,B?ha.

La superficie determinada come "Fiscal con Permisos de Dcu-

pacidn" dube ser considerada como _FISCAL se la separa al solo

efecto do determinar su grado de regularizacidn.

DEPANTAMENTD COLOBIAS 15=-12-8T7
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TRANSFENENCIAS DE DOMINIL NFORGABAS A COMUNIRARES ANORTGENES

BAJD REGIMEN DL LA LEY MNP 426/04

AHQS: 1,904 - 1,985 . 1,986 - 1,987

SUPERFICIE TOTAL INDIVIDUAL URBANA ...... 10 ha, 12 o o . . B1 Abarig,

SUPERFICIC TOTAL IWNDIVIDUAL RUNAL ...... 151 ha. 00 2. « + + 9 Aborig.

SUPERFICIL TOTAL COMUNIDADES wveuvs...96.909 ha. 74 o. e = « 27 Comun,

SUPEHFICIE TOTAL TRANSFERIDA ....... 97.070 ha, B6 a.

fFuente Informacifin:
Asesora Sector Abarigen

Agr. Estela M. Stachuk

DEPARTAMENTD CULONIAG 15-12-B7
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ADJUDICACIONES Y TETULOS UE PROPIEDAD
ENTIEGANOS LN LOS AfIDS: 1,904-1,987,.
AB U UDICACILIUNES
Superficie % . Explat. _Sup.Promedio
AN 2 1.904 129,656 ha. 24;06 % 841 ' 154 ha.
ARU 1.9685 182,410 ha. 33 BS 4% l.062 . 548 ha.
ARO 1.906 104,559 ha, 19 4 % 813 125 ha.
ANO i.9a7 122.252 ha, _22 68 4 _1.384 B8 ha,
TOTALES ..v....... 538,877 ha. 1UD an % 4,120
TJI1TULOS DE PHOOPIERAD _
@ : §gger£;i_r:ié % Explot, Sup,Pramedia
AbD: . 1.984 " 14B.628 ha, 42 90 % 140 1.081 ha.
ARNQ : 1.985 83.994 ha, 24 22 % 153 548 ha.
ARD : 1.986 63,287 -ha., 18 25 % 141 448 ha,
ARL : 1.087 50,745 ha, 14 63 % 92 551 ha.

346,654 ha. 100 oo % 526

DEPARTAHIHTY COLONIAS  15-12-87
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GRAFECOS LEMUSTRATIVOS DEL ESTADO LEGAL DE _LAS TIEHHAS
RE LA _PROVINCIA POR DEPARTAMEMIIS

AL nisHI

PLILAGHA

L

7 REFERCNCIAS
//””/ﬂ’-. AMOR LISTA
, : r““”ﬁmj PROPIEDAD AMTERTUR ARD 1.960
j ] propiedad POSTERION AfI0 1.960

1 ADJUDICADO EM VENTA

FISCAL

RESCRVAS
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REFERENCIAS

LA

EL OESTE FORMOSENDO

[ ] FISCAL CON DISTINTO ORDEN DE OCUPACION

SU RED DE ASENTAMIENTO HUMANOQ

RESERVA
ADJUDICACION EN VENTA

TITULO DE PROPIEDAD ABORIGEN
PROPIEDAD PARTICULAR ANTERIOR A
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ESTADO LEGAL DE LAS TIERRAS_1986.

FECHA: MAYO 1986
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