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De mi mayor consideracién:

C.F. I
INGRESO

.28 DIC1988
7272

i : ol - T . . A i
Buenos Aires, 23 de diciembre de 1988

Al Senor Secretario General

del Consejo Federal de Inversiones
Ing. Juan J. Ciicera

San Martin 871

CAPITA!. FEDERAL

Tengo el agrado de elevar para su consideracifn
el tercer y ult*mo 1n¢orme de m1 trabajo denominado "Andlisis y evaluacién
del bamnonente soc1a1 y propuestas productlvas”, encuadrados dentro del
Prograsa de Desarrollo Integral del oeste Formosefio. |

Sin otro particular le saluda atentamente.

o

Lic. {jié:;ééZos Sgrra’fgizgg;;;;rne
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

CONVENIO C.F.I. - PROVINCIA DE FORMOSA

PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL

DEL OESTE DE LA PROVINCIA DE FORMOSA

INFORME FINAL

EXPERTO: Lic, Juan Carlos Serra Lahunsembarne

Buenos Aires, Diciembre de 1988
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7. ASPECTOS INSTITUCIONALES

7.1. Instituciones del Estadc Provincial de Formosa (%)

Caja ‘e Previsidn Social

Educacidn

Salud

Accidn Social

Vivienda

SOCIAL < Instituto de Comunidades Aborigenes I.C.A.
I.P.S.

I.A.S.

I.AE.S5.P.

T.P.P.S.

Economia
ECONOMI CO 4 Bco, de .la Provincia
Rentas

I.P. C.A*.'“'P".?F

M.0.5.P., Ministerio de Obras y Servicios
plblicos.

OBRAS PUBLICAS < Vialidad

CODEFOR

PRODECI

Secretaria General.

INSTITUCIONAL 4 Secretaria de Planeamiento (SEPLADE)
Ministerio de Gobierno
Hidrocarburos

PRODUCTIVO < M.A.A.R.N. Ministerio de Asuntos Agrarios

y Recursos Naturales.
TIERRAS

(*) Fuente: SEPLADE 1988 "Compatibilizacidn del Planeamiento de

Sectores de la actividad.



1.1

Institucliones con presencia activa en la regidn del Qeste

Formoserfio

De este listado de organismos provinciales, seleccionamos aque

1los que constituyen el soporte institucic~nal vor la relevan--

cia de sus acciones y la importancia de los temas que le com-

peten.

a)

£}

M.A.A.R.N, Ministerio de Asuntos Agrarios y Recursos Natura-

les, que a su vez se divide en tres direcciones:
a. 1) Direccidn de Agricultura

a. 2) Direccidn de Ganaderia

a. 3) Direccidn de Bosques

I.C.A., Instituto de Comunidades Aborigenes.
Corporacidn de Desarrollo del Oeste.

Direccidn de Tierras y Colonizacidn.

Direccidn de Hidraulica.

Instituto Provincial de Asistencia al productor (I.P.A.P.)

a.1) Direccién de Agricultura:esti presente en la Zona QOes-

te por medio de la Estacidén Experimental de Ing. Jui-
rez {(ex-estacidén I.N.T,A.), alli se llevan a cabo tra-
bajos de experimentacién, vivero que cuenta c¢on una
cantidad de especies autdctonas y proveen a las Comuni
dades Aborigenes de la zona para reforestacidn., También
se estd experimentando con la JOJOBA con buenas pers--
pectivas en una zona considerada como muy apta para es-

te cultivo de variados usos industriales.
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En el tema pasturas se han probado las variedades .

de pasto salinas y Leucaena.

A cargo de la estacidn se encuentra el Ing. Agrdno-
mo Ferrero, quien es asistido desde Formosa por un
Ing. Agrénomo (ex-Inta) Sr. Crudelli. Como ya hemos
recomendado en anteriores informes, esta estacin
puede ser uno de los ejes de accidén para la recupe-
racidén de la zona por experiencias realizadas y otras
posibles de encarar. No parece recibir toda la aten
cidn que merece. -

Direccidn de Ganaderia: Esta Dirteccidn participa de

varias formas en la regidén y han impulsado la crea-
cién de la Asociacidn Agropecuaria y Forestal de Pro
ductores del Oeste, en conjunto con pobladores de La
guna Yema y Las Lomitas, Esta agrupacién comenzd a
funcionar en Junio de 1987 v abarca una zona de
2.500.000 has. que se extienden desde Estanislao del
Campo, hasta el 1imite con Salta. Esta Asociacién tra
baja con una Comisién formada con gente de Las Lomi--
tas, Laguna Yema y Pozo del Tigre, también hay sub--
comisiones de enlace para determinar necesidades de
otras zonas y abarca temas agropecuarios y foresta--
les. Se busca organizar el sector y el tema del agua
Y su provisidn es el tema aglutinante de los produc--

tores.

El criterio de esta agrupacidn es el de abordar un
tema por afio. Entre sus objetivos se menciona mejo-
rar la alimentacidén para mejor produccidn y para ello
se trata de '"'ubicar en la época" adecuada los culti--

VOs.



Para esta Direccidn hay 3 pfioridades a resolver
para la zonayen cste orden: agua, pastos y gené-
tica. Estos temas son los que debe resolver

un Plan de Desarrollo Ganadero.

También esta pensado un plan de desarrollo de
ganado equino v aznar, para ello se cuenta con la

colaboracidén de Remonta y Veterinaria quien provee
de padrillos y dos burros 'hechores" para su cruza
con aznos salvajes del lugar, estos Gltimos son- pe
quefios, los usa el aborigen para transporte y no
para monta dado su escaso tamafio, El objetivo es

el logro de un "hechor" para servir a las hembras,
y lograr una mula de tiro y monta. Esto requeriri,

a su vez, hacer una estacidn de monta experimental.
La mula es un animal m3s resistente y convenlente
para el lugar. Esto significa plantearse una propues
ta a escala de las posibilidades econdmicas y cultu
rales del drea. El uso de la mula es la aplicacidn

de una "tecnologia adecuada'.

También esta Direccién actfia en el 4rea a través de
sus planes de vacunacidn, esto por medio de delegados
en las zonas Centro y Qeste. Es una tarea dificil por
las grandes distancias y gran dispersidn del ganado,

que pasta en grandes extensiones y cuesta agruparlo.

Seglin nos informara esta Direccidn, la poblacién gana
dera (vacunos) representé el 7% del total de la Pro--
vincia. El ganado porcino se encuentra en estado sal-
vaje. El ganado caprino,junto con el porcino hacen a

la subsistencia del aborigen.



Desde el punto de vista sanitario, sSe mencionan

altos indices de brucelosis en ganado boWino vy

caprino v también aftosa. Cada vez que hay inun-

daciones, se incrementa el contagio en direccidn

a la capital de la provincia (*).

El ganade vacuno de la zona Oeste se comercializa
en Salta. Otros problemas citados son el "manejo
irracional de los rodeos” y la carencia de aguadas,

apotreramientos y.mensura".

A los problemas de carencia de agua: 1°) le siguen
en orden a su importancia; 2%°)altos costos de produc
tos veterinarios; 3°) bajos precios de venta y 4°)

baja calidad de productos. e -

Los animales tardan 6 afios en llegar a los 400 Kg. ¥

requieren de 20 a 30 has. por animal por afio.

a.3) Direccidn de Bosques: Su accidn se gerce por medic de

"los permisos de aforo y contralor forestal del corte
y traslado de la madera. Recientemente esta Direccidn,
ha sido trasladada a 1la Localidad de Pozo deil Tigre
logrando con ello ubicarse en el centro de la Provin-

cia, para un mejor control delrecurso forestal,

b) Instituto de Comunidades Aborigenes(I.C.A.): Este or-

ganismo tiene a su cargo la promocidn y asistencia téc
nica, econdmica y educativa de las tres etnias que
puesbhlan la Provincia. LOs Tobas, Wilchis {(matacos) y
Pilagas vy las comunidades en (que se agrupan son aten-

didas por esta institucidn en sus problemas vitales.

{*) Fuente Entrevista con el Dr. Albarenga y Prof. Petkiewicz,



Este organismo debe su existencia a la Ley N° 426
{Ley Integral del Aborigen 1985) que funda el.I.C.A.,
con un presidente, un directorio integrado también
por vepresentantes de las tres etnias. Se divide en

cuatro Direcciones:

1} Direccidn de Coordinacidn de Comunidades.
2) Direccidn Socio-cultural.
3) Direccidn de Administracidn,

4) Direccidn de tierras aborigenes.

Su accidén se jerce en tres grandes grupos de activi--
dades. -

a) Agricultura y ganaderia.
b) Actividad forestal,
¢} Artesanias.

El Institute hace una planificacidn anual, en enero

¥ dentro del plan trienal de gobierno. Esta surge

del conocimiento del lugar v las sugerencias de los
delegados y caciques. Se realizan reuniones con ellos,
vy los Directores aborigenes hacen recorridas periédi-
cas a cada comunidad. A partir de ello se elaboran
Programas de Trabajo, que se traducen en la provisioén
de mercaderias y herramientas (manuales y mecinicas)

y también se entregan semillas de todo tipo e insecti

cidas para las actividades agricolas-forestales.

El Instituto atiende a 100 comunidades en toda la pro-
vincia y en la zona Oeste los aborigen suman 15.000
personas. El1 5% de la poblacidén total de la provincia

es aborigen.



c)

d)

En la zona QOeste hay representacidn del

I.C.A. en

Ing. Juarez, El1 Chorrg El1 Potrillo y Pozo de Ma:a,

El apoye vy asesoramiento en la organizacidn de las

comunidades es tarea comiin v prioritaria de estos

representantes .

El Instituto es un organismo fundamental en el desa

rrollo de cualquier tema para el area.

Corporacidén de Desarrollo del QOeste: El

objeto de la

creacibén de este organismo, es la de propender al de-

sarrollo orginico y continuo del Oeste de la provin--

cia, por medio de un programa de proyectos especifi--

cos para la zona.

Sus fondos surgen del 40% de participacibén en las re-

galias petroleras que percibe la provincia de Y.P.F.

por la extraccidén y explotacidn de hidrocarburos.

Es una fuente de ingresos importante para la provin-

cia y la creciente extraccidn petrolera
rar un flujo muy importante y creciente
econdmicos. Este organismo debe ser uno
res de inversidn y crecimiento del &rea

de aplicar racionalmente sus recursos.

Direccifn de tierras v colonizacidén: Su

de integrar la propiedad de tierras por

parece augu-
de recursos
de los facto

por la via

tarea es la

medio de pla-

nes de colonizacidn y también otorgar posesiones pre

carias a sus ocunantes,

Se prevé cumplir con una mensura integral de la zona

oeste, que ha de permitirle a esta direccidn el otor-

gamiento de titulos en forma correcta vy

bre las tierras.

definitiva so



Mientras tanto el primer objetive fijado el el de

consolidar la permanencia de los ocupantes en sus

tierras, otorgando sucesivas posesiones precarias

hasta tanto se esclarezca el régimen definitivo de
tenencia de ellas,

Direccidn de Hidraulica: Esta organizacién provin--

cial tiene a su cargo la tarea de provisidén de agua
y su potabilizacidn. Para ello atiende las demandas
de poblacidn colaborando con ellos en las perfora--

ciones, pozo y creacidn de represas.

Se ha hecho un estudio sobre la factibilidad de pota
bilizar el agua para todos los pobladores del Oeste
poer medic de un plan presentado al Fondo Federal de

Inversiones del C.F.I., para su financiacién.

Mediante una combinacién en el manejo de redes de
traslado de agua, molinos y rTepresas Se propone 1in-
troducir un sistema potabilizador de agua a través

de mallas.

Instituto Provincial de Asistencia al Productor

({I.P.A.P,)}: En fecha reciente este organismo ha cam-
biado su identificacidn va que antes se llamaba
I.P.C.A.F. (Instituto Provincial de Comercializacidn
Agricola y Forestal), reconoce como tarea la de asis
tencia en la produccidn y comercializacidén de los pro
ductos generados por la actividad agropecuaria fores-
tal,

En tanto pueda cumplir con el objetivo que fijan sus
estatutos, el rol de este organismo es de relevancia
significativa. Para la zona oeste en cuestién, su par
ticipacidn en la comercializacidén de productos locales,
como productos terminados de carpinteria, puertas y ven
tanas, muebles, sillas, mobiliario escolar,postes ¥

carbdn,
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Sin embargo, algunos funcionarios entrevistados
se mostraron francamente escépticos respecto a
la posibilidad de contar con sus servicios para
la zona Oeste. La afirmacidn recogida que ''‘que
mal podia darle soluciones al Oeste, si no consi

guid didrselas al Este Formosefio'.

Mas allid de lo veraz de esta afirmacidn, interesa
su concurso en los temas del Oeste, y se ha mencio
nado, en pdginas anteriores, las conversaciones en
tre el I.C.A. y este organismo para resolver temas
de flete y colocacidn de postes y carbdn.

Legislacibn vigente

Son de interés para los objetivos de este trabajo las si

guientes leyes:

b=

Ley Forestal N° 774 que reglamenta la creacidn del I.P.A.P,
antes Institito Provincial deComercializacidn Agropecuaria

y- Forestal,

(I.P.C.A.F) es una entidad de derecho plblico creada por
el Decrefo Ley 1112/81, partiendo de lo que fuera Junta
Provincial del Algoddn, Se l1a faculta a actuar Pdblica

¥y privadamente con los cuerpos normativos relacionados con

su funcidn.

Se fija su relacién con el Poder Ejecutivo Provincial a

través del Ministeric de Economia, Hacienda y Finanzas.

Su finalidad serd la de asistir a la produccidn Agropecua-

ria y forestal en todo su despligguel

Prioritan dicha asistencia a las industrias transformadoras
de todo los productes primarios de la provincia, Yy en es-
pecial a las de mayor impacto econdmico-social en el medio,
proveen la eficiente industrializacidn y comercializacidn

de los productos agricolas,
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Conformar mercados, regular precie¥, promover y adminis-
trar inversiones piblicas y/o privadas, las asociaciones
(en su organizacidén y sostenimiento) de productos prima--

Trios.

Promover la incorporacidn de tecnologias mis eficientes
a los predios productivos, acopio; industrializacidn y
comercializacidn de productos provinciales., Promover la

formacién de recursos humanos.

También se lo faculta para producir directa o indirecta-
mente semilla-siembra o adquirila.

Producir y adquirir animales reproductores, plantines o
especies fructicolas, @ fertilizantes y agrocuimicos de

interés.
Producir y/o adquirir-productos veterinarios y/o vacunos.

También la adquisicidn, construccién o arrendamiento de

inmuebles a fin de favorecer todas las actividades citadas.

Se propone la financiacidén por la via que fuere con capi-
tal propio o ajeno inversiones referidas a: Mecanizacidn

en tareas agricolas,.prdvisién de semovientes, combustibles,
lubricantes e insumos varios, provisidn de semilla-siembra
Y para acondicionar, acopiar y transportar productos, trans
formacién e industrializacidn de productos locales, confor-

macidn de stocks.,

Y una variedad de atribuciones que 1o prefiguran como una

importante herramienta para el desarrollo provincial,

Corporacidn del Desarrollo del Oeste Ley N° 560 (Decreto

N° 1.665/85) en su articulo 1° se especifica la creacidn
del FONDO PARA EL DESARROLLO DEL OESTE, que se integrarid

con el 40% de la suma percibida en concepto de regalias

petroleras por la Provincia de Formosa.
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Art. 2do.: El fondo creado serd para inversidn en los
Departamentos de Ramdn Lista, Matacos y Bermejo y se-
rin administrados por un Consejo integrado por el Minis

terio de Economia y su destino exclusivo seri:

a) Estimulo a las Industrias instaladas o a insta-
larse.

b) Promocidn y fomento de las actividades agrope--

cuarias y forestales.

C) Mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes.

d) Fomento y estimulo a la radicacidn poblacional.
c) Mensura y amojonamiento de la tierra piblica.

Art. 3°: Las obras y acciones podrdn ser ejecutadas di-
rectamente por los Organismos del Gobierno Provincial,
0 a través de lineas de créditos a la actividad privada,
en cuyo caso, la tasa sera bonificada en un cincuenta

por ciento (50%) respecto a la regulada por el B.C.R.A.
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8. FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

1) B.A.N.A.D.E. Banco Nacional de Desarrollo tiene una car-
tera de préstamos para asistencia integral a la pequefia

y mediana empresa Cred. R 1-15,

Destino: Adquisicidn de maquinaria y/o equipos nuevos de
origen nacional o vinculados con la renovacifn, ampliacién
e integracién del equipo de produccidn, (para mayor deta--

1le remitirse al informe del Ing. Carlos Pastor),

2} Convenio Ministerio de Salud y Accidn Social de la Nacidn

INTA-ITCA: de &1 surge un programa de apovo a poblaciones

rurales de la RepGblica Argentina, por el cual vy a través

de fondos administrados por el IICA, dispuestos por el Mi
nisterio de Accién'Social y asesorado técnicamente por el
INTA,.cada Provincia puede solicitar los fondos necesarios
para algGn proyecto productivo, gestionidndolo por las ofi-
cinas del INTA correspondiente a la zona, luego de eleva-
do al INTA, el proyecto es evaluado por el Depto. de Pla-
nes y Proyectos para Minifundistas que se expide sobre su
aprobacidn del presupuesto y su financiacién. En la Pro--
vincia de Formosa se estd aplicando un proyecto para peque

fios roductores de Este.

El objetivo de este programa es el de transferir tecnoliogia
apta para minifundistas impulsando el funcionamiento autosos
tenido de la produccién. Es posible aplicar este programa

en comunidades aborigenes.

3) Unidad Ejecutora de tierras Aridas - Secretaria de Recursos
Hidricos: Existe un canal de financiacién de proyectos pro
vinciales referidos al tema riego de una regidn. La fuente
es el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y se otorgan
préstamos para proyectar en obras civiles, como asi también
con estudios respecto a la produccidn v comercializacidn en

provectos bajo riego.



4)

6)
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Programa para pequefios y medianos productores en el NEA-
SAG-FIDA-BID: estd destinado a productores que para la
Provincia de Formosa se han identificado en la zona Es-
te.

Para encuadrar dentro de este tengldn de financiamiento,
debe concluir el cierre del ﬁeriodo 1988-90, parrs,si se
tiene éxito en los programas.determinar el grado de inte
Tés de la Provincia para su aplicacidén en la zona Oeste y

contar con la aprobacidén del BID,
E1l financiamiento contempla tres partes:

- Créditos de produccidn {gastos), con el 9% de interés
anual .y actualizacidn por inflacién (amortizande se--
glin coeficientes determinados);

- Créditos para compra de Maquinaria, a 25 anos y con
el 9% de interés anual,

- Créditos para la comercidlizacidén, con iguales caracte-
risticas que el primero. También se-extiende su alcance

a las pequefias Comunildades Asociativas.

Fondo de desarrcllo del'Oeste, tal como se informara en
pdginas anteriores, cuenta con el 40% de los fondos per-
cibidos en concepto de regalias petroleras para la finan

ciacidén de proyectos en el Oeste Provincial.

Fondo Federal de Inversiones (del C.F.I.) financia pro--

yectos productivos provinciales.

Alternativas sugeridas de financiacidn para los provec--

tos enumerados.

Se sugiere la siguiente orientacidén de fuente de finan--
ciamiento de acuerdo a las caracteristicas de los proyec

tos presentados,



Aserrtadero:

Carpinteria:

Produccidn de

postes y carbdn:

Huerta comunita-

ria:

Modelo de Huerta
y Experiencia

Agricola:

Modelo Ganadero:

-14-

BANADE
FONDO DE DESARROLLO DEL OESTE

BANADE
FONDO DE DESARROLLOC DEL OESTE
FONDO FEDERAL DE INVERSIONES

CONVENIO MSAS-INTA-TICA
FONDO DE DESARROLLO DEL OESTE
FONDO FEDERAL DE INVERSIONES

CONVENIO MSAS-INTA-IICA
UNIDAD EJECUTORA DE TIERRAS ARIDAS,

AMBOS FONDOS (C.F.I. - DES.DEL OESTE].

CONVENIO MSAS-INTA-TICA

- UNIDAD EJECUTORA DE TIERRAS ARIDAS
 AMBOS FONDOS (C.F.I. - DES. DEL OESTE),

CONVENIO MSAS-INTA-IICA
AMBOS FONDOS.
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LISTADO DE PROYECTOS PROPUESTOS

1.

10.

Proyecto de Industrializacidn primaria de la madera en

las ccmunidades aborigenes.

Optimizacidn de Aserradero y aprovechamiento del monte

{Gral. Mosconi).

Carpinteria para la comunidad WICHI en el Barrio Obrero

de Ing. Judrez,

Produccién de postes y carbdén en Fozo de Maza (De Gaspe

i) pararla comunidad aborigen,
Actividad Agropecuaria (Ganadera y Autoconsumo}.

Modelo Experimental Ganadero para grupo de criadores
criollos. (E1 Chorro)

Huertas comunitarias para comunidad aborigen (Pozo de
Maza}l.

Modelo Piloto para ganado caprino en el QOeste.

Huerta comunitaria y experiencia agricola comc capacita-

cidn de la Escuela de Recursos Naturales de E1 Potrille,

Creacidn de cadena de frio con vehiculo refrigerado o
freezer a querosene con doble propbsito de vacunacidn hu

mana-animal y andlisis clinicos.
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PARTICIPACION EN LA FORMULACION DEL MODELO DE ORGANIZACION
DE LOS PROYECTOS PARA SU IMPLEMENTACION

El cumplimiento de este puntc se ha verificado en la ta-
rea de discusién y seleccidn de proyectos que se ha desarro
1lado a lo largo de todo el trabaijo de campo, en la recorri
da por la zona oeste y en la constatacidn de los proyectos

prdpuestos con funcionarios de las distintas instituciones

provinclales y en las entrevistas con pobladores, familias

vy productores zonales,

Los proyectos elegidos, su criterio de organizacidn y fuentes
de financiacidn sugeridas completan esta demanda del plan de

trabajos realizado.



10,
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EVALUACION DE LOS PROYECTOS EN SUS COMPONENTES SOCIALES

Aqui interesa ver y evaluar los resultados de la puesta en
marcha de los provectos propuestos en funcidn del "IMPACTO
SOCIAL™ que se espera ellos puedan producirse en dos nive--
les complementarids: a) esto es, en el propio seno de los
actores involucrados y b) su efecto de difusidén en el contex
to mds amplio en el que se encuentran insertos, va sea éste
el que forma el resto de la ciudad o pueblo en el que rTesi--
den u otro mis amplio, €omo es el caso de la comunidad del
Barrio Obrero en Ing. Juirez.

Sin embargo para esta primera etapa, que es de corto plazo
en cuanto al tiempo dedicado al andlisis vy evaluacidén de 1los
proyectos posibles a proponer los efectos esperados no son
mds que los de proveer trabajo, mejorar las tareas ya empren
didas optimizando sus condiciones de desenvolvimiento o mejo
rar la dieta de la poblacidén por la via directa de huertas

de autoconsumo, o por la indirecta de creacidén de empleo.

Con esto lo que queremos destacar,¢s que si bien atn la sim-
ple creacidn de empleo, ademds de elevar el nivel de ingresos
repercutird en un mayor consumo y por ende tendrd un efecto

en el contexto social en el que se encuentre el o 1los actores
beneficiados. No se espera de la mavoria de estas acciones un
significativo "IMPACTO" en este nivel. Sino por el contrario la
expectativa general de un resultado estd mis dirigida al nivel

a}) de grupo, comunidad o sector social involucrado.

Paradojalmente, quizds el grupo destinatario del proyecto ga-
nadero, que es un grupo familiar extenso, y figura la wunidad
de actores seleccionades -més pequefia, pueden ser, de verificar
se el buen resultado esperado, quienes terminen per influir de
manera mds decisiva y radical en por lo menos dos niveles: 1)
el grupo ganadero del Area de General Mosconi y simultineamen-
te el sector de la actividad que involucra el tema ganaderia
vacuna. Esto estructuralmente hablando respecto a los resul--
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tados econdmicos del provecto, pero consecuentemente con
ellos, la expectativa es la de producir, por via del efec-
to de demostracidn un cambio cualitativo importante en la
actitud de estos productores, despertando su interés y res
peto por pricticas mas racionales y modernas en su '""MANEJO"
de los rodeos y pasturas, v entonces partiendo de esta com-
probacidn, considzramos que es posible plantearse para el
sector ganadero del 4rea una bateria de proyectos y accio-

nes tendientes a mejorar sus hidbitos de produccién.

De todos modos, el marco apropiado continua siendo el Progra
ma de Desarrollo del Oeste, pero teniendo en claro que estos
avances son graduales, escalonados y deben sucederse en el

tiempo uno tras otro y apoyindose en las experiencias reali-
zadas. Un esquema didictico y pedagdgico de la cuestidn gana
dera, debe aprovechar aciertos y errores y capitalizar éxi--

tos y fracasos.

Algunas ideas tentativas han sido esbozadas y exploradas en
discusiones con técnicos de la Direccién de Ganaderia de la
Provincia. Por sus caracteristicas son objefo de discusién y
elaboracidn en un tramo futuro, y seria prematuroc citarla a es
ta altura del trabajo, ya que excede los alcances del mismo,

Pero importa seflalar que el éxito de esta propuesta no solo se
alcanza con lograr los objetivos planteados, sino que se veri
fican en toda su potencialidad, en la medida en que constitu--
yan el primer paso de una serie continua de acciones y provec-
tos que crezcan en alcance y complejidad, involucrando mavor
cantidad de actores y dreas, y proponiendo un avance sistemi-
tico y estructural en las condiciones de produccién, cria y

’

comercializacién del ganado vacuno,
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CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

- Reforzar EDUCACION-CAPACITACION-SALUD.

- Busqueda de superacidn de resistencia al cambio (écbmo?)
proponer efecto de demostracidn.

con educacidn-capacitacién

- Reforzamiento de la presencia y accién de las Institucio-

nes con presencia en el Area.

- Continuidad en las acciones emprendidas. No abandonar

los programas por la mitad.

- Necesidad de '"centralizar'" las evaluaciones de 1lo actuado,
o mds bien de coordinar el despliegue de las acciones y
evaluar sus resultados. Esto no necesariamente debe centra
lizar las decisiones, es posible que este ente o organismo
al menos evaliie el todo y privilegie una accidn sobre otras.
Quizds una accidén combinada de la Secretaria de Planeamien-
to y Fondo del Oeste, constituido en comité de evaluacidn
Yy con presencia de los demds organismos competentes sea fun
cional. Pero debe haber "un SOPORTE INSTITUCIONAL ORGANIZA-
DO'" puede ser un COMITE o cualquier otra forma que se pien-
se quien debe cumplir este rol. Este es un punto sugeride
para discutir y evaluar en el tramo subsiguiente a este tra
bajo y puede figurar como parte del plan de trabajo, aln a

discutir y concertar entre las partes interesadas.

- Enfésis mayor en el papel de los 0.N.G. en el proceso de cre

cimiento econdmico.
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Incorporacidn de la temdtica de la mujer y los jévenes en
la formulacidn de propuestas, con la ventaja de poder acce
der a otras fuentes de crédito alternativos a los ya exis-.
tentes, y ademds de impulsar desde estos ejes de los acto-
res sociales con la energia extra que estos temas incornoran
a la estructura social,

Impulsar el papel de la Corporacién para el desarrollo del

Oeste en este programa.

Incrementar la interaccidn en sentido horizontal entre los

organismos del estado y 0.N.G. con presencia en el 4rea.

En funci6n del punto anterior lograr la mayor actualizacidn
profesional y técnica por la via de CURSOS-SEMINARIOS TALLER

Yy participacidn en los congresos existentes mis la 1mp1emen—
tacidén de aquellos nuevos eventos que se necesLten.

Es también en esta direccidn que debe incentivarse los diag-
nosticos participatives con activa presencia de 1la poblacidn-
objeto del andlisis, en la blsqueda de una creciente concien
tizacidn en la NECESARIEDAD de consultar e incluir a la co-
munidad en el planeamiento y toma de decisiones respecto a.
las acciones a emprender y el camino elegido para ello. Esto
implica un cambio de estilo en la accidn de planeamiento en
1a que el técnico deja de ser el "generador' lGcido.de las.
propuestas, para pasar a ser un '"ordenador" de las propues-
tas sentidas y deseadas por la comunidad. Este debe conver-
tirse en un Estilo del planeamiento y no constituirse en me
ra declamacidén o enunciado, porque de no ser asi careceri
del rigor y conviccidn necesaria para superar la dura reali

dad del oeste formoseifio.



- E1 I.C.A. posee la experiencia y los cuadros técnicos que
permitirian sintonizar las caracteristicas peculiares de

las distintas comunidades aborigenes del drea.

- Incentivar las asociaciones civiles, los grupos cooperati
vos, que pueden ser estimulados en 1los grupos aborigenes
por tener elementos comunes al estilo de vida y cultura
del aborigen. Sin embargo esta es una tarea a mids largo
plazo, y debe comenzar por propuestas sencillas, claras ¥
"sentidas" por las comunidades aborigenes. Esta cuestidén
parece ser mids dificultosa de llevar adelante en los gru-
pos de productores ganaderos criollos, si bien las asocia
ciones familiares podrian ser el eslabén inicial de una
cadena de acciones progresivas.De todos modos esta por Ver
se si esta serfa la asociacién mis adecuada para este gru-
po social y en todo caso deberi ser profundizada v evalua-
da, ‘

- Hay cuestlones estructurales que deben mejorarse y resol-
verse en paralelo a las propuestas sugeridas, estas son
criticas para la supervivencia de la regién, nos referimos
al tema AGUA que requiere de la formulacién de un programa
especial. También al tema VIAL debe acompafiar un programa
de expansibén de la actividad econémica de la regidn.

La zona debe tratar de retener poblacidn al menos en una
primera aproximacidn tendiente a mejorar las condiciones
de vida, en este sentido el programa de adjudicacidn de
tierras para el aborigen debe completarse y complementar-
se€ con un programa que también contemple a la poblacidn
no aborigen o criclla, nada mejor que ello para afincar
al hombre que otorgarle el tituloc de las tierras en las

que produce. También esta es una forma de reforzar el in-
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terés de los j6venes por continuar en la tierra de sus ma-
yores. Sin duda esto s6lo es un complemento de la tarea
central que es la de dar trabajo a los j6venes, evitando
en la mayor medida posible, un éxodo hacia zonas de gran
atraccidn como son los grandes centros urbanos de la pro-

vincia y extra provinciales.,

/

Estamos verdaderamente en presencia de un programa de "De
sarrollo Integral™ si a lo largo de sus propuestas se con
sideran ademds de los aspectos materiales, aquellos otros,
menos tangibles, que hacen a la calidad de vida de 1la po-
blacidn y que tienen en cuenta lo no material o espiritual
que le dan aliento v vida cargando de sentido y orientando
el esfuerzo hacia una comunidad organizada para el bilen co
min con justicia social y en armonia consigo mismo y sus
semejantes. Esto es un desarrollo que busca lo material pe
ro lo trasciende tomdndolo como un "MEDIO" y no como un fin
en si mismo, dandole asi a cada individuo la posibilidad
de potenciar lo mejor de sus cualidades personales, en un

marco de respeto por el otro y por su medio ambiente.

Puede parecer redundante, pero el tema ecoldgico aparece
como una necesidad en un medio ambiente tan agredido por la
accidn irreflexiva del hombre que ha desarrollado una con-
ducta extractiva agresiva y lesiva para con los recursos de

la tierra,

La caza indiscriminada, la tala de bosques,el sobrepastoreo
y una serie de actitudes equivalentes a los mis descarnados
momentos de un capitalismo salvaje, parecen haber acompafia-
do y ailn persisten los criterios de uso de los recursos del

suelo. No somos muy originales en estas afirmaciones, pero



nos parece necesario recordarlo, afin cuando pueda sonar
ex6tico en un momento en el que el poblador de la zona se
encuentra tan castigado para vivir, por la secuela de se-
quias, inundaciones)en un marco de estancamiento econdmi-
co como el que vive el pais. Sin embargo, es en estas &épo
cas de mayor crisis cuando debe extremarse el buen uso del
recurso. De otro modo al mal trato de los bienes de la na-
turaleza le sucede el agotamiento del recurso. Todo cuanto
se pueda insistir sobre el tema es poco, aiin cuando no sue
ne cportuno en momentos de escasez, debe insistirse mis
que nunca en la prédica pedagdgica y también en el ejemplo,
que puede y debe dar el estado en sus acciones desde -cada

uno de sus agentes institucionales,

El sistema educativo, en todos sus niveles, los medios de
comunicacidn y los representantes técnicos son los agentes
naturales de difusién de esta conciencia ecolégica que nun

ca es redundante en su presentacidén.

El tema de 1los hidrocarburos también entra en este razona-
miento, fuera de la polémica Provincia-Nacifn por la defen
sa del derecho a percibir la mayor parte posible de este
recurso no renovable., Debe hacerse hincapié en que aqui la
Provincia cuenta con una fuente de.ingresos que promete in
crementarse.ﬁrogresivamente, es una buena oportunidad de rein
ﬁertir recursos en la zona que lo genera y que no habrin de
rendir interminablemente. Esto ademds de ser una decisidn po
litica también es una canducta ecolbgica que bien puede dife
renciarse de otros pasados respecto a la extraccidén de la ri
queza del monte nativo que extrajo el recurso arboreo del
quebracerc y el tanino sin tan siguiera reforestar y trayen

do una desertizacidn progresiva.
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En particular esta propuesta es la mids ambiciosa en cuanto

a su "EFECTQO'" en

la zona, no porque vaya a producir un cam

bio cualitativo estruendoso en sus resultados, sino porque

€s la que tiene puesta su "intencidn'" en el mds largo pla-

ZO.

Por le¢ tanto, el

"IMPACTO SOCTAL"™ de este proyecto, no es

tampoco significativo en lo cualitativo, al menos en lo in-

mediato. Este crece y es significativo a través de la conti

nuidad en las acciones, cualesquiera que sean las elegidas,

y tiene por meta

la transformacidn profunda de los criterios

de los productores del Area del Oeste Formosefio.

Por lo tante, ¥
este crecimiento
res, traerid como
por consiguiente

estos grupos,

Para el rtesto de
¢cidén anterior en

les,

hasta donde es posible imaginar los resultados,
"CULTURAL" en los criterios de los producto--
consecuencia un incremente de sus ingresos y

un mejoramiento en las condiciones de vida de

los proyectos propuestos, vale nuestra afirma-

lo referente a evaluar sus componentes socia-

La poblacidn objetivo es predominantemente masculina, o en todo

caso, no ha sido

seleccionada buscando expresamente grupos jdve

nes o poblacidn femenina. El1 criterio de seleccidn que imperd,

ha sido el de proponer actividades viables con algin grado de
experiencia y organizacidn por parte de los actores, a fin de

reducir al mé&ximo posible sus tiempos de implementacién.
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Dra. Adriana Bogado.

Lic. Carlos Dalfaro (Sectorial de
Planeamiento.

Sra. de Tievas (jefa Depto. Tierras)
Sr. Roberto Boggiano (Direccidn de
Coordinaciédn.

Ing. Daltoe

Dr. Ferrero (Director Hospital Ing.
Juarez).

Dr, Pedro Caserghi (Subdirector).
Dra. Susana Somoza (Centro de Capa-
citacin de Agentes Sanitarios Ing.
Juarez).

Agentes Sanitarios Pozo de Maza -
Gral. Mosconi.

Dra. Milka - Odontdldga a cargo

Dispensario de Gral. Mosconi.

Presidentes de c/Comisidén vecinal

de las Localidades visitadas y selec
cionadas Ing. Juarez - Pozo de Maza
El Chorro - El Potrillo.

Ing. Gedo

Asesor Soria

Personal Técnico de torre de Palmar

Largo.

Director del organismo y personal

técnico.



ESTACION EXPERIMENTAL

“EL YACARE"

ENDEPA
EQUIPQ NACIONAL DE
PASTORAL ABORIGEN

ESTACION EXPERIMENTAL

AGRICOLA ,
(Direccifn de Bosgue)

MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y PESCA
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Personal técnico a cargo - Maestra
de escuela de 1la estacidn y predio

de cria de ganado y cria de yacarés.

Padre Francisco Nacar.,
Sr. Roberto Bizcoino y Equipo de
hermanos en "EL POTRILLO".

Ing. Hilario Ferrero (Ing. Judrez)

Grupo Familiar de Productores Gana-
deros de Gral. Mosconi.

Familia Guerra { 5 miembros del mis
mo grupo familiar).

Senador Manuel Vidal (Consejero de

la Naciodn).

Lic. Gustavo Tesoriero

(Direccidn de Socioclogia Rural.

Lic. Agustin Cafferatta
(Encuadre tebrico)

Lic, Gustavo Leguizambn
(Por finarnciamiento}
Ing. A. Carlos Ferrari
{Temas Agricolas)

Ing. Ernesto Martinez
(Temas Agricolas)

Ing. A. Néstor Mundo

(Tema Caprino)
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ORGANISMOS RELEVADOS Y PERSONAS ENTREVISTADAS

SECRETARIA DE
PLANEAMIENTO

DIRECCION DE
PLANEAMIENTO

SECRETARIA DE

GOBIERNO

MINISTERIO DE
ECONOMICA

SUBSECRETARIA DE
AGRICULTURA Y GANADERIA

SECRETARIA DE
PREVISION SOCIAL

DIRECCION DE
ESTADISTICAS Y CENSOS

Secretario Dr. Bejarano.

Dr. Ibafiez

Ing. Margarita Galindez
Arq. Aurora Espinosa
Ing. Linares

Lic, Jorge Chacoma (Contraparte
técnica)

Ing. Stella M. Manzur (Directora

Evaluacién de Provectos y Control

Gestidn).

. Ing. Julio Monrobel ({Depto. Coordi

nacién de dreas)

Dr, Francisco Albarenga (Dtor., de
Ganaderia).

Dr. Alberto Petkiewicz,

Dr. Florentin - Dr. Molina {(Delega-
cién de Las Lomitas

Ing. Crudelli

Ing. Romano (Direccidén de Bosques).

Sra. Amy Pefa de L&pez

Dr. Gonzilez



