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I. INTRODUCCION,.

En este segundo informe, Y como parte final del estudico
sobre factibilidad econdmica de un proyecto de cambio tecnolégico
en la ganaderia de Los Llanos de La Rioja, se evaluaran los siguien-
tes Items: generacidn y adaptacién de tecnologia de aceleracidn de
recuperacidn de &dreas degradadas, con su respectiva estrategia de
transferencia y aplicacidn de técnicas de manejo ganadero. En este
caso también se incluirdn las aguadas y alambrados. Se propondra
la bisqueda de componentes productivos para implementar sistemas
alternativos de produccidn, vy se evaluardn los temas inherentes a

la comercializacidn de ganado vacuno Y caprinoc.

Finalmente, se propondrd la creacidédn de una Unidad Eje-

cutora Central.

IT. GENERACION Y ADAPTACION DE TECNOLGCGIA DE ACELERACTION

DE RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS.

IT.1. Creacidn de una Unidad Experimental [UE]

Como ya es bien sabido por estudios anteriores, el por-
centaje de pastizales naturales en condicidn pobre es muy alto en
los LLanos Riojanos. Se¢ estima que aproximadamente el 50% de la su-
perficie ganadera se encuentra en esa condicidn. Esta situacidn,
cbviamente, actiia como un fuerte condicionante para el desarrollo
ganadero de la provincia, con consecuencias inclusive, muy negati-

vas para gran cantidad de pequefios productores (de menos de 1.800
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has.) cuyas propiedades precisamente se encuentran asentadas en

suelos de dicha condicidn.

i bien Instituciones pﬁbliéas serias de investigacidn
con programas de trabajo también serios, han realizado importantes
trabajos sobre el manejo de pastizales en la 20na, pensamos gue no
existe algilin proyvecto de cambio tecnolégico lo suficientemente com-
prehensivo como para gue se tenga en cuenta el estado de condicidn
pobre de los pastizales y que, a la vez, estudie Y proponga modelos

tecnoldgico-productives adecuados.

fara abordar la solucidn definitiva de este problema se

propone la evaluacidn de la creacidn de una Unidaad Experimental ([UE]

en los llanos de La Rioja gque persiga los siguientes obietivos:

al Adaptar técnicas ya existentes que no se aplican:

bl Generar nuevas técnicas apropiadas a la zona.

La UE utilizard toda la infraestructura técnica y adminis-
trativa existente en la Provincia v desarrcllard sus actividades de

investigacidn y adaptacidn en un campo experimental de 1.000 hecta-

reas.

El objetivo es que la experimentacidén de los sistemas de
produccidn se desarrollen dentroc dela UE. A1 mismo tiempo, los exten-
sionistas encargados de difundir 1la tecnologia desarrollada estaran

en estrecho contacto con los productores de la zona, de manera tal
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de permitir que los sistemas que se vayan generando sean agquéllos

que tengan mis chance de ser adoptados rapidamente.

Los logros que se esperan obtener por la creacién de la

UE son, en principieo, los siguientes:

al Obtencidén de té&cnicas de recuperacidn sencillas gue en principio
fuesen dirigidas a productores cuyas superficies estén por enci-

ma de aguélla superficie considerada como de Tamano Minimo de Sub-

sistencia (TMS). Es decir, superficies superiores a 1.900 has. Un
objetivo concreto, por ejemplo, es subir de una carga ganadera de

20 has/cabeza a otra de 5 has/cabeza.

Debe aclararse, no obstants, gue el hecho que las técnicas
se dirijan a resolver los problemas productivos de explotaciones su-
periores a 1.900 has, ellec no implica que no puedan ser consideradas
. para el casc de pequedics productores. Por cierto‘ que, por un problema
de tamanc, resulta antiecondmico un sistema ganadero eficiente, aun-

que guizds pueda ser adaptado dentro de un esquema productiveo que

contemple actividades alternativas de produccidn.

— s — — — T T e cra——
- ——— —

b] Obtencién de técnicas de manejo integrado agro-silvo-pastoril para
pequenas explotaciones (aungue no es exclusivo pPara ellas, puesto
que propiedades de mayor tamafio también podrian tener acceso a

estas técnicas].
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La generacidn de estas técnicas, al principio tendrd un
fuerte componente estatal, para luego ir incentivando{ cada vez
mads, a la propia iniciativa privada que se muestre interesada en
nuevas alternativas de produccidn. Incluso se buscardn ideas y ex-
periencias desarrclladas en paises limitrofes con estructuras agra-
rias parecidas a la de la regidn de estudio, con la condicidn de que

Se enmarxquen dentro del manejo integral de los recursos.

Estas técnicas se desarrollaridn y adaptaradn a la zona en
la propia UE, y una vez probada se la ingresard en el sistema de

transferencia de tecnologia.
c] Obtencidn de técnicas de manejo de agua de escorrentia.

Los beneficios que se esperan obtener como resultado de
los logros anteriores son losg siguientes:

* Disponer de tecnologfia apropiada para los Llanos de La

Rioja.

Frenar la persistente desertificacidn.

* Aumentar la productividad.

Aumentar la eficiencia de la produccidn.
* Evitar el &xodo poblacional.

Lograr ocupacidn rural.

Por su parte, algunos de los estudios que se pretenden
realizar en el drea de Desarrollo de Sistemas actuales mejorados de

Produccidn son, {(a titulo de ejemplo) :
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implementar sistemas alternativos de produccidn, brindaria los

DE INVERSIONES

Sistemas de pastoreo en Pasturas naturales y en rastu-
ras introducidas (incorporacidén de alambrado elé&ctrico).
Suplémentacién de terneros (destete pPrecoz).
Cruzamientos.

Suplementacidn de vaquillonas.

Prédcticas sanitarias.

Inseminaci&n.

Manejo y complementacién del ganado caprino.

Planeamiento empresarial.

Finalmente, la biisqueda de compenentes productivos para

s1-

guientes beneficios:

Dar respuesta productiva a productores dque se encuehtran
limitados por su superficie ¥, Po¥r ende, sin solucidn
con el actual marco de tecneologia disponible.

De esta manera, se tenderi a incrementar el ingresoc de
ganaderos pequehnos vy, ademds, sze atemperard el prekblema
ocasionado por el monocultivo.

Se retendrd la mano de obra rural, especialmente la de
ocupacidn familiar, evitdndose asi el &xodo poblacional.
Se facilitard la cooperatizacidn de la comercializacidn
para aquéllos productores comuneros.

Se facilitard, también, el saneamiento de titulos, a
Partir de la no necesidad de grandes superficies como

unidades de produccidn. .
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* Disminuir el impacto extractivo sobre el ambiente, es-

bPecialmente de la fauna bené&fica.

El lineas generales puede decirse que la justificacidn cen-
tral de la creacidn de la UE es que aproximadamente un 50% de la su-
éerficie de Los Llanos son de condicién de pastizal pobre. Esto exi-
ge, entonces, una accidn inmediata por parte de las autoridades pro-
vinciales y/o nacionales pava propiciar sistemas de produccidn que

Permitan recuperar estos suelos.

II.2. Inversiones y Costos Correspondientes a la Creacidn dg la

Unidad Experimental,

Cualguier unidad experimental que se genere, demanda in-
versiones y gastos de funcionamiento. Pero, por otro lado, se supone

que brindard alguna ganancia social que habrid de perdurar por muchos

En esta seccidn, se evaluardn las inversiones ¥ gastos de
funcionamiento necesarios para la creacidn de la UE en Los Llanos.

. . . . .
Lo ganane ias e Lo o baednd prevbr To Ghibaiar ek md s s b bt

TIVE-NEY FES BV TE I

En el Cuadro 1, puede verse la estimacidn de las inversio-
nes necesarias para la U.E., englobadas en el rubro T - Activo Fijo.
En este xubro se incluyen los vehiculos, la maquinaria agricola, los

diferentes laboratorios, los inmuebles y el mobiliario, la bibliogra-
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fia v documentacién ¥y, finalmente, los materiales agrondmicos,

En el Rubro I@ - Gastos de Operaciones- se incluyen dos

importantes sub-items: A) Bienes de Consumo y B) Recursos Humanos.

Finalmente, el rubro ITT -Serviciocs No Personales-, se

contahilizan los vidticos Y el pago a terceros.

El Rubro I (Activo Fijo) se supone que se lleva g cabo
en el primer afo del proyecto (ano 0), en cambio, los rubros II vy

III se supone que se repetirin durante la vida 6til del mismo.

Dentro del Item recursos humanos cabe distinguir dos

grandes Areas de investigacidn-extensidn, a saber:

a]l Sistemas de produccidn vacuna.

bl Sistemas alternativos de produccién.,

En el primeroc de ellos -sistemas de produccidn vacuna-
se propone la incorporacidn del siguiente personal :

~ 5 Ingenieros Agrdnomos

- 1 Ingeniero Fitapatélogo

- 1 Bidlogo

-~ 1 Ingenierc en Recursos Naturales

- 2 Administradores del Programa

- 1 Bidlogo especialista en Fauna
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- 1 Ingenierxc Agr&nomo especialista en Cuentas

- 1 Ingeniero Agrdénomo especialista en Ccmunicacidn

y Extensidn.

Para el caso de los sistemas alternativos de produccidn,

la propuesta del personal es la gue sigue a continuacidn:

- 1 Ingeniero Agrdnomo c Zootecnista, orientado a pro-
duccidn animal no tradicional.

- Fauna silvestre (ejemplos: iguana, zorro, lampala-
gua}j .

- Granja (animales menores: cabras, pavos, abejas, etc.)

- 2 Asistentes paratécnicos.
- 1 Ingeniero Agrdénomo o similar para el &rea vegetal.

- Vegetacidn nativa (para la identificacidn o bisqueda
de resinas, aromiticas, productos activos de interés
quimico, etc. También manejaria el jardin de intro-
duccidn.

- 2 hsistentes paratécnicos.

- 1 Economista para estudio de mercados posibles para
productos no tradicionales, que entrarian en los sis-

temas alternativos de produccién, y para los sistemas

de comercializacidn vacuna y caprina.

- 1 Agsistente del economista.
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CUADRO 1: INVERSIONES Y COSTO DE OPERACIONES DE LA UNIDAD
EXPERIMENTAL. (D&8lares).
CONCEPTO INVERSION Y GASTO
‘ ANUAL [US$S TOTAL]
I. Activo Fijo
' al Vehiculocs
2 Ford F100 doble cabina 34.284
2 Citrcén 3CV 12.380
Jeep 1100 ¢m3 doble traccidn 11.000
Pick-up doble cabina 17.215
bl Magquinaria Agrfcola 3
Tractor 3420 con pala 3m 13.346
Dos rastras de discos 2.480
Arado 2.980
Beordeador 1.500
Sembradora 1.450
Herramientas varias 795
Vibrocultivador de & 1.160
c] Laboratorio de Suelos {(sclo aparatos) 05.166
d] Laboratorio quimico 4.000
e] Estaciones pluviomé&tricas (x 14} 50.199
£f] Inmuebles
l. Campos experimentales 162.000
2. Alambrado perimetral (15 km) 29.700
3. Divisores internos (4 km.) 4.092
4. Represas (60 x 50 x 1,5%) _ 5.900
5. Casa habitacidn e instalaciones 17.671
6. Pileta de mamposteria le.662
7. Edificios {distintas reparticiones) 151.107
g] Mobiliario y Equipos de Oficina 18.270
h] Otros equipos
1. Nivel de anteojos dpticos 1.200
2. Hipsdmetro 450
3. Barreno de Presten 210
4. Teodolito 1.630
5. Transceptor portatil 470
6. Planimetro 95
7. Bclsa de dormir [2] 1.400
8. Electrificador de alambrado alta pot. 1.400
Y9a.Estacidn Agrometecroldgica 10.150
b.Intalaciones para la estacidn 1.270
10. Grupo Electrdgeno 25.535
i] Bibliografia y Documentacidn
(Estudios y Servicics) 52.000
SUBTOTAL . . . .t e e e e e e e e e e e 739.219
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CUADRO 1 - CONTINUACISN

CONCEPTO INVERSION Y GASTO
ANUAL [USS TOTAL]
1 Transporte 739.219
j] Materiales Agrondmicos
1} Alambrade romboidal (X 20 rollos) 1.760
2] Alambre de piias (x 60 rollos) 2.540
3] Alambre alta resistencia (x 10 rollos) 1.270
TOTAL DE INVERSIONES 744.789
II. GASTOS DE OPERACICNES {por ano)
A. Bienes de Consumo
&. Combustibles y Lubricantes 3.822
b. Reparaciones y mantenimientos 2.43e6
c. Gastos administrativos B.541
d. Drogas y otros insumos para laboratorios 1.055
e. Materiales agrondmicos
el. Semillas forrajeras 240
e?2. Otras semillas y estacas 320
f. Mantenimiento acceso zona de trabajo 750
g. Suscripcicnes o publicaciones especial. 00
h. Otroz bienes de consumc
hl. Postes para alambrados 550
h2. Varillas 120
h3. Torniquetas 60
h4. Tablones 150
Al .Ctreos Gastos.
a. Imagen satelitaria 650
b. Fotos aéreas 270
¢. Material fotografico 270
SUBTOTAL 19.734
B. RECURSOS HUMANOS
1. Personal especializado
ia. Propio (5 Ing.Agr./l Ing.Ftal./1 Bidlogo/1 Ing.
RNSA./2 Administradores del Programa) 70.500
1b. Personal especializado solicitado 47.900
1 Bidlogo especialista en fauna
1 Ing. Agr. especialista en cuentas
1 Ing. Agr. especialista en comunic. y extensidn
1 Ing. Agr. o zootecnista orientado a produccidn
animal no tradicional
1 Ing. Agr. o similar para el drea vegetal
1 Licenciado en Economia
2. Personal de Apoyo
2a. Técnicos Locales (1 med,vet./2 paratécn.) 9.300
2b. Paratécnicos extensionistas solicit. 31.000
2c. Paratécnicos extensionistas propios 14,909
2d. Personal administrativo 2.321
SUBTOTAL 175.930
IIT. SERVICIOS NO PERSONALES (anual)
a. Viiticos totales 5.551
b. Pago a terceros 1.800
SUBTOTAL 7.351
TOTAL DE GASTOS ANUALES 203.015
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IT.3.

Transferencia de Tecnologia.

La Transferencia de Tecnologia habrd de ser encuadrada

sobre la base de tres etapas:

Primera Etapq: transferencias de tecnologias ya disponi-
bles. Estas tecnologias son utilizadas Por algunocs pocos
productores de punta {caso, por ejemplo, del campo E1
Balde Tala en lflapes). Se supone que la clientela inme-

diata son aquéllos productores denominados Productores

de Inmediate Crecimiento (PIC). Algunas de las tecnolo-

gias mlds importantes son:

* Alimentacifn: - manejo del pastizal (descanso oportuno

Yy carga adecuada).

- Introduccidén de pasturas.

- Reservas forrajeras.

* Manejo del
rodeo: - Estacionamiento de servicio.

~ Alimentacidn diferencial (por catego-
riay).

- Tacto rectal.

- Manejo de la vaca vieja.

- Revisacidn de toros y vaquillonas.

- Calendario sanitario.

-~ Prdcticas adecuadas {descorne, castra-
cifn, etc.)

- Mejoramiento racial.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

A 4

Infraestructura

"
|

Distribucidn y manejo del agua.

~ Apotreramiento.
- Instalaciones de manejo.

* Administracidn

rural : - Planificacidn.

- Inventarios.
- Registros.

- An3dlisis de venta.

Segunda Etapa: transferencias de tecnologias generadas

en la unidad experimental, y gue pueden responder a dos
tipos a) aguéllas adaptadas de otras zonas, y b) aqua-
llas generadas en la propia unidad experimental. La se-
cuencia de la transferencia es la siquiente: a partir
de los logros obtenides en la UE, se lleva a la préctica
#n nnidades pilotos (lideres y/o consorcic de producto-

res), Luege se procede a la difusidn masiva.

Tercera Etapa: transferencia de tecnologias sobre siste-
mas alternativos de procduccidn. Son aquéllas tecnologias
gque debhen insertarse en los procesos productives de los
pequenos productores, en donde la ganaderia vacuna no es
rentable por un problema de escala. A titulo de ejemplo,

pueden citarse la produccidn de conejos, miel, artesania

etcétera.

r
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Los beneficios esperados de este subproyecto son los si-

guientes:

- Garantia a los productores de dque la tecnclogia genera-
da y difundida ha sido debidamente probada en el medio

en el cual se va a utilizar.

- Consecuentemente, habrid un aumento de la produccidn por

mejoramiento de la eficiencia.

- Creacidn de consorcios de productores, lo cual desperta-

rd una conciencia comin que Propenda al crecimiento ga-

nadero de la zona.

- La creacidn de consorcios, a su vez, estimulara la par-
ticipacidn de asesores agrondmicos provenientes de la

actividad privada.

- Los sistemas productivos apuhtardn a lograr la estabili-

dad preoductiva a través del tiempo.

I1.4. Beneficios Monetarios Esperados por la Introduccidn

de Nueva Tecnologila Ganadera.

La creacidn de la UE implicard erogaciones monetarias pa-
ra inversifn y gastos de funcionamiento. En contrapartida, es de es-
perar gue los productores riojanos obtengan beneficios adicionales

gque realmente justifiquen la creacidn de aguélla unidad experimental,
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Se trata, en consecuencia, de una evaluaci®én de un proyecto de in-
versidn con sus cldsicas caracteristicas de retorno privado, por
un lado, y ganancia econdmica social, por el otro. Es decir, deberd
primeroc evaluarse cudn rentable son los sistemas tecnoldgico-produc-—
tivos gue se espera surgiran de la UE a nivel de productor y luego,
vy en el caso que fuera pertinente, gué ganancia (o costo) social se

puede esperar de este proyecto.

Para la evaluacién de la primera parte, se combinaria par-
te de la informacidén contenida en las técnicas ya disponibles con o-
tras gue deberdn adaptarse en la UE y gue, no obstante, ya se dispo-
ne de los cceficientes técnicos de produccidn respectivos. Estas téec-
nicas se tomaridn como caso ilustrative del potencial econdémice gque
puede generar la UE, si se piensa que, en el futuro, habrd mucho mas
técnicas disponibles para los productores, 10 cual resultard en un
beneficio social mayor al gue corresponda a las técnicas gue se con-
sideran eén la presente evaluacidn. En otras‘palabras, la evaluacidn
gque se hari a continuacidn, compara las inversiones y gastos de la
UE con sblo algunas de las tecnologias de las tantas gue se genera-

ridn en el futuro cuando la lUinidad Experimental est& funcionando a

plenoc.

LLas técnicas y sistemas de venta que se consideran en es-
te subproyecto, y cuyos coeficientes técnicos y detalles de inversidn

fisica se presentaron en el informe anterior son las siguientes:
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1. Modelo de Deterioro del Suelo

En el Cuadro 2 puede observarse el flujo de fondos del
modelo denominado de Deterioro con venté de terneros. Este modelo
pretende reflejar la dramdtica situacidn que se verifica en gran
barte de los Llanos Riojanos gque conduciri, inexorablemente, a la
desertificacidén. A partir de los afos 3-4, se percibe un ingreso
negativo para el preoductor, situacidn €sta que se haria insosteni-
ble después de un par de afios {en el cuadro se muestra un valor ne-
gativo hasta el ano 25, pero, cbviamente, esta situacidn seria in-

sostenible por cuanto nadie puede vivir con ingresos negativos cons

tantemente)} .

Como puede apreciarse en este modelo no se realizan nin-
guna inversidn en apotreramiento y aguadas, ni tampoco se lleva a
cabo la aplicacidén de un calendarioc sanitario exhaustivo, tal como

se lo haria si se aplican las técnicas recomendadas.

Al principio del proyecto (afos 0-3}) se obsgerva un rela-
tivo alto ingresc positivo, pero luego, y debido a un mal manejo de
las pasturas y déficit de infraestructura, la productividad comien-

za a caer hasta determinar que el ingreso sea negativo.
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2. Modelos de Condicidn Maxima e Intermedia.

Estos modelos, cuyos aspectos técnicos también fueron
descriptos en el informe anterior, se distinguen de los modelos

de deterioro por lo siguiente:

- Introduccidn Buffel Grass (150 has. en el de condicidn

mixima y 100 has. en el de condicidn intermedia) .
- Realizan un plan sanitario completo,

- Llevan a cabo apotreramiento, siguiendo las recomenda-
ciones de las técnicas de manejo de pastizales natura-
les. Estc implica una inversidn sustancial en alambra-

dos interiores y suspendidos.

~ Invierten en represas, molino, bebedercs, corral, man-

ga y cepo.

Todo esto, obviamente, repercute en una mayor carga ani-
mal y, consecuentemente, en el nivel de ventas. En efecto, en los
Cuadros 3 y 4 puede verse cdmo despuéds del tercer ano del proyecto
el nivel de ventas en australes sube considerablemente, al punto gue
en los ancs de estabilizacidn del rodeo el monto por ventas duplica

lo obtenido al inicio del periodo.
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Observando el cuadro de flujo correspondiente a estos
modelos aparece un rasgo econdmico distintivo: en general sdlo a
partir del afio séptimo del proyecto es que comienzan los saldos
pcsitivos entre ingresos por ventas Y egresos por inversiones vy
gastos. El punto importante a sefalar es que los saldos negativos
son de una magnitud muy grande en relacién al ingreso promedic ob-
servado actualmente en los llanos y que, ademids, dichos saldos ne-
gativos se acumulan por varios afios. Quiere decir que la capacidad
de cobertura de estos afios de balance negativo, s6lo comenzarian a
partir de los afios séptimo y octavo, afin cuando el nivel del ingre-
SO0 pesitivo no es tan alte como para cubrir las deudas acumuladas

en pocos anos.

Los ejemplos anteriores muestran a las claras que los
sistemas productivos propuestos, si bien son rentables [véase mAs
adelante la estimacién de la tasa de retorno}l presentan un sSerio
problema de orden financiero, en el sentido de que en los primeros

aries el saldo del ingreso es fuertemente negativo.
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3, Mcdelos ¢on Recuperacidn de Areas Degradadas.

A los modelos de Condicidn mdxima e intermedia presenta-

dos en el punto anterior, se le agrega ahora los siguientes zlemen-

tos:

~ Desmonte selectivo y poceamiento manual en suelos de
condicidn pobre por un total de 500 has., que luego
son sembrados con buffel.

- Quiere decir gue en estos nuevos modelos el total de

buffel llegard a 650 has.

Estas nuevas hectireas con pastura, obhviamente, aumenta-
rdn la carga ganadera, pereo, al misno tiempo, encarecen el proyecto.

En el Cuadro 5 puede verse el flujo de fondos suponiendo, nuevamen-

te, una vida 1til de 25 afios.

A partir de los anos en que sSe comienzan a observar sal-
dos positivos (en general, del afio 9 en adelante), el ingreso 1igui=-
do es bastante mayor al observado en los modelos anteriores. Quiere
decir gue, a pesar del esfuerzo de los primeros ahos del proyecto,
estos modelos permitirfan un ingreso sustancialmente mavor cuando

se logre la estabilidad del rodeo,

El detalle del flujo de fondos para cada uno de los mcde-
los estudiados en este informe, son presentados en el Cuadro 6. Pue-

de apreciarse que aquéllos modelos que proponen una mejora tecnold-
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gica presentan tasas internas de retorno superiores a las correspon-

dientes a las situaciones productivas con deterioro del suelo. Debe

aclararse que los ingresos negativos a partir del afo 4, para el ca-

so de éstos Gltimos sistemas, son s6lo una expresidn tedrica por

cuanto ninglGn productor podria subsistir con tantos afios de ingre-

sos liquidos negativos. En realidad, a partir del afo 4 & 5 deberia

suponerse que el ingreso es igual a cero.
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CUADRO 6: FLUJO DE FONDOS.Y TASAS INTERNAS DE RETORNO DE
MODELOCS ALTERNATIVOS DE PRODUCCION.
[En miles de & de Abril de 1988]
ANOS A B C
0 -0.67 -1.20 11.10 -0.70
1 -41.70 -11.30 47.50 -23,20
2 -79.20 -63.80 3.90 -79.00
3 -77.20 -60.70 -0.50 -76.50
4 -56.90 ~49.10 -3.50 -68.10
5 -41.40 -47.30 -4.60 -81.00
6 -20.80 -40.10 -4.60 -47.50
7 52.30 30.80 -4.60 32.10
8 -5.80 -29.30 -4.60 -21.00
9 55,30 32.40 -4.60 24 .90
10 55.30 32.40 -4.60 78.00
11 55.30 32.40 -4.60 78.00
12 55.30 32.40 -4.60 78.00
13 55.30 32.40 -4.60 78.00
14 55.30 32.40 -4.60 78 .00
15 55.30 32.40 -4.60 78.00C
16 55.30 32.40 -4.60 F8.00
17 55.30 32.40 -4.60 78.00
18 55.30 32.40 -4.60 78.00
19 55.30 32.40 ~-4.60 78.00
20 55.30 32.40 -4.60 78.00
21 55.30 32.40 -4.60 78.00
22 55,30 32.40 -4.60 78.00
23 55.30 32.40 -4.60 78.00
24 55.30 32.40 -4.60 78.00
25 55.30 32.40 -4.60 78.00
TIR 0.097 0.057 0.037 0.103
A: Sistema de condicidn mdxima con venta de terneros.
B: Sistema de condicidn intermedia con venta de terneros.
C: Sistema actual de deterioro con venta de terneros.
D: Sistema de recuperacidn de Areas degradadas con venta de
terneros,
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III. SISTEMA OFICIAL DE EXTENSION Y FLUJO DE FONDOS DEL PROYECTO.

Los sistemas de produccifn mostrados en la seccidn ante-
rior son los gue habrin de difundirse en aquéllos productores que
Se presume son candidatos factibles para su ridpida adopcidn. Siguien
do la clasificacidn de productores segln algunas variables fisicas
relevantes para la produccién ganadera de la zona utilizadas en un
(1]

trabajo anterior, se tratarid de que estos modelos sean adoptados,

en principio (aungue no de manera excluyente) por los siguientes ti-

.pos de productores:

TTPO DE PRODUCTOR N° DE PRODUCTORES SUPERFICIE TOTAL QUE
ABARCAN (HAS.)
I. Potencial Inmediato de Creci- 111 850.000

miento (PIC). Superficie Mayor
de 4.000 has. Propietarios y
no Propietarios con alambrado

perimetral.

II. PIC. Superficie entre 1900- 101 283.456
400C has. Propietarios vy no

prop. con alambrado perimetral

1] véase, Consejo Federal de Inversiones, Desarrollo Rural Integral del Area
de Los Llanos, Provincia de La Rioja, Informe Final, Junio, 1987.
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TIPO DE PRODUCTOR N° DE PRODUCTORES  SUPERFICIE TOTAL

: QUE ABARCAN (HAS.)
III. PIC. Superficie mayor de 4000 26

has. Propietarios con apotre-
ramiente sin alambrado perime-—

tral.

Se supone que: 16 no
tienen problemas de 125.640

titulos.

Los 10 restantes se

tratardn dentro del

esquema productivo 70.290
correspondiente a la

TMS .

Iv. PIC. Sup. entre 1200-4000 41
has. Propietarios con apotre-
ramiento sin alambrado peri-

metral.

Se supone que: 24 no
tienen problemas de 66.435

titulo.

17 son tratados en la

categoria de TMS 46.350
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TIPO DE PRODUCTOR N° DE PRODUCTORES  SUPERFICIE TOTAL
: QUE ABARCAN (HAS.)
V. No propietarios. Superficie mayor 13

a 4.000 has con apotreramiento,

Sin alambrado perimetral.

11 no tienen pro-

blemas de titulo 79.953

7 son tratados en
la categoria de

TMS 32.717

VI. No propietarios. Superficie entre 25
1900 ~ 4000 has. Con apotrera-

miento. Sin alambrado perime-

tral.
15 no tienen pro-
blemas de titulo 44,290
10 son tratados en
la catégoria de
TMS 25.750
VII., Propietarios. Superficie mayor 19

a 4.000 has, Sin alambrado in-

terno. Sin alamb. perimetral.

11 no tienen pro-

blemas de titulo 79.953

8 son tratados en
la categoria de 52.717
T™MS.
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TIPO DF PRODICTOR

N° DE PRODUCTORES

)

SUPERFICIE TOTAL

QUE ABARCAN (HAS.)

VIII. Propietarios. Superficie entre

1900-4000 has. Sin alambrado

internc. Sin alamb. perimetral.

29

L]
|

17 no tienen proble-

mas de titulo 48.719
12 son tratados en
la categoria de TMS 36.050
IX. Tamafio Minimo de Subsistencia
{TMS) Superficie 1000-1900
has. Propietarios y no Pro- 93 151.850
pietarios con alambrado peri-
metral,
X. TMS. Superficie 1000-1900 has.
Prop. y no prop. sin alambrado 82 134.660
perimetral,
XI. TMS. Superficie menor a 1.000
has. Prop. y no Prop. con alam- 698 217.470
brado perimetral,
XII. TMS. Superficie menor a 1.000
has. Prop. y no Prop. s/alam- 1.568 484,040
brado perimetral.
TOTAL (Del Proyecto) 2.811 2.830_340
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La secuenci

presume que la adopcié

ductores

(conscrcios)

a de la adopcidn serd gradual. Es decir, se
n de la tecnologia se hard por grupos de pro-

Yy que dichos grupos la adoptaridn en diferen-

tes momentos en el tiempo. A titulo de ejemplo,

trategia a seguir con el grupo de productores T

se presenta la. es-

(PIC,

pPropietariocs

Y ne propietarios, con superficies mayores a las 4.000 hectlreas Yy

con alambrado perimetral). La estrategia para el resto de los gru-

POs es, en

general, si

milar a ésta.

TIPO DE PRCDUCTOR: 1I. PROPUESTA DE DIFUSIA&N - ADOPCIOGN DE
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS.
aANOs 1 2 3 4 5..
B
Nimero de consorcios 4(A) 7( ) ll(C)
Nimero de productores 20 35 56
Adopcidn de los modelos:
- Consocorcio (A) X X X X .
- Consorcio (B) X X e
- Consorcioc (C) X X .

Para los fi

nes de este trabajo se supone alrededor de

5-6 productores por ¢onsorcio, con la asistencia técnica de un ex-

tensionista. En general,

Sorcios a crearse en el primer afic, para luego incrementarlo

se propone un nimero mds bien bajo de con-

con
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mayor velocidad.

El cuadro anterior se repite para todos los otros tipos
de productores {del II al XII), haciendo la salvedad gue en muchos
de ellcs deben primeramente cumplirse con dos etapas fundamentales:
as mensura , vy b] alambrado perimetral. Quiere decir que, en estos
casos, la adopcidn de los nuevos modelos comenzard recién en el ano

tres, después de la tarea de mensura y alambrado perimetral.

Debe destacarse gue en este proyecto se propone un Servi-
cio piliblico de extensidn que puede ser encarado, inclusive, via 1i-
citaciones pablicas a t&cnicos privados. Debido a la falta de tra-
dicidn en la zona bajo estudio, de contar con conscrcios de produc-
tores, pensamos que al principic los mismos deben ser impulsados por
la accidn estatal, hasta gue los productores adquieran su dinamica
propia. A partir de ahi, serdn ellos mismos los encarcados de prose-

guir con el mantenimiento y perfeccidn de las nuevas tecnologias gue

se desarrollen.

Para el cdlculo de los costos de este servicio de exten-

$idn se siguid el siguiente criterio:

* 1 profesional por consorcio {en general, de 5 producto-

res, aungue, segln los casos puede llegar a ser de 6 &

7Y (& 39.000/afo, incluyendo 13° mes, a abril 1988).
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1 vehiculo chico, por extensionista, pero que cubra
el servicio de 20 productores. (& 40.000, a abril

1988) .

* Gastos de movilidad {(por profesional (& 12.000/afo,

a Abril de 1988)).

* Gastos de combustible (& 12.000/afic) a Abril de 1988,

* Gastos de Difusidn (por extensionista). & 7.500 a A~

bril de 1988.

Para el caso de los productores incluidos en la clasifi-

cacidn de TMS, se adoptd el siguiente criterio:

l profesional cada 50 productores.

1 vehiculo chico cada 50 productores.

La remuneracidn del profesional, asi como los gastos
de movilidad, combustible y difusidn, son los mismos

que en el caso anterior.

Con los datos arriba presentados y considerande la incor-
poracidn paulatina de los diferentes consorcios se estimd la serie
de gasto pliblico correspondiente al sistema de extensidn, y que fi-

gura en el Cuadro 7.
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En ese mismo cuadro, se presenta el retorno global espe-
rado por la incorporacion de los modelous a través del tiempo. Esa
serie se obtiene de la multiplicacidn del ingreso liguido por hec-
tdrea del modeloc propuesto por la superficie que abarcarian los pro-
ductores adoptantes (ambos datos para cada afo considerado en el

proyecto, es decir, 25 afos.)

Sobre este punto, no obstante, debe aclararse mis especi-
ficamente el criterio seguido para cada uno de los tipos de produc-

tores I al XII estudiados en el proyecto.

- Productores I-VIII (sin problemas de titulo).
Se considera el ingreso liguido por hectdrea, suponiendo gque el
50% adoptara el modelo de Condicidn Mixima y el otro 50%, el de

Condicidn Intermedia.

- Productores IX-XII (TMS) y el resto de los productores gue tienen
problemas de titulc con superficies similares a los de Tipo I-VIITI,
se supone que obtendrdn un beneficio liquido por hectdrea igual al
50% del correspondiente al modelo de Condicidén MAxima a partir del
noveno ano, es decir, 3.95 A/ha (0,5 x 7,9). Debe sehalarse que,
en abril de 1988, un productor pegueno gue poseyese, por ejemplo,
1.500 hectareas, obtendria un ingreso liguido por hectdrea de
# 3,04/ha, valor este correspondiente al promedio de los dos pri-
meros afios de los modelos de deterioro del suelo. (Recuérdese que,

con el tiempo, estos modelos darian un lucro iqual a cero).
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También en el Cuadro 7 se presentan las series de inver-
siones por mensura y por alambrado perimetral. Ademids, se in-
corpora el flujo de inversiones y gastos correspondientes a la Uni-
dad Experimental y a la Unidad Ejecutora Central (UEC) gue estari a
cargo de la Direccidn General del Proyecto., (Los aspectos organiza-

cionales de esta unidad, son descriptos posteriormente} .

Finalmente, se presenta el flujo de fondos correspondien-
tes a los modelos a ser aplicados a los productores TMS (v 2l resto
de los productores mds grandes con problemas de titulos) incluyendo
el servicio oficial de extensidn gue se propone para este tipo de

productor.

La suma de lcs valores negativos que va desde el afio cera
hasta el afio diez inclusive, es igual a 16.691.000 ddlares corrien-
tes. Esta cifra es de por si muy baja, si se piensa en la cantidad
de proyectos gue la Argentina ha encarado Yy cuya rentabilidad social
es dudosa. Debe pensarse que este proyecto significa, en resumidas
cuentas, retener la mano de obra de gran cantidad de ricjanos, la
mayoria de ellos de muy bajos ingresos, cuya oportunidad de trabajo

fuera de la regidn es escasa y/o de baja remuneracidn.
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IV. LA TASA MARGINAL DE RETORNO DEL PROYECTO.

- De cualquier manera, resulta necesario realizaor una esti-
macidn de la posible rentabilidad marginal social del proyecto, pues
to que lo gue realmente interesa eg la comparacidn de los ingresos

marginales, debido al proyecto, con las inversiones también margina-

les.

En primer-lugar, debe aclararse los Ttems que entran del

lado de 1los bheneficios:

- En el caso de los productores PIC, el beneficio marginal surge de
comparar lo que el productor gana con 10S Sistemas mejorados con
lo que obtendria caso de continuar con el sistema de deterioro
del suelo. Debe tenerse presente, gue en este 4Qltimo caso, la uti-
lidad liquida seria igual a cero a Partir del ano 5, tal como se

vid en los flujos respectivos.

Pero el beneficio no termina s8lo desde el punto de vista del pro-
ductor. Ademids, se debe incluir el valor de la mano de obra emplea-
da en los modelos mejorados con el valor que resultan en los mode-
los con deterioro del suelo. De esta manera, Sse suma, al Leneficio

empresarial, el valor de la mano de obra.

En este caso, se supone que a partir del afo en gque el be-
neficio de los sistemas con deterioro comienzan a ser iguales a cero,

la mano de obra sale de 1a zona, emigrando a otras en donde su proba-
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ble remuneracidn y condiciones de vida son muy bajas (se supone re-

muneracidn igual a cero).

-~ En el caso de los productores TMS, daao gue su incorporacidn al
proceso productivo con nuevas alternativas se da a partir del a-
no 3, y que a esa altura el deterioro del suelo comienza a ser
critico (segln la evolucidn del sistema) a la ganancia por activi-
dades alternativas debe sumarse el valor de la mano de obra rete-

nida en la zona.

En segundo lugar, desde el punto de vista de las inversio-
nes marginales, estas coninciden con las recomendadas en los sistemas
mejorados, puesto que el flujo de fondos del sistema con deterioro

no contempla nuevos emprendimientos,

Asi, entonces, se llega al flujo del ingreso/inversidn
marginal de todo el proyecto en su conjunto (Tuadro 8). La correspon-
diente tasa interna marginal del proyecto es de 9,5%, en un periodo

de 25 anos.

Esta tasa es lo suficientemente relevante, c¢omo para jus-
.
tificar el proyecto, si se considera como costo de oportunidad so-
cial entre un 5-6% gue se sSuele tomar en Proyvectos generales. LoOs
primeros afios negativos del flujo de fondos, guedan ampliamente com-
pensados por los posteriores, en especial si se Liene cn cuenta el as
pPecto distintivo de este proyecto: evitar la erosidn y el éxodo de

miles de riojanos. En el fondo, es la tasa marginal de retornc de
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evitar la desertificacién, dque significaria un nivel cero de produc-
to bruto ganadero de la zona, asi como en el resto de los sectores

econdmicos ligados a esta actividad comercial .

Por otra parte, debe pensarse en el nivel de emplec que
el proyecto genera. En efecto, segin lo expresado en el Cuadro n® 62,
pdgina 88 (Anexo I) del informe anterior realizado por el CFI (antes
citado), los productores qgue ocupan perscnal en Los Llanos llegan a

1308, discriminados de la siguiente manera:

- Familiares asalariados: 87
- Peones y encargados: 343
]

- Familiar NO asalariado;: 608

SubTotal 1.038
- No ocupan personal 2.006
TOTAL DE PRODUCTORES 3.044

Aceptando que las dos primeras categorias emplean por lo
menos 1 persona, y que los modelos con nueva tecnologia requieren o-
tra persona permanente y dos temporarios, el nivel de empleoc subiria
a alrededor dé 1.300 personas (considerando los 2 temporarios como
uno permanente). Esta cifra, aunque en valor absoluto es mis bien ba-
ja, adgquiere relevancia en una zona de bajos ingresos y pocas opor-

tunidades de empleo como son los llanos riojanos.
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V. ASPECTOS DE LA COMERCIALIZACI®N DEL GANADO VACUNO Y CAPRINO

En el informe anterior del CF1, supra mencionado, se pro-
puso la necesidad de evaluar el estado.actual de la comercializacidn
de ganado vacuno y caprino. Para el primero de ellos, los Llanocs

cuenta con tres ferias (Chamical, Chepes y Portezuelo)

que permite

mayor transparencia en la formacién de precios.

El volumen comercializado de ganado vacuno, inclusive el

proyectadoc en este proyecto, no sugiere instalar nuevas ferias. El

beneficio de una mejora en 1la comercializacidn de este bien, pProven-

drd de dos aspectos en la comercializacidn: a] mejores precios y bl
transferencia de tecnologia a través del sistema de extensidn pro-

puesto en este trabajo. De manera que dentro del costo del servicio

de extensifn presupuestado en este informe, se incluye el beneficio

esperado por la mejora en la informacidn sobre comercializacidn. De-
L 2

be recordarse que dentro de los ftems que componen el costo de la

extensidn se incluyen los gastos por divulgacidn de tecnologia vy

precios.

En lo que respecta a caprinos, deben considerarse dos as-
pectos: a] el impulso dado por la provincia de La Riocja para la ins-
talacidén de un frigorifico privado. Ya hay estudios realizados que
demuestran la rentabilidad del proyecto. Y b] en este proyecto se
considera dentro de la Unidad Experimental la incorporacidn de eco-
nomistas para estudiar la comercializacidn de aquéllas actividades

estrechamente ligadas a pequefos productores, tal como en general

sucede con 10s capricultores.
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Asimismo, como parte de las actividades de la Unidad E-
jecutora Central deberd procederse a atender sobre la ralacidn ins-
titucional entre los productores de caprinos y el frigorifico a
instalarse, por cuanto se deberfia evitar cualguier intento de mono-

polio de compra que vaya en perjuicio de los productores, via re-

duccidn de precios.

VI. LA UNIDAD EJECUTORA CENTRAL.

Para llevar adelante la parte administrativa y ejecutora

de este proyecto se propone la creacién de una Unidad Ejecutora Cen-

tral (UEC), gque estaria compuesta por:

1 Comité Asesor técnico

1 Representante de algin Organismo Crediticio
1 Representante de los Productores

1 Director del Provecto

1 Representante del Esiado,

El Organigrama de la UEC seria, en principio, el gque se

observa en la pagina 46.

El hecho de gque figuran secciones comoc caminos, salud,
vivienda y educacidn, etc. NO implica que se formardn departamen-
tos especiales dentro de la UEC, sino mds bien sefialan la relacidn

institucional con estas actividades dentro del gebiernc de La Rioja.
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DIRECTOR
EL
PROYECTO
COMITE
TECNICO
-
PROGRAMA DE PROGRAMA DF CREDITO ADMINISTRACTION
TRANSFERENCIA INVESTIGACISN
SANEAMIENTO CAMINOS SERVICIOS SALUD,
DE VIVIENDA
TITULOS Y
EDUCACION

En este sentido, debe destacarse que se propone para la UEC poco

personal pero de buen nivel, a saber:

- 1 Director
~ 2 Asistentes

- 1 Secretaria Administrativa

- 1 Automdvil con sus respectivos gastos de mante-

nimiento y movilidad,
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Los beneficios de la UEC, seran los siguientes:
- Garantizar la coordinaciédn inter-institucional, en donde los
técnicos de los diferentes departamentos exiStentes en el go-
bierno provincial deberin aunar ideas.

- Resumir los beneficios de cada programa.

Garantizar la ejecucidn o implementacidn armdnica de los sub-

proyectos gue se lleven adelante.

- Posibilitar la evaluacidn permanente ¥ la correccidn de acciones

y politica.

- Estimular la direccidn del crédito a la solucidn de los problemas

prioritarios.

- Realizar un estricto control en el manejo racional de los recur-

S0s naturales renovables.

- Permitir la continuidad de las acciones en funcidn de los compco-

misos contralidos con los Organismos de Financiamiento.



CONSEJO FEDERAIL DE INVERSIONES

VII. CONCLUSIONES.

1] Los sistemas de produccidn con nueva tecnclogia ganadera son
rentables a nivel privado, con la condicién de que se instru-
mente un sistema crediticio de varios afos de gracia para las

amortizaciones de capital e inter&s, o bien se instrumente al-

gin tipo de subsidioc al productor para las inversiones en a-

lambrados y agquadas.

2] La tasa social marginal de retorno del proyecto es del 9,5%,
en un lapso de 25 afos y considerando el lucro marginal para
el productor méds el valor marginal del empleo que resulta de
estos proyectos. La alternativa de estos modelos seria la de-
sertificacidon debido al mal manejo de los suelos gque se reéli—
za actualmente. En una perspectiva histdrica, los i@anos rio-
janos han venido sufriendo una tendencia declinante en el stock
ganadero, que es el resultado de una disminucidén de la carga

animal como consecuencia del indebido manejo de los recursos

naturales.
3] La tasa del 9,5% indica gque evitar el #xodo rural de riojanos
es rentable, independientemente del derecho de los riojanos a

tratar de permanecer en sus tierras, aiin cuando en otras zonas

hubiese una remuneracidn mayor.

4] El monto total del proyecto, incluida la inversidn piblica vy

privada, es de U$S 16.691.000, monto éste de baja magnitud si
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5]

se piensa en todos aguéllos proyectos gue se suelen financiar s
cuyos resultados son de dudosa apreciacién. En este caso, se
trata de retener gente y aumentar la capacidad productiva de la

zona.

Por las caracteristicas de los actuales sistemas extensivos de
produccidn ganadera de una amplia. faja de la regidn semiirida
argentina, cual es los Llanos de La Rioja, San Luis, Noroeste

de Cbrdoba, Oeste de Santiago del Estero, etcétera; este proyec-
to puede servir como mucstra pilotec para luego tratar de ser
generalizado a una superficie total -segiln expertos en recursos
naturales- gque oscilaria entre 20 y 30 millones de hectidreas.
Debemos pensar gue la Argentina necesitaria contar con mayores
superficies para zonas de crias, dado el creciente avance de la
agricultura en la pampa hilmeda. Por eso los Llanos de la Rioja,
y todo el resto de la regidn semidrida puede convertirse, via
la introduccién de estas tecnologias, en un importante "reservoir"

ganadero.
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