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'fh/[ Buenos Aires, 20 de setlembre de 1988

T o

Al Sernor ‘/ ) IS E.: .-'"‘-:‘__-'——S o
Secretario General del .

Consejo Federal de Inversiones .};ﬁlﬁ/Sﬁ:[Jﬁ“a&_
. { No_ _x v .

Ref.: Desarrollo Integral de Sauzal Bonito-
Pcia, del Neuquen- - Expte. 1063/08

o

Me dirijo a usted a. fin de. 1nformarle que adgunto
a la presente el Informe Final en el estudio de referencia y en rela-
cidn a la temdtica "Ps1co-soc1o-organ12301ona1"' | : co

- T
-

- Se hace entrega de cuatro eaemplares, segﬁn lo es-
tablece el contrato respectivo.

- ' . El presente Informe Final se presenta con demoras;
las razones de.las mismas fueron anticipadas en nota del 1 del corrien=-
te mes.

Sin otro particular, saludoa usted muy atentamente

—

Lic.| Néstor Lqigima&ento
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"NOTA PREVIA

~El presente informe final, por razones contractuales,l
ha 31do redactado exclu31vamente por el suscrlpto, pero el mismo es el
resultado de un trabajo conjunto multiprofesional.

Una parte considerable de esa reflexién coﬁpartida,
conceptualizada y expresada en un informe preliminar (1) es retomada
en el presente y en algunos casos nuevamente complejizada como conse-
cuencia de nuevas l1ldeas, nuevos aportes, nuevas investigaciones.

Este trabajo de interaccidén entre profesionales no
elude la responsabilidad del aporte disciplinario especffico, el que
ha estado centrado en la comprensién de la dindmica interaccional en
Zmbitos institucionales y comunitarios y cuya lectura ha podido efec-
tuarse con la colaboracidn de las Llcenc1adas Susana Estelrich y San=-
dra Mogtafé.

;ﬂgb’_

(1) Antunez, N., Carlino, H., Estelrlch, S., Galharretborde, J., Kaha-
nowicz, A., Mostafi, S., Nittmann, J., Soldano, M., Talento, N.,
Viard, J., Desarrollo Integral de Sauzal Bonito, Informe Prelimi-

nar, CFI, Mayo 1968. (Coxacher ateprredy | cowandlon e < a’m)




INTRODUCCION

El proyecto de desarrollo integral de Sauzal Bonito
estd referido a un 4rea ubicada sobre la margen derecha del rio Neuquén,
aguas arriba de la regulacién del mismo, a aproximadamente 50 km al nor=~
~te de la-ciudad de Cutral-cé, en un espacio del valle formado por te--
rrazas aluviales, '

Tiene una longitud de 9 km y registra anchos de 200
a 500 metros. Los suelos son aptos para cultivo y cuenta potencialmen-
te con 700 ha a 8ser regables, de las cuales 300 -ya estdn ocupadas en
42 predlos. '

Sin embargo no todos estos predlos estén habitados
en forma permanenté o en periodos estacionales.

En el 4rea interactdan 30 grupos familiares, que
totalizan 105 personas.
- " El proyecto se articuld sobre dos ideas predominan=~
tes: la produccidn..como medio de progreso de la comunidad y la partici-'
pacién como forma de trabajo para la formulacidn y ejecucidén del pro-
yecto. g e
Este enfoque planted la necesidad de conocer dos
aspectos fundamentales: a) cémo estd estructurada la comunidad a efec-
tos de definir las formas de participacidn; b) cudl es la relacidén con
la produccién para poder confrontar objetivos de produccidn con el in-
terés de los grupos involucrados.

La cuestlén emergente, tanto en los pobladores, co-
mo en la demanda prov1n01al, estuvo inicialmente centrada en la proble-
mdtica de la falta de agua en épocas de mé&ximo requerimiento y en la

LR
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bisqueda de una respuesta hidrdulica adecuada.

Sin embargo desde el punto de vista tedrico se sos-
'tiene que la puesta en produccidén de una superficie dominable por una
red de riego adecuada, e3 resultado también del comportamiento de_los'
pobladores del 4rea, esencialmente aquellos dedicados a la produccidn
agropecuaria, ' ‘

El agua de riego, factor critico para el desarro-
1lo agrfcola, constituye 8610 uno de los elementos. La transformacidn
requiere conjuntamente a obras fisicas, otros insumos para lograr su=-
perar los limitantes que imponen la naturaleza, las leyes de la econo-
mia y los determinantes 3001o-cu1tura1es.

Pero a su vez, proporcionados estos recursos, son

motivaciones y actitudes de los actores sociales, lo que determlna
finalmente el uso del suelo. e - n e

B
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10S SUPUESTOS TEQRICO=METODOLOGICOS Y EL TRABAJO INTERDISCIPLINARIO

El anteproyecto se inscribe dentro de las concep--
ciones de planlflca016n con part1c1pa016n y en la realizacidn de cam-
bios sociales a través de la investigacidn accidn de tipo participa-
“tivo.

La planificacién es una actividad sumamente comple-
ja que en el sector pﬁblico puede asumir dos variantes principales.
En una de ellas es una labor que sélo puede ser realizada por plani-
ficadores profesionales y la participacién significa tener en cuenta .
los deseos, esperanzas y expectativas de los destinatarios desde la 6p-
~wtica del experto. Los caminos recorridos van desde el staff-téenico = 1
- hacia la linea.y desde all{ se continda con las sucesivas instancias = r

s

jerdrquicas.,

La otra variante sostiene que nadie puede planifi-
car eficientemente para otro que no sea el mismo. Los profesionales
sélo pueden proporcionar sus pogibilidades de incentivar, informar,
prevenir, para que se inicie y desarrolle un proceso en los propios
destinatarios. A través de la participacién en ese mismo proceso, los
distintos actores sociales se involucran y capacitan para adquirir
una mejor comprensidn de los intereses y problemas en juego y desa-
rrollan a partir de alli acciones que szntetlzan proyectos politica-

. mente viables y técnicamente factibles.

La primer variante tuvo su origen en los paises
desarrollados como respuesta natural a modalidades contextuales, don-
de una larga tradicidn democrdtica permitid expresar valores, metas
¥ proyectos estables en el tiempo y compartldos por el conaunto de- la
mwsoc1edad. e e T D - e e

En los paises latinoamericanos este modelo fue im~
plementado, con adapiaciones, como imposicidén de la Alianza para el
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Progreso, que a principios de 1a década del '60 exigid a los paises
del 4rea, un fortalecimientd de sus estructuras de planificacidn y
que luego fue perfeccionado por concepciones de desarrollo excluyen=
tes en lo polftico y concentradoras en lo econémico,

_ La planificacidn participativa intenta promover
la produccién colectiva de conocimiento y de esta manera romper con
el monopolio que sobre é1 ejercen los técnicos, permitiendo que la
informacidn circule entre los sectores y puedan establecerse relacio-
nes entre problemas individuales y colectivos, funéionaleS‘y estruc~
turales, como parte de la bﬁsqﬁéda de soluciones comunes a las difi-
cultades planteadas.

_ Se produce una combinacidn inseparable de la teo-
ria, la investigacidn sobtre la realidad-y la préctica llevadas a ca-
bo conjuntamente entre los planificadores y los destinatarios, en vir-
tud de los cuales se trata.de penetrar en la. realidad mediante un pro-
ceso dialéctico de accidn y reflexidn, .

Esta actividad no culmina en una respuesta de or-

den tedrico, .sino en propuestas_de accidn. _expresadas_con_una perpec=__ ____

tiva de cambio social.

La planificacién con participacidén origina también
un cuestionamiento de las visiones disciplinarias de la realidad, pues
se considera que estas son' parceladas y-unidimensionales, pues aislan
los componentes de una totalidad. Aparecen entonces come contraparti-
da: la bisqueda de pricticas profesionales interdisciplinarias.

La interdisciplinariedad se orienta hacia la supe-
racidn de la actual compartimentacién cientifica y tiende a estable=-
cer la mayor relacidén posible entre diferentes édreas del conocimien~-
to y un tema-objeto de la realidad y obliga a realizar una préctica.
organizada alrededor de un esfuerzo comin que intente responder con=-



juntamente a preguntas que se plantean ante problemas no resueltos.

El proyecto de desarrollo integral del 4rea se ins-
cribe entre dos vertientes de participacidn; una que acentda el cémo,

~de qué manera se llevardn a cabo las acciones necesarias para alcanzar

el fin, o sea que la toma de decisiones por parte de los beneficiarios
se introduce dentro de los mérgencs Qque permite la g%tuac16n estable-

cida, Otra que acentla el qué se quiere obtener, modificar o cambiar;
es decir que los propios beneficiarios determinan los fines en fun016n.

,de los cudles implementan sus proplos programas.

En un corte 1nstrumenta1, en .un detenlmlento del
proceso continuo de busgueda de transformacidn, varios son los momen-
tos que se pueden observar hasta el presente en 1la relaclon profesio-
nales-desﬁinatarios ¥y en el intercambio disciplinario y el trabajo mul-
tiprofesiondl.

El nivel de participacién de los pobladores del
drea, en un primer momento estuvo centrado en el contacto informati-
vo, en el intercambio profesional-responsable de predios y su grupo.
familiar y en-la comprensién-de-la realidad tal como-era percibida o

supuesta por los individuos que habitan el lugar. i

El grado de correspondencia entre las auto-percep-
ciones y otros ‘observables permitié precisarla situacién existente,
posibilitd encontrar explicaciones a la 1légica de las subjetividades
y por lo tanto a la relacidn entre subjetividad-objetividad,

_ En un segundo momento, sistematizada la informa-
cidén y efectuada una primera aproximacién explicativa se produce la
primer devolucidn cuya comprensidn requiere un tiempo de procesamien~

- to queé se extiende y que penetra en el momento posterior.

Este tercer momento, recién iniciado a la redaccidn
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Co

del presente informe y al cual” sé lo ha llamado de mejora del nivel de

I

vida de los pobladores con residencia perhanente en el drea y que posi-f

bilite la puesta en produccidn de las tierras actualmente ocupadas, 31n,
alterar las tendencias de uso del suelo en el entorno, implica el esa-
tudio, las propuestas, los intentos de transformacidn y su evaluacién

- permanente, en un accionar conjunto experto—responaable de predlo, sa-
ber popular-saber cientifico.

Es decir que lo que fue participacidén informativa
de los destinatarios en un primer momento se va convirtiendo en parti-
cipacicnal decisional en el tercero. : '

. & V K] | > ’ L] “ ; 3 I
El trabajo multiprofesional y el intercambio disci-
Plinario se expresa .en los momentos iniciales del procesc en la cons~

s truceién-de unvmodelo teérico-metodolégicd de abordaje y sus reformula- -

ciones posteriores, en las formas en que se conformd el equipo entre=~
vistador durante el relevamiento de la informacidén, en los temas y sub-
temas previamente acordados para incluir en el didlogo con los pobla-
dores, en las variables a elegir y sus formas de interrelacidn para
poder caracterizar a los distintos grupos detectados, en las alterna-
tivas de transformacidn propuestas,

El aporte psico~socio=institucional a las otras te= |
méticas y trabajos disciplinarios, en un tercer momsrto, estdn centra- [
dos en 12 bisqueda de las formas mds adecuadag para un aceptable uso '

Womn s =

.y mantenimiento .de la obra hidrdulica, en la optimizacidn de las pogi=
bilidades socio-culturales para llevar adelante un proyecto agropecua-
rio, en la construccidén de mecanismos de intercambio u organizacidn _
para producir y comercializar, en los intentos de disefiar y llevar a
la préctica acciones agro-educativo-sanitarios, en la deteccidn y pro-
mocidn de nuevos comportamientos rurales, ’

]
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LA BUSQUEDA DE INTERCAMBIO CON LOS POBLADORES

El propdsito inicial de construccién del anteproyec-
to fundamentado en concepciones tedrico-metodoldgicas de participacidn
y de trabajo multiprofesional tuvo su correlato en la modalidad de acer-
camiento al 4rea y a sus pobladores. o

_ Es asi como la encuesta o cuestionario cerrado fue
reemplazado por la entrevista abierta; el contacto interpersonal li-
.neal: pregunta-respuesta, por el intercambio circular: didlogo; la se~
cuencia ordenada de preguntas, por temas y preguntas gufas cuya formu-
lacién respondiege a la dinémica de las conversaciones.

--E1l. niméro reducido de responsables de predics per-
mitid acceder a la totalidad de los mismos, no habiendo gido necesa-
rio buscar alguna.forma de intercambio a través de representantes o
informantes., |

Las entrevistas se llevaron a cabo con el mayor ni-
mero de integrantes de cada grupo familiar presentes en el 4rea.

Las mismas se extendieron a otros lugares de la
provincia cuando los responsables de los predios tenian su residencia
permanente fuera del 4rea. - I T il

Debido al elevado nimero de responsables en edad
avanzada (43%) fue de interés el interés el intercambio que pudiese
enstablecerse con la generacidn posterior, ya que para los objetivos
del proyecto, es indispensable tener en cuenta 1la problemétlca de la
sucesidn, )

Estos intercambios fueron dificultosos, pues los
hijos no suelen regidir en el lugar. Pudieron establecerse en ague-
1llos casos en los .que se..supo de la relacidén o preocupacién de los

-~
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descendientes por las actividades agropecuarias de Sauzal,

El equipo entrevistador se integré multiprofesio-
nalmente con especialistas en aspectos hidraulicos, econdmicos, socia-
les y agropecuarios, los cuales interactuaron simult4neamente con los
- pobladores, compartiendo la totalidad de las conversaciones, rotando elj'
liderazgo y los rolea y funciones, lo que pudo efectuarse por haberse _
construido en forma conjunta un temario dnico. 0 T

Este temario estuvo centrado en tratar de obtener
de cada responsable de explotacidén las modalidades de uso del predio
y las relaciones con la produccidn,

o )

Los subtemas en aspectos sociales fueron: /

- Origen de los asentamientos, Permanencia,

- Migraciones.

- Composicidn familiar. Liderazgos.

- Relaciones interpersonales,

- Organizacidén comunitaria e integracidn vecinal. Lideraz-
gOS .

- Metas individuales y grupales.
- Relaciones con el contexto y los centros de poder.
- Proyectos. Posibilidades, impedimenteos y dificultades.,
. o S e -

Como ya fue expresado en piginas anteriores los
didlogos no pretendieron obtener respuestas objetivas sobre el éréa,
sino la. situacidén de la misma, tal como era percibida o supuesta por
los individuos que la integran,

IR La situacidn realmente existente pudo conformarse
estableciendo relaciones entre las respuestas .y otros observables, en-
contrando explicaciones a las apreciaciones personales y analigando

las razones de posibles diferencias entre la subjetividad y la objeti-~
vidad, ' '



- 10 =

OTROS INTERCAMBIOS (1)

El necesitar conocer otros estados de gituacidn del
‘lugar qué hacen al bienestar comunitario, a la calidad de vida, origi-
né la bdsqueda de intercambios con responsables de las probleméticas
de salud y educacién, con residencia en el drea o fuera de ella,

El poder anticipar posibles resultados en la etapa
de transformacidn dio lugar a la consulta y cotejo de propuestas de ac-

cidn para el lugar, con experiencias similares en otros lugares de la
provincia.

. Los intercambios pudiéron “hacerse con responsables
profesionales encargados de llevar adelante proyectos integrados o
con intentos de relacidn entre lo agro-productivo y lo socio-comuni-
tario,. |

L

(1) Es importante destacar la colabora01on ‘brindada por profesionales
de la Subsecretaria de Accidn Social y la Dlre001on de Agricultu- —
ra de las 4reas de Junfn de los Andes y Picdin Leufd y de otras zo-
nas de la prov1n01a‘ de profesionales del- ;NTA-Neuquén, del Hospi-
tal de Cuiral-cd y de personal responsable de educacidn formal en
varios de sus niveles.
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LOS_PRIMERQS INTENTOS DE _ABORDAJE Y DE
COMPRENSION DE LA SITUACION DEL AREA

La iniciativa'provincial y los objetivds onigina-
riamente enunciados (ver plan de trabajo - CFI - agosto 1987) ponian
el acento tanto en mejorar la calidad de vida de la poblacidn, como la
infraestructura de riego, en aumentar la produccidn y buscar alterna-
tivas de comer01a113a01on, como en detener el proceso emlgratorlo y
consolidar las organizaciones comunltarlas.

Las primeras tareas estuvieron destinadas a saber
* cudles eran los obstdculos para producir y organizarse.

'La situacidn actual era visualizada como de aisla-
miento y con produccién de subsistencia y por lo tanto los intentos
de transformacidnrse~dirigirfian hacia la rentabilidad y la interrela-
cidn,

Los contactos con el drea y su gente tendrian co-

mo intencién-obtener.respuestas—a—las“siguientes-preguntas:~;cuéles~»w

son las dificultadee para producir? ;cudles son las posibilidades
para crear o mejorar las organizaciones de la comunidad?

Se presuponfa también que“estas preguntas serian
fdcilmente comprensibles pues ge suponia gue tanto profesionales co-
mo pobladores tendrian una misma o semejante apreciacidn de la rea-
lidad.

Se transcriben a continuacidn algunas de las pri-

meras preguntas gufas sobre temas socio-comunitarios, disefiadas pa- ‘\Z"

" ra incluir en el didlogo con los pobladored y en las cudles se puede ™ /

. -observar los-presupuestos con los cuales inicialmente se abordd el
drea:
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Liderazgo familiar: - Si la gituacién aqui mejorara ;quién

va a llevar adelante el trabajo de la

tierra?
Migraciones: - Qué se hayan ido personas de la casa o del
drea, afectd el trabajo de la tierra?, . de
qué manera?

- ,Qué harax los que se fueron, si acd las co-

sas mej

oraran?

Produccidén: - ;Todo esto que hace podria hacerlo distinto?
.oDe qué manera? ;,Cémo lo-sabe? ;Dénde lo vio?
. y

sQuien s

Comercializacidn: -~ ;Esta forma de vender estd bien o hay
' otras mejores? (Si las hay por qué no

la

Organizacién = En est
Comunitaria: para m

la pro

e lo dijo? ;Dbénde lo escuchd?

s usa?

e lugar ;se habla o se hacen cosas
ejorar las formas de vivir?

~ ,Cudntas de esas cosas tienen que ver con

ducciédn, con la cria de animales,

con la venta de lo que se produce o0 se

cria?

Proyactos: = ;Qué es' 1
ser duefio
que estdn
agua y el

- producir,
trabajar,
bien?

- ;Podrian

B -

o que més traba el cambio: El no
de la tierra, las condiciones en
los terrenos, los problemas del
riego, el no tener dinero para
el no tener gente suficiente para
el no tener donde vender .tcdo y

tener tierra en comin, usted y al-
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- 1

gunos vecinos y trabajarla juntos?
Etc.

A través de estas respuestas podria caracterizar-
se y distinguirse aquellas explotaciones con un funcionamiento econd-
mico campesino y aquellas con un comportamiento o tendencia hacia una
concepcidn y manejo empresarial de los predios. Al mismo tiempo se
trataria de predecir los alcances y repercugiones, positivas y unega-~
tivas, del proyecto en uno y otro sector.

Frases escuchadas, como las siguientes confirman
los pre~juicios iniciales: "Sauzal es parte de un potencial producti-

Vo que multiplica por~1000 la actual superficie regada"; "Aqui se pro- -

duce de todo, solo“hace falta gue haya siempre agua"; "No tenemos a -
quién vender, si no vienen de afuera, no hay como llevar lo que cose-

~-chamos a otro-lado™;:. "Hago alfalfa y vendo los fardos, con €3c me arre= .

glo"; "A mi me conviene vender el choclo y luego comprar mafz para los
animales".

Sin._embargo. otras respuestas llevd a suponer gue __ ___
habria otras caracterisaciones y otras preocupaciones y propdsitos en

y para el 4rea, "Hosotros tenemos unas hectdreas an{ en la costa, pa-
ra el verano y los fines de semana'; "Mi marido trabaja en YFF semana
por medio, entonces nosotros compramos una chacra en Sauzal, para es-
tas dos semanas que no trabaja; los chicos se van a divertir mucho
mds que en Cutral’-cd que no saben qué hacer"; "Compré esto hace unos
20 afios, para cuando me jubilase, yo de jdven trabajé en el Valle,
después entré en una petrolera y siempre gquise tener un pedazo de
terreno mioc y comer todo lo cosechado por mis propias manos".

Ante estas otras respuestas el esquema conceptual

.. ...previo. quizds no resultaba ya representativo de una realidad objeti-

va, por lo tanto debieron hacerse las revisiones corxrespondientes,



Estas revisiones consistieron en poner en duda aque-
llags afirmaciones iaiciales.

- Como fuera dicho pirrafos mds arriba, se suponia
tedricamente que en el &rea se iba a encontrar un continuo que iba
desde el trabajador campesino al productor empresario, gue cada uno
de ellos y todos en su congunto tendrian dlflcultades ¥y que las accio-

nes intencionales que pudiesen programarse iban a modlflcar la situa—'“W‘

cidén problemdtica actual,

. ' : Es decir que se estaba indagando sobre un produc~
tor y se daba por respondida, sin haberge preguntado una pregunta con-
ceptualmente anterior, ilos pobladores de Sauzal (permanentes y visi-

tantes estacionales v’ ocasionales) son” productores agropecuarlos?, 0

,Cudntos de los pobladores de Sauzal, cualesquiera fuese la categoria,
gon productores?

"Por lo tanto las primeras preguntas debieron cam-
biarse por aquellas que indagacen por la actitud o relacidén con 1la
produccidn.

Este cambio en las preguntas tiene desde el punto

de vista conceptual une importancia fundamental, pues estd indicando

. un cambio en el marco tedrico inicial y en buena medida un nuevo de-
rroteroc & la organizacidn y desarrollo del t¥abajo.

Egto dio origen a nuevas formas de abordaje al
estudio. Es as{ como a ciertos aspectos de la realidad pudo buscér-
sele respuestas diferentes; surgirian de esta manera lecturas dis-
tintas de ciertos datos, incuestionablemente objetivos.

A modo de ejemplo se puede tomar el tema de la ex-
pulsidn de juventud, del escaso niimero de adolescentes y adultos jéve-
nes residentes en el lugar,
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La migracién de la juventud es una consecuencia 1§=
gica de 4reas socio—ecpnémico deprimidas; los jévenes que no encuentran
trabajo en su lugar de origen emigran generalmente a centros urbanos
que ahbsorben grén cantidad de mano de obra.

Si el 4rea en estudio es una zona con graves difi-
cultades productivas, serd por lo tanto expulsora de poblacidn,

En Sauzal hay realmente pocos jdvenes. S6lo el 8,6%
tiene entre 15 y 25 afios, pero ¢ se han ido o no han venido?, (Cudles
serdn las relaciones gque cada responsable tiene con la tierra gue usu-

. fructa por lo cual no se retiene o no se atrae poblacidn jSven desde
otras 4reas?. ' '
e M&s adelante se intentard precisar el aporte de las
ciencias sociales a la comprensidén de las distintas relaciones que los
. diversos sujetos'del drea tienen con sus predios.
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UNA APROXIMACION A LA CARACTERIZACION
DE LOS INTERCAMBIOS SOCIALES ENTRE LOS POBLADORES

En esta parte del informe se pretenderd describir
la especifica relacién interpersonal que se produce en el 4rea, Se dis-
criminardn aquellos aspectos considerados centrales en funcidn de una
perspectiva-y una posibilidad de‘desarrbllo agropecuario integral.

En el lugar conviven grupos humanos de distinta pro-
cedencia, casi todos ellos con alguna experiencia personal y/o fami-
liar en prdcticas agropecuariag.

Como ya se dijo en pdginas anteriores son 30 los
grupos familiares que interactian permanentemente; totalizan 105 perso-
nas y su distribucidn por edades es la siguiente:

- 15 afios: %4 (32,4%)
15 -25 ¢ 9 ( 896%)
26 - 45 : 28 (26,6%)
. . . 46.= 60 1 6 ( .5,7%).
| + 60 afios: 28 (26,6%)

Los motivos de esta distribucidédn serén comentados
(3¢} péginas posterioresg. : . L

En este andlisis se dejard momentaneamente de lado,
porgue la interaccidn con el resto es minima a aquellos respohsables
de predios que son permanentemente ausentistas o que concurren muy oca-
sionalmente a la zona,

- La poblacién residente o con un tiempo de perma=--- -
nencia elevado en el 4rea tiene conciencia de pertenecer a un mismo
grupo humano instalado en un espacio geogrdfico comin,
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La vida comunitaria fue origindndose haca unos 20
aftos y degsde hace mencos de 10 afios se siente fuertemente consolidada
y equilibrada. '

Este equilibrio no es sindénimo de estabilidad, sino
por el contrario una forma propia de administrarse sus propios conflic-
tos que surgen tanto de intereses rurales y rurales-urbanos diferen-

. tes, como.de alianzas y.enemistades familiares, algunas de ellas de
arrastre histférico y originados en lugares anteriores de residencia.

, Esta consolidacidn no es resultado de un juego de
fuerzas espontdneo, ni tampoco de una actitud voluntaria de los pobla~-
dores, sino una construccidén continua producida por un trabajo esfor-
zado y constante.

Este trabajo constante se ha originado por acciones
locales autogestionadas o por la intervencidn de agentes externos.,

Entre los primeros pueden mencionarse las discusio-
nes, reflexiones y acciones conjuntas para encontrar solucidn a proble-
mag comunes que afectan a la totalidad de la poblacidn, como es la fal~-
ta de agua,

Entre las segundas, las acciones del Estado provin-
cial que revierten en modificacionesgs de toda el érea 'Y Que le dan sen-
tido de unidad, como es la construccién de v3v1endas individuales y un
centro comunitario, luz eldéctrica, etc. A las wmismas puede suméreele
la tarea que despliegan, sin discriminaciones de destinatarios, técni-
cos agrondmicos, sanitarios y sociales.

En algunos momentos se han llevado a cabo activida-
des que comprometieron a ambas partes, como ha sido la realizacidn de
algunas viviendas con aporte econdmico del Estado y con trabajo comin
del vecindario; o la distribucidn y control por parte de los interesa=-
dos de insumos agropecuarios proporcionados desde otro 1ugar.
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No es importante en este caso evaluar el grado de
correspondencia entre los propdsitos y efectos esperados en cada una“"
de las acciones emprendidas y 10s objetives realmente alcanzados, sino
.en las repercusiones positivas que tuvieron en la construccidn del en-
tramado social.

Los distintos pobladores cualesquiera sean las di-
ferencias -que se observen o autoperciban, se sienten unidog y respon-
gables del funcionamiento social y econémico de la comunidad.

. Se consideran vecinos y se encuentran fisicamente
proximos. Los intercambios que se producen, excluyendo los interfami-
liares responden a verdaderas necesidades de interaccidn social y de
colaboracidn mutpé, los que a veces se ven limitados por las persona-
les obligacicones cotidianas,.

Mas alld de las propuestas y acciones efectivasg di-
versas referidas 21 uso del suelo y los objetivos de produccidn, exis~-
ten preocupaciones comunes, como son la falta de agua, los problemas
en el canal de conduccidn, los requerimientos de ayuda al estado pro-
vincial y sus resultados, la instalacidn de la luz, la compra y uso
de alguna maguinaria agricola,

Los intercambios se extienden a situaciones de in-
dole no laboral, de la vida privada y comunitaria, como son el egtado
de salud, principalmente de los mds ancianos: la educacidn de los hi-
jos y el funcionamiento de la escuela, la radicacidén de algin nuevo
vecino, etc.

Lag discusiones que se producen, muestran simili-
tud de preocupaciones y las divergencias gque se originan no estén ba-

sadas en caracteristicas socio-productivas gque puede diferenciarloa.

Los temas politicos también son motivo de andlisis



- 19 =

de los pobladores y en los comentarios se observa tanto la participa=-
cidn de hombres, como de mujeres.

_ Lo politico partidario es una preocupacidén cotidiana
en la comunidad, quizds incentivada por el contacto frecuente que se
tiene con miembros del gobierno, tanto del Ejecutivo como del Legisla-
tivo y por la labor en el drea que llevan a cabo funcionarios provin-
ciales.

A ello debe sumirsele 1a 1nterven01on de nuevos pro-
fe51onales, cuya presencia es la consecuencia de compromisos verbaliza-
dos en el dUltimo aflo, de mejoramiento o transformacidn del lugar,

Las expresiones criticas mis negativas estdn centra-
das en la incompetencia o ineficiencia del funcionamiento burccrdtico
que retrasa la respuesta a requerimientos considerados urgentes,; o al
trato desigual que sienten recibir algunos pobladores cuando se instru-
menta alglin tipo de asistencia que mejora las condiciones actuales,

La ineficiencia burocritica aunque preocupa por
igual a todos los vecinos, se convierte en motivo de profunda intran-
guilidad en aquellos regponsables de conducir comunitariamente el
arsa,

Estas criticas negativas que se formulan ante la -
presencia de los técnicos son hechas en forma "cuidadosa™ pues segura=
mente se les atribuye & los mismos una cuota de poder con capacidad
para inTluir sobre los funcionarios publicos con posibilidad de deci=-
gidn,

Este cuidado, seguramente estd también indicando
que la situacidn general puede no ser desfavorable, pues si predomlna-
ra un estado de insatisfaccidn-aguda se ut_ lizarfia la presencia de 1los
t&cnicos para descargar y canalizar el malestar, mediante una escalada.
indiscriminada de protestas.
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También en este tema de lo polftico y de las accio-
nes de gobierno no se observan diferencias en las opiniones que puedan
surgir de la particular visidn que se tenga como consecuencia de las
relaciones que establece cada grupo familiar responsable de predio con
el mismo. |

Las discrepancias pueden empezar a observarse cuan-
do se juzga; mediante la aprobacidn o la censura, las iniciativas que
se toman o las respuestas que se dan en ese intercambio con autorida-
des del gobierno y con funcionarios del Estado y que generalmente se
canalizan por medio de la dUnica brganizacién gue existe en el d4rea,
la Asociacidén de Tomento Rural,

Para poder comprender los motivos de esas discre-
pancias, indicadoras de diferencias, es necesario retomar las pregun-
tas iniciales: ,Los pobladores de Sauzal son productores agropecuarios?
;Cudntos de los pobladores de Sauzal son productorés? y a partir de
alli avanzar en las discriminaciones dentro de un mismo teipo de res-
ruestas. | |

o Un andlisgis detallado de los objetivos de las AFR.y
su funcionamiento en Sauzal, quizds posibilite encontrar razones por
las cuales esgas discrepancias se expresan en el seno de la Institucidng
pero para ello previamente gse discribirdn las diferencias detectadas.
. , S

En renglones mds arriba se menciond que 30 grupos
familiares tienen una experiencia de vida rural compartida en el lu-
gar. Esta vivencia rural comin es también la razdn de las diferen=-
ciag,

Pricticamente no existe poblador responsable de

- predio que haya vivido siempre en Sauzal y solamente algunos tienen - - -~
una experiencia de vida totalmente rural y con prdcticas laborales ex-
clusivamente agrarias.
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Comenzando el anflisis por estos dltimos se los pue-
de distinguir por sus experiencias agricolas o ganaderas.

Unos son crianceros, otros son agricultores; a ve-
ces ambas préctiéas se conectan dentro de una unidad familiar, pues
las parejas se han formado con hijos que provienen de padres que prac-.
ticaban una u otra actividad, y por razones de herencia también, la _
nueva familia pudo tener animales o hacer usc de tierras con posibili= "
dades agricolas., '

En algin caso el complemento agricolo-ganadero se
ha producido, en otros la actividad estd dividida, un miembro de 1la
pareja es responsable de una y el otro de la otra, - '

Y en esta divisién o cdmplemento, el hombre es el
criancero y la mujer cultiva la tierra. Motivos histdricos y normas
consuetudinarias referidas a los mecanismos de sucesidn, a la divi-
sidn sexual del trabajo, a lo ndmade y sedentario pueden explicar esas
précticas agrarias diferentes,

o o En los agricultores son observables dlferen01as,
una l.qea demdertOPla nodrla establecerge entre aquelles que pan te-
nido priécticas egropecuarias en &reas bajo riego de alta complejidad y
por lo tanto con una cantidad de conocimientos que los sefiala, en tér-
minos relativos, como trabajadores especieligados, de aquellos otros
provenientes de &reas signadas por la adversidad permanente por razo-
nes geopréficas, econdmicas, étnicas, sociales, con una gran experien=-
cia agropecuaria pero con un desconocimiento elevado de aquedias préc-
ticas que redunden en el mejoramiento y competitividad de lo produci-
do.

Estos dltimos son etareamente hablando mayores gque
aquellos; su. insercidn en el &rea es anterior y su descendoncia no ha
permanecido; ha 3ido expulseda hacia otras éreaa rurales o ha formado

<
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parts de personal no calificado de empresas extractivas de la provin-
cia. En algln caso, el responsable del predio se ha instalado en Sauzal,
s6lo o en pareja, pero sin los hijos.

Aquellos otros, los agricultores calificados no so-
brepasan los 40 afios. Cuando hacen pareja, ambos trabajan por igual la

tierra y los conocimientos que poseen son similares o complementarios.

Algunos. estdn instalados por cuenta propia y otros
son medieros o empleados de alglin responsable de predio ausentista.

‘Los hijos son menores de edad, en periodo de escolaridad primaria,.

Estas caracterlstlcas de juventud, trabajo en pare-
3a, hlgos en la nifiez, es compartida por otro tipo de poblador gque po-
drfa llamarse nuevo agrlcultor. No ha nacido en el drea, pero ha pasa-
do gran parte de su vida en la misma, viviendo regularmente en su in-
fancia e instaléndose permanentemente después.

Es hijo de otro grupo de pobladores, del cudl ge
hablaré mas adelante, y ha optado por un modo de vida rural y por la
busqueda de un uso productivo agropecuario del suelo. Carece de la ex-
periencia agricola de cualquiera de los agricultores descriptos mis
arriba, pero, es dvido de nuevos aprendizajes, sobre todo de aquellos
més complejos que le permitan transformar y aumentar la rentabilidad

'
' —

de sus predlos,
. ,
Sus expectativas, en algin caso se guele completar
con la realizacidn en el lugar de act1v1dades productivas no agrope-
cuariag.

Una nueva diferenciacidn en el 4rea puede hacerse
con la caracterizacidn de un grupo numerosoc de pobladores, en edades
que superan los 50 afios 'y que se destacan por haber vivido por méds
de 30 aflos en zonas urbanas y gque han trabajado en relacidén de depen-—
dencia en empresas no agropecuarias, '
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Sin embargo‘aigo los une, en sus historias, a los
otro pobladores ya descriptos: su experiencia agraria, fundamentalmen-
te agropecuaria y en 4reas bajo riego, en su nifiez, adolescencia y a
veces en periodos intermedios entre uno y otro trabajo rural.

Estén instalados en familias o en parejas; la expe-
riencia agropecuaria puede provenlr de ambosg, aunque en algunos casos
s8lo es del hombre ¥y en otras sélo de la mujer, pero 81empre uno ha con-
vencido al otro. No se observan ademds, desavenencias en el tema, ni
arrepentimiento por haberse elegido esta nueva forma de vida, aunque
muchas veces tengan que sobrellevarse situaciones que exigen mayores
sacrificios que los de la cotidianeidad urbana, .

Varios son los motivos de la consolidacidn de esta
forma de vida rural. Uno de ellos es la concrecidn de una histdrica as-
piracidn: las experiencias de vida temprana no han sido totalmente com-
pensadas por las experiencias de vida posteriores.

Otro motivo es la forma en como se ha ido producien-
do la insercidn en el lugar, hasta transformarse en residencia permanen-
te. Estos pobladores, antes de retirarse definitivamente de sus otras
actividades ya habfan adquirido el predio y lo trabajaan y habitaban
temporariamente (Este comportamiento es actualmente también cobservable
en nuevos pobladores que estdn en el inicio del proceso).

- =
-

Bl traslado definitivo suele coincidir con mds de
una situacidn. A la experiencia de vida en el lugar, se le incorpora
el haber dado por cumplido un ciclo productivo {jubilacidn) y el ha-
berse iniciado un nuevo ciclo de vida también en los hijos, los cua-
les han alcanzado la adultez y se han separado de la familia nuclear
para formar un nuevo grupo famlllar (casamiento o formacidén de pare-
jas en otra residencia).

La pareja mayor se traslada libre de preocupacio-
nes bésicas, familiares y laborales, y generalmente no se rompe el
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lazo con lo urbano, conserva su casa en la ciudad en la cual suele que-
dar viviendo algunc de los hijos.

Al 4rea suele trasladarse la pareja sola o con al=-
gin hijo menor o con agquel gue ha guedado prendado de la actividad
agropecuaria y que ha dado origen a lo que en padrrafos méds arriba se
lo llamé, nuevo agricultor.

Los beneficios de la tranguilidad rural, del uso
personal del tiempo, de la satisfaccidn por la produccidn agricoia 0
‘agricolo-ganadera obtenida del propio esafuerszo, terminan de consoli-
dar el arraigo al &rea, . ' ‘

~ El uso gue hace del predio se corresponde con este
entrecruzamiento de razones., Sus conocimientos agropecuarios son los
suficientes para los rendimientos que desea obtener y los esfuerzos
que estd dispuesto a realizar; no es reacio a las innovaciones o a los
asesoramientos pero los encuadra en sus propias aspiraciones.

El producto obtenido por un lado le enriguece gu
dieta alimentaria, le permite aumentar su capacidad de consumo, le po-
sibilita mantener una relacidn gratificante.con sus descendientes que
quedaron en la ciudad, proveyendolos de alimentos frescos y de calidad
y por el otro algunas veces se transforma también en un ingreso mone-
tario, cuando puede vender el excedente, sin gran esfuerzo utilizando
susg ya conocidas conexiones urbanas.

Este tipo de pobladores, por todo lo ya expresado,
mantiene una relacidn fluida con la vida y centros urbanos, a los cud-
les también suele recurrir al finalizar su ciclo vital. Sabe que
cuando se encuentre y se sienta viejo y no pueda ya trabajar la tie-
rra y el medio rural sea inseguroc para su precaria salud, volverd a
su casa de la ciudad o se instalari en la vivienda segura de alguno
de sus hijos,
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El resto de responsables de predio son los poblado-
res ausentistas, de dificil .caracterizacidén, no sélo para los profe-
sionales encargados de este trabajo, sino también para los pobladores
permanentes y log técnicos provinciales que actian constantemente en
el lugar. '

o No es fAcil ubicarlos tampoco en alguna categoria,
pues el ser ausentistas es sdlo una caracteristica externa de los mis-
mos [ ]

De varios de ellos puede saberse que también tienen
algo similar con los ya descriptos: alguna experiencia de vida agrope-
cuaria.

El aspecto comin entre todos estos ausentistas es el
uso que hacen actualmente de los predios gue usufructuan. Las diferen-
cias son mds difusasg. '

Algunos tienen un contacto escaso y superficial con
el 4rea, por haber accedido a algin predio muy recientemente y no per-
filade todavia la relacidén con el mismo. Entre ellos, como ya se dijo

mds arriba, pueden encontrarse pobladores, aunque més jovenes, simila-
res a 1gs descriptos en el grupo anterior (jubilados).

Otros estdn estableciendo-una, quizds, nueva moda-
lidad de relacidn: el esparcimiento. Sauzal es un espacio cercano a
Cutral=-cd, de fdcil acceso y con el atractive del verde y el agua.

En este tipo de poblador no es esperable una resi-
dencia estable, sino una presencia ocasional con una mayor frecuencia
estacional; en el predio puede encontrarse un cuidador de 1la propie-
dad que cumple funciones tanto de vigilancia, como de mantenimiento
de condicilones de habitabilidad del lugar.

El nivel socioecondmico de estos responsables de
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predios, puede ser mds alto que de cualquiera de los otros pobladores.
Sus ingresos le permiten hacer mejoras, pagar un cuidador y tener mo-
vilidad propia para trasladarse de la ciudad hasta Sauzal,

No es esperable tampoco que estén interesados en al- .
terar el uso actual del suelo para ponerlo al servicio de fines pro-
ductivos,.

Como subgrupo residual en este tipo de poblador, pue-
den ubicarse aquellos responsables de predics a los cuales no ge les
observa presencia en el drea y-a los que se les desconoce las intencio-
nes de usufructo. Opiniones que se han recogido, no coincidentes, os-
cilan entre el descuido y la especulacidun. '

N . .Esta caracterizacidn de los intercambios sociales y
la discriminacidén de difrencias cuando se indaga sobre la relacidn que
establecen los distintos responsables con sus predios, adquiere una
nueva dimensidn al incorporarse a una lectura interdisciplinaria de 1la
situacidn. '

La conceptualizacidn conjunta de la experiencia mul- .
tiprofes lonal de intercambio con log distintos pobladores llevd a 1la
comprobacidn que los responsables de predios en el &rea no pueden ser
encuadrados dentro de los modelos cldsicogs de campesinos o empresarios

y sus escalag intermedias, sino que era necegario congtruir una tipolo-

gia local,

Y segln lo expresa el informe preliminar "esta ti-
pologia pretende recuperar las relaciones interexistentes entre dis=-
tintos aspectos de los sujetos sociales: la actitud frente a la pro-
duccidn, la capacidad de generar excedentes, la dotacidn de capital- -
disponible existente y las formas asociativas, entendiendo que ello
resulta relevante en el momento de definir y anticipar las pautas de
comp§rtamiento y las actitudes de cada uno de los grupos, diferencidn-
dolos del conjunto, frente a la introducc;én de innovacioneg..."



Es as{ como los pobladores con una experiencia agra-
ria permanente, ya sea agricola o ganadera y los nuevos productores
quedan inclufdos en lo que se 1lamd grupo 1 y que representan al sec=
tor de la comunidad identificado como el nicleo productor, ya sea por
las condiciones objetivas ~econdmicas y técnicas~ con que se desenvuel-
ve, cuanto por 1os agpectos subjetivos con los cualeg aborda la activi-
dad productiva. Estd integrado por 12 productores que cultivan el 49,3%
dol total cultivado en el 4rea. T T T

En dos grupos (2 y 3) claramente diferenciados gque-
dan ubicados aquellos pobladores que se han instalado en el drea lue-
go de cumplir su.ciclo productivo en actividades no agrarias y aquellos
pebladores augentistas. Unos y otros ocupan el 26,2% y 28% de los pre-
dios y el 26% del total cultivado y el 20% de las tierras cultivables
respectivamente. Log grupos 2 y 3 se diferencian del 1 porque su rela-
cidn con el uso del suelo no es de produccidn. (1),

Recordando 1o dicho en pdginas anteriores, las dis=-
crepancias se expresan en el geno de la AFR. Las interacciones al in-
terior de esa Institucidn son las gque muestran las diferencias por gru-
pos de pobladores. e
Repasando las distintas finalidades d. las AIR se
observa que las mismas se orientan tanto a la promocidn agricolo-ga-
nadera cowo a la promocidn social en el 4mbito rural (2).

(1) Una caracterizacidn interdisciplinaria precisa y extensa se pue-
de consultar en el informe preliminar ya citado.

(2) Se es consciente gque queda fuera de andlisis las complejas razo=-
nes que dieron origen a estas Asociaciones en todo el dmbito pro-
vincial, como asi también su evolucidn, las caracteristicas de su-
actual funcionamiento en los diversos lugares, su diferenciacidn
y/o indiscriminacién con otras esociaciones de preductores, sus
relaciones con la Direccidn General de Agricultura y con organi-
zacicnes politicas, etc. Un estudio exhaustivo de por 1o menos
todos estos aspectos, podria ser de utilidad para entender con
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Es asi como puede leerse en sus Estatutos:

- Procurar por todos los medios, la elevacidn de los nive-
les técnicos de las explotaciones agricolas y ganaderas,

- Unir en sdlida agrupacidn a todos los productores agro-
pecuarios de la zona, S

- Cooperar con el gobierno provincial en la ejecucidn de
las campafias de sanidad vegetal y animal y en los planes
de fomento agropecuario.

- Promover el mejoramiento social, cultural y sanitario
de la zona, directamente 0 pPOTree.. '

- Fomentar el amistoso espiritud de solidaridad entre sus
integrantes... ‘

Iste doble tipo de objetivos de promociones, que
en un ambito rural exclusivamente agropecuario aparecerian como agpec=
~tos complementarios y de cuyo equilibrio dependeria-el bienestar ma-
terial y cultural comunitario, en Sauzal por las relaciones gque tie-
nen con la produccidn los distintos grupos 2lli asentados, ge suelen
convertir en objetivos excluyentes, segin sea el grupo de pobladores

(op—

que conduzca la organizacidn.

La AFR uUltimamente ha sido conducida ¢on dos pro-
puestas diferentes, pues cada conduccidn aunque propecniéndose defen-
der el interés general, ha instrumentado acciones gue representan
fundamentalmente los intereses o las formas cotidianas de vida de

mayor precisién el accionar de la AFR de Sauzal y sug posibilida-
des como institucidn dinamizadora de los cambios socio-producti-
vos a proyectarse, pero los acotados objetivos del presente an-
teproyecto impiden adentrarse en esta compleja problemdtica.
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uno u otro grupo de residencia- permanente o semipermanente, descripto
mis arriba.

La penUltima conduccién tenfa una mayor ascendencia
gobre los jubilados, los pobladores mids viejos o mds antiguos y los
productores con menos posibilidades (materiales y culturales) de cam-
bios para la optimizacidn de la produccién en sus propios predios.

Las actividades que se realizaban exigfan una cuo-
ta de responsabilidad o compromiso por parte de los destinatarios que
era asumible sin grandes costos, ya sea porque se adecuaban a sus po-
‘sibilidades econdmicas o se correspondfan con una modalidad de blsque-
da permanente de asistencia estatal. '

_ El cambio de conduccién ha afectado sensiblemente
los 4nimos de este sector, el que sigue recordando como.mis satisfac-
torio el estado aanterior. '

La actual conduccidén, mucho mds jéven y con nayo-
reg empujes innovadores, intenta hacer propias de toda la comunidad
las propuestas de agquellos pobladores que junto con la solucidn del
problema del agua, estdn interesados en temas de mercado, tecnologfas.
y diversificacidén de la agricultura o de la actividad productiva en
general,

k-
-

Ambas dirigencias se diferencian también por sus
estilos de conduccidn y por la agilidad que le imponen a sus labores,
cuyo seguimiento exige no sdlo coincidencia de intereses, gino, al
mismo tiempo, riimos de vida parecidos.

En Sauzal también el tema de la conduccidn de la
AFR estd unido al liderazgo comunitario, fundamentalmente de quién/es
ejerce/n los cargoes de mayor jerarquia. Es un liderazgo basado en el
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poder formal y las caracteristicas personales y laborales, las cuales
a su vez representan los intereses de los distintos grupos de poblado-
res.

En la penultima conducecidn se expresaba un tipo de
liderazgo, cuyos atributos més valorados eran la capacidad de solieci~
tar asistencia externa, el tender a mejorar lo exigtente, el aumentar.
la calidad de vida, el realizar acciones de minimo riesgo asentadas en
antecedentes y experiencias anteriores.

En cambio la dltima conduccidn expresa un lideraz-
go que destaca los aportes de la nueva generacidn, la diversidad, las
acciones alternativas de orden productivo, la transformacidn social.

La falta de coincidenciag a las propuestas de solu=-
cién de un problema que afecta a todos los pobladores: la ¢arencia de
agua suficiente en el periodo estival, es producto de esos liderazgos
no complementarios,

Logs pobladores més viejos, apoyados en su propia
experiencid y sus propias posibilidades de solventar una alternativa
de solucidn permanente, se oponen a los més jévenes que sostienen al=
ternativas también viables, no tradicionales y de cositos econdmicos
mayores.

.o -

La toma por captacidn libre en lugares estables
que s@lo conocen los viejos pobladores o las tocmas por bombeo con re=-
lativos costos de mantenimiento y operacidn gque requieren previsidn o
rapidez en las decisiones (aspecto alcanzable por la juventud).

Los estudios hidrdulicos efectuados han determina-
do que la alternativa de toma por captacidn libre tiene un costo ma-
yor de instalacidn, un costo de operacidén menor y una tarea de man-

tenimiento Unicamente realizable por el estado provincial,
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En cambio la toma por bombes, tiene un costo menor
de instalacidn, un costo de operacidn mayor y una tarea de manteni-
miento realizable por la misma comunidad.,

Estas opciones de alternativas hechas por grupos dis-
tintos de pobladores se corregsponden exactamente con las caracteristi-
cas de esos mismos grupos y los atributos de liderazgo que sustentan.

Los pobladores experimentados., pero con escasa o nu=
la relacién ccn la produccidn tienden a hacer proposiciones que le ase-
guren el bienestaf, pero con minimos costos, trasladando al Estado
provincial los mayores costos y responsabilidades, '

) _ El grupo de productores jdvenes, por el contrario,
reconoce y valoriza los costos de instalacidn y los de operacidn y
mantenimiento y los incluye como gastos a deducir de los beneficios
preducidos. ‘ '

Bl agegurarse un caudal permanente de agua para
riego puede tener significados sociales diferentes, Ser un elemento
esencial para mejorar la calidad de vida del drea (incluyendo dentro
de este cconcepto el cultivo de la tierra para antoconsumo y venta oca-
sional) o un elemento dinamizador del proceso productivo agropecuario,

La existencia de estos diverscs grupos sociales en
el érea y ese conjunto de fines tanto produc%ivos como sociales de las
AFR, hacen que en la misma, cualesquiera sea la particularidad que
adquiera responde predominantemente a uno u otro tipo de fines, y ello
estd hasta este momento fuertemente determinado por los atributos~-1{-
deres de los responsables de 3u conduccidn’,

En algunos perifodos ha sido una Asociacidén de Fo-
mento "Social” y en otros tiende a ser una Asociacién de Fomento "Agro=-
productivo" y como légica consecuencia aquellos grupos no representa-
dos se expresan manifestando sus discrepancias, gque como se¢ ha sefia-
lado es el resultado de diferencias en 1a 'relacidn con 1l0s predios que
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se usufructuan (1).

Pese a estas divergencias o desencuentros la parti-
‘cipacidn de los pobladores en las actividades de la Asociacifn suele
ser numerosa, pues como ya se dijo con amterioridad la comunidad estd
en una blsqueda de equilibrioc entre lo que la une y la diferencia, que
le permite, aunque esforzadamente, administrar sus propios conflictos.

(1) A su vez el funcionamiento actual de la AFR estd sobre determina-
do por caracterlstlcao personales, exigenciasg familiares y compro-
misos politicos de sus miembros mds activos. Algunas de esas so~
bredeterminaciones fueron expllcltadas en el informe preliminar,
pero no han sido incluidas agui por considerarse que no alteran
el nicleo central de la problemdtica.
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LAS INSERGIONES EN EL AREA DE IWSTITUCIONES
FDUCATIVAS, SANITARIAS, DE PROMOCION SOCIAL,
DE EXTENSION Y FOMENTO AGROPECUARIO

La Situacidn Fducativa en el Area

El Area tlene un establecimiento educativo de nivel
primario, atendldo por un maestro, el cual recibe en dos turnos a un '
total de 23 alumnos que se distribluyen en los distintos ciclos que com=
ponen el nivel,

3
v

~ La ubicacidn geogrdfica de la escuela no permite
que el acceso a la misma sea fdcil, sobre todo en el periodo invernal,
ya gue se encuentra instalada en el extremo este del valle y los alum=
nos tienen que recorrer una distancia media de 3 a 5 km,

Eatos 23 alumnos representan la casgi totalidad de
nifios y plberes en condiciones de concurrir a la escuela y provienen
de nueva familias resg 1dﬂntes en el area Sélo % nitios no lo hacen por
razones multlpies, entre lag un se encuentran la distancia (9 km) y
caracteristicas del grupo familiar (inclusidn permanente de los hijos
en el trabajo, desconfianza en los servicios escolares).

*
-

Eri el afio 1988 egresarén dos alumnas. Una de ellas
continuard estudios administrativos en Cutral=-cd y la otra, aunque
posee "condic.ones" para proseguir la educacidn media, Quizés no lo
haga tantoc por razones econdmicas como por desinterés famlllar en en-
viar a los nijos a otro nivel de ensefianza.

] La calidad del proceso de enseflanza-aprendizaje en’
el lugar, depende tanto de aspectos internos relacionados con el fun-
cionamiento del establecimiento en el 4rea como de la concepcidn ideo-~
1dgica de la escuela. en el sistema social.
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Dentro de los aspectos interncs a considerar es im-
portante destacar el rol protagdnico del maestro. La permanencia del
mismo en el lugar por 1argo_tiempo o una rotacidn excesiva & docentes
repercute intesamente en el resultado alcanzable por los alumnos.

) Una permanencia prolongada favorece el aprendizaje,
pues le permite al maestro por un lado insertarse en el lugar, compren-
der las paufas culturales de sus habitantes, que se ven reflejadas en
el desarrollo o adaptacidén curricular, y por el otro realizar un segui-
miento continuo al proceso de aprender de los alumnos.

Los resultados en los mismos son actualmente medi-
bles o apreciables des de pardmetros educativos definidos por una con-
cepcidn de la escuela desde sectores medios urbanos.

Desde este pardmetro los niveles alcanzados por
los nifios y pilberes de Sauzal es bajo y su-posibilidad de insercidén
posterior exitosa en escuelas de nivel superior es escasa.

Las nociones elementales del cdleulo y la lectura
comprensiva de textos gsimples estd msegurada en cualquiera de log .
alumnos que llegue al Jdltimo c¢ciclo. Esta instruccidn bdsica esg la mi-
nima adecuada para resolver algunos problemas cotidianoé tanto den=-
tro del drea como aguellos gue surjan en la relacidn con 4reas cerca-

nas gemejantes y con &reas urbanag no muy complejas.,

Pero queda el interrogante de saber si la escuela
actyal es un lugar donde puedan obtenerse en forma sistemdtica apren-
dizajes mds complejos que los que brindan espontédneamente los grupos
familiares o la comunidad y referidos principalmente a la comprensidn
de la propia wreasiazaa y ai mejoramiento de las condiciones de vida y
de trabajo., - - = - : - . : : S -

Esta bisqueda de integracién entre la escuela y
las situaciones y necesidades especi{ficas de las distintas regiones
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provinciales se inicia a partir de 1984, con la elaboracidn de un nue-
vo plan educativo que establece entre sus politicas y define entre sus
objetivos: "vincular la educacidén al proceso de desarrollo"; "respon-

“der a lo que la comunidad aspira en cuanto a la educacién de sus hijos“,
_"promover la participacidén ordenada de los docentes y la comunidad en

la definicidn de la educacidén", "garantizar la educacién permanente
descentrando la tarea educativa de la escuela y orientarla a toda la

poblacidn, de acuerdo a las necesidades de cada comunidad", "viacular
la accidn de la escuela con el mundo del trabajo™, "tener en cuenta

dO 7y _
los planes de desarrollo provincialesg".

Se ‘adopta también la nuclearizacidn como forma or-
ganizativa para concretar esas politicas y escs objetivés, la cual pre-
tende superar el criterio de escuela aislada, integrando tanto institu-
ciones de distintos niveles y modalidades como docentes entre si ¥y con
la comunidad y lograr la descentralizacidn del tratamiento de problemas
en diversos distritos educativos.

Un distrito educativo es una gzona, lugar, barrio,
en el cual se lleva a cabo la nuclearizacidn y estd formado por un con-
junto de escuslas . que por los caminos y las distancias. tienen posibi-
lidad de trabajar Jjuntas. '

Sauzal Bonito estd administrativamente inclufdo den-

£

tro del distrito Afielo. ' b

Una visita a la cabecera del distrito muestra las
dificultades que ha habido para concretar la puesta en funcionamiento
del nueve plan educativo y la nuclearizacidn.

&l distrito no ha llegado a organizarse, quizds por
razones presupuestarias y de indole socio-politico-comunitario y proba-
blemente se deje sin efecto la iniciativa.
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En la localidad de Afielo, con una poblacidén gene-
ral que septuplica la de Sauzal se ha intentado ademds la instalacidn
de un Centro de Educacidn de Adultos y otro de Capacitacidn. Laboral.
Ambos proyectos se han efectivizado parcialmente y se encuentran actual-

~mente suspendidos por carecerse de un nimero suficiente de interesados.

Probablemente la escuela v su gen*e ¥ sus normas de
funcionamiento no puedan ajustarse f4cilmente a una apertura de sus
acciones y a una extensidn de sus actividades, lo cual hace que sus
nuevos proyectos no encuentren eco favorable en los pobladores. A su
vez estos tampoco reclaman o visualizan a la escuela como un espacio
de educacidn permenente con protagonismo social., |

En el ‘4rea hubo en afios anteriores intentos de una
capacitacidn agraria para adultos, con resultados igualmente desfavo-
rables, en ese caso atribuible al coordinador docente de la tarea,:
pero que podria también deberse a las caracteristicas que suelen te-
ner los ofrecimientos del sistema escolar.

7 El no desarrollo de estas nuevas alternativas edu-
cativas y-los limitantes y fracasos. observados a nivel de distrito se
traducen en impedimentos y cbstdculos diffciles de sortear dentro del
sistema educativo para que puedan brindarse nuevos y diferentes ser-
vicios en Sauzal. La escuela continda aislada en si misma y distante
de la dindmica cotidiana de su poblacidn demzndante.

Algunos esfuerzos de interrelacidén se pruducen
cuando sus docentes en forma esponténea procuran hacer adecwaciones
en el curriculo ajustdndolo a las experiencias diariasg de los alumnos
o cuande logran la participacidn de padres en el mejoramiento y man-
tenimiento de habitat escolar.

Sin embargo si se pretende un desarrollo integral
del 4rea estos intentos no son suficientes.
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Bs destacable subrayar que los servicios educati-
vos son utilizados por aquellos grupos familiares identificados como

nicleo productor, de alli la importancia que puede adquirir la es-

cuela, si la misma incorpora la comprensidén y resolucidn de los pro-
blemas agro-productivos, '

~ De lo contrario su funcidn quedard reducida a la
ensefianza de la lecto-escritura y el cdlculo con un criterio de sec-
tores medios urbahos; pero como los niveles de aprendizaje son bajos
comparados con esos sectores, tampoco serd una via de acceso eficien-

La Atencidn de la Salud

Los servicios sanitarics en el lugar son cubiertos
desde el &rea programa del Hospital Zonal de Cutral-cd, mediante una
atencidn médica y odontoldégica continua en el mismo y una atencién
periédica en Sauzal.

También se cuenta con un agente sanitario radica-
do en el Area, miembro de un grupo familiar de residencia permanente y
cuya funcidn consiste en efectuar un relevamiento sanitario, una aten-
cidn especifica de mujeres embarazadas y de menores de 2 afios y algu-
nas tareas de saneamiento ambiental,

Mediante ese rol se canalizan también las urgencias
que son inmediatamente derivadas al hospital.

Fstas accioneS son expresidn del Plan provincial
de salud, el que no excluye la realizacidn de actividades de tipo pre-
ventivo con participacién comunitaria en su disefio y puesta en funcio-
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Page a ello hasta el momento los esfuerzos estin mis

concentrados en la atencidn de enfermedades que en la tarea de aten-

cidén primaria,

se del profesional

Pero para que ello ocurra el acento debe desplazar- -
de la medicina con concepciones bioldgico-individua-

les hacia el rol activo del agente de salud de la comunidad. "Es dif{-
¢il definir la labor que lleva adelante el agente sanitario. En un co-
mienzo era tédcil detectar y derivar las personas con problemas de sa-
. lud fisica, pero desconectwdo coa los profesionales, en especial médi=-

cos que son 1los expertos en aspectos bioldgicos. De la parte psico-so-

--cial no se hablaba ni prdcticamente se¢ hacfa nada. En las visitas do-

‘miciliarias si iban ampliando las tareas; no sélo la vacunacidén tiene

que ver con las personas, sino el contrgl &e la basura y agua, la fal-
.. -ta de trabajo, la posibilidad de modificar un rebafio o una huerta, Si

bien somos miembros de la salud, lo somos fundamentalmente de nuestra

conunidad y sentfamos que debfamos dar respuesta & estas necesida-

des™ (1).

dificultades en el
Y Por no ser ajeno
sociales entre los

Esta compleja funcidn se desempefia actualmente con
4rea, por algunas sobredeterminaciones personales
este agente sanitario a lag #diferencias y tensiones
diversos grupos residentesa

En otras &reas rurales de la provincia, el agente

sanitario, por pertenecer a la comunidad y por consiguiente tener un

contacto permanente con pobladores, es el trabajador social que goza

del mayor reconocimiento de los habitantes del lugar.

(1) Experiencias en la Provincia del Neuquén. Trabajo presentado en
las Primeras Jornadas de Atencidn Primaria de la Salud, 1987. Re-
lato a cargo de profesionales del Hospltal de San Martln de los

Andes .
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Este rol de asistencia y asegsoramiento sobre la co-
munidad es la puerta de entrada de otras profesiones. Es el contacto
mds directo y confiable con las situaciones cotidianas.

Sin embargo, como se describird mds adelante, no se
ha logrado, excepto en algunos programas especificos, un trabajo comu-
nitario integrado con odras especialidades.

En Saunzal existieron actividades conjuntas con pro-
fesicnales de la vivienda y de Accidn Social en temas de saneamiento,
pero que no han impregnado suficientemente el 4rea, pues el actual agen-
te sanitario desempefla sus tareas muy aisladamente y por las sobredeter-
minaciones ya apuntadas tampoco se lo visualiza como informante cali-
ficado, aglutinador de los problemas socio-sanitarios del lugar.

En este tema de atencidn de salud, merece un pdrra=-
fo especial la problemdtica de la vejez.

El 26,6% de la poblacidén tiene mis de 60 atios y
excepto algunos comentarios referidos a la internacidn de personas muy
mayores o a2 la presencis inmediata de_una _ambulancia en casos de nece—
gidad, no se han recogido preocupaciones o mencionado pregramas de ac-

cidn dedicados a los gerontes.

Un camino a recorrer en Sauzal entre los especia=
ligtas de la salud y otras profesiones es muy basto y quizds todavia
inexplorado.

Tal vez para que ello ocurra deberia comenzarse
primeroc en pensar en un proyecto agro-socio-productivo y en un enfo-
que de salud-enfermedad centrado en la atencidén primaria comunitaria
---y en la participacidn de sus destinatarios en cada una de las fases -- —-
de disefio e implementacidn, |
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La Intervencidn de la Subsecretarfa de Accidn Social |

La presencia en el 4rea de un Promotor Social con

residencia en el lugar y de un Asistente Social con visitas periddicas

estdn indicando la preocupacidn tanto por la atencidn de necesidades
como por la promoc1on social. '

Esta preocupacidén queda también demostrada por la

integracidn de dos profesionales en el equipo multiprofesional respon-

sable del anteproyecto de desarrollo integral,

El 4rea estd siendo asistida desde hace varios afios

¥y probablemente el grado de conciencia de los pobladores de pertene-
cer a un lugar comin y de ser responsables del funcionamiento social
y econdmico de su comunidad haya sido conseguido con la colaboracién
de los distintos profesionales de esta Subsecretaria.

Pero para poder avanzar sobre estos logros es nece-

sario superar una serie de obstdculos, algunos de los cuales estdn en
las caracteristicas del 4rea y otros en los requerlmlentos de capaci-

tacidn profesmonal para poder abordarlao

Revisando los objetivos y polfticas de la reparti-.

cidn puede leerse que sus propdsitos se orientan a la atencidn de las
necesidades primarias de la poblacidn y al fomento de la creacidn de
organizaciones de base o consolidacidn de las existentes para incre-
mentar la capacidad de autogestidn de la poblacidn ¥y que se lograré
mediante el fortalecimiento social y econdmico de los grupos familia-
res y la coordinacidén de acciones, proyectos y programas con otros
.sectores, organizaciones y Ministerios, - - -

La atencidn de necesidaues primarias es una tarea
puntual claramente identificable y de simple trdmite. Las acciones
se complejizan cuando se avanza sobre otros objetivos para cuyo cum-
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plimiento se exige una precisa caracterizacién de los grupos sociales,
sus motivaciones y proyectos,

En una primera y visible apreciacién, Sauzal se

presenta como una comunidad homogénea, con problemas productivos y en -

condiciones socio-econdmicas criticas. Hace talta un andlisis deteni-
do y con airversos aportes disciplinarios para poder desentrafiar esa
realidad y descubrir la heterogeneidad de grupos y de-proyectos, so-
ciales y productiveos. —

Cumplida una etapa de infegracidn comunitaria 'y de

SQlucién de problemas centrales, como son los de vivienda, quedan pen=-

dientes aquellos referidos al uso del suelo y su -limitante agua, pero
egtos Ultimos estén estrechamente unidos a esas diferencias grupales.

En ese lapso intermedio, integracidn-desarrollo de
proyectos, las actividades de los profesionales de la accidn comunita-
ria se vuelve errdtica, difusa, de resultados inciertos ¥y casi exclu-
givamente centrados en la satisfaccidfn de necesidades bdsicas (subsi-
dios, pensiones, etc.).

_ Al no peder detectarse con claridad los diversos
proyectos de los pobladores, no se les puede acompaiiar en los inten-
tos de concrecidn.

oo . _
Pero para poder hacerlo, en el futuro se requiere
de nuevos conocimientos y de otras condiciones de trabajo.

Estos conocimientos estdn referidos, minimamente a
aspectos hidrdulicos, agrondémicos y econdmicos y las formas de trabajo
a integracidn con otros profesionales y otros Ministerios,

En piginas posteriores se describirdn experiencias
e intentos de trabajo conjunto (predominantemente agrénomos y asisten-
tes social) en otras 4reas rurales de la Provincia.,
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Las Acciones desde la Direccién General de Agricultura y Ganader{a

Las intervenciones desde este organismo provincial
gon permanentes, con la presencia periddica de un técnico agrénomo en
el drea, el cual "asiste" a todos los productores (pobladores).

Sus actividades se inscriben dentro de los propdsi-
tos explicitados por esa Direccidn:"orientar su accionar hacia el de-
sarrollo rural de localidades y parajes del interior provincial donde

la actividad agropecuaria es el principal sustento de estos, a través

del programa provincial de. Extensién y Fomento Agropecuario”.

Los resultados alcanzados son todos aquellos posi-
bles, observdndolos desdeé -las actividades del poblador, péro insufi-
cientes o insatisfactorios analizdndolos desde las metas fijadas por
el drea por el organismo planificador.

Las dificultades para alcanzar los resultados pre-
vistos, pueden enfocarse desde, .por lo mencs, dos razones co-determi-
nantes: los modelos conceptuales de extensidén y fomento y las caracte-
risticas del Adrea. Ts decir en el concepto de "asistir" y en el de asig-
nar el rango de "productores" a los habitantes de Sauzal.

Sobre este Ultimo aspecto Yya se ha hablado deteni-
damente en varios de los temas previamente desarrollados; solamente
podria subrayarse que una planificacidn de actividades para un tipo de

"y
destinatario que en realidad corresponde a otra categoria, va a dar

por resultado un desajuste pronunciado entre lo previstoc y lo alcanzado,

Fn ¢ste desajuste, las aparentes caracteristicas del
lugar juegan un papel preponderante, Un 4drea habitada sélo parcialmen=- -
te por pobladores con intenciones productivas, tiene sin embargo una

dindmica rural en el funcionamiento cotidiano. Es un paraje rural, pe-
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ro no es la actividad agropecuaria el principal sustento de sus mora-
dores. '

Por consiguiente un programa de extensidén y fomen-
to a la actividad aparentemente principal conducido por un técnico
agrénomo se enfrenta con una realidad que ha redefinido (por sectores),
segin necesidades e intereses, sus intenciones ¥y acciones centrales.

Esta dificultad para poder desentrafiar las mds in-
timas relaciones de cada responsable de predio con el mismo estd di-
rectamente unida a lag éoncepciones que han dado origen no solamente
a un modelo de extensidén agropecuaria sino a una modalidad de planifi=-
cacidn. '

Al-comienzo de este informe se ha hablado de aque-
llas variantes en la planificacidn que acentian el rol del experto en
el disefio de proyectos.para un conjunto de destinatarios que se encar-
garfian de su ejecucidn. Los caminos a recorrer van desde las instan-
cias jerdrquicas superiores hasta la 1lfnea y de allf a los supuestos
interesados,

Iste modelo que ha impregnado lag distintas prdcti-
cas sociales, proporciona un claro esquema de accidén que facilita la
labor del técnico que mantiene un contacto estrecho con el poblador,
pero que en realidad no le ayuda a comprender.la problemética del mis-
mo.

Es un paradigma que nace al amparo del eficientismo
social; es un instrumento para lograr los productoa gque la sociedad y
el gistema de produccidn necesitan en un momento dado.

. - _... -Sus.aportes bdsicos provienen de las concepciones .-
positivistas que han dado origen a la organizacidn cientifica del tra-
bajo y al entrenamiento industrial y que luego se ha intentado extra-
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polar a dmbitos gque poseen otras caracteristicas y otras relaciones.

Las preocupaciones centrales consisten en encontrar
una respuesta eticaz a problemas de rendimiento, pero su sencillez apa-
rente de aplicacién tropieza con una realidad que sigue ofreciéndose
resistente y esto es debido a que el modelo de eficiencia técnica vie-
ne soslayando planteamientos bdsicos.

-

Come ya se ha dicho es un paradigma que impregna
todas las précticas y se lo encuentra mo solamente en las acciones de
extensién y fomento agropecuario, sino en las de promocidn social, en

.. ..1las sanitarias y educativas.

- e No es producto de la responsabilidad o modalidad de
un profesional o de uno o varios organismos del Estado, sino es un mo-
delo inserto en la estructura social.

En Sauzal hasta el momento el accionar se caracteri-
z& por expresar con precisidn estos intentos de eficiencia vy de pla-
nificacién raciondl de actividades y resultados. Planificaciones y ac-
ciones que se llevan a cabo sin intervencién de otros profesionales y
organismos que también $é insertzd en el drea, 7 - T T TTTTooow T

Ello no excluye, sin embargo, la revisidn del mo-
@ delo o la bisquedas alternativas. . |
En varios lugares de la Provincia se estdn intentan-

do realizar otras précticas con mayor participacidn de los destinata-

rios y en una labor conjunta entre distintas especialidades profesio-
nales. Y en los mismos propdsitos de la Direccidén de Agricultura y Ga-
.. ..naderfa se puede leer que se tiende a la participacidn y ejecucién con
_‘otroqurgaqismpg_Qg proyectos especificos en las comunidades.

El interés en incluir el técnico agrdnomo dentro del

equipo multiprofesional encargado de disefiar y llevar adelante un pro-
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yecto de desarrollo integral'para el 4rea también estd mostrando los
intentos de superar los actuales esquemas de trabajo.

Las Actividades de la Administracidn Provincial del Agua

Estas actividades probablemente sean las de mds tiep-
po desplegadas hasta el momento sobre el drea y las que la poblacidn vi-
sualiza con m4s facilidad; sin embargo son las que han exigido-el menor
. contacto interpersonal y ello es atribuible tanto a la Indole de la ta-
rea como 2 la modalidad de insercidn en la comunidad de los técnices
especialistas responsables,

Las razones de estas intervenciones han sido amplia=-
mente sefialadas en el informe preliminar y lo que es importante subra-
yar en .este aspecto es la importancia que adQuirirédn en un futuro pré-
ximo las prdcticas de los pobladores en el manejo de la obra hidrduli-
ca y en el mantenimiento y administracidn de toda la infraestructura
de riego, pero para que ello se produzca con la mayor adecuacidn y el
menor nidmero de conflictos se hace necesario acrecentar los niveles de
participacidn de los destinatarios en el tema.

. Existieron en un pasado no™muy lejano intentos de
rdenar la distribucidn del agua con la designacidn de un responsa-
ble, pero cuyos resultados, por distintos motivos, segin relatan al-
gunos pobladores, fueron muy deficientes, 1o que abligd a suspender es=-
te ordenamiento y ese personal,

En la actualidad los pobladores se encuentran auto-
movilizados para protagonzar distintas acciones gue tiendan a mejorar
la calidad del servicio agua y evitar la pérdida de tierras cultiva-
bles por erosidén de costas.
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las intervenciones en un futuro deberian por lo
tanto centralizarse en todos aquelios aspectos que la comunidad no
pedria hacer y dejar que ella misma, incentivada, coordinada, ayuda-
da, segin sean las circunstancias, pueda ir apropidndose de la obra y

Su uS0.

La comprensidn conjunta del problema, no sélo de
pobladores entre si, sino de los técnicos hidrdulicos con los otros
aportes profesionales es el derrotero que ge visualiza como el més

adecuado,
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Li CONSTRUCCION DE ALTERMNATIVAS DE INTERVENCION
MULTIPROFESIONAL E INTERINSTITUCIONAL

La integracidén de profesionales de distintos organis-

" mos en una accida comin comienza a producirse cuando se- comprende que

. sus prop6sitos de atencidn estén dlrlgldos a una misma poblac1on deman~

dante. - S T L T —

Varias son las circunstancias, por las cuales se

inicia y continda esta tarea conjunta; algunas de las mismas provie-

nen de las caracteristicas de los grupos atendidos.

Por ejemplo en la zona de Junin de los Andes se ha
logredo coordinar acciones entre la Sgbseéretaria de Accidn Social y
la Dirzccidn de Agricultura y Ganaderia, que se manifiestan principal-
mente sobre el trabaja en algunas comunidades mapuches del lugar.

A partir de 1984 se perfija mids claramente dentro
de los lineamientos politicos generales, una orientacidn hacia tareas
1nteran;t1tuclonales N multlprof831onales.

Simulténeamente, situacionss de emergencia produ=
cidas por condiciones climfticas adversas en las comunidades, obliga
a unificar esfuerzos y a aumentar el tiempo y_las caracteristicas de
los intercambics entre los profesionales, lo que permite acrecentar
tanto el mutuo conocimiento pereonal como aquel referido al aporté
gque cada una de las disciplinas puede hacer a un problema comin,

El contarse en ese momento, sS0lo con recursos es-

‘casos y el mantenerse esas condiciones en periodos de no emergencia,

- ha obligado también a coordinar tareas para realizar un uso comparti-

do de los diversos elementos,

De especial importancia es la modalidad de organi-
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zacién de las comunidades atendidas, las cuales tienen formas de dig-
tribucidn del poder y mecanismos de regulacién de las relaciones in-
dependientes de aguellas fomentadas por instituciones u organismos de
gobierno. Actlan o reaccionan primariamente respondiendo & sus inter-
nas pautas culturales de.comportdmlento social.

La poblacidn se presenta generalmente como un gru-
po unificado y los comportamientos individuales-ajustados a esa tota~ —-
lidad. '

Por 1o tanto lag intervenciones 1nst1tu01ona1es ex-
"' ternas dlrlgldas a2 un problema puntual o a un sujeto o grupo familiar
o social partlcular, repercuten o se irradian al resto comunitario.

Es decir que un funcionamiento comunitarioc por un
lado va co-determi ando una accidn simulténea y en relacidn entre los
diversos profesionales que se insertan en €1,

A todo este conjunto de factores (lineamientos po-
liticos, situaciones criticas, recursos escasos, caracteristicas de la
poblacidn atendida) debe agregarse ademds algunos otros que facilitan

" la tarea, como son una descentralizacidn édministrativa_yuhﬁkEontac-
to interpersonal .frecuente entre los protfesionales por residir en un
mismo lugar. Junto con elle se destacan intereses personales y labo-
rales en organizar y desempeflar tareas en fo;gg coordinada,

En otras zonas, como en la de Picdn Leufi, si bien
ne s. producen algunos determinantes gque dan lugar al trabajo multi-
profesional (caracter unitario de la comunidad atendlda) el mismo se
sustenta en nuevas razomnes que permiten fundamentar la tarea conJunta.

. Se descubre que ciertos problemas o comportamien-
tos tlenen multlples determinantes y por lo tanto su abordaje debe
hacerse desde distintas disciplinas,
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Un ejemplo de ello serfan los intentos de producir
cambios en la dieta alimentaria en el 4rea. ;((dmo mejorar o balancear
los niveles cualitativos de alimentacidn?, ;(De qué manera descubrir e
‘incorporar recursos alimenticios no utilizados?, ;(Cdmo producir nue-
vos alimentos?, ;Sobre qué poblacidn actuar directamente? s <De qué ma-
nera y para que tareas buscar el apoyo, colaboracidn, aporte de las
distintas organ12301ones existentes?

En algun otra drea la solucidn de un problema pun=~
tual exige la presencia de profesionales de distintas especialidades.
Asi por ejemplo para poder encarar en una comunidad una tarea de cana-
llza01on de vertientes, se requiere no sdlo del tecnlco de saneamien-
to ‘ambiental sino del cconocedor del fun01onam1ento grupal para poder
llevar a cabo las acciones organizadamente,

Otras veces se utiliza un tipo de reuniones de or-
ganizaciones con fines especificos para incluir en las mismas temdti-
cas de preocupacidn comunitaria pero cuyos contenidos exceden a los
motivos de convocatoria. Fs asi como en una asamblea de AFR se desti-
na una porcidn del tiempo al tratamiento de preocupaciones con res=-
ponsabilidad sobre lag mismas del Asistente Social o el Agente Sanita-
rioc.

En otras oportunidades un profesional acompafia a
otro pues una accidn necesita del complemento, As{ por ejemplo una in-
ternacidn por razones de enfermedad gestionada por el Agente Sanita-
rio requiere al mismo tiempo, el aceleramiento de los trimites de una
pensidn por el Asistente Social.

Muchas veces el profesional con residencia perma-
nente, ge encarga del seguimiento de tareas coordinadas o incentivadas
por otros profesionales, En la zona de Junin la puesta en funciona-
miento de proyectos agro-comunitarios, como ha sido la implementacidn
de huertas familiares ha requerido de la colaboracidn del Agente Sa-
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nitario pues por la indole de la tarea exigia de una presencia cons-
tante en la supervisién de las actividades.

) Estas distintas menciones de trabajo conjunto po-
geen como puede desprenderse de lo relatado distintos grados de inte-
gracidn, Algunas veces es sélo una tarea complementaria asistencial 0

de segulmlento por unos, de trabagos con responsabllldad de otros.

Las acciones . mds complejas son aquellas que sur-
gen de preguntas que se formulan ante problemas complejos que se quie-
‘re resolver y cuyo intento de respuesta y disefio de actividades regquie-

. re del aporte multiprofesional y de la intervencidn interinstitucional,

Pero todos estos modelos relacionales o'posibilida-
des de labor conjunta tiene un alto grado de vulnerabilidad pues, aun-
que cuenten con el aval 1nst1tuc1ona1, no estdn sustentadag por una
explicita coord1nac1on institucionalizada, sino que son el resultado
de condiciones y circunstancias de trabajo y de motivaciones de los
responsables de tareas.

R Una experiencia soc1o-agropecuar1a, con resolu01on
1ntra1nst1tu01onal es la que ha llevado a cabo la oficina de extensidn
del INTA-Neuquén que atiende necesidades de pequefios y medianos pro-

® ductores del Alto Valle.

e A
Dos ingenieros agrénomos y un asistente social com=-
ponen el equipo profesional. Pero para que la tarea adquiera sentido
de trabajo conjunto se requiere avanzar sobre nuevas concepciones de
extensidn que rompan con la visidn unidireccional, mono disciplinaria
de blsqueda de eficiencia técnica y de maximizacidn de resultados rd-
pidamente observables. Concepc1on que tienda a una comprensién globa-

lizante de situaciones. .

Esquemdticamente los distintos modelos de trabajo
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serian:
Modelo 1: Exténsionista_——aDificultad puntﬁal detectada

Indicacidén de solucidn al productor
‘individual '

AModelo 23 Grupé profésidnal;-¥——§ Grupo de produétoreé
Detecc;én de situacidn problemética’
. | Confétruccién de un proyecto
Alternativas de acecidn -
Actividades

En el modelo 2 la integracidén profesional se pro=-
ducirfa esquemdticamente de esta manera:

Ingenieros Agrdncmos . _— _Asistente Social. . __

Conoc, tedrico-técnico referido Interpretacién dé necesidades
a aspectos agrondmicos y agro-. ¢ intereses personales y de
@ econémicos grupos de productores. Fun-

cionamiento y conduccidn de
grupos '

interaccidén contfnua y de
tiempo prolongado
(varios afios)

o

actividades con grupos de
productores
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Egta experiénéia de trabajo, no sdlo muestra una
posibilidad fluida de labor conjunta por pertenecer todos los profe=-
sionales a la misma institucidn, sino que estd sefialando que una in-
tegracidn multidisciplinaria estd sustentada en modelos conceptuales
de intervencidén sobre la realidad.

_ - En las experiencias més comple jas dentro de las
jurisdicciones de los organismos provinciales se observa una blsqueda,
un interés de explicitacidn de nuevos modelos de abordaje.

Estos modelos se diferencian sustancialmente de
aquel que sustenta las intervenciones actuales en Sauzal, cuya carac-
teristica fue ya explicitada cuando se hizo referencia a la agisten-
cia agropecuaria en el lugar.
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'LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA REALIZACION DE ACCIONES FUTURAS_

' Al comlenzo de este informe se expresa que el apor-

“te p51co-5001o 1nst1tuc1onal estd centrado en la bidsqueda de las formas -

- mds adecuadas para un aceptable uso y mantenimiento de la obra hidrdu=- A
‘lica; en la optimizacién de las posibilidades- socio=culturales para--——-—-
llevar adelante un proyecto agropecuario; en la construccidn de meca- |
nismos de intercambio u organizacidén para producir y comercializar' en
diseflar y llevar a la prédctica a001ones agro-educativo- sanltarlas, en

" la dete001on y prom001on de nuevos comportamlentos rurales.

1

i
Estos aportes se 1nscr1ben dentro de las concep01o-
nes de plan1f10a01on con part1c1pac16n de los .destinatarios y en un in-
tento de realizacidn de précticas profe31ona1es interdisciplinariags.

Los niveles de participacidn de los pobladores se
inicié con un contacto informativo y a la redaccidn de este informe se
comienza un accionar conjunto de expertos y responsables de predios a
fin de construir propuestas, realizar intentos de transformac16n y eva-

luar permanentemente los resultadog.

Esta participacidn se inscribe dentro del objetivo
. que persigue el mejoramiento del nivel de vida de los pobladores con
residencia permanente en el 4rea y la puesta en produccidn de las tie-
rras actualmente ocupadas, sin alterar las tendencias del uso del sue-
lo en el entorno.

En pdginas anteriores se ha visto que el intento de
- realizar prdcticas profesionales miltiples exige al mismo tiempo la
. blisqueda de nuevos modelos de abordaje, los cuales a su_vez estdn sus=- - - -
tentados en formas diferentes de concebir la relacidn entre g1 saber
disciplinario y la realidad estudiada., L
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' No se puede‘actuar sobre un aspecto disociado de
realidad y -tampoco se pueden prescribir comportamientos para poblado-
'res a los cuales se los incluye como protagonistas decisionales de sus
propios proyectos. | ‘

En el actual momento del desarrollo del trabajo pue-

de expresarse Que:
- Los pobladores residentes en Sauzal Bonito pueden avanzar

en sus intentos de consolidacidn como integréntes de una
misma comunidad y para que ello ocurra debe intentarse

. profundizar el reconocimiento y aceptacidn mutua de grupos
gociales con intereses diferentes aunque no Bpuestos y re-~
feridos especificamente a objetivos de produccidn agrope-
cuaria.

- Cualesquiera que sean los objetivos de produccidn todos
poseen intereses y preocupaciones comunes como son los re-
feridos al uso del agua, al estado sanitario y educacio-
nal de la poblacidén, al mejoramiento de las condiciones

———— __.__ anmbientales, al uso .del tiempo libre y a la creacidn de
nuevas y placenteras formas de intercambio social,

. - La puesta en produccidén a pleno en aquellos predios ocu=-
pados por pobladores con perfiles mftidamente productivos
repercutird en aquellos otros grupos de'pobladores con un
interés diferente, algunos de los cuales podrdn insertar-
se quizds parcialmente dentro de las nuevas actividades
y otros buscardn nuevas alternativas de equilibrio con
el conjunto social.

- - ~'Los pobladores integrantes del grupo llamado "productor"
verdn también alteradas sus formas habituales de trabajo
y de relaciones sociales. La modificacidn parcial o to-
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tal del tipo de pfoducto ¥y los mayores voldmenes exigirén
cambios en sus prdcticas agropecuarias. La inclusidn de
incentivos agro-econdmicos le obligardn también a incor-
porar nuevos compromisos. Todas estas innovaciones pro-
ducirdn transformaciones en sus formas de pensar y actuar,
las cuales probablemente deban ser acompafiadas de alguin
proceso, fqi@g{_g‘informaererpapacitaqiénf

- E1 mantenimiento y uso de la nueva obra hidrdulica, que

en cualquier &rea bajo riego posee expresiones conﬁlic-
tivas, exigird una atencidn especial, pues el usufructo
del recurso agua se hard con objetivos de produccién dis-
tintos -y por consiguiente distintas pueden llegar a ser
también las relaciones que se mantengan con dicho recur-
so y la infraestructura que posibilita su acceso.

La actual organizacién de pobladores alterari su dini-

mica de funcionamiento y probablemente esas fluctuacio-
nes en que se mueve actualmente: fomento agropecuario-

fomento social, se estabilicen hacia'el_primero de los

polos y se acentlen los forcejeos por su control.

El posible surgimiento de algin otro tipo de organiza-
ciones con fines de produccidn, comercializacidn o
consumo, repercutird en la actual “vrganizacidn y serd
necesaria realizar acciones que permitan la discrimi-
nacidn que evite fricciones y que consolide el accio-
nar complementario de todas ellas.
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Hasta aquf se extiende un aporte disciplinario a
un conjunto de conocimientos interdisciplinariamente ya construfdos.
Avanzar méds alld es moverse en un deber ser unidireccional y unidi-
- mensional sin legitimidad socialmente compartida.

Los proyectos en realidad se escriben al final, o
en un momentoc de 1la tarea cuando se percibe que se ha llegado al
“cierre de una etapa, pero no ya como proyecto, sino como reflex1on
o integracidn de resultados alcanzados y su sentido es poder alimen-

tar un nuevo lineamiento futuro de trabajo.
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