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INTRCDUCCION .

El Sistexa Educativo argent{no atrzviesa por una etapa de

significative imporiancia, ya gue en ella se habrd de de-

finir el perfil gue adquirird en el. fuluro. Esto, porgue

en 1z retlexidn sobre la situscidn actual y sus perspecti-
vas futuras se visualizan algunos temas centrales,

Por unw parte, la intensa bdsquedu de fdéraulas para prolun-
dizar la democracia, orientados por principics de Jjusticia
y oparticipacidn social, de crecimiento econdulico y de eli-
cucia de la gesiidn guberncmentul., Es justanente en ecta
busyueda de modelos més democrdticos donde s¢ inserta lo
problemfética de la descentr=lizacidn y la regionnlizacidn.

£l otro tema centrzl es el cardetler estructural de la cri-
sis societal, lo cual impone severas restricclones para su
superacidn. Dn ecte marco, el Sistems Dducztivo sufre los
embates del c.niexto 7 expresg en su seho 13 misma estruc-

tura de desigualded y segmenizcidn que se advierie enla
socied=d.

Conscientes de .z necésidad de enfreniar los problemas ¥y
superarles,. construyendo un modelo educative alternativo,

y del desafio y las dificultades que tal tarea implica, deg
de hace unos dios algunos gobiernos provincizles han encara-
rado polfiticas de descentralizacidn y regionalizacidn de
sus servicios educutivos.

La comple jidszd inherente sl cdisefio ¥ la implementacidn de
estas politicus —sumado o la conviccidn gue c¢llos constitu-
yen eutritegias adecusdzs para la democratizacion dela edu-
cieidn- ha 1levado =1 CRI & la estructuracidn del 3ubprogri
ma "Decceniraliza¢idn y Region:lizacidn de low Servicios
Educativos'", en ¢l marco del Progruug "Dezarrollo Socilul y
Fducscidn". Con el propésito de coutribuir & un espaclo

de sidlisis que permita profundizar los zcutualcs zvances
de los Ministerios provinciales y continulr degurcroliendo
nuevas concepiualizaciones es gue se presenta vste docu-
nmento.




71 miesmo es producto de un intenso csfuerzo de recopila-—
cidn de la bibliografic sobre el tema, relerida tanto a
desarrollos tedrico~conceptusles, como o evaluacion de
experienciss o eciudios de cusos. ELl interés, en este as-
pecto, es el de noner 2 disposicidn de los uclores de lus
diversas regiones el clinnlo de muterisl gue me ha produci-
do -bdsicamente en el.puis . Amdrica latina-, conscientes
de gue resulta muchuas veces ¢ifdcil ecceder y diwioner de
ellos. , L

~

Al mismo tlempo -corno es reazonable- los cutores ,; lor colabg

radores huan Plectﬂw“ grvandes eciuerzos por sictematizar

su ezxpericucis proi,u ionnl en un conjuntode reflexiones (ue
punt noa encomirar nucevas silidos & 1o cricis de la edu-

cucildn.

vabe destacor, en oote senlido, algunas cucutiones. u
primer lugzl, el c=rdcter cabrionsrio de loo plunt os con-

T
ceptuales y metodoldgicos gue =cul se prescaian. Un nuevo
odelo de plonilicecidn educativa- gue sirva a la desconlro
lizacidn ¥ le regionalizacidn en el contexto nocionel- es o
una toarez que roquiere del esfuerzo compartido. Ue wild
que lo cue aguil oe prerenty debe necesurinaente lncorporsr-
se v le agenda de lac diccusiones cobre el lewo,

g

En segundo lugar, ce guliere subrayer que en las gffluss qgue
siguen no se cncontrur:dAn "recelas metodoldgicas™ ni el di-
geflo de la propuesta de reiormz del Sistema Educutivo.
Bllo, porgue e cousiders que esto es kroplo de los esque-—
mae tecnocrdticos y Furmalistes, a cuya critlce nos lucor-
poramoe. Touwblem porgue las recetus y les 1lirmulas wdgicas
0 unlicas no existen: tode estritegis de canblo se cousiruye
sdlo en funcidn de la sotuadidn de partida y de las condi-
ciones contextunles czpecificzs de c¢oda lugor. lis blen la
intencidn fue 1z de ofrecer un COHJHHYO de reflexiones gue
pudicrsn constituirse cn objeto de diccusidsn: y, desde alli,
en el marco o gule prre le accidn




VI

El documento propone un continuo de #zndlisis estruc?urado en
tres partes, que abordan diferentes aspectos relacionados
con el tema central: La planificacibn en el marco de la des-
centralizacién_y regionalizacidn de la educacidn. Cada una
de estos partes es desarrollada cor la incorporacidén de los
0ltimos aportes gue los ebpecialistas han producido, procu-
rando identificar }os ejes de integracidn entre las tres.

. <i
En la primera parte (se analizan las posibilidades de la des-
centralizacibdn y la rerionalizacidn.en favor de la conforma-
cién de un desarrollo social (y educstivo) alternativo, cons
cientes de log limitaciones gue el contexto actual impone a

la marcha de estos nrogromas,

n la segunda pdrte, el planteo central estd referido al pro
un

&
4
£

tlema de la planificacidn, a cuya critica y aportes p
nuevo models se ha desicado especial interés, boic el supues
to que una planificacidn renovada mucho puede hacer por el

cambio y las itransfecrmaciones.

En la tercera parte, se aborda el proceso de planificocidn
desde una perswectiva metodoldrica, a fin de ofrecer una se-
rie de reflexiones gue pueden orientar el diseno y la imple-
mentacidn de la descentrgalizacidn y la regionalizacidn,

\ ;
Bl objetivo de fondo de este esfuerzo de intesrucién de nuew
vas perspectivas es, sobre todo, provotar un debate orgarico

gue permita efectuar las sintsesis necesarias para construir

modelos de accidn fecundos para la praxis educativa.
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1. IA SITUACION ARGENTINA Y IAS PERSPECTIVAS FUTURAS DEL
DESARROLLO SOCIALS

La referencia a una‘"Argentina desigual" tal vez consti-
tuya la expresidén descriptiva que mds cabalmente refleja
el escenario actual del pais.

Dicha desigumldad se manifiesta en el sistema territorial,
conformado por una regidén central, que absorbe la mayor
parte de la dlsponibilldad de los recursos y excedentes,
un conjunto heterogéneo de realidades regionales dependien
tes de su dindmica y a2mplios espacios que subsisten en
condiciones de extrema pobreza. Esta situecidn de dese-~
quilibrio se reproduce, & su vez, al interior de cuda re-
gién y de cada tepritorio provincial, en los cuales las
capitales y lds zonas méds desarrolladas exhiben la miema
tendencia concentradora. Las concecuencigs de tal mode-
lo son suficientemente conocidas: desigualdad social y
marginacidn crecientes en las éreas rurales y urbano-mar-
ginales.

Por otra parte, esta "Argentina desigual" adquiere en la
década de los 80 un nuevo significado, en un contexto so-
cietal profundamente marcado por la crisis: deuda externa
recesién, escasez de reéursos, desempleo,crecimiento del
mercado informal, etc.

Es obvio que este fendmeno involucra estructuras y proce-
sos8 que exceden el marco de las explicaciones referidas

a las riquezas *naturales” de las diferentes regiones o
de lms argumentaciones meramente econdmicas. Constituye,
antes gue nada, un fendmeno de Indole estructural, que se
presente tanto en la dimendéidn econdmico-productiva como
en la politico-instituciongl ¥ soclo=-cultural.

. i
Esto significa que no sdélo la comprensidén del problema
sino tambidn las estrategias superadoras exceden la rela-
cidn recursos econdémicos/distribucién equitativa. Estas
interpretaciones estructurales deberfan, por lo demds, dar
cabida a las perspectivas tradicionalmente cmitidas. Co-
mo exprese G. Rama: "la constitucidén y evolucidn histdéri~

1.
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ca en América Latina de estructuras sociales seguentadas;
el entrecruzamiento de :las relaciones de clases y razas
propio de una regidén mestiza, la carencia de integracidén
social, la continuidad de comportamientos oligdrquicos por
parte de los grupos superiores o de los que aspiran a ser
lo, con -la consiguiente exclusidén del poder o el manejo he
terdénomo de los grupos socidles subordinados, la velocidad
de cambio de la estructura de las ocupaciones y de los ro-
les sociales 'y de 1los requerimientos de calificaciones pa-
re desempeiiadds y finalmente, pero central para este and -
lisis, de que en una sociedad segmentads la pobreze es un
fendmeno de eXclusidn cultural® (Rama, 1987: 111).

Dado el cardcter estructural de esta "Argentina desigual"

y en un intentos de ubicar el planteo de las politicas edu
cativas en un merco mds general -gue permita delimitar el
alcance de las mismas en un proceso de transformacidn- se
efectda en los préximos puntos una descripcidén global de

la situacidn argentina, su impacto en el Sistema Educativo
y las respuestas qﬁe7éste ofrece comv resultados de ese im
pacto y de las "hedimciones" ocurridas en el seno de su pro
pia estructura y funcionamiento.

1.1. Bl Estilo Societal Vigente

Ia mencidén de una "Argentina desigual" remite, a fenémenos
muy conocidos, lo cual no implica que no convenga recordar
los. En primer lugar, es insoslayable sefialar las condi-
ciones de integracidén del pails en el contexto internacional
sobre todo con las economfas centrales, lo cual supone le
consideracidn de un patrdén de relacidén basado en la depen-
dencia y en la aceptacidén de un esqueisa de divisién inter-
nacional del trabajo que la consolida. A ello habria que
agregar que en tanto la nerisis" argentina se inscribe ¥

pe retroalimenta con una crisis que se presenta & nivel mun
dial, el cldsico patrdn de relacidén del pais con los cen-
tros internacionales inevitablemente tiende a comple jizar-

S5e.

En lo que respecta al plano nacional, se ha sefialado con
suficiente claridad que las rafices histdéricas de esta "AT-
gentina desigual" se remontan hasta el momento mismo en que



se sentaron las bases constitutivas e institucionales del
peis, con la aceptacidén del Pacto Federal y con la san-
cién de la Constitucidn Nacional de 1853 (Paz,1987). ILue
go, hacia fines del siglo XIX, la implantacidn del modelo
agro-exportador, que colocd al puerto como ceniro econd-
mico y politico, consolidd un contexto favorable para que .
la generacidn y apropiacidn de los excedentes privilegia-
ra a ciertos sectores Soclales, localizados especialmente
en la regidn. pampeana. '

Los rasgos cldsicos utilizados para la dezecripeidén de la
situacidn de desiquilibrio regional (para el caso argen-~
tino) pueden ser agrupados en dos contextos generales, re
ferido uno a la estructura econdmico-social y el otro al
gigstema politico-institucional.

La primera estd representada por el conjunto de elementos
materiales y sociales que constituyen la estructura bdsi-
ca del pafis (y de cada wmna de sus regiones). Aqul se pue
de sefialar todo lo concerniente a la estructura econdmico-
productiva, cuya caracteristica central es el proceso de
concentracién econdmica: distribucidn desigual de las fuer
zas productivas, &propiacidn de excedentes financieros y
concentracidn del ckédito en 12 regidn central (Cafferata,
1987; Paz, 1987). 'Este estilo de desarrollo basado en la
heterogeneidad estructural ha acentuado las desigualdades
de ingresos ¥ Ha impedido que el sistema econdmico aumen-
te su capacidad de generar empleos produétivos, adecuada-
mente remunerados. El proceso de modernizacidn tecnoldgi
ca tembién refleja la dindmica concentradora, ya que no
pudo ser absorbido por los sectores méds débiles y descapi
telizados, lo cuzl afecta la egtructura del empleo ¥y la
distribucidén del ingreso ¥y el consumo. En la dinensidn
socio~-cultural, el comportamiento de las variables econd-
micas ha actuado como freno para logrzr cambios cualita-
tivos en el bienestar humano y la justicla social. Per-
siste (y aumenta) la pobreza critica y 1la falta de parti-
cipacidn social y politica de vastos estratos poblaciona-

les.

Respecto del sistema politico-institucional, conviene_ se-



fialar que-en el marco de un modelo de acumdlacidédn depen-
diente -, inevitablemente el Estzdo Nacional pierde parte
de su autonomia para la formulacidén y la instrumentacidn
de politicas econdmico-sociales. :

A esto se suma el hecho de que en Argentina la estructura
y las modalidades de funcionamiento del aparato estatal
han contribuido a consolidar las tendencias concetradoras
de la economia, & partir de la puesta en marcha de un mo-~
delo politico centraiizado.-

De esta forma, el federalismo establecido constitucional

y legalmente se ha ido desvirtualizando en la realidad, ¥y
el cetralismo del Gobierno Nacional y de sus instituciones
polfticas ha prevalicido sobre los de cardcter federal, a
las que, en muchos casos, sélo les ha quedado un cardcter
meramente formal. EI gistema centralista informal de po-
der, establec¢ido 8l amparo de un crecimiento social y eco~
némico desequilibrado, ha ido superando el dmbitodemarcado
por el sistema federal. Estas relaciones informales de po
der entre el Gobierno Wacional y los provinciales han lle-
vado a poner en vigencia un.cetralismo en las decisiones
que, ‘en gran medida, han puesto en duda la vigencia efec-
tiva del sistema federal en el pafs, (Ferndndez Lamarra,
1987).

i

Por otra parte, 1a' disfuncionalidad del sisteme federal,
basada en el uso indiscriminado de la funcidén supletoria

o concurrente de poder otorgada por el sistema al Gobier-
no Nacional, no ha actuado, por lo general en funcidn del
desgrrollo homogéneo de las distintas provincias. Se pue~
de afirmar, en este sentido, que el grado de influencia
del Gobierno Nacional sobre .Jas decisiones propias de los
gobiernos provinciales ha dependido del nivel de integra-
cidn y de desarrollo econdmico-social de cada una de las
provincias,

Esta situacidn de centralismo se repite, en términos gene-
rales, en czda une de las provincias, en donde se da una
concentracidn de poder y de recursos en el gouvierno central



provincial y en su drea de influencia —laé capitales y las
zonas mes integradas y desarrolladas- en desmedro de las
menos integradas Yy con menoy desarrollo relativo,

Si se acepta la problemdtica anterior, la construcecidén de
"otra" Argentina plantea la necesidad de reflexionar acer-
ca de una sere-de cuestiones. Uno de los temas ceantrsales
en tal sentido tiene larga data y ha sido ya ampliamente
tratados los estilos de desarrollo. En este aspecto, la
consolidacidn del proceso democrdtico, la conformacidn y
gestidn de un estild de desarrollo alternativo y el papel
v la articulecidn del Estado y la Sociedad civil constitu-'
yen los ejes fundamentales alrededor de los cuales debe~
rian plantearse las politicas tendientes a superar los de=
sequilibrios regionales, la pobreza y la centralizacidn '
politico-institucional,

1.2. E1 Modelo Educativo Vigente

Como se sefialaba en el punto anterior, la existencia de una
"Argentina desigual" constituye un problema de Indole es-
tructural, que- se expresa en las distintas dimensiones de
la sociedad. De esta forma, concentracidén:y centralizacidn
influyen en forma decisiva en la‘:estructura y las posibi-
lidades de funcionamiento democrdtico del Sistema Educati-
vo. La educacidén, bien social como el capital y el poder
(DEALC, 1987) no se distribuye democrdticamente ni cumple
con aquellas funcipnes necesariass para el desarrollo so-
cial y personal; produccidn y distribucidén de conocimien-
tos y formacidn para la participacidn social alrededor de
valores como le solidaridad y la justicia. Como dice P.
Demo :

"Podrismos resumir la carencia de educacidn para una
persong analfabeta o con escolaridad insuficiente co
mo la privacidn de condiciones satisfactorias para
ejercer la ciudadania! (Demo, 1983:151).

Los rasgos caracteristicos de la esiructura econdmico-so~
cial argentina condicionaron histdricamente al Sistema E-
ducativo, que respondié con la exclusién cultural de los



sectores con menores recursos), ya que su desarrollo estu-
vo mds bien orientado a la atencidn de los grupos mds in-
tegrados y con mayor poder social re%ativo. Esto signi-
fica, en otros términos, que oferta y calidad educutiva
estdn en directs relacidn con las desigualdades regiona-
les y sociales, que constituyen, de esta forma, uno de los
problemes de fondo para el andlisis de los desequilibrios
educativos. '

Para hacer referencia sdélo & las caracteristicas que asu-
me la escuela primaria, se puede afiruar que si bien el
accese no constituye un problema en Argentina, s{ lo son
la permanencia, el descmpefioescolar y el impacto social
de la accidn escolar. .

En este sentido, cabe sefialar las notas principales que
conforman el modelo educativo vigente, sin entrar en la
consideracidn de las llamadas variables exdgenas (Tedesco,
1980) que, como es sabido, afectén profundamente la accidn
educativa y el derecho a la educacién que todo nifio posee.

(1).

El desarrollo desigual del Sistema Educativo. Se manifies~-
ta en las diferencias materiales de 1la oferta educutiva,
segin sea el contexto socio-geogrdfico donde se brinda el
servicio. fTales diferencias abarcan aspectos diversvos:
cantidad de docentes y calidad de su formacidn, dotacidn
de equipos y materiales, iufraestructura edilicia, etc.

Homogeneidad pedagdgico-—institucional. Paraddjicamente,
allf donde el sistema necesita de la diferenciacidn, res-
ponde con la homogeneidad. 1a segmentacidén de la oferta
en sus aspectos matérisles se completa con ls homogeneidad
deYT modelo pedagdgicorinstitucional, gque no se adecua ni
respeta las caracterfsticas socio-culturales de lag dife-
rentes poblaciones a las que debe atender. Las consecuen-
cias son claras jen el marco de una esiructura societal

(1) E1 desarrollo de este punto se elaboré en base al in-
forme Final del Proyecto Desarrollo y Fducacidn eu smérica
latina y el Caribe ~UNESCO- CEPTAL- PNUD.



segmentada, él Sistema ofrece un servicio que estuvo dise-
fiado en funcidn de las cariicteristicas de sélo uno de esos
segmentos, aguél que estd integrado en la sociedad. De
acuerdo con ello, se puede distinguir en la marginacidn
educativa (Braslavsky, 1988): .
- Ia total exclusidn de las habilidades instrumen-
tales, en particular de la lecto-escritura.

- La temprana marginacidn del Sistema Educstivo, an-
ies que eésas uebilidades se hayan consolidado.

- lLa permanencie en el Sistema Iducativeo, sin gue se
logre el acceso y el entrenamiento en estes habili-
dides.

De acuerdo con estos enfoques, el fracaso egscolar de los
nifios pertenecientes a los estratos wéds carenciados se
explica bdsicamente porgue ellos comparten algunas carac-
terf{sticas socio- culturales que son desconsideradas por
una escuele que los obliga a asdaptarse (o ~los expulsa) a
une "cultura escolar"’'que, en .muchos aspectos, implica un
choque con el universo.cultural de origen. '

Claro que esta inadecuacidn pedagdgica no-esid referida
sélo a los nifios de poblacdiones rurales o urbano-margina-
les. Los contenidos cultursles que ofrece el curriculum
tempoco son sociaimente significativos para los chicos
provenientes de sectores medios o mejor integrados.

La cultura escolar estd profundamente disociada de la’ cul-
tura social y cient{fica. No tienen representacidn en la
escuela los contenidos culturales de la vida cotidiana.
Pampoco esid representads le ciencia, a nivel de la com-
prensidén de la naturaleza ¥y la pociedad y de los apories
de la metodologia de les ciencias como instruumelto de co-
nocimiento y de transformacién de la realidad.

Ia estructurse orgénizacional y forme de gobierno. En lo
que respecta a la dimensidén politico-institucionel, se
advierte qué la modalidad centralista generdizada en el
aparato estatal en su conjunto se reproduce en las dreas
de conduccidn, de plenificacién y de gestidn.




Los niveles superiores concentran la cesi totelidad de
misiones y funciones (convirtiéndose los niveles inter-
medios en meros transmiscres burocrdticos). Ello trae
aparejado un proceso de toma de decisiones basada en
criterios generales ¢ burocrdticos y no en el couccimien-
to de 1a realidad para la cual estdn formuladas, debido
en parte a la "gran distancia” existgnte entre el centro
decisor y el organismo ejecutor. OQOtras consecuenciss se
agregan: los grupos y los espacios territoriales '‘mds
vinculados" con los funcionarios que tomsn las decvisiones
obtienen generalmente mayores beneficios, en desmedro de
las dreas y sectores marginados, siempre "lejos" del cen-
tro de poder.

Esta. modalidad de funcionamiento influye para que exista
mayor lentitud y rigidez de la gestidn administrative,
recargada & nivel central con gran' cantidad de asuntos.
Paralelamente, esto significa gue los centros educativos
estdn obligados & una larga espera para la resolucidn de
aspectos diversos. Si a ello se agrega la existencia de
une normativa rigida, légico es suponer que una unidad
escolar estd destinada.a no generar ningin proyecto inno-
vador ¥ sélo a tramitar las cuestiones de rigor (lo cual
favorece a consolidar la rutina y el eislemiento de la
escuela de su comunidad y drea de influencia).

la excesive centralizacidén tiene tawbién efectos negetl-
vos en la articulacién’' y la coordinacidn inter e intra-
niveles, ya que lo que estd privilegiado ¥y legitimado im-
formalmente es le utilizacidén de los cansles unidw=d educa-
tive/nivel central.

En el sistema de plenificacidén, esto ha llegado a enfati-
zar la funcidn de plenificacidén como accidén localizada
especialmente en las oficinas ministeriales. Esto se tra-
dujo en adopcidén de modalidades de planificacidén macro,
con lo cual, la denominada macrovisién de los problemas
es mds bien, una macrovisidn de la ignorancia que muchas
veces se tiene de esos protlemas.

f

En el sistema curripular se manifiesta la misma tendencia



centralista. El currfculum -"lugar" material de la prédc-
tica educativa de docentes y alumnos- estd disefiado por
instancias politicas y técnicas, sin perticipacidn de los
actores principales de la educacidn. Como expressa Eisner
(1987), si es gue fuera positle, se eleborarfan currficu-
los "a prueba de profesores".

De zcuerdo con lo expuesto, la superccidén de los probtl emas
detectados sbélo podria ser posible en la medida en gue se
pl ntearan polfticas de re-distribugidén de recursos (huma-
nos y financieros), pero también si simultdneausente se ins-—
trumentaran acciones y medidas tendientes a la modificacién
de su estructura organizacional y tarea pedagégica.

Tal transformacién es necesaria (y pocible): la educacidn
tiene un papel importante que cumplir en la conformacidn
y gestidn de un proyecto de desarrollo social alternativeo.
Su contribucidén fundamental estd en funcidén de una forma-
cidn bdsica en'los conocimientos.de la ciencia y la cultu-
ra y de una socizlizacién en los valores de la democracla,
capaces de impulsar el desarrollo social y personal. Re-
sultal en este aspecto, importantes lss palabras de P. De-
mo 3
n"Pal vez podrismos sugerir la hipdteses de que la eco-
nomfa, en general, crece a pesar de los recursos hu-
manos, pero la sociedad no se desarrolla sin educa-
cidén" (Demo, 1983: 154). -
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2. PERSPECTIVAS DE UN DESARROLLO SOCIAL ALTFRNATIVO

Diverscs sectores sociales coinciden en sogtener que la
construccién del futuro supone objetivos de transformacidn
de la estructura productiva y del patrén de relacidén con |
los centros internacionales, de obtencidén de mayores lo-
gros de justicia social, de participacién y de consolida-
cidén de la democracia en su expresidn politico-institucio-
nal.

Desde este punto de vista, la discusidn sobre estilos al-
ternativos puede contribuir @l establecimiento de las op-
ciones que permitan ampliar los mérgenes de accién politi-
ca, social y econdmica. '

1
El abordaje de esta reflexidn deberia efectuarce teniendo
en cuenta la necesidad de evitar, como seifiala Norberto Gon-
zdlex (1986) dos simplificaciones igualmentc inconvenientes
Una, el pragnatismo que opera sélo con una visidén de corto
plazo y gque impide, por lo tanto, enfocar los problemas
sin un sentido de estrategia global ¥ de largo plazo. O-
tra, la especulacién desligeda de la situacién ectual, que
puede traducirse en elucubraciones. teordticas elaboradas
a puertas cerradas, en la ausencia de participgcidén de los
diversos sectores socieles o en la fijacidn de una imagen,
objetivo deseable, pero sin conexicnes con los mecznismos
'y sectores gue constituyen efectivamente el futuro, me-
diante la toma de declsiones en las situeciones cotidia-
nas y concretas gue lo condicionan y orientan.,

Cabe entonces- formular la pregunta de cémo avenzar hacia
1a concrecién de un pafs distinto, modificando el patrdén
decdesarrollo’ 'y aprovechando al mdximo las posibilidades,
con el debido realismo gque ilmponen las restricciones y
condicionasmientos, tento 2 nivel internacionasl como nacio-
nal.

serfa inapropiado -desde la perspectiva de los objetivos
de este trabajo- efectuar un anflisis profundo, con deta-
1le de las posibles estrategias econdmicas. MNds bien lo
que intcresa es destacar los ejes prioritarios o0 centra-



les sobre los cuales se asier.tan las politicas transicrma-
doras en Argentina y las positilidades de imprimir al de-

sarrollo social una orientacidr gue tenga en cuenta la e-

ficiencia, la justicia social y la participacion.

Ante esto, tres cuestiones merecen ser tratadas. IEllas

se refieren a l1la necesidad de construir un Proyecto Nacio-
nal, & ciertas definiciones relativas al papel del Estedo
y a la formulacidén y gestidén de politices sociales.

2.4,Un_Proyecto Naclonal

En primer lugar, se plantea la necesidad de conformar y
gestionar un Proyecto Nacional.

) 1
Como se afirma en un docusento de CEPAL, eg ineludible "la
busqueda de un'"proyecto nacional" de desarrollory el re-
planteo de la "unidad nacional" tanto en sus aspectos de
disparidades y conflictos regionales como en 1as de la
integracidn de la sociedad en términos econdmicos, poli-
ticos, sociales y culturales". (CEPAL, 1987: 16).

Este "proyecto nacional' deberia plasmar la vieidn de las
grandes mayorias en torno & su destino, de modo que siente
las bages de 1la democracia participativa. En este senti-

" do P. Paz (1987) sostiene que la federalizacidén del pais
exige no sélo ladesconcentracidn econdémica y 1la descentra-
lizacidn politica y administrative, sino también 1a crea-
cidn de canales de participacidn en los diferentes nive=-
les del aparato estatdl de las diversas orgunizaciones sec-
toriales y populares. ’ '

Es obvio que la capacidad de poner’en marcha tal Proyecto:
depende :

a) de la formacidn de coaliciones o concentraciones socia-
les, capaces de conjugar y sustentar las distintas opcio-

nes en Jjuego; '

b) de las posibilidades y habilidad gsocio-politica de sor-
tear las dificultades gque tal turea conlleva;

¢) del papel que en ello juegue el Zstado para sintetizar

los distintos tipos de demanda .,

1
4

i S



En el caso especifico del sector educacidn, el Consejo e
deral de Cultura y Educacidn se presenta como un espacio
genulno para ejercitar tales tipos de concertaciones. Ello
plantea la necesidad de su re -definicidn, otorgdndole nue
vas funciones y atribuciones. Tales funciones se refie- -
ren a la fijacidn de los grandes objetivos y de los ejes
principales para la formulacidn de politicas culturales ¥y
educativss; también a la planificacidén y gestidn, si es que
ello no atenta contra el régimen federzl. Es necesario
ademds que establezca prioridades, fije pautas para la dig
tribucidén equitativa de los recursos financieros y se con~
vierta en un gmbito de asistencia técnica y facilitador de
los intercambios que aseguren y coasoliden la unidad nor-
mativa de la cultura y educacidn nacionales.

22E)1 papel de Estado

Un segundo problems de interds para la definicidén de un es-
tilo alternativo estd referido al papel del Estado. Su
funcién es de importsncia en todo aquello referido a resol-
ver problemas de indolé estructural y satisfacer a las ne-
cesidades de la poblacién. Gurrieri afirma, en ese senti-
do que: "la accidén del Estado en el proceso social (eea)
una amplia polftica social" (Gurrieri, 1987: 210). "la
accidn del Estado en el proceso social estd dirigido pri—
mordialmente a afrontar las dificultades originadas por la
confluencia de las corrientes coatrapuestas de un proceso
econdmico concantrador y excluyente y un preceso social im-
pulsado por el principio de la distribucidén gquitativa de
los frutos del crecimiento. E1l16 implica asumir la respon-
sabilidad de mitiger desigualdedes socliales ¥y regionales y
promover une amplia polftica social". (Gurrieri, 1987:210)

En este sentido, una planificacidn concertadas del desurro-
1lo requiere -como se manifestaba antes- de un 4rbitro que .
articule las diversas aspirsciones y objetivos, teniendo
como pardmetro el derecho a una calidad de vida digna de las
grandes mayorias, ‘

Por otra parte, en laszdictusles circunstancias -de debili-
tamiento de ciertos actores sociales- el unico actor gocial
con suficiente poder como para asumir y garantizar politi-
cas distributivas y re-distributivas en el Estado.
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Esto significa que un cambio en la orientacidén del desa-
rrollo obliga al Estado a intervenir en dicho proceso;
claro gque para ello sea posible, debe dntes hacer mds efi-
ciente su capacidad de gestidn.

El Estado tiene gran responsabilidad y deberd desarrollar
un conjunto coherente de medidas para profundizar y afian-~
zar procesos de democratizacidn. Esto supone que las di-
versas fuerzas -sociales o regionales deberdn tener cabida
en la direccidén del proceso societal, para lo cual el ES-
TADO tendrd que cumplir un papel fundamental en la forma-
cidn y activacidn de los "actores democrdficos”.

El desarrollo regionzl descentralizado y concertado supo-
ne -como afirma Boisier-— modificar estructurus de domina-
¢ién y de dependencia intrisecas al comportamiento del
Sistema socio-econdmico y el propio Estado. Esto alude
bdsicamente a las dimensiones politica (la redistribucidn
del poder estatal central) y social (potenciar la capaci-
dad de autoorganizacidn de sectores y territorios para que
se movilicen en pos de un proyecto politico colectivo).
(Boisier, 1987).

Junto a esta transformacidﬁ "politica" del Estado debe ocu-
rrir un proceso de fortalecimiento de su capacidad técnico-
administrativa. Ia transformacidén,del aparato publico com-
prende bédsicamente cambios de fondo en su dreas de plani-
ficacidn y gestidn, las cuales exigen una revisidn de sus
modos de funcionamiento y el establecimiento sélidos me-
canismos de articulacidn.

Ia reforma del aparato estatal implica la busqueda de ma-
yores niveles: de eficiencia, ya que sin ella ningin proce-
so de democratizacidn podrd asegurarse.. Esta tarea, sin
embargo, es sumamente complicada ya que no se trata s6lo
de modificar la estructura legal o el organigrama de car-
gos y tareas (aunque ello sea importante). Como afirma
Kliksberg, "Cambiar el aparato publico no implica trans-
formaéiones meramente forumales, sino gque se trata de un
complejo y profundo procesc de cambio social, equivalente’
a cualguiera de los grandes cambios sociales histéricos.
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Se trata de modificar un amplio espectro de relaciones de
poder, actitudes, intereses, ideologlas; pautas culturales,
capacidades tecnoldgicas y estructuras de organizacidén".
(Kliksberg, 1987: 184).

la re-definicidn del papel del Estado plantea una serie de
consideraciones'en relacidn con las funciones de los Mi-
nisterios de Educaclén, tanto & nivel nacional como pro-
vincigl. -

Entre estas funciones merecen ser mencionadas las de asis-
tencia técnica, jerarquizacidn de prioridades, asignacidén
de recursos y formulacién de la macro-politica educativa.
La situacidn actual exige del nivel central - que cuenta
con mayores recursos (humanos, financierros y materiales)
operar como un mecanismo compensador de las diferencias ya
gue sdlo mediante este tilpo de acciones se puede garanti-
zar el inicio de un proceso de democratizacidn.

Por otra parte, estas funciones deberian estar acompafia-

das por la informacidn. Con relacidn a esto expresas Te-

desco
'%#n lo interno, la informacidn producida por la eva-
luacidn de los resultados permitirfa al nivel central
cumplir su rol en la definicién de politicas priori=-
tarias, en la msignacidén de recursos y en el control
de la gestidén. Hacia afuera, la informacidn consti-
tuye un eélemento bdsic¢o para una politica de forta-
lecimiento de la participacidn ciudadana en el con-
trol y en 1a toma de decisiones educativas" (Tedes-

co, 1987). ‘ 1

sa3las politicas sociales

Un tercer grupo de problemas estd referido a la formula-
cidn y gestidn de politicas sociales destinadas a la su-
peracidn de ‘los desequilibrios regionales y la pobreza.
En ese sentido, Cafferats sefiala que la problemdtica de
la pobreza como objeto de politica remite a una multitud
de dimensiones y aspectos. Entre estos aspectos el autlor
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seflala la necesidad de atacar el problema de la pobreza
mediante una estrategia a escala de una polftica de desa-
rrollo global, y no de una multiplicidad de proyectos y
programas de accidn individuales... Incluso mds, el mejo-
ramiento de las capas sociales carenciadss deviene no tan-
to de acciones encaminades directa y especificamente hacia
los sectores pobres, sino.de estrategias generzles u orien
tadas a influir sobre 'la conducta de los actores no pobres
(Empresarlos y "Estado) de forma tal de incrementar lu ca-
pacidad de generacidn de riquezas y mejorar las condicio-
nes de distribuc?én de la misma®., (Cafferata, 1987: 16).

H
El informe sobre la pobreza de CEPAL también trata el pro-
blema, sugiriéndose distintos tipos de acciones; las des-
tinadas a aumentar la cantidad y calidad de los empleos,
aquellsas que @puntan a aumentar el acervo y productividsad
de los activos que poseen los pobres y las gque tienden a
garantizar un ingreso minimo familiar.

En la actualidad, la formulacidn y gestidn de las politi-
cas sociales estd atravesando por un profundo proceso de
revisidn conceptual, desarrollc sujeto & la dindmica pe-
culiar de las realidades en las cuales se pretenden ins-
trumentar. '

Estas transformaciones conceptuales se deben a diversos
factores:; entre estos son de destacar los siguientes:

En primer lugar la creencia de que las politicas cldsicas
de desarrollo regional, si bien han producido beneficios
importantes, también han tenido el efecto de ensanchar y
ahondar las disparidades regionales internas, lo cual a-
grave los desequilibrios sdciales.‘ En segundo lugar, el
hecho de que la presidn proveniente de las regiones y lo-
calidazdes menos desarrolladas -en pos de l& mejora de su
situacién, se estd dejando sentir en forma diversa y con
un alto costo. En tercer lugar, la necesidad de la in-
corporacidn plena de las variables sociales y territoria-
les en los modelos utilizados para la interpretacidn y el
manejo del conjunto de problemas del desarrollo, asi como
la necesidad de encontrar criterios y procedimientos ade-
cuados para la "regionalizacidn" de las politicas y los
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planes nacionales, En cuarto lugar, la conciencia y el
interés de los decisores y planificadores del desarrollo,
en formular una estrategie "dirigida hacie edentro" que,
sin olvidar las variables externas gue han constituido el
foco de las politicas econdmicas pasadas, conceda la de-
bida consideracidn al desarrollo interno de ceda.pals ¥y

8 la expansidn sistemdtica de su espacio social y econdémi-
co. (Utria,19 ).

La puesta en marcha de politicas educativas -en el marco
més general de las politicas socieles- requiere ciertas
consideraciones. '

Las polfticas educativas. La formulacidén de polfticas edu-
cetivas.democratizadores deberia apuntar a la consideracidn
de los problemas tentrales y prioritarios que afectan 8 la
relacidn educacidn-sociedad (la incorporscidn de grupos

rursles y urbano-marginales, la extensidn de la oferta edu
cativa a grupos juveniles y de adultos) y &l funcionamien-
to del Sistema Educativo (fundamentalmente en lo que con-
cierne al proceso de gobierno y proceso téenico-pedagdgico)

la experiencia acumulada en América Latina como consecuen-
cia de los intentos de reforma del sistems, muestra que di-
_versas propuestas de cambio plantearon la democratizacidn
como una de sus metas, pero ddndole un sentido de exten-
sidn cuantitativa; sin concretarla en cuanto a la trans-
formacidn del proceso pedagdgico, de modo g.e dicho obje=
tivo gueda s8in cumplirse en su aspecto mds importante (Fer
nédndez Lamarre. y Aguerrondo, 1983:240).

Es posible afirmar que esta situacidn puede ser interpre-
tods desde dngulos diversos. Por una parte, se podria pre
guntaer por la existencia de una fuerte convicecidn democra-—
tizadora & nivel gubernamental ; incluso, por 1la disponibi-
lidad de una infraestructurh materizl adecuada para viabl
ligar dichas polfticas. Pero también se podrfa aventurar
gue estdren juego la necesidad de un cambio de los viejos
paradigmas interpretativos de las relaciones Sistema Edu-
cativo-sociedad (fundamentalmente en lo que se refiere a
la problemdtica de los grupos marginados) y de las definil-
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ciones mismas de democratizacidn y celidad de la educacidn.

En este gentido, el logro de objetivos de democratizacidn
en el marco de la descentralizacidn y regionalizacidn, 36-
1o puede darse en la medida que:

- las politicas educativas estén integradas a un con-
Junto de medidas destinadasz & erradicar lua pobreza
critica, en tanto se aspira g que la distribucidén
de los tienes sociales (salud, viviendas, alimenta-
cidn, ingresos, etc) se efectde en un marco de ma-
yor equidad. Si ello no ccurriera, es 1ldgico supo-
ner que por lo menos a nivel del Sistema Educativo
deberian plantearse politicss asistencialistas que
tiendan a 1a igualizacidn social de las posibili-
dades de permenencia en el Sistema Educativo, (co-
medores, transporte, distribucidn de materiales di-
ddcticos) que beneficien a los nifios en edad esco-
lar, de mapera de satisfacer {(al wenos parcialmen-—
te} ciertas condiciones previas necesarias para una
escolarizacidén adecuada.

~ Se efectien diagndsticos precisos sobre los desequi
librios existentes en 1la oferta educativa, tanto a
nivel internacional como interregional, a fin de po
ner en marcha politicas redistributivas que tiendan
a la igualacidn geogrdfica de las condiciones de fun
cionamiento del Sistemas Educativo. En este punto,
resulta Util 1la construccidn del mapa escolar (Ha-
llak, 1978), el cual puede facilitar en gran mane-
ra el proceso de ré-orientacidn y distribucidn de
los recursos humanos, materiales y financieros,

— La plenificacidn -sobre todo en lo gue se refiere

al proceso técnico-pedagdégico- cusnte entre sus pi-
lares fundamentales a le investigacién, la reflex-
ién y la evaluacidn. Como efirma Tedesco, es riece-
sario construir "una alternativa pedagdgica vdlida
pare los sectores populares. El acceso & las insti-
tuciones ha sido obtenido, aunque no totalmente, en
las dltimas décedas. E1 problema actual consiste en
que ese egpacio conguistado se constituya en un es-
pacio socialmente significativo. Para ello, adewds
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de procesos suclales globales, también es preciso
elaborar respuestas pedagdgicas" (Tedesco,l985:60.,
El subrayadoe es del autor).

- En la formulacdidén y ejecucidn de las politicas e-

. ducativas se propicie la participacidn de los eje-
cutores y los beneficiarios de las mismas, Audn
cuando la participacidén sea un proceso gque requie-=
re tiempo ¥y ajustes progresivos, constituye una de
las vias mds eficaces para la transformacidn de
las relaciones sociales imperantes en la sociedad.
Al mismo tiempo, es posible sostener gue la cali-
dad de la educacidn en el marco de la descentrali-
zacidn y la regionalizacidn no puede definirse en
términos generales y unif rmes para la nacidn o un
territorio provincial. Por el countrario, estd en
directa relacidn con las respuestas que se ofrecen
8 las necesidades y requerimientos socio-éducativos
los cuales sdlo pueden ser cabalmente expresados ¥y
reconoc¢idos en un contexto de amplia participacidn.

De acuerdo con elﬁb, podria resultar de utilidsd unza serie
de discriminaciones ‘plausibles ée efectuarse en tormno de
las politicas educativas. las mismas se .derivan, por una
parte, de la diversidad de acepciones gue encierran los
conceptos de calidad y democratigacidn de la educacidn; por
‘una parte, se atiende a la complejidad inherente al propio
espacio educativo, en el cual confluyen tanto la acciones
educativas no formales como las ofrecidus por el sistema’-:
formal y se entrecruzan las dimensiones scocio-~cultural,
polf{tico-ideoldgica y econfmica de la sociedad. Desde es-
ta perspecdtiva, en la formulacidn y e jecucidn de las poli-
ticas educatives tendientes a la democratizacidén deberia con
siderarse: o ~

- Cudles son las fuerzas que, con diverso grado de &l
cance y significacién, influyen en la educacidn
(¥ que wuy probablemente influirdn en un futuro préx
imo). - Se alude, por ejemplo, & la dem2nda de ser-
vicios educativos, & 18 situacidén salarial y de ca-
liticaciones del sector docente, al agotamiento del
modelo curricular vigente, g la desigualdad de .la

}
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oferta en zonas rurales y urbanc-marginales, etc.

- Cudles 'son los conglomer2dos sociales que requie-
ren atencidn pridritaria - En este sentido, el
PPE_UNESCO ha sefialado de modo especifico cuales
.son las pobleciones gue debieran recibir atencidn
prioritarias: Los grupos afectados por situaciones
de extirema pobreza, generzlmente ubicados ea las
zonas rurales j urbano-mzrginales. Al interior de
estdas regiones se identifica a las poblaciones in-
dfgenas, nifios, jévenes.y adultos, analfabetos, de-
sempleados y subempleados (por no poseer niveles e-
ducativos bdsicos), los menores de sels anos afecta
dos por la pobreza eritica, con notorias desventajas
para acceder y permanecer en el Sistema Educativo.

~ Cudles son los sectores o dreas del Sistema Educu-
tivo sobre los que se quiere intervenir (o dar ini-
cio al proceso de democratizacidn). Se alude en
este punto a politicas que apunten & innovacioness:

a)El goblerno.de la educacidn, lo cual suporie la
democratizacidn del poder mediante la imple-
mentacidn de’ estrategias descentralizadoras en
cuestiones referidas a la definicidn de politi-
cus, planificacidn, administracidn, supervisidn.

b) E1 plogeso técnico-pedagdgico, lo cual impli-
ca’ bdsicamente la transformacidn de losdiseiios
¥y la realidad curricular (fines y objetivos de
la educacidn, contenidos curriculares, metodo-
logias y relacidn pedagdgica, modalidades de
evaluacidn), la formacién de los decentes (cam
bio de percepciones sobre la relacidn fracaso
escolar-marginalidad, adquisicidn de habilidu-
des técnico-pedagdgicas adeciadas para el tra-
bajo con ninos y adultos de grupos warginedos)
y la articulacidn de acciones formales y no
formales.

c) La distribucidn de recursos humanos, materia-
les y financieros qme apunten al logro de ma-
yores niveles de equidad y a la superacidn de
los desequilibrios regionales. :
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Es de notar que este tipo de medidas -que tien
den bidsicamente & la expansién cusntitativa y
a la igualacidn de las condiciones materiales
de funcionamiento del Sistema Educativo- no
implican necesariamente un cambio cualitativo
de 1la estructurz tradicional del sistema (hay
més de lo mismo). A pesar de ello -y en las
actuales circunstancias- esle tipo de politicas

no sdlo puede tener profundss repercusiones so-

d)

ciales, sino que -en cierta medida- se derivan
de un cambio sustancial en la orientacidn que
1a conduccidén polfitica quiere imprimir el pro-
ceso de desarrollo socio-educativo.

Finalmente, se podrfia argumentap que no es ne-
cesario poner en-marcha estrategias de descen-
traligacidn y regionalizacidén para redistri-
buir recursos e igualar la infraestructura ma-
terial de la oferta educativa. Esto no sélo
resulta comprensible, sino gque es evidentie gue
puede tener vialidad polftica en la medida que
exista una conduccidén a nivel central que pre-
sente una férrea voluntad de cambio.

La educacidn no formal, en el marco de estra-

tegias de superacidén de la pobreza, que comple-
menten, colaboren y se vinculen con la educa-
cién formal. Desde esta perspectiva, la vin-
culapién entre acciones formales y no formales
deber{n apuntar & mejorar la pertinenéia de la
educaeidn con respecto a2l trabajo productivo,
reducir costos y mejorar los niveles de apren-
disaje de los grupos beneficiarios, aprovechar
al méximo los recursos {(humunos ¥y materiales)
de la escuela y la comunidad ¥y optimizar su
potencialidad ¥y eficacia. Se plensa, en este
sentido, en programas de atencidn a nifios en
edad pre-escolar, en acciones de apoyo al de-
sempefioc de los escolares, de ayuda a las fami-
lias, de apoyo &l desarrollo organizacional de
1as comunidades y de atencidén & los requeri-
mientos laborales. - '
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Aqui conviene destacar el serio riesgo que puede traer apa-
rejado la puesta en marcha de estrategias no formales en
términos de alternativa a las acciones formales. Esto pue-
de significar la constitucidn de un sistema duzl, con una
oferta de menor calidad para los sectores carenciados y la
legitimacidn de una distribucidn desigual de conocimientos.

Tampoco constituyen opciones alternativas los programas de
educacidn compensatoria, ¥a que no se formula una nueva
interpretacidn,de la accidn pedagdgica, sino que se "ofre-
ce méds de lo mismo" (Savieni, 1985%)

También es importante destacer algunas reflexiones sobre
las politicas de educacidn y empleo. En no pocas ocasio-
nes -xé propdsito del intento de erradicar la pobreza

-se ha sobredimendionado el "poder" de le educacidn. Esta
situacidn se azrava ante la inexistencia de polftichs glo--
bales e intersectoriales, que apunten centralmente a la ge-
neracidn de empleo, adjudicand~ esta funcidn al sector.

La existencia de este tipo de perspectivas y las propias
aspiraciones de los usuarios plantea a los planificadores
1a necesidad de deslinmdar (y comunicar) el alcance de las
acciones educativis. Sirla claridad suficiente o.con os-
curas confusiones sobre el tipo de efectos que es posible
esperar de la educacidn, lo méds seguro es que Se desapro-
vechen sus contribuciones efectivas,
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3., LAS POLITICAS DE DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION

lLag discusiones sobre Descehtraliz&pidn 7 Regionalizacidn se
han ¢onvertido en uno de los ejes centrales del debate re-
ferido a la conformacidén de un nuevio modelo de desarrollo,.
En este aspecto, se presentan como estrategias sustantivas
&l proceso de democratizacidn de la Sociedad y el Estado,

ya que spuntan @ una redistribucidn espacial del poder y

de los recursos; con lo cusl contribuyen a un mayor equi-
librio de poder entre las regiones y los sujetos.

Cabe sefialar, '‘como afirma Boisier (1987) que Descentraliza-
cidn y Regionalizaci¢n constituyen una "interseccidn inevi-
table"., Como descentralizar es redistribuir poder entre el
Estado y 1la sociedad polftica y civil, la rsgidn se preseunta
como un espacio adecuado en el cual agentar esa Descentrali-
zacidn. Desde esta perspectiva Borja sefiala con claridad
que "la Descentralizacidn es un proceso de cardcter global
que supone por una parte el reconocimiento de la existencia
de un sujeto -una sociedad o colectividad de base territo-
rial- capay de asumir la gestign de intereses colectivos

y dotado a la vez de personalidad socio-cultural ¥ politi-
co~administrativa, y por otra parte la transfrrencia a este
sujeto de un conjunto de competencias y recursos {(tinancie-
ros, humanés, materiales) que ahora no tiene y que podréd
gestionar autdnamamente en el marco de la legalidad vigente"
(Borja, 1987:18).

Definidas globalmente las estrategias de Descentralizacidn

y Regionalizacidn, conviene shora profundizar la reflexidn

en torno a algunas cuestiones importantes: los objetivos que
estas estrategias aspifan alcuanzar, el papel del Estado en la
snatrunentacidn de dichas estrategiss, el alcance politico-
administrativo y socio-cultural que ellas abarcan y las pers
pectiveas ¥y riésgqs que deben afrontar.

’

340bjetivos de la Descentralizacidn y de la Regionalizacidn

Si se acepta que los rasgos constitutivos del modelo socie-
tal argentino se derivan en gran parte, de la existencia de



una fuerte dindmicc de concentraciédn econémica y centra-
lizacibén politica, en la conformecidn de un estilo elter-
netive resultan ineludibles las politicss de Descentra-
lizacién, referidas y encuadradas en un desarrollo regio-
nal amplio, orientado en direccidén de la eliminscidn de
los actusles desequilibrios. '

Panbidn se hizo alusidn en puntos dnteriores a la necesi-
dad de otorgar al tratamiento del fendmeno de los dese-
quilibrios regionales un cardcter estructural, ya que el
misimo tiene conexiones®con diversas dimenciones de la

ctructura societal. Desde esta perspectiva, si se con-
sidera que Descentralizacidn y Regionslizacidn no son
cuestiones meramente administrativaes, la puestia en mar-
cha de estas propuestas puede contribulr & una mejora
cualitativa en diferentes dimensiones del espacio soclie-
tal. De acuerdo con cllo: ‘

a) La trilogia Descentralizacidén-Regionalizacidn~de-
sarrollo regional parece ser lo suficientemente
fecunda como para promover nuevos modelos de dess-
rrollo econdmico-social regional, orientados al a-
provechamiento y optimizacidn de los recursos pro-
ductivos locales y la generacién de un mayor equi-
librio entre las zonas urbanas y rurales. Por otra
parte permiten la .dessgregacidn de planes y progra-
mas de. desarrollo encarados a nivel global, para
ajustarlos a las necesidades de la regidn y de sus
diversos gghpos.

¥ .

b) Ia "construccién polftica" del espacio regional y
local constituye un medio eficaz para l& incorpo-
racién progresiva de grupos merginados de la toma
de decisiones en los sistemes centralizaedos. Borjsa
sefiala en este seniido la importancia de los pode-~
res locales "como lugar de consenso, COmoO expresidn
de clases y grupos socisles que, 81 no es as{, no
pueden intervenir directamente en la vida del Es-
tado; como mecanismo de participacidén pol{tica
préximo a todos los ciudadanos, debe mantenerse &
toda costa como un sistema de funcionamiento in-
dispensable del Estado democrdtico" (Borja, 1987s

15). .



¢) Las propuestas de Descentralizacidén y Regionali-

d)

e)

zacidn, si es que estén acompafiadas por una efec-
tiva distribucidn de poder y de recursos (de to-
do tipo), se presentan tsmbién como u medic eficaz
para atacar el probleme de las desigualdades so-
ciales y los desequilibrios regionales. Ejercer
cierta dosos de poder.polf{tico genera un contexto
wds favorable para que desde el interior de ceda
espacio regional (sobre todo de los mis pobres)

se exprésen las demandas populares y se inicien
procesos de recuperacién econdémico-social.

la regitimacidén politica del espacio regional tie-
ne también implicaciones scbre la dimensidn socio-
cultural. En la medida que una regidén es una rea-
1idad histérico-geogrdiica-cultural- y que logra
obtener legalidad politico-administrativa-ello
contribuye a 1la posibilidud de mantener y desarro-
llar su identidad y de establecer simultédneamente
patrones’ de relacién y de integracién de sus parti-
cularidades con los valores y contenides méds gene-—
rales (de/ orden nacional 0 provincial) que repre-
senta alquder central.

la Descentralizacién como proceso adninistrativo
estd orientada a la eficiencia organizacionzl.
las grandes administraciones centralizadas son ob-
jeto de fuertes criticas aque aluden & la burocra-
tizacidn de la gestidn, la sobrecarga adninistira-
tiva, a la inadecuacidn de las inversiones y de
lus poblaciones destinatarias. También hacen re-
ferencia al excesivo control de las unidades o ins-
tancias locales, las cuales unicemente gozan de la
compeiencia de ejecutlar lo que estd programado ¥
dirigido desde el nivel central. Ante ello,,una.
gdministracién descentralizade se precenta como un
modelo gue puede dar lugar & una gestidn més fle-
xible, adaptads a las caracteristicas y necesida-
des de log ususarios y en le cual los niveles centra
les en lugar de ejercer el control-vigilancia, acty
en en funcidn de la orientacidn, coordinacidn e in-
tegracién del sistemz en su conjunto. La Descen-

A .

h



tralizacién podria conducir al logro de una mayor ca
pacidad administrativa, generando lae condiciones B
para que las instancias locales y/o regionales se
hagan cargo de funciones hasta el momento sélo
efectuadas por el nivel central (muchas veces,

" inadecuadamente efectuadas). Por otra parte cuan-
do el 'proceso de reforma administrativa estd refe-
rido y encuadrado en la Descentralizacién politica,
tiene profundas -consecuencias en la dindmica socio-
cultural de las instituciones. Esto significa que
mientras exista la posibilidad de que instancias
regionales y/o locales tengan incidencia en la con-
formacidn de modelos organizadionales regionales,
que se adecuen y se adapten a sus caracteristicas
y modelidades socio-culturzles, es obvio gue elio
no sélo redundard en una mayor eficiencis institu-
cional, sino en una dialéctica peruanentie de apren-
dizaje e innovacidn de los grupos locales.

32EL papel del Estado en.las propuestas de Descentraliza-
¢ién y Regionalizacidn:

Como Descentralizacién y Regionalizacidn se sitdan en el
marco més amplio de consolidacién de la democracia social,
los problemas esﬁrqcturales ¥ los condicionantes politi-
cos son tan fuertes que no pueden ser puesios entre pa-
réntesis para tratar la propuesta sélo eh términos estric-
tamente técnicos. '

Ia cuestidn de fondo gue se presenta es establecer bajo
qué condiciones las politicas de Descentralizacidn y Re-
gionalizacidén pueden consolidar un proyecto democrdtico.
En tal sentido sefials Senén Gonzédlez:

"No puede haber respuesta que ignore las condiciones
estructurales bajo las cuales suelen aplicarse esas
politicas; grupos locales "notables" o noaudillos™
que resisten todo intento de rupture de su monopollo
de poder, recursos humanos y financieros insuficien-
tes, tradiciones administrativas de fuerte contenido
burocrdtico, grupos sometidos & largos periodos de
discriminacidn e injusticia, etc. "(Senén Gonzalez,

1897:26).
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Si se acepta que la decisidn de descentralizar es funda-
mentalmente politica, sélo una fuerte voluntad estatal
puede conducirla a buen término. Sin embargo, el proce-
so no es fédcil. Se trata de unz dialéctica permanente
entre los objetivos de 1z descentralizacidn y ciertos fac-
tores estructurales o coyunturales gue obstaculizan el
proceso. ' : -

Ante esto, el papel gue debe cumplir el Estado es claro.
Que el espacio regional pueda convertirse en un dmbito en
el que se geste una nueva legitimidad polftica, la parti-
cipacidn popular y la recuperacidén econdmico-social re-
guiere una profunda reforma del Estado. Del conjunto de
pardmetros que pueden orientar esta reforma merecen ser
destacadoss '

Las funciones de la planificmcién regional. 'Boisier
{1987) planteas _
Ia necesidad de "reconocer la coexistencia de tres
funciones complementarias" de la planificacidén regio-
nal. En primer luger, 18 necesaria aunque insuficien
te asignacién de recursos, en general, centralizagda
T y exbégena a la regidn. En segundo lugar, la compensa-
cidén de los efectos negativos de una politica econd-
nica global y en tercer lugar una funcién de "activa-
cidn social" que ey enddégena a la regidn.
Ia tercera funcidn es decisiva. Implica la necesidad de
que el Estado reconogzca su responsabilidad en la “cons-
truccidén" social iy politica de la regién. Esto es parti-
cularmente importante en el caso de las regiones margina-
das, segmentadés por fuertes intereses sé¢éctoriales, & fin
de gue puedan movilizarse los grupos con menor poder en pos
de la construccién de un desarrollo méds eguilibrado, fundado
en la concertacién y la participacién social (Boisier, 1987)

El Estado y 12 participacidn social. El estado tiene tam-
bién responsabilidades en brindar a la participacidn so-

cial un cauce adecuado. En general, un Estado centrali-

zado o burocrdtico opone resisteancia a la irrupcidén de
nuevos grupos en la escena piblica. Para que esto no suceda,
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la participacidn requiere un cierto grado de institucio-
nalizacidn, de asistencia técnica que favorezca la adqui-
sicidn de informacidn y de modalidades de trabajo y de

un claro contenido material: se parpicipa si hay expedta-
tivas fundadas para iniclar un proceso de transformacidn.
Ello plantea, obviamente, la necesidad de una politica
democrdtica de distribucidn de recursos y compensacidn

de carencias, .que favorezcan la generacidn de un contex-
%o apto para instrumentar procesos de recuperacidn efec-
tivos. -

1

3.3Alcance de las polfticas de Descentralizacién

Como se sefialaba en el punto anterior, el espacio regio=-
nal puede convertirse en una instancia de planificacién
y gestidn directamente ligado a la realidad cotidiana.
por otra parte, como representa el poder estatal, cons-
tituye un punto de fuerte interaccidn entre Estado y So-
ciedad: ldgica del Estado y légica social pueden alli in-
fluenciarse dialécticamente.,

Por ello cuanto mds democrdtico sea el Estado, mds poder
se transferird a la instancia regional, que puede llegar
a obtener un mdximo grado de descentralizacidn politica
cuando le es conferida la atribucidn de dictar ciertas
normas. En otras situaciones- denominadas como descen-
tralizacién administrativa o desconcentracibén- el Estado
central sdlo delega parte de las funciones y la instancia
regional continda subordinada, en el marco de una organi-
zacidén funcional en la que se reordenan y se refuerzan
lineas verticales de mahdo. {(Barrios, 1984).

La distincidn de estos dos procesos debe efectuarse con
la consideracién de que no son excluyentes ni antagdnicos.
Ia desconcentracién -gue por s sole congstituye un avance
notorio en la_gest¥idn estatal- puede Tormar parte de las
primeras etapas-de una estrategia global orientada progre
sivamente al logro de la descentralizacién politica,

Con respecto al proceso de descentralizacién politica,
resulte importante desiacar que no implica automdticamen-
te ni participacidén popular ni autogestidn.
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I1a autogestidn o co-gestién supone la incorporacidn acti-
va de los actores institucionales en los procesos de to-
ma de decisiones en el dmbito organizacional, Es obvio
advertir gque la co-gestidn profundiza la democratizacidn
del Estado; pero que puede existir un proceso de Descen-
tralizacidn sin gque se hayd logrado la auto-gestidn.

Con respecio a la participacién social, es importante tam-
bién diferenciarla de 1a Descentralizacibn, sungue se pro-
nuncie la necesidad de que constituyan mecanismos comple-
mentarios que se relfuerzen mutuamente. 1La participacidn
implica el proceso de relacién Estado-Sociedad y puede
desarrollarse bajo la forma de simple consulta o informa-
cién de parte del Estado hacia le sociedad, hasta la de
incidencia en la toma de decisiones de la planificacidn

y adwinistracién estatal.

Otra cuestidn importante a considerar, estéd relacionada
con lo que podrfa denominarse en foruma global una "filo-
‘soff{a de la gestidén descentralizada”.

La finalidad de un sistema déscentralizado no es la auto-
nomfa de sus unidades, ni le .acumulacidén de poder local.
Por el contrario, consiste en mayores niveles de integra-
cién y coordinacidén, en un "federalisuwo cooperativo"”, como
dice Borje, que impregne lag relaciones entre los diver-
sos entes territoriales. '

Otro tépico de importancia hace referencia a qué es lo
descentralizatle, cufdles competencies y funciones.

Existe bastante scuerdo en afirmar que 1a Descentraliza-
cidn no debe lesionar la coherencia ni la equidad de la
prestacién de servicios.  Esto tlene que ver con la de-
terminacidn de qué es‘'lo descentralizacién, de modo de a-
segurar la equidad y 1la libertad de decisidén, diffcil de
sostener en un contexto estructuralmente heterogéneo.

i
En virtud de ell%,?los niveles centrales -que actdan en
representacién del conjunto- deben conservar la funcidén
de programacidn géneral, g fin de poder establecer las
prioridades y la asignacidén de recursos. Otras funciones
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que no deken ser delegadas, corresponden a 1a normativa
bdsica y al control de su cumplimiento. También, lus re-
feridas a la asistencia técnica y organizacidn de la in-
formacidn gue debe circular por el conjunto del sistema.

34Riesgos ¥ perspectivas de las propueftas de Degcentrali-
zacion y Regionalizacidn

Las condiciones .necessrias

Los efectos de democratizacidén de la Descentralizacidn y
la Regionalizacidn dependen en primer lugar de lasg cardc-
terfsticas globales del contexto sobtio-polfitico en el cud
se implementen y de la orientacidn que el proceso de de-
sarrollo asuma. Descentralizacidén y Regionalizacidn no
garantizan per se la democracia ni constituyen fines en si
mismos. Son-estrategias que el Esiado puede utilzar en fun
cién de los fines y prioridades que un cambio en el estiido
de desarrollo exige, condicidn de fondo para que la Descen
tralizacidén y 1a Regionalizacidn tengan un impacto innova-
dor.

En lo que se refiere a la instrumentacidén del proceso, si
no existe transferencia de recursos y delegacidn de compe-
tenéias y funcioues decisorias, la Descentralizacidn no
tendrfa ninguna posibilidad de contribuir a2 la democrati-
zacién del Estado. Por-otra parte si se aspira & que Es-
tado y Sociedad se articulen orgénlcamente, serd necesario
institucionalizar la participacidn (paras que no quede li-.
brada a la voluhtad de los a&actores) y fomentar la capaci-
dad de organizacidn social (bdsicamente en aquellos secto-
res donde se presenta  con mayor debilidad. ).

Lags criticas

Los andlisis de las propuestas y experiencias de Descentra-
lizacién y Regionalizacidén han dado lugar a una serie de
criticas, que apuntan a’ diversos aspectos y a los riesgos

que deben afrontar. .

Algunas de las criticas mds usuales aluden a:

!

¥
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Profundizacidn de los desequilibrios. Ia Descentraliza-
¢idn perjudica a las regiones més pobres, ya gue en si-
tuacionesde profunda crisis econdmico-social es diffcil
que éstas puedan efectuar igualizacidn de las prestacio-
nes socieles y procesos de reactivacidén. Por esto, en una
situacidn de desiguaidad la Descentralizacidén requiere la
existencia de una administracidn central fuerte, gue tu-
tele a las regiones mds débiles y las compense econdmica-
mente. ' :

Conflicto de intereses. la Descentralizacidn es impulsa-
da por squellos sectores del gobierno gue consideren gue
la participacidén los puede favorecer. Esto=significa que
el interds no es profundizar la participacidén de algunos
grupos o individuos (Mc¢ Ginn, 1986f. Sobre la base de
este srgumento, el sutor plantea dos hipdétesis. Una, que
las polfticas de Descentralizacién 'son impulsades por al-
gunos grupos del gobierno y resistidas por otros, por lo
cual, aparecen més como resultado de un conflicto y de la
hegemonfia de un sector. Esto hace que muchas veces el fra
caso de una propuesta deba ser interpretado por procesos
de resistencia y no por deficiencias de implementacidn.
La gegunda hipétesis - relacionada con la primera - afir-
ma que el auge de la Descentralizacidn dependerd de la me
dida en que algunos grupos sientan que sus lntereses pue-
den resultar-beneficiosos si se reduce la cuota de poder
de otros sectores.

Incremento de 1a burocracia. Se crean nuevos entes sin gue
se haya logrado una modificacidn sustantiva de los ya exis
tentes. Ia descentralizacidn, "asgrega" instancias en la je
rarquia del aparato estatal, repitiendo las formas operati
vas de la centralizacidn que afecta, de ecte modo, también
las jurisdicciones descentralizedas. Como en realided la
Descentrazlizacién no 1llega a efectivizarse, 108 efectos
que producen las modificaciones son el aumento de la buro-
cratizacién y nuevos "cuellos de botellas” en el aparato
estatal. .

Por oiras parte, las dificultades financieras también apa-~
recen, ya que los costos son mayores al heberse prodgcido
aumento de personal, de instalaciones ¥y de necesidades de

]

mantenimiento. ,

-
-
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Estas idecs sobre los problemas con los gue se enfrenta

la Descentralizacidén y la Regionalizacibdn y las condiciones
gue son necesarias para su evolucidn tienen la virtud de
ubicar los planteos en una perspectiva realista, libera-
da del voluntariswo politico que las pretende omnipoten—
tes. .

Ls Argentiina de los afios 80 se debate ante una gigantesca
deuda, profundos desequilibrios y la necesidad de conso-
lidar la democracia. La gravedsd de la situacidn ofrece
serios obstéculos para equilibrar el desarrollo regional
y democratizar el Estado. Sin embargo, es innegable cue
sSlo un cambio sustantivo del estilo vigente puede gene-
rar impactos igualizadores.

Iz Descentralizacidn y la regionalizacidén ofrecen una se-
rie de ventajas y de caminos que es interesante y posible
recorrer, aunque estos caminos ectén plagados de obstdcu~-
los y dificultades. '

1



. ‘ :
4. La descentralizacidn y la regionalizacidn de la educa-

cidn

Estas estrategias se inscriben en el marco general presen-—
tado en los puntos anteriores., Esto significa tener en
cuenta que:

- Descentralizeeidn y regionalizacidn constituyen estrate-
gius adecuadas para superzr las diferencias de un moddo
educativo cuyoés rasgos méds notorios son el centralismo
politico, el desarrollo desigual y segmentado y l1la homo-
geneidad pedagdgico-institucionail.

- Las caracteristicas de la estructura socioc-econdmica y
del coulexto politico-institucional que hoy presenta el
pais influyen y condicionan el desarrollo y la direccion
que pueden asumir estas estrategias.

- Debido & lu especificidad del espacio educativo, se impo-
ne la necesidad de reflexionar sobre las caracteristicas
peculiares que pueden adguirir las e:trategias de descen
tralizacidn y regionaligacidn en el marco del Sistem& E-
ducativo. ‘

Sobre la base de eatas consideraciénés, se intenta en este
punto efectuar un andlisis mds detallado de las posibili-
dudes de democratizacién gque la descentralizacidn y 1la re-
gionalizacién ofrecen, del alcance que pueden adgquirir en
el Sistema Educativo ¥y de los riesgos que inevitablemente
deben a'rontar.



4.1. S4 coctribucidn s 1o superacidn de los problemas del

Sistema Rducativo.

El impulso y la ory%ntacién gue han recibido en América
Latina y Argentina 1ld descentralizacidén y l& regionaliza-
cidn responde, en teérminos generales, & la necesidad de al
canzar un mayor equilibrio de la educacidn con los procesos
gocisles, econdmnicos y culiurales. En e:te. marco, estdn ae-
finidus como un proceso de conduccidn, planeamiento y ad-
ministracidn de la educacidn, en el gyue se deilmitan espé-
cios geogrdiicos de acuerdo con indicadores geogratficos,
dem :grdficos y de infraestructura educativa y en funcidn

de determidadas caracteri{sticas socio-econdmicus y educa-
tivas comunes, con la finalidsd ne brindar un sevicio edu-
cativo que satisfaga eficientemenite los requerimientos y
escolarizacidn de las poblacicvues-meta, allenda las nece-
sidades, intereses y aspiraciones de las comunidades que
integran las diferentes reglounes y promueva canales de par-
ticipacidn de ellos en el quehacer educalivo. (Ferndndez
Lamarra, 1987).

Lo expresado en el pdrrafo anterior supone considerar gque
la descentralizacidén y la regionalizacidn pueden cumplir

un papel importante en la superacidn de los pumtos criti-
cos sefizlados en el diagndstico del Sistema Educativo:

el desarrollo desigual y seguentado, la homogeneidad peda-
gégico~institucional 'y la centralizacicn politico-adminis~
trativa. ©Se considera también que ellas pueden tener efec-
tos positivos en las dimenslones socio-cultural y politica
del sistema sodécial.

Regionalizacidn y desarrollo desigual y segmentado del Sis-

tema Educativo.'

Si se analiza uno de los objetivos centrales del Sistema
Educativo, el de la ensefianza primaria universal, se ob-
serva que a pecar de los esSluerzos realizgdos, el mismo es-
td lejos aun de alcanzarse. Se sefialé, por otra parte, que
los logros en estz materia estdn desigualuente distribui~
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dos, lo cual se materializa en determinadas localizacio-
nes territoriales (zonas rurales y del conurbano) donde
estdn asentados los estratos poblacionales de menores re-
CRI'sos. '

- i .
Ahora bilen, ¢puede influir positivamente la descentrali-
zacidén y la regionalizacidn sobre iista situacidn?.

Ia delimitacidn de' regiones educativas puede contribuir
al logro de objetivos de democratizacidn del sistema por-
que constituye un instrumento edecuzdo para la planifica-~
cidn de los servicios educativos. Permite identificer de
modo preciso los deseguilibrios inter e intrarregionales
de la oferta educativa, con lo cual sirve para la organi-
zacidn y distribucidn de los servicios.

En este sentido, la regidn se presenta coimo un W2Ico més
adecuado para la igualizacidn de luas vportunid=des edu-
catives mediante la creacidn de condiciones de capacidides
locales de planificacidn y geztidn y de distribucidn equi-
tativa de los recursos humanos, materiales y financieros.

Lz regidn educativa puede contribuir tzmbién a aumentar la
eficiencia del Sistema Educativo, ya que facilita la con-

formacidén de redes escolares gue procuran optimizar la u-

tilizacidn de la infraestructura edilicia, de los recursos
humanos y materiales.

Regionalizacidn y homogeneidaed pedagdgico-institucional.
i

Es posible analizar, desde otra perspectiva, el objetivo
de la ensenanza primaris universal & fin de selizlar la
existencia de otros factores gue coadyuvan & su incumpli-
miento:x, Para lograr los objetives seizlados, un sistema
debe presentar un diselfis-adecuado de sus contendos, para
lo cual debe tener en cuenta, no sdlo las finalid=zdes que
se propone cumplir, si:o también luas caracteristicas del
pedio en el cuagl se inserta, ILa homogeneidad de la accidn
escolar, que hace caso omiso de la diversidad socio~cultu-
ral, muestra que el Sistema Educativo se ha convertido. ell
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un sistema cerrado 2 las necesidades y aspiraciones de los
distintos publicos gue .dete atender,

La C€onformacidn de regiones educativas puede influir noto-
riamente para la superecidn de esta situascidn, ya que crea
unvcontexto favorable en el Sistema Educative para captar
informacidn de los distintos medios y efiectuar, de ecte
modo, un nuevo '"censo" de necesidades socio-educativas.
Este principic es tundemenfel; el Sistema Educativo para
cumplir con sus objetivos, dete adaptarse & la diversidad
que el conjunto presenta.’ De otra forwma, atiende solo
8 lazs caracteristicas de un segmento,lo que implica, de
hecho, generar.lasandiciones para la exclusién del resto,
. |
La regionalizacidn, ¢n este aspetto, contribuye @ la pre-
servecidn de los valores de la comunidad regional y locahl,
en tanto cadna estado provincial no consiituyen una reali-
dzd uniforme y homogénea, sino una unidad eri la diversidead
(Senen Gonzdlez, 1987). ILa educscidn debe partir del re-
conocimiento y respecto por las diferencias, sdélo asi po-
drd operar en favor de la :integracidén e identidad nacional.

T

Descentralizacidn Yy aooieme

Han sido sefizlados con anterioridad los problemas que plan-
tea al Sistema Educativo la excesiva centralizacidn. En
este punto, interesa sefialar como la descentralizacidn se
une estrechamente con la regionalizacidn, contribuyendo al
logro de sus objetivos a .artir de 'la generacion de un con-
texto de democracia y participacidn socisl en el Sistema
Bducativo.

De modo necesario, la regionalizacidén conduce a la descen-
tralizacidén. Ella surge por el rc00n001m1ento de la diver-
sidad que fundaments la reglona112301on- a cade uniduad del
sistema le corresponde, entonces, ser reconocida como una
unidad orgdnlca y fortalecer su funcidén de direccidn median
te la distribucidn de poder de decisidn, de~recur°o° ¥ de

funciones,
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Este deszcoplumiento de la unidid centrul favorece la de-
mocratizacidn del Sistema Educativo: las distintas unida-
des regionales pueden participar en la eleccidn de las
finalidades; al mismo tiempo, al interior de cada regidn,
esa democracia se consolida con la participacidn de los
actores del Bistema Educativo y los grupos sciales en los
asuntos educativos. '

.
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4.2. 1 . Qlcanpesde la descentralizacidn.

El p*oceso de democratizacidn se sustenta en el recounoci-
miento de realidades regionales o locales, de alli que, en
lineas generales, pueda ser definido en funcidu de la caw
pacidsd de funcionamiento autdnomo de estas realidades.

En el marco de un. Sistema Educativo, estza autondmia no es
(ni debe ser) absoluta, porque ello significa la desinte-
gracidén del sistema. Pero para gque la democratizacidn pue-
da servir a los objetivos ‘de 1z regionalizacidn, es necesua-~
rio que czés unidad regional y local, en su nivel, goce de
ciertas prerrogaﬁiVﬁs ¥ que el sistema en su conjunio mo-
difique y reestructiure las funciones de control.

Haag (1981) distinguwe, de acuerdo a Mélese, diversos grados
de autonomia relativa:

- Queratoria: libertad de determinacidn de ciertas va-
riables operatorias.

— Funcional: eleccidn de las reglas y métodos en un
sector.

- Multifuncional: eleccidén de las reglas y métodos en
varios sectores.

- Estructural: eleccidn de su propia estructura,
- Yelendmica: eleccidn de sus finalidades y objetivos.

- De representacién: construccidén de sus propias per-
cepciones,

A ello agrega la capacidad de disponer de medios y reservas
y de cierta libertad para la utilizacidn de los recursos
financieros, lo que implica el abandono de la rigidez pre-
supuestaria. - S o

Cabe destacar que la puesta en uarcha de un sistema descen-
tralizado puede abarcar todos estos aspectos o sélo algu-
nos de ellos. Esto es lo que permite diferenciar la des-
centralizacidn de la desconcentraciodn.
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la descentralizacidén educativa. Consiste en un proceso de
transferencia de poder desde la 2utoridsd central hacia
eritidades provinciales, regionales o locales. Dicha trans-
ferencia confiere a las unidades descentralizadas clerto
grado de. autonomia, que se revierte en la. cipacidad para
fijar normas, tomar decisiones y operar sobre ciertas fusn-
tes de recursos a fin de otorgarle el destino presupuesta-
rio que la regidn considere conveniente (Peredo, 13980).

Implementada er estos términos, la descentralizacidn per-
mite me jorar la efectividad y la reelevancia de las deci-

siones gque se toman en e 3Jistema Educativo (Sander, 1984},

y& que posibilita la expresidn de demandas sociales, la
participacidn y la movilizacidn de recursos locales en fa-
vor de la educacidén. También contribtuye ul logro de mayor
eficiencia administrativa al agilizar la toma de decisiones
Tacilitar procesos de control de gestidén mds directos y de
coordinacidn intra.e intersectorial.

En el artfculo mencionado, M. Peredo seiala que ¢én la des-
concentracidén eéducativa’ hay una delegacidén de funciones ha
cia niveles jerdrquicamente subordinados, conservendo la u

nidad centrzl el poder de ‘decisién. Dicha desconcentracidn

puede ser funedonal (la unidsd central traslada funciones
hacia organismos de, su dependeneia) o territorial (el tras
lado de funciones se efiectua en''funcién de ciertos dmbitos
territoriales definidos, que actdan en representacidn del
nivel central). Como en ninguna de las dos variantes de
1a desconcentracidn se otorga personeria juridica, es ne-
cesario definir con claridad las lineas de autoridad je-
rdrquice y funcional y las responsatilidades y tareas de
cada unidad. ‘

De acuerdo con lo serialado, ce puede sostener que la des-
concentracién contribuye & una mayor eficiencia del Siste~
ma Educativo ya gque existen en cada dubito territorial
representantes de la unidad central encargudos de agllizar
la administracidén de la educaciodn.

Estas sun, en lineas genersles, lus diferencias que existen
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entre descentralizacidn y desconcentracidén. Definidus en
estos términos, l1la descentralizacidn hard que un Sistema
Educstivo sea mds democrdtico, sobre todo cuando estd aso-
ciade a ia participacidén. Por lo mismo, conviene gue la
conduceidn politica y las diversas fuerzas soclales efec-
tden un andlisis sobre l& conveniencia y la factibilidad
de implementacidn gue ofrecen ambas esirategias. Si se
opta por la desceniralizacidn, 1la.unidad central deberd
admitir que nobo puede ejercer la*funcidén wue control, sino
la de coordinacidn y asistencia. Como seifiala Haag, la
descentralizacidén implicae que las instancias centr.les cou-
prendsn gque”cuzda unidad de ensefianza e: particular... ¥y
que los comportamientos imprevisibles no deben ser consi-
derados cowo errores que ve deben corregir sino como nd-
nifestaciones de la originalidad de la unidad descentrali-
zada". (Haag, 1981:119).



4,3. Perspectivis v prollemas de la descentralizacidn y

regionalizacidén de la elucacidn
L

El tema de la descentralizacidn y Ia regionalizacidn se
ha convertido en una cuestidn relevante y ha generado un
ambiente de opcidn favorable en medios diversos: guberna-
mentales, politicos, circulos académicos, comunidad do-
cente. C

Conviene destacar, sin embargo, que descentralizacidén y
regionalizacidd no son cuestiones sencillas, captables ¥
mane jables a partir de esquemas y percepcioanes simplifi-
cados. Esto lleva a3 tratamiento de algunos problemas;

Descentralizadidn, regionalizacidn y demucratizacidn,

La implementacidén de eitrategias descentralizadoras no im-

plica, automdticamente, una mayor democratizacidén dei Sis-

tema ZTducativo, ya que puede ocurrir gue lo cambie sea

el "locus" (el sitio) del poder. En vez de ser ejercido
por organismos centrales, queda localizado en las minorias
regionales o locales.

Haag afirsa en relacidén con esto que un sistewa cetraliza-
do si estd abierto al didlogo, coastituye un es.acio mds
democrstico que aguél donde la asutoridad regional o local
conforman un "filtro" que frena toda iniciativa y poder

de decisidn de la comunidad educativa.

Por otra parte, si 1a regionalizacidd se limita & modifi-
caciones técnico-pedagdgicas (aungue ello sea necesario),
no se presenta como condicidn pecesaria para la descentra-
ligzacidén de las decisiones. La iucorporacidn de las varia-
bles regilonales ayfcurriculum puede efectuarse tambiéil en
un sistema centralizado.

Lo que eatd en juego en estos procesos es una efectiva de-
mocratizacidén. Esto requiere la nconstrucceidn" de lz re-
gidén, como afirma Boisier. In el plano educativo, esta



construccidn significa la afirmacidn de la identidasd socio-
cultural y la creacidén de las candiciones que permitan la
re—ecleboracidn de lo proplo y singular y suarticulacidn con
lo nacional y los contenidos méds significativos de la cien-
cia y-la cultura "académica". Este pr.ceso abarca taubién
lo gue Haag denominaba capacidad de representacidn, que su-
pone que cada unidad regional puede construir su propio sis
tema de representaciones. Esto significa tener incidencia
en el diseiio de su estructura orgenizativa y de funciona-
miento, abrir sus propios canales de participacidn y de coor
Rina€idn & intoiporar esta diversidad orgdnicamente al sis-
tema mayor al cual pertenece.

Descentralizacidn, regionalizacidn y curriculum.

La regionelizacidn del curriculum abre @ los sistemas edu-
cativos fecundas vias para la generalizacidn de la escola-
ridad bdsica porque permite introducir la diversidad nece-
saria pars asegurar la igualizacidn de oportunidades.

Sin embargo, 1la solec01on y obganizacidén de los contenidos
regionales presentz cierto grado de complejidad. La defini-
cidén de qué es lo regional que de legitimiza como coutenido
curricular plantea la necesidud de efeciuar algunas conside
raciones. El1 problema de fondo que debe resolver el Siste-
ma Educativo .-es como efectuar la sintesis de una produccidn
y distribucidn de saberes que exceda lag peculiaridades re-
gionales de menor significacién e incorpore la informacién
cientifica mds relevante que se prowuce en los organismos
de investigacidn del mds alto nivel.

Para que ello pueda produ01rse, es necesario salir ul paso
de ciertas trwdiciones -que poco pueden favorecer a la reg
nalizacidén del curriculum.

La problemdtica regional ha sufrido la influencia de corrim
tes romdnticas y @031t1v1sta¢, a partir de lazs cuales aniro
pdlogos y iolkloﬂlatas estudiaron a las comunidades  -regio-
nales (campesings o aborlcenes) en el marco del aislamien-
to de sus rasdos més tradicionales. Garcia Canclini .sefia-
la, en este sentido, que® "estos abordajes prlma "la aséptica



nocidn de contacto entre culturas con que tratan de dar
cuenta de los conflictos..les impide explicar las formas

en gue las etniss o los grupos itradicionales reproducen

en su interior el desarrollo capitalista, se subordinan
-no siempre de mala gana~ y constituyen con ¢l formaciones
mixtas® (Garcia Canclini, 1988). En esta tradicidn, 1lo
regional tiendeé a ser definido en funcién sdélo del paszdo,
la itradicidén y la supervivencia de rasgos culturales "no
urbanizados"... E1l curriculum. dele incorporar esta historia,
pero no consolidar la tendencia a encapsular la regional
en el pasado, 8in ofrecer los elementos conceptuales y cri
ticos que permitan ubicarlo y recrearlo en el presente.

La incorporacidn de la culturza vivida (también llamada a
veces cultura popular) al curriculum plantea, por lo demds
otras cuestiones. Existe una tradicidn "polarizada" que
hace roferencia a los contenidos tulturales como "inferio-
res" o bien cze en la idealizacidn y le asigna rasgos trans
formadores-_edudativos y culturales- . En este sentido, la
homogeneidad que se adscribe a la cultura vivida lleva el
peligro de no advertir sus contradicciones, con lo cual

se obtura la posibilidad de recrearla y de efectuar sin-

" tesis superadoras.

bescentralizacidn y unidad del .Sistema Educativo.

La puesta en marcina de estrategias de descentralizacidn
debe atender en forma permanente a la integracidén y unidad
da: Sisiema Ediucativo. ILa descentralizacidn no implica
independencia sino capacidad de decisidn en funcidn de cier
ta unidad de direccidrn, asegurzda por las {inmlidades y los
lineamientos de politica general gue establecen prioridades
de accidn y asignacidn presupuestaria.

Todo sistema descentralizado entrenta permanentemente el
riesgo de la fragmentacidén, de alli que sea necesario esta-
blecer sélides mecanismos en algunas dreas bdsicas. En pri
mer lugar, se debe tendér a la existencia -de una politica
global clara, que permita operar en base a criterios defi-
nidos para el marco nacional y provincial. ¥n segundo lu-
gar, se debe logr%w gque la coordinacidn funcione en uil ni-
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vel é6ptimo, pare evitar mayor burocratizacidn y costos.

En tercer lugar, cabria sefialar gque la unidad del Sistema
krducativo requiere una base material, lo gue lleva a plan-
tear la existencia de mecanismos de compensacidn para que
las regiones econdmicuamente desf{avorecidas dispongan de los
medios necesarios pars: enfrentar la descentralizacidn.
Finalmente, aparece otra cuestidn icdmo asimilan las unida-
des descentralizadas y el organismo central el gran esaudal
de informacidn que les llega de diferentes ambientes socio-~
culturaules?. La conservacidn de launiduad de direccidn no
puede efectuarse utilizando los viejos filtros del Sistema
Educativo, que re-significan (y con gllo desvirtian) la in-
tormacidn del 'medio y la traducen y encauzan en la 1dégica
educaitiva. Sobre esta cuestidn la p%anificacidn educativa
deberd encarar & construccidn de alternativus y de con-
{formacidn de sisiemas de informacidn que no repitan las
pautas del sistewms centralizado, que orgoniza todo sélo en
funcidn de sus propias percepciones. Haag sefiala con res-
pecte & esto gue la administracidn educativa ha extendido
de tal forma su frontera que ha "colonizado" una parte del
campo poliitico., Las consecuenciazs de esta situacidn es que
"le administrzcidén escolar forma un cuello de botella im-
pidiendo gque el Sistema Educativo reciba el ruido necesario
para su adaptacidn y evolucidn" (Haag, 1981; 6C. ¥l sub-
rayado es del autor).

A modo de conclusidn,pugde decirse gue son multiples los
argunentos que hablan en favor de la descentrulizadidn y 1la-
regionalizacidn de la educacidn, ya que, ofrecen evidencias
que demuestran que la regionalizecidén y la descentralizacidn,
debido al estado actual de los Sistlemas Educativos y & las
cardcteristicas socio-culturales de las poblaciones que de-
be atender, se presentan como estrategias adecuadas para

la democratizacidn del Sistema Educativo.



Las consideraciones efectuzdas anteriormente muestran que
la descentralizacidén y la regionalizacidn de la educacidn
no constituyen objetivos fdciles de alcanzer. Planificar
en este caso implica desarrollar una accidén cuya dindmica
se opone & le de la situacidn existente. En estas condi-
ciones, la transformacidn del Sistema Educativo en un es-—
pacio a tono con un proyecto democrdtico plantea serios
interrogantes. ¢Es posible y necesaria la planificaciédn
para el cumplimiento de tal objetivo?. ;Estd en condicio-
nes la plenificacidén educativa de contribuir a esta trans-
formacidn, sobre todo si se considera el fracaso de nume-
rosos intentos de reforma?. '

En esta parte del documento se tratan eslos problemas. -Se
considera que tanto la Argentina como América Iatine se

han producido en los ultimos afios importantes virajes en
las concepcionea sobre planificacién, que son probablemen-
te los ejes principales alrededor de les cuales se pueden
estructutar las.respdestasj a los.dnterrogantes planteados.
Por consiguiente, los prdximos puntos constituyen un inten-
to de sistematizacidén de dichos esfuerzos.

En pricer término, se incorporan los cuestiionamientos efec—-
tuados a la planificacidén tradicional, referidos a su mar-
co c¢onceptual ggneral como a sus modalidades de funciona-
miento. Se considera como algunos factores coadyuvantes

de la expansién y la consolidacidn de la planificagidén,su-
mados al conjunto de supuestos conceptuales sobre la pla-
nificacién y la educacidn, conformarcn .percepciones y modos:
de funcionamiento que presentan serias deficientias.

En segundo lugar, se incluyen algunas reflexiones en torno
de 1z relacifn planificacidén-cambio, bajo el supuesto de
que la planificacidn es condicién necesaria pero no sufi-
ciente para que se concrete une transformacidn.

En dltimo témino, se trata de sistematizar aguellas que se
consideran cuestiones primcipales para lua conformaéion
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de un nuevo eatilo de pluanificocidn.

E1l hilo gue une todas estas consideraciones estd dado por

1a necesidad de eiectusr un balance critico de la planifi-
cacidn educativi, gue pueda constituir un marco orientador
para la puestz en mercha de politicas de regionalizacidn

v descentralizacidn de la educacidn.
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4. LA PLANIFIU&Cl@N,TRﬂDICIONAL.

Podrie hacerse mlusidn o una serie de indicadores wsoclados
5 la historiz de la plasnificoeidn en Argentina. Entre ellos
se podriz menclonar: unu sucesldn de oportunidades perdidas,
la comprobscidn emuirics de que existe esztvasa correlacidn
entre la prdctica educztiva y el funcionamicnto del sisiteums
v loa corresgondientesplanec; la percistente actitud de au-
chios planiticadores que, mientras se profundizan los gravi-
simos problémes .que acosan al Sistema Educativo, contindan
con el intento-valorable, pero iiueticar, de producir volumi-
nosos documentos -los llamados planes-libros- que describen
la situmcidn educstiva y explicitan un conjunte ambicioso.
de finalidades gue, si llegaran 2 cumplirse, producirian el
tan sohelado cambvio educativo,

Betos indicadores permiten atimanr la cxistencia de una
nerisis de ia plenificscidn® y la nccesidad que acepte el
desaffo que le impoue la situacidn actual: si no s¢ practi-
ca una nueva penera de plapificer, ella dete renunciar a Lo-
do intento de tener alguna jincidencia sobre el futuro.
i
_Ante ello, ce considera ineludible sl zndlisis de lo que se
ha dz2do en llamar la planificacidn dradicional (4
() Se concibe cowo planificscidn tradicional al esiilo de pla-
nificacidn vigente en 12 mayoria de los paises de América
atina en las décadzs del 60’ y T70', auhque en muchos ca-
sos todavia persiste en los afios 00'.

Puede consultarse 2l respecto las etapas rezctiva y progra-
mdtica de la plenificacidn educativa en América Latina en
FERNAKDEZ LAMARRA, N y AGUERRORDO, I. la planificucidn edu-—
cative en Américs latina. UNESCQ. CEPAL-PNUD. DEAL ~F/ 1.
1978 y MATUS, C. Polltica y Plan. Iveplan. Venezueln, 1864,
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1.1, E1l marco concestusl seners

El mazrco conceptual general de la planificecidn tradicional
ha condiclioncdo en gran pérte su suerte.7analizar el marco
conceptual de.laz planificucidn no equivele en modo algurio

a adoptar aguellas posicioznes gue sogtienen gque un buen mo-
delo tedrico-metodoldazico geranliza el éxito de la plenifi-
cacidn. Por el coutrario, lz referencis s uni tensidn pla-
nificacidn-transforraciones de le educrcidn, gue cerd trata-
de mis zdelante; estd orientads a mostrar comoe loas condicio-
nee del contexio soclel y volitico-institucional influyen
notablemente sobre la planificuzcidn, y2 que éste no fue el
m&s adecuado pars. les curactericiicas suw presenta la reali-
dad argentina (y latinosmericana).

En un sndlisis efectuado por I. Agquerrondo (14%87) sobre la
planificzeidn educativa en Arpenlina ue seinla que desde su
instiluclonalizncidn y nastia el conéelamiento productdo por
1la dictadura militar, la tdniesz genernl de lau cciones plua-
nificasdoras cutlabs iﬁyregnada sor 13 hesemonia de las concep-:
ciones cldsicae de la rlanificseidn, gue veian a la misaa
como la iistrumentzdeora "téenicz2" de politicus yu decididss,
gl proveer la raciounalided necesaria pars ejecuciones et'i-
cientes. Trn el mismo docusento se afirvaz que & ariir de la
re—instsurzeidn de la democracia en 1234 se advierten esiuver-
zos de reorganizacidn y revitalizacidn de la planificucidn,
gue e inscriben en una toma de conciencia {(tambidn registra-
dz en olros pafses de América latina) sobre los cscasos re-
sultados prdtticos de 1z plenificocidi,

La necesidi-d de producir un caiublo eun 1= teorfa y en ta priéc
tica de 1la planificacidn ha penerado una gran can lidad de a-
ndlisis criticos, los cuales pueden~ser agrupidos eu tornd
a las sigulentes cuestiones: 1? distincidn entre planes y
proceso de plunificacidn, los supuestos conceplbuales, el en-
foque ¥ el encuadre metodoldgico de la placificacidn tradi-
cional.

Plenes ¥y planificacidn

Uno primera distincidn resulta particulsr.ente ntil para en-
carar 1o critics a ls planificseidn brodiclonal; la conlu-
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sidn existoente sulre planes vy nroceso Jde planllicacidn.

Wientras los plones constituyen un docuwento -el ilamado
plan-libro- 1l& glauiii;9‘=on tiena relacidn con un proceco
politico-socisl, aue no se confunde con la elatoracida du
planes, que ez dlo una etaps del proceso global de plani-
ficacidn., FEs wméo cden ocurrir procescs ve plaoniiice-
cidn sin gue se haran elsborade pluuvu (Fernindez Lamarra

y Aguerrondo, 1940). Hacia fires de lu década pasads, de
K¥attos efectuaka 1 misws distineidn a2l sefzlar gque "...el
hecho de la digporibvilidad de plmnez y la ausencia de pro-
- cesosn de plunificmcidn ec en donde tlene su origen y Iunda-
mento principal ls controversia cobre la-crisis de 1o ple—
nificacidn" (de LFattos, 197¢).

Cabe gyrezuntarse, pov lo tante, por lus consecuencios gue
enta dislincidn iwmuplicn pora ana nuewvt 1 pluanificacion edu-~
cativa -entendida como una prdcitica ocinl de signo Lranc-
formidor— y pare 16 puesiz en amzrcha de estria tegsics de re-
glonolizacidn y descentralizacidn de 1 educacidn.

Si se acspta lo anterior, entonces se pusde allrmar que ia
plenificacidn de este tipo de politicas consicle ein un pro-
ceso mils mmplio y inds complejo que lu meva. eln Lorzeldn de
un docwinenio gue setfiele log objetivos, los nuevoir diwedows
territorizles regionales y el cambio del organigrans ins-
titucional.  Tampoco busia con aue 18 nueva normativa deli-
mite lzs compeltencizs y fuanciones que se deccentralinan,
Todo ello es necessrioc, pero no suficiente. Des scentrali-
msr la educacidn ee un proceso couplejo, gue abarch e
dilerentes dimensioves del espucio educuativo (polfticn, pla-
niticacidn, administracidn, cuarriculum, relaciones e..cuels-
comunidad, etc), reclamu un camclio de percepciones y de ac-
titudes de 1los acltores educsiives (y socizles), provocu
conflictos de interec y de poder. Que luo viznilicacidn
tenga presencies activa en cegte proceso requiere —evidente-
mente~ que Adute enfogues y cumpla fdubl@u@a gue H-std el
momento hzn sido escasamente contenpliados

Los supuestos conceptunles de ls planilicu weidn tradicionsl

Concebida 1z plenificacidn tradicional como un procceso de
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intervencidn social, y el rol del pfanificador cono el de
aquél acue domdna 1z técnicz de eleoborar planes, guedaz cir-
cunscripia a2l dmbito de la “ruciondlided formsl®. Lo tua-
rea de la planificacidn consiste en la determinaccisdn de los
medios m¥s "racionales" y eficientes para el logro.de los
objetivos gue los decisores politicos han fijado. La pla-
nificsacidn eztéd separada do la politica y consiste en una
actividsd ideoldgicamente neuirs,.

Las razones pafa asignar 2 la plenificacidn ezia funcidn

se comprenden cabalmente cunando se analizan los cupuestios
coniceptuales sobre loz que descansa le planificacidn tra-
dicional, insijiiracda enimbufds de 1a [ilesofin "desurrollis
ta" ligads del paredigmsd: funcionmlista.

Advirtiendo sobkre los %iesgos de unz excesiva simplifica-
cidn, se puede sostener que enire eslos supucstos bilsicos
figuran el consenso y ¢l ecuilibric. ILs teoria zociold-
gics en que se apoys 1w concepcidn tradiciownl de Lo pla-
nificacidn explica el fuacionamiento de la sociedad en ba-
se al consenso gue existe entre los aclores en torno a un
conjunto central de vzlores y a la apcién interdependiente
y "arménica" de leos diversos '"subsistemas" sociales, que
aseguran el equilibrio y el "ajustie funcional” del siste-
ma social (Parsons y Shils, 1968).

La percepcidn de que sistems social prezenta ung orien-
tacidn homogénea y tiende permanentemente al eguilibrio
tiene consecuencias pars la planificacidn tradicional:
= Se justifica gue existd un solo actor gue planitficac:

el Bstado, & través de sus orginisinos de planificacidn,

T O
po Rl o
P

A partir del ﬁupueﬁto de la "unidad vaslorativa® ce concibe
que el Estedo es capaz de planilicar coherentemente en fa-
vor del conjunto sotvial, gue tiene poder pers hacerlo y
que ia sociedad presenta un alto grade de receptividad a
las indicacicnes contenidss en el plan.

=Bl plén es una herrsmienta elicaz psra orientar y contro-
lar las scciones gubernsmentales, ya gue expresa los obje-
tivos de 1a sociedad y es producto del conocimieunte exhaus
tivo de las diversas partes del sistema.
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Coio =e trabuja: Lajo el supuesto de quae luo diversis phor-

trs del sistoens cceinl (o de unh subsistoms) funcionunh in-
dependientemente rarn lograr el caullitrio deld mismo ,

la planificoceidn incorporz l1a rocidn de estudo ddeul del
sistéma, que se convierie en un p&ré@ctro orientador de
lg fijscidn de objetivos, metes, eleccidn ds metos y eva-
luzeidn de los resuliados de las acciones.

El "poder" del plan se cderiva de la inlormacidn provista
por el dimgndstico y la construceidn de la imazen desef-
ble de la fOclndad (¢ de un scitor). Por eso contemply

el larzo pluzo y 1o coordiracidén de las metws y las accio-
nes de log diversos organismod gubernsmentiiles peara inci-
dir en la realidad en la iorma plaoseada

ala tuncidn principel de los pluniiicudores es la elabora-
cidn de dichoz planes.

Como se cuenta con 1o adhesidn sgeial el pizn. la funcidn
racionsl y téenicu de la planiticecidn es legftimz. Ko
se considera &l plan como un preducto "envesado" en las
oficinas de pianiiicacién gue-se imgpone pirz su "consu-
mo". Como expresa %Wolies "la sociedad 1 organizacidn re-
ceptora debe, supuestamente, acdapiarce al conjunto oireci-
do en formna "envasada" y pued@ legs{bimanente ser evaluada
en relacidn con cu cvapacided pars innovar y adepiarse ade-
cusdsa nte dertro de las exigenciss de este conjunio "en-—
aszdo" (Wolfe, 14983:2%5). .

Ahora bien, si se aceptl la caracierizacidn de ls reali-
dad prgenting (y de su Slistema Edoacativo) elscluadi en la
primera parte4d@ esve documento, se auvierte rdpidamente
gue el alto grado de neterogencidad essruciural ezisten-—
te impide aceptar los vlpuesios de une zocicdad "consen-
sual". Hsto significa, sl miumo vlespo, que el modelo
tradicionel de planiiiczcidn se muestira inadecusde pare
el countexto en eirhual iebbe operar.
{
?
aS8i lo que caracierizs a la sociedsd srgentine es la diver-
sidad (y la desiguzldad), no se puede afirmar gue los dis-
tintos grupos scocisleo actuen organicapente plarn consegsulr



51.

bjetivos comunes. La misaa eiversidsd iunlluye pors gue
g5 percepciones, @soplrasciones e intrreses sesn diferen-
tes, cuando no coerJFue tos.

=La supussta nomogrnelidad del zparato eststal tambien su-—
cwrbe. FEl Estade no es un eate externo y sobreimpuesto

a lz2 sociledud, s3ino inextovicatlen nte unido a ella (Gu-—

rrieri, 1487). De alll gue pueda ser carscterizado co-

mo una "arvena' en la gue se divimen cuestiones de poder

¥y de intéreses entre grupos diverbos (Oszlak, 1984).

h

Lo anterior implica que el Esiads'ni puede (ni dete) ser
el Gnico agtor gque planifice: Estado y sociedad compar—
ten (necesaria e inevitavlementle) rosponsabilidaden ante
el futuro. 18 escusa receptividad u:ue tuvieron muchos
planes demnestire gue en 1o sociedad (¥ en el propie Es-
tado) existen grupos diterentes, que tienen sus "proplos”
planes, .
=1os "agentes del deszarrollo" son diversos, pero ninguno
-como expresa Wolfe~ se puede “posilular al heonor de ser
deus ex machina (''') ninguns catogoria de wgentes va a
volverse tanilustrads como para desempen.r invariablemen-—
te el papel que le hah definido los plopiiicadores (ni
siyulera los propios planificadores)" (Wolle, 1937:115)

=oEl "poder" del plun se relaviviza, Una de cus limitacio
nes estd referida a las posibtilidades de lograr concenso
en un contexto aOCLﬂtal cardcterizado por los deveguili-
brics y log -Antereses diverpentes. Otro aspecto cuestio-
nable es 1s COHSLruucién del escenzrio ideal, no sdlu es
dificil DOP rse de acuerdo sobre cudl debe scr el tuturo,
sino tembien oronosticarlo. Un escensirio uﬁ"nque 1o uer
manece inalterable por mucho ticmpo ¥y su CHULLLuuutén es .
un proceso indefinido, ya cue la probablllidod de ocurrell-
cia de canmbtioos (politicos, scondmicon, socizles, etc)
hace Gue sus supuesios no sean estdiicos (Prusda, 1ud4).
. ] )
La critica 2 los cupuedtos conceptuzler de la plunilicae-
cidn tradicional zbre un amplio czmpo jire 1a reflezidn
¥y coastriccidn ge un Luevo estilo de planilicacidn edu-
cetiva. Desde la perspecxiva de este tratajo, parece
necesario el pl”ﬁb o de una serie de cuesliones de signi-
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Ticativa lﬂpOItancla pars la pldxi iteacidn de la regiona-
lizacidn y la descentralizacidn de la educacidn. Ellas ze
reficren entre olras, 6l paprl del Bsitudo y 1o socicded

en el proceso de planificacidn; a las posibilidades de la
planificacidn de contribuir al cembio; al "itipo" de cono-
cimiento de la reslidad ¢ ¢ necesitan los piuniiicodores,
en Lo cunl se dectuce la lmpertaancis del conocimiento de
loz diversos grupos scocialss gue wetdan en el Basztema Edu-
cativo. D

Bl enfogue - I '

¥a s¢ sefisld snterinraente cpmo los uyuﬁ ios ¢cuneeptus-
les con los uue se panedd la planitiko Lion Lrodicional
tuvieron incidencis sn el cardcter de su inseicidn instie
tucionnl y en le prictica de los pianificudores. La cues-—
1idn gue anora ue concidern eztd relaclioaada con otro oo-
pecto no weros importanie: el enicoue adoytlado.

Planiiicar es treier de construir un fubturo desenile. Pa-
ra ellso, la planitlicacidn se basza en cl concclumienio de la
reaiidad presente y en la determinzeidn de los linedmien-
tos ideoldgicoy generales gue dan gentido a esc fuluro.
las categorias de andiicis emplesdas vor la plesnificacidn
ezidn orientadas a expresger lo mfe cabvalmente pouible lag
miltiples dimensiones de la realidsd sobre la gue e guie-
re actur., Resultado dn ecte andlisis es un modelo coustrus
ddo: cuando se troata del diagndstico, el moaslo representa
(e intergreta)} la situdcidn actual; en loz momentos de pro
gramacidn, en cambio, la.biLu.blun ol:julivo defiue el fu-
turo.

(9
Oi‘.)

te se:dalar en este aspeclo, que los euHionues a"ytmdos
r la u¢an11icacién tradicional pars la conztiruaccid: de
»slos mod: Log adolecen de algunas limitaciones. En algua
nes cusos, el modelc "fregmenta' la reslidad; en oilros, no
incorpora el contaxto dindmico (sociel, PDlltLCO,‘eCOHGmi—
co) en yue se inecerta el sistema objeto de la planiiicacidn.
Unz tercers limitscidn-ectirictamente relacionnda con l1a
funcidn de elaboracidrn de pianes assigneda =2 la planifica-
cidn y con l& escasa ]

arlicabilidad de muchos de enos pla-
nes- del enfoque es cue ze huedaz a wmitad de cumino deds

@
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vroceno de plonificieidng divenn la sdluscidn ldeal, pero
pres e escasa wtencidn @ lu lrayecvorie para alcanzorla,
Ahora bien, ¢cdmo ha procedido la planificacion tradicio-
nal en este aspecio?. Cuando se anasliza lo lismads etapga
reactiva, so olserva gue los planilicadores no £3lo diso-
cizron 1& realidsd educsiiva de la reslidad social, sino
gue la misons reslided educsidlva lue "disecclonada", por
lo cusl el euniogun rezultd unilateral. En cadz cuso se
tomd como punto foenl uns situscidu problemdiics del Sis-—
tema Fducativeo: demzndz 300131 d+ educavidn, orevisidn de
los reqguerisientos cuantitaitivos Pui& lz inifroestructura,
necegidades de mzno de okra del ierdsdo ocupaclional, ete.
(Ferndndez Lsmarpa y Aguerrondo, 1978).

. 1

I denrom.nndo eiass programnguica, en canbio, cxpresd uni
visidn mis amplin de 1o educscidng no re:liza la opeidn
por los aspectos cutniitativos— como lo haceu alijunoy en-
fogues—- o ,or los aspecios cualitie.ivos- como lo hscen o-—
trou-, sino gue abzres soduu ectus dimensiones proponiendo
une “lﬂmifi”JC'él mds integrsl de 1is educacidn. Es pro-
gramatica QOIQ‘S su contenido no ze reflere & un proble-
ma del Sistems Fducztivo, sino que propone uni serie de
slternativas de reforima de slgun secior o aivel, o & ve-
ces, tombién, de todo el sistema. Al misigmo tiszmpo, es

mfs compreliensive, pordues 2) abnrea los diferentes dimen-
siones del ewpacio educativo: paicolégica, pedasdgica, so-
cio-culturzl; y b) o rma parte de los planes globales de
desarrollo, lo gue implica gue. debe convider:r explicita~
mente la relacidn educsmcidn-sociedad,

Las dilerencias custantivas entre ambog modelos con, & to-
das luces, evidentes. Sin embargo, es nece.ario scrnalar
Ggue para Jroduc¢r Wiz quuhxormacién educativa no basia
con un amnlio conocigiento de la situacidn uctuﬂl Yo OLLLG
delinicidn clars de 1a cituwcidn- objellivo, sobre todo si
talss descripciones sdlo tienen en cuenta Tos 1lumadss va-
viables "tépmicus”. E1 Sistema Bducstive ectd inserto en
un contexto dindmico, y esa misma dindmici trmbién se ad-
vicrte en su interior.” .be alll la importancin de 1as va-
riatles coniextusles (polftfico-situmcionzles), Gue expre-
san las roloaciones de poter entre grupos, los confliictos
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¥y ldc alisnzno y 1o evolucidn en ol Liempo de posibles
modilicocionss de estuez fucrzas. Lla regionuiizacidn y

la desceantrzlizaciin constituven una opcidn fundamental-
mente polftica, que alters ol putrdédn de diwtribucidn del
poder y los recursos Vigentesen el Sistema Educative; des-
conocer esta situzcidn y loz contlictos que puede 5enerar;
implicz para ls vluniticacidn sdoptar una setitud ingenus
(o voluntarisia),

Otro aSpeCfO'QUG‘COHViQHG reCordar conl resgec¢.o 8 los en-
fogues adoptricos=Lonte 2n 1 etapd reactiva couno progrand-
tica—-, e relierce & las limitaclones gue prescontun low plu-
nes normativos, ya senaladoon en olris oporiunidades (Fer-
néndez Lanarrs Yy Aguerrondo,‘l978, LY30; mM=tus, 1Yu4;
e@inn, 1484). fTales Jlimitaciones se maniiiestan porque

la programacidn norabiiva no surge dizldéctlicomente del
estudio de la reslidad, articulando el precrnie 2l luiuro
descable (o pouible), Sino gue se limilae a indicor como
"debe" comportarse la reniidad.

McHinn exprzsa, en este scntido, como la pliniticwcidn
tridicional hus concebido la tarea de ploniticar como "uns
turea de afirmer las normus a segulr pars rexlizar ciecrtas
metas definidas; normas gue son exirafdse de la dezcrip-
cidn de regularidades observalas en el pesado, y légicas
dadas las premizas de un wmundo estizble y determinista,
asi, los planificadorss han gupuesto que con bzue en la
descripcidn de lo gue es, se puede proyectar lo que va 2
ser, y por lo tanto es: posible normar con confienza lo

que tiene que hacerse™ (Mcbinng 1934:4%).

Olro tipo de factorez tumbién contribuyen a exulicar esta
situacidn., Lo escusa zplicatilided de los plines celaboro-
dos no exigid la ulilizacidn de procedimienios estrdategi-
cos, ya vue éstos aparecen a medida cue se inteiltc llevar

a la prdctica el plan elaborado. Ll quehdcer miomo de plé-
nificar periite tomar conciencia de la necesiduad de los
distintos niveles de plonificacidn y lleva asi 2 la aiver-
sificacidn de documentos, generando les buses de un sivte-
ma zeneral, que tiende a relativizar lg impoertancia el
plan-libtro parg dar prioridad a luo tuncidn de estrategia
de la planificacidn. ' . : :

T
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Bobus consideraciones indican la necesidud, uus vez mds,
de construir un nuevo mndelo de pl&nlxl“ﬂblﬂn, que pelnd-e
ta lo foraulzcidn de esmtrategias de czirbio viatles, que
operen sobre el presente, articuldndolo & un futuro desea-—
ble ( o =l “mejor” de log futurocs pozibles) y el desarro-
1llo de 12 cazpacidad de grestidn necesnriu para conducir
este procerso, en zu dotle dimensidn de proceso politico

¥y técnico.

El encuadre metodoldgico =0+ - T i

Cuslesguiers sean los emionues de pluanificacidn y los wn-
puestos vedrico-~conceptusiny vue los plunificedorse A0 p—
Len, es poziile distinguir uns metodoloyg{s general de la
planificactdn, cae cubre varise insteériciszs. Unoe de lus
Tormes mds conoclias de orgnnizar ecie tarss: concisle eng
a) la elaborizcidn de diagndsticos,ia in de explorair 1a
situacidn aclusl (o inicivl), establecer lLos prol Lemis:
relevantes y su dindmica; b) la favmulucidn de un prog rdag
provisorio, donde se estoblece uns situncidn objetivo que
exuresa la direccionslidud y el zlcuance de los cambios
prdp&esx S en reiaciﬁm con lo siiuncidn indcisnl y se rea-
ligan andlisic de lo viebilidad wel progruma; c) el ajio-
te ¥ la debnrminucida de medios ¥ d) el establecimiento
de un sistena de segulmiento y eveluscidn.,
1

. Esta metodologlw geueral presenta, sin emburgo, notoriacs
diferenciss scgin sea el modelo de planiificucidn en el
cual esld contenida. EBn el cuso de la planificacidn tra-
dicional- debido a los resgos antes seaalados-, el proceso
globol y cada uni de suse etapzs adguieren nolAs ule Son

culiares.

Como exicte un solo 2ctor gque planitics, tode el proceso
estd "tefiido" de unw perspsctiva dnica, lo gue le conllie-
re escasa represeantzlividad. Existe un solo diagndstico,
esto eg, sdlo una interuvretacidn de 1Ia situwacidn; en el
disefio de la situacidn-objetive no intervienen diferentes
actores, l¢ cual atsnta contra las posibilidsdes de lo-
grar acuerdos ¢ consenso {(aun cuando wuchas veces lu si-
tuacidn-objetivo exprese ideales deumocriticos). Tempoco
pocibiiitu yue los beneficliariog del plin u otras fuerzas
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sociales explieiten 'lo oue consideran deben conutituir
los pardmeiros pars evaluar lés zicclones.:

Al identificar planilicacidn con plan, se coufunde la 14~
gica social con la ldgicz ricionz2li del plan y es por ello
que se plensa gue la ejecucidr: del plan gorantiza "per se”
el logro de los objetivos. Esto explica la desconsidera-
cidn de lasg llemadzs variables "polit¢c;s" ¥y de loz aspec
tos psico-sociales (o motivacionales). E1 diagndstico se -
centra en el andlisis de lus variables educativas (aungue
el andlisis sea multidiciplinzrio), la programacidn tiene
final cerrado y la evaluacidn se preocupa bustiznte poco
de 1l=s concecuencias no deseadzs o de los efectos ilnespe-
rados del plan. La dindmicn politico y psico- cocial
~que abarce el complejo juego de las luerzac soclales, de
las aslianzas ¥ chogues enire grupos, de los intereses Yy
aspicaciones, de la resistencia &l cambio, ele~ no ingre-—
38 al pian-libro, yo que su raclonalidad y cohnercucia bas
tan parae ordenar y dirigir el combio de la situscion.

‘ :
Como el sistewns (educativo, por ejemiplo) tlene una "regu-
lecidn funcionzl®, basada en la intlerdependencia del fun-
cionamiento de .cadm uno de sus niveles y seclores, el plan
-si bien atiende a los "desajusies" del presetite- Se cell-
trs en lo gue "deterla ser".

-No se toma al plan como esquemd orientador de 1 accidn:
el nivel de plznificucidn que sedszla la lmagen o situacidn
~objetivo es el que apfrece Con mayor recurrencia desta-
cféndose la ausencia de procesos e;tratégicos guc silrvan

de marco general ¥y a mediano plaxo pora la implementacidn
de la situzcidn-ob jetivo ¥y de procesos operutivos gue &ir-
vaen de instrumento o guia al aparato administrativo para
llevar a cabo las accloaes.

Se desconsidera la "incertidumbre" propiz de toda dindmi-
ca socizl, y mucho mds la gue ¢s esperable gue exista en
situzciones de deceguilibrio social y conflicto entre luer
zas sociales. Por eso el plan-litro se presents como ins-
trumento vdlido y no se cueiiong su ardceter cerrado e il
fiexible. : -
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Una vez midp, cobe sefialor luw limitocions s que ufl encua-
dre metodoldgico de esta naturalegca presgsenta para la pues-
ta en marchs de la regionniizacidn y 1 descentralizacion
de la educncidn..

.

Una instrumentecidn eigctiva de les mismas no puede elec—
tuarse en base 2l modelo conceptual cue ofrece la plani-
ficaceidn tradicionals Es necessrio consenuir gue la pla-
nificacidn se recpnozca como-un instrumento al servicio
de una estrategis de csmbio que moviliza a los actores
sociales en {uncidr de determinzdag trunelormaciones del
espacio educaiivo. Pars tener éxito debe entranar nuevads
percepciones y modalidsades técnico-metodologices y distlri-
buirse por todo el Sistems Educativo y la scciedad, para
cue la regionalizadidn y la descentrolisgacidn no iracasen
por- el mero ascho de que nu ce envacuntran aun maduras”
para s pucsids en e jecuctdri.

Otra coneideraciacn de iapo
el futuro es su campo de 2cC
3 415

| )

ne
idn, para voder operiar sobre
€l la pglaniiicocldn tendr 2 base mds irme gl se dedi-
ca a esiudiar no sél. lo gue la reglonalizacidn y 1la des-e
centralizacidn deben ser, sino también lo yue pueden ser

v lo gue probablemente sean. Para ello, n-cesita despo-
jerse &~ su apoliticidad y de su iuncidn técnico-insiru-
mental, pars overar en funcidn de valores politica y so-
cialmente aceptados ¥y en el seno mismo de l1a prictica
educativa, junto al restc de log agentes del sistema, a
fin de incorporar a la elaboracidn de sus esirategias lus
luchas cotidianzs y log condicionumientos ¥y obstdculoy
que todo proceso de cambio presentan.

rtancis es cue, sin olvidar cue
c

’
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1.2. Les modalidudes de funcionmmiento institucionzl de
la planificacidn tradicionsl

Después de la cons iseracidu del mrco conceplual generz
de la planilicacidn LFdGlCLon-l, en este punto se tratan
aquellae cuestiones gue son caracteristicas de su ilnser-
cidn institucionzl.

A pariir de su incorporu:c. én efectiva 2l Bsiado en los
aros 60,'3é pensd gue .la planiilieaci’n podia convertirse
en un lnstrwsento eligaz pare el desarrollo. Pero tal
contribucidn no fue significativa. A pesar de un latenso
proceso de elaborzcidén de plunes, muchos de ellos no se
aprobarsn, o se Jlogré una uproba acidn lormal; otrow, sdlo
cornsliguleron uny cjecucidn insuiiciente.

Diversos factores’intluyen en este situscidn. Fara el
caso argencino, tnal ves el de muyor "poder explicutivo"
sea ia susencius de un proyectio politico’zlebul, que alte-
rora en prolundidad el estlilo de desarrollo vigente y gue
pudiers ser sustentado por {fuerzas mayoritarias de la so-
ciadad durante un btiewmpo considerabtle come pure ygue 1os
cambios pudiersn producirse.

.f .

A pesar de ello, interesa sobremanera analizar el desen-
volvimiento institucional de 1la planilicacidn 4 iin de en-
contrar propuestas superadoras. Esto signiiicz, por otra
perte, no caer en una cuerte de wocacidn "totalizante",
gque €re€ gue sdlo a partir de isctores es iructurales o de
fondo se exploran los procesos histdrico-sociales. :

Desarticoulacidli del proceco de goblerno

Es positle distinguir en el proceso de goblerno:
~Una dimensidn politica, de iuerte comporente ideoldgico,
en la cuol uno de los problomas lundumeniales connlote en
1a eleccidn de futuros, expresados en el proyecto Ge go-
bierne —unaz dimensidn de planificﬁcién, orientada iunda-
mentalmernite & detecter la viabilidad'de 1oz [wiuros posi-
tles, contribuyendo de ests meners & gue el proyecto poli-
tico se convierta en accidn de gobherno y ~como dice Hatus
(1987)- presida la 1slor cotidizna, es decir, llegus a ser
un proceso prdctico.
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~una dimensidn sdainistrativa, bidsiczuente operaliva, ya
que se concentra en los modos de ejecucidn y de seguimien-
to de las politices formulades.

_Ahora bien, adn cuzndo en l=z déecnda del 60 se grodujo un
cambio signiiicativo ern el proceso de gobierno eon la in-
corporacidén de la planificacidn, ne cs menoz cierto yue
dicha integracidn presentaba seriuss deficienciuzs. La pla-
nificacidén fue concebida como una funcidn purccente téeni-
cz, pero oponiendo (¢ separado) técnica de politice y de
administracidn. '

En el esguema tradicional, =1 proceso de goblerno ez conce-
bido como un proces: line=l (y vertical); - una inctancia
de politiea le sigue waa, de planificacidn y otra de admi-
nistracidn. Aun cusndo ,se pudo reconocer lz cercanla ex-
istenle entre ellus, codw una atarcaba dmbitos separados

y objetivoz ¥y modalidider de {uncionamiento yue ni ce co-
nectaban ni se cbnyrapon’an. Ho se tuvo en cuent2 cue en
la realidad las tres dimensiones constituyen uno ilmbricada
trama, un centinuo en el cue se diferencian lus dimencio-

- o =, ~
nes selhalodas.

Pero 1& apoliticidad de la planificaecidn sdlo se sostuvo
formalmente. "Las modalidades que asunid en la prectica esin
vieron condicionadas por las coracteristicas de leos estilos
politicos y adminisirativos en los que estuvo inserta. En
otras ocuasiones, los planificadores asumieron objetivos "pro
pios" y compitieron con loz politicos que, de ezte iorma,
reforgaban sus resistencias a Lla planificscidén (Fernududez
Lamsrra ¥y Aguerrondo, 19738).

i
o. Asi como no se percibis 1o continuwidad de la po-

senlid
1itice en todo el proceso de gobierno, tampoco se aceptaba
gue la dimensidn administraitiva se distribuye en ana serie

de funcionecs e instoncizs, en cads une de las cuales tiene
lugar la planificacidn. La tdénicn fue ads bilen lo destrti-
culzcidn y 1z indiferencia, cuando no, el conflicto y la
desconfianga, Administredorgs y planifliczdores fueroun in-
capaces de comprender 12 necesidad de integrar i1os nuevos

-
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|
enfogues proilcsionaies uport:zdos pdr la pleniticuacidn con
la experierncis de lou adminlsiracores, lo que hublera lle-
vado a encontrar meconicmos realistzs gulables pars la ing
trumentscidn de los cambios. -

Esta situacidn tembién fue posible porque la planificacidn
educativa tuve otrzs funciones.. Ko ha faltado el ciso el que
gobliernos pocog transtormadores hon alentado unas veces ¥
soportado otras, - La tarea de los planificmdorss.d-as elu-
brnraban planes técnicamente correctos-— tenfa sentido: ser-
via pars conseguir financissento externo e incluso para
actuar como mecanismo de cooptzcion de seclores inteletiuz
les avanzados ldeoldgicemente.

Lo localizacidn del grupo de planificudeores en Ao cupuls de
1o adminisuracidn y su sislezientio delresto del sistlemn,
limituba, por lo demds, lzu pouibilidrdes de que Lo plani-
1icuéidn fusrs eiectivu en término de transforsaciocnec.

£
S
L4

La ausencis de 1n ~arfL010“clon soclal

ol lLLCdClOﬂ no =dlo ectaban aislsdos de
idn politica y de administrzcidn, sino

sz2s fuerzas sociales.

¥

Los organismos de P
los centros de deci
tambidn de lus dive

En 12 medida que uo 'se distinguia que la plapificucidn a-
burcosba tambidén cuestioneus politicas, reqult&ba coherente
1o escasa consideracidn de lu partvicipacidn de 1a socie-
ded-civil en 1a {funcidn de goblerno. HMucho menos, por Conl
siguientie, se planted lu necesidad de instrumentar mecanis
mos yue hiclieran posible la presencia de ldou secloren fLar-
ginzdos o de aguellos con meanr nivel de rapregenviatlivid d
ante los grupos de poder.

Escasos aporles de la investigocidn

Ia invesstigacidn tampoco tuvo un papel signilicativo en la
modalidad de funclonamiento de la plenificoeidn tradiciongl

El ezczso aporbe uermanente de la investigecidn se advier-
e, por ejemplo, en loy diagndsticos, que no: fueron enci-
rados como ull proceso de investigacidn social; incluso, en
la. précticas, muchos hau cumplido sdlo unm parte del pPOLP—
so, la dezscripeidn,
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La formulacidn de objelivos y metas ha suirideo 12 misma
suerte, yz gue generluente su han elaborado proyecciones
sobre la vzse de indicudores glotales, pgere ein conocer
suflcientemente los factores que lou determinoban.

Tampoco la evaluzcidn fue encarads como wik t?roa de 1n-
vestigucidu, que se articula con lu planificscidn ofre-
ciéndole unz amplia comprenzidn de los procesos de ejecu~
cidn, de log logros y los efectos no dlCunA dos o inecspe-

rados. P

Otro aspecio gue cabe geralar el gue lz formacidn dcl pro-
pio personal de investizmacidn —una formacidn academnico- '
tradicional - no ofrece modelos y herramientes udecuadas
para un conocimiento de 1s realidad que zea atil pars la
toms de decisiones, codmo es gquél que necesita la ylani-
ficacidn educntiva (Ferndmdez lLamarra y Aguerronde, 1Y748).
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2. PLAHIBICACION Y THAHSFORMACIONES EDUCATIVAS

Un aspecto de siznificative importancia pura la teoria y
la prdctica de la planificscidn esztd relsrido &l cardcler
gue puede agumir 1a relecidn planiificacidh- cambios educu-
tivos.

.
Se seiiald anteriormente, 2l mencionur los supuestos concep
tuales de la. ylanific#cién tradicional, gue merece revi-
aidn gguella creen01 -miEs bien utopicz- en el poder del
Estado para producir transforraciomes como resultudo de la
actividad pleniiicsdora, sobre todo cuando no s¢ ha corn-
siderado cgue el aparata estatol no estd libre del juego de
diversas fuerzes sociales, Esto, sin aceptur las tenden-—
¢ins neo-libertles y antlesiatistas que procuron desarti-
cular y desactivar loo :necanismoés egtatales gue =Bseguran
lz consiruccidn de uni cociedod mds democrdticn y equitati
va.,

r;jg

i

Efectusdz estac considercceiones, cabe destacar que el and-
lisis de ia relacidn planificecidn-~cambio de Lo educucidn
ge inscribe en‘el intento de consiruir.un nuevo modelo de
planiticacidn educztiva, preocupads por la constructidn de
un nuevo espicio educativo, pgero con el debido reazlisio g
le imponen el reconocimiento de sus posibilidades y sus 11

mives.

Al anclizsr este proulema, uprobsblemente lu cuentidn de fon
Qo consisla en. sefdzlur gue 1o discrepancia existenle entre

las aspirociones cgn respecto a i3 educiicion y el comporta
mienlo de 1 rénliﬁag, o autoriza a responocobilizar uni-
camente 2 lot Sistemas REduc:tivos por los gruves déilceltbs
registrados. Como Se serdalabaz en la 1° parte, es la rela-
cién de fuerzas socizles ¥y su presenciu en el poder, lo gue
constituye el faclor delerminante de = distribucidn de . la
educucidn. De manera andloga, reguerir yue la plandficasidn
incida por si misma en la democratizacion de loc sistemnas
educativos, es colocarla fuera de sus posibilidodes y admi
tir que ella puede convertirse en "motor del cambio" educs
tivo.
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Por el contrario, se acepta que en los cambios y en la o-
rientacidn general que asumé una sociedad, tienen fuerte
incidencia las decisiones de quienes detentan el poder.
Aungue tembién existen en el sistema otro tipo de facto-
res, ya internos o externos, de naturaleza econdmica, e-
ducativa, socio-cultural, que conforman un campo de fuer-
zas capaces de legitimar, neutralizar o re- orientar el
contenido o la direccipn de tales decisiones. Adn més la
presencia en-el .espscio socletal de factores casuales o
cuyunturales tempoco desee ser desestimada, ya que muchas
veces cobran importencia significativa. FPranda sefala al
respecto la importancia de "la présencia en un momento da-
do de un actor especifico, una especie de "padrino” previ-
sor del futuro, ungido con cierto poder y dispuesto a a-
frontar riesgos y asumir responsatilidad; 1a decisidn de un
"director de orquesta" que entendiendo el mensaje es vapaz
de concertar los instrumentos mds disonantes..." (Pranda,
1984120). ' '

Por ultimo, la consideracidn de¢ aspectos propios de la gi-
ndmica de los Sistemas Educstivos (2) ofrecen evidencias -
que impiden , una vez mds, asociar en forma automdtica re-
formas, planificecidn y cambioc. En relacidn con ello se
puede sostener gue: :

- Las trensformacioneseducativas no siempré pueden ser
atribuibles a la implementacidn de politicas orien-
tadas a modificar las tendencias vigentes (UNESCO,
1981).

Ia expansidén educativa registrada en Américe latina
en las dltimas décadas es un claro ejemplo de un
cembio producido bésicamente por la .accidén de los
"otros factores mencionados”" (las presiones sociales
en este caso) mds que por los cdlculos y proyeccio-
nes elabora@as por los planificadores. Wolfe (1983)
afirma, en leste sentido, que resulta /17

(z) DEALC -=Informes Finales- También: Ferndndez Lamarra y
Aguerrondo: las reformas de la educacidn en América latina
Andlisis de algunos procesog nacionales y Wolfe,M+Estilog
de desarrollo y educzeidn: un inventario de recomendacio-
nes y potencialidades- J’n Mundacas Educaclondgs. s en Amé-

rice Latins. -Situacoés e condicoés, Fortaleza. Univ.-
Nac. do Teard. 1983,
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imposible c¢calcular aasiwu qué punto hubleran va-
riazdo las tendencias actuales de la educacidn la-
tinpamericona =i es gue tules cdlculos nunca se
hubicren elecitundo. :

v
En gener=zl Loc ref'ormzs en Fmérica Latine e han
detfinido en funcidn de pri nc1910% tedrico-norag
tivos §y no a trzvés de procesos de reflexion y
,umudlo, dubldO a gue las propuesias bhan surglido
en las oficinas y los escritorios de pianifiCﬂdo-
res y técnicos de los Miunisterios de Educacidn y
se han expresado sdélo en documentscidn escrita con
escasa o nula participacidn y consulta internc o
externa., La fuerte inlluencia gue en Américh Li-
tinme han tenido lo normative y lo administrative
se demuestra en el hecho de gque todas lag propuct-—
tas se inician con cxpregiones normativas releri-
dag bdcleaaente & aspectos de estructurn, e Opo-
sicidn 2 lo gque ocurre en ioc paises desarrollados
donde lo norcative y lo estructural son rosultodos
de loon cambios reales acheclidos en vez de preceder
a éstos. (lferndndéz lamarrs y Aguerrondo, 1¢83:249)

. La preponderancia de lo tedrico-normutive ha in-
tluido para gue los aspectos concernientes 2 la
implementacidn de las reformas sean esc asanente B2
tados en los esiudios y trabajos reieridos & las
mismas. Por lo tanto, resulta dificil comprobar

enn gué medida se hon implesetado en realidad log
diferentes contenidos de las propusgias. No obs-
tante, lao realidad demuesira que entre los propugo-
tas ¥y su concrecgidn exicte consideratle distioncia.,
En la mayoria de 'los casos los mlomas propuesLlas
tienen caracteristicus gue limitai o hacen muy di-
ffcil su implementacidn, ya sea porgue los docuwnen-—
tos plantean mucos agspectos simultdrieos uue deben
se trensforkados o porcue no Se 0CUPSN prioritaria-
mente de <dos problemas centrales del Sislema Lau-
catbive (Eeznananz Leaarra ¥y Aguerrdndo; 1483 20l-
2B62). .
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Estas aprecizcionles permiten entender-como se sepzla en
un documelito de UMNESC0-~- por qgé no giempre ce cunplen loo
prondsticos de guienes planiflicaron lus reiormas. Muchas
de ellas no producen efectos, otrus provoecan efecios i-
nesperedos ¢ incluso opuestios 2 los latereses iniciales

y otras,-por su propia dindmice, vuelven a crear en algin
punto del Sistéme Educativo el miumo deseguilibrio gue
pretendian corregir (...) quizd heyz gue aceptar gue en
materia de educzcidn, como en otros campos de la vida so-
cial, no siempre las buenas idea: se lez ocurren el pri-
mer lugar a los gue detentan la auloridsd pars promulgor-
los. Ts positle que log sistemas gue estdn adminicstrados
de maners més praguitics, ouwe un wis moderados en su re-
glamentaceidn y wds permesbles o lus iniciativas, se adap-
tenn mejor & lo relormd pevmanente gue aquellos que wura
cualouier cambio ponen en un warcha un solemhe spardtio je-
rdrguico. (UNESCO, 198l: <1).

.
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3. UN NUEVO ESTILO DE PLANIFICACION

La complejidad de las cuestiones planteadas anterioruente
indica que los problemas que debe enfrentar la planifica-
cidn educativa no cuentan con soluciones preestablecidas.
Anie esto, es.necesario aprender de la copiosa crdénica de
aciertos y errores y construir nuevos conceptos, ya que
los esguemas-conceptuales y retodoldégicos generalmente dis
ponibles no résultan adecuados a las caracteristicas de la
situacidn actual.

En virtud de ello, en lo que sigue se presentan algunas
consideraciones sobre una nueva planjificacidn, conscientes
de que ella pucde desemperiar un sctivo papel en la "crea-
cidn de futurcs", funcidn en la cual, encuentra su razén de
ser ¥y su fundumento principal. En segundo lugar, se subra
yanlos puntos centrales de un modelo coneeptual bésico, que
redefine el papel de los planificadores y de las modalida~
des de abordaje a insercidn en la realidad sobre la cual
se requiere intervenir. Ello 1leva, cowmwo €5 légico supo-
ner, a plantear le articulacién de la planificacidn en el
proceso de goblerno, en cuyo marco puede contribuir nota-
blemenie a mejorar la capacidad de gestidn.
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3.1. la funcidn de la planificacidn

Caracterizar a la planificacidn (3) como "creadora de fu-
turos” implica as%narle un papel relevanle en las trsns-
formaciones sociales. Dicho de otro modoys
~-la planificacidén estd comprometida con 1la busgueda
e implementacion de proyectos gue significaun en un
futuro deseable para la Sociedad. Como se afirma en
un documento del ILPES: "Planificacidn es mds bien
laz antitesis de negligencia respecto del futuro"
(ILPES, 4987 ). En este marco, su funcidn adquie-
re mayor significacién si desde el Estado existe in-
terés (y se ejerce el poder) en privilegiar determi-
nada direceidn del desarrolioc societal.

~La planificacidn es también uny funcidn de la sbeie-
dad -y no sdélo del Estado- ya que supera la estruc-

tura institucional cerrada en la gue tradicionailmen-
te se insevtd y sbre canales a la participacidn so-

cial, a fin de que los diversos grupos desempefien un
papel protagdnico en la interpretacidn y orientaciodn
de su propio dessrrollo,

(3) Estas notas, que caracterizan a la planificzcidn gene-
ral, son también atrilbuibles, co.o es obvio, a le planifi=
cacidn educativa. .
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3.2. Nuevas categorias conceptuzles

Las criticas efectuadas anteriormente indican la necesidad
de wn czmbio de perspedtivas, que se sustenta en argumen-
tos de diverso orden. En priwmer lugar, la creciente mar-
ginzacidn educativa de vastos sectores sccisles obliga a la
planificacidn educativa a aceptar el desafin de transfor-
marse & si misma y servir & un proyecto trausformador. Pe
ro nay también rezones de Indole tedrico-conceptuales:

sus supuestos tédrico-conceptuales no sirven pera interpre
tar 1la realidad socre la que intenta actuar. Es necesario
también le revieidn de su encuadre metodoldgico, yiye resul
ta rigido para uwna iniervencidn eficuz en el sistems so-
ciel., Finalmente, hay motivos gue surgen de lza evidenciw
empirica: mientras los planificadores se encerraron a cla-
borar los plaénes, la histeriz de le educacidn resultd elec
tivamente escrita por quiened cotidianamente tomaban -ex-
plicita o implicitamernte- las decisiones: los encargados
de la conduccidédn politica, los zdministradores o los grupos
teneficizrios (o excluidosz).

Lo expresado lleva & tratar de delinir, entonces,cusitles zon
l=s peculizridades que deb:srie presentar una nueva plani-
ficacidn.

1Ls superacidén de la antinviia planificacidn-politice

Si le planificacidn educ:z tiva acepta el desaff> de contri-
buir & un espscio educativo democrdtico, debe tener pre-

sente gue no estd imseriz en un medio aséptico o técnico,

sino en el movimien%o,de lo wzocial. ‘For esto, su funcidn

serd siempre, e inevitablemente, politico-técnica.

Un plan o unw politica educativa no son aceptados o recha-
zados por los actores del Sistema Educativo o lagc luerzas
sociales & partir de consideraciones de tipo técnico (aun
cuando muchas weces sean incorporadas el discurso para sus
tentar srgnauentos politico~ideoldgicos). Probiatlemnente,
otras razones telgan mayor incidencia: cudles son los gru
pos en logo gue se origina una propucsta, gulenes se consi-
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deran sus beneficiarios principéles, se slenten exclui-
dos o perjudicados; etc, Ante ello, la planificacidu no
puede ser concetids como unz instazncia de elaboracidn téc-—
nica, sino gue podria desemperiar la tzres de contribuir

& la viahilidad y articulacidén socic-politica de lus es-
trategias de canbio.

La adopcidn de una racionalided "social"

51 1la politica y la:. relaciones sociales conctituyen dnbi-
tos donde las plunificacibu se desurrolla, ella debe olvi-
dar la racionalidad formel y adoptar criterios gque se -
dopten a la 1ldgica social.’

Esto significa que le realidac no e:td "bujo control" por
el mevo hecho gue gxislia una isla de excelencia técnica
gue diseifla eccenarios 'ideales y delimita cursos de accidn.
In el esguemg tradicional, como atirma Katus, "el sujeto
¥ el objeto planificado son independientes, y el primero
"puede "contirolar" ali segundo". (Matus, 1984:13).

Las consecuencias para la planificacidn educativa son cla
rass o puede conientarse ton la funcidn de elaboracidn de
planes, ys que ello serfa contundir la 1dgica interna del
plan con la légica de los actores y del sistema social yue
deben ejecutarlo. Razdén umds que suficliente para que se
dedigue & investigar cualec son los "cuellos de botella”

y los mecanismos delSistems Fducativo (o social) que fre-
nan los cambios ¥ entorpecen las ejecuciones. Se destaca,
en este aspecto, la importaciz de que "el planificador re-
conozca que su tarea no es la de actuar sobre el sistema
controldndolo decde fuera -lo cual-es imposible~ sino la
de intentar operar desde dentro del sistema utilizando re-
cursos y fuerzas internas para contribuir & su transfor-
macidn y modifiecar sus realizzciones". (lic Ginn, 1984:
46}, ; N

Lo utilizacidn de modelos globales

La reduccidn de ia descripcidn e interpretscidn de la
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realidad al comporitamiento de las cldsicus variables edu-
cativis resulta inszuficiente, ya gue .e esia forma se im-
pide que la "racionalidad gocial" ingrese &l plan., Bl cdl
culo de la dindmica socio-politica debe ser sistematizadoj
78 que lo gue alli ocurre tiene imfluencia decisiva para
que un comblo se coucrete: las relaciones de poder, 1los
aspectos motivacionales, la credibilidsd del grupo que
propone los ca.bios, etc.

La planificacidn educativs debe incorporar a su baga je
conceptual la nocion de conflicto; lejos de suponer el con
senco, dekte Investigar donde se sitdan los conflictos y pao
qué razones. [s rccién a partir de este conecimiento que
puede cumplir un papel en la construccidn del consenso.

La superscidn de la "perspectiivs dnica®

Dos 1Tipos de argumenltos pueden ofrecerse en favor de esta
afirmecidén., Uno, normativo: la planificacidén dete ser un
ejercicio democrdtico, gue incluye la participacidn socizl,
Otro, tedrico-conceptual: la sceptacidn gque la sociedad y
el Tistado no son entes homogéneos, supone trakajar con la
nocidn de diversidad.

La posicidn gue czda actor ocuwva en el sistemna iniluye no-
toriamenie en su interpretacidn de la realidad y en ios
cursos de accidén que puede llegar & proponer. Asi, la pla
nifiecucidn incorpora un gran cduulo de informacidn y, por
ende, de variedod. Esto le permite proponer soluciones vig
bles y rewlisias, fundodas cn lus necesidudes soclo-cducs-
tivas y proyectadas hacia lo posible,

Debido = la existencia de diversidsd delenguajes, de expli-
casiones y de oelentaciones de valor, el planificador debe-
ria orientar su tarea hLacia ellogro de un entendimienio cn
el grupo, gue posibilite la comstruccudn de significados
comunes. FPara esto, debe colocarse dentro del grupo y ira-
tar de conciljar las divepsas perspectivas con la suya pro-
pia.



71‘

La nocidn de plan como procesc abierto y dindmico

La planificacidn educativa tiene como punto de partida la cons-
tatacidn de desequilibrios y dreas-problema en el sistema; es
en funcidn de los mismoa que se_dedica a eslaborar planes y estra

tegias de caﬁbio;

Ahcra bien, 31 se aspira a gque um plan se convierta en un iﬁstrg
mento dinémich que oriénte y delimite acciones, la planificacion

educativa debe modificar su nocidén de plan.

El plan en un modelo renovado- no es el voluminosc documento -rf
gido y cerrado, por otra parte- dée la planificacidn tradicional.
Por el cojtrario, si la aymdn{a y el equilibric no constituyen
los rasgos qﬁe mejor caracterizan la situacidn actual, no hay por
qué suponer gue laﬁimplementadién del plan modoficard el rumbo de
la historia y de lag?tendencias del sistema educativo, consiguien

do consenso, coordinacidn em forma automdtica,

El curso de accidn gue adquiere un proyecto estd estrechamente 1li-
gado a la dindmica del contexto donde se inserta, por ellc no pue:
de definir un camino dnico, sino gue debe ir construyendo -median:
te aproximaciones sucesivas~ la trayectoria que conduzca a la i-
magen-objetivo. En este punto, el concepto de plan se 1liga con

los de estraiegia y tdctica.
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Ia estrategia constituye una andlisis y una orientacidn para el
presente, a partir de la definicidn del curso probable del futu-
ro. Integra lo educativo y lo politico-social a fin de explorar
el camino conducente al logro de los cbejtivos. En ese camino,
la planificacién operacional (tdctica) define las acciones con-
cretas y materiales y los recursos que a corto plazo permitan i-

niciar ese proceso de construccidn del futuro.

Esto lleva nuevamente a tratar la nocidn de aproximaciones suce-
sivas, que posibilita la adopciéﬁ de un encuadre metodoldgico
flexible, En atencidn a la dindmica contextual, precisa y delimi-
ta sdlo parte del curso de accidn global: la que corresponde al
corto plazo. Poéteriormente, al cumplirse log proyectos de una eta-
pa, se piensa que ello produce transformaciones que modifican la
dindmica contextual. De esta forma, los proyectos que resulten

viables, constituyen la base para futuras acciones,

-
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3.3, Planificacidn y sccidn de gobierno

la funcidn de planfifcacidn, en sentido general, es una
funcidén de la sociedad; por consiguiente, todo actor so-
cial puede (y debe) planificar, y toda oficina estatal que
actie con ciertd racionalidad en relacidén al futuro, estd
"haciendo" planeamiento. Pero también es clerto gue 1la
planificacidn se inserta en la esfera del Estado -a través
de algunos entes institucionales especificos, los organis-
mos de planificacidn- en cuyo dmbito forma parte del pro-
ceso de gobieino.

En el marco del proceso de gobierno, l1la planificacidén cons-
tituye una dimensidn importante ya que puede coutribuir no-
tablemente al fortalecimiento de la capacidad de gobernar
-entendida aquil en su acepcidén de producir transformacio-
nes en el sistema social. , Esta funcidn se advierte clara-
wmente cuando el Estado miviliza en forwa sostenida esfuer-
zos ¥ recursos para producir un cambio en el patrdén de fun-
cionamiento vigente, como?el caso de la puesta en marcha

de estrategias de descentralizacidn y regionalizacidn de

la educacidn.

Como es obvio, el fortalecimiento de la cupacidad de gobier
no implica tanto la modificacidén de la modalidad imperante
de insercidén de 1la planificacidn en la estrctura del Esta-
do, como la del pensgmiento y formas de "hacer politica” del
gobierno en su gonjunto. Esto lleva a considerar:

Iz funcidn de-la planificacidén educativa en la esfera del
gobierno. Cualesquiera sean las formas y modos que la
planificacidén asume en la esfera del gobierno, existen por
1o menos tres funciones principales que la planificacidn
educativa deberia asumir:

Una, la de ayudar a contrarrestar el espontaneismo y la
inmediatez que acecha el Ambito 'de las decisiones*ﬁoliti—
cas, que acosados por la crisis, 1la escasez de recursos,
los conflictos politicos, etc, tiendana resolver lo coyun-
turel y de corto plazo. La planificacién, en este aspecto,
puede jugar un rol significativo si es que concentra parte
de sus esfuerzos en el -largo plazo y en la definicidn de



v

los nexos y los nucieos principales que pueden facilitar
la direccidn hacia wafuturo deseable {posible y/o probatle)

Dos, la de contribuir a racionalizar las decisiones corrien
tes y cotidianas, de modo que no quede "alejada" de la rea-
lidad, y con ello del futuro, ya que lo que se consiruye

en el corto plazo puede ser acunulado en direccidén el de-
sarrollo futuro.

Tres, la de articular en la esfera del proceso del goblerno
la participacidn de las diversas tuerzas sociales, de modo
que la democracia no se agote en las iustancias de eleccidn
sino que se consolide en el marco de una gestidn participa-
tiva. '

Que 1l1la planificacidén uueda cumplir con las dos primeras de
las funciones seiialadus reguiere, como es obvio, lograr
una presencia activa y algin grado de influencia en los
principales procesos de toma de decisiones y de ejecucidn.
Ello supone 1a interaccidn constante con politicos y admi-
nistradores; esto es, que la planificacidén participe de la
formulacién de los grandes lineamientos politicos y de la
e jecucién de programas, de modo gque el sistema en su con-
junto pueda volverse mds receptivo a sus insumos.

El cumplimiento de la tercera de las!tunciones sefialadas
lleva a plantear las caracterf{sticas que deben asumir los
Srganos de planificacidn. ! '

Un sistema integrado de plasnificacidn. Las posibilidades
de iustitucionalizacién de estes funciones dependen, en
gran parte, de .1a organizadidén de un macro sistema integra-
do de planitficacidén, formado por uu conjunto de 6rganos que
van desde los grupos asesores de lu conduccidn politica hag
ta los cenltros integrzados a cada localidad o & cada unidad
escolar, en los cuales la participacidn social es directa.

En este tipo de sistemas, la planificacidn esté integrada
(y se distribuye) al pensamiento de la cupula del gobierno
del Sistema Educativo y & la sociedad y aswne, por lo tan-
to, varias sodalidades: asesoramiento para la toma de de-

15,
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cisiones cotidianas y de macropolitica, tareas de investi-
gacidén y reflexidn, formulacidn y eJeca01on de polfticas
0 programas de desqrrollo,eic

i
la integracidn de la planificacidén a las altas esferas mi-
nisteriales podria facilitar notablemente 1z accidn de go-
bierno en situaciones signadas por la escasez de recursos
¥y la necesidad de gemocratizar el Sistema Educativo, me-
diante la articulacidn estratégica del corto y el largo
plazo, y la coordindecidn de diversos niveles y seclores,a
fin de diseflsr y evaluar estrategias globales de desarrollo
educativo.

La conformzcidn de entes de planificacidn A nivel regional
y local aumenta la capacidad de gobilerno, ya que descarga
a los organismos centrales de tareas gque no pueden cunmplir
eficazmente, con lo cual una planificscidn uds detallada y
1a ejecucidn adquieren mayor relevancia al canalizar la
participacidn social y el registro de las particularidades
de cada medio.

La conformacidn efectiva de un sistema integrado de plani-
ficacidn permite diferenciar as.ectos importantes en el
grueso de la actividad planificzdora: una planificacidn glo
bel y normativa, que proporciona un marco orientador para
las acciones y, por qué no, cierto grado de movilizacidn,
ya que explicita la imsgen futura del Sistema Educativo.
Pero también abarca unz planificacidn estratégica, que le-
jos de ocuparse de todo el conjunto Hel Sistema Educativo,
se ocupa de identificar centros o dreus de- intervencidn
mds limitados, en funcidn de las pribridade: e tablecidas
y de la vialidzd cue la coyuniura permite para articula

el presente con los objetivos de largo plazo. ”1nalmente,
el sistema también se ocupa de las cuestliones operacliona-
les que abarcan responsabilidades y tareas, precisidn de
medios para alcanzar los resultados previstos y distribu-
cidn de recursos para asegurar el éxito de las acciones.

.

Capacidad de innovacidn del sistema de plunificacidn. Que
la planitficacidn sea pertinente y rleviznie es uhe condicidn
sine qua nen pare que sirva & los fines de la transtorma-
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un rol importante).

El modelo de planificacidn participativa, con negociacién
gocial, abre la posibilided de forwular ambiciosos objeti-
vos: a) estatlecer cangles para que la sociedad pueds in-
luir en la formulacidn y ejecucidn e las politicas edu-
cativas; b) facilitar la bidsqueda de acmerdos entre la con-
duccién del Sistema Educativo, sus adicinistradores, los
grupos beneficiariso y diversas organizaciones sociales;

c) acompafiar esta planificacidn perticipativa con la ins-
trumentacidn de ecciones de difusidn, de informacidn y ca-
pacitacidn cue apunten a mejorar la calid d de la interven<
cién en los asuntos’ educativos de los grupos sociales con
menor poder relativo.

Por esto, la planificacidn deja de lado su pretendida neu-
tralided y cobra un alto contenido politico: no es sdlo
una funcidén orientada a raecionalizar la toma de decisiones
del gobieruo, sino gue se convierte en un mecanismo que
profundiza ls democratizacidn del Tstazdo &l incorporar a
log actores sociales en los procecos decisionales.

La mejora de la capacidad de gobierno. (omo es obvio, se
deben incorporsr modificaciones que apunten & me jorar no
s6élo la insercidén y las técnicas de planificacidn en el
gobierno, sino a éste en su conjunte, por lo cual la trans-
formacidn de la funcidn de planificacidn se visualize tam-
bién como una necesidad desde el conjunto del aparato es-
tatal. Entre los esspectos que werecen atencidn en este
tema podrian destacarse lu formacidn y calificacidn del
personal politico y técnico; elestablecimiento de circui-
tos dgilés pare la administracidn de toma de decisiones;
la existencia de drganos especiales de investigacidn y a-
sesoramiento, que analicen problemuas de complejidad meto-
doldgica a fin'de adootar técniczs de gobierno adecuadas

a la complejidad del sistema soclial, de abordaje interdis-
ciplinario, etc. (Dror, 1987; Matus, 1987). '
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4. La planifiicacidn en 108 procesca de descentralizacidn y re-

gionalizacidn

El debate sobre l1la planfificacidn educativa tiene signifi-
cativa importancia en un momento -cowo el actual- en el
que en diversos medios politicos, sociales y educativos

la Descentralizacidén y la Regionalizacidn han pasado a o-
cupar un lugar central en los discursos, o se estdn lle-
vando a prdctica. Se formulan de modo cada vez wds expli-
cito una serie de advertencias y de interrogantes que, en
el fondo, expresan la cuestidén central: ;Cémo "abrir" el
Sistema Educativo y transformarlo en un siste.x:a democrdti-
¢o, cercano & la comunidad y dispuesto a la participacidn
y al- control social?.

las reflexiones sobre los modelos conceptuales y la fun-
cidn de la planlflba016n cducativa en el Estado han estado
orientadas a prefontar una serie de elementos que pudie-
ran servir de base para el interrogante planteado. La pla
dificecidn educativa tiene un papel destacado en la puests
en marcha de la descentralizacidn y la regionalizacidng
por ende, debe dilucidar una serle de cuestiones (aquellas
que son de su-competencis) para que los proyectos de cam-
tio educative no fracasen y se conviertan en promesas ind-
tiles.
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4.1. El contexto de la planificacidn

Las posibilidades de planificar con relativo éxito estra-
tegias de descentralizscidn y regionalizacidén dependen,
en gran parte, de un examen y un conocimiento exhaustivos
deél contexto socio-cultural y polftico-institucional en
gue esta tarea se realiza, '

De acuerdo con ello, resulta conveniente efectuar un ané-
lisis critico de ciertos fadtores o procesos pueden con-
vertirse en obstdculos para un adecuado desarrollo de es=
tas politicas (4). '

Tl proyecto politico vigente

Los rasgos sobresallentes ~en lo polfitico-ideoldgico- del
proyecto sustentado por ‘el gErupo gque ejerce el gobierno
marcan el dmbito y los limites dentro de los cuales hay
mérgenes de accidn para la planificacidn. Esto no signi-
fica pretender adjddicar a la planificacidn el papel de
herrumienta técnico-neutral yue le-fuera asignado por las
variantes tecnocrdticas. ©Por el contrario, como afirma
Ingelstam, "...el margen (de la planificacidn) tal vez ten
ga todavia la amplitud suficiente para que valga la pena
el esfuerzo!" (Ingelstam, 1987:69). Este margen de liber-
tad al que se refiere el autor -que implica el ejercicio
de la planificacidn como la conduccidén de un proceso sociv-
-politico- puede verse afectado, sin embargo, en diversas
situacipnes,

Una primera situacidn corresponderia a aquellos casos en
los cuales las politifas de descentralizacidn constituyen

{4 Este anéll sis no pretende constituir una descripcidn
detallada de los coniextos nacional y/o provinciales; ex-
presa, mds bien, una caracterizacidn general, que no tiene
por qué asimilarse directamente a algun contexto en parti-
cular
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un tema central en el gquipo gobernante, y en ellas se de-
positan tanto .esfuerzos como esperanzas, Huelga afirmar
gue este contexto es altamente positivo. Sin emburgo, es
posible suponer que los equipos encargados de conducir lsa
planificacidn de la descentralivacidn y 13 regionalizacidn
deberdn’ tener especial cuidado en conciliar el "tiempo po-
l1{tico" con el "tiempo social", sobre todo si se considera
que los cambios sociales, son procesos lentos, gue segura-
mente requerirdn-para Su consolidacidn un lapso mayor que
el correspondiente, por ejempld, a la duracidn de un go-
bierno provincial.

Otra situacidén de probatle ocurrencia e: aguella en la cual
la descentralizacidn no constituye una preocupacidn central
del gobierno ni abarca la totalidad delaparato estatal,
sino solamente unsector del miswo =-educacidn, por ejeuplo-
Ls ausencia de un proyecto global descentralizador puede
acarrear, en este caso, algunos problemas: a) politicos, si
es que la conduccidn politlca central comienza a observar
preocupacidn (y tew. , ante los avances en un sector y la
aparicidn de presiones’'descentraligzadoras en otras dreas;
b) presupuestarios, no se asignan los fondos y los recur-
sos gue 1la implementacidn requiere, ya que existen otros
politicos que son prioritarias; c) administratives, se su-
perponen, por eaemplo, jurisdicciones politico-administra-
tivos, con "regiones" educativas o sanitarias.

4
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Racionalidad "centralista"

En un pafs como Argentina, marcado histdéricamente por la
tensién centralismo-federalismo y por la conformacidn de
un "centralismo informal", es ldgico suponer gque dichas
tendencias centralistas estdn sustentadas (de slguna na-
nera) por m&s grupos sociales gque los que adhieren a ellas
expl{icitamente. . »

Un frente de resistencia generalumente poco visible es el
constituido por sectores de la misma administracidn edu-
cativa. AL respecto hay gque tener en cuenta que la des-
centralizacién y la regionalizacidn proponen cambios pro-
fundos, situacidén gue evidentémente afec¢ts a la adminis-
tracidn y a sus funcionarios.. Por ello, muchos adminis-
tradores se pponen ya sea abliertamente o & traveés de una
actitud de resistencia encubierta, que lleva a una desna-
turalizacién de laes propuestas. Entre las modalidades

que adopta esta actitud se pueden mencionar el “"sileucio
administrativo" (no se manifiesta desaprobacidn, pero tam-
poco se apoyan las propucstas, con lo que éstas van per-
diendo poco a poco sustento institucional); el "trabajo

a reglamento" (se hace por la reforma lo minimo posible
para no incurrir en falta ante una decisidn superior) y
las "interferencias" (se compite con la reforma proponien-
do proyectos alternativos). Estos comportamientos, que

se citan sdlo a manera:de éjemplo, se registran habitual-
mente en los niveles de conduccién técnico-administrativa
de la educacidn, incluyendo el de supervisidn, y suelen
tener un electo muy directo sobre el procese e ilmplemen-—
tacidn, ya que ed}qealidad no hacen sino alimentar un "c¢ir
cuito perverso" en el cual las decisiones sol emanadas des
de el nivel central, no se cuestionan, pero ltampoco se Cui-
plen. (Ferndndez Lamarra y Aguerrondo, 1983).

En este aspecto, podrian arriesgurse interpretaciones que
sostienen que la permanencia en instituciones gurocrati-
co-centralistas posibilita que los sujetos desarrollen com-
portamientos que -si bien expresan una cond.cta de resis-
tencia ante tales contextos institucionales- constituyen
an modo de adaptacidn pasiva que .a la larga consollda el
marco organizativo y el funcionamiento de tales contextos
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lLa participacidn social '

Los motives por los cusles 12 pzrticipacidn popular es u-
na cuestidn central en la formulacidn ¥y ejecucidn de pro-
gramas de desarrollo, acciones educativas, comunitarias,

de investigszcidn, etc, han sido suficientemente metlaludos

(5).

En el caso-de las politicas de descentrzlizacidn y regio-
nalizacién,la particioacién popular constituye tanto una
meta como una modalidad de planificacidn y gestidn, si es
que dichos programas aspiran a desarrollarse en el mnarco
de un estilo de desarrollo societal transformador. Desde
esta perspectiva; descentralizacidn se asocia con partici-
pacidn eu 1a toma de deelsiones; esto es, implica la de-
mocratizacidn del poder. Como afirma Haag: “la participa-
¢idn sdélo tiene sentido en el sistema descentralizado, que.
deja a los participantes un margen en reterias de decisio-
nes (sino, sPara qué participar?.)" (Hasag, 1981:98). Otra
consecuencia de una participacidn efectiva es gue introdu-
ce en el Sistema Educativo la varieded y ia diversidad de
perspectivas inherentes a cada msrco regional, sdlo & par-
tir de lo cual (y 2 través de un proceso gue necesariamen-
te es dialéctico y, por lo tanto, plausible de intercam-
tios ¥ "negociadciones" entre distintos :actores) la educa-
cidn puede ofrecer respuecstss adecuadas & contextos hete-
rogeneos.

Sin embargo, la participecidn popular no se logra automé-
ticemente, ni por decreto. Como dice Rodrigues Brandao,
despies de estar subordinada, "la idea de participacidn pa-
sé de coadyuvante & actor principal... En -los documentos

de proyectos, eVaLuaciones y teorias de educacidén popular,

f
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la participacidén se convirtid, en los ados '70, en el des-—
cubrimiento que por fin trajo lo que faltaba y que final-
mente atrituyd una nueva legitimidad a un sinndmero de ex-
periencias de "trabajo popular", las cuales -una por una-
fueron agregando a los sustantivos tradicionales: investi-
gacidén, planeacidn, evaluacidn, organizacidn, un mismo ad-
jetivo que parecia tener el poder de reinventar todo; in-
vestigacidn participante, planeacidn participante, evalua-
cién participante, -organizacidn participante. Tal como
crefan nuestros indios y campesincs, a quienes "civiliza-
mos" hace siglos -actualmente los convertimos en "partici-
pantes"- nunca dejamos de creer que algunas palabras son
mdgiccs y, ungd vez pronunciadas, tienen el poder de trans
formar todo" (Rodrigues Erandao, 1985:174). -

Estes reflexiones obligzan & ubicar la problemdtica de 1a
perticipacidn desde una perspectiva real, en 1 marco de
las car:zcterfsticas singulares de cuda contexto suecial ¥y
politico~institucional. Wolfe aiirma en este s=entido "co-
mo una serie de opciones entre. teotias del crecimiento e~ -
condmico y funcioues legitimas del Estado, junto con valo-
res éticos y culturzles, interctuando con los procesos red-—
les de cambio socio-econdmico, conforman las respuestas da-
das por un régiien a 1las cuestiones sotre quién ha de par-
ticipar, c¢dmo, por qué y en qué" (Wwolfe, 1684:160).

Esto significa gque, en dltima instancia, la pirticipacién
en simisma no tiene significado; éste sd6lo se adquiere en
la rdedida que se lo asocie a un esfilo de desarrollo de-~
terminado, en el cual se evalle cual es el lugar que ocupa
y hscia ddénde se orientan las acciones participativas,

En este sentido, y comd fuera marcade en trabajos anterio-
res (Ferndgndez Lamarra y aguerrondo, 1978), la propuesta
de integrar a los grupos afectados & los futuros cambios
puede aparecer cumpliendo una de estas dos funciones:

8 ) como mecaniSmofdpl sistemae social dominante para supe-
rer las resistencias que genera todo proyecto de camb.loj;
b) ccmo mecznismo ideoldgico que la utiliza como wedio de
transformacidén de las velaciones sociales lmperantes en la
sociedad.



86,

t

En el primer caso, la participacidn, tiene un valor "buro-

crdtico™ y enfatiza la representacidn social en los aspec-
tos mds instrumentales del proceso de planeamiento, o sea

gquellos cue se encuentren mds cercanos a la ﬁaz adminis-

trativa.

No se permite la particigacidn en la formulacidn de los
objetivos, ni su cuestionamiento; o sea, en agquellos as-
pectos mds cercanos a la dimensidn. de la politica, que son
los que condicionan el rumbo de 1la tranéformacidn que se
intenta. Por. esto, la participacidn burocrdtica es sdlo
un mecanismo administrativo que cumple con la funcidn de
allamar las dificultades que se van encontrsndo’al imple-
mentar las decisiones ‘politicas ya tomadas.

Contrariamente a esta situacion, la participacidn puede te
ner un valor ideoldgico. Este es el cuso en el que 1a i- |
Imégen objetivo de la planificacidn supone una transforwa-
cién de las relaciones socizles existentes, integrando co-
mo un logro deseable la participacidn como valor de la so-
ciedad. No aparece, de este modo, como un mecanismo ad-
ministrativo, sinoc como un proceso politico gue no se re-
duce a cuestiones meramente administrativas, sino que lle-
ga a incidir en las discusiones sobre el tipo de educacidn
que es necesario, las necesidades de la comunidsd, etc.
Las evaluaciones efectuadas sobre experiencias participati-
vas miestran una serie de cuestiones que resultan de funda-
mental trascendencia para la vialidad socio-politica de
modalidades de planificacidn democrdtica. En este sentido,
eabe agregar a lag consideraciones anteriormente expuestas
otra serie de elementoss

- No es pogible sostener que entre lows sectores més
carenciados sdlo primen lazos de solidaridad y que
la organizacidn sea una meta fdcil de conseguir.

En situaciones de aguda crisis econdmico-sicial, ¥
aun cuando existan politicas que apunten a la exra-
dicacidn de la pobreza, pueden aparecer procesos de
discriminacidn y exclusidn en el propto sector mar-
ginal. Ante ello, el Estado puede y dele basar su
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de contradicciones y "errores", ello no autoriza a
desestimar la participacidn como un valor social-
mente significativo.

la tecnocracia eficientista postula, en Ultima ins-
tancia, 1l& necesidad de que la planificacidn sea
‘efectuada por aquéllos que tienen los conocimientos
técnicos. ‘olfe sostiene gque la fuente principal
de tensidn entre la tecnocracia y la participacidn
radica casualmente en "la confianza que tiene el
tecndcerata de gue sus conocimientos profedivnales
lo capacitan para encontrar le Unica Solucién co-
rrecta para los provlemas del desarroilo. Por es-~
to, la participzcidn legitima de otras fuerzas de
la sociedad sdlo puede consistir en aprender las
repercusiones de esa solucidn y actuar como corres-
ponde", (Wolfe, 1984:177).
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Ta delimitzcidn de la regidn ;

la descentralizacidn es un proceso de naturaleza global
o multidimensional (Borja, 1¢37) en el cual se pueden dis-
tinguir sisultdnesmente:

- Ls existencia de un "sujeto" -una sociedad o colec—
tividad de base territorial- identificorvle tonto
socio-culturaimente como en el orden solitico-udmi-
nistrafiyo.

- ua trunsierencia a este sujeto de un comjunto de
competencias y rccursos gue podria geotlonar en for
ma relstiva suilodnoma.

poe consiguiente, estos cucstiones constituyen el punio no
dal pura la planificacgdn de la descentralizacidn g la re—
gionalizacién. La opcidn de criterios en bese 2 los cuiles
se conforeurien lag reglioenes, 14 delimi%tacidn de unid=zdes
territoriales y Su organizaciéﬁ, descentralizacidn o des-—
concentracidén y l1la determinacidén de las competenclias, iun-
ciones y #“rsag susceptibles de ser descentraliz=dns confor-
man el "pacuetle'inicizl gue debe resolver la planifiCacién
de estes estrateglas.

1a seleccidn de los criterios pars definir lu wnidsd reglio-
nal constituye una de las priweras tareas gue 1a planiii-
cucidn educativa debe encarar, yJ& quf existen una variedad
de criterios para determinar yue es lo gue constituye uns
regidn {Bosco Lernal, 1933; tarron J Ngoc Chaiy, 1938; Fer-
ndndez lLamarrs, 1987). .

Un oprimcr criterin de aﬂélisiép@g\el4administrativo, gue

se fundamenta en %a existencis de Jjurisdicclones politico=
administr=tivas p?eviamente demarcadas.

Un segundgo critorio es el econdnico, que ulliliza cono {fac-
tores de dilerencizcidn regionel los modos yue SSWile la es-—
tructura productivastipo de actividad, composicidn del mer-
cudo laboral, distribucidn de los excedentes, etc. EL con-
texto regional asi definido permite visualizar con cloari-
dsd 1o correspondencia existente entre desequilicrios edu-
catives y desarrollo desigual de 1a economia.

Un tercer criterio es de {1dole socio-cultlursl, ¥ SLT-—
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ve o los efectos de advertir la diversidad cultural., la
regién es uns r-alidad social {(mds que territorial, aun-
que s¢ evideucis @ par.ir de la ocupacidn espacial) que
se reconoce a si misme por la historia, el lenguaje, ciel
tos:v conlenidos cultureles, etc.

la enumeracidu de loe crilerios utilizatles para la de-
limitacién de la unided territorial puede continuar. Sin
embargo, .los agqui presentados sirven para demostrar gue
no existe unz unica definicidn de regidn, y que la op-
cién gue se tome no se reduce & una meTta organizacidn
territorial. 1La Jeterminecidn de la unidad regional se
relaciona estrechamente con los ot jetivos de las politi-
cas que hicieron necesaria su deilimitacidén,

Esto 1leve,eu el czeo de la resionalizacibn educativa a
efectuar alguncs reflexiones.

En muchas ocasiones, la delimitacidn de regiones educs-
tivas en base a criterios administrativos se justifica
aduciendo razones de ordel prdctico. la correspondencia
regidn educativa/regidn politico-administrativa se expre
ea en una localizacidn espacial comdn, lo cusl simplifi-
ca la tarea. Fn este aspecto, se insiste en la recolec-
cidn de datos para diversog sectores imstitucioneles(edy
cacidén, salud, demografis, etc.), en la facilidad de la
coordinacidn intersectorial, sobre tlodo cuando existel
programas sectoriales regionales planteados con anterio-
rigad, y ¢éstos han apelado & la utilizacidén de este cri-
terio de regién., Ahéra bien, este tipo de delimitacidn
permite identificar los desequilibrios educativos inter
e intrarregionales, pero puede ocurrir que la demnrca-— .
cidn juriédiccional no represente fielmente regiones "“e-
condmicas" o "socio culturazles™, gque ofrecen algunas pis
tas pare interpreter el proceso educativo.

Por ello es conveniente que la regidn educativa contem—
ple regilones ya diferenciadss segun coracterf{sticas cul-
turales y socio-econdmicas, ya gue eso facilitaria su
posterior {funcionamiento. ES obvio que estas caracte-—
risticas determinan O condicionan el tipo ¥ la evolucion
cuantitativa o cualitativa de las comunidaces y olrecen
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interesantes pistas para orienter la tarea pedagdgica,
que encuentra & ellas un Marco interpretativo mds ams
plio.

Desde una perspectiva més operativa, diversos autores
coinciden ern sefizlar gue eh las experiencias de regio-
nslizacidn educativa resulte mds sencillo trabajar con
1a nocidn de "nivel regiona2l® quede "region". Ello trae
aparejado la posibilidad de redefinirla y readecuarla
segin los requerimientos que se planteen'durante la im-
plementacidén, En dltims instancia, se trata de constru
ir un concepto fundamentalmente operativo en el cual se
destaquen log aspecios definitorios, tales como: tama-
fic de lz unidad tecritorial susceptible de ser wérne jo-
ble y accesible, les cardctveristicus socio~econdmicas,
las tradiciones socioculturales més uniformes y una me~
nor comple jidad del sisteusa administrativo, de modo que
sea factible su adasptacidn. =~
Fs necesarid subrroyar gue, en la medida gue los concep-
tos y los criterios de definicidén no signiiican la adop-
cién de un marco rigido e inamovible, la identificacidn
resultante de los procesos de implementacién aporta ma-
yor flexivilidad. Esto supone que el sistema regiona-
lizado va adguiriendo paulativemente la posibilidad de
formular politicas de decarrollo que incluyan expegien—
cias macrorregionales, organizadas en atencidén a carsac-
terf{sticas oue sugeran la demercacién territorial exis-
tente. Constituyen un buen ejemplo de ello en Argenti-
na las experiencias como Norte Grande o Gran Cuyo; tam-
bien, la posibilidad gue regiones pertenecientes & los
macro contextos regionales ¢ldsicos pueden ser integra-—.
dos— en funcidn de sus caracteristicas-— en otra macro-—
rregién, como es el cuso de la incorporacidn de las re-
giones norte de las provincias de Cérdoba o Santa Fé a
los contextas del NO Argentino y NE Argentino pary 1a
formulacidén y ejecucidn de politicas de desarroilo re-
gional. '
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la idenlificacidén de las caracteristicas regionales

la regionalizaciédn ofrece nuevas percpectivas para la
formulzcidn de politicas de desarrollo socio-educativo.
la realidad socio-cultural e histdrica de una regidén se
se convierte, asi, en un contenido custantivo de dichos .
politicos.

Pero la ejecucidn de tales politicas también necesita de
informacién mds "operativa", ya que neceegriamente re-
gquiere una demarcacidén territoriul clarzmente deilnida.
Surge de ezte modo el problema de identilicar las carac-
terfstices regionzles, en funcidn de una configuracidén
espacial y del comportumiento de una serie de variables
(educativas, socio-culturales, econdmicas, etc). la de-
limitacidén de esias unidades operativas permite determi-
nar los desequilibrios inter e intrarregionales @l inte-
rior de un eguiado provincial y constituye, por lo misno,
wna bsse de detos importante para el establecimiento de
freas de atencidn prioritarias y de mecanismos cowpensa-
torios o redistributivos.

Con respecto a esto, cabe efectuar algunas consideraciones
la primera, indica gue la identificacién de unidades te-
rritorisles no constituye:. un fin en si mismo, sino una
estrategia operaiiva de basze para la formulacidén de po-
1iticas. Esto sugone, obviamente, tener en cuenta para
qué se efectdia dichs demarcacién, lo gue lleva & la con-
sideracidn de los objetivos que se espiran alcanzar.

La segunda, que se refiere & la digsponibilidad y confia-
bilidad de las fuentes de datos. Se plantea aqui el pro-
blema de la carencis de informacién (sobre iodo con cler-
1o graco de desagregacién) y de las variades (a2 veces
contra puestas) formas que asgumen datos elaborados por
sectores institucionales aiferentes.



Una tercera cuestidn re@ite al andlisis de la informa-
cidn recolectada. Como es obvie, la identificacidn de
los desequilibrios educatiivos no se limita a una simple
asignecidn de valores numéricos a un determinade grupo

de variables, sing gue, como en todo proceso de conoci-l:on

miento, esa masza derdaios debe ser analizada e interpre-
tada.

En este acpecto las teorias cumplen un importante popel,
aungue no sliempre con efectos positivos. La lformula-
cidn y ejecucidn de politicas siempre acude —explicita

o implicitamente~ a un esguema interpretativo de la rea-
lidad sobre la cual pretenden interverir. Il andlisis
de la realided educativa- y mds especiiicamente, de la
marginacidn éducativa y los fracausos escolares gue la
regionalizacidn sspira solucioner- presenta una diver-
sidad de esquem&s interpretativos gue ez necesario cono-
cer, ya que ellos influirdn notoriamente en el conteni-
do, la orientacidn genséral de las politicas y los pro-
gramas (5 ) -

92.

(5 ) Puede consultarse al respecto: Saviani, D. Lac teo-

rias de la educncidén y los problemas de marginalidad en
América latina. En Revista Argentina de Educacidén.AGCE.

¥

Ba. As. Afio 1993, N°3
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El sistema de planificacidn .

Ya se hizo alusidn a algunas caructeristicas gue debilan
presentar los sistemas de planificacién. En el marco delas
politicas de descentraslizacidn y regionalizacidn, la con-
formacidn de estos sgistemas es un requisito ineludible que
tiene estrecha conexidn con los supuestos y fundamenios de
estas estrategias. '

La estructura de este sistema de planificacidn eutd com-
puesta, por una serie »de subunidades, cada una con diversos
grados y modalidides de particiracidén en la formulacidn y
ejecucidn de las politicas. -

Se reconoce y =e acepta gue la realidad socio- educativa
es heterdgéﬁéa y que en los espacios locales se presentan
condiciones y necesiduades (respecto el ambiente fisico,
socio-cultural, polfitico, econdmico) que exigen la adecua-
cidén de las respuestss educativas, ror otra parte, se sos
tiene firmemente que la microplanificucidn puede contribuir
a. = que se generen proceeses de desarrollo comunitario,
fundzmentalmente en las poblaciones marginadas. Procesos
donde la coirunidad es una unided social que organiza su
propia educacidn.

El diselio organizativo presedta:

- une unided central, que foma decisiones estratégicas
relativas & la adopecidn de las directrices politicas
y macroprogramas.

]

- unidades regionales, en las clhales las decisiones
estdn referidas a los linesmientos de ls macropoli-
tica regional. !

- unidades locules (o nucleares), encargedas de lus

" decisiones tfctico-operacionales y de microplanifi~
cacidn.

_ centros educativos, encargados bdsicawente de la e-
jecucidn y de ajustes programéticos.

]
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ILa diferenciacidn de unidades diferenles de planificacidn
confiere a este tipo de sistema enormes posibilidades.
Como l@ descentralizscidn no supone autonomfia absoluta ni
desconexidn de los diversos entes, las funciones se diver-
sifican y se cumplen con pertivencia al lugar que sSe ocu-
pa en el sistema. '

Asi, los organismos de nivel central, pueden dedicarse a

la macroplanificacidn de una menera mids realista, ya que
cuentan con lainformecidn pormenorizada que le ofrecen las
instercias regionales o :Jocales., Esto permite gue cuenten
con la base de detos adecuadas para formular los lineamien-
tos politicos generzles, esteblecer grioridades y consti-
tuir sélidos Lecanjamos de compensacidn de las diferencias
que observan en lab diversas regiones. Una funcidn de sig-
nificativa impormancia durante el proceso de implementacidn
constituye la asisténcia técnica gue estos orgaiemos pueden
brindar: capacitacidn de planificadores & nivel regional ¥y
local, coordinacidén de las pcciones y evaluacidén de la pues
ta en marcha de las estrategias.

En este aspecto, cabe subrayar el papel que deben cumplir

en la orientacidn de las acciones regionzles, a fin de que
le escasa experiencia en formulacidn de proyectos y la ca-
rencia de ejes politicos-pedagdgicos cluros no degenere en
un cumulo de proyectos insustantivos, gue no apuntan a a-

tacar a mediano o largo plazo los problewas cruciales gque

el Sistemz Educativo deke superar.

Si bien las unidsdes locales -y sobre todo las unidades es-—
colares— son espacios sujetos & directivas emanadas de los
niveles "superiores", constituyen niucleos fundame ntales
(que deben ser ptenciados ) para la transformacidn de la
educacidn.

\ 0 |
En este sentido, puede decirse gue®la microplanificacién
facilita el establecimientos de me canizmos de coordinacidn
al interior del Sistema Educativo y 'con otros organismos
sectoriales, tiene fuertes componentes polfticos (al inser-
tarse en un proyecto socio-politico-educativo), de organi-
zacidn (ya que se planifica para la organizacidn y la ac-



cidn} y populares (tento por 10s grupos gue se propone in- .
corporar &l sistema como’ por la participacidén que propi-
cia), ' :

Aunque tal vez uno de los factores que mds fructiferamente
puedan contribuir a la traznsformacidén cualitativa del pro-
cesozeducativo constituya la capacidad de investigacidn. e
innovacidn que puede generarce de:sde las "bases" del sis-
tema. En este aspecto, conviene destacar que el cambio e-
ducativo necesita -obviamente-~ de la ejecucidn de macro-
politicas, entre los que se cuentan "pagquetes" redistribu~
tivos. Sin embargo, las estirategias globales no logran re-
solver ni exradicar modalidades de funcionsmiento profun-
damente arreigadas en la vida cotidiana de las institucio~
neg y que son .producto de los cdndicionantes (o determinan
tes) histdricos coumunes & todo un dmbito provincial, nece-
sarismente filtrados y re-significativos desde la singula-
rid=d de los pequeﬁos espacios institucionales y sociales.
Rockwell y Ezpeleta afirman con lucidez:

"Pensamos que si bien estd inmersa en un movimiento
histdrico de amplio alcance, la construccidn de cada
escuela es siempre una versidn local y particular en
ese movimiento... Es una trama en permanente cons-—
truccidn, que articula historias locales -personales
¥y colectivas- frente a las cuales la abstracta volun
tad estatzl puede ser absorbida o igmorada, engarza-
de o tecreada, en forma particular, dejando médrgenes
variables para una mayor o menor posibilidad hegemd-
nica. Una trama, en fin, que es necesdario conocer
porque ella constituye, simultdneanente, el punto de
partida.y el conlenido real de nuevzs eliernativas
tanto pedagdgicas como politicas". (Rockwell y Ez-
peleta, 1985: 153-154). '
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la informacidn

En un sistema descentralizado la informacidn constituye

un puntocrucial; la mismo puede decirse con respecto a la
participacidn. Ahora bien Lqué 31gnifica 0 a4 qué se re-
fiere informacidn en estos czsos?.

En primer lugar, es necesario seralar que pgra tomar deci-
siones es menester poseer informacidén y este requerimien-
to es vdlido tanto para el organismo de planificzcidn cen-
tral como para las comunidudes regionales o locales y los
centros educativos. ‘

La puesta en marcha de la desceniralizacién y la regiona-
1lizacidm necesita de informacidn estadistica y "cualita-
tiva'" sobre el Sistemaz Rducztivo ¥y ciertd grado de cono-
cimiento del contexto socio-cultural y politico en el cuil
se quieren cumplimentar las acciones. De igual manera, pa
ra poder participar se requiere."estar" informado. Le
Rottrerf (1983) sefiala gue '"toda participacidn comunitaria
supone una nueva politica de informacidn", lo cual implica
que debe contempiagse:

- el establecimiento de los mecanismos necesarios pa-
ra acceder a la informacidn, comprenderla, inter-
pretarla y difundiria.

- la circulacidn fluida de la informacidn en dos di-
recciones: vertical (niveles centrales, regionales,
locales...) y horizontal (intersectorial).

- la creacidn de canales de control democrdtico de la
informacién. En cusnto la iuformacidn implica po-
der, es necesario impedir la "manipulacidn" de la
misma, posibilitando su democratizacidén mediante
la participacidn comunitaria en la gestidn de la
informac¢idn.

Otro aspecto de capital importancia pars la planificacidn
y desarrollo uc eskal referido a lacreacidén (o perfecciona-
miento) de un sistema de informacidn, que posibilite la
disponibilidad de datos confiables para la toma de de?l-

1

\



siones. Este sistema deberia cubrir la totalidad de 1l&s
unidades y niveles y abarcar aspectos de estadistica, ins-
trumentos de trabajo (pura las tareas de diagndstico, pro-
gramacidn, ejecucidén y evaluacidn), etc. '

En el disefio y organizacidn de un sistema de informacidn
es conveniente tener en cuentas

- el papel y la funcidn que cada nivel -central, re-
gional, local, centro~ desempeilia en el sistema.

- la determinacidn de los aspectos o dreas (educati-
vos, econdmicos, etc) y los indiczdores bdsicos que
se deben incluir,

- el establecimiento de criterios y procedimientos pa-
ra elaborar instrumentos de recoleccidn de ' datos.

- el establecimiento~de procedimientos comunes para
el andlisis y la interpretacidn de ia informacidn.

- la sugerencia o propuesta de medlios ¥y cansles para
la difusidn y utilizacidn de la informacidn.

Una 4gil circulacién de la informacidn -en sentido verti-
cal y horizontal- es fundemental en el sistema. Ello fa-
cilita la funcidn de direccidén y de coordinacidn, sobre to-
do si se tiene emn cdenta que con la descentralizacidn y le
participacidn el voluxen de informuacidn que debe comunicar-
se aumenta considerablemente.

En este sentido, organizacidén e informacidén son dos concep-
tos inseparables y seria totalmente ilusorio encarar uno
sin referirse al otro.

Ahora bien, en el diseiio y l&a implementecidn de estos sls-
temas de informacidn en cla- Sescentralizdcign se planiea un
grave riesgo: la positilidad de confundir organizacidn y
coordinacidn con conirol/vigilancia. Como afirna taag:

np]l desarrollo de los sistemas de informacidén o 1la volun-
tad de implantarlos (lo que demuestra la encuesta de la
QIE)} tracducen este fendmeno. Se asiste (ahors sabeunos por
qué) & una verdadera confusidn entre sistema de inforpacidn
v control, y de ahissurge una insuficiencia de conexiones
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de las diferentes unidndes hacia el exterior y un exceso
de conexiones internas (lo que reduce su variedad). La
culminacidn es cue los prelendidos Sistemas de informacidn
de gestidn.. se encuentran actualmente estancados, esfén

o no automatizados". (Haag, 1981:1Z4).

IEsto significa que dicho sistema debe permitir la exlsten-
cia de la variedsd y diversidsd en su interior, abbos re-
sultantes de la posibilid.d de extraer informacidn del
contexto societal y de las modalidades regionales relati-
vas a la percepcidn, codificacidn, andlisis e interpreta-
cidén de los datos de esa realid:=d. Si es que se impide

que 12l variedad exista -aunque deba ser posteriormente
sintetizada y re-significada por el conjunto- y se exige

le utilizacidén de formularios uniformes (elaborados a ni-
vel central), el sistema de informacidn en vez de producir-
la la'filtra, con lo cual los objetivos y la riqueza de la
regionalizacidn se pierden inevitablewente. Conviene ci-
tar nuevamente a Haag, gue sostiene 1& necesidad gue

"czda unidad sea un centro de intformacidn que rvercibe y
emite signigicados... El proceso de diferenciacidn deberia
comenzar por una desceniralizacidn de las percepciones, los
diferentes niveles de un gistews haktlen lenguajes diferen-
tes; por ese motivo, lo que parece significativo a un ni-
vel puede ser ruido en otro... la circulacidn de la infor-
macidn va acompafiada por una transformacidn de significado"

La descentralizacidJ y la regionalizacidn implican, de este
modo, y hasta sus \dltimas consecuencias, el reconocimiento
dec las diferencias. . Lejos de propiciar la desintegracidn
del sistema, la diversidad puede ser incorporada y eurlque—
cida con las restantes percepciones y perspectivas que chir-
culan en el sistema., Esta modulidad de funcionamiento su-
pone, ademds, de. una actitud de repeto por la heterogeneided;
la aceptacidn de gue ningune recepcidn consiste en un pro-
ceso acritico y mecdnico, ni siquiera en los grupos gue

" cuentan con un hegaje informacional de menor magnitud.

Por otra parte, un: funcionamiento de este tipo es lo vnico
que puede impedir las gomunicaciones burocrdticas y ° - Frtua-—

lizadas en el sistema.
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;Descentralizacidn o uescoucentracidn?

El proceso de re-distribucidn de poderes y responsabili-
dades a los niveles regionales o locales presenta diferen-
cias seguin sea el alcance de esta transferencia: descon-
centracidn odescentralizacidn.

Si bien es clerto que existen notorias diferencias entre
ambos procesos,. es necesario considerar que no constitu-
yen, en si mismos, alternatives de cardcter excluyente o
contrapuesto. Un gobierno puede optar sdélo por una des-
concentracidn de funciones y conservar en el nivel central
el poder de decigidn o, bien, puede diseflar una estrategia
global y a mediano plazo de descentralizacidn poliftica,
financiera y administrativa. Lla desconcentracidn de fun-
ciones, en este Wltimo ckso, es parte de la estrategia
global de disiritucidn del poder y puede constituir la pri
mera etapa de un proceso gradual de fortalecimienlo de la
gestidn regional.

Cualquiera sesa 18 modalidad que se adopte, dehe partir de
una cuectidn fundasmental, sefialada por Haag. La unidad
cue se desconcentra (o descentraliza)debe presentar "una
identidad y una cierta auttindmfa, para lo cual debe ser
capaz de interconexiones (lo gue corresponde a un fortale-
cimiento de la funcidn de direccidén) pues, si se le impone
todo, no puede ni imaginar nuevos proyectos, ni dar uues-
tras dé comportamienios originales®. (Haag, 1981: 117).
Entre los fuctores que bdsicamente pueden contribuir a asg
gurar la identidad y la autonomia mencionadszs se peden men
cionar 1la presencia(de una estructura politiqa repr: senta-
tiva, dotads de ciefrta capacidad de gestidén y disponibili-
ded de recursos, -de coordinacidn interinstitucional y de
los mdrgenes de libertad necesarios para establecer meca-
nismos de participacidn social.

Una vez mds, cabe sefialar que las condiciones contextuales
son las que en buena medida orientardn sobre la adppcidn
de una u otra ecstrategia. Cuentan, en este’aspecto, las
orientaciones polfitico-ideoldgicas del grupo gobernante ¥
la s€ituacidén socio-cultural o institucional. .
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Finalmente, deberia ienerse dempre puy presente que la im-
plementacidén de estas estrategias se‘efectda en funcidn
del me joramiento de la administracidn del Sistema Fducati-
vo y del fortalecimiento de su democratizacidn. Ello, re-
quiere por ende, esiuerzos especiales (sobre todo en las
etapas iniciales) para no profundizar los niveles de buro-
cratizacidén y de desarticulacidn existentes, verdaderos
frenos para una conduccidén efectiva del sistema.
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Las funciones y dreas descentralizables

Constituyen otro factor fundamental para la planificacidn
edukativa;... Hay bastante acuerdo entre los especialistas
en el tema en considerar que ,existen un grupo de decisio-
nes bdsicas que no deberian descentralizarse, so riesgo de
someter a8l sistema a la presidén de tendencias ifragmenta-
rias o de profundizarla desigualdad social. Tn este pun-
to, podria sefizlarse que a nivel central deberian mantener-
se la formulacidn de los lineamientos y objetivos pollti-
cos genersles, la redistribucidn de ingresos, la elabora-
cidn del marco legal-normativo bdsico y la asistencia téc—
nica e informeéional. Esto no implica, obviamente, que
este paguete de polf{ticas globales deba scr formuludo de
modo verticalista. ILa participacign y concertacidn con los
representantes de los niveles regionales y de otros secto-
res de la sociedad es una condicidn sinelqua non para gue
el macro-gobierno de la educacidén encuentre un grado 6pri-~
mo de consa@nso que posobilite la concrecidn de politicas
transformadoras.

Entre las funciones ¥y Lreus del Sistema Educativo que pue-
den ser susceptibles de descentralizacidén, de acuerdo &
Borja (1987), se pueden citar:

-Aquellas que se pueden gestionar desde los niveles
regionales o locales, sin que aunenten significati-
vamente los costos.

~Agquellas enlas cuales la formulacidn y gestidn de les
politicas impliquen una mejora notoria en la calidad
del servicio.

-Aquellas que estén referidas o se generen en dmbitos
regionales, y sean de interés exclusivo de su pobla-
cidn. :

.

~-Aguellas con cuyo ejercicio se pretende fomentar y
consblidar la participacién, la solidaridad y la or-
ganizacidn gocial de una comunidad.

’
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Los modelos organizativos

En tanto la descentralizacidu se articula inevitable y ne-
cesariamente con la regionalizacidn '(Boisiew, 14987), se
podria sostener que consiste casi on principio de cardc-
ter general la conveniencia de no adoptar modelos orguni-
zativos uniformes y regidos para un dmbito provincial o
nacional. S5i se aspira a reforzar el poder y la inicia-
tiva locales, 1dzico es suponsr que se olorgue a cada re-~
gidén el margen de libertad necesario pari poder otorgar-
se un embridén de organizacidén. Este modelo organizacio-
nal seguramente responderd a las curacter{sticas socio-cul
turales que identifican a un grupo- poulacional.

Es de destacar también la necesidad de que los grupos re-
glonales y locales cuenten con eldebido asesoramiento téc-
nico, ya que la inxperiencia y la fulte de inforumacidn so-
bre modelos organizacionales pueden obturar el desarrollo
del prograna. ’ - ‘

Un punto que merece especial consideraeidn estd recferido
a las modalid:i:des gque pueden adoptarse para la puesta en
marcha de la descentralizacidn y la regionalizacidn. En
este aspecto, pueden distinguirse fundamentalmente tres
tipos bdsicos.

-~ La primera, que privilegia en las etapas de inicia-
cidén del programa el cambio de las estructuras nor-
mativo-legales y organizacionales.

-~ La segunda, que .brega por la generacidén de procewos
de reflexidn y movilizacidn, & partir de los cuales
se sucedan los camhbios en las estructuras legales
Y organizacionales.

- Una tercera, que adopta un& posicidén interwedia en-
tre las dosja:teriores. No existe antes de la im-
plementacidn dna nueva estructura organizacional y
legal, en extremo detallada. Pero tampoco Se desa-
rrolla un proceso participativo totalmente abierto,
¥a que éste se contiene en un minimo marco normati-

vo que le fija los cauces. .
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EStas observaciones sobre las modalidades que adoptan -en

lineas generales- los procesos de implementacidn de poli-

ticas de desceniralizacidn y regionalizucidn de 1la educa-

cién vuelve la atencidn a aguélla recomendacidn gue expre-—
5a que para producir un cambio en el Sistema Social es im-
posible apelar a recetus o fdrmulas dnicas. Cada contexto
requiere una solucidn de sus problemas que es unica, aun-

que para plantearla, se pueda recurrir a la evaluacidn de

otras experiencisas., :

En atencidn a esto, cibe sostcner que psra la adopcidn de
una u otra modalidad pueden expomerse ung serie de argu-
mentos. Un primero, politico: coexisten en el pafs dis-
tintos estilos (y a veces proyectos) politicos a nivel de
los gobiernos provinciales; en este sentido, se puede ex-
presar que la reforma legal y organizacional_durante las
etapas iniciales del proceso.es probable que ocurra allf
dofide existe una clara conclencia descentralizadora en el
equipo gubernamental. Una estrategia participativa, en
cambio, pucde convertirse en un factor "disparador" allf{
donde no exista un proyecto politico claro -con respefto a
la descentralizacidn. Un segundo, prdctico: 1a disponibi-
1idad de los recursos (humanos, financieros y materiales)
influye también en la eleccidn que se realice; asf, en si-
tuaclones de excesiva escasez, convendrd dar inicio al pro
ceso mediante la adopcidén de estrategias participativos y
movilizadoras, que pueden incluso permitir conocer la exés
Fotencia de recursos que no estaban coniemplados o sobre
los que no se tenfa informacidn. Un tercero, socio-cultu-
‘ral: las caracteristicas peculiares de cada comunidad o
‘regidn constituyen un factor mds a considerar para la adop
cién de una eztrutegia. Un cuarto, educativo: las carac-
teristicas peculiares que asume el Sistema Educativo en
cada contexto indicuan, por ejemplo, que en luas zonas rurales
es relativamente mds sencillo instrumentar experiencias
participativas que en las urbanas. Los resultazdos de ex-
periencias anteriores confirman esta hipotésis; pareciera
que & pesar de leas dificultades que implica para los maes-
tros y directores rurales el hecho de reunirse, 1la misma
situacidn de carencia que los acosa (carencias de todo ti-
po) facorece la coordinacidn y la participacidn. Final-
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mente, es posible dducir razones de orden estratégico:
en un contexto provincial no hay por qué apelar a solu-
ciones unicas para todo el dmbito iLerritorial, ya que és-
to conduciria, en ultime instsncia, a contrariar los prin-
cipios bdsicos que sustentan la descentralizacidn y la re-
gionalizacidén. Un planestratégico provincial deberia con-
templar lag cearacteristicas de ias regiones e indicar al-
ternativas viales para cuda unz de ellas, conlo cual po-
dria movilizar al conjunto de los actores del Sistema E-
ducativo, '
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Ia nuclearizacidn de los servicios educstivos como al-
ternativa de orgdanizscidn del sistema

Tanto en nuestro pals como en otros de América Latina
1la nuclearizacidn se ha constitufdo en una forma orga-~
nizativa iddnes parz encarar los procesos de regionali-
zacidn y desceniralizacidn educativa. Esto parte del
hecho de que las escuelgs primarias, especialmente en
dreas rurales,. funcionan muy aisladamente y desconecta-
dazs entre si{ y de su contexto comunitario; la relacidn
de cada una de ellas =ze da con el nivel central de con-
duccidén gue, tal como ha sido seralado reiteradamente,
presenia rasgos de una luertie concentracidédn de funcio-
nes en materia de planificacidén, supervisidn y zestidn
administrativa. Por otre parte, muchas de las escuelas
rurales son incompietas y subequipadis por lo gue no es—
tan en condiciones de oifrecer las resusuestas adecuadas
a lss demendzs educativas; el alslamiento de las escue-
las y su deficiente equipswmiento docente no permite &
los niveles:centrales couspensar ectas Jlimitaciones g
través de los mecanisizos de supervisidn y del necesario
apoyo técnico y admiristrativo requerido.
- 1

Para hacer frente a esie tipo de siwuacCiones criticas

se ha plenteado esta nueva forma orga anizativa de las
escuelas que se kasan en la agrupacién, a trabés de una
red institucionalizada, de las unidades escolares de un
drea deterininada, EBsta forma organigativa--denominada
ndcleo educativo- constituye una unidad con funciones
tédenico-docentes, administirativas y de promocidn comu-
nitaria. ' '

L]

Dentro del dmbito regional, el nidcleo educativo represen
ta el nivel operativo de la tarea educativa y de sus ac-
tividades tecn1co~aum1n15trat1vao conexas; en él se de-

sarrollan programas educativos ESCOLArldeOS ¥y Do esco-
larizados y acciones de extensidn educativa en apoyo de
la promocidn comunal: y de fomento de la participacidn

de la poblacidn. Es decir, gue la nuclearizacidén educa—
tiva es una estrategia que permite ubicar el sisiteua
educativo en estrecha interrelacidn con la comunidad,
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en la busqueda de una optimizacidn en el uso de los re-
cursos que, a su vez, posibilite extender los beneticios
de una EdquC]OH de mefjor calidad a un mayor ndmero de
educandos.

La ortdnlza01on de los nicleos implica la delimitacidn
del espacio gaogféflco en donde desarrolliard su activi-
dad y la dﬁtprmlna01on de las escuelas que lo integrarédn,

En general, se eztablece uns escuela coordinadora o cen-—
tro, que cuente con el mejor eguipamiento, y un conjunto
de entre doce o0 guince escuelas que intesran el ndcleo,
Se plantean diferencias seguan las experiencias, segdn que
el ndcleo atienda un sélo nivel (primario), vurios nive-
les o la totalidad del sistema educalivo, tanto las acti-
vidades forimuales cuanto no formales. De iguul manera, se
registran diferentes alternativas en cuunto al espacio
fisico segin el tipo de espacio (rural, urbano, semiur-
bano, con gran dispersidén de poblacién, llanura o monta-
ficso, etc.) ¥ los criterios de delimitacidn del drea de
jurisdiccidn del ndcleo (politlco—admlnlstrablvo eCono-
mico, demogrdilco, etc. ).

En el marco de los concepios anteriormente desarrollados,
los objetivos de 1a nuclearizacidn pueden sistetizarse
de la siguiente manera:

A3
. Organi-ar la conduccidn y administraciédn educativa en
los niveles reglondl ¥y local, posibilitando su descentra-
lizacidn; )

. replantear la planificacidn y programacidn educativa
en funcidn de un enfoque de microplanificacidén partici-
pativa, que @tienda las necesidades y potencialidades de
las regiones y las . comunidades; :

. integrar a la comunidad posibilitsndo su participacidn
en el proceso educativo;

+ofrecer mayor igualdad de oporiunidades a toda la po-
blacidén, din discriminacidn segin su ubicacién geogrdfi-
ca, y mejorando la Cdlldad ¥ pertinencia de la educacidn
ofr901da-

. adecuar los contenidos educdtivos y el funciopumiento
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de las escuelas a los 1nt°resrs necesidades y expecta-
tivas de la comurnid=d; ‘ :

r T
. utilizar con'mayor eliciencia log recursos educsativos
existéentes;

- Promover la integracidn intrasectorial y la coordina-—
cidén intersectorial.

Los intentos y experiencias de nuclearizacidn ocurridos
en el pais y en América Lalins parecieran indicar que
esta estrategia constituye una alternativa gque se implan-
ta con relativa facilidad en las zonas rurales, pero no
asi en las urbanas. Sobre todo en los conglomerados ur-—
banos de considerable poblacidn se observa que la parti-
cipacidn socizl esld mds directamente centrada en la uni-
dad escolar, lo gue ha llevado a la organizacidén de con-
sejos escolsres o modelos similares { 6 )

Esta situacidn deberia ser contemplada por la planifica-
cién educativa, de modo de no cuer en 1a tentacidn de a-—
doptar modelos uUnicos y formas rigidus, yg gue las estruc-
turas organigzativas deben reile jar Yy adaptarse a las ca-
racteristicas y modos de iun01onam1ento de 1las comunida-
des o grupos sociales. Tal vez ung solucidn de transicién
sea aquella que combina zmbas estrategias, implementando
cada una segun las caracteristicas socio-culturazles y eco-
ndmicas de los distintos contextos territoriales.

.
(6 ) En relacidn con este tipo de’ estructuras gue se con-
forman en torno a cada centro escolar, cabria sefialur que
resuelven el proklema de la participacidn social, pero ho
el de lua desarticulacidén y la necesidad de coordinacidn
entre los diversas unidzdes escolares.,
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o Aloungs c3n31d91a01o sobre le planificacidn eslratégica

de 1a descentrallzac1on v 12 regionalizscidn

En puntés znteriores se se.galaba como las carwcleristicas
de la realidad socio-~cducativa y los objetivos de lus po-
litices de descentrzliza cidn ¥y LEélOﬂﬁllZJClOH exigen que
la planiiicacidn-se transiorme, ya que seria paraddgico pla
nificar para el csabio recorriendo para ello a las misnas 3
concepciones ¥y wod~lidades dz funcionamiento gue se guliere
erradicur. Esto supone que la pranificoceidn eaucstiva re-
cuerde que debe ;roducir efectos positivos sobrr la acclidn
general de gobierno, contribuyendo a lograr sayores niveles
de eficiencis, eficucic y efectividad y relevencia (7).

A los efectos de este andlisis conviene dictinguir dos as-
pecios de la funcidn de 1la planiticacién. Uno, de orden
normztivo que define el estado fuiuso que el Sistems& EZduca-
tivo podria alcanzar CORO concecuenc1a ‘de la implementacidn
de politicas de cdescentralizacidn y nglOﬂdllZdLlOﬂ. La
formulac¢on de los fines y objetivos genercles, en esie 25-
pecto, ecstd orientada & logrir gue la accidn del sictema
sea elfectiva y relevante para la sociedad. Pero cuando se
planifica, es necesurio completar la definicidn de lo que
seria deseable para el sistema co. un andlisis dindmico so-
bre 1s forma mds adecuada de producir en €1 ciertas "alitera-
ciones" que lo orienten hacia lw imagen- objetivodelinid:i.

Esto significs gue para que la accidén de goblerno gsead ell-
caz -esto es, puedd:lograr los resultados previstos— lu pla-
nificacidén debe construir un plan estratégico yue registre
1a dindmica del Sistema Educwtivo, de modo yue sed rosible
deteétar aquellos facitores gue -pueden constituirse en obsta

(7) Un andlisis sobre estos conceplos puede concultarse el
SANDER, B. ELl rol de la administracidén en los procesos de
regionzlizacidn educativa, En: ia mducacidn, OXZA. Ko 947195

Washington D.C. 1984 .




culizadores del procezo de descentralisacidn y regionali-~
zacién. La iniormwcidn zsi obtenida permitird determinar
cudles son las acciones o proyectos posibles de ser instru-
mentados y de producir los efecios egperados, pergue se La—
sa en el conocimiento de los mfrgenes de viabilidad que o-
rece el sisteamm.

Con respecto.a esto, se coasidera que podria risultar de
utilidad sedalar algunos faclores que operdn en el Sistema
Fducativo y que podrian actuar coro "lLactorces de freno",
restendo con ello viabilid:sd a la puests en marthz de la
descentralizacidon y la regionalizacién.

=) BEn el plano politigo se apuntz 2l cornocimiento de los

factores relacionzdos cbn el poder, entre los cuzles se po-

drian mencionar: . -

. la opinidn y 1lu nyoluntad de accidnt de los decisores
soliticos.

i
, las circunstanciag y moilvos due determins=n gque clertos
crupos acepten o, rechacen la propuesta de cambio.

. las =lianzaes y conilictos de poder entre los zctores del
Sistema Educativo ¥y las fuerzas sociales.

b) En el pling institucional se debe atender sobre todo &
1 capacid.d del Sistema Fducitivo en sus diversos dreas:

. 12 disponibilidad de recur:os humanos, finuncieros y fd-
teriales.

. las posibilidades de asistencia téeniea que pueden ol:ie-—
cer los niveles centrales del Sistemna Rduc tivo (o de s0-
licitarla a oiras eclerss).

. las positllidades de eutablecrr contactos Y mecanismos
de coordinscidn con otros sectore s institucionales yue
implementan estretegias similares, tanto cn el dmbito
provincial como macrorrecional o nacional.

Al

} .
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. las positilidades de articular conduccidn politice, pla-
nific.cidn y gestidn.

. las opiniones y aciitudes sobre 1la participucion social
en ¢l gotierno de la educzcidn.
_ | )
¢) En el plano-pedasdgico s& trata de r gistrar las varia-
tles gue podrian condicionzr al desarrollo de la descentra-
lizacidn y la régionq]izacidn a fin de dilucidar si las
metas gue se plantean son fzctibles.

H

En este aspecto, una cuestidn crucisl es la formucidn de
los docentes, yuo gue constituye un faclor de importancia
pars el cumplimiente de las metas.,

Bl coneocimicnlo y la ponderacidn de ectow factorru consti-
tuye ¢l punto de .artida de iz estrategin, gque puede asi
definir lzs iorsmss y el contenido de lag acclones que Hula-
rdn el proceso hucia la imszgen perseguida. La evieluncidn
de 1 vicbilidod de la des ccnt1311¢M01on ¥ & ro_ lonalilss
cidn determinzrd, de este modo, la definic cidén de los aspec-
tos centrales de su planiflicucidn e implementacidng:

— Cubl es 1z cobertura que s=e puede delinir
- Qué nivel/es ael Sistema Educativo puede asbarcar

- Cudl/es scctor/es pueden convertirse en'cenlros de
intervencidn" :pedagdgico-curricular, servicios asis-
tencisles, administrzcidn, ete.

]

- oud alcunce van a adguiyir lsos modificaciones: de
concentracidn o deccentralizacidn.

~ Cudl es 1o gllernstiva en la: ctapas iniciasles de la
implementacidn por la yue se Ou%“: moditicicidn de 18
estructura normativa y orgenizscional o reflexidn,
‘movilizacidn y orgmnizacidn de los actores del Sis-
tems Rducotive (y 1l caomunid.d).

13 necesi-

En este uspeéto, conviene destacar unc cez més
0 exis

dad de no spelsr a modelos rigidoas o anicos, J que
te ningunz 1drmula gue —determinada previd omente- sirva parc
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gurantizar el éxito de un programa. (zdz cugo eszdnico,
aun 2l interior de un mismo dmbito prov1ncial ya que las
regionee prezenton condici.ncs dilereintes. Por eso, sl es
que alguna iormula vole, es aquella gue expresd gue wilk
eslrotegin de lonificicidn de.e Laszrse en ol aildlicis de
1o coyuntiva dindmics de una recelldsad.

Finalmente, se gquieren precentar alguuns: rellexiones & que
han dado lugwr lz2s experienciss de descentralizacidn y re-
gionulizacidn de Lo educzcidn, Aanqup producto de unz ri-
ca experlienciz, no consisten en un andlisis delallado de ca-
505, sigo en lo preceontacion cow zmplitud de ciertas suge-
rercing cue puecen uctbusr 2 modo de orientncidn.

.
L primera, que expresz2 Jue la descentreiizocidn y la re-
gionalizacidn no deberian ser enteundidns como Qo progroma
mite oue se planifics o e mel@mnnLd. e nececario regis-
trar, ecumular ; optimizer lac expericenclas previas y po-
sibiliter que la d ccentralizacidn y regionalizscidn atira-
viesen - por ssi decirlo- y se articulen al conjunto de GC-
ciones que el_Sistema Educativo realiza.

Lo segunda, estrechomernie reladionada con la primera, ge
refiere & le gradualidad de la implementacidon., En esie cen-
tido, e¢s ,ocible distinguir uns serie de sspeclos: a) la
2dualidad gue afecte 1la cobertura del Sistema Educntivo;
o"to es, tener en cuenta lo dellm1LQCLon de centros educi-
tivos o niveles en los cuales se puede iniclar la experien-
01a. La estruciura lnutltHClqﬂul ce cwda contexto provin-
al es un 17 ctor de peso: los conse jos de Tducacidn, por
denulo, tienen coipelencia cobrb uno o varios niveles del
sistems y diversos grados de integracidn a las ectructuras
de cdministirocidn y politice; b) la gradualidad de la imple-
wentadidn de la descenbralizacidn y la regionalizacidn en
distintos ceciores 6 funciones del Sistes Educativo. FEn
eate aspecto, de.erin considerarse cuczles de ectos ceclores
o funciones gpueden ser sdc permeable par: i iciar ol proce-
co de csmbios estructura orgornlzoclonal, gestidn administryu
tive, curriculer, etc; c) 12 groduslidzd que esid reierids
zl dicefio global de 1=z ectrategia. Dllo se reficre a la
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necesigdaed de coutemplar y articular el corto con el media—.
no gleazo. Esto es, mediurnte @porximaciones suscesivas las
gcclones realizadas deberian apun.ar 21 logro de los obje-—
tivos previstos.

Lz tercera estd retferide & la necesidad de ir logrando el
congenso y la adhesidn a la propuecsta por parte de los di-
versos grupos del.Sistema Bducativo y la socledad. Cabe
destacar que no siesmpre c¢s posible lograr un zmplio consern-
so, pero que“mismo es susceptible de ‘ser amplisdo permanen-—
te, ¥a gre en la mecdida que las acciones reglizsadas produz—
can log efectos esperados, nuevos griupos pueden observar con
agrado log transiormiaciones occurrid s y armar sus esfuerzos
con loc de aguellos gue estén tritsjando activemente.

la cuerta, se refiere & lz purticipzceidn., Agui conviene
distinguir una serie de aspectos: a) eg nececario recurrir

g mecenilsmos que hagan posibie la .mds amplia representacidn
e los distintos grupas ¥y el acceso. de los mismos & los ni-
veles de decisidn propioc de cudée nivel; b) la perticipacidn
ambién estd ascciada & la posibilidad de formar corricnies
de opinidn, ya gue seria conveniente que el plan fuers cono-
cido por los amplios sectores de poblacidn. Los orgenismos
veliticos debiesan otorgar @l plan una sdecuads difusidn y
ponerlo en el centro de la discusidn, a fin de generzr una
corrienle de opinidn favorable en la sociedad; ¢) conviene
recordar que la profundidad y calidad de loc cimlt-ios depen—
den -en gran parte- de la apertura del Sistema Fducutivo.
Una participacidn contenida es probable que sdélo logre mo-
dificsciones superiiciales. Abrir canales de partiecipzcidn
efectiva —-que sdlo se pueden lograr con la descentralizzcidn
de 1a planificacidn- implica smpliar y consolidar las condi-
giones pory un cumbio. la planifi:cacidén, en su funcidn po-
1{tica puede encontrzr mayor apoyo; en su funcidn tecnicu,
recibe los eportes que permiteir evaluar cn forma realiste
las podibilidades y la orientanciin de las trensformaciones.
La vieja antinomia democrncia/eliclencio uparcece agul con ni
tidez. Nuchos consideraa gue una particigpacidn contenids
permite operar con eiicienicia. Pero tumbién es clerto gue
concbituye una woba pora logror lo gue se asplra, lo gue no

ot
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implica soztener gue la planificecidn debs prolonga.se en
pes:das y estériles negociaciones con el propdsito de lo-
grar gue todos los grupos acucrden con unanimidad sobre to-
dos los aspectos. Lo gue e guiere recalcur es gue el von-
zenso y .la posibilidad efectiva de producir transformccionesg
se deriva de la legitimidesd wocisl qgue tengan lao propuestas
¥ cde loz procedimi-ntos expleados pura aplic rias,

Finalmente, lo adterior i1ileva s conslderar gue la puesia

en marcha de la descentralizacidn y la regionalizacidn -en
tanto estrutegias de czmbio- pueden convertir al Sistema
Educs rivo en un dobito de sprendizaje permanente. Lo loi-
ple.entacidn de ewtce propusctl.o consiituye —si es gue se
genersn las condiciones adecusdis— en auténtico proceso de
investigacidn-accidn, donde el fisteisa Educwtivo se convier
te en un sisteoma Gue es c¢opazn de producir conocimientos a
partir de ilus observacionez de sus propius acclioues y en
funcidén de ello, modificar lo hecho en I-vor de wmayores ni-
veles de eficeécia y relevancia social. Fn este sentido, la
planificacidn .puede centribuir 2 consolidiur un proceso de ed
cacidn perwmanente. '



1. Consideracidnes metodoldgicas generales

Ia cuestidn metodoldgica fundemenial estd referida "al
proceso de conocimiento que hay que realizar pars & ropliar-
se criticamente de la realidwd y transformarla” (Jara, 1485)

onsiders de  lmportaciaza uleuder o

Le acuerdo con ello, se ¢
los siguientes principios: L

) - la investigacidn-accidn, como una metodologia que con-
temple "lu relacidén entre pensar y ser, conocimiento y
objeto conocido". (Forni, 1483).

Se trata de recoger informzacidn y experiencias de la res
ilidad, eén el desorden que e presenie en el zcontlecer

cotidiano, ara luego tréansiorecrlas en inlormacidn cien
tiiteca, ordenadns y presentados dentro de un nurco ted—
rico. ‘

Bsc proceso permite involucrar o los proplos beneficia-
rios de los programzs de accidn social, vinculdndo los
con la idea de warticipacidn; de este modo, se preservs
el cardctor de totalided. concreta de lz realid d, poermi-
tiendo gue los diversos actores se inlerrelacicnen, y
extiendan su zcuerdeo en un proceso de miutua coopermcidn.,

En el conocimiento pura la accidn, el Diugndstico Parti-
cipativo supone una interrelacion permunente entre teo-
ria y praxie, = travds de un procrso sisteantizado de
anglisis y elabgoracidn Leorica, cn donde el conocimien-
to obtenid: no e:s uno wera descripeidn de lo que sucede,
sino un instrumento gue orienta la zecidn necis los cam
bios que ce desean,

1

k) - luo participacidn

Concebids en térm.nos melodoldgicos, 1o participacidng

. conirituye a fortalecer el nivel de concielcia, de or-
genizacidh ¥ de dinzmizacidn del potencial educativo de
uns coxanidod,



de uns cownuniczd.

En tanto proceso de re-visidn de la cociedud dwplics
un proceso de dovilizoceidn general, de reflexidn con-
S juniz. C ’ -

e por eso gue cotretegins participntivec posibilitan
gue el Diagné;tico p.riicipative cwasplo ane funclin
educe tivz § concientizadors: trasciende lo cotidiano,
lo re-interpreta y cepia horizontes de significacidn
social mds omplios, en virtud de los cuales se perci-
cibe la necesidad de tragsformar lo realidad.

- Adguiere por ello carccteristicas similares a les

de 1o investigacidn participativa, como "proceso de
organizscidn pooular pars la rpofundizacidn de cono-
cimientos, que permite despertzr en el hombre la con-
ciencia de romper con los estereotidpos que le impiden
Zaelizar objetivamente 13 realidad socizl en que vive,
activdhdole su interrelszcidn objetiva con el mundo cir-
cundante y ayudfndole a modificarlo de modo positivo

en favor desu colectivo socisal.

~ Favorece lo intersectorislidad y posibilita la toma
de informeacidn relevante para encarar lcs pryectos e-
ducetivos

~ Genera un movimiento progresivo de compromiso y res-—
ponsabilidad social en relacidn a la promnocidn y el de
sarrollo socio-educativo. '

\ . - ‘ ' . '
C, i . L R

Una metodologia participativa reguiere la adopcidn de
un enfoque gue srticule los significades culturales y
los conocimientos de la realidad cotidiasna y de la his
toria vivida con los conocimientos de la ciencia. Esta
intesracidén es el punto de partide para la re-construc-
cidén social de lz realidad,



Se trata de sriiculsr ls realidad ¥ el conociwiento de
esa rezlided, naturcliente dadas en la vida csocial. Esta
integrecidn se favorece, adends, con la interpretacidn v
las persepciones que los sujetos tienen en su vide coti-
diane.

]

. {
)Lz visidn totalizzdor: de la realidad

En ells, cada elewento es caplado en su sriticulacidn con
el CkﬂJuﬂtO, lo cudl supone;
-Interrelacidén dialéctica entre los factores gcong-
micog, politices, culturvles, educativos ¥y sociales
en el warco de una sociedad particular.

~Una interpretacidn de la realidad efectusda en tér-
minos dindmicos, de procesos que se desenvielven y
caaubian en el tiempo,

-Una interpretzcidn de la realid=d gue informa sobre
la dindmics del contexto socio-politico que puede |
obstaculizar o favorecer un proyecto.

-la negociacién de las perspectivas de diferentes
sujetos que planiiican, lo cudl favorece una resolu-
¢idén inter subjetiva.

e)la artieulacidn de los niveles macro ¥ micro

El estudio de la reglidad intra nivel (sobre tod» a nivel
micro) debe ser abordado como partb de .una totalided mayor,
que lo condiciona o determina, y con 1a cudl mantiene cier-
tas formas de relzacidn.

Esto evitzm el'riesgo de estudiar las unidades mencres co-—
mo unidades cerradas sobre si misma, enfatizando sdlo sus
relaciones internss.

En un sistema integrado, la planificacidn debe ser enca-
rada en todos sus niveles, de acuerdo con las funciones y
coupetencias de cads una, tendiendo a la complementacidn
y realimentacidén de los enfocgues micro y macro.
-En el nivel macro el campo de euLudlo es la provin-
cia, la regidn o ls nacidn,
Por la escala que le es propia trabaja con macro-va
riables,detectd las tendencias y protlemas de atague




prioritarios y formula lineamientos y plones genera-
les.

Es conveniente distinguir: a (el andlisis =21 inte-
rior del sistema educativo formal, que al encargar-
se de 1lz socializ?cién'y distribucidn de conocimien
tos, constituye un espacio especifico de la sociedad
.global; b) la relacién sistema educativo-sociedad,
con el sisten2 econdmico, politico, cultural, de
estratificascidn social, a fin de distinguir lzs re-
lacicnes, condicionamientos reciprocos.

~En el nivel miero el campo de estudio es le locali-
dad, la red de eccuelas, la unidad eccolar o el au-—
N

En cste avpecto, ews poocible el andlisis de lar inte
racciones y de los procesos psicosociales y cultura
les que es metesster cohocer para un2 descripeidn
cuzlitativa de profundidad, que permita orientar y
concretar los cdmbios educativos.

En escte nivel, es tumbién conveniente distinguir:
-el andlisics al interior del espacio educativog
-log reluciones (distancia-puntos de contacto) entre
la escuelary?la comunidad, y los proecesss educativos
proplos de la comunidzad.

Bl andlicis micro es uno ie log pivotes centrales
pars el cambio educatlivo, ya gue por la escala de
sus observaciones, permite obtener un conocimiento
profundo de las situaciones y el planteo y ejecuciédn
de lzs propuestas,

Trabajando con pecas unidades, puede apre:cdr a la .o
descripcidén cugnzitativa y cualitativa de una situg
¢ién de andlisis de su significado y su interpreta-
¢idn, a 1in de descubrir los mecaniswos por los
cusles los actores construyen y otorgan significado-
permanentemente a la realidad educativa y social,

f) ILa dinensidn espacial y teuwp.sral

Lz dimensidn espacial en cuanto criterio metodoldgi
co estd relferida a laz ubicacidn Ge los dinbitos ins-

1 -

¥
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titucionales en los cuales se eluboran cada uno de
los procecos de la plenificacidn, sean éstos el
diagndstico, la progromacidn o la evaluacidn en los
niveles central, regionsl o l>cal,

.La consideracibn de la dimensidn temporal estd

vinculada a la periodicidzd, la oportunidsd y los
tiempos politicos. DIsto eutd relacionado con la
presidn de las conducciones provincimles pars garsn
tizar el cumplimients de los plzzos ¥y ~por otra par
te~ l2 necesidszd de mantener lo acdhesidn y el inte-~
rés de 1la poblucidn en la pluniiicacidn de la edu-
caciobn, '

i
+

Aproximacion g sucrsivac

Es bdsiconegnie una estrotegis de avances direccio-

nalmente cpincidentes y complementarios, orientados
hacia un. oLjélivo geuerul.

Iste principio otorga & las acciones, Ltento inves-

tigativas como de preogranzcidn, de ejecucidn y eva-
luatives, un sentido espiraladoc que posibilita "ir

alcunzando" lss metes propuestias, sin esperar nece-
sariamente abordaje Irontal pueda reallizarse.
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2. EL DIAGHDSTICO

Pisar la colez a dragoues desconocidos
i -
puede deserncodenr peores males que
leg enferuededes gue se pretenden curar,

duan Prawda

Tn su sentido mds amplio, el disgndstico es el conoci-
miento de la realidad gue se glelenwe wouificor. L& im-
portoncia ¢e este conocimlento adguiere pleno scntido cuan
do se recuerdas que: B

a) aanque un proyeclo zctue sobre problemas y poblac.ones
claraviente delimitndas, las instituciones tienen -por lo
general— unr cumpo de accidn y responsatilidodes sobre &-
suntos y pobluaciones mas amplios que logo definidos en un
proyecto particular. Asi, a lz plunificacidn educ. tiva se
le impone la necesidsd de conocer el contexto mds amplio en
el cual se inserta el "sector de intervencidnt

b) ademds, todo espacio aducuiivo es un camepo dindmico en
el cue actizu fuerzas pertenecientes a las distintas dimen
cionee de la sociedad; la plahificacién educativa debe co-
rocer esa totalidsd en 1la que la educacidn se realiza,

¢) como las trnncformuc¢onev cducativas dependen -en gran
parte~ cde loes espacios de participacidn y negociacidn que
se generan en el sistemz, es necesario gue la plUnlilCdClon
conozce y tenga presencis en este proceso.

d) si se procura generar canblos, es indispensable conter
con informacidn dtil para el establecimiento de priorida-
des, 1la tormulacidn y ge“tlon de polltlcos y la correspoi-
diente asignacidn de recursos.

e) como el iuturo ro se impone nl se reguia autoipdticamen-
te, £6lo el conocimiento del presente y de los fuerzas gue
nisctdricanente lo determinaron pos sibilitan su construccidn.

¥n este proceso, la planificacidn educaiive debe tanbién
rescatar aquellas acciones y saberes cue, da hecho, asunen
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,
ceracteristicns diwgndsticus aun cuando nho haysn recibido
formalmente 121 Jdenominrcidn. ¥s necesario también recor-
dsr gque el diagndéctico no es un proceso neutro, sino
gue estd teuido por lu iaeologis del progrsums, del equipo
de planificscidn, entre otros, ¥y que implica und serie de
decisiones de natursleza politica, a saber:

.
- gué se guiere obtener y para qué;
- & guienes se.solicitard la inforwmacidng
con culntos recursog e coutard;
céio se utilizard lu informacidn obtenida,

t



1. Los componentes del dimendstico

T3 problema objete del disgndstico, cue es la realidad o
sector ce realidad investigudos a fin de plentear clterna-
tivas para superar las dificultazdes y deficiencias. Obvia
mente, su definicidn y delimitacidn se derivan de los prin
cipios conceptuales e ideoldgicos de la descentralizacidn
¥y la regionzlizacidn,

La situucion, o contexto en el cual estdn insertos los su-
jetos que elsboran un diagndstice. Se truta de un espucio
heterogéneo y dindmico, con presencia de grupos diversos,
aliangas y conflictos cerivados de scuerdos y desacuerdos
en terno 2 las cuestiones diversas, gue engloban y contewm-
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plan o politico, econdmico, cultural e idroldgico que plan

tea el proyecto.

La situscidn-ok jetivocomo iluizgen de una sociedad:que expre-—
sz integralmente lus transform=cioners gue se guleren z2lcan
zar. Constituye el marco de referencia de las acciones, ¥
el pardmeiro utilizado peara interpretur la: realidad zctual
¥y prioriza tss dreas problemdticas.

Los resultudes, o la intergretacidn de la realided cobre
la gque se desea intervenir, gue abarca, entre otros:
- deccripceidn de la rexlidad y de los factores condi-
cionantes del estado zctual, en términos de sus in-
terrelaciongs; ' :

¥
-~ identilicacidn de las dreas problemiticas de la rea
lidad, a2 la luz de criterios y objetivos politicos;

- evaluacidn de la magnitud we las dress problemdticus

identificauas a partir de l.. comparccidn realidad
zetual / imagen =~ objetivo;

- discriminacidn € losz facirorcs gue pueden obstaculi-

gar la transiormecidn de 1. realidsd actuanly

- identificacidn ée los scctbres soclales gque @apoysn el
cambio educativsd y social y ponderacidn de la capaci-
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]
- ! . N -
de resisteticia de itos opozltores;
¥

-~ conocimiento profundo y cabal de lus poblaciones-
meta y de los ejcutores del programa (docentes-su-
pervisores). :

los actores, que el un diagndstico participativo son zc-
tores y fuerzas sociales diversas lmplicadas en la situa-
cidn y el problena,

Son parite integranie del contexto {situacifin) de planifi-
cacidn, se désenvuelven en ella con estrategias diversss,
con esguexas valorativos e intereses gque muchas veces son
diferentes.
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: . U ] ’ ..
2. Elaboracidn ael diagndsiico. l

La construceidn del proceso de. dingnostico presenta un
determinadoe ordenamiento de secuencias;

2) — Lelimitacidn del problema, o seclor de la realidad

h) -

c) -

sobre el cual se qguiere avtuar.

El diagndstico debe estar orientudo, y ser periinente
con las acciones que se gquliere instrumentar.

Esta delimitocidn no supone fraegmentucidn de la raa-
lidey, sino un eje de interés gue opere a la manera
de hile conductor, gue cruga distintas temdticas par-—
ticulares.

En csta delimitecidn del objeto del diagndstico inter
vienen:

- la naturalezae del programz: marco conceptuadl e ideo-
1dgico del mismo, objetivos generales y especificos;

~ la complejidad del programms: 1os aspecios o varia-
bles gque es necegaric arnlizar. .

- la ifactibilidad de la investigacidn del problema,
en funcidn de log recursos humanos disponibles, las
probabilidades de que la indagacidn provogue reslg-
tencias o conflictos, etc.

‘ , . |

Jeterminacidn de las unidsdes de andlisis, en funcidn

de 1a cocerturaz o dmbito del programa.

4

Los tenas dé gstudio

melén referidos a :as diferentes diwceusiones o dreds
quc conforman el espacio educativo y con innerentes a
é1 y u uguellze otras gue ~sunque constituyan laclo-
res exdﬁenos, el contexto societalavondicihonan o de-
terminan dicho espacio.

Entre lu. Gltices se pueden melclonar:
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El contexio infraestructural o dmbito territorial
enn el cual se desarrolla 1. vida de una comunidadg,
en el gue se puede incluir 4l conjunto de resulta-
dos de luas intervenciones de los hombres sobre ese
nedio, con el centido de adecuarlo al desarrollo
zogcial,

En politicazs de deccentrzlizzcidn y regionalizucidn,
su conocimiento es fundzmental para la toma de de-
cisiones administirativas y operativas: cokbertura,
criterios para la delimitucidn de dmbites rerrito-
riales (regionales y locales), grado de coordina-
cidén y comunicacidén posille en el sistema, etc.

£l contexto econdmico, que es el dmbiio y la orga-
nizacidn en los cuales se desarrollan lss avtivida-
des tendientes a 1la yroduccidn ¥ distribucidn de
blenes y servicios. . !

Su andlisis cobra sentlido en virtud de su curdcter
de condicion&nte de los procesos educativos, tadto
por los efectos gue produce (deséridn, escusez de
presupuesto, de personal, etc) comdo en l& orienta-
cidn de la oferta curriculzr (bdsicamente en los
niveles superiores y de ecducacidén no formal).

El contexto social, en este punto importn conside~
rar: ' '

. composiddn y diwens.dn de la poblacidn.

« estructura sociai.

. dinduica social.

51 dltimo aspeéto merece cdestzcarse por gsu importan
cia parz la planificacidn de la descentr-lizacidn y
la regionalizacidn, Se-refiere al conocimiento de
los diversos grupos sociales (de la sociedad y el
Sistema BEducativo), sus alianzas, luchas y conflic-
tos, la adnesidn o resistencia a la puesta en mar-
cha de est2s estrategizs, etc. Constituyen los e-
lementos gue es necesurio conocer pura und planifi-
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cacidn "politica" que vaya aumentando paulatinamen-
te la viabilidad de la descentrazlizacidn y la re-
gilonalizacidn.

il contexto cultural, que comprende tanto los con-
tenidos culturales caunto los procesos gue acompa-
fan la conformacidn de la cultura de un drea o re-—

gidn
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d)- Ia recoleccidn de los datos

Enresla instancia, los factores hds importantes a te-
ner en cuensa son:

Cri

los modos de recabar los datobk (las técnicas).

las fuentes de informacidn.

quienes ovtendrdn la informacidn, y a quienes se las
regquerird.

la forma en que se registrardn los datos.

los costos que implica 1a recoleccidn.

terios en la recoleccion de los datos;

~ La seleccidn de las técnicue (los modos de recabar

los datow) se efectua en funcidn de la naturaleza del
probleiwa, el nivel de andlisis, la seleccidn de as-
pectos y variables, 1ls capacitacidn de los miembros
encargados de la tarea, el tiempo disponible.

Las fuentes de informacidn (de ddénde se obtendrén los
datos) dependen bdsicamernte del tipo de variablee que
se utilice en el diagndstico, utilizando ademds la
informacidn existente.

Los miembros encargados de l:red&oleccidn de la infor-
macién debentener por lo menos un nivel minimo de ca-
pacitacidn en la terea. La sencillez de un disefio de
diagndstico participativo lo pone al alcance de toda

la poblacidn, siexdo por ello aun mds anecesurio esta=-
blecer los medios para garantizar una accidn ordenada
y sistemdtica, a partir del conocimiento de los ins-

trumentos y técnicas empleados para abordar el estu-

dio de la raalidad. E1 papel de los informantes serd
muy importante, debiéndose encarar con sentido demd-

créftico para no sesgar la informacidon obtenida.

Los instrumeritos de registro se determinan de acuerdo
a las técnicas.seleccionadas para la racoleccidn.
Adn cuando sean instrumentos sencillos y de fdcil ma-
nejo, sun empleo es sumnamente lmportante para evitar
el espontaneismo y la pérdida de la informacidn.

Bl grado de complejidad del proceso de recoleccidn
ouede ser diferente segun la fase del diagnésticp.
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L1 un primer momento, algunas informacionessobre cier-
tas caracteristicas de la comunidzd o de la escuela
pueden obtenerse por simple obsevacidn, consultas
con la comunidad o entrevistas con informantes cia-
ras. bBn un segundo momento, en cambio, se puede
plantear una recoleccidn mds sisteamdtica.

e) ~ La interpretacidn de los datos obtenidos.

Debe tenerse en cuenta que esta instancia no estd se-—
parada totalmente de la recoleccidn de los datos.
Supone -sin e&bargo— la distincidén analitica de mo-
mentos o enfoqués, a gaber;:

- descriptivo: corresponde a una caructerizacidn y
sistematizacidn de 1a realidad.

- anolitico: implica la identiiicucidn de los facto-
res causales y las consecuencias de éstos, las re-
laciones entre problemas.

Este proceso analitico culmina con una sintesis en
la que se observa la jerarquizacidn de los proble-
mas, :

- histérico-proyectivo: trabaja con 1la nocidn de pro-
ceso, de devenir, a partir del rastreo de lamegoria
Colectiva o de las historias documentadas para re-
construir el pasado y posibiliter 1a comprensidn
del presente. Al mismo tiempo, la conciencia de fu
turo se inscribe en el maroo de las acciones Yy se
proyecta el porvenir a partir del andlisis de las
condiciones que ayudan a concretarlo.

1
Una nocidn que permite explic:r la secuencia del proceso
de manejo de la informacidn - la orggnizacidn, el andlisis
y la interpretacidn- es |a de aproximadiones sucesivas, que
posibilite la comprensidn de®interaccidn permenente que se
de entre las distintas instancias en el proceso de elabo-
tacidn del diagndstico.

Durante el momento de recoleccidn de los datos, ya comien-
za el proceso de organizacidn y de andlisis. Cuando se
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observa o se entrevista -por ejemplo- no sdélo se registran
datos, sino que hay también en ello reflexidn, la que a su
vez informa y abre la mirada para recolecciones posteriores
tal vez mediante la :utilizacidn de otras técnicas.

Esta relacidn de técnicay y etapas se aplica en todos los
niveles de elaboracidén del diagndstico, y muestran un pro-
ceso dialéctico entre la recoleccidn de los datos, el and-
lisis y la clasificacidn. .

]

n el procesamiento de la informzcidn es couveniente dis-
tinguir, por otra parte, entre:

- . » L ‘ . ] +

1)- la descripecidni de la realidad, teniendo en cuenta lus
constataciones ¥y cvidencias, tanto camo.> las Iinterpre-
taciones; ‘

2}- la comparacidn con la realidad deseada;
3)- la ponderacidn y valoracidn de la distancia;
4)- la deteccidn y jerarquizacidn de los probleunas;

5)~ la determinacidn de los fuctores caussles de los mismnos

f) - La difusidn del dizagndstico.

Las conclusiones obtenidas mediante el andlisis y cla-
sificacidn de 1la inforumacidn debe ser profundizadas
con una integracidén mds amplia de otrossectores.y mienm
bros de la comunidad.

El objetivo es generar un autddiagndstico (en la comu-
nidad, en la escuele), que permita integrat y soclali-
zar las diferentes apreciaciones, criterios, experien-
cias, de modo de lograr, sintesis progresivas que expre
sen un cierto grado de consensq y que sensibilicen pa-
ra generar procesos de accidn transformadora.

1

g) - la evaluacidén del diagndstico.

P Supone un proceso de reflexidn sobre:
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la dindwmica del eguipo encargado de elaborar el
diagndéstico;

el desarrollo de las acciones del diagndstico: de-
. . . » . A . - " - o

sicionee metodologicas, cump}lmlenuo de fases, etc.

el grado de 81mtemat1c1dad ¥ conildbllldnd de las

conclusiones obtenidas. !

el impacto del diagndéstico en el proceso de pro-
gramacidn y de gestiodn.

——
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1l diagndstico de la educacidn en el nivel central.

3.

kig

Los diagndsticos efectuados en el nivel cenmtral proveen in-
formacidn sobre el estado general, los "puntos criticos" co
munes y las tendencias observadas en el sistema, y sirven -
de bzse para la formulscidn de politicas, objetivos genera-
les y estrategias de desarrollo de la educacidn a mediano

¥y largo plazo.. '

Al mismo tiempo, es deseable gue los organismos de éste ni-
vel funcionen como ejes coordinadores y de apoyo técnico de
las instancias regionales y locales.

: 1

Los diggndsticos del nivel central re&uieren informacidn
cuantitativa y cuzslitativa sobre las distintus dreas y sec-
tores; se refieren por ello & procesos generales, y estdn
orientados a la obiencidn de las tendencias comunes en el
dmbito provincisl, los prablemas gue permiten integrar o
dilferencisar regiones, las prioridudes y criterios resultan-
tes para la asignacidn de los recursos. Es por ello gue

en la descripcidn de la realidady la identificacidn de sus
dreas-problemds prima  la extensidn,a partir del trabajo con
las macrovariables gn una uniduad de'andlisis que se corres—
ponde con todo el territorio provincial, |

Como el andlisis y laclasitficzcidh se rezliza sobre numero-
sas unidades, el interés no se centra en los procesos sin-

gulares y peculiares de ,cada unidad, sino en las caracteris
ticas y tendencias del conjunto.,

Una funcidn priwordial del nivel centiral, en el proceso de
elaboracidn del disgnédéstico, es la gue se refiere a la coor’
dinacidn y asistencia técnica que deben ofrecer a lus uni-
dades mernores. '

. No sdélo deben mostrar cudles son las dreas problemiticas
mds notorias, sino Lrindar inforwmuzcidn sobre las causas que
las generah,; sobre lszec alternativas para superarlas. y ven-
cer la resistencis de la estructura del Bistema Educzlivo

¥ sus diferdntes actores, propiciazr la explesidn de necgsi—

v

1
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dades en demandas, y coordiner y orientar las accio..es que
se planteen desde las buses del sistema, a [in de evitar

el espontaneismo, la pdrdida de la direccidn del diagnésti-
co, el malgrsto de los generalmente escasos recursos dis—
ponitles, o la dispercsidn de l:s distintas fuerzas socia-—
les gque se han mucleado a trabajer para nejorar lao calidad
de la educacidn, )

Para porier cn inzrcha un Programa de desceutralizacidn y re-
gionulizacidn de la Fducucidn, serd necesario recabur in-
formacidn zobre: ‘

~ el egitudo actual el Sistema Fducativo.

- los recursos huuw&nos, financieros y tecnoldgicos.
- le detencidn de posibles factores entorpecedores
y/o lacilitadores, a nivel loctul y ecxlra-local.

f

A los efectlos de un. mejor comprensidn de los edementos & con
sidersr, se vintentard una explicitacidn mds profunda de
cada unz de ellas, teniendo en cuenta:

a)-~ E1l estado actusl del Sistema Fducsztivo

En esle agpecto, se tomsrd en cuenta el diagndstico en
funcidn de los objetivos declarados, en cuznto a;
Receptividad politics del Progrzma, atendiendo a:

. organismos gubernamentales
. sector educzcidn
. sociedad global

b)~ LosYrecursos disponibles, con especial atencidn de:

. Distribucidn del presupuestio en el sector

. Posibilidades de auumento presupuestario

. Posibilidad de capizcidn de recursos de entes
no gubernamentales

. BEvaluacidén de costos (ex-znie) del Frograma

. Viabilidsd de cambiar la distribucidn del presu-
puesto en el sector (otorgar mds recursos a re-
giones desfavorecidas, a fin de poder concretar
la déscentralizacidn y reglonalizacidn).
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¢) - la organizicidn v la gestidn, en funcidn de:

. dumentar la eficacia, la eficiencia y
. democratizar el poder.

Para ello, es necesario tener en cuente aspectos que hacen
2 la complejidad organizacionsl y las dificultades de la
~gestidn, relzcionzdas con la eficacia,

Por su parte, la organizacidn centreslizada v rsus las ypo-
liticas de descentralizacidn y los grados de responsabili-
dad y decisidn en los niveles- locales se relacionan con la
democralizacidn del poder.

En virtud de ello, la finalidad del diagndstico a nivel
central serd elsborar un andlisis de la realidad en funcidn
de descentralizacidn 'y centralizscidn de:

. politicus gubernamentales
bases legales y normatives

- estructura y funciones de los distintos secto-
res y niveles de la administracidn:
- nudos, cyellos de botella
- grados de ‘libertad de cazda unidad (funciones
ejecutivas y de decisidn).
- mec?nismos de las tomas de cecisiones.

. coordinacidén y comunicacidn
~cémo se camunican las politicas y los planes.
- estado actuzl de los medios de comunicacidn
- existencia de organismos de coordinacidn in-
tra e lnter-sectorial.

. la supervisidn
- importancia de 1la supervisidn
- esguersa organizacional
-aspectos relacionados con la capacitacidn en
cerrera
- apoyo adminisirativo y pedagdglco con los que
se cuentea
- antigliedad en el cargo
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e) — E1 curriculuwn, cara lo cual deberdn atenderse aspectos
relacionacdos con:

. 12 eficacias grado en gue los lineamienvos del cu-
rriculum reprecenta una respuesta efectiva a las
necesidades, aspiraciones y demandazs de la provin-
cia, regidn o localidad.

. la utilidad: medida en cgue su disefio facilita la u-
nided de ejecuciodon, las estrutegias de diferentes
plenes, y los objetivos.

. flexibilidad: para el adecuamiento regional, al mis-
mo tiempo que para facilitar los cawb.os en la se-
cuencia y extensidn de los conlenidos.

. orgnnicided: teniendo en cuenta la interdisciplinarie
dod, lo integracidn y estructur.cidn.

. adecuscidn: a las condiciones de los usuariss.
|

. apovo loglstico @l curriculum:
—suficiencia: niveles de zpojo técnico regueridos.
-oportunidaed;
- efectividad:

la educacidn no formal

En nuwerosos estudios y trabajos ce ha serialado la impor-
tancia de las acciones de educacidén no formal para contri-
buir al me joramiento de las condiciones de vida de las po-
blaciones sleciadus, fundswmentzlmente las rurales y urbano-
marginales.

"Es necesario partir de la base de una ir.tereducacidn gue
compromete la accidn colectiva. En consecuencia, la idea
tradicional del educador docente para uno o dos grzdos de
la ensefianza primaria, tendria que ser superuda por un

= . - PR 3 PRI o .. - n - o .o -
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concepto més amplio ligsdo 4 las necesidudes comunitarias"

(Prads, 1930).

En el marco de los programas de descentralizacidn Yy regio-
. - . Vo, . s -

nalizacion de la educacldn las acciones de educscidn no

Formal colocan el énfasis en;

~detectar las necegidades educativas de la zona
! ]

-considerar la ofe%ta existente, teniendo en cuenta:
. lag necesidades socio-educutivize a nivel individusl
Yy soclal, con el espectro de programas de cducacidn
no formal.

« obtener iniormscidn sobre la viabilidad y necesidad
de programas espetificos, o tipos de .programas.

~rescatar i1os recursos educativos potencinles, y utilizados
por la comunidad.

-detectar futuros znimadores socio-cultursles.

Puede sellalarse algunos aspectos bdsicos sobre los cuales
el diagndéstico debiera recolectar informacidn:

a) las positilidedes y obstdculos en la comunidad para
el desarrollo de formas auto gestionarias de pro-
yectos de desarrollo comuhitario;

b) laus posibilidades de articulacidn de lag acciones
educativas formales y no formales. '

¢) la sintesis de la informacidn necesaria para que

los niveles centrales y regionales tengan elementos
suficientes para la elaboracion de politicas de e-
ducacidén no formal, en las cudes se puede privile=
glar a las zonas mds deprimidas, ubicar con facili-
dad el tipo de acciones mds requerides y evitar el
espontaneismo y las redundsncias ennecesarigs en el
marco de los progranas de educacidn no formal.
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4. Diagndéstico a nivel iocal ®

l

Una primera carzcterizacidn del dlagnustico a nivel micro
se deriva de su consideracidn como un proceso en el cual
se insexrtan acciones de investigacion de b&se gue se re-
suelven con un enfogue de involucracidn y participacidn
social. Concebido ¢ mo metodologia, el microdisgndstico
permite la aprop1301on ¢ interpretacidon de la realidud e-
ducativa y social, y posibilita el rescate del szber po-
pular, la construcciéﬂ colectiva del conocimieénto, y la
evolucidn hacia formas progresivas 'de autigestidn de la
educacidn. '

Le elzboracidn de Diagndsiicos situacionales a nivel reglo-
nal y local se inscribe en el proceso de concrecidn de las
politicus y planes globales, ya gue positilitardn el cono-
cimiento del potencial de la regidn, de las buarreras condi-
cionantes, y de les p rspectivas de desarrollo, de la 1n-
fraegtructurs econdmica e institucional, y de los rasgos
mpas notorios de la vida soeial, cultural y educativa.

La importancia de diagndsticos & nivel micro radica en su
capacidad potencial de promover Yy Organizar procesos para:

~ generar espacios de Lrabsjo y rellexidn coleciivos;
- tomar conciencia de la realidad educativa;

- neblar las causas locales y los modos de yevolucién-par—
ticular de 12 problpmética educafiva y social;

- encarar el andlisis ve‘los oroblemas cdugativos decde la

perspectiva de los actores involucrados, reccutando el a-

ndlisis de las represpntacgoneh e imdgenegs culturales, las

modalidades de 1nuafec01on y el significado profundo de las

acciones f ,

- detectar y/o generir el surgimiento de animadores soclio-
culturales.

De acuerdo con ello, es de imgportancia atender a considera-
ciones especificas que hacen a:
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- los criterios para la conformacidn de los duwbitos regio-
nales y locules.

- las dreas problemdticas locales.

~ lus necesidudes prioritzrias datectadas, y los recursos
disponitles.

- los requerimientos de l& localid .d y sus pobladorss, de
acuerdo con sus pautas y wodalidades culturales,

El estudio de la educacidén formal en el micro diagnédstico

deberisa tomar cono unid d de andlisis ¥z relacidn de la es-
. Y -

cuela con ls comunidad de referenc1aw

Esia decisidn se fundwamenta teniendo en cuenta gue: la es-
cuelz es el lugar donde la educacidn formal se materializa
¥ councreia cotidianamente; .

~ en situaciones cde crisis educativa, es inedudible 1a com-
prensidén de czda escuelz, sus modos de resolver los proble-
mas, y el efectivo impacto de su accidn.

~ la dinamizacidn de los seciores institucionales interesa-
dos en el cambio educativo, unido &' la voluntad politica,
pareciera ser .una de las condiciones bdsicas regueridas pa
ra que se concrete una innovacion en el sistema.

~ las ventajas de analizar una institucidn escolar en su
particularidad y cotifianeidad estén uadas desde el moment.
que se rescata la historicidad de los procesos edueativos.

A partir de allil, serd posible identificsr la problemdtica
de estudio en wna escuela, stendiendo a:

- aquellas cuecstiones que posibilita unz adecuads compren—
sién de su funcionamiento, sus modallidades de resolver
los problemas que se plantean tanto en sd medio interno
como eXxterno;

- los aspectos que permitan interpretar las relacliones de
poder y los cambios insiitucionales;

1
i

1%1.
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- las relaciones y la insercidn en el contexto, teniendo en
cuenta el Sistema Fducative, la sociedad, su cultura, el
medlio ambiente. ‘

- la articulacidn del andlisis de 1la escuela con el estudio
de su contexto, detectzndo los condicionzmientos y deter-
minante, u el impacto que su accidn produce.

rn los Programas de Descentralizacidn y Regionalizacidn de
la Educacidn, el primer problemaz de la culid.d de la educa—
cidn, el modelo pedagdgico, las representaciones de los do-
centes y su relacidn con la cultura comunitaria se torna
relevante. t

l}
La idea de ligar la cz2liddd de la educacidn con la cultura
no es s6lo una posicidn ideoldgics sdino que se constituye
en un andlisis desarrollado parz tener en cuenta las dife-
rencias cognoscitivas, perceptuzles, de valor y de aprendi-
saje.que se presentan en distintos grupos cultursles.

UHo de los problemas centrales que enfrenta-el proceso edu-
cztivo & nivel de curriculum, fundamentalmente en las zonas
rurales y urbano-marginales, radici en la notoria diferen-
ciz que existe entre el patrdn de Socializacidn que posee
la comunidsad, la familia, el hogar, y los modelos o estilos
de enselanza-aprendisaje que se utilizan en la escuela.

El chocue cultural se produce no sdélo por la dilerwuncia de
los mensajes que proporcionan estos dos agentes socializado
res, sino gor 1a modzlidad y naturzlesa de las interaccio-.
nes.,

El sislema s:cio-cultural de la escuela estd definido como
lzs norins y los cddigos no escritos, los valores adguiri-
dos socialmente, y gue han configursdo la cultura de cida
grupo €n la escuela.

El sndlisis de la cultura de ,los docentes y de los alumnos,
importan tanto por su cardcter de eléc.o de las condiciones

en los que se desenvuelve la vida institucional, como por
. X i
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su condicidn de estructurantes de ciertos aspecios de las
relacones institucionales y pedagdgicas.

Es importante tener en cuenta el andlisis en la escuela,

de las relaciones interdependientes y variables entre los
miemvros de cada estrato, y entre las diferentes categorias
y cudles son los puntos de confiicto, para lograr un diag-
ndstico a nivel local.
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?

3. LA ELADORACION DE PLANES Y PROYECTOS

La forma mds general de definir un proyecto consiste en
hecer alusidn a su intencionulidad o propdsite de producir
un cambio en unz situzcidn. Esto se logra medisnte un con-
junso de acciones coordinadas (secuenciadas), en determi-
nado tiempo ¥ con una clerta inversidn de recursos (efec-
tusda para alcznzar los objetivos formulados), la .ayoria
de las veces, L&jo la responsabilidad de uno o m#és organis-
mos o agencias -(gubernamentiles o no guternamentales).

El punto de partid: de la discusidn referida o la elzbora-
cidn de proyeclos radica en dos cuestiones bdsicus..

Lz primera surge de la coansideracidn de gue el -Sistema
Educativo es efectivamente conformado por lus decisiones y
las acciones cotidianas de uns =mplis gama de actores. En
¢cste sentido, hay que sefizlar gue'en ocasiones tales deci-
siones y comportamientos son Efectoa@e acciones planifica-
das con anterioridad y gque, por lo mismo, constituyen unsa
uniduad dotada de sentido y de unidad,de direccidn; ‘en otras
puede ocurrir gue las accliones de un grupo de actdres del
Sistemz2 Bducativo coincidan en un wmismo tiempo, espacio ¥y
direccionalidad, pero que ello ni se .eriva de un plan ni
se designa formalmente como proyecto. La mayoria de las
veces ocurre, e€n cambio, que los eg£iuerzos de decisores, ad-
ministradores y planificadores no logran converger y, por
lo tanto, el Sistema Educativo adquiere la impromta del
espontaneismo, la superposicidn de ‘esfuerzos, la redundzi-
cia o le inercia, “

La segunda cueseiidn bdsice surge de lao coirpransion de la ex-—
istencia de gran cantided de proyectos gue no hin sido im-
plementados. En este centido, el proyecto expresa una lune-
gen descable del futuro (disefiada por los planitficadores,=a
veces, con participacidn social), acompearinds por una defi-
nicidn clarz de objetivos y de .edios para logrurlos. Aln
cuzndo carezcs de un merco operativo, vonstituye una unidad
cohercnte de propdsitos, que sbarca lo ideoldgico-educativo
v ve plasma farmelnente en un documento. .
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jAhora bien, ;Cudles son las consecuenciug gue tiene el
tratamiento de eclws cuestiones pars la elaboracidén de pro-
yectos educstivos?, '

Cabe seficlar gue le exisfenci@ de numerosous planes o pro-
yectos que nuncsz fueron implementados y el electo cisi nulo
sobre el siutema como resultado de la ejecucidn de planes
lleva a suponer que 1& nocidn de pro,ecto no puece limitar-
se ni ascciarse a lgy de documentos © acciones que formal-
mente lleven ese noafbre. La realidnd efucativa ofrece bue-
nos ejemplos de proceéos "informales" gue involucran & un
grupo de actor-s en torno de cierto grado de identificacidn
compromniso ¥ orientncidn de sus accione.., gue apuntan & ab-
tener algin tipo de resultados o cambles en las condiciones
reales de ejercicion de la labor educativa. For oira parte,
es necessrio lawmbidn recordar gue muchns veces los organis-
ros de la planificacidn ni los planificadorss logran ejer-
cer influencia sobrs estos procesos.

 De acuerdo con ello:

a) Se evidencia la necesidzd de encarar la integracidn de
los organismos de planificucidn con la accidn de los gque
diarismecrite materislizan la educscidn, habida cuenta que la
formulscidn de un projecto no se limita a un ejercicio for-
mal y tedrice, sino gue descansa fundamentalmente en la ar-
ticulacidl orgdnice de los sctores del Sistema Educativo.

b) la aceptacidn de lo expresado en el punto &} implica la
posibilidad que los proyeclos de deccentralizacidn y regio-
nalizacidn se inserten en la prédctica educutiva, complemen-
tando y enriqueciende las estrategias'ide accldn concretas
que involucran & los mlewbros del sistema,

Después de las reflexiones anterioresg) cownviene incorporur
dgunos conceptos a fin de enriguecer la noc¢ion inicial de
proyecto.

' Bl contexto del proyecto. FEn la medids que todo proyecto
educ2tivo ajunta @ producir czmbios en lo real, el Sistema
rducativo se convierte en un'"contexto significativo" que
e jercerd marcada influencia ya que prescinta resistencia

o facilita el desarrollo e una accidn de cambio. -
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Esto significa gue un groyecto no es wna unidad cerradsa
¥ con un unico curso de accidn posible. La interaccidn
contexto/proyec.o indica la necesidad de revisar los su-
pusstos tecnocrdticas o fcrmélistas.‘ Ellio debido & que:

- No se puede determinar el curso o los efectos de un pro-
.yecto con proyecciones de tipo técnico, y2 que en la rea-
lidad puecden aparecer aquellod gue iratan de neutralizar-
lo o desviarlo. De alli la importsncis de un diagndsti-
co dindmico, que ofrezca informacidn parz elaborar estra-
tegias viables, que tengan en cuenta el acclionar de otros
£rupos.

- Un proccsgo de, cambiio no constituye un desarrollo lineal
gue permits alcznzar ciertas metas. Por el contrario,
tiene avanves y retrocescs y el desarrolilo y la orienta-
cidn que pudiera alcungar se presenta antec (y durente)
su implementacidn cowmo un abasnico de posibilidades.

Que el proyecto pueda seguir el curso de eccidn deseado

¥ producir -de este mado los resultados gue se espers, de-
pende de cuzn real sea la estrategia que los planificado-
res hayan elaborado. Es obvio que parc ello es necesario
considerar los mdrgenes de viabilided que ofrecen los dis
tintos sectores o dimensiones del Sistema Educativo: lo
politico-normative, las motivaciones e ideologias del per-
sonal, los recursos disponibles, las relatones de poder,
ete. ‘
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3.1, Planec y proceso de gobierno

Todo equipo gubernzmental accede a la funreidn con una pro-
puesta politica que comprrnde su prograza electoral, que se
constituye en el punto de partidz para la elaioracidn de un
plan de que Geberia orientar la accidn de gobierno. Ecte
plun general {o programa de gobierno) cumple la funcidn prin
cipal de definir un marco de orientacidn general para las
diversas 2cciones cue se realicen en el sisiena social.

¥n virtud de ello, el proceso de toma de decisiones en poli-
tica social, como en cualquier otra dgrea, comlenza con la
sdopcidn de los postuludos qés generales que luego se desa=
gragen y precisan en planos de mayoyx concrecidn. Esto dl-
timo es imprescindible, porque la formulacidn de .os grandes
postulados tedrico-ideoldgico no implica su concreciin.
I'undamentalmente, porgque sl blen expresan una determinada
volunted politica, les falta el pasoc necesario para dejar

de ser un simple discurso y constitulrse en pautas de accidn
concreto.

Por elio es gue la '"voluniad politicase traduce en un plan
de gobierno, es decir, "un modelo que relaciona medios ¥y
fines, concatendndolos temporalmente'”. Este wodelo estd
estructurado & partir de determinada priorizacidn de proble-—
mes y sectores, estableciéndose también, cémo se integrardn
los miswos en un dete:minado contexto.

9i en el modelo se articulan lodos los sectores, en este
caso sociales: sszlud, educacidn, vivienda, etc., resultz un
plan social global. Si en carblo se centra eun un sector de-
terminado, serd un plan sectorial.

las oliticas sectoriales, & su vez, IO puecden eufrentar al

mismo tiempo ¥y con igual intensidnd t.odag les dieas proble-
mitices, ya que esto excede la capacidad de accidn de cual-
guier gobierno, FPor ello es nececaric selecciongr problemas
de acuerdo &l sistema de valores aceptado, estableciéndose

dress de concemtracidn per: cuya atencidn se elaborardén pro-
ETHMas.
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Los griundes objetivos de 1la politica se transforman asi en
objetivos destgregzados. - Posterioruente, esos prog. amas
derivardn en proyectos, euto es, en las unidsides mernores

de la iwmplementacidn. Esto significa que en funcidn de los
objetivos existen distintos niveles de¢ desagrsg:cidn en las
~o0liticaes publicas. FEstos distintos niveles conforman pla-
nes, programas y proyectos.

Esto hace rnececaria la distincidn entre:

"Un proyecto es una empresa planificuds consistente en un
conjunto de mctividades interrelacionadas y coordinadas con
el fin de alcanzar objetivos especific os dentro de los 1li-
mites de un presupuesto ¥ um perfodo de tiempo dado. (ONU-
fegulmiento y eveluacidn.,. Pautas bidsicas parz el desarro-
1lo rural, 1984). Es por lo tanto, la unidad mds operativa
dentro del proceso. FEstd orientado u ls produccidn de de-
terminados bienes ¢ & prestar s rvicios esp.ecificos.

r. -
Un progrnama se ctongstituye por un conjunto de proyecios que
persiguen los mismos objetivos. Establece las prioridades
de la intervencidn, identificzndo y ordenande los recursocs
gue se van a uitilizar.

Unn plan ez la suma de programas que quleren alcznzar otbje—
tivos comunes. Ordena los objetives centrales en términos
intersectoriales o intrasectoriales, de acuerdo con una es—
trategia. El plan contiene los objetivos generales y se de-
sagrega en objetivos especificos, gue van a constituir a
suvez los objetivos generalesde los programes. Delermina
el mrdelo de asignacidn de recursos resultante de los pard-
metros politicos previamente definidos. &1 plan escalona
las acciones programdticas, en una secuenciza tewporal acor-
de con lo ricienzlidad técnica de las mismas y lis priori-
dad:s de atencidn. : '

Estos distintos riveles plentean tambisn distintos contex-
tos en donde se desarrolla su formulacidn y elaboracdidn:
organismos centrales, instanciac reg}onales o locales y cen
tros o unidades de ejecucidn. :
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1
En 1o que sigue, se orivilegiard el tratamiento de la for-
mulacidn de pro,ectos. Iillo obedece & gque, en el marco de
1o descentralizacidn Yy ila descentralizacién, se aspira lo-
grar su elaboracidn en el seno mismo de las unicades eje~
cutoras, con le partici,acidn social. Otra razén de peso
también incide en esia decisidn, » es la de salir al paso
de las ambiciosds desmedidas que juleren transformarlo to-
do, pero que sélo logran -lzs mis de las veces— plasmar
Sus aspiraciones en un plan &lotal, nuevamente normativo,
por las mismas dificultades que encierrs su operacionalizga—
cidn y porque ella sdlo puede ser efectuada por quienes van
a recponsalLilizzrse de las ejecuciones. :

Por estos motivos, la lormulacidn ¥y ejecucidn de proyectos
gueda Lajo lz tdénic: del eucuadre general ue win cotirategia.
de "“aproximaciones sucesivas", que perimite avanzar hacia el
logro de los greandes objetivos rediznte fccio..es parciales,
direccionalmente CGHVergentes ¥ complementsrias,

Se tr.ta de otorgar 2 las acciones de programacidon y ejecu-
cidn un sentido "espiralado", que posibilite "ir al cznzando”
los objetivos propuestos, sin tener parz ello gue esperar

un aborbaje frontal y blobal. Esio es importante, porque

si no existen las condicdicnes iniciales ideales (en térmi-
nos de poder, recursos, oportunidad, etc.,) se puedezactuar
en aguellos espacios “viables™, optimizando con ello la ge-
neracidén de condiciones para un cambio, en vez de neutrali-
zarlas.
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3. La elaborecidn de planes y proyectios
Fste proceso cubre varias instancias:

2) Los sondeos y programaciornes preliminares

La exploracidn de isz situacidn efectuadz en el diag-
ndstico permite obtener un listado jerdrguico de pro-
blemnas, fendmenos o tendencias que se convierte en un
"mareo orientador para la accidn de gobiecrno por cuan-
to sefiala pugtos criticos a resolver en forma priori-
taria,. f

?

Como se mefialdba en el punto aniterior, esta jJjerarqui-
zacidn de problemas tiene dos f{uentes; sor una parie,
el dizgndstico de .a realidad; por la otra, los cri-
terios y lineamientos politico-ideoldgicos gue orien-
tanla sccidn de gobilerno. :

En sus etapzg iniciales, laz elaboracidn de planes,
prograinzs o proyectos consiste en una labor tendieti-
te a obtener infoymacidn referidsz & la seleccidn de
la esirstegis para atacar los problemas.

Cabe sehalar que esta activiad es hipotética, ya que
se electis antes de las intervenciones sobre el sis-
tema. Constituye bdsicamente un andlisis de la via-
bpilidad politico-socizl, institucional y econdmica
del plarn. En este egentido, ofrece informzacidn sobre:

- la viabilidad de los anteproyectos o proyeclos

provisoriss en términos de los recursos que se
. 1 rd - #

estiman hecesarios; econdmicos, humanos, btecnolo-
gicod, de tiempo, de iuformacidn, etc.

~ la viabilidsd técnica del plan, esto es, si los
resultados esperados pueden coniribuir a la supe-
racidn de los problemas.

- Ia viabilidad socio-politica del plan, :sto es,
si le dindmica institucional es receptiva a la
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propuesta, gqiienes la acegtan, sp muestran indi-
ferentes o la rechazan. '

Un. estudio de factibilidad comprende ei andiisis de
determinados variables gue, en rigor, deten scr defi-
nidas en lfuncidn de los objeiivos. A pesar de ello,
Se puede sedalar:

- recursos humanos, materiales, ¢ institucionales;

= magnitud e intensidad de respuesta es speradadel ob-
jetivo y las metus;

- posibilidedes dctua¢cc ¥ potencialec de {finuncia-
miento; -

i
-~ grado en gque la allernafiva permite, promueve e im-
pulsa la. pariicipacidn de los sectores y grupos im-
plicados; :

; :
~-relacidén con' los objetivos y las politicas provincia
les, regiconales y nacionales;

- coriespondencia con objetivos y politicas intersec-
torizles; ' :

— tlempo;

- impacto en la dindmica comunitaria,

Cabe sefalar la importancia del disgndstico para eleg

tuar este andlisis.. En la medida gue se cuente con

un modelo adecuddo de la realidad sobre la que se guig
re intervenir, tanto m#s probable serd el realssmo que
la estrategie contemple, '

Un probleme que enfrenda le pldﬂlllC&Clon educativa

en la actuaiidad es la necesidad de elalorar instru-

mentos metodoldgicos y técnicos gue permitan sistema-—

tizar un modelo de simulacidn procesvsl. Esto signifi

ca cue l& detencidén, el diseiio de las soluclones po-
sibles y su evaluacidén en términos de costos-benefi-~
cios pueden ;ormcllzarse, con Lo cual se obtlenen ma-



res precisiones pars construir el future. Es impor-
tante senialar que la superacidn de esta limitacidn
regquiere & la planificacién educ2tiva nuevos esque-
_mas conceptuales y metodoldgicos, que sean capaces
de sbordar el andlisis de los contextos sccietales,
de por sl, incdimrtos, conflictives y turbulentos.

b) - E}’disefio de la im=gen—objetivo

La imagen-objetivo corresponde al futurc deseable.

Ya en el diagndstico estaba subyacente (o explicita)
.1la idea de una imagen, en funcidn de la cuzl se compa-
raba 2a situacidn existente con le situacidn deseada.

El disefio de una estrategia requiere una imagen-obje-
tivo explicita y coherente, de modo gue constituya un
punto de referencia hacia ei cual deben converger: los
esfuerzos. La programacidén-se-situa o re-refine la
imagen ideal que tienen los actores, ya gue la deli-
mita en funcidn de -la facfibilidades que operan en el
sistema. No se trzta de imprimir a la planificacidn
un sello conservador gque recorta el futuro en funcidn
del presente, sino lo contrerio: tomar la situacidn
actual ¥y sus posibles centros o modos de intervencidn
para ir construyendo el caminoe hacia ese futuro, 2 tra
ves de aproximaciones sucesivas. Esto indica la impoIx;
tancia de contar con una imagen clara, precisa y realis.
ta, gue no exprese la situacidn fdeal, sino el estado
posible hacia donde se dirigird el Sistema Educativo.

Pueden distinguirse en el campo educativo dos. tipos de
elementos bdsicos que ‘pueden figurar en el diseflo de
esta imaugen: =) las ‘nuevas actitudes, modalidades de
funcionamiento o estructura institucional y B) la op-
timizacidn’ ae las condlclones materiales existentes,
habida caenua de¢ grivisimo probleica de la escasez de
recursos.

0tro problema lo consiituye la precisidén. En este
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sentido, no es necesaria la cuzntificscidn, ya gue ella
es tarea que debe real _izarse en funcidn del disefio de
unidades de accidn claramente delimitadas, Lo aismo

puede decirse del tiempo, que’ reguiere una delimitlacidn
.aproximada. Hay gue sefislar gue excesivos niveles de

precisidn atentan, por otra parte, conira la naturale-
za misma de la dindmica socico-educativa, gue puede sen-
tir la necesidad de producir mOQlilCoClOUeu 0 re-oricn=
izeionies & este diserlio.

Para finalizar, se sefiala que una imagen-objetivo de-
beria contempler;
f
~ la regresentaticided de mayor nlmero posible de
zCtores del Sistema Educstivo y social.
~ el encadenamiento de aproximaciones sucesivas, a
fin de no constituir un marco utdpico.
- la ldentificacidn de lou problemas cruciales del
Sisteuma ERducativoe, aunque ello estuviera limitado
por el m&rco de lo posible.

Pormulecion de los objetives del proyecto

L& im&gen -objetivo constituye el marco de orientac:dén
adecuada para la determinacidn de low objetivos.

Un objetivo consiste en la descripcidn de la situacidn
gue intenta lograr al finalizar la ejecucidn de las ac-
tividades previstas. Esto implica, en consecuencia, q e
es preciso explicar en forma suficientemente clara qué
es lo gyue se quiere alcanzar 2l [inal del periodo de
realizacidn del proyectp, a través de qué sctividades

¥y cuantos recursos. Pero, & su vez, piara no Ciuer el
una dptica voluntarista, habrd que proporcionar en el
mismo enunciado los 1nd1caaores cuanti y cualitutivos
necesarios (como elementos de Ju101o) gue indigquen que
efectivamente 12 nueva situscidn es diferrnte 2 1la i-

nicial.
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Por ejemplo: no es posible fijar como objetivo: "Ho-
dernizer la administracidn de 1laz educacion® o "Demo-
cratizar la educacidn" porque constituyen, en cierto
modo, solo grendes principios rectores. Ro indican
con precisidn la situacion buscada.

Distinta formulacidn ceria, en tzl casos "kodernizar
la administracidn de la educacidn a través de acciones
de capacitacifin de losniveles de supervisidn y de di-
reccidn escolar & i'in de generar un esquema orgunizati-
vo descentralizado de goblerno de la educacién.

En esta Gltima formulacidn aun persiste le ambigiedad
de ciertos términos demasizdo globalistzs, Se entlen-
de la intencidén pero ain no se fijz la dimensidn de 1o
gue se gquiere lograr. ' ‘

"DHesarrollar acciones de cdpacitacidn en adminisira-
cidn s todos los sugervisores’y directores de la es-
cuela del sistema para que & partir de los niveles co-
rrespondientes se pueda reorganlizal e- goblerno de la
educscidn de manera descentralizada". '

En este dlitimo caso vemos un objetivo mds claro donde
se visualiza qué es lo que se quiera hacer, con quié-—
nes y para qué. - '

¥n sintesis, se_ trata de responder a @os pregunias cla-
ves! ' -

- ;Qué es lo que se gulere lograr?.

- ¢ Qué indiczria que se ha logrado?.

En el ejemplo expuesto se evaluard si todos los super-
visores y directores de escuela han sido capacitados

¥ si con esos recursos huwnanos cupacitados se implemen-
ta un nuevo proyecto de descentralizzcidn dek Sistema
Bducativo. :
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Lo expresado con referencia a los objetivos tiene la
utilid:.d de constituir un marco que evita la disper-
sidn y 1a pérdide de esfuerszos.

Conviene, gor otra parte, que este andlisis no persis-
ta como un ejercicio formal. Los objetivos resultan
un punto conflictivo en el plan, ya que cuda actor

(o grugo)_sogial conicretoque .participe (o recaace el
proyectio) puede terer interés y motivaciones distintos
en relacidn con lo que planiea la propuesta.

Esto 1lleva & considerar naevanmente el rol de la plani-
ficacidn en la concertacidn y articulacidn de los ac-
tores. ©Ella debe proveer un espscio para la negocila-
¢idn en torno @ los objetivos (sobre todo cusndo son
divergentes), procurzndo gue las decisiones no sean
tomadss por los sectores mds fuertes.

Determinacidén de Metss-Resultados

1
En funcidn del/los objetivos del Proyecto deben descri-
birsc los '"resultsdos' que deben producirse pura lograr
lo y cusndo dgben estar realizados. In realidad estas
metzs constit&y@n objetivos temporul y cuantitativamente
dmensionadas,

Cuando se formulen estos resultados se tienen que tei
ner en cuenta tres cuestiones bdsicas: '

- qué producto concreto se guiere producir;
- si corresponde exactamente con el objetiwo fijado ¥

- en gqué tiempo.

9i no se consideran estcs cuestiones, dificilmente el
proyecto podrd ser ejecutado y, sobre todo, evaluado.:

Formulacicn ge actividades
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La programacidn de las actividades es un componente
importanie en la formulacidn del proyecto. Se sabe

.qué es lo que se guiere lograr, pero nace faltazesta-

blecer cdémo se vi z producir cada resultado.

Cabe aclarar algo escencial. Si bien en el disefio del
proyecto se explicitan las zciividades, no-es posible
olvidar que se traia de un proceso de cdntinua retroa-
limentacidn y redefinicidn, por lo qgue las actividades
previstas deben estar sujetas & los reajustes necesa-
rios que surjan del seguimiento 3 del control de ges-—
tidn, Pueden producirse variaciones o desviaciones
durante la ejecucidn del proyecto gue pueden invalidar
cliertas activid:des y hacer aparecer otras.

Por lo tanto, el plun de trabajo, combinacidn de acti-

“vidades y tiempos,.debe ser lo suficientemente fiexi-

ble como para poder responder a los coHmbios due sean
necesarios durznie la marcha.

l‘ .
En ese plan de,actividades deben contemplarse los si-
guienies puntos:

- identificezcidn de las actividades :iecesarias para ca
da resultado;

- sefialar el tiempo previsto;

- identificzr los recursos humanosg dedicados a la ta-
rea y

- identificar las interrelaciones entre las mismas de
modo que puedan preverse los efectos que sobre el
resto pueden tener modilic.ciones en el desarrollo.
de alguna de ellas.

Dete.minscidn de las necesidades de recursos

Se deberi estudiar las posibilidades de obtener los
recursos ialtantes. Por ejemplo, a través de la capa-

-
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citacidn de recursos humanos, la cooperacidn comunita-
riz, la identificzcién de las fuentes tradicionales

¥ no tr¢d1c¢onales de fins n01301on, ete.

>

Wecanismos de ejecucidn y control de la gestidn de

proyecto

‘Para la realizacidn de las actividades y su adecuado

control serd necesario revisar la estructura institu-
cional vigente sea @& nivel central como local, Dado
ademés, gue es necesario ingistir en el pa pel protugd-
nico de la comunidad-tanto en la programacidn como en

su ejecucidn y évaluscidn- es probable gue haya que

pensar, disefiar e implemenier un modo de organizacidn
distinto al tradicional, & fin de gue se haga efectiva
la purticipacidn de representantes de la sacledad.
Garantizaria, probablemente no el éxito tiot.1l del pro-
yecto, pero si 2l menos, 1z asceptacidn y el consenso
sobre el mismo.

" Los modos orgﬁnlzatlvos no pueden ser establecidos a

pricri porque ello traicionaria elespiritu mismo de la
participacidn. Deben ser encontrados a partir de la
experlcn01a,mlsma bajo el supuesto de gue todo proyec
to social cbntenpl& o debiera contiemplar, desde su o0-
rigen, las caracteristicas 30010 culturilea propias de
los deutlndtarlas. :

Difusidn ¥y participacidn

Todo plan, progr=mia ¢ proyecto necesita ser legitima-

do, es decir, lograr el consenso necesarioc para goran-
tizar gque las acciones gue se puedan ewmprender sean I'g
¢cividas, apoyad.s y co-ejecutadas, sea por los distin-
tos sectores institucionales comd por los no—-institu-

cionales de ‘la corunidad.
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Asl como =e considera vitali el reciclaje de la infor-
macidn originada en el dia sgndéstico ~de manera aque éste
sea una aciividad germanente- del miswmo modo es preci-
so lograr insiancias y dmbitos en los cuales sea posi-
ble estublecer procesos de diffisidén y discusidn scerca
de lo planificado, a fin .le lograr un consensc tzl que
permita asegurar la correspondencia entre lo proyectado
v las expectativas originadas.

Esto implica, enlonces, dos procesos dlfetente“- por
uri 1ado la difusidn, que hace referencia a la informa
cidn & trevés de los medios mds cnvenientes y, en se-
gundo lugor, la discusidn orgdénica en el seno de las
organizaciones sociales, o a truvés de instuncias cir

- cunstanciales {asambleas, talle.es, grupos de discu-

sidn, etc.) o en el seno de los orisnismos gubernamen
tales. : '

la participacidn no es sjlo opinidn, sino co-gestidn

‘en.la planificzcidn, Ello asporta garantias para asegu

rer la eficiencis en 22 asignscidn y utilizacidn de re
cursos, en-la identificzcidn con los objetivos propues
tos y en la viapilidad de las acciones (en su magnitud
y tiempos previstos).



b0,

I
f
i

r

3L PROCESO uF TJTCULTORN

la ftransiormacidén de .oliticas en resultzdos es el eje o-
rientador de las accilones durante el proceso de ejecucida
de un Proyecto de Descentralizacidn y Regionalizacidn de
lz Bducacidn. Este cometido obligz entonces a plsntear

el problema de sugestidn ya que, como afirma Haag, toda
xejori en el proceso de gestidn tiene por efecto siempre

e indefectiblemente aumentar la eficzcia de una organiza-~
ciédn en la medida que le periite actuar mejor con los me-
dios disgonibles. (Haag, 1981).

. Cono alrontar adecuadamente 14 gestidn de un progrioma que
se propone lograr chambios signilicativos en el comporta-
miento de los individuos 5 en la [ancidn de la educ:icidn
en la sociedad?.

Para superszr las limitacionel en la ejecucidn de los planes
se scfialaba que es necesario concebir uns planificacidn
integrada con el proceso mgs asplio de gobierno, con am-
plizs y fluidas interrelacioras con el nivel politico ¥y

con el administrativo, en gue el planeamiento se consti-
tuya en laz dimensidn escencialmente reflexiva, contribu-
yendo al disefio compartido de las acciones que corresponde
desarrollar para slcanzar los objetivos que se establezcan.

En este sentido, es conveniente comorender que la l1ldgica
del plan (en cuanto disefio) no tiene correspondencia exac-
ta con la 1dgica de su ejecucidn. '

Las divisiones tradicionales y iecnocrdticas de la plani-
ficacidn han concebido la gestidn de proyectos y progra-
mas en términos de un funcionamiento =z justado al plan pre-
visto. De este modo, no sdlo las "variables" de la reali -
dud diagnosticadas y programadas), yuedaban reguiadas por
el plan, sino también el prorvess de su ejecucidn.

Por consiguiente, las lineas de autoridad, la comunicacidn
entre los distintos organismos y la conducta de los indi-
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viduos se suponian automdticumente sujetas s la racionali-
dad del plan, pero en la préctica de]la‘planificacién, es-
te ordenamiento en torno del plan rara veg tue cunplido.
Como efirma Kliksberg, "las variables"merginadzs" se hacen
sentir cotidiana y permanentemente: las lineus de autoridad
son interferidzs por las luchas y alianzas de poder, lus d-
finidades de estructuras de personalidad vulneran los cana-
les de comunicacidn, los intereses en juego bloguean o ace-
leran la apliczeidn de normas, los contenidos reales; de las
tareas realizadas en los cargos se hallan vinculudos a la in
fluencia de proyeetos personales,grupales y extrdorédandClo
nales? (Kliksberg, 1684).

Es por ello conveniente que los dizgndsticos electuados pa-
ra la implementacién de. un programa de descentralizacidn y
regionalizacidn de lo educacidn.incluyan enlre sus variables
a la gestidn, concebida en términos de un proceso complejo
en el qgue intervienen aspectos tipicamente organizacionales,
pero también otros de indole psicoldgica, politica, y cultu
ral.

En este sentido, los microdiagndsticos pueden detectar cud-
les son los "cuellos de boiella” en la sdminisirsacidn del
Sistema Educativo, aguéllos puntos criticos donde las co-
municaciones se detienen o se generan contradrdenes. Los
microdiag nostlcos, efectusdos en los distintos niveles, pue:
den permitir, en camblo, indagar sobre los posliules causas
de estos problemas. Aasi‘estudios de tipo cua¢1tat1vo, que
tomen elementos metodoldgicos de la investigacidn etnogri-
fica en educacidu, pueden ofrecer iniormacidn relevante sg
bre los zupectos. p51coqoc1hle culturazles, de peder, etc.,
presentes en la ejexucidn de un Prograai. Qbvizmente, una
visidn no reducciodista de la gestidn no se limita sdlo
la utilizacidn de un enfoque multidimensional en las tore-
as del diagndetico. [s necesario gue low administradores
del progruma, sobre todo gulenes ocupan los cargos de nd-
veles superiores, comprendan que un c.acbld en le gestidn e
ducativa es un verdadero proceso de cambio social, y como
tul, comple, o y multidimensioncl.



1. Princinics orientedores pura 18 ejecitcidén de un Pro-

yecto de Déscentralizecidn y Resionalizacidn de la

T'ducacion.,

Una nueva manera de entender la gestidn de un programa
deberias basarse, por esto, en:

a) una adecuads articulacidon entre politica, planifico-
cidn y cestidn como proceso de gobierno: Tal como se
aifirmé anteriormente, la tradicional expresidn "los
politicos #ijan las metas y los encargados de la eje-~
cucidn las cuiplen", ha demostrado ampliamente su es-
cugo inzrgzen de veracidad, ya gue la prdctica de la
planificacidn se encargd de demostrarlo. En relacidn
con duio, seria conveniente gque se penszara la gestidn
de un Froyecto de descentralizacion y regionalizecidn
de la educacidén como un broceso}de negocliaciines y
concertaciones permanentes. La puesta, en marcha de
un programa con amplia particip%cién comiunitaria im-
plica el rechazo de concepciones gue aliraazn la sepa-
racidn sntre fermulacidn de politicas/ejecucidn de é-
sas politicas., 81 bien el nivel central tiene coumo
furcidn predominante la formulacidn de lac politicus
generales,éstas no son sino el resultado de un proce-
so dialéctico, de discusidn y negociacidn intensa con
los grupos directamente o indirectamente beneficiarios
gulenes expresan sus reales intereses y necesid.des,

b) una visidn multidimensicnal de lu gestidn

Tradicionzlmente ce ha pensado la ejecucidn de un pro
grana en tériinos formasles y organizacionales: estrug
ture de autoridsd, descripcidn y reglauwentucisn de
las tareas, redes de comunicacidn y coordinacidn, etc
Iz

no pueden (n:. debieran) ser soslayadas. Pero también
se debiersn incoruvorer a la reflexidn sobre el proce-
so de ejecucidn de csir:tegias de descentralizacidn

Fe evidente que las decisiones cobre estos aspectos

[
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¥y regionalizacidn de la edutuclidn otras variable:, no
menos lnportanies:

. tae motiveciones del personal ¥y sugrado de adnesidn
al. progrzina, y¥a que o debe olvidarse gue tode plan
educative no deke ser ejecutado por el conjunto del
personsal del secior y gulen no participga ni es con-
stiltado enn su elatoracidn, puecde plantear resisten-—
ciss, yo que la resistencia es a wmenudo unz forma de
expresar unt opinidn;g

. el tipo de liderazgo ¥y comportamiento institucional
predominante en ¢l sector educacidn, que -como ha que
dado suficientemente demostir.co- el autoriturismo y
la rutina fueron vicios gue 00 se lograron super.r
totalmente. ) no lograrse une: electiva participacidn
en los niveles «ie b se del sistess, se cousiguid uni-
camente una desconcentracion del nivel central y la
creazcidn de nuevos esculones de poder en zonus y l'e-
gicnes. (ter:idndesz Lamarra y hAguerrondo, 1483).

el tipo de capscitacidn requer.do para una sdecuadsa
implementacidn del programa, de wmodo que el personal
del sectlor adopte unz actiiud igualitaria y 8l servi-
cio de lz comunidad, en la cuasl el liderazgo se ejer-
ce sdlo en funcidn de los recurscs y conocimientos
que se pueden ofrecer.

la positilided de establecer relaciones orgdnicas con
organidaciones y dirigenies reconocidos por las comu-
nid.des, en urocura e recpgzldos legitimos al progra-
e '

la posible sresencia de grupos =ntagdénicos, gue pue-
den interferir en el desarrollo del programa sl es
gue sus conflicios ¥ luchas dominan el con.cexto ins-
iitucional. ' !

& coordinacidn entre lss distintgs unidsdes de gestidn
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Descentralizac-én no significa independencia abgsolute, sino
grado de dependencia en cie:tas dreas. Por consiguilente,
ia descentralizacidn de funciones supone nececsariarente di-
versos grados de autouwoxria relativa.

Rsta autoninia deteria percitir gue lus instancias regiona-
lez pudieran tener acceso & cecisones sobre su estlruciura
reglas y mélodos, deterw.nacion de .zriabtles operaliorias,
metas y construcecidn de sus pro.ias percepciones. Por olra
parte, la deocentralizacidn supone la delegmcidn de poder
sobre el maznejo de los recurscs, y& gue paAra Actusr CoOIL
eficzecia un® unidsd de gestiocon regional debiera soder movi-
liwar dinero, tiempo, ,ersonal, etc., sin verse w wetida =z
un control finunciero exclusivo y 2 rigidos ioraeularios de
graslios. R
Un proceso gridual de democratizacidn y ~elepnciin de pode-
res reguiere, al misno tiewpo, unz mds intensa u adecuads
coordiancidn entre los distviutos niveles y reglones. B e~
cesirio que no se sroduzcesn . splazamientos de objetivos y
que el sistemz no ecsté expuesto & uns permanente pérdida de
informacidn. Se requiere para ello el estublecimionto de
cansles de comuniczcidn permznentes y dgiles.

BEste es un punto gue deberia tener especial atencidn duran-
te los estudios dfagndsticos y de factibilidad, ya que exce-
lentes plenes muchas veces no pueden ser adecuadamente ejeci
tados por no existir lascondici.nes 2 las que se hiciera re-—
ierencia. Caminos transitavles, medios de trunsportec y co-
municncidn oral y escrita se convierten en uno de loe fue~
tores de naturzleza exdgena al program: que més iniiuyen en
la eficaciz de su gestidn.

d) la pestidn coxo iustincia de moderacidn de actores socCid-

lrns diversos

Robiross sefizla que la eficacia de un proyecto de accidn
reside en "una agropiada articulacidn de los actores sSo-
cisles efeciiva y/o .oiencialmente involucrados, yue ten-



42 en cuenta las forumas wds eficientes de @ichs articulo-
cién en funcidn de su oportunidud deniro de los procesos
de goetidn y fundado en modalidades democrdticas de inter—
accidn..., una de izs f{ailencias wnds criticas de o planifi-
czcidn es que no considerz las e:stirategias operativas (+)
de los actores como parie sustantiv:s de los adspectos nis
tradicionsimente referidos al tratamiento de informacidn®

(Robirosz, 1485).
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2. Los actividades fundagentales en 1a zestidn

Una cuestidn central en la sjecucid. de un Proyectlo de des-
centraziizacidu y regiondlizacidn de la educacidn es su oo
pzcidad. de gestidn, de formz tal gue pueda efectivamente
actuar pera el mejoramienuo de la pobluzcidn a quien se pro-—
pore atender, tomamdo en cuentz wus o= wracteristicas socio-
culturales mds re ]evanteq vy efectuando uns utilizacidn de
los recursos que’ asggure la maximizacidn de benefic cios a
todos aquéllos que necesitan los servicios ofrecidos

De esta lormne, ge preceniun dos cuestiones centrales yue la

gestion de un Proyecto de descentralizacidn ¥ regionaliza-
cidn de la educucidn debe atender:

a) - cstablecer y maniener un eniorno interno gue permita

-afozanzar los objetivos previstos.

En relacidn con ls dindwica interna el Sistema Educalivo
se puede seflular lo eiguiente:

-~ formuluacidn de una politica y objetivos claros , ¥a gue
guedu claro que la smbigliedad a este nivel no huce sino
producir mayor ineficacia.

- adecuacidn del msrco normativo y legal a fin de no inter-
ferir lugestidn del Proyecto.
~ establecimiento de zonzs prioritarius, en tuncidu de los

@5CAB08  I'CCUrSHS 1mpﬂr"nteu.

- g1y auhllduu en la imoplementacidn deJ proyecto, a fin de
consolidiar el proceso en una regidn y acumulsr experien-
cizt y conocimientos antes de su extlensidn.

- delegucion de funciocnes con una correspol.diente distribu-
cidn de resg onsabilide Ges, electudada en [lorrn clara y pre
¢isa.

\

- establecimiento de un proceso de co.uniczcidn y coordina-

cidn #gil y eficiente.

- adecuades amovilizacidn, utilizscidn y captacilin de recursos



T'inancieros, meierisles y hunznos.

- articulacidn dindmica ; deuioccrdtica de los intereses de
los dilerenies gruopos iﬁutitucionolns ‘—docenstes, supeorvi-
sores, tecnlcos, alumnos- a i'in de que las acciones res-
pectivas se monco.unen en dircccidn del logro de loo ob-
Jetivos propuestos.

In relacidn con el contexto institucional, los responsables
de la gestidn de un Proyecto de descentralizacidn ¥y regiona
lizacidn de laeducacion -en los distintos niveles- deberian
terer grresente que en uns institucidn juegun una multiplici
dad ..e factores, en virtud de las diferentes dimensiones
que en clla estén presentes:

~ und dimensidn formzl, referida a la estructura organiza-
ciondl, en la que impgrian la auloridid, ¢l rol de los
wmiembros, y los proCedimientos-

- una dimensidn W“lCOHﬁCl*l (organigacidn informanul) donde
cuentan lus relaciones cara a ¢ .ra, elliderazgo, los le-
némenos grupales y sus infl.sncias en lo institucidng

- unz dimensidn individual, que da cuenta de los procesos
individuo-institucidn, en téruinos del impactiu de esa re-
lacion en el irdividuo;

v

- un& dimensidn culturzl, que ia constituye en 12 realidad
difereaciada del mundo exteriro, en ifuncidn de lus imdge-
nes, representaciones, mitos, valores alli presentes, mu-
chos de ellos producto de la historia institucional,

- una dimeneidn poliitica, en ld cual el pouer es el agpecto
central, tanto ¢.mo JOU“I terno como en sus relaciones
coir el poder constituido y cjprcido fuera de la institu-
CiCSI’l. i '

:
r

La numeracidn de estos dinensiones muestra clarassente la ne-

ceslid:d de ¢ nsiderar gue 1la -esiidn de un progr=ai -cc un

proceso gue aun cuando debs atender la racionmlidad de me-—
zios-fines, no estd excento de la influenciz de esos facto-
res.
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b). - Incorporar en forma permaénente eleswentios del con-
texto sgcio—cultur:l y polftico-institucional

Un proyecto de descentrzlizacidn y regionalizacidén no

Se desenvuelve en un vacfo, sino cgue estd inserto en

un contexto soclo-politico gue puede ser turbulento,
complejo e inclerto. Este conitexto estd constitufdo por:

. la prezencis y el accionar de grupos cue pueden estar
controntuados o en relacicones de cooperacidng

. un grado variable de complejidad, en relacidn al nd-
siero de sus elewentos y sus interrelsciones -como e-—
Jemplo, se pueden enumerar tdépicos diversos, como por
ejemplo, la hetrrogeneidad institucional de lus po-
bliciones-meta, la diversidad instituciornal de la lo-
calidad o regidn, Iindices de pobreza exiétentes, etc.;

« un grado variable de incertidumbre, "que.depende del
numero de "estudos'", de valores, oque pueden adguirir
los elementos del medio ambiente,

Estos elementos del contexto -gue pueden ser variables
pars cada loculidad y conda regidn- son los que permiten
sostener que no existe un tipo de gestidn que pueda "uni-
versalizarse" o genersligarse, La ejecucidn de un Pro-
yecto de descentraliz.cidén y regionalizacidn de la EBdu-
cacidén y luas estrategiass cmpleadsas para tul fin devenden,
enn parte, de laes caracteristicas del proyecto y en gran
parte también de loe cambizntes condiciones que pueda
plantear el cuntexto social ; politico.

Las curacterisvivss gque =zsuma el proceso de ejecucidn de
un proyecto de deseéentrélizadidn y regionalizacidn de

1z educacién dependen en gran medida también de lus ca-
racterizsticas de las potlacviones beneficicrias del mis-
RO,

Fn ecte sentido, ¥y si se incluye en el anslisis el ca-
récter participativo del programz, se puede soulener que s
. e5 posible que 1n ejecucidn se realice con mayor efi-
gein en localidades o reglones que tengon un minimo

-,
'y



159

de integracidn (poiftica, econdmic:, cualturul, eic) a
1u socicdsd global. Le existesn.is de regiwes ¢ n po-
vlaclion marginal reguerird mayores esfuerzoz para la
perticipacion comusitariz, adecuscidn curricular, etc.
Tn relacidn & esute problema, es recomend-ble gue los ni
veles regional y/o central desemperierizuna intensa fun-
cidn docente y de asistencia técnics a fin de evitar la
intensificacidn de lus Gisparidsdes regionales.

iz ejecucidn de proyecios de educzcidn no formal que ten
gan como destinatarios grupos poblacionales heterogéneos
(en cuanto a edad, niveles de ercolaridzd, capacidad eco
némica, evc.) reguicre de nayor a2sistencia iécnica, y
inanciera y promotores o animadores socilo-culiurales
que LoLeall un p;:fil zeorde con loo objelivos de los pro
yectos. b
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o)

d)

e)

Los problemas de gestidn

Ausencia de una politica clarsmente definida, lo cual
swrentz 1= ineficiencia y la falta de coordinacidn,

ya que la azbigiieded de loes finec vuelve incierto los
1imites de un Froyecto de descentralizacidén y regionall
zacidén de . le -educzcidn. -

Ia psrticipzscidn., Si ce tiene en cuenta que la perti-
cipgcidn iivplica 14 expresidn y la intersccidn de in-
tereses diversos el 42 definicidn de intereses, objeti~
vos, medlos, J rodulidades 'y alte.natives de Luiplemen-
tacion.

Lo comunicoceidrn. Unaz condicidn ineludible en un proyec-
to de éste tipo ew el estublecimiento de une red ue co-
municrceidn entre los diversos niveles de prograsscidn y
gestidn y en.re los distiintos octores involucrados.

1s coapacitacidn de log recursos humanos. Bl proceso de
capacitacidn deberiz imclulr, a los sactores de los dis-
tintos niveles (tétnicos, docentes, administrativos,
miembros de la comupidad) y utilizar estrateglas mevo-
doldgicas cue sean adaptables a las dislinites realida-
des regionales, a fin de procurar 1a neutralizacidn de
obstdculos deqivhdos del monto de informacidn gue se pgo
sea, de la utilizacidén de diferentes cédigos linglisti-
cos, de d;ferenﬁes grados de motivacidén o interéc, etc.

15 existencila de outextos institucionales gue olregcan

recsistencia =1 Proyecto.

Bn relucidn a este punto, la naturalezs de las estrate-
giay implementudus por los niveles centrales pars pro-
curar la integrascidn y 1o adhesidn de proyecto de las
instituciones es fundzuental. Ds conveniente advertir
gre una adecuzad:a estrateria debe atarcar tinlo 2 ios
centros escolares o cucleares como & instituciones de

160



otros zectores, & [{in de coadyuvar & la coordinacidn
intersectorial.

Esta resistenciza puede deberse &2 lu falte de partici-
pacidn efectiva, a la fults de difusidn, cowo al esca-
so convenciisiento que se demuestre en lta ton2 de decl-
siones. ‘

f) La eccasa disponibilided de recursos financierocs.
Frente a ello, los resrpontatles de s gectidn de un Pro
yecio de ecte tipo deben procurur la implementacidn de
crocesos y Lécnics: presupuesturias gue ‘eviten desajus-
tes, i

Una counsider.cidn especial es previso elfectuar en rela-

¢idn a .a lmporioncia y la eficacia de:

- la instrumentacidn de mecanismos inforuzles de copta-—
cidn de recursos;

- uné intensa y perianente presidn sobre los seciores
guternarentsales cue tienen podesr d« decisidn sobre la
agignacidn y distribucidn de ‘los recursos financicros

g) Los insirumentos de accidn.
w1l material existente, tanto & nivel couceptual coudo o-
perativo, adolece en lineas genersles de cilertas serias
limiteciones pera su utilizacidn elicaz.

eciva rigidez e intlexibiligad de los
sistemns presupu rics, compuestos de formularios ela
borados en medios cnicos eszvecializados y gue por 1o
tanto no evtdn al wlcaznce de quienes no poseen los c¢dédi
£08 LOCeSHrios yars su comprensidn.

Fe conocida la exc
ecta
1é

1

) Criterio: de ejecucidn homogéneos y rigidos.
51 bien estog orincipios orientadores dursnte lo etopa
de ejecucidn del Proyecto se formulan en relzcidn a to-
des lws creglioncs gue componen-un territorio prowvincial,
ya que se deriven de, la ideologia - el progranz, las di-
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ferencias regionzles plantean lz necesid:d de gue el
proceso de gé:tidn se adecue a las distintas realids-—
des. En luncidn de ello, es.plauéiblejpensar en la po-
sibiiid«d de procesos de ejecucidn disimiles, Asi por
ejemplo, la estructura orgunizative podria uresentar
nezyor grado de complejidad en una regidn con gran con-
centracidn de goblucidn gue en 0Lra gue wLO presente c-—
sas cardcteristicas, si es wue se considerare gue ello
favorece una wno,or cgilidad en le geotidn. Del. misuo

m do, :85 necesid des de coordinacidn pueden ser mayo-
res en aguellss reg ones o localidodes =n lis que se
haya producido un significativo avance del programa, ¥y
eten en marcha an tuen numero de proyeclos {formales

y no formales) con active purticipacidn de 1o comunidad
Yy organlsmos de oLros' secuwores, ‘

Los andlisis electuados en paices cn lo: cunles se im-
plementaron froyecios de devcentralizacidn y regiona-
lizuclidn de Lln ddqcecién suestroo que la wpidlceacidn in-
discriminada en Lodes 1o re:iones de criterics simila-
res de orgznizacidn y gestidn z2ctud como un factor obs—
taculizador para un cambio efectivo, ya que se reprodu-
Jo con gigno inveirso el criterio tr.dicional, ue sim-
plificc la realidad & través del desconocimiento de sus
diferencias. Un ejemplo interesante en este zentido
constituye lu reforma efectuadz en Panand, cuya dstra-
tegra enfatiza ia distincidn basica entre dos realida—
dec diferentes: lz urbsna |, iz rural. ‘



_ 163

4. La euahacién de la gestidn.

L ejecucidn de un programa educativo fundamenta su exig
tencia wiswa en distancias sociales, en las necesidades
cociales gue urocura satisfacer. Es por ello gue la
productividad de su gestide no puede wmedirse con lot
clésicos pardmetros.de la teoria organizacionzl o de los
enfogues econemicistas, '

e Conferencia Internacional de “duczcldn convocsa por
UNESCO en el afio 197¢ en su Recowendscidn K°72, relatil-
va & 12 mejora de la organizacidn y la gestidén de los
sictemas de educucidn, dive: "S1 bien es evidente yue pe-—
ra lograr una mejor gestion un objetivo fundamental de-
be ser el de alcenzar resuliados dSptimo: con une deter-
dionodo inversidn de recursos, eL Lreclso reconouer, Sirn
embargo, Gue las aciividasdes edux ;acionales no pueden ser
sz aad Gnicamenie en tdrminos de costo-beneficio, sino
e serd tambidn vreciso leiier en cuents i1os aspeclos
1nturgLLleh vy no calculckbles de la LauClCLOH. {UNESCO,
0IE, 1479). L
parece indiscutible, entonces, gue tanto la e jecucion
como lo evaluacidn de un froyecto de deccentralizacion
¥ r@glonallzdcion de la educocidn debe situarse el una
serspectiva amplia, cupez ae incorporsr los faclores
Cuﬂlltdtlvcu, tradicionalmente exclufdos, gué convergel
v/o condici—nan la obtencidén de deierminados resultados.
Le especilicidad de ia gection del rroyecto recide, can-
siguientewente, en gque debe ordencr lo sustontivo sobre
lo idetrumentz2l de acuerdo a une opcidén valor: . tiva que
privilegie un? correspondencia estrecha enire la larea
gue desorrollen 12 aduminristeacidn y 1so necesliduades ¥y
problemas fundamentzles de la socledad. (Sander, 1984).
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Bl PROCESO i “VALUACLOR Bt 1A DES CENTRALIZACTON ¥ 360~
RALIZACTON DE 1A EDUCLUTOLN.

En un Irograaa qé descentrzlizacidu , reglonalizacidn edu-
cativa -como gn cuzluyuier progroma de accidn social-, la
Bvaluzcidn representa una tarea continua e littegral, cou-
slistente en averiguar el estado de funcionamiento geuersl
ded progri.e y los resultados obtenidos, con el fin de ad-
guirir informacidn significativa pira la toms de decisiones

En ccios progranas la evoluacidn adyuiere funcamentinl liwor
tnroclia yiogue los m.swos ofrecen ua elevado rado de com-
plejidad, razdn por laz cual estas actividudes deverisu co-
menzar desde ol mowenlo wmismo en que el progroas se inicia
s Tin de ir controlondo el logro de objetivos, los efectios
no esperndos y el proceso mismo, el cunl, pese & las pre-
visiones realigades, va a4 poseer una problemndtica de fun-
clonomiento pronia, yz que cada caso es unico. (Forni,

1983).

L= complejidad inherente a un Programa de descentralizacidn
Y regionalizacidn educativa constituye una razdn intriseca
pzra su evaluacidn permenente, ya que la variedad de fun-
cilones y la novedad de los.procesos recuiere una stencidn
continua para iapedir la accién\de*fﬁctorev interferentes.
Con referencia a ello, se advierte gue generulmente estos
Programas sSe proponein: ! :

~introducir cambios rudicales en distin-
tas dimensioneg: ia estructura orguni-

zativa, la gestidn, el curriculum, lus

interaccionesy

' ~abercar una amplia cobertiura; uno o va-
rios niveles .de un Sistema Zducativo
provincial;

~-ofrecer una varicdad de servicios: lorma
les y no formales;



- incidir sobre dreas diversas: la par-
ticivacidn y la organizacidn comuni-
taria, 1a gener~rlizacidn de la educa-
¢idn bdsica, 1z culidai de 1a educsa-
cion, etc.

Lag csracteristicas fundementales que adquiere 1a evalua-
cidén en lIa dascehtralizacién y regionalizacidn, permiten
definirla como "un ti. 0 de investigacidn gue anazliza la
estructura, el Lunc1on¢mlenyo 7 los resultndos del progri-
macon el fin de p:oporcionar inf rmacidn de la cuzl se de—
riven criterios Qtiles pdra Lla toma de decisiones en relua-
cidn con su administracidn y desarrollo". (Briones, 1985)
bDe dcuerdo con ellp: ' k
t
) La -Eveluzcidn adouiere un cuardcter de investi-
gacidn por cuauto pretende obtener conocimien-
tos cobre una recalidad especifica;

b) La Zvaluacidon posee una finalidad prdctica, ya
L e ’

que lz informscidn gue ella ofrece estd desti-

nads a tomur decisiones en relacidn con la mar

cha del progrsma, con su continuidad o exten-—

sidn o con 1a implezentacidn de programas sici

lares;

¢) En virtud de su curdcter de insuwo para 1la to-

ima de declisiones, es Jn proceso que cohecta
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les lnstancios "téeniczs" con las de conducceidn

politica wel progrzus. los resultados de la
wvaluacidn pereiten orientar las decisiones de

las autoridades, referidss a opciones de poli-

tica, a ssignaclones y distribucidn de recur-
s0s, @ la continuid-d el programa.
1

d) A1 mismo tiempo, la inforumcidn que se deriva

de la evaluacidn permite al .entar un circuito

de realimentacidn permanente entre las diferen-

Les etapas del proceso de planificazcidn y ges-
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1idn constituydéndose en los eslabones criticos
gue coneclan y oriasntan los distintos momentos
(diagndstico, formulucidn de planes, ejecucidn
de programas y proyecios). Asi por ejemplo,
las evaluaciones efectuzdas durante la ejecu-
cidn de un proyecto popibilitan una mds adecua-
prograuacidn, ya gue ofrccen elementos para e-
fectuar ajustes. Del mismo modo, pueden ali-

mentar el diagndstico para que la farea de re-

interpretascidn de la realidad y de las necesi-
dades un grupo £e.cwipla ininterrumpidamente,

consideradsz asi la Evaluacidn, se presenta como
una ine tanciz reiflexiva y criticz, gue posibili-
t2 mejorar la préctica de los diversos actores
de sistema: autoridides, docentes, alumnos, ing
tituciones interuwedias ¥y de otros sectores ins-—
titucionolos,
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1. Los problemas de- evaludacidn mds {frecuentes

A pesur de ia signilicativa lmportancia de. la kvaluacidn,
le experiencia recogida en el pafs -y en general en Aumérica
Iatina~ indica que para el soctor educucidn la cusi inexis—
tencia o un eccaso aprovechamiento de sus resultados (cuan-
do los huciera).

Diversas razones pueden aducirse para explicar ests situa-
cions

a) -IFrecuentemente 1o discusidn soire la evaluacidn de pro-
gram=gs educativos— o sociales - estuvo planteada en tér-
niinos meramente técnicos: el disedio, 1a "objelividad"
del evaluador, la validez y confiabilidad de low resul-
tudos.  De esta anera, se ocultaron (lo que no signifi-
cid gue se nayan neutralizado) dos importantes aspectos
inherentes & la naturaleze misma de la evaluacidn: su
dimensidn axioldgica y politica.

1
Tl cardcter axioldgico estid presente en tanto evaluar
implica valor.r un proceso o un resultzdo de acuerdo 2 un
patrdn determinado, en funcidn del cual un owvjetivo, un
proceso o un recultado pucden ser ¢ nsiderzdos deseubles
o 10, Ests distincidén tiene profundss consecuencias a la
hora de evaluar. S£S1 los objetivos del prozrama estdn
referidos 2 la adecuacion de la educacidn ailas caracte-
risticas y necesidades socio-culturales de las distin-
tas poblaciones, ello supore en, lo gue & evaluacidn se
refiere, que los patroues de eficiencia y eilecgividad no
pueden ser solo determinados desde el nivel central
~y de acuerdo & sus valores- Lino =2 través de una concur-—
tacidn o negociacidn de los contenidos culturiles espe-
citicos de los distintos gruvos poblacionules (rurales,
urbanos ). : ‘ :

1a dimensiodn politica de la evaluzcidn se advierte cla-
ramente cuando se considera que un eguiso de evaluacidn
se desenvuelve en un contexto institucional en el cual

participan grupos diversos, con variedad de perspectivas

L ' 168
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o intereses en relacidn con lu evsluacidn. Asf, el gru-
po de elevaciodn custd "enredado' en la accidn y no es in-
dependiente de ella ni de los actores. La conocida ex-
presidén de "evalusdor independlente'es confusa., "Bl e-
vaiuador i.dependiente sdélo posee la libertad de elegir
sus lesltades de decidir a quien eccucharm qué preguntas
plantear, qué prioridades.estabiecvr, guién tiene el de-
recho de caber gué". (Mac Donald,1985% 473). El equipo
de evaluadores, sryuramente tendrd relucioner (y compro-
miso) cah div@faos agrupos: zutoridedes, docentes, padres,
¥ su responbabilﬁdad serd hazcer explicitios los logros y
avances, como también los errores y retrocesos de los dis
tintod niveies y dreas. Quedan claros enionces los pro-
blemas que pueden presentarse si es que. la evaluaclidn no
es asugids como unsg sctivided rellexiva destinads a mejo-
roar l:s prdctica y no & sancionwr y controlar.

~ Bl dnico tipo de evaluacidu gue funciona en la prdctica
de las institucioncs cducktivas es la evaluacidn de los
slumnos.,  No se hwn logrado generar, por- el conlrurio,
asuténticos mecanismos de evaluacion institucional, del
curriculun, de los docentes,

Laiourcade (1982) presenta un intercsante andlisis sobre
algunag tareas que se cumplen en el Sistema Bducativo con
intenciones evaluativas, pero que, en virtud, del modelo
burocrédtivo existente, "poco o nada repres ntun algo gue
se asemeje & une eruluacidn ingtitucional con todo 1o que
eztn expresidn indica". Rjemplo de ello son los foraula-
rios de eviluacidn de lou docentes que se entregan & 10S
directores de los estoblecimientos educstivos, Yy que a-—
demits de precentar deficiencias téen.ces, sorl poco comn-
peendidos convirtiendose ¢n lin préciica en formalismos
que deben ser cumplidos. liel mizino modo le informnacidn
estadistica -sobre watricula, repitencia, asistencia-

es conciderada generalmenie como un mero "regulsito mi-
nisterial®, en virtud de lo cual se desaprovecha el po-
tencizl gue loe dates precenton: constiltulrse en una e-
videncia pzra reflexioner sobre el propio funciomzmiento
Desde otra gersgectiive, es dable observar como vullosos
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{(y muchas veces costosos) esfuerzos se "pierden"; sec
orgonizan pr.gramcs de capneitutidn de los docentes pe-
ro no e insiru.entzn mecanismos de evaluacidn gue per-
mitun compro.zar si esos docentet han transferido en sus
aulas los centenidos de 12 formazcidn,

Una caracteristica que presenta -en linecs generales-

la evaluacidin educativa en sus es que se efectda como
una instencia inal en el des2rrolio de un proceso.

For esto, no se rueden h&acer correcciones @ tiempo, ni
se encarsn mecsnismos de andlicis y reflexidn que permi-
Lann ir mwe jornado cuelitativamente el programs.
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LL CICLO LFE DVALUACION

a) -

) -

idun cuede ey considerado un proceso en
stinguir:

el merce referencizl y tedrico, constituide por las
concepciones ideoldgicus y tedricas de la descentra
lizacidn y la zegicnalizacidn, como larbidén las pro
pias del equiio ve evaluadores ; los beneficisrics
¥y ejecutores ¢el pregrama. Como se alirmd antlerior
mente, los recultuados de Lo evilusceidn no dependerd
8o0lo’de la utilizavidn de uns adecuada teoria, sino
de 1o conjugueion de ella con 1os protesos valoraii
vos y politicos &sociados & la Leoria,

s procuesta metodoldgict,' en concordancia con el

zarco referencinl y tedvrico, toda evaluacidu nece-
@ita uns propuestz metodoldgicaz pars su realizacidn

Rl ecardcier yarticipmtivo de lz evoluscidn -si bieno
puede ser entendida wude cvowmo une opcidn pollitica que
netodoldgics— ez un aspec.n sobre el cual se necesi
tard '‘poner especial atencidn en cl diseiio del pro-

CES0a

Por ejemplo, ello tendrd relacidn con la estimacidn
de tiempo, de recursos financieros y humiznos y los

procesos de capacitacidn necesarics para posibili-

tar una plend participaceidn comunitaria en la Eva-

luacidn. . '

La propuests metodoldgice tambidn deberd incluir
referencics a los itivos de modelos —cuuntitativos

¥ cualitativos- gue hon de usarse en los distintos
niveles del sistemz (central, regionsl, local) eu
relacidn & las dimensiones gue se consideren rele-
ventes de evaluar (wpor ejemglo, Lo gestidn, la or-
ganizacidn, la pertici acidn, eic.) en los distin-
tos momentios del proceso de plenificzcidn y gestidn
(entes de la implementz.idn del programa durante ou
ejecucidn y despues de completzdo). :

Il
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¢) - toms de deciciones y realimen.acitn del programa.
108 resultados de la evaluacidén debierarn posibi-
litar la tomz de decisiones. Para que ‘ello sea
posible, unreguisito gue debe cumplir la Ivalua-
cidn es el de haver sido efectuada con la debida
oportunided. Gi esto ocurre, gerd posible uti-
lizaria comd insumo para la implementecidn de
medidas correctivas,

4
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1

3. L& BVALUACION SWGEUN S0 ARLPLITUD
Puede sor global o es.ecifica

Global, eu el andlisis de todo el programa, de todas sus
dicensiones, zspectos §y lactores., Supone un proceso deli-
terativo en todos los niveles del sistema,.

Especifica,'se refiere 2 la Evaliecidn efectuads de proyec—
tos esgecificos ~formales y no formeles— o de ciertos acpec
tos o dimensiones del cistemz-por ejemplo, lz gestidn o la
varticipacidn.
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4. L0S MODELOS IE LVALUACION Y 1LOS PARADIGHAS CUANTITATI-
VO-CUALTITATIVO.

la Bvzluacidn de un programa, tanto a nivel micro como ma-—
¢ro rnecesita obtener i:for.ocidn soire los grupos de pobla
cién, una grar centidad y varieded de acciones, recurﬁos,*

trqtegiah. #frente a ello, el eguipo encargado de organi

ar la Evaluzcidn debe tomar uns serie de decisiones sobre
gué evaluar, cudndo, & quienes y como se solicitard la in-
formacidn, cdéumo se hurd el andlisis y la intervretacidn de
log datos recogidos.

Se utiliza ls expresidn "modelo de Kvaluacidn" para dar
carnta del "ecoguews generzsl gue sefialsa las caracterfstices
bdsicus de un programu gue delen cer evaluadas y los broce
dimientos principales para recoger 'la informucidn pertinen
te". (Briones, 1¢ 8 : 23).

.
La distincidn de dos tipos de paradigmes (en el sentido de
enfoques) es dtil para encarar la organi acién de la Eva-
luacion.

Ll paradigma cuantitativo, llamade también tecnoldgico, e~
valuacidn de resultados, modelo experimental, presents las
siguientes curacteristicas:

~ la evaluzecidn és definida co:.o unz actividad técnica
cuya funcidn es comprobar el grado eli yue se han al
canzado los objelivos de un prosrama;

- ce cree en la oObjetividad de la evazluzcidn, ya que e
lla estd garantigada ;or la confiabilicdud y la lel
dez logradas con el digedo de los instrumentos, la

recolecciln y el andlisis de los d=tos;

- se enfaetiza la medicidn de los resultados y de la
situacidn de enirada (o inicial) a los efedtos de ob
tener informzcidn sobre el grado de ircidencia del
programa., '
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Ei parsdigma cuslitative, llamado también socio-sntrogold-
gico, evaluacidn iluminativa, evaluucidn res,.ondente, se
busa en una  critice radic:l al paradigma tecnoldgico de-
bido al reconocimiento de que la cuantificceidn mo propor-
ciona la informacidn necesariz paro evaluar un proceso e-
ducativo. Sus rasgoc disiintivos con log siguientes;

- la eualaacidn ce define como la comprensidn de una
gltus cidn a partir de la interpretacidn de todos los
actores que la viven. Xds que wedir, el propdsito
de la evaluscidn es entender y valorar. )

- la objeiividied de la evaluuacidn es relativa, en tan
1o es unavactividad numans cargads de valores y de
ningun modo un ‘proceso meramenle itecnoldgico o neu-
brezl. , )

- el objetivo de lu evalumcidn no se restringe a la
comprobacidn Jde resultados esperados, sint cue in-
R e - N .
teresan tugb.én los efeclos no esperados y ocultos.

, ;

- Ge incluje s evziuscidon de log procescs, ya& que los
resultados solo pueden ser correciamente interpreta-
dos el se tienen en cuenta lz génesis, dindaica y ca
lid«zd de los procesos.

- se¢ trabaja con metodologias cuslitatives, guc posi-
btilitan ia captecidn de la riqueza y complejidad de
los procesos. Sc incluye el pluralismo metodoldgico
ya& que no se rechaza lw cuantilicacidn, sino gue se
la integra en un esquenz interpretativo.

- se iateresa no ©olo en luu vendencias medins, sino
tanbién por la singuleridad de ceda situacidn par-
ticuisr, Por eso se buscan significados y no sdélo
gencrulizzciones estsdisticos.

-~ el disefio de la evaluacidn no estd preestablecido
ni es rigide, sino uvue se trabaja con modelos &bier-
tos o flexibles cue posibiliten captar lo singuler
¥y lo imprevisto. ! ' -
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Los perodigmas eveluatives en 1a des CentraliZaClOH y re—

gionalizacidn

El andlisis de 12 eveluscidn an el contexto de talee pro-
groanas planteuAal rencs una pregunis inicial : ;Cudl es el
poradigrs vé.ido para ld eveluscidn del programa?.
1

ling. primera Uonsidéracidn surge inrediatamente; los pa.a-
digumias &ntes mencionados no son exiuyehirtes, sino que pue-—
den coumplementarse, aun cuando sea evidente que 1o evi-
luzacidn cualitativa resulte més apropicdas sura dmbitos res
tringidos,. -

D2sde una perspeCiiva amplia, e puede allirmar gue tanto

la evaluacidn cuantitative coso lu cuslitativa, satistfuacen
objetivesg diversos y orientan decisiones en distintcs ni-
veles -central, regicnsl y locezl-. La informacidn pars de-
cidir polivicss educativ:s evidentemente, necesiti datos
cuezntitativeos referidos =z costos-beneficios o metus alcan-
czadas, pos ejemplo nittaero de aluanos rpromovidos; sin embar-
£0, Si no se conoce por gué razohes o en virtud de qué pro=
cesos se obituvieron ttles resultados, de poco valdrid gue

se asignen mds recursos -gl es el caszo- y&a que solo se es-
tard oireciendo mds de lo mismo.

En este sentido laiorucede afirwa: "la organizacidn, el
funcionsmiento y la infraectructurs de los servicios exis-
tentes en Latincumérica, sélo poseen una cierta utilidsad
ara oucho aenos de la nitad de los grupos de edxd que lu
recesitan en uns etzans critica de s.s vidas. 8i los pai-
ses gue ya se hin acostunbiado & vivir con ese délicit e
lispuciersn & cnfrenturle .a trivés de lu estructura educo-
tive en vigencis (coustruyendo los edificios  designundo
lon maestros necesarios pofa poder siender 2 1los que no

e L en lu escuela) no les alconearia seguramente el mon-
to g verios UYELJO]&uLOa destinedos 2 educacidn, con lo
cual llegarian a LQrCUuC lusidn que el proclews no puede 50-
1QClOdier (19€2), Es’'indudable gue sc la evaluacidn se en-

tiende s6lo cowo lm sedicidn de resultados, lus posibili-

('\
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.
.

dides de convertirce eh un iustruwnenlo de apoyo & la toma
de decisiones sevian muy escusus, ya gue no ofrecerd datos
sulscientes purs enteyoar alierneitliv.s de colucidn wids efi-
caces. '

!

,

Otro argumento que do cueuta de 1& necesidsnd de inteprar
las evaluaciones cuantitativa y cuslitativus estd bosado en
el hecho de gue. las conclusiones (o lac infercnciss) aque
se efectdan a purtir de dutos cuantitutivos sisupre corres-
ponderdn a situsaciones generzles a .sartir de las cuzles no
sieupre cerd {dcil decidir cursos de accidn especificos.
Los porcent=jes o lug aediuws, .or ejemplo, no indicen cudl
co el estado de una unidud (con toda singularided que ese
cts0 presenta) sino el estado del conjunto.

Se nots cnlonces, porqué se considera fructifera la inte-
gracidn de Jos datos cusatitativos y cualitativos.

1o evaluacidn de un programo-en virtud no sdaio de su com-—

plejidud y colertur., sino tawmbién de la significucidn so~
cial y las expectativis & é1 asociadas — deberia efectuar-
se de acuerdo @& un modelo integral, que contemple:

— la eficiencia del Progrimsg

=~ . - -, - i . .
- la efectividad politica y su impacto socioculturaly

’ 1
~ ¢l logro de objetivos;

- la celidued de tales resultudos;

~ la caiid.d de log procesos;

- los efectos colatersles, previstos y no previstos,
de curdcler negwutivo o powitivo.:
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4. LA EVALUACION BN [0S DIFENRVADTET NIVELES

Lo que se espera obtener con lus evalumciones varia de a—
cuerdo con la posicidn gue se ocupa en el sistema. Asi,
mientrzs los encargndo: de tomsr lus decisiones fundagen—
tales necesitan conocer la eiliciencia, ‘eficucia'y efecti-
vidad generales del prograema, es gogible que los ejecuto-
reg directos de las acvividades (por e jemplo docentes)
estén mis interesados por cueciiones précticas tales como
1 valor de metodologiss para eltrabajo en terreno.

Por otra parte, plﬁntéar la evaliuacidn vesde la perspecti-
va de los distintos niveles es de suaa importa.cia, ya que
sl 1las Dinciones estdn saficientemenie delimitudss, la e-
valuacidny peraitird deferminsr 1~ cupacidad de gestidn y
de logro respectivia y o {in de deslindar respons.bilidedes
¥y de reorientar - el fuers necesaria- ¢l curso de las ac-
c.ones,

e este modo;

@) la Tval :acidn en gl nivel central. Consiste prin-
Clpaiments en:

— corroborzr si los recursos asignados son suficien
tes pare satisfacer las demnndas educaiivas de
lés pobluciones-metas, a I'in de determinar -si
fuera necesazrio- acciones destinadas a la capta-
cidn de msyores :ecursos o estrategias que, sin
cerder efevctiviaad, inswaal: menos recursos.

- establecer los grzdos de eliciencian y eficacis
alcanzados en los difer-ntes niveles -centrul,
regiontl y local- 5 en las distintas regiones del
territorio provincial. IEn consecuencia, se podrdn
encardr estudios eviéluatives de tipo cualitativo
Qaru explicer, pér ejemplo, por gue razdn sc die-
ron uzarcudas diferencias regionazles,

- estimar lu capucidod y el empefio de gestidn que
en la prdctica evidenciaron los distintos nive-
les del sistema, central, segionzl y local:
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De acuerdo & cestos objJelivos, el equipo técnico del
nivel central desarrolla, entre otrus, las siguien-
tes zctividades relacionadas con la evaluacidng

- reguerir de iasunidades regionales y locales in-
formacidn documentada sobre condiciones de logro
¥y de procesos en relacidn a los objetivos formu-
lados. Integrar la informacidn recibida, a fin
de oblener matricgs de datlos (cdantitativas y cuz
litztives) correspondient® & todo ¢l territorio
provincial; '

‘ i

-~ llevur a cubto procesos de evaluacidn en luas dis-
tint s aaidandes de ejecucign, ya sea por requeri-
miento.de lns mismasz (asistencia técnicu) o como
parte del deswrrollo general de .a Educ.cidn ean
el

- obtenes informzcidn sobre el uso de los recursos
asignados a cada regidn.. Ed de seralar que estas
actividudes delerian ser efectuadas en un priwer
momnenio de 1o implementzcidn del prograwa, hasta
lograr su consolidacidn;

- realizar la ‘evaluacidn de su propila capaciaad de
planificacidn.y gestidn ¥ su compromiso de logro
. :

- difundir permznentemcnte la inlormacidn obienida.

en los niveles regionales los objetivos fundamenta-
les de la evaluzcidn son:

- recrear nermaunentemente el diagndstico de las ne-
cesid-des zocioceducativas en el dubito de la re-
Zidn s iin de gue el progr..ma brinde respuestas
adecuudas., .

- sintetizar 1a ii.iformzcidn derivadas de la evalua-
cidn de los procesos y los resultados oblenidou
en todo el dumbito regional; :

¢
1
i
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- esgtableckhr los logros efectivos en la regicon, de
acuerdbruun las necesiduaes iormaL das por los
destlinatari

~ valorar l2 calidad de los procesos ¥ su coiugruen—
cia en relacidn 2 las finslidad esperadas, asi
como los fuciores ¢ue hubieren obstmculizado y/o
facilitado el desarrello de las acciones;

montener o modificar las prioridades y los sis-
tenas establecidos para captacidn de recursos
(L*“uo formules como informales};

- est mar su propis capzcid.d y emperdo en 1a guS~

1id de ac uerdo 2 sus funcoonel pertinentes,
acuerdo & estos objetivos, el nivel regional debe-
encerar las sigulienies aciividades:

.

~ orgunizer las tzreas de evaluzcidn en la regidng

-requerir, anclizar ‘e interpretur las evaluacion:s
de las diferentes unidedes loczles;

' 1
- solic¢itar ayuda técnicz 3l nivel :central -si es
gue fuera necesario- ¥ brindarla z las unidades

locales de su dmbito;

-~ difundir permanentemente 1la imformacidn obtenida,

Er los' unidsdes locales y/o de centro escolar los
ocbjelivos tundamentales de la evaluac ciodn son:

- lograr cue la evaluacidn constituya una activi-
dad permanence a fin de -arantizear el cumplimien-
to de lzs metzs establecldds;

- detectar los resultudos obtenidos y valorar la
calidad de los procecsos destinados a la obtencion
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— eslimiyr 14 congruencia entre las tinalidades del
progruma y la evtrategis lmplementada o sea, dis
curso de lu planficicacidn prdctice de la misma;

1

~ detectar los factores obstuculizadores y tuacili-
tadores en el des.rrollo del problemu.

En el nivel loc¢.1l, cicrtas actividades relscionae-—
dzs con la ev*luaclon son de fundazmental importan-
C..["J -

- adecuar lcoz criteriodos de eficadia y ef'iciencia
a la realidad socloculturizl de la pobl :cidng

~contribuir a la plena participacidn comunitaria
en la evzluacidn del vrogroma.

Una fvaluwacidn de la descentrzlizacidn y la regilonaliza-
cidn realiszade ¢ou criterio orgdnico, permitird que los dis
tintos niveles se articulen en un proceso -dindmico de sfin-
tesis ce informacidn y conclusiones, segln sean los datos
releventes de cwnda nivel. La coordinacidn y la circula-
cién permanente de informmeidn permitirs, no sdélo aunar
esfuerzos, sino sentar‘lms bases para estsplecer Ccomparis—
ciones entre los procesos registrados en las distintas re-
gloneg, de e‘uordo 2 sus caracleristicas contextuzles y

2l czrdcter gue a tya ceunido en coda uno el oroceso de e-
jecucidn. )

51 bien lus funciones que cumple l= Bvaluzcidn £n cuda ni-
vel pueden scr diferencicdas, en ftodus las instancias se
deberia procursr cue sel unz acltividad perasnente de retlex-
idn criticae. BBn este ccatido, lz "uufo-evaluacion" se pre-
senta como uno de los medios inds adecuados para mejorsr la
oréctics ¥ neceszriesenie dele enfocur 1a reflexidn gru-
pal deude unfenfoque cualitativo, gue nexmita recoser lus
descrinclones e interpretaciones gre logs distintocs actores
realizan a propdsilo del prograsa.

La apertura de este cg.wcio Lrindard oc silones pura yue los
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sujetos uwndan expresar sus nuritos de vista en relacidn a
los problewss detectados, al [uncionumiento de si mismo y
de los demds, con lo cual se contribuird a la desaparicidn
paulatina de los erpacios de evaluszcidn inforumal, gque poco
facilitan una tarea ceria Yy objetiva.

La referencia a .os sistemas de "evaluacidn inicrmal" exis-
tentes en las instituciones results de conusiderable impor-—
tincla,  Te enitiende por tales loe estimaciones y voloracio-
nes cue sizupre producen los sujelos sobre el comportamicii~
to de la igctitucidén v de sus distintas Cntenoxldc de milem-
bros, pero gue no ectin yrevisics por Lo institucidn micua.
Ln intoraclicdsd de eztoc z2etividudes impide gue vueden de-

Cidsuente registr doo une scile de datos e interpretaciones
viéliocisdwus, por lo' cunl. lu pérdida de iniormicidn que sec
preduce en el sistemo,es de grun magnitud.

Q
v
t

SL & esto se eiade ol hecho de gue ew No poc s ocasiones

se recurre ol secrcto y a la informacidn coniidencial puaru
evalusr l2s cetividzades o pars ewitir Jjuiclos acerca del
Ffuncionamiento de wn seclor o de cierios individuos, se 0=
te inmediztomente como se puede generar cn el sigtesnsz una
intrincsda red de comunicecidn que solo aportard ruido al

mismo.
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Do EVALUACION DI LA PLANIFPICACICN Y GESTION DE LA DRESCRN-
HALIZACION Y 1A avGIORALIZACION |

Le. evaluscidn no debierz rer considerada solo una instan-
ciz finel dei proceso de planificacion y gestidn.

.
Aun cuando no ce.designen iormalinente con ese nombre ni se
prevean esudc.os o liespos pars su reslizacidn, de hecho du
rante el destrrello del pregrami ce rtoman decislones que
se bosan cn las estinuciones gue ©¢ hoan ido produciendo en
los distinios sectorss. Mo indudiable que si twleos wetivi-
doedes ortuviesen gictematizadas se logrmria de modo més e-—
Ticuz el logro de los otbjetivos del progoom

Se adopie unag deiinicdidn de evaluwcidn saplis, gque incluye
diversos tiuos 'de zcitividuades durante 1n planificucidn y
seetidn del PHDE.

a) BEvaluscidn EI ANTE. Generalmente Lluplemenieds durante
lo planificrcidn y snites de 12 ejecucidn deld progruma.
Bl disgndclico vuede sér entendido, en su scntido wds am-
plio, como unaz evaluiacidn Contextual destinada a ubicar los
problemao 0 necesidades cue el programg pretende solucionar.
Si se entiende gue 1la evaluscidn es un procesgo continuo,

se entiende gue durznte la ejecucidn del progrsma esta e-
valuacidn inicizl segurzmente vz @ resultsr enriguecida con
1ntorpretaaloAgu o le aparicidn de nuevas necesidades, sur-
zidas justzmente en el micmo proceso participativo.

Un segundo tl.0 de Fvaluscloion gue puede mencionorse o 1w
lisands evaluncidn de insumos ¢ evaluscidn. de loctibilid d,
costos y beuneficios, de usturaleza hipotética durante el
proceso de pianilliczeidn (por lo cuul necesity ser muchas
veces zmjustras dur. nte la ejecucidn del progroma).  Inter-—
viene pzid aiilmentar lue decisiones que hacen a la selec-
cidn de ec trbteb ias o modos "de ataque" de los probleumas
detlectados. '
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frailo de especificer los rrcurcos necessrios -hwssnos, fi-
nancicros, ltecnoldgicos, de lLiecnpo- necesarios pars el lo-
‘gro de log objetivos previstos. TEslablece adesds las for-
WS ell que ¢oou recursos deterian epxplearse y cedala Ll es—
trategla que wejor serviria en un contexto especifico.

: )
Bz evidente gue un programz de @ccidn: social los costos y
terielicios no pucden sc¢r delerminados fnicerente desde una
perspeciiva econdmicsz.  De scuerdo a ello en esta instan-
cia, le evaluzcidn sirve par: estisar los costos uociales
que puede traer aparejado la eleccion de doeterminada estra-
tegia. el mismo modo, lor tenelicios no sélo su . directos
sino tambidn colaterales, FR1 progruama puede benellclur di-
rectlimenie 2 aigunces y perjudicqr indirecta o colaterealmen-—
te uw otros gruyos. s por ello gque la identificacidn de
otros actores sovisles cue actian (o podriazn uctuar) sig-
nificativunente on el csmmpo del programd es un Lsctor dm-
poriante, ya sex gie 0Sitos grugox bcepten o rechaocen lus
modificrceiones cue se proponen introducir,

UN andlisis integral permiiird, consiguilentemente , obtener
un imedelo dindmico del gector de vealidad sobre el yue in-
cidird el programa y, como tul, “no solo permitiria evaluar
hivotéticemente loc costos y bemeficios (de todo tipo; de
las acciones, sino gue permitird disefisr en detalle lag
ectrategias gue constituyen el programa o proyefcto.
(Robirosz, 1981).

b) rvaluacidn de PHOCEE0S (vesuidcienio y conirol de gestidn)

Se hz sedalado que dur:nie lo ejecucidn del progruma o pro-—
yecto es .ecesario verificear gue los diversos comnponelites,
tizles como poreonus, recursos, pirticipacidn de .4 comal-
dad ;7 la toms de decistones, coniluygn y arimonicen segin
lo estublecido. Fundamén;almente, porque en cl transcurso
de la ejecucidn siempre puedcn esurgir imponderuables desvis-
ciones en las ectivid des gue obligan a realizar una esiric-
ta evaluscidn del proceso, con el fiu de reorientar 1&s
activiusdes programadas. '

f

H -
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4

Lo programado ec shsmeptinle de errores por deficiencias
posibles en lus previsiunes -necesid des de recursgos huma-
nos y materisles, cronogoezma de actividades, etc.—- o pgor
faltas en el funcionsmiento operativo, por las caracteris-
ticas iniouincrdtices tanto de los ejecutores counio de la
poblacidn -objetive deli programa, o bien por fuactores exd-
genog & la planificacidn misma que vueden constituir trabus
o alicientes para el logro de los objeiivos.

Dado gue este tipo de evaluzcidn se realiza durante la im-
plementncidn del proyecte, afecta a tedos y c.da uno de los
elenentos constitutivos del proyecto, desde las metas husta
las wmismas variables de cvaluacidn, generando informacidn
acercsa de lus dificultades gue se van preséntundo, lo cual
es imprescindible pura atacur & tiempo las falenciac de 1o
programado, corrigiendo y revisando el funcionamiento, la
adecuacidn de las metas a8 la realiidsd, la utilidad de la
orgonizacidén, etc. Todo ello aumentard sustancisalimente

las porpabilidsdes de éxito del proyecto.

1
Obvismente la importancia de ecte tipo de evalnacidn esta-
rd supedi.ada a 1la flexibilidad del plan de modo tal gue
éste pueds admitir lwe ..odificaclones necesarilias.

Si bien lu evaluacidn de procesos eg cantempordnen & la e-
jecucidn del proyecto desde un punto de vista analltico,
es posible distinguir dos momentos o actividades sustenti-
vas s '

-~ el'registro de la informacidn necesaria y

- su examen comparativo en relacidén ¢ n lLas metas
dGel plan y con un mo elo que, a priori, se juz-
gue Sptimo & nivel de la organizacidén y sus &t-
tividades.

Aparecen como dos actividades difurentes. Sin embargo, s~
lo constituyen dos perspectivas de un %odo, ya que resulta
ind%il obtener informacidn parcial si.no es para rectiificer
o ratificar los rumbos, asi como es imposible hacer lo al-
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timo si no se_duenta con elementos valorativos gque lo jus-—
tiliquen.

El control de las overaciones y los brocedimientos permite
arrivar 2 conclusiones acerca de su desarrollo. 3in embar-
g0 parda gue ecte control sea posible, en necesario "inyec-
tar”’ en el sistema la informacidn azdecuada. Esta provisidn
de informscidn serd concretada a través de un proceso oor
el cusl se recolectan en forme sistemdtica datos dtiless
caria el funcionamiento del sistems.

la conjuncidn de les doz actividrdes: el registro de infor-
wacidn 5 el exaxen comparativo, permitird la retroalicents-
cidn del zistemz a pgartir de lz cual serd posiblie el rea-
Juste, el rezcomendazmiento de la estructura y la operativa

del vrograwma,

d) Bvaluacidn R¥-POST

)
.Se realliza con postericridsd del completaicientio del progra-
m& y es en funcidn de ella, fundementalmentc, que se cali-

ficaré el programa ejcuilado como sztisfactorio o como sus-

ceptible de sér modificzdo phra hiccr nds efectiva la ges—~

tidn posterior.

De este .odo, la experiencia recogida, suficie. lemente eva-
luada, serviré para efectuar ajusites o re-programaciones en
funcidn de ias caracteristicas socic-culturales y econdmiicas
de 1 s regiones que aun no se¢ incorporaron al programa.

Bn la evaluzcidn ex-post se puede disti:guir:

- una evaluacidn de proceLos completada, que no hace
sino retornar los elementos mis significutivos del
seguimienio y del control de gestidn. Una lectura
reflexiva de la informacidn perwitird analizar la
zisma en relacidn con lpgs procesos yue mds han con-
tribuido 2 los objetivos del programa y coun acuellos
cue .udieran tencr velacidn particular cou las des-
viaciones o efecios negativos que te observaron.
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- una evaluacidn e resultzdos que tiene por objetivo
principai wedir ¢ interpretar el logro de los obje-
tivos. Tales recultados se comgpararn con los objeti-
vos previstos a fin de detverminar el grado de efica-
cia del progra.a. ’

En sentido general, "los resultzdos de un programz son los
canbios o modificacicnes ,que producen en una peblacidn o en
un cierto contexto. Si tales modificaciones son las espe-
r=dns segin las definiciones que proporcionan los objetivos,
se denominan logros'. (Eriones, 1885: 147).

!

4

' - ' I O - - . .
La evaluacidn de resulltades se refiere principalmenic a:
~ 8i el progrums produjo o Lo comblos;

- l& intensid:@ o magnitud de los cambios ¥

.

-~ la calidad de los mismos.
Se entiende gue estos aspectos valen para cuda uno de los
objetivos que tengz el progrzma.

Existe otvp tipo de Evaiuacidn llamada de impscio, que de-
beria ser realizade un tiempo después de la implementacidn
de un programz, de modoe que pueda expresar lowz resultados
realmente producidos, a nivel de objetivos smplios y de lar-
go z2lcance. ' '

Se entiende por impacto la modificacidn de las condiciones
de vida de los beneficariocs resultante (total o parcialmen-
te) de un proyecto ¢ programa, Ejemplo de ello son los caun-—
bios reales en la calidad de vida como consecuencia de la
participacidn en el programa: me joramiento del estnde nutri-
cionzl de los niflos en edad escolar, wucsento de luas tusas

de slfabetigacidén, mayor grado y calidad de la porticipaeidn
comunitaria en la planificacidn y toma de decisiones relati-
vas 2l desarrollo y acrecentamiento de la capacided de los
grupos beneficiarios para un desarrollo autdénono,

e
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dable prever el impucto tanio = nivel individuazl, como

de grupo fumiliar o cumunitario o en todo el territorio

de unn provinc:a o lz nacidn.

Tl como-se allirmé entericrmente, algunos elementos del im-
acto pueden empezir & surgir 3 partir de ia puesta en mwar-
cha del programa (particippcion, organizacion comunitaria,
interds y responsabilidad por la educscidn). Debe indicar-
ce en relacidn 4 ello la-necesidod de constrair "indicado-
res socizles" de modo auedurante el desarrollo del progra-
ma toles procesos q&e@en registrados,
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6. Los aspectos wrelevantes de ser evaluados

De acuerdo con las consideraciones antes efectuadas, es po-
sible elaborar uns somer:s explicitacidn de los principsles
aspectos-que integrin el Programa de descentralizacidn y
regionalizacidn de la educacidn, a fin de proceder a su
organizacidn sistemdtica parz dar cuenta de los aspectos
principales que deberfa incluir dz evaluacidn del programe.

bPara ello se presenta el grdfico de la pdgina siguientes:
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En funcidn de cada uno de los factores contemplédos en el geé-
fico presentado, es posible considerar una serie de aspectos

plausibles tanto de andlisis cusntitativos como cualitativos.

a) Tos docentes v adminisbradores

.
) i

La evaluacidn de los docentes estd centrada bésicamente en el

andlisis de su papel en el desarrollo de los procesos educati-

Vog.

Aungue resulte obvio, es dable recordar que tal evaluacidn sdlo
adguirird significacidn si es que se han implementado activida-
dea de capacitﬁcién-y oportunidades psasra gue los maestros par-
ticipen activemente en la planificécién y gestién del Programa
de Descentralizacidn ¥ Regionalizacidn de la Educacidn. Es sa-
bido gque cuando un plan es definido por un grupo reducido de
autoridades y docentesl el pregcic que ge paga es alto: negati-
va de los meestros a aceptear 109 cambios propuestos o simula-
cidn de la adhesidn, mediante una aceptacidn aparente de los
objetivos y el rechazo en la préctica de las acciones tendien-

tes a su logro.

.

Por otra parte, es recomendable gque la evaluacidn esté orienta—
de por criterios similares a los utilizados durante el periodo

de capacitacidn. En este sentido, se prodria considerar que:

i

T

I? ; '
‘ = 84 {tarda’del docente debe ser enterdide como un ejerci-

cio wvinculado con su entorno institucional @ social, y

}
i
no como una lebor mecanica



193

~ De alli que el docente no es cpnsiderado un mero eje—
cutante de métodos y tégnicas destinados a la transe-
misidn de wn saber ni psrcibido como representante de

la sutoridad y Gnico poseedor del saber

- ¢l docente no es elrﬁnico*agente dellcambio educativo
y que sus habilidades pedag&gicas son condicionantes

. (y no.determinantes} de la calidad de la educacidn.
De alli que no deba ser considersdo como el Gnico res~

ronsable de la formacidn de los estudiantes

La evaluacidn del desempeflo docente -gi bien incluye el manecjo de
datos cusntitativos— deberia enfatizar una interpretacidn cuali-
tetiva sobre la préctica, de modo tel que permita obtener expli-
caciones sobre los camBics que se han producido y sobre los fac-

tores gue parecn snitorpecerlo. -

En relacidn con euto, cabe recordar que el modelo inatituional
prevalerienta ~centralizedo y burocratico- y les condiciones la-
borales en las que 3@ egerce el rol no han conmribuldo al desarr0
1lo de las pautas de Londucta adecuadas para un pvoceso de ense-
_ﬁanza y aprendizaje critico y creativo. 3i a ello seagreza la na-
turaleza dispar del vinculo decente~alumno (que coloca "natural-
mente" al docents en la posicidn del gue sabe més) se tiene que
la evaluacidn deberia dar cuenta de miltiples y complejos facto-
resg.

i

Otro aspecto impor'tente a tener en cuenta en la evaluacidn es el
referido a la eficacia téecnico-pedagdgica evidenciada por los

docentas,
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De este modo, los adpecios mds importantes a tener en cuenta en

evaluecidn de los docentes serian, entre dtros:

~ la cepacitacidn técnico-pedagdgice, en relacidn a nanejo
de nuevos contenifios, téenizas de engeflanze, modalidad de
evaluaciﬁn de log eprendi®ajes, uso de recursos diddcti -
cog, en relacidn con las caracteristicas socio-culturales

relevantes del grupo de beneficiarios

- lag petitas, valores y actitudes propios de la "cultura®
de log maestros:

. la modalidad de definicidn de 1a comunicacidn en las
gituaciones de aprendizaje

. las imégenes y representaciones sobre el elfjercicio
del rol y los "buenos” y "malos" alumnos
. iam acitudes hacia los alumnos ‘que ovidencian fra-
casos egcolares
1

. las ectitudes hacia la participscidn comunitaria

. el compromiso con les acciones tendientes al logro
de 1los objetivos del Frograma

Bn relacidn con la evaluacidn del desmpefio de supervisores y di-
rectivos, caben las mismas afirmaciones reilizadas a propdésito de
los docentes. Si es que no bripnderon oporiunidades de capacita -
cidn ¥y reflexidn sobre las caracteristicas y modalidades asumidas
en el ejercicio del rol, seguramente la evaluacidn -segursmente
organizada de acuerdo a los criterios que descridven el perfil de-
segdo de supervisores y directivos~ arrojard s6l¢ resultados ne-
gativés. Para citar un 2jemplo: ei la supervisidn continla exhi-
biendo los rasgos gque la han coavertido en en elemanto clave en
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i
t

f
¢l sector educeacidn -debido al uso del poder derivado de su ubi.

cacidn el el sistema y a las condiciones buarocréticas en que se
la ejerce-~ la evaluacidn sdlo brindard informacidn cobre 1o que

y& se gabe.

b) Tos destinaterios

ELl santido'otorgado a la evaluecidn de los procesos v resul tado:
cbservados en los destinetsrios del Programa tendria que dar cu
ta no sélo de la "promocidn® (sanfido primordial de la evaluacic
burocrétice) sino de la calidad de los procesoa gque los diferehn.

tes grupos de benaficisrdos han vivido.

Asismismo, cc desaeable que el equ%?o regaponsable pe plantees la
evaluacidn del logro de objetivos & lamgo plazo y del impacto
del Programa en sus destinatarios. Es obvio gque para concretar ¢
estas aspiraciones se deberd disponer de informacidn periédica <
sobre los estados de consecucidn y las caracterfsticas que las
précticas aducativas adquieran a medida que se avanza en el de-~
sarrollo del Programa. Si né se implementara esta evaluacidn de
proceses, la mgyor o menor efectifidad de 'las accipﬁes no podré
ser ezstablecida, cono lo cual se pierde da oportinidad de acumu-

lar y re-crear las experiencias exitodas.

Por otra parte, la moﬁalidad participativa que adgquiere la eva-
luacidn permite que los distintos actores del sistema -fundamen-
faluente sus beneficiarios- adgquieran niveles progresgivos de cox
prensidn de los factores que en una situacidn de aprendizaje

(formal o no formal) condicionan el deserrollo de los procesos

s\

¥ la obtencidn de resuliados.
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:

De aouwerdo con l¢ expresado, los principales aspectos gue debe-
rian tenerse en cuenta en relacidn con los destinatarios del
Progrema son, entre otros:
- desarrollo de la capacidad organizativa para generar ¥
condﬁcir procesos educativos
~ desarrollo del saber popular y de control sobre el cono-
miento comin y cientifico {socizlizacidn de conccimientos
existentes ¥y produccidn de nuevos saberes)
- gredo y contenido de la participacidn comunitaria en pro-
cesos educatives (formalesry no formales)
~ gotiitudea de reflexiﬁn critica para evaluar los procesos
educativos en los cualeg se ha participado
. .

- resultadog observados en logi beneficiarios de distintos

proyectos educativos

La institucidn elucativa, por otra parte, deberia evaluar su ca-
pacidad de retener y promover a los destinatarios de'la educa -
¢idn bésica j de otros proyectos que se hgyn organizedo. Tal es-
timacidn tendria que completarse con una interpretacidn referi-
da a la calidad de los procesos que han llevado ala oblencidn de

resultados observados.

¢) El curriculum

Un aspecto imporatnte de la efaluacidn curricular en un Programa
de DNesgentralizacién y Regionalizacidn de la Educacidn es la e-
fectividad de los lineamientos curriculares.Tal efectividad pue-
de ser medida en términos delcgrado en gue el curriculum repree

senta una respuesta efectiva y adecuwade a las necesidades indi-
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viduales, comunitarias, regionales, provinciales v/o nacionales.

Otra cuestidn importante pstd referida gl pleneamiento del curri
culum, ye que se¢ consideran -aspecilos referidos & la organizacidn
v administrecidén de los procesog. Deede este éptica, se evaldan:
~ funciones de los responsables
- uso d¢ los recursos y adecuacidn y pertinencia de los mi
Res
- oficacié curricular: grado en que el curriculum esecriio
(o planificado) permite que las acciones tiendan & 1la 80
lucién de log problemas identificedos
!

De ssuerdo oun punto de vista tdenico-pedagégico, el curriculum
- - 1
ede ser evaluedo en funcidn de:sus grados de:

Yo
=

- fleﬁibilidaﬁ{lposibilidaﬁ de gque ciertos centenidos sear
seleccionados por los miembros de los localidades o uni-
dodes de ejecucidn; posibilidad de efectuar reajustes
durente el proceso de su desarrollo '

- orgaﬁizacién: estructuracidn de los cemponentes curricu-
les en funcidn de su coherencis interna e integracidn

- pdecuacidn: de log distintos componentes curriculares
(objetives, contenidos, técnimas y modalidades de evalu:
cidn) a las nedesidadés, intereses y edad de los bhenefil-

ciariog

Un punto gue merece ser destacado 'y en la evaluacidn surricul i
a% la distineidn entre documentos curriculeres y . .curriculum roa
jo realided éﬁrricular). El curriculum ezcrito atitende al comjuw
to de estructuras scadémico-organizativas que poopician una for
ne legitimada de seléceiéq v acceso a los conomientos gue la so

. i
cieddd considera significativos., L realidad curricular engloba
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en cambio, el interjuego de elementos educativos, psicoldgicos,
sociales, politicos y culturales varisdos que coinciden en una
ingtitucidn educativa e inciden en 1la indole vy calidad de los
procesos educativos que en ella gsecdesarrollen, La reslidad cu-
rricular sa da”porﬁue coinciden en un tiempo y en un enpacio de-
terminado distintos sctores sociales, con historias personaleg,
inserciones sociales e intereses diversos (Glesman vy de Ibarrols,
1980). Esta distincidn implica que la evaluecidn curricular de-
veria atender 2 estas dos dimensioues}del curriculum; lsde log

productos'(los dseflos curriculares) y la de los procesos {reali-

. . 1
dad curriculer o curriculum real).

d) Ios servicios de apoyo téeniéo

La evaluacidn en un Pfograma de Descentralizacidén y Regionaliza-
cidn de la Educacidn también deberia encarar la evaluscidn del
desempefio de los servicios de apoyo técnico. Iog aspectos prin-
cipales que podrfan tenerse en cuenta en este sentido son:
- la organizacidn de los servicios
~ la capacidad de aéencién de loe distintos niveles en tela-
¢cidn con las unidades bajo .ou dependencia:
» suficiercia del apoyo
« oportunidad ean la que se efectlan los mismos
. efectividad del apoyo, en el aentido si se adapta y
adecun a las demandag formuledas, sabe iﬂterpretarlas
y ofrecer alternativas de solucidn gque resulten Utiles
. enmpeilo del organismo, en el sentido de 1a insirumenta~—
cidn de todas ?as fccilones para laee que estid capacita-

do humane, material y financieramente. .
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¢) In geatidn sdministrativa

1
]

La eveluacidn de los agpectos referidos a la edministracidn de

un Programa de Descentralizacidn y Rezionalizacidn de 1a Educa-

cidn

/
deveria = Lender peincipalmente a log aiguientes factoreg:

La toma de decisiones:en relacidn con el gredo observado dc

scentralizescidn o degeoncentracidn y el contenido de lag

[ =¥
&)

[y

ecisionas-qua son tomadas por las unidades menores

& comunicacidn y coordinae acidn entre las Cistintas unidades
del sistema, tanto en las relaciones verticales entre nive-
les como en las propias al interior de un mismo nivel

Ios procedimﬂenﬁos: rapidez de los procedimientos ¥ prac-—
ticidad ¥ adecuacidn de las decisiones adoptadas

La orgenizacidsn: gdeéuacién de la nuva estructura al logro
de los objetivos previstos por el programa; flexibilidad de
la misma para introducir cambios que se consideren necesari
durante €l desarrollo del Programa.

Un aspecto importante de la evaluacidn serd el de detctar

i la nuva estructura estructura érganizaciénal 8¢ presenta
{y funcidna) como ura forms més agil y menos burocritica .
En este sentido puede argumentarse que. 81 el proceso de deg-
centralizacidn no es conducido Fiéstructirado eflcaumcnte,
el establecimiento de lag unidades regionales y locales pue~
de contrlbulv a una acentuzeidn de la situacidn de burocia~
tizecidn exigtente, en vez de re jorarla.

Kovilizacidn y captacidn de losg recursos, maioriales, finan-
ciergs y humanos necesarios para el eduacdo desencolvimiento
de las acciones | - '

Un punto importante en la evalua01on de la gestidn es su e-
Ticiencia, medida en términos de la relacidn coplog~benefi-

ciog ‘ .
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- El nivel-de participacidn comunitaria en la gestidn del
Programa, cém? los espacios institucionalmente "permitidos
para que tal.perticipacidn se concrete

- La eficacia institucional: en relamcidn con el grado y tipo
do objétivog cbtenidos (éicluyendo en este punto los curri.
culares) .

~ La efectividaed y relevancie de la gestidn: en relacidn con
su inicidencia en el contexto comunitario y social globai,
el gredo de satisfeccidén de los miembros de la inmstitucidn

¥y Jos destinaterios de los proyectos

f) Ia planta fisica y el equipamiento

En este punto se podrian mencionar los siguientes aspectos:

— Aecuecidn de 1= plants fisic% ¥y el equipamiento a los ob-
jetivos del Programa y la idiosineracia de los destinata -
Tics | ]

-~ Suficiencia de log espacios fisicos j-del cquipamientos ¥
recursos educativos

— Utilizacidn del espacio fisico por otras escuelas de la lo-
calidad (o del nicleo) y organismos de otros sectores ins-
titucionales |

- Remodelacidn y/o ampliacidn de la planta fisica

~ Mquisgicidn y mantenimiento de equipamiento y recursos e-

ducativos
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7. Ia evaluecidn del proceso de evaluacidn de un Programa de Des-—

centralizacidn y Regionelizacidn de le Educacidn.

I.a necesidad de evaluar el proceso de la evaluecidn del Programa
) .
eg insoslayable. Para ello, sev podria  tener en cuenta lo sigikn

e

1

'

t

- El grado‘en-qﬁe?la informecidn proviata por la evaluccidn es
util para la toma de decisiones

- EL alcanee de la evaluacidn, en el sentido de la cobmriura
con gue fue plenieada u las distintas dimensiones o aspec -~
tos del Programa sobre los que informa

~ Ta claridad y esvecificidad do las conclusiones ofrecidas,
en funcidn de la utilizacidn de un lenguaje claro y de -
cil comprensidn pér todos los usuarios y beneficiarios del
Progrema. E1 caracter de comunicabilidad debe ser completa—
do con la precisidn de la imformacidn ofrecida, ya que sin
ella dificilmente puedan ser tomadas ciertas decisiones.
In relacidn con esto conviene tener presente que la ambi -
gliedad es un recurso nabitualmente utilizado por aguellos
evaluadores que eviten el compromiso de xealizarﬁégﬁala -
mientos gue signifiquen responsgbilizar a un sector,'por ejen
ejamplo,pdf la ineficiencia de ciertas asccioaes)

~ Lalroportunidad con gque presentan los resultados

- La significacidn de lag conclusiones obtenidas para los dig-

Tintos actores del proceso educativo

En un programa social la evaluacidn pueee llegar a convertirse en
vn insgtrumento eficaz para contribuir al éxito de los mismos @i
se le proporcicnsn las herramientas y las condiciones necesarias

para gue sw desarrollo no ée vea obgtaculizado por factores de di-

varso orden. A medida que los programas vayan svadzando en la oh-
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tencidn dc mejores fundamentos informacionales, se¢ contaré con
ngyores posibilidades de lograr la.efectividad y relevancia de

las innovaciones.
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