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Al Sr Secretario General del

Consejo Federel de Inversiones ZOMQ_V_IQBQ_

Ing, Juan J. Cifcera.

Tengo el agredo de dirigirme a Ud. a fin de ele-
varle el Informe de Avance del Progrﬂa"h‘fejoramiento de viviendas re
cuperables & finé;ci;xr por el Foﬁrovi-La Hioja".Se hace_ entrege en ec
te acto,de un original y tres copias,de acuerdo a cldsuls del respec-

tivo contrato.

Sin otro particular,lo saluda

Capital Pederal,l9 de noviembre de 1989,
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Hemos visto oportunamente que,dentro del campo tivoldgico,la

en la provincia de La Rioja,presenta dos variables bé&sicas con rel
su diversidad regional,que trasciende la divisién provincial clésica en 5
regiones,simplificéndola en una dnica op051015n°los llanos y las sierras.

™~

Lgte primera divisidn en la vivienda de los llanos o de los pnastores y

le. vivisnda de las sierras o de loz nmequechos zgricultorcs,sintetiza la di
a H

ferencia en relieve,clima,paisaje,actividad productive dominante,etc que
presentan las extensas y &ridas planicles de los llanos frewbe o los verd
der oasis del piedemonte y en los valles paralelos del norte serrano.

Egste diferenciacidén estéd expresada tanto en la coﬁfiguracidn del tipo,
(drsngregada~-nuclear)jen 1o proporcidn de los egnacios semicubiertos reg-
nacie a loz cublerd os(mayor—menor) son la estructura goombtrlc& de la pla
tal Bepn ar-regular) entre los razgos més sobresalientes.Dentro de los as
pectos tecnolbgicos,el STM(sisteme tecnolégico dd npuros) presenta una dife
ronciacidn contundente:

-en los llanos:estructura independiente,con columnas y vigas de madera

(horcones) y tebiquerfa de cerramiento con materiales va
riables: ladrillos,blogues,adobe, lajas,cafian, lona,etc,

—en lag sierrag:los muros son portantes,con cimientos corrides ¥ los

materisles mids habituales son:ladrillos,bloques,adobe,
conterfa de granito,etc.

Yo ocurre lo mismo,dentro de los STT(sistema tecnolésico de techo),wti
lizando ambos la difundida cubierta de torta de barro,sobrc una estructura
horireontal de madera(algarrobo o &lamo,més r001entemente).nqute un2 lige-
ra variante,"pesadas" y "livianas',segmin losz materiales uzados en la conf-
ecsidn de la cubierta.

Sin embargo,a medida que nos internamos en Areas concolidada s,con cap
recterfatices urbanas,las viviendas presentan caracterfsticas regionales
wds cutiles y los ST dominantes son extraregionales.

Brn el cuadro l,sec sintetiza un relevemiento de los materiales intervi



niecntes en los STM y STT utilizados en las viviendas de diverszas localida

des de la Provincia,representativamcde las regiones en que =e la divide.

Esta informacién permite confirmar una previa gran divisién de los ST,

rerionales y extraregionales,a partir de la utilizacidn de recursos liga-

¢on 2l sitio de utilizacién o su reemplazo nor otros,"industrializados",

nproducidos o ideados en otro lugar.

En La Rioja es posible hablar de STM y STT regionales,dchido a la oxis

cncia  de una distribuciédn heterogdnea de recursos naturoles aplicables a
B +

[l

la construccidn,dentro del dmbito provincial.

Se propone una primer aproximacidn a los ST provinciales,utilizados cn
viviendas
' Ladrillos (1)

ST
T Bloques de HO(p)

°ST Bxira regionales (1)

Losa de H®A%0 premoldeada (3)

3TT: .
Hadera-chapa o teja (4)
Adobe {5)
STM:PiEdra Laja (G)
Cafia (1)
ST los 1llanos (1) Lona (8)
STT:Torta de barro™nesada® (9)
°3T Regilonales(2)—| ° Adobe (10)
l:Piedra Cranftica (11)

ST las sierras (2

STT:Torta de barro"liviana" (12)

Torta de barro'paaada™ (13)

Los distintos componentes y sus Eomhinatoria dominante nos permitirs
definir una tipificacién tecnolégica tentativa y acometer wna posterior
deserincidn ¥y ubicacidn provincial.

Tine As STH  Estruct. Indep.-Tebiques de cerramiento mixtos

{ STT Torta de barro



Tivo B: STH BEstruct.Indep.-Tnbiques de cerramicnto de "palo a pique"
o calias. )
STT Torta de barro

Tipo C: STM Mamposteria de piedra laja portante o con estruct.ind,
3TT Torta de Barro

Tipo D: STH ﬂamposteria de adobe poriante
—___*ﬁuﬁTT Torta de barro

Tipo E: 3T HMamposteria de piedra canteada

5T Torta de barro

Tipo s STM Ladrillo o Blogue de H?,como mamposteria nortante.
.STT Torta de bharro

Tipo G STH HMamposterfa de ladrillo o bloque de H® nortante.
STT Bstructura de madera y chapa o teja

Tipa Hs STH Mamposteriz de ladrillo o bloque de H% pnortante

STT Losa de HPA® o premoldeada.
Log tipos A 2 la B pertnecen a los sistemas regionales,el tipo F es nix

to y los Gy H,corresponden a los sistemas exira regionales.



Cuadro l.-lMateriales dominantes utilizados en los STM y STT de viviendas

en localidades y regiones de la provincia de La Rioja.

Repidn Localidad ST STT Observacidn
l.1los ll=znos Olta Ladrillos 61% Hormiddén S04 '
Mad,chan. 4179
2.los llanos Loma Blanca laja 265 Hormigén 33%
ladril. 40% T.de barroq~d
3 loc 1lanos Chafar ladril. 55% Horm. A1
adobe 32% T.de barrolds
4.20s llenos Castro Barros 1ladril. 57% Horm. 129
adebe 37% T.de barro53%
S.Amandlanos  Amond laja 37% T.de barrod3®
adobe 34% -
1
6.1os llanos Patqufa ladril, 448 Horm. 26%
blogues 30% T.de barro 35%
adobe 26%
7.los llznos Punta de Llanos ladril. 41% Horm. 1%
blogues 164 T.de barro 407
L adobe A3 i
8.1los llonos Tzma ladril.  43% Horm. 300
bloque 18% T.de barro 24%
adobe 414
9.1loz llenos  Malansén hloques 45% Horm. el A
adobe A42% T.de barro 554
10.1oe llanos  Soleca adobe 68% T,de barrolOds
laja 16%
1l.10o5 llanos  Nacate adobe 48% T.de barro 69%
bloques 287 mad,chapa  31%
ladril.  24% .
12.1los llanos Chamical ladril. 89% Horm. 2%
hloque 9% mad,chapa  313%
13.lox llanos Porbesuelo blogue 62% Horm 275
adohe 15% T.de barro 45%
_ mixto 13%
li.los 1lanos  Cheves ladril. T73% Horm. A,
bloque 21% T.de borro 9%
19510z 1lanos  Ulapes ladril. 429 Horm. 35,
hloques  19% T.de barro 54%
mixios 264




Regidn Localided ST ST Obipr}? 16ﬂ$\\\
o/ \
" : ST
16.10s llanos Tello adobe  14% Horm. 147 3;;‘(% e
mixto  60% T.barro 2% KL} ) Hanwe
led. 22%  mad,chapat3% \}’\\:;fifi/// 1
c:
17.l0= 1llanos Ambil mixto 48% T.barvo 56% w
adobe 32%  mad,chapa?s?
18.102 llanos Catuna, ladril. 41% T.barre 397
adobe 2% mad,chapaly?
mixto 22% Horm. 227,
19.1os llenos Milesro mixto 384 T.barroe 3%
ladril, 41% mad,chapal)f
Horm. AT
20,105 llanos Alclzar laja* 404 T.barro 80%
1ad. 200
blohues 20%
L.banital La Rioja ladrils 70%  Horm. 624
blogue 23%  mad,chanads])
2.Copital Talamuyuna bloques 47% Horm. 2%
adobe 244  TP.barro A9%
1.1l costa Schaqui adobe 785 P.barro 017
?.12 costa San Blas adobe  61% T.barrolong
] mixto  26% _
3.12 costa 8dlicas edobe  61% T.barro 86%
lad. 23%
4.1z costa Alpasinche adobe 76% T.barro 95%
5.1a costa Villa Mazin lad. 704 Horm. 435
adobe  23% T.barro 43%
6.12 costa Aimogasta lad 67% Hornm 399,
bloque 20% T.barro 45%
adobe 127
7+1a costa San Pedro piedra A49% T.barro 75%
mizto  34% Horm. 13}
f.12 costa Anjullén jad 33%  T.barro 627
blogue 27% Hormig., 284
mixto 204 e
Y.le costa Aminga lad. 28% T.varro 60%
blogue 27% Horm. 28%
adobe D%




Regidn Localidad STH ST Cbservacién
10.1a costa Binchas lad. 27%  T.barro 50%
adobe 4 5% Horm. 2765
1l.12 costa Sanagasta lad 4% mad, chapa529%
adoba 3% Torta, 24,
L.cl norte Vichigasta lad. 51%  Horm 154
_ adobe 45%  T,barro 7%
2.e¢l norte Nonogesta adobe 3% T.barre 68%
lad 35%  Horm. 274
bloaue 22%
Jeel norte Chilecito lad 434 Hera. A2
adobe 41%  mad,chapa 32
hloqgue 154  T.barre 257
5.l norte Fomatina adobe' 91% _ T.barro  97%
6.21 norte Camnpanas adobe 135 Tubarre 804
T.21 norte Santa Crug adobe 8674  T.barro 895
f421 i 00nte Pituil adobe 2%  T.barro 09
lacl oaste Gunndacol adobe 935  T.barro ab%
Z.el ceste Villa Castelli adobe % T.barro  90%
d.0l ozote Vinchina 2dobe 79, T.barro Q9%
d.cl oceste Jague adohe LA T.barro 1004
5.el cecte Villa Unidn adobe 63% T.barro 829
lad 20% Horm. 155
6.l oeste Pagancillo 2dobo 84, T.barro  84%

fuente: IPY y U-La Rioja--1979



-
e

=~

n

L e TSP

-+
1]




R HREERR
o

-

el T e g

\
1]
—

e e — T T



LN S ‘—*. —
% S § e e ) .
= ~ i T g
= ‘
] { f"- L : (__@
.
‘ .
‘ .
.

e T




v

¢.~Propucsta orgenizativa del IFV Y U en lo referido al equipo tdcnico que

manejz2rd el Foprovi.

Bl Fondo Provincial de Vivienda (Foprovi),creado por ley orovineial en
1904 2 implementazdo en 1987,ewmt4 administrado por el IPVylU,constutuyendo
un ceetor parcialmente autdnomo dentro de la estructura de ese organismo.

E1 IPVyU ha sido creado Yy organizado como entidad ejecutora de los
profromos de vivienda financisdos por el Fondo Nacional de Vivienda,en el
Imbito provincial. _

Lo programas implementados por ambos fondos tienen una misma direccidn
eiccutiva,el Prasidente y el Directorio y comparten algunos egpaclios admi-
nintrativossjuridico,contable,sociales,de apoyo operativc(autOmotores,pat~
rimonial,meestronza,etc).

Los respectivos fondos,nacional ¥ provincial,aportan recursos marcada—
mente contrastanies,siendo estos Wltimos una décima parte de los priméros.
Feto se refleja en la dimensién opérativa ¥ su demande administrativa,

Las caracterfeticas del Foprovi en cuanto el orfgen de sus recursos,per-
miten visuzlizarlo,adn dentro de una situacién econdmica estable y con una
méxima recaudacién,con une influencia limitada en las polfticas provincia-
les de vivienda,al menos en los aspectos cuantitativos.

La importancia de los programas Foprovi es la cobertura s una demanda
no otendida por la operatoria nac;onal,al menes en su estructura reglamen—
taria actual.Mientras el Fonavi excluye a sectores de la poblacidn con vi-
viendr deficitaria,ya sea por razones econdmicas o por motiveos replamenta-
rios,el Foprovi permite una mayor flexibilided en sus operatorias,incorno—-
rinds a eatas situaciones,aunque en forma limitada por la dimensidn de los
recursos.disponibles.

Lx crisis econdmica nacional y provincial,sgravada durante 1988 y el =
primer semestre de 1989,ha influido negativamente en las operatorias Fopro
vi,afectando sus cronogramas,dimendidn de las prestaciones,pardlisis y pos.

tergacidn de miltiples acciones.La incipiente estabilidad econdémica logra-

)
ot



da o partir de Julio de este afio,ha repercutido tambion faverablemente en
1n recaudacidén del Poprovi,siendo de A 30 millones mensuales el promedio
para el itercer trimestre.(valores nominales egquivalentes = T viviendasg e—
quivalentes a la tipologia TM de dos dormitorios del sistema Fonavi 6 los
materizles necesarios para 10 tipologfas éimilares.)

Eazta reactivacién ha reactnalizado tambidn la necesided de contar con
mecmnismos.ylestructuras aue solucionen problemas operatives y optimicen
los recursos disponibles.La experienciz recogida en estos troc dltimos a-
flos,debidamente evaluada,permitird la seleccidn de aquellos mée aptos,con
zervando 2l miemo tiempo una cierta flexibilidad en la definicidn de accio
nes ¥y prestaciones.Bsta cualidad ha sido reqﬁerida tanto ner los diréctia
ves dol IPVYU como de los responséblés de cada programa del Fovrovi,

Dursnte 1938 se desarroll$ una propuesta denominada'Criterios bésicos
para la operacidn y nolfticns de administracidn del Foprovi"(ver Informe
Final tomo 1 del estudio"Programas de vivienda a financiar con el Foprovi®
CFI).Asimismo se ha relevado apories elaborados gor la contraparte provin-
cial,los que,conjuntsmonte con el primer documento,constituyen la base pa
ra la formalizacidn de la propuesta ofganizativa requerida.

Contribuyc a este tema una actunlifacién sobre los programasg gue 2ctudl
mente estd llevando a cabo el Foprovi.A ese efecto,se ha oreparadeo el si -
anionte informe:

—Progroma Foprovi Inteorior:

st~ sector ticne a su cargo la programacidn,la asistencia v ol control de
martidn téenico administfntiva de diversas operatorias con ubicacidn en &1
Tutz2rior de la Provinecia.Dentro del marco global astablecido, las operatori
as on desarrollo pueden clagificarse comos

~Programas de viviendas nuevas

-Frogramas de mejoromiento de viviendas

~Frogramas de mejoramicnto de las condiciones del habitat(enuinamiznto

¢ infraestructura).

Los programas de vivienda nueva consisten en el financiamiento de pee

queilas operatorias con la intervencidn de entidades interwediasg que apor-



tan los terrenos,la conduccidn téenica y,optativanente,nl proyecto = ejecu
tar.La mecénica del fincnciamiento consiste en la enirega con cuotas,segin
avance de los trabajos,del monto convenido para la operatoria.ELl Foprovi
tembidn ejerce la supervisidn téenica general.Dentro de esic marco,su rol
ecs vl correapondiente a una entidad financiera.la gestidn reconoce dos cia
pas: la constitucidn del convenio de prestacién y el control rmobro ol desnti

no de los fondos anticipados,mediante certificaciones de obras periddicas,

-Obrag por convenio con Kunicipios.
rpertonento Lugar Obra Estado del Trémite

Gral Sarmiento Yinchina 16 viv.en 3 programas En ejecucidn

F.¥arela Guandncol 3 viv.{renovable) e "

Aiciiia 3 viv.{renovadble) " o
Pomatina Plaza Vieja 3 viv.(renovable) " "
Chilecito Los Sarmientos 12 viviendas v "
Independencia Patquia 10 viviendas " "
San Bles de los Sauces 10 viv. dispersas S "
Arauco Aimogasta Treminacién 30 viv. " "
Castro Barros Aminga 10 viviendas . " "
Gob.Gordillo Chamical 11 viviendas " "
Sanrgasta Senagasta 14 wviviendas " 1"
Gral Goampo Milagro

Catuna

Ambil 10 viv.en total " "
Gral Son Hartin Ulapes

Canal de Isaac 12 viv.en total " "
J. ' .Quiroga Portezaelo T viv.en totall " "
Castre Darros - Chuquis 10 viviendas . En ‘aptitud financiera

~Obras por convenio con otras entidades

Betd en gestidn con ISSARA un programa de viviendas con tecnolocfa apro-
pilada para pequefios productores y peones rurales,como parte de un progra-

ma de dezarrollo integral,en La Aguadita-Gdor Gopdillo.
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Loz programas de mejoramiento de viviendas financian obras en viviens

das existentes,con el objeto de superar alguna situacidén deficitaria.los
préstamos pueden ser paras

-zmnliacionss

~-refaccidn parcial o total

-incorperacion de nmicleo sanitario

~otbros

Los convenios se realizan con entidades piblicns,organisacionss libres
del pueblo e individuales.
mntidad Lugar Cantidad Bstado del Trémite.

Centiro de Jubilados

¥y Pensionados Chila(A:V.Pefialoza), 3 viv.(renovables) En aptitud Ffinanc.
Coentro vecinal Angulos y Campanas 20 viviendas nooon t
Individnal Colonia Frutihorticola 6 viviendas oo "
P {eahital) :
Individual Puerto del Valle 6 viviendas moow "
(Capital)

Entre los propramas egpeciales gue financian el mejorrmionto de las
cendicionzs del habitat,debemos mencionar los siguientes:
Convenio con la Secorctaria de Estado de Cultura y Educacifn.lrogramns expe

rimental de Eguipawmiento Comunitsrio Rural,con tecnolegia spropiada.
obra:Taller laboratorio para la cscuela secundaric en Bl Yotoral-
Doto R.V.Pcfialoza.Bn ejecucién.

Convenio con la Subsecretarfa de Recursos Hidricos.
obrasAmpliacidn de la represa y trampa de apgua experimental en Puer

to del Valle.Depto Capital.Bn ejecucidn.

bl Foprovi-Interior tiene una pstiructura adninistrativa provisoria,com
puerto por T(siete) personos,con roles asignados.
1(vn) Inspector-Profesional técnico,coordinador general del programa.
Su funcién es la promocidn,programacién y control de pgestibn
giobal del programa.
1{un) Azistente del Inspectom.Profesional que complements la actua -
cién del Inspector,con enfasis en los aspectos sociales y con

tables.



3 (trgs) Sobrestantes de Obra-Técnicos qﬁe realizan el éontro& del
proyecto ¥ la marcha @é los trabajos segin el convenio.Via-
jan periddicaménte a cada ubicacidn,inspeccionando la adecua
cidn téenica y contréctual de la obra,realiszando una certifi
cacidén de los mismos.Tambien realizan tareas de cémﬁuto,rele
vamiento y colaboran en proyectos.

1 (un) Auxiliar técnico-Téenico o idéneo fque colabore con las tare
ag anteriores.
1 (un) Administrativo,con dedicacién parcial(medioc tiempo).
Es%e personal atiende a todos los programas in&istintamente,distribuyen
do las distintas scciones en Torma regional.

l
-Programa Foprovi Capital:

Son programas de autoconstruceidn y de ayuda mutua,gn conjuntos de vivien
das individuales,en terrenos de propiedad del IPVyU,en la Ciudad de La Rio
ja.los grupos de autoconstructores estan constitugdos por una veintena de
b
familias en cada operatoria,que son suceslvas,pero no gimulténess.La pres
tacibn consiste en el financiamiento de tierra,materiales y,eventualmente,
la subgontratecidn de algin Item que pueda representar dificultad para 165
antoconstructores.Es parte de la prestaciédn,la asistencié técnica y soclal
2l grupo,en forma permanente,brindado por un equipo interdisciplinario a-

signadeo al propgrama.

Este equipo de asistencié técnica y social tiene a su cargo lasz divers
zas etapas en cada abe:atoria:proﬁocidn,seleccién de los adjudicatérids,eu
laboracién del proyecto,compra de los materiales,éapacitacién al grupo au-
toconstructor,control de obra,apoyo social,etc.Este equipo estd fornado »
por: 1{un) Encargédo deerrograma.Profesional del drca de consiruc

cién.
2{dos) Asistentes técnicos,capacitades en la construceién y en
la conduccién de obras.
2(dos)Asistentes mociales i
3(tres)Auxiliares iddéneos con alguna capacitacién o especiali

racién en obras de construccién.

]



FE

Este equipo actia descentralizadamente,tanto operativa como fisidgm-qﬁe.

Tisone puntuales relacidn con otros sectores del IPVyU,semin los requeyiﬁi—-

. Baly,
entos del programa,en especial con las freas juridico,contable,social ma

A
B
"
o
Y
Z
hE
o

. .
gstranza.La dupnlicacidén de alsunos roles estd justificada en la amplihm;h;i=’,/f

d=21 horario a cubrir.

Desde su inicio en 1987, este programa ha ejecutade casi un centenar
der viviendas,dentro de wn misma ubicacidn:Pozo de %argas,on laz afueras de
ia ciudad.los nlazos de ejecucién han sido cortoe,especialmente si go cone
ridera el tipo de operatoria y las dificultades financieras en el Foprovi.
Eata circunstencia he hecho considerar a este programa come especialmente

oxitoso en sus resultadosn.

-Prorsrama Foprovi-ilateriales:

Conrinste en préstamos,en general individuales,consistente en los materia -
les necesarios para la construccidén de empliaciones,refacciones o vivienda
nrogresiva para familias posecdoras de un lote de terreno ¥ con una situa-
cidn de vivienda deficitadia.Razones operativas éircunscriben el &mbito o-
perativo a la ciundad capital y,eventualmente,en Chilecito,ambos los centr
os urbanos més importantes de la provincia.

Los propgramas son pgntuales ¥ se dischen en funcidn de los recursos dis
peniblas.Por ejemplo,se procede a la entrega de determincdos materiales a
une determinada cantidad de familias,previamente adguiridos por licitacidn
o comnra direcka,cegin lo estableseca la legislacidn vigente.(ley de Conta-
bilidad de la provincia).Bstos materiales se estiman suficientes para la
construceién de determinadazcantidad de m2.De acuerdo a un modelo tedérico,
el prozrama se plantea la adjudicadién de los materiales para diversas ne-
cosidndes,que ce sintetisan en:

-1 cuarto de 3 x 3,5 m
-2 cuartos de 3 x 3,5 m
-1 cuarto de 3 x 3,5 m y un hafo
5in embergo,generalmente estos préstamos cubren parcialmentec los renue
rimientos de materiales,limiténdose = ladrillos o bloques para muros ¥ vi-

guetas y ladrilioncs pora 1o losa de tacho.los materinles vroutouten,corren
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por cuenta del adjudicatario,ademds de la mano de obra.

Bl fdltimo programa realizado,consistid en el otdérgamiento de 150 préeta-
mos,congistentes en los ladrillones ¥y viguetas pre-moldeadas necesarias pa
ra construlr unz losa de techo de 10 m2 cubiertos,aproximodamcnte.

11l personal afectado directamente con estos programas con dos personds,
pora cada localimacidn:

1(un) Encergado de 1la coordinacién del programa
"1(un) Auxiliar del Encarpgado
Lo gealtidn operative consiste en los gigunientes pasos:
—inascripcidn de aspirontes o preadjudicatarios.Formaecién de un expediente
para coda solicitud o grupo familiar.Esta conscripeidn de nspirantes csta
sLierta en forma permanente,existiendo entre 800 y.1000 fichas iniciadas}
~-ralevaniento y comprobacidn de loé datos,en especial,ls informacidn rela
tive a la tenencia del terreno.En este caso,se solicita lo escritura,bole-
to de coapra venta o contrato de comodatog
-licitacidén o compra directa de 1osAmaterialeq objeto del préstamo.Adjudi-
cacién y entrega de los mismos en los depésitoé del IrvVyU.
-seleccidn del grupo de adjiudicatsrios.Firma del convenio y documentacidn
de le deudny
-antresa de los materiales al adjudicaitario en el depdsito del TIFVyU.EL
transporte a obre estd 2 cargo del adjudicetario.

Para el recupero del préstamo,sc determinan una centided de cuotas ce -
flin el monto del préstamo,reajusténdose de acuerdo 2 la veriacién del sa-
lnrieo del empleado pliblico,categorfz 12.

Fasta la fecha se han realizado unos 500 préstamos,no eximtiendo con -
.trol sobre la utdlizecidn de los materiales entregodos ni ningidn tipo de

acesoramiento tdcnico en el casoe de autoconstrutores.

Pars finalizar,seconsigna la inexistencia de uwna progrrmacién anuol del
Foprovi o la fiincidn de una determinada coparticipacién mobre los ingresos
mensuales,Bste distribucién se roalizs mediente el acucrde de los response—
bles de cada Frograma,en funcidn de cada requerimiento y la urgencia de los

r1Smos.



