BUENOS AIRES, agosto 3 de 1990

. . - C- F. Eo
Al sefior . - : ' . INGRITSO
Secretario General del ’ o 3 ﬁiCU eﬁ}:ﬁ—

Consejo Federal de Inver51ones S A

Ing., Juan Josc CIACERA o ) . .‘9
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De mi consideracidn:

-~

Cumpld en elevar a Usted, el Informe de
Avance N°2 correspondiente al estudio "Progtama de Mejora-
ﬁiento de Viviendas Recuperables con recursos FOPROVI—Pr0~
vincia de La Ribja".--Anexo orlglnal Y 3 copias del mismo
a fin de dar cumplimiento al contrato oportunamente firma-
do'., .

" Lo saludo atentamente
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INFORME DE AVANCE N°4

Prueba Piloto en el Paraje "La Aguadita" Chamical

A la fecha se han cumplimentado las siguientes etapas correspon

dientes a la implementacidén de la prueba piloto, con las obser-

vaciones correspondientes,

1. Encuesta de demandahtes al programa.

2. Evaluacidn técnica Y relevamiento de las viviendas Y su esta
do de conservacidn. '

3. Evaluacién socio- econbmica de los solicitantes Y determina-
cidn de las prlorldades

4. Realizacidn de los proyectos de mejoramiento de viviendas,

5. Determinacifn de los costos de cada prcyecto de mejoramiento
de las viviendas y de los beneficiarios al programa, de acuer-

do al tope a financiar poxr el FOPROVYT,

Para cada etapa se han utilizado los instrumentos especialmente
preparados para este programa, permitiendo asi, su evaluacidn y

ajuste posterior.

Durante el mes de julio se ejecutd la Etapa 3 -Evaluacidn socio
econdmica  de los solicitantes y determinacidn de las priorida-
des~, con la §articipaci6n de personal del IPV Yy V (Departamen-
to Social) planteidndose una metodologia especial de evaluacidn,
€uyos considerandos se adjuntan al Presente informe. La infor-
macidn socio-econdmica relevada por la asistente social del

IPV y V en nuestro viaje a "La Aguadita" 1la semana del 23 al 27
de este mes estd siendo procesada por la misma, cuyo resultado

serd la determinacidn de los beneficiarios (orden de priorida-

des) al programa.




También se relevaron precios de 100 materiales para la construc
cidén del programa a la fecha de julio/90 tanto en la Ciudad de

La Rioja como de Chamical.

La fijacidn del costo de cada proyecto de mejoramiento de vi-
viehdas permitirid dimensicnar el programa, determinacidn del ng
mero final de beneficiarios de acuerdo al tope establecido por
los funcionarios del IPV y V, actualizado, correspondiente al

costo de los materiales de 5 prototipos de dos dormitorios.

'Referente a la fecha de adjudicacidn de estos fondos al progra-
ma de "“La Aguadita" se procurd la confirmacidén de los funciona-
rios del IPV y V (Interventor o Secretario Técnico) respecto al
mes de agosto/90 como de probable disponibilidad de los mismos,
estimdndose contar con la informacidn durante la primera semana

de agosto/90.

Como se advirtid ya opertunamente, existe un desfasaje entre el
cronograma reajustado por el CFI y las diponibilidades de finan
c1am1ento del FOPROVI a la Prueba Piloto, cuyo corrlmlento no
alcanzara a cubrir el plazo contractual<otorgado a la asisten-
cia técnica del CFI al Programa. El vacio producido por el des
fasaje de fechas fue cubierto por la realizacidn de estudios ex
tfacontractuales y de indudable utilidad al Programa y a la pro
vinecia ("Cuantificacidn y cualificacidn socio-econdmica de la
demanda potencial a los Programas de Mejoramiento de Vivienda

en la Provincia de La Rioja").




INSTITUTO DE LA VIVIENDA Y URBANISMOD

FONDOQ FROVINCIAL DE LA VIVIENDA (FOPROVI)
FROVINCIA DE LA RIOJA

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS RECUFERABLES

ENCUESTA FARA LA EVALUACION DE LOS SOLICITANTES

SOLICITANTE NRO. NOMBRE —
~ LOCALIDAD DEFARTAMENTO

1. Tenencia del terreno

~ Propiedad documentada (escritura o boleto) 2@
= Ocupante mas de 20 aﬁas 15
— Ocupante mas dg 1@ aRros 12
~ Ocupante més de 5 afos ' o
- U;upante mencos de 5 afos @

2.7Tiempo de residencia en la localidad

- Ma&s de 20 afos _ 12
- Mas de 10 afos _ 8

— Mas de 5 afos

o

- Mas de un ano

8]

J.Parcela en_produccion

~ En produccién 10

= Ineuplotada 3

— Mo productiva ) @




4.Habitabilidad de la vivienda
- No existe o destruida
- Rancho o precaria
- Vivienda sin terminar

~-Vivienda totalmente terminada - M

~ Vivienda totalmente habilitada

S.Ingresos familiares
L]

% INGRESOS. TOTALES ' -'1/8B canasta familiar
nro. habitantes a cargo

= 1/4 canasta familiar

FECHA : / / . ) )
- 1/2 canasta familiar
VALOR CANASTA : -~ 1 canasta familiar
FAMIL IAR (INMDEC) :t A
q . — mas de 1 canasta familiar

6. Servicios en la vivienda
!

Bafio - No tiene
- Letrina

- Bafo instalado

7.Hacinamiento

NRO. HARITANTES PERMANENTES - Mas de tres
hro. cuartos principales

-

- Igual a tres

- Menos de tres

B.Promiscuidad

(Dos personas mayores de 10 afos - Tiene
vy de distinto sexo en una misma
habitacidn) - No tiene

20

20

ie

20

20

10

14

19




®

7. Relacion tamano de

la familia/mencores de 18 anos_a cargo

!

Menores
18 afos
FAMILIA ] 1 2 3 4 3 ) 7 +7
2 persaonas 1 3
I personas 1 3 9
4 personas 2 4 & 8 ,
5 personas 2 4 6 8 15
6 personas 3 S 7 S 16 20
7 personas 3 5 7 9 146 20 23
8 personas 4 & 8 10 17 21 24 23
? personas 4 &6 <] 19 17 21 24 23 23
10.Aptitud para la autoconstruccion
¥ Horas cemanales dedicadas a Hasts 40 horas 20
la construceidn de la vivienda
por el jefe de la familia Hasta 20 horas 15
) Hasta 20 horas 10
/ Hasta 15 horas 5
Menos de 15 horas @
X Disposicidn de ayuda de Tiene 3
familiar/es permanente
' No tiene ]
¥ Conoce el oficio de Gficial especiali 10
albafileria T zado '
1/2 oficial 5
Ayudante 3




TOTAL FUNTAJE OBRTENIDO
j
ODBSERVACIONES Y/0. RESEHA SOCIAL, :

FECHA DE LA EVALUACION s/ 7

FIRMA :

ASISTENTE SOCIAL




MA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS

Introduccidn

La evaluacién socio~-econdmica que realizan los Departamentos So

ciales de los Institutos Provinciales de Vivienda, por lo gene-

‘ral se basan en encuestas y verificaciones reallzadas ="de visu'-

por técnicos de esas dependencias, siguiendo un instructive ori

ginalmente elaborado por la Secretaria de Vivienda Nacional pa-
rYa sus programaciones FONAVI, Los criterios o parimetros de

evaluacibn son los siguientes:

1. Antiguedad de inscripcidn.

Se refiere a la inscripcidn genérica gue realizan los IPVYV
de familias demandantes en cada localidad, sin estar relacio

nados, necesariamente, con un Frograma especifico.

' Se adjudica un puntaje mi3ximo de 15 a antiguedades mayores

de 7 afios.
2, Carencia total de vivienda.

Se pondera en este caso las situaciones de pérdida de 1la vi-
viendq pPor razones juridicas (desalojo), catistrofes natura-
les (sismo © inundacidn) o destruccidn de 1la construccidn

por derrumbe o demplicién. En todos estos casos se conside-

ra un puntaje de 100.
3. Tenencia de la vivienda.

Agqui se evalilan los diferentes casos de tenencia, con una es
cala de 0 a 15 puntos miximos para la tenencia de vivienda v

terrenos propies, y la habitacidn en inquilinates, pensifn u

CRITERIOS PARA UNA CATEGORIZACION DE LOS SOLICITANTES R:Lk_grioc;rzg{

-



hotel, respectivamente,.
Condiciones de habitabilidad de la vivienda.

La habitabilidad se considera en el andlisis de los siguien

tes indicadores:

4.1. Tipo de vivienda,
4.2. Existencia de servicios en la vivienda: bafo, cocina,

agua potable y luz en el terreno.

4.1, Tipo de vivienda

Considera con igual puntuacidn (15 puntos) las siguien

tes situaciones:

- Viviendas semi construidas
= Local no adecuado para vivienda
- Vivienda obsoleta

- Rancho o vivienda precaria

Se excluye de puntaje la casa o departamento termina-

dos en todos sus componentes,

4,2,1. Bano

Se evallla tanto la calidad del servicio (bafno -
instalado completo, semi instalado, o letrina)
Y la disponibilidad de uso (individual o compar
tido). E1 méximo puntaje (15) se otorga a la

carencia total del servicio.
4.2.2. Cocina

En términos similares al caso anterior, y con

idéntico puntaje.



4.2,3, Agua

Solamente se consideran puntuales aguellas situa
ciones de tenencia de una canilla con agua pota-
ble en el terreno, con una mayor puntuacidn para

la carencia del servicio. (10 puntos).

4.2.4, Luz

Se valora con $ puntos la carencia del servicio.

[

Hacinamiento,

Este indicador estd relacionado con la cantidad de miem-
bros del grupo familiar de 3 a 5 miembros, con 10 unidades,
aguellos grupos-de & a B miembros ¥ 15 puntos a més de 9.
La valoracidn se efect@ia sin considerar el tamafio de la vi

vienda {(cantidad de habitaciones principales).
Promiscuidad,

e la define a partir de la existencia de 2 © mis personas

mayores de 7 anos y de distinto sexo gue compartan una mis

- ma habitacifn sin existir vinculoc conyugal. Tal situacidn

merece un puntaje inico de 10 puntos.

Relacidn entre tamafio de la familia y el nimero de hijos

menores de 18 afios.

Mediante un cuadro de ordenadas crecientes (tamafio de 1la
familia y n° de hijos menores de 18 afios) se otorga entre
1 ¥ 25 puntos. Este casoc corresponde a 7 o méas hijos meno

res en grupeos de 9 o mas miembros.

Antiguedad de residencia del jefe de hogar en la zona don-

de vive,

En este caso, se otorga puntaje negativo, otorgindose 0
puntos a partir de los 10 afios de residencia en el lugar,

y 10 puntos para aquellos recientemente instalados (menos



10.

1i1.

dé 1 afo).
Situaciones especiales,

Se otorgan un méximo de 5 puntos para distintos casos o si
tuaciones que agraven la situacidn habitacional de la fami
lia en evaluacidn: familija dividida por falta de vivienda,

notificacién del desalojo, zona insalubre, etc.
Inquilinos.

Se relaciona el monto de alquiler con los ingresos familia
res, y seglin una escala creciente, corresponde un maximo

de 20 puntos para aquellos alquilergs gque superen el 35%

de los ingresos.
Aptitud pora la autoconstruccién.

El IPV y V de La Rioja proyecta como pauta de valoracidn
bPara sus Programas de Autoconstruccidn, la inclusidn de es

te indicador, desglosado en cuatro items:

1. Horas diarias disponibles para la construcci®n de su ca

sa.,

2. Ayuda familiar.

3. Conocimiento de albanileria,

4, Verificacidén de su aptitud técnica.

AlGn no ha sido adjudicado puntaje a una escala progresiva

para cada item.

Los solicitantes a evaluar son aspirantes a vivienda nueva,sin

excepcidn, Para nuestro caso, de un Programa de.Mejoramiento

de viviendas recuperables, muchos de los indicadores incluidos

en la metodoleogia descripta, son contradictoricds o poco escla-

recedores ante los objetivos del Programa.

En efecto, para nuestro Programa es ponderable la propiedad de



la parcela que se habita y en absoluto definitoria la existen-
cia de servicios de agua o luz en la misma, la antiguedad de

inscripciones,etc,

En 1la nece51dad de construir una metodologia especial para eva
luvar a los solicitantes del Programa, se considerd la exclu-

sién de los siguientes indicadores:

1. Antiguedad de la vivienda.
2. Carencia total de vivienda (se incluye en otro indicador:

habitabilidad).
4.2. Se excluye los items: cocina, agua y luz

9. Situaciones especiales.

10. Relacién alquileres/ingresos familiares.

Se reconsiderd la conceptualizacién de los siguientes:

3. Tenencia de la vivienda.

4. Condiciones de habitabilidad.
‘4.1. Tipo de vivienda.

5. Hacinamiento.
6. Promiscuidad.

7. Antiguedad de residencia en la zona,

3..Tenencia de vivienda.

1

Se centrd la atencidn en la situacidén juridica sobre la po-
sicidn del terreno, considerindose la situacidn ideal 1la
propiedad del mismo debidamente documentada, mediante exhi-
bicidn de escritura o boleto de compra-venta en forma. Las
sucesiones, cesiones, donaciones, etc., se consideraron co-
mo ocupacidn del lote, ponderandose en este caso la canti-

dad de afos de establecimiento en el lote, en razdn gue una



4.

5.

6.

‘

7.

!
permanencia considerable en el lote, sin dejar de constitu-
ir una irregularidad, no lo indicado de un conflicto. Esto
se determind en funcidn de la alta irregularidad dominial

que existe en la provincia.

Condiciones de habitabilidad

Se redefinid la escala original, valordndose en primer lu-
gar las situaciones de suma precariedad (vivienda inexisteg
te y/o rancho). La vivienda sin terminar o parcialmente
terminada -objetivo de este Programa- se incluyeron ademés
en la escala de evaluacidn. Se definid como vivienda sin
terminar a la construcciédn con habitaciones sin techar u
otra componente que impida la habilitacidn o uso provisio-
nal del cuarto. Como vivienda parcialmente terminada se
consideré.a aquellas cuyos déficit se originaban en la fal
ta de terminaciones que no obstaculizaba una habilitacidn

provisional: revogues, pisos, alguna carpinteria, etc.

‘Hacinamiento

Se relaciond a la cantidad de miembros del grupo familiar

con el nlmero de cuartos Principales habilitados, constitu-
"yéndose una escala relacionada con tres versiones por cuar-
to: menos, igual o mds de tres personas. También se consi-

derd el hacinamiento familiar como rauta de evaluacidn.

Promiscuidad

Se elevd a 10 afios la edad de las personas de distinto sex-

so conviviendo en una misma habitacidn.
Antiguedad de residencia en la zona

La continuidad de residencia en la zona, medida en lustros,
es un indicador de arraigo, al que se considerd positivo y
necesario de valorar, Se amplid hasta 20 afios o mds de per

manencia en la localidad, la mixima valoracidn y se otorgd



i

puntaje posifivo.

Por {iltimo, se creyd oportuno la inclusidén de otros indicadores,
apropiados al marco socio econdmico pPara el cual se destina el

Programa de Mejoramiento,

1. Productividad de la parcela o terreno.

En relacidn con los objetivos del Programa, se estimd necesa
.rio valorar las actividades productivas dentro de la parcela
donde se encuentra la vivienda a mejorar, justificando afin
mds el esfuerzo e inversidn por mejorar el habitat familiar

y favorecer su arraigo,

2. Situacidn econdémica familiar

Se incluyd este indicador, resultado de relacionar la totali
dad de los ingresos familiares Yy el nimero de personas gque .
lo integran. La escala de valoracidn se construyd mediante
Na cqmparacién de los ingresos "per cépita" familiares con
/la canasta familiar vigente al mes evaluacidn, demostrativa

de la capacidad de ahorro familiar.

~Se construyd una planilla de evaluacidn de solicitante, sin-
tetizando las pautas Precedentes. La misma fue aplicada en

la prueba piloteo del Programa de Mejoramiento en "La Aguadi-
ta", 4 en vista de sus resultados proceder a su posterior

.ajuste,




