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Diagnéstico de la situacidn del sistema presu-
puestario y de los sistemas administrativo con-
tables y elementos de una visidén estratégica de
la reforma presupuestaria para el Territorio Na-
cional de la Tierra del Fuego, Antirtida e Islas
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1 - MARCO LEGAL, ORGANIZATIVO Y PRESUPUESTARIO GLOBAL

l.1 - Descripcidn

El Territorio est& regido actualmente, en mate-

ria adminlstrativa y presupuestaria, por tres instrumentos legales
badsicos,
El decreto legal 2191/57 constituye su "carta fundamental", ya que
establece la organizacidn bésica del estado Territorial. La Ley
de Contabilidad N° 6 de 1971, regula la administracién financiera
del Territorio y la Ley N° 216 de 1984 determina la estructura or-
gdnica general de la Administraciénm Central del Gobierno Territo-
rial.

Dichas ¢tres normas legales, conjuntamente c¢on
las leyes anuales de presupuesto, constituyen el marco de referen-
cla bédsico que orienta y determina las caracteristicas del proceso
presupuestario.

El decreto-ley 2191/57 es la norma de fondo vy,
por tanto, de ella se derivan las disposicliones previstas en las
distintas leyes que se dictan, inclufdas las arriba mencionadas.

En materia presupuestaria, el decreto-ley men-

cionado determina en su articulo 14 los elementos bédsicos que debe

contener el presupuesto del territorio: a) 1ingresos propios para
atender los "gastos generales" del territorio y b) aportes globa-
les de la Nacibén para atender "el funcionamiento del gobierno 1lo-
cal y para el fomento y progreso del territorio"”. Esta estructura
"implicita" del presupuesto es precisada en el articuleo 20 {(debe-
res y atribuciones del gobernador) imciso 8, ya que establece que
el presupuesto se divide en dos secciones, de acuerdo a las fuen-
tes de financiamiento (recursos propios y aportes del gobierno na-
cional).

La segunda norma que contienme el articulo 14 se
refiere a que la aprobacibén del presupuesto debe ser efectuada por
el gobierno federal, previa elevacittn del Gobernador {(artfcule 20,
inciso 8). Pero, por otro lado, el inciso 14 del citado articulo
20 establece que el gobermnador, dentre de los treinta dfas de i-
naugurado el periodo de sesiones ordinarias de la Legislatura debe
presentar el presupuesto general de gastos y clleculo de recursos,
asi como la cuenta de inversidn. Esta disposicidn es reafirmada
en el artficulo 39 (atribuciones de la Legislatura), inciso 11 b)
donde se determina que entre las leyes que debe sancionar la Le-



gislatura se encuentra el "Presupuesto de Gastos y Cdlculos de Re-
cursos por un afio o periodos superiores que noc exceden de dos a-
fios" .

Esta aparente contradiccidn entre ambas dispo-
siciones del decreto-ley 2191/57, ha sido solucionada en la préc-
tica ya gque quien aprueba anualmente los proyectos de presupuesto
elevados por el gobernador es la Legislatura (en funcionamiento
desde 1984, en reemplazo del Consejo Territorial existente ante-
riormente), no interviniendo, por lo tante, el gobierno nacional
en dicha aprobacidn,

En relacidén a la fecha de presentacidén del pro-
yecto de presupuesto a la Legislatura cabe destacar que, debido a
que el perfiodo anual de deliberaciones de la misma se inicia el lo
de mayo y finaliza el 30 de noviembre, el cumplimiento del inciso
14 del artficulo 20 antes mencionado implicarfia que el proyecto de
presupuesto de cada afio deberia ser presentado durante el mes de
mayo del respectivo ejercicilo.

En la medida que el ejercicio presupuestario a-
barca el perfodo L° de enero al 31 de diciembre de cada afioc, de a-
cuerdo a lo fijado por el artficulo 4° de la Ley de Contabilidad,
la aplicacidén estricta de la norma citada obligaria a presentar el
proyecto de presupuesto una vez iniciado el ejerciclio presupues-
tario, lo que es inconsistente con la necesidad de gque el presu-
puesto sea, entre otras cosas, un instrumento de previsidno.

La administracidén, tanto en términos de recaudacidn de
"impuestos y demds rentas del territorio' como de inversidén de los
fondos 1incluides en el presupuesto estd a carge del gobernador
(articulo 20, inciso 5), mientras que el dictado de leyes que es-
tablezcan impuestos, contribuciones y tasas, asi como los mecanis-
mos de aplicacidn, percepcidén y fiscalizacién son de responsabili-
dad de la Legislatura {(articulo 39, inciso 11 a).

La Ley N° 6 de Contabilidad sigue pautas simi-
lares a las restantes leyes de contabilidad, tanto la nacional co-
mo las provinciales, es decir, norma la estructura y ejecucidn del
presupuesto, el regimén de contrataciones, el sistema contable, el
servicio del tesoro y la gestién de los biemes de la administra-
cién territorial.



En materia de estructura presupuestaria, el ar-
tfculo 3° no define una estructura determinada sino que faculta a
que se adopten "... las técnicas mas adecuadas para demostrar el
cumplimiento de las funciones del Estado, los Grganos administra-
tivos que las tengan a cargo y la incidencia econdmica de los gas-—
tos y recursos'". Esta disposicidén posibilita la introduccién de
las técnicas presupuestarias mas modermas, al no establecer nin-
guna restriccién al respecto y, por tanto, es el marco legal ade-
cuado para el desarrollo de cualquier procesoc de reforma presu-

puestaria que se desee encarar.

No obstante, esta saludable intencién es con-
tradictoria con la norma contenida en el inciso 8 del articulo 20,
ya citadao, del decreto=ley 2191/57 que define una determinada es=-
tructura del presupuesto. Como se verd mis adelante, cuando se a-
nalice el desarrollo actual del sistema presupuestario em el te-
rritorio, esta Gltima norma no tiene total vigencia practica.

En términos de estructura administrativa, la
Legislatura, de acuerdo a las atribuciones conferidas por el in- ,
ciso c) del artfcule 39 del decreto-ley 2191/57, sanciond el 2 de
febreroc de 1984 la Ley N° 216 del Ministerio, que Se encuentra vi-
gente a la fecha.

Dicha Ley establece la existencia de tres Mi-
nisterios: de Gobiernmo de Economia y Hacienda y de Obras, Servi-
cios Pdblicos y Vivienda., Dentro del Ministerio de Gobierno crea,
entre otras dependencias, las Subsecretaria de Salud Pidblica y de
Accibén Social, Deportes y Recreacidn. Asimismo fija como depen-
dencias directas del gobermador las Secretaria Gemeral y de Educa-
c1dn y Cultura, la Asesoria Letrada y la Escribania Mayor de Go-
bierno. :

La estructura formal prevista en la ley ha su-
frido ciertas modificaciones en su aplicacidn real, a partir del
filtimo cambio de gobierno. Es asi{ como por no haberse cubierto el
cargo de Secretario General, sus reparticiones dependen del Minis-
tro de Gobierno, excepto la Direccidn de Turismo que depende di-
rectamente del Ministro de Economia y Hacienda,

Dentro de las competencias asignadas al Minis-
terio de Economia y Hacienda cabe destacar, a los efectos de este
informe, las referidas a las de oO6rgano central de los sistemas
presupuestario, tributario, contable y de tesoreria, asi como el



papel relevante que tiene previsto eun materia de sistema de plani-
ficacidn. Por otra parte, dicho Ministerio ejerce actualmente las
funciones de O6rgano central de los sistemas estadfisticos, de 1li-
quidacidén de naberes y de compras y suministros.

Es asi como a dicho Ministerio, el artficulo 14
de la Ley N° 216 le asigna la responsabilidad de elaborar y propo-
ner el presupuesto anual y controlar su ejecucién (inc. a}, cen-
tralizar el registro de la contabilidad del territorio (inc. q),
administrar el Tesoro Territorial (inc. pl), preservar y registrar
los bienes del patrimonio territorial (imc. r) y efectuar la pla-
nificacidn sectorial e integrarla a los planes generales de desa-
rrollo del Territorio (inc. k). Adiclionalmente centraliza la ma-
yor parte de las compras para la administracién central, efectda
ia liquidacién de sueldos de los funcionarios de dicha administra-
cién y tiene a su cargo la administracidédn del Centro de Cémputos
del gobierno territorial.

Ademds de los organismos que conforman la admi-
nistracién central, se han creado, a través de normas legales es-
pectficas en cada caso, 7 organismos descentralizados y existe una
ley especifica para la Auditoria General. Es asi como 1la Ley 91
crea la Auditorfa Gemeral y le asigna, entre otras, funciones re-
lativas al "control fermal, legal, numérico y documental de las o-
peraciones Ffinanciero patrimoniales de la Administracién Pdblica
territorial, municipal, de las haclendas paraestatales y demés
responsables". El cuerpo legal citado prevee la realizacidén de
juicios de cuentas y de responsabilidad.

La inclusidén de los presupuestos de los orga-
nismos descentralizados dentro del presupuesto del territorio pre-
senta tres variantes. Los presupuestos del Instituto Territorial
de Vivienda y Urbanismo (INTEVU) y de 1la delegacidén municipal
Tolhuin forman parte del presupuesto de la administracién central
y, por ende, son aprobados al mismo nivel y con 1guales caracte-
risticas que el resto de los organismos centralizados. En el caso
de los Institutos Territorial de Previsidén Social y de Servicios
Sociales del Territoriec, son aprobados, a través de articulos es-
pecificos incluidos en las leyes anuales de presupuesto, sus pre-
supuestos operatives. A su vez, el total de ingresos de pgastos de
las Direcciones Territoriales de Energia y de Obras y Servicios
Sanitarios y del Banco del Territorio, son objeto de aprobacién
global a través de un articule de las leyes anuales. Esto dGltimo
posibilita disponer de informacidén del gasto total del sector pi-
blico territorial en el documento presupuestario.

La ley anual de presupuesto, cuarta norma legal
que enmarca el proceso presupuestario, consta de un nGmero reduci-
do de articulcos que definen los montos y niveles de gastos, ingre-
sos y financiamiento, fijan la planta de personal permanente y
temporaria, aprueban los montos de Llos presupuestos de los orga-
nismos descentralizados -tal como se menciond anteriormente y esta-
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blecen normas sobre modificaciones presupuestarias. En diche ar-
ticulade no se preven normas sobre programacidén e informacién de
la ejecucidn presupuestaria.

Para finalizar esta descripcidén global, y a efectos de
brindar un marco referencial cuantitativo del presupuesto del Te-
rritorio, a continuacidn se presentan algunas cifras i1lustrativas
contenidas en el proyecto de presupuesto para el ejercicio 1988
que fue elevado a la Legislatura el 2 de mayo prdéximo pasado.

El total de gastos previstos en dicho proyecto
de presupuesto (Administracién Central, INTEVU y Delegacibén Muni-
cipal de Tolhuim) asciende a 821,0 millones de australes (reduci-
dos 54,2 millones de australes de economfas). Por otro lado, las
necesidades de financiamiento ascienden a 233,5 millones de aus-
trales (28,44% del total de gastos). Una parte sustancial de dicho
financiamiento representa gastos financiados por organismos nacio-
nales.

El desfinanciamiento presupuestario efectivo
asciende en realidad a la suma de 120,8 millones de australes
(54,2 millones de economfa, mids 66,6 millones de aportes solici-
tados al Tesoro Nacional sin afectaciones especificas.

El total de recursos previstos en el presupues-
to presenta la siguiente distribucidn:

Recursos propios (ctes. y de capital) 26,92%
Coparticipacién y regalias 43,407
Uso de crédito 1.34%
Aportes entidades nacionales 20,37%
Aportes Tesoro WNacional _71.97%
TOTAL 100.00%

Las cifras anteriores muestran un importante
nivel de autofinanciamiento del presupuesto territorial.

En términos de la composicibébn ecoundmica del
gasto, cabe destacar la alta participacidén, en relacidén a otras
jurisdicciones provinciales, que tiene el plan de trabajos pabli-
cos dentro del gasto (40,6%), de lo que deduce la importancia de
una seria programacifn del mismo.



Desde el punto de vista de la distribucién ju-
risdiccional del gasto, méAs del 85% del gasto se concentra en cua-
tro jurisdicciones, tal como se aprecia a continuacidn:

Ministerio de Gobierno 30,94%
Ministerio de Obras, Servicios Pdblico

y Vivienda 17,64%
Secretaria de Educacidén y Cultura 17,56%
INTEVU _20.01%
SUBTOTAL 86,15%
Resto de organismos _13,75%

i
TOTAL ’ 100,00%

El alto peso relativo del Ministerio de Obras, Servicios
Piblicos y Vivienda y del INTEVU se origina, b&sicamente, en la
alta participacién del plam de trabajos pihblicos. En los otros
dos casos (Ministerio de Gobierno y Secretaria de Educacién y Cul-
tura), el peso relativo se explica por la alta incidencia de los
gastos de personal. *

Es asi como, del total de los 4930 cargos permanentes vy
temporarios previstos en el proyecto de presupuesto, més del 60%
corresponden a dependencias de esos dos organismos, de acuerdo al
sigulente detalle:

Docentes 29,45%
Seguridad 13,38%
Salud 12,25%
Accidn Social 7,467
SUBTOTAL 62,54%
Restos de organismos 37,45%
TOTAL 100,00%

En sintesis, de las cifras arribas mencionadas
se puede inferir que el presupuesto del Territorio no presenta una
situacidn financiera critica y que, en té&rminos de gastos expresa
una -importante concentracidn en pocos organismos y, a la vez, una
elevada participacidn del gasto de inversidn,



1.2 - Conclusiones

De la breve descripcidén realizada del marco le-
gal y administrativo general dentro del cual se desenvuelve el
proceso presupuestario del Territorio, se pueden extraer algunas
conclusiones generales, que deben ser consideradas previamente al
inicio de un proceso de reforma presupuestaria.

En primer lugar, las normas legales vigentes
son relativamente modernas y han recogido la experiencia acumulada
en otros Aambitos. La actual ley de Contabilidad tiene sbélo 17 a-
filos de vigencia, mientras que la ley de Ministerioc ha sido sancio-
nada hace & afios.

La norma legal que puede representar un even-
tual obstédculo para un proceso de reforma presupuestaria es el de-
creto-ley 2191/57, el que, por tratarse de la "carta fundamental"
del territorio sélo podrd modificarse al momento de provinciali-
zarse el Territorio a través de una ley del Congreso Nacional. En
ese instante y como consecuencia de la elaboraciénm de la respec-
tiva Constitucién, deberdn preverse las normas referidas al proce-
so presupuestario que adecuen a la realidad actual de desarrollo
de esta importante herramienta del estado. En los actuales momen-
tos la realidad ha superado algunas de las normas que contempla
dicho decreto-ley.

La fdnica disposicidén que, a nuestro entender,
debe ser objeto de consideracidén y tratamlento en un proceso de
modernizacibén presupuestarias es la referida a que el presupuesto
debe presentarse a la Legislatura al inicio de sus sesiones ordi-
narias, que es en el mes de mayo (art. 20 inc.l1l4). Una forma de
obviar esta restriccidén seria interpretar que dicha disposiciédn se
refiere a la fecha mas tardia de elevacién del proyecto de ley de
presupuesto y, a través de una modificacién de la ley de contabi-
lidad otorgar una mayor flexibilidad a la fecha de su presenta-
cidun, a efectos de posibilitar que la misma se materialice al 1mi-
cio del respectivo ejercicic presupuestario.

En segundo lugar, la alta concentracidn del
gasto en el plan de obras pidblicas y en los organismos prestadores
de servicios sociales posibilita una aplicacién gradual y progre-
siva de la reforma presupuestaria y, por tanto, orientar los es-
fuerzos hacia pocos organlismos. Esto permitird obtener efectos
muy concretos em términos de una mayor eficacia y eficiencia en la
asignacibén y uso de los recursos de una parte cuantlitativa sustan-



cial del gasto territorial.

En tercer lugar, la centralizacifén vigente en
el Ministerio de Economia y Hacienda de la normativa y '"manejo"
del presupuesto de los sistemas administrativos vinculados facili-
ta, en una administracién relativamente pequefia como la del Terri-
toric, la instrumentacién de un proceso de reformas presupuestaria
concebida en forma 1integral. Es decir, que abarque todas las eta-
pas del procesoc presupuestario en organismos seleccionados y, a la
vez, implique cambios sustanciales en las unidades ejecutoras en
la programacidn, admiaistracidén y seguimiento de los procesos pro-
ductivos bajo su responsabilidad,. Cabe agregar que este aspecto
positivo reafirma sustancialmente debido al explicito y reiterado
apoyo que las mAs altas autoridades del Ministerio de Economia y
Hacienda han manifestado al proceso de reforma presupuestaria,
concebido con el caracter integral y, a la vez gradual, ya sefiala-
do.



2 - EL PROCESD PRESUPUESTARIO

En este capftulo se efectuari una descripcidén de las ca-
racteristicas y métodos actualmente utilizados en las etapas del
proceso presupuestario, a fin de extraer de las mismas un conjunto
de conclusiones que sirvan de base para definir y acotar los al-
cances del proceso de reforma que se iniciarid en el Territorio.

2.1 - Relevamiento de la informacidn

Durante la visita realizada al Territorioc en el
periodo comprendido entre el 3 y 13 de mayo prdéximo pasado se man-
tuviercn una serie de reuniones con funcionarios de distintas &are-
as del gobierno territorial (ver anexo 1) y se obtuveo la documen-
taci1dn necesaria.

Entre la documentacidén recibida se encuentra,
ademis de las normas legales ya analizadas, lo siguiente:
- proyecto de presupuesto para el ejercicio 1988,
- normas e instructivos para la formulacidén de dicho proyecto;
- formularios, instructivos y diseflos de pantalla de 1ingresos vy
salidas impresas del sistema computarizado de requerimientos;
- disefios de pantallas y salidas impresas del sistema de formula-
¢16n del presupuesto;
- cuadros de andlisis comparativos entre los requerimientos por u-
nidad de organizacidén para 1988 y la ejecucidén e ese mismo nivel
al 31 de diciembre de 1987;
- estado de ejecucidén presupuestaria al 31/1/88;
- plan de cuentas presupuestarias para el ejercicio 1988,
~ anuario estadistico 1985;
~ presupuesto detallado de la Zona Sanitaria N° 2 para el ejerci-
cio L987;
- requerimientos para el ejercicio 1986 del Consejo Territorial de
Educacidn y Direccidn de Recreacidn y Deportes)
- Decreto de aprobacidn, informes de avances y modelos de salidas
de informacidm de un presupuesto de caja;
- Articulado de la Ley de presupuesto 1987,

Las gntrevistas que se realizaron tuvieron como
objetivo examianar las caracterfsticas ¢con que se llevan a cabo las
etapas del proceso presupuestario, tanto en forma centralizada a
nivel del &6rgano rector del sistema, como descentralizadamente en
las dependencias.
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El andlisis de las normas metodolégicas que ri-
gen el proceso presupuestario, las tareas de discusidn, consolida-
cidén y elaboracidn del proyecto de ley Presupuesto, las caracte-
risticas y normas que rigen la coordinacidén de la ejecuciodn, asi
como las caracteristicas y tipoc de informaciones de la ejecucidn
fueron anlizadas en reuniones mantenidas en la Direccidn General
de Programacidén y Desarrollo Econdmico.

Para examinar los métodos utilizados para la e-
laboracidén de los anteproyectos de presupuesto y de su ejecucidn a
nivel de 1los organismos, asi como para conocer las inquietudes de
los respectivos funcionarios, se efectuarn reuniones en los si-
gulentes entes:

- Poder Legislativo

- Ministerio de Obras, Servicio Pdblicos y Vivienda
- Secretaria de Educacibn y Cultura

- Consejo Territorial de Educacién

-~ Subsecretaria de Salud Pablica

- Hospital Regional de Ushuaia

- Subsecretaria de Accidn Social

2.2 - Organizacidn del sistema presupuestario

v - El 6rgano central del sistema presupuestario es
la Direccidn General de Programacidédn y Desarrollo Econdmico, a
través del Departamento de Programacidn Presupuestaria. Dicha Di-
reccidn General depende directamente del Ministerio de Economia vy
Hacienda y cuenta, ademds c¢on un Departamento de Estadistica vy
Censos.

El Departamento de Programacién Presupuestaria
esta integrado actualmente por un Jjefe y dos analistas. Cuenta
con equipamiento informédtico que se detalla en anexo 2, Dicho e-
quipamiento es compartido con el Departamento de Estadisticas vy
Censos de la Direccién General de Programacidn y Desarrollo Econé-
mico.

Intervienen parcialmente en el proceso presu-
puestario a nivel de los organismos las direcciones o dependencias
administrativas, de las gqgue comparten esas tareas cont otras rela-
cionadas con el apoyo administrativo. No existen a nivel de la
administracidén territorial unidades dedicadas en forma exclusiva
al sistema presupuestario.

~1li-



Por otro lado, y tal como se analiza en otros
capitulos de este informe al examinar los respectivos sistemas ad-
ministratives, la Contaduria General y la Direccién de Coordina-
cién administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda (a tra-
vés de sus departamentos de Contratacidén y Suministros y Liquida-
¢idén de Haberes), tienen intervencifdm en la ejecucidn e informa-
c16n de la ejecucitn del presupuesto,

2.3 - Descripeildn

2.3.1 - Formulacién del presupuesto

a) Procedimientos generales

La metodologia y procedimiento de elaboracién
P - . / .
de los proyectos de presupuesto han 1do variando afio a afie, basi-
camente a través de ajustes menores,

En lineas generales el esquema b&sico que se ha
mantenido consiste en que las reparticiones reciben un conjunto de
formularios y pautas de tipo general, en base a los cuales y sin
orientaciones sobre prioridades en materia de politicas, objeti-
vos, metas y recursos disponibles elaboran sus requerimientos.
Estos requerimientos, preparados a nivel de unidades de organiza-
cidn, son presentados, de acuerdo a la desagregacidn requerida, a
la Direccidn General de Programaciédn y Desarrollo Ecénomico.

Dicha Direccidén es responsable de efectuar las
proyecciones de ingresos. Los ingrescs proplos son calculados con
base en la evolucidén histérica, considerande, a la vez, combios
discreclonales originados por modificaciones en las bases tribu-
tarias o en las alicuotas, Los recursos de coparticipacidn y re-
galias son estimados de acuerdo a las informaciones suministradas
por el Gobierno Nacional y los recursos provenientes de aportes
reintegrables o no destinados a fines especificos, en funcidn de
las correspondientes previsiones de gastos.

De la comparacidn entre los ingresos y gastos
surge la necesidad de efectuar reajustes, inici4ndose alli el pro-
ceso de discusiones, primero a niveles técanicos y luego polfiticos,
para culminar en la elaboracidén del proyecto de ley de presupues-
to, una vez compabilizados los ingrescs con los gastos. Las uni-
dades ejecutoras no han participado en forma destacada en el pro-
ceso de discusién y ajustes, excepto en el proceso llevado a cabo
para la elaboraci6n del proyecto de presupuesto 1988.
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La tarea final de elaboracidén material del pro-
yecto de presupuesto, lo que implica la redaccidn del mensaje y
del articulado de la ley, asi como la preparacidédn de cuvadros resd-
menes y analiticos es de responsabilidad de la Direccidn Gemneral
de Programacidn y Desarrollo Econbmico.

La 1lnformacidn finanmciera a nivel desagregado
por unidades de organizacién es procesada por el Centro de Clmpu-
tos, con base en la carga de informacidn realizada a través de las
terminales instaladas en la Direccidén de Programacidén y Desarrollo
Econdmlico. £l resultado de ese procesamiento consiste en la pre-
sentacidn de los créditos presupuestarios a nivel de cuadros resia-
menes consolidados y su asignacidn a las unidades de organizacidn.

Como se puede apreciar, el proceso tradicional
" de elaboracidén del presupuesto es exclusivamente ascendente y a-
gregative, Las reparticiones no reciben orientaciones y, por otro
lado, normalmente no se lleva a cabo un proceso de compatibiliza-
cidén a nivel de cada jurisdiccidn, de los anteproyectos elaborados
por unidades de organizdcidn.

i

- T

b) Estructura del documento presupuestario

La estructura formal presupuestaria se corres-—

ponde con un presupuesto tradicional. Utiliza las categorias de
jurisdiccidédn y unidad de organizacibén para clasificar institucio-
nalmente el "gasto (ver anexo 3). Ello implica la asignacidén de

créditos presupuestarios a 60 unidades de organizacidén que forman
parte de 9 jurisdicciones. Por otro lado, los organismos descen-
tralizados tienen asignados c6digos de wunidades de organizacidn
dentro de las sigulientes jurisdicciones:

®

Ministerio de Gobierno

- Delegacidn Municipal Tolhuim,

- Instituto Territorial de Previsidn Social

- Instituto de Servicios Sociales del Territorio

Ministerio de Economia y Hacienda
- Banco del Territorio

Ministerio de Obras, Servicios Pdblicos y Vivienda

~ INTEVU

- Pireccién Territorial de Energia

- Direccidén Territorial de Obras y Servicios Sanitarios
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Desde el punto de vista del cardcter los gastos
se clasifican asi:

Cardcter 0 - Administracidn Central

Cardcter 1 - Organismos descentralizados 1incluidos en el presu-
puesto.

Cardcter 2 - Organismos descentralizados no incluidos en el presu-
puesto

Cardcter 3 - Cuentas especiales de organismos descentralizados in-

cluidos en el presupuesto.

A su vez, dentro de cada unidad de organizacidn
se asignan los gastos a través de las clasificaciones econbdmica y
por objeto del gasto. Dichas clasificaciones son similares a las
que se utilizan a nivel nacional.

El méximo nivel de desagregacidn de los crédi-
tos presupuestarios de las partidas principales Bienes y Servicios
ne Personales y Blenes de Capital, es el de la partida parcial,
mientras que para las restantes partidas es el de la partida sub-
parcial.

c) Metodologia de formulacibn de los presupuestos 1984 a
1986

Dentro de la metodologia y marco procedimental
general arriba sefialado, la formulacidn de los proyectos de presu-
puesto para los ejercicios 1984 a 1986 presenta caracteristicas
diferenciales al proceso llevado a cabo para la formulacién del
proyecto de presupuesto para 1988,

Para los ejercicios 1984 a 1986 la solicitud de
requerimientos se planteé a través de unos formulariocs que con-
tenian elementos parciales de la técnica del presupuesto base ce-
ro. (ver ejemplo en anexo 4). No hubo una previa definicién me-
todoldégica de categoria preogramitica, sino que se dejo librado a
cada unidad de organizacidén la determinacidn de lo que se entiende
por programa, subprograma o actividad. Por tanto, la informacidn
suministrada presentada bajo el nombre de actividad incluyd aspec-
tos tan disimiles como programas, ac .tivades, obras, tareas, ad-
quisicidn de bienes de capital, etc.
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La informacidén solicitada en términos financie-
ros s0lo se referia a las partidas de Bienes y Servicios no Perso-
nales, Transferencias y Bienes de Capital. La valorizacidén de los
crédditos de las partidas de Personal y de Trabajos Pidablicos quedd
a cargo de la Direccion General de Programacidén y Desarrocllo Eco-
némico y de Ministerio de Obras, Servicios PGblicos y Vivienda,
respectivamente.

Dichos requerimientos debifin estar sustentados
con la suguiente informacidn:

- Objetivo de la actividad

- Método para desarrollarla

- Formas alternativas analizadas y rechazadas

- Medidas de produccidn o rendimiento

- Beneficios de incluir esta actividad en el presupuesto

- Consecuencias de que la actividad no sea 1ncluida en el
presupuesto

De acuerdo a la informacibén recogida las res-
puestas obtenidas foaeron de diversa naturaleza. Mientras la pre-
sentacibén efectuada por algunosiorganismos reflejd enm los prime-
ros afios cilerta capacidad de programacidén, en los organismos cuyas
acclones son de carfcter rutinario y administrativo, la informa-
cidn presentada fue relativamente pobre.

En cuanto al destino y utilidad de esa informa-
cidn, cabe sefialar lo siguiente:

a) No obtuvo una adecuada consideracidn al momento de asignarse
definitivamente los ¢réditos presupuestarios,

b) Dichoes créditos se continuaron en el presupuesto a nivel de u-
nidades de organizacidn.

¢) Como consecuencia de lo anterior no se instrumentaron registros
contables que brindaran informacidén financiera de la ejecucidn a
los niveles presentados. En algunos casos se utilizaron en forma
parcial registros paralelos en las respectlivas unidades de organi-
zaciédn.

De lo anterior se infiere que la metodologia
disefiada para la presentacidén de los requerimientos no pasd, prac-
ticamente, de un interesante trabajo prdctico que no tuve una 1m-
portante transcendencia en la asignacidén y uso de los recursos.
Esto origindé su descontinuacidén a partir de 1987.
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No obstante cabe sefialar que dicha experiencia
origind como resultado positivo el desarrollo, en algunas unidades
de organizacibén, de cilerta capaclidad de programacién; dicha capa-
cidad se constltuird en un interesante aporte en el proceso de re-
forma presupuestaria que se iniclari y serd, a la vez, uno de los
elementos de jJjuicio para definir las 4dreas donde se iniciarid en
forma experimental dicho proceso.

d) Proceso de formulacidn del proyecto de presupuesto 1988

A efectos de disponer de una visién de los pro-
cedimientos actuales empleados para formular el proyecto de presu-
puesto, se detallarin a continuacidén las acciones ejecutadas para
llevar a cabo la preparacidn del proyecto correspondiente al ejer-
cicio 1988.

Las tareas se 1iniciaron con la preparacién, por
parte del Departamento de Programacidén Presupuestaria de la Direc-
cidén General de Programacién y Desarrollo Econdmico, de siete for-
mularios donde se debian volcar los tequerimientos de las unidades
de organizacidn, asi como las pautas generales y comunes que debi-
an guiar la elaboracidén de los anteproyectos\de presupuesto (ver
anexo 5).

Las pautas 1impartidas fueron las de tipo tradi-
cional: no incremento de la planta de personal, monto global de la
partida Bienes y Servicios no Persomnales y determinacién de la ba-
se de precios a considetar para el cidlculo de los créditos.

El cambio sustancial se produjo en el tipo de
informaciones requeridas, a través de los nuevos formularios dise-
fiades. Cada uno de los formularios (B a F inclusive) se refieren
a una determinada partida por objeto del gasto. El objetivo de
los mismos fué simplificar y sistematizar los requerimientos, ha-
ciendo uso a la vez del recurso informatico. Es decir, que las
informaciones suministradas por las unidades de organizacién pu-
dieran ser procesadas y consolidadas répidamente, tanto para efec-
tos de andlisis y discusidn de los requerimientos como de la pro-
pia elaboracién del proyecto de presupuesto a ser elevado a la Le-
gislatura,.

En el caso de la partida Bienes de Consumo se
elabord una plamilla por cada uno de los principales agrupamien-
tos, donde se detallaron los articuloes wutilizados normalmente,
consignando el respectivo precio unitario y dejando espacios en
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blanco para otros articulos no previstos. Para la elaboracién del
catilogo se utilizdé el Manual de Compras y Suministros elaborado
por el CFI. El precio unitario se obtuvo a través de informacio-
nes del Departamento de Ceontratacidn y Suministros.

Para las partidas de Transferencias e Inversién
Financiera (formularios €, D y F) se detallaron los principales
conceptos de gastos, comunmente utilizados.

El formulario E (partida de Trabajos Piblicos)
tenia como objetive lograr wuna mayor participacidn en la defini-
cidn del plan de trabajos pdblicos de las reparticiones usuarias.
Para ello prevé la inclusidn de informaciones referidas a cada una
de las obras en ejecucidn y nuevas y la determinacidn de priorida-
des. Las caracteristicas de la elaboracidén del plan de trabajos
piblicos requiere un andlisis particular que serd realizado mas a-
delante.

A través del formulario G (Personal) se solici-
té informacidén sobre la planta requerida para 1988, asi como 1la
presupuestada y ocupada durante 1987. Ello se requirié debido a
que Los registros de cargo de personal, con base en los cuales se
efectGan 1las 1liquidaciones de sueldo no estan actualizados, tal
como se describe en el capitulo 4 de este informe. En dicho for-
mulario también se solicité informacibdn sobre horas extras y guar-
dias. En todos los casos las informaciones requeridas eran en u-

nidades fisicas y no monetarias. B

Por Gltime, el formulario A representa la con-
solidacidén Ffinanciera de los requerimientos, a nivel de partidas
por objeto del gasto.

Las pautas y formularios fueron enviados a las
reparticiones a mediados de octubre y se establecidé un plazo de un
mes para la revisidn por parte de las mismas de los requerimien-
tos. El llenado del formulario A fue optativo ya gue el Sistema
Computarizado de Requerimientos estaba capacitado para prepararlo
con base en las informaciones suministradas por los otros formula-
rios.

En las jurisdicciones la preparacidn de los re-.
guerimientos fué realizada por cada unidad de organizacidén en for-
ma independiente. En los casos como la Subsecretaria de S5alud Pa-
blica y Accidn Social y el Consejo Territorial de Educacidn, que
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son unidades de organizacidn con varias dependencias, la elabora-
cidén de los requerimientos fué realizada por cada dependencia, en
algunos casos con base en planes de trabajo y en la mayorfa de e-
llos, de acuerdo a datos histdricos. Una vez preparada la infor-
macidédn en los formularios disefiados, fué enviada directamente a la
Direccidén General de Programacidn y Desarrollc Econdmico, sin ser
analizada y compatabilizada a nivel Jjurisdiccional. Las unidades
de coordinacidén administrativa prestaron, en algunos casos, aseso-
ria a las unidades de organizacidn,

Las informaciones recibidas en materia de per-
sonal (formulario G) permitieron disponer de un detalle andlitico
de la planta de personal, con base en la cual se calcularon los
respectivos créditos presupuestarios, a través del Sistema Compu-
tarizado denominado Valorizacidn de Planta.

Los formularios E (trabajos pdblicos), una vez
recibidos por la Direccidédn General de Programacidn y Desarrollo E-
condmico fueron remitidas al Ministerio de Obras, Servicios Pabli-
cos y Vivienda para su consideracidn y valorizaciédn.

<

La cuantificacidn financiera de las solicitudes
de recursos se realizdé a través del sistema computarizado dencmi-
nados Requerimientos, utilizando las informaciones recogidas de
los formularios B, C y F y del sistema de Valorizacién de Planta.

R

Posteriormente, a efectos de disponer de mayo-
res elementos de juicio para el proceso de discusidn, se prepard
informacidn comparativa de la ejecucidn al 31 de diciembre de 1987
y los requerimientos, por partidas, excepte trabajos phblicos, a
nivel de cada unidad de organizacién (ver ejemplo en anexo 6). La
ejecucidbn de 1987 se llevdé a precics de diciembre, aplicando el
indice promedio de precios mayoristas nivel general.

Las tareas de analisis y discusidn se efectua-
ron ¢on una mayor participacidn de las unidades ejecutoras gue en
afio anteriores. Dicho proceso se realizd a dos niveles., A nivel
técnico y entre funcionarios de la Direccidédn General de Programa-
¢1dén y Desarrollo Econdmico y de cada una de las Direcciones Gene-—
rales y, posteriormenteagnivel politico con el Ministro de Econo-
mia y Hacienda. Cabe destacar ¢que se realizd una sola reunidn de
gabinetre para definir el proyecto de presupuesto a ser elevado a
la Legislatura,

=18~



El proceso de discusidén, tal como fué informado
por diversos funcionarios entrevistados, se centré casi exclusiva-
mente en las variables financieras, sin vinculaciones claras con
metas y realizaciones a lograr.

Los ajustes definitivos fueron realizados cen-
tralizadamente, en la mayoria de los casos, no efectudndose revi-
siones a las informaciones contenidas en los formularios prepara-
dos por las unidades de organizacidn al momento de efectuar sus
requerimientos. Por tanto, Lla informacidén de requerimientos de
recursos realesg, perdid parcialmente vigencia al no reajustarse su
programacién en funcién de los reajustes a los requerimientos fi-
nancieros.

Una vez definidos los créditos a ser 1inclufidos
en el proyecto de presupuesto se cargd la informacibén contenida en
el formulario A y a través del sistema computarizade denominado
Programacidén del Presupuesto, se prepararon todas las planillas
que conforman el documento presupuestario es decir:

- cuadro de 1ngresos .

-~ cuadros restimenes utilizando las clasificaciones por finalidad y
funci16n 1nstitucional y econdmica y por objeto del gasto

- ¢réditos presupuestarios utilizando las clasificaciones econdmi-
cas y por objeto del gasto, a nivel de cada unidad de organizacidn.

Para los casos de INTEVU y de la Delegacidén Mu-
nicipal Tolhuim, se aplicé igual metodologia que para los organis-
mos centralizados. Para los restantes organismos descentralizados
el proceso de discusidén y andlisis sold se efectud si requeridn a-
portes del Tesoro Territorial.

Los montos de los créditos fueron ajustados con
base en una hipdtesis de variacidn de precios promedios del 86%,
equivalente a la variacidén de precios del segundo semestre de 1987,

El proyecto de presupuesto fue elevado a la Le-
gislatura Territorial el dfa 2 de mayo préximo pasado, es decir,
seis y medio meses después de haberse iniciado las tareas de for-
mulacidén. La mayor parte del tiempo lo insumid el proceso de dis-
cusidn y adopcidn de las descisiones correspondientes.
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e) Plan de Trabajos Pidblicos

La magnitud de los recursos asignados al plan
de obras pilblicas y las caracteristicas con que se formula hacen
conveniente describir su proceso de preparacidn.

Tal como se sefiald en el punto anterior, para
la presentacidn de los requerimientos correspendientes al proyecto
presupuesto de 1983, la Direccidén de Programacidn y Desarrollo E-
condmico solicitd a las unidades de organizacidn "usuarias" infor-
macidn primaria sistematizada sobre sus asplraciones en materia de
obras pilblicas. En ejercicios anteriores, el plan de obras 1o su-
ministraba directamente el Minlisterio de Obras, Servicios Pablicos
y Vivienda (MOSPV) y el INTEVU, Gnicos organismos ejecutores de o-
bras plblicas en el Territorio, previas consultas con los organis-
mos usuarios, quienes planteaban en forma general sus necesidades.

La informacidén recibida (formulario E) fue en-
viada al MOSPV a efectos de que evaluara su factibilidad, en el
caso de las obras nuevas y realizarid las correspondientes valori-
zaciones, tanto para dichas~ obras como para las de continuacidn.
Debido a que 1la infermacidn contenida en el formulario E no fué
suficiente para el MOSPV, este organismo solicitd informacidn. adi-
cional a las reparticiones involucradas.

La determinacién del plan de obras surgid, como
en afios anteriores, como un resultado del andlisis y definicidn de
cada obra en particular y no como consecuencia de determinacién de
orientaciones y prioridades previas.

Una vez definido el plan de obras, la informa-
clidén correspondiente de los créditos se suministra a la Direcciédn
General de Programacidén y Desarrollo Econdémico.

En dicho plan no se presenta distinciédn alguna
entre las categorias programdticas de proyecto y obra. Por otra
parte, cada obra es una partida subpamial dentro de la partida
principal Trabajos Pdblicos. Esto distorsioma la utilizacidn del
clasificador por objeto del gasto, al incluir dentro del mismo una
categoria programdtica, cuando en realidad las categorias progra-
maticas incluyen partidas por objeto del gasto.

Los créditos presupuestarios del plan de traba-
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jos plblicos se asignan a la jurisdiccidn usuaria. Esta asigna-
ci1d6n es de carfcter wmeramente formal, ya que 1las afectaciones de
esos créditos durante la ejecucidén es realizada directamente por
el MOSPV, no temniende la jurisdiccidnm wusuaria ninguna participa-
cidén. La asignacidn de créditos a una jurisdiccibn debe implicar

que la misma debe tener capacidad para administralos; es decir,
para aporbar afectaciones de esos créditos y gestionar la aproba-
cidén de modificaciones a los mismos. Si ello no ecurre, se trata

de wuna simple clasificacidén de créditos y mno una aslgnacidn de
ellos.

2.3.2. - Aprobacidén del presupuesto

La aprobacién del presupuesto es una atribucién
de la Legislatura que se estd ejerciendo por primera vez desde el
inicio del actual perficdo comstitucional.

Pebido a que la técnlica presupuestaria utiliza-
da implica presentar los créditos presupuestarios asignados a uni-
dades de organizacldn, los andlisis y aprobacidn del proyecto de
presupuesto se ajustan a dicho nivel de informacidn.

De acuerdo a lo establecido por los articulos
1° y 13° de la Ley de Presupuesto, la aprobacién del mismo implica
que tos limites méximos para gastar se encuentran a anivel de cada

.una de las finalidades, quedando facultado el Poder Ejecutive a

realizar dentro de dichos montos las reestructuraciones de crédi-
tos que considere necesarias. Los articulos 14°, 15° y 16° esta-
blecen excepciones al criterio general mencionado en funcidn de
variaciones que se produzcan en los recursos afectados a determi-
nados gastos.

Por otro articulo se aprueba el total de cargos
permanentes y temporarios, delegando la Legislatura en el Poder E-
jecutivo la facultad de transferir y transformar cargos.

Tal como se menciond en el capitulo 1 de este
informe, la ley de Presupuesto incluye la aprobacidn de los presu-
puestos de los organismos descentralizados.

Un aspecto que 1interesa resaltar en este punto
y que deberia tener una especial consideracidn al 1iniciarse la
instrumentacidén del proceso de reforma, es el referido a la fecha
de aprobacidn de los presupuestos. En la medida que la aprobacidn
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no sea previa al inicio del ejercicio presupuestario, el presu-
puesto pierde algunas de sus caracteristicas fundamentales, tales
comoe las de ser una instrumento programacidén del gobiermo y wuna
guia de accidn para las unidades ejecutoras. A la vez, se entor-
pece el proceso de administracidn presupuestaria por carencia de
créditos, aunque se disponga de los recursos financieros necesa-
rios y se obstaculiza la ejecucidén del plan de obras, para el caso
de las obras nuevas,

Las fechas de aprobacidn de los presupuestos en
los Gltimos afios ha sido las siguientes:

Presupuesto 1984 26/10/1984
Presupuesto 1985 5/11/1985
Presupuesto 1986 15/12/1986
Presupuesto 1987 20/08/1987

Para el presente afio no es de esperar una apro-
bacién mAs temprana, teniendo en cuenta que el proyecto de presu-

puesto fué elevado a la Legislatura el 2 de mayo prdximo pasado.
<

2,3,3 - Coordinacidén de la ejecucidn

La ejecucidén presupuestaria va mucha més alla
de la utilizacidn de ,téenicas presupuestarias. Implica la realiza-
cidén efectiva de los procesos productivos, a través de la combina-
¢ibn y utilizacidén de recursos reales y financieros para producir
bienes y/o servicios. Por tanto, ejecutar el presupuesto 1i1nvolu-
cra la aplicacibébn de las m&s diversas técnicas y disciplinas, in-
clufidas las correspondiente a los sistemas administrativos de apo-

yo-

E1 campo de la técnica presupuestaria es el de
la coordinacidén, de la ejecucidn, Llevarla a cabo implica la uti-
lizacién de, por lo menos, las dos herramientas siguientes:

- modificaciones presupuestarias
- programacidén de la ejecucidn

En esta materia el desarrollo administrativeo en
el Territorie es sumamente embrionario.
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Tal como se meanciond en el punto anterior, el
régimen de modificaciones presupuestarias estd regido por el arti-
culo 13° de la ley de presupuesto, con las excepciones contempla-
das en los articulos 14° 13 y 16° Por tanto todas las modifica-
ciones de los c¢réditos presupuestarios contemplados en el presu-
puesto y asignados a las unidades de organizacidn, mientras no mo-
difiquen el total de recursos asignados a cada finalidad deben ser
aprobadaos por Decreto del Poder Ejecutivo.

A pesar de ello, no existe un régimen definido
y explicito para la tramitacidn, anilisis y aprobacibdn de las mo-
dificaclones presupuestarias. La fecha tardia de aprobacidn de
los presupuestos en los dltimos afios reduce, en los hechos, el niG-
mero de ajustes,

Actualmente se emplean los formularios R y RW
(ver anexo 7). Dichos formularios son utilizados como soporte pa-
ra el registro de las modificaciones presupuestarias por parte de
la Contaduria General, en muchos casos para regularizar sobregiros
de los créditos presupuestarios. La intervencidén de la Direccién
General- de Programacién y Desarrollo Econbdmico es wmuy escasa en
esta materia y se concreta, bidsicamente, en la preparacidn del
respectivo decreto para la firma del Gobernador. Dichas modifica-
ciones se deben registrar dos veces; una en el Sistema Computari-
zado de Programacidn del Presupuesto y otra en el Sistema Computa-
rizado de ejecucién del Presupuesto. Esta es una muestra de la
desvinculacidn entre los sistemas computarizados, tal como se se-
flala en el capitulo &6 de este informe.

En 1o que se refiere a la programacidén de la e-
jecucifn, no se encuentra en aplicacién un sistema de este ctipo.
E1l 31 de diciembre de 1986 se aprobdé el decreto N~ 5180 por el cu-
al se ponfian en vigencia, a partir del !° de enero de 1987, un
conjunto de formularios y procedimientos para 1implantar el Presu-
puesto de Caja. Este decreto surgid como resultado de un disefio e-
laborado por la Direccibén General de Programacidn y Desarrollo E-
condémico, en consulta con otras reparticiones.

DPicho presupuesto no alcanzd a entrar en opera-=
¢cidn, segilin se informd al consultor, por falra de adopcidn de de-
cisiones correspondientes en el ambito del Ministerio de Economia
y Hacienda. Si bien el presupuesto de caja es un elemento parcial
de un sistema mas amplio de programacidén de la ejecucidn, su apli-
cacibén hubiera permitido acumular experiencias para implantar un
sistema de ese tipo.
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En la actualidad, y como una forma de regular
el ritmo mensual de afectacidén de créditos presupuestarios se di-
sefid un sistema computarizado denominado "Asignacidén automatica de
créditos", que a la fecha se encuentra en procesoc de experimenta-
cidn.

Dicheo sistema consiste en lo siguiente. Se di-
vide el monto anual de cada partida dentro de cada unidad de orga-
nizacidén entre el total anuwal del presupuesto de gastos. Esto o-
torga un coeficiente a cada partida que refleja la participacién
porcentual de la misma en relacidn al total del presupueste., Cada
mes, el total de recursos financieros ingresados al Tescoro se wmul-
tiplica por cada coeficiente y esto determina el monto de los cré-
ditos para cada una de las partidas contra los cuales se pueden e-
fectuar afectaciones en el respectivo mes, Este es un método que
fiene por objetivo evitar gque se contraligan mayores cCcOoOmpromisos
que los recursos disponibles.

Este método debe conceptualizarse como una so-
lucidn transitoria hasta que se implante un, sistema de programa-
cidén de la ejecucidn. Parte de una serie de supuestos gque no se
ajustan totalmente a la realidad, tales como que la estructura
mensual de los gastos es la misma que la estructura anual y que el
ritmo de los mismos se ajusta autométicamente al flujo periddico
de los ingresos.

2.3.4 - Control y evaluacidn de la ejecucidn

Esta etapa del proceso presupuestario implica
la realizacidén de anidlisis de eficiencia y eficacia de la gestidn
presupuestaria plablica; es decir de la cantidad y calidad de re-
cursos utilizados para producir bienes y servicios y del grado de
satisfaccidén de necesidades de la poblacidén a través de la produc—
cidn pablica. Las caracteristicas con que se lleve a cabo esta e-
tapa depende del nivel de desarrollo de la programacidn presupues-
tari1a.

Como en el Territorio n¢ se encuentra enm apli-
caclén la programacidn presupuestaria, no es posible contar en
forma integral con un sistema de control y evaluacidén del presu-
puesto. .
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Los sistemas de 1informacidédn son parte y requi-
sito de dicho sistema. Es por tal razdén que en este punto se des-
cribirid el grado de desarrollo alcanzado de las informaciones vin-
culadas con la ejecucidn presupuestaria.

En materia de gastos se estd produciendo, a
partir de este afio, informacidén mensual de compromiso ejecutado
por partida a mnivel de cada jurisdiccién y wunidad de organiza-
¢idén. Dicha informacidén es vemitida a las unidades ejecutoras y a
la Legislatura. Al consultor le fue suministrada informacidn co-
rrespondiente al mes de enero (ver anexo 8) que no presenta compa-
racidén entre crédites y compromisos, aspecto que ha sido incluidao
en 1nformes posteriores. No se presenta 1informacidn de lta etapa
de mandado a pagar, por las razones que se explican en el capitulo
3 de este informe.

En materia de utilizacidn de recursos reales,
el Departamento de Contratacidn y Suministros del Ministerio de E-
conomia y Hacienda lleva registros manuales de las compras y en-
tregas a las unidades ejecutoras de los bienes correspondientes al
grupo 3 adquiridos centralizadamente?

La informacidén de cargos ocupados por unidad de
organizacidn, no es compatible con la programada en el presupues-
to, por razones que se mencionan en el capitulo 4 de este informe.

En lo que se refiere a informaciones sobre pro-
duccibén de bienes y/o prestacidn de servicios, no existe un siste-
ma que permita que dichas informaciones fluyan de los niveles eje-
cutores a los politicos y de direccidén. Por otro lado, al no pro-
gramarse en el presupuesto los bienes y/o servicios a producirse
no es posible efectuar comparaciones entre lo programado y lo eje-
cutado, para adoptar decisiones en el momentoc oportuno. No obs-
tante, del relevamiento realizado se pudo apreciar que, a nivel de
unidades ejecutoras, especlialmente en los casos de salud y educa-
¢idén, se dispone de informaciones de este tipo.

2.4 — Conclusiones

De la descripcidn realizada sobre el desarrollo
actual de las etapas del proceso presupuestario es posible extraer
un conjunto de conclusiones que permiten caracterizar el '"punto de
partida' que es necesario tomar en cuenta para su transformacidn a
través del proceso de reforma presupuestaria que se ha de iniciar.
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Como conclusibén general de 1las caracteristi-
cas del proceso presupuestario en su integralidad, se puede afir-
mar que el presupuesto del Territorio sdélo contempla, en forma ca-
si exclusiva, el tratamiento de las variables financieras (ingre-
sos y gastos) sin expresar ningln tipo de rtelaciomes con variables
fisicas (recursos reales, metas, volumenes de trabajo). Por otra
parte, se produce una concentracidén de esfuerzos en la etapa de
formulacidn, siendo muy escaso el desarrolleo y nimero de instru-
mentos ©0 mecanismos que se utilizan para posibilitar una mis efi-
caz y eficiente realizacidén de las restantes etapas.

A su vez, desde el punto de vista organizativo,
se aprecia una cierta debilidad cuantitativa de recursos humanos a
nivel del 6rgano central y la inexistencia de o6rganos jurisdic-
cionales responsables de la funcidn presupuestaria. Incrementar
los recursos humanos que tengan capacidad de asesoria en esta ma-
teria es un requisito importante para que se pueda conducir efi-
cazmente el proceso de reforma presupuestaria,

. A elfectos de lograr una mayor precisidn y desa-
gregacién de la coneclusidn general arribawcitada, a countinuacidn
se mencionan las principales conclusiones particulares que surgen
del desarrolloc actual de cada una de las etapas.

En materia de formulacidn

~

La formulacidn o programacidn del presupuesto
implica una movilizacidén de todo el aparato administrativo de las
instituciones piblicas y se matertaliza a través de un proceso
"descendente" en la definicidn, precisidn y desagregacidn de poli-
ticas, prioridades y objetivos y un procesao "ascendente'" de elabo-
racidén material de los anteproyectos de presupuesto. Dichos pro-
cesos no Se llevan a cabo en forma lineal, sino que se instrumen-
tan a través de mecaniswmos iteractivos de aproximaciones sucesivas.

Con base en esa conceptualizacidn general, se
puede afirmar, como primera conclusidn que 1la formulacién del
proyecto de presupuesto en el Territoric, ademds de considerar ca-
si exclusivamente las variables financlieras, se lanstrumenta sclo a
través de un proceso "ascendente'". Esto origina una sobreestima-
cién de necesidades por parte de las unidades de organizacibn que
obliga a "recortes" posteriores de los niveles centrales; en ambos
casos sin estar enmarcados en orientaciones y prioridades precisas.
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Como una segunda conclusidn cabe sefialar que,
las experiencias desarrolladas tanto para la formulacién de pro-
yectos de presupuestos para los afics 1284 a 1986 como la llevada a
cabo para el proyecto de presupuesto 1988 reflejan intenciones se-
rias, por parte del 6rgano central de mejorar los métodos de pro-
gramacidén del proceso "ascendeate'.

En el primer caso, a través de formas embriona-
rias de vinculaciones entre realizaciones y parte de los respecti-
vos recursocs, se logrd detectar y, a la vez, ejercitar la capaci-
dad de programacidn de las unidades ejecutoras.

En el segundo caso, la exigencia de calcular
los requerimeintos financieros a partir de las necesidades de re-
cursos reales y una mayor participacidén de las unidades de organi-
zacidn en el proceso de discusidn expresan otros tipos de avances
metodolbégicos que complementan las experiencias anteriores.

A pesar de que en ambos casos, los frutos de e-
sos trabajos no se utilizaron, la mayoria de las veces, como base
para la determinacidn de criterios de priorizacidn en la asigna-
¢cién de recursos, la experiencia lograda puede ser de utilidad en
la etapa 1inicial de la reforma. Dichas experiencias deberdn ser
contempladas como parte del disefio metodoldégico que se realice de
la etapa de formulacidn presupuestaria.

Como .. tercera conclusidn, es necesario desta-
car los avances -alcanzados en materia de desarrollo de sistemas
computarizados para la formulacibén presupuestaria. La experiencia
lograda en esta materia setrd una 1importante ayuda para la intro-
duccidén de la técnica del presupuesto por programas, ya que utili-
zar dicha técnica dimplica "manejar" considerables vol{menes de
dates, Légicamente la aplicacidn de dicha técnica implicard efec-
tuar modificaciones en los sistemas mencionados,

Para finalizar; y como una cuarta conclusidn
de caracter mAs puntual, se ha podido detectar ciertas falencilas
de las clasificacones econdmica y por objeto del gasto; en espe-
cial, la circunstanclia de concebir a la segunda clasificacién como
una simple desagregacién de la primera e incluirse 1la categoria
programidtica de obra como parte de la clasificacién por objeto del
gasto. Se considera, por tanto, que dentro del proceso de reforma
se deberiin contemplar ajustes en dichas clasificaciones.
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En materia de aprobacién

e
Normalmente la etapa de aprobacidn, etapa de
naturaleza escencialmente politica, no es considerada como objeto
de modificaciones dentroc de los procesos de reformas presupuesta-

rias.

En la medida que la etapa de formulacidn con-
tenga y exprese los elementos de la programacidbn, se estara en
condiciones de brindar mds y mejores elementos de juicio para que
los niveles politicos parlamentarios analicen y aprueben los pro-
yectos de presupuesto, relacionandc realizaclones con recursos vy,
por ende, con base en prioridades.

Por tanteo, una primera conclusidén que se ex-
trae es que el tratamiento que se realiza del proyecto de presu-
puesto del Territorio, en términos de variaciones de créditos de
un afic con respecto a otro en forma casi exclusiva, se debe basi-
camente al tipo de informaciones que contienen dichos proyectos.

La segunda conclusidn que surge es la amplia
flexibilidad que la Legislatura le otorga al Poder Ejecutivo en el
manejo de los créditos presupuestarios, ya que el "limite méiximo
para gastar'" se fija a nivel de finalidad. Esto representa una
importante ventaja en las primeras etapas de un proceso de reforma
presupuestaria, por las debilidades naturales que "tiene la progra-
macidén en dichas etapas.

Por f{ltimo y <como tercera conclusidn cabe
reiterar que los atrasos que se producen en la aprobacidén de los
presupuestos pueden transformarse en una traba para un mids eficaz
desarrollo de la reforma presupuestaria. En realidad dichos atra-
sos afectan al proceso presupuestario, cualquier que sea la técni-
ca que se utilice.

En materia de coordinacibén de la ejecucidn

Son muy escasos y, a la vez débiles, los meca-
nismos que se utilizan para lograr una ejecucidn méas fluida y efi-
ciente,
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Un mayor desarrollo técnico de esta etapa re-
quiere compatibilizar la instrumentacidn de sus mecanismos b&sicos
{modificaciones presupuestarias y programacibn de la ejecucidn)
con la metodologia de programacidn anual y, a la vez, con las re-
visiones que se plantean en los otros capitulos de este informe en
los sistemas administrativos vinculados.

En materia de control y evaluacién

No existe en la actualidad un sistema de con-
trol y evaluacidn de la ejecucidn del presupuesto en aplicacibn en
el Territorio. S6lo se produce informacidén financiera de la eje-
cucidn, en términos de compromisos. Por otre lado, dicha etapa
del gasto no es Gtil para medir avances financieros en la ejecu-
cidébn y, por tanto, para vincular el gasto con la utilizacidén de
recursos reales y la produccidn de bienes y/o servicios.

La informacidn de utilizacidn de bienes centra-
lizados deberia ser sistematizado en registros en poder de las u-

nidades ejecutoras. ,
W *

Por Gltimo, el desarrollo de un sistema de este
tipo deberia acompafiar las experencias piloto de programacidn que
se fueren realizando.

e
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3 - SISTEMA CONTABLE

3.1 - Relevamiento de la informacidn

Para cumplimentar esta tarea se realizd un por-
menorizado analisis "in situ" de los distintos organismos de la
administracidn central del Gobiernc del Territorio vinculados al
sistema contable vigente por sus funciones en materia de registra-
ciones, control, ejecucidn presupuestaria y lo referido a recauda-
ciones pagos y rendiciones de gastos.

A tales efectos se mantuvieron numeros$as reu-
niones con funclonarios de dichos organismos, las que se verifica-
ron en las sedes de los mismos, donde se tuvo oportunidad de ob-
servar en forma directa, muchos de los trémites y registros inhe-
rentes a sus funciones,

. Las reuniones aludidas se mantuvieron en los
organismos que se indican: . -

a) Auditoria General, se analizaron los temas
referentes a control externo de la hacienda estatal.

b} Contaduria General del Territorio: se anali-
zaron, detalladamente, las funciones de registracidn a cargo del
organismo, las modalidadés del sistema en aplicacidén , sus posibi-
lidades respecto a coansulta, estados que producen, rendiciones de
gastos y controles internos.

c) Direccidn General de Coordinacién Adminis-
trativa del Ministerio de Economia: se analizaron las funciones
inherentes a su cardcter de organismo administrativo jurisdiccio-
nal, vy a los que cumple, en la actualidad, en cuanto a la cancela-
cién de gastos por servicios piablicos correspondientes a toda la
Administracidn Central.

También se analizd lo relativo a la contabili-
dad del Patrimonio. T T
d) Direccidédn General de Administracidn del Mi-
nisterio de Obras, 3Servicios Pablicoes y Vivienda y Departamento
Variacidn de Costos de la Direccién de Obras del mismo ministerio.

Se analizarcan los temas referentes a las fun-

ciones de ambas dependencias, y, en particular, lo relativo al
trdmite, registro y control de los certificados de obras.
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e) Direccidn General de Administracién del Mi-
nisterio de Gobierno y Consejo Territorial de Educacibn, se ana-
lizaron las funciones relativas a la ejecucidn del presupuesto ju-
risdiccional. Se complementd dicho andlisis, respecto del primer
organismo con las tareas que cumple en lo atinente a la emisidn y
control de los pasajes de toda la administracidn central.

f) Administracibén de la H. Legislatura se ana-
lizé la ejecucidn del presupuesto las registraciones contables y
las rendiciones de gastos, por tratarse de un ente no dependiente
del poder administrador.

g) Tesoreria General del Territorio se analiza-
ron las modalidades de su accilonar, mecanismo de cancelaciones,
ingreso de los recursos, descargo de los comprobantes justificati-
vos de gastos y sus respectivas regilstraciones.

o
YA
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3.2 - Descripcidn

A los efectos de una mds clara exposicidn se
dividirad el presente punto, siguiendo la clasificacidén que dispone
para las distintas ramas de la contabilidad, la norma legal vigen-
te en el Territorio. (Ley N° 6).

3.2.1 - Contabilidad de E jecucidn
Presupuestaria

Este tema fue analizado considerando por un la-

‘do las registraciones y funciones de la Contaduria General y Teso-

reria General, y por otra las tareas propias que al respecto cum-
plen las distintas unidades de organizacidn.

En cuanto a estas (ltimas Llas Ffunciones inhe-
rentes a la ejecucidn presupuestaria que cumplen, se refieren con
exclusividad a realizaciones imputables a partidas correspondien-
tes a Bienes y Servicios no Personales; es decir, las que son im%
putables a gastos en Personal, Inversiones, Trabajos Pablicos y
Transferencias son registradas centralizadamente, limitdndose las
unidades de organizacidn a realizar las comunicaciones o pedidos
que correspondan.

e

Con respecto a las erogaciounes con cargo a Bile-
nes y Servicios no Personales, su ejecucidn se%realiza por medio
del uso de Fondos Permanentes (caso de los gastos de relativa sig-
nificacidn), o bien, centralizadamente, a través del Servicio de
Compras y Contrataciones centralizado.

Dada la modalidad descripta, los servicios ad-
ministrativos jurisdiccionales no cuentan con registros contables
formales, llevando, y no en todas las jurisdicciones, un registro
informal de las afectaciones preveantivas, que no es compatibiliza-
do con los que lleva la Contaduria General.

A determinadas jurisdicciones, en funcidén de
sus necesidades se les han asignado fondos permanentes que no son,
en todos los casos, de montos similares., Dichos fondos son entre-

gados a través del dictado de una orden de pago que es imputada en
forma estimativa a los créditos presupuestarios asignades, la que
se regulariza a fin del afio, en ocasibén de la devolucidm ctotal de
los respectivos fondos.,
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Con las disponibilidades citadas, las distintas
jurisdicciones atienden los gastos urgentes o menores ilmputables a
los créditos de su administracidn y proceden a efectuar la rendi-
cion de los mismos, llegade, el nivel del fondo, al reglamemtaria-
mente dispuesto para su reposiclibdn . La misma se opera mediante
el dictado de una orden de pago, con imputacidénm a los créditos
contra los que se ha formulado la rendicidn respectiva,

Con referencia a las tareas que cumple la Con-
taduria General del Territorio en la materia que nos ocupa, esta
tiene a su cargo la registracidn contable de las etapas de afecta-
cién preventiva, compromiso y mandado a pagar de todas las eroga-
ciones presupuestarias, cualquiera sea la jurisdiccién de 1la admi-
nistracidn central que tenga asignados los créditos presupuesta-
Ti05.

Constituye una excepcidn a lo expuesto, el caso
de la H. Legislatura cuyo servicio administrativo presenta, direc-
tamente, sus rendiciones de cuentas a la Auditoria General, Co-
rrelativamente, y a esos fines, requiere mensualmenfe a la Conta-
duria General, la entrega de los fondos necesarios para su accilo-
nar durante tal periodo,”con indicacidén de los montos estimados vy
las imputaciones en que prevé erogar. Sobre dicha base se libran
los fondos y se procede a su entrega.

Considerandoc lo afectivamente erogado, el ser-
V%Clo ﬁdmrplstratlvo jurisdiccional informa a la Cdntaduria Gene-
ral 1os lmportes respectivos y las imputaciones afectadas.

El registro de la Gltima étapa del gasto =-paga-
do- es responsabilidad de la Tesoreria General.

Los registros relativos a la ejecucidn presu-
puestaria son realizados a través de un sistema computarizado, el
que se encuentra en servicio desde mediados de 1986. El sistema
mencionado utiliza para dichos registros la partida doble, excepto
para la afectacidn preventiva, y su plan de cuentas vigente se a-
grega como anexo 9, HNi el plan mencionado, ni la mecénica defini-
da para el movimiento de sus cuentas, prevee qgue, tanto la etapa
del mandado pagar como la del pagado, puedan ser registradas con
indicacidén de las distintas imputaciones presupuestarias afecta-
das, sefialando solo el acreedor correspondiente,
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La introduccién de informacidén se hace exclusi-
vamente por parte de la Contaduria General y la Tesoreria General.

En tal sentido, los expedientes a través de los
cuales se solicita la realizacidbn de erogaciones con cargo a los
créditos presupuestarios son girados, por las distintas jurisdic-
ciones a la Contaduria General, a fin de que la misma registre la
afectacibén preventiva, la que se formaliza a través del sistema
con la emisidén de un volante, por duplicado, con la constancia del
registro realizado.

Se agrega como anexo 10 un modelo del citado
volante.

Uno de dichos volantes es agregado al expedien-
te, el cual es devuelto a la jurisdiccidn para que su tridmite con-
tinde si es que cuenta con crédito apto y suficiente, o bien para

ue en caso contrario se adopten las medidas adecuadas. X
E P
VR,

. Una vez aprobada 1la contratacidén las actuacio-
nes son nuevamente remitidas a la Contaduria General para el re-
gistro del compromiso, el cual se formaliza con un asiento de par-
tida doble, a través del sistema, debitando la o las partidas pre-
supuestarias correspondientes con crédito a la cuenta "Compromi-
$S08.......", la que discrimina si se trata de proveedores o con-
tratistas y los individualiza.

I

También en esta ocasidén el sistema emite volan-
tes por duplicado que tienen el mismo destino que los mencionados
anteriormente y son similares a los mencionados para el caso de a-
fectacidn preventiva.

El expediente es devuelto a la juridiccidn de
origen como en el caso anterior., Dicha jurisdiccidén una vez reci-
bida de conformidad el objeto de la contratacidn y la facturacidn
correspondiente de parte del proveedor procede a verificar la mis-
ma (liquidacién) y remite la actuacidén correspondiente a la Conta-
duria General para que €sta a su vez contabilice la etapa de man-
dado pagar y simultdneamente emita la orden de pago respectiva, la
que finalmente se radica en tesoreria para su cancelacidn,
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También el sistema emite, y se envia a Tesore-
ria General para su percepcién, un volante vinculado con cada pago
ordenado, respecto al monto a retener en concepto de "Retencién
del impuesto sobre los Ingresos Brutos". Como anexos N° 11,12 y
13, se agregan modelos de volante sobre registros del mandado a pa-
gar, de orden de Pago y de retencidn de impuestos respectivamente.

Sobre las base de las Jdrdenes de pago incorpo-
radas al sistema por la Contaduria General, la Tesoreria General
estructura, -en relacién a las disponibilidades, el plan de pagos
diario, el que se materializa exclusivamente a través de libran-
zas, confeccionadas en forma manual, contra el Banco del Territo—-
rio, quien las efectiviza, momento en el cual se efectta la incor-
poracién del registro correspondiente al "pagado", en el sistema.

Se agrega como amnexo 15 un modelo del asiento
que se formula en ocasidén de efectivizarse una orden de pago.

Con respecto a aquellas erogaciones cuya regis-—
tracién contable debe obligadamente efectuarse en la etapa del
mandado a pagar, toda vez que el conocimiento del monto erogado se
toma con la liquidacién de los mismos, el sistema prevee la incor-
poracidn de tales erogaciones a través de un asiento en el que se
debitan las imputaciones presupuestarias que correspondan y con
créditeo a la cuenta de "Ordenes de Pago....." ya sean de proveedo-
res o contratistas, seglGn sea el caso. Como~anexo 14 se agrega un
modelo. Y ’

En esta situacidén se encuentran los casos de
pago de facturas de servicios piblicos (incluidos el caso particu-
lar de pasajes) y los mayores costos de contrataciones en general,
como asi también los gastos que se rinden con cargo a los fondos
permanentes.

Cabe dejar sentado que, actualemente se estéa
tendiendo a canalizar el pago de los servicios piblicos correspon-
dientes a la Administracién Central, a través de la Direccidn de
Coordinacidn Administrativa del Ministerio de Economia.

Otro tanto ocurre respecto de los "pasajes" cu-
ya obtencidn control de la facuraciédn, pago y rendicidn es reali-
zado por la Direccidén de Administracién del Ministerio de Gobierno.
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Con respecto a la ejecucidn de los recursos, la
documentacidén de 1lngreso respectiva es recibida por la Contaduria
General, la que precede a efectuar los registros en el sistema.

Una vez operado el 1ingreso, en forma efectiva,
el registro correspondiente es ilncorporado al sistema por la Teso-
reria General .

E1l ingreso de informacidén al sistema, tante por
parte de la Contaduria General como por parte de la Tesoreria Ge-
neral, da origen a varias salidas impresas que son producidas con
diversas frecuencias, tales estados son:

1) a requerimiento

a) de afectaciones preventivas, de recursos y
erogaciones, respecto a los respectivos créditos y con indicacién
a saldos. Se agrega un modelo como anexo 16.

b) de ejecucidn de compromisos con respecto a
los crédites wvigentes, con indicacidn de sus valores originales vy
sus modificaciones indicando también el saldo disponible, Forma
parte de este listado el estado de ejecucidén de los recursos indi-
cando lo calculado originalmente, sus modificaciones, el c¢ilculo
vigente, lo ingresado y el saldo. Se agrega un modelo como anexo

17,
o, . : .o
4 €) de totales de compromisos por partida par-
cial, umidad de organizacién y jurisdiccidén. Se agrega un modelo
como anexo 18,

I1) diariamente

a) Listado de afectaciones preventivas y de
compromisos con indicacidén del expediente, concepto e importes, ¥y
detalle de la imputacidn completa.

Se agrega un modelo como anexo 19.

b)) Libro "diarie", incorporando operacién por
operacidn, mediante el sistema de partida dobles respecto de todas
las introducidas por la Contaduria General y Tesoreria General, en
el dia.

¢) Libro "Mayor de Bancos". Contiene las ope-

raciones de 1ingresos y egresos por cada una de las cuentas banca-
rias, con indicacién de los débitos, créditos y saldos respectivos.
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b3

En el casc de los egresos se indican nimeroc de
orden de pago, de libranzas, de expediente y nombre del beneficia-
rio y en el de los débitos nimero de expediente, referencia con
ntimero de boleta de depbsito y fecha o, en su caso indicacidén de
la cuenta de origen de 1a transferencia y la fecha respectiva.

Esta salida constituye el parte diario de Teso-
reria General. Se agrega modelo como anexoc 21].

d)Listado de retenciones efectuadas en concepto
de Ingresos Brutos con indicacidén de ndmero de Inscripcién, Con-
tribuyente, e importes. Se agrega modelo como anexo 22,

ILI) Mensualmente

a) Mayor de imputaciones de recursos y eroga-
ciones, en el cual por imputacidn o cuenta indica todos los movi-
mientos operados en el mes de recursos ingresados y de compromisos
contraidos, indicando los saldes correspondientes.

b) Balance de saldos de todas las cuentas in-—
corporadas al sistema. -

¢) Estado de ejecucidn de recursos y erogacio-
nes, con indicacidn de imputacidn, créditos inicial y final consi-
derando las modificaciones, compromiso y saldo.

d) Estado por subcuenta de las cancelaciones de
mandado a pagar operadas durante el mes con indicacidn de saldos.

De acuefdo con lo manifestado por las autorida-
des de la Contaduria General, basicamente el sistema tiene algunas
limitaciones en cuanto a la posibilidad de brindar informacidn en
el momento . En sintesis tales limitaciones son:

a*>)Imposibilidad de consultas por pantallas y

b>)Restriccidén en cuanto al requerimiento de e-
misidén de estados a un momento determinado respecto a la ejecucidn
del presupuesto, toda vez que ante un requerimiento de esta mnatu-
raleza, el sistema lo trata como un cierre de mes, cortando su a-
cumulacidén respecto de los dias restantes del periodo.

La 1incorporacidén al sistema de los gastos en

personal, serdn tratados al considerar el punto 4 del presente in-
forme.
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3.2.2 - Contabilidad de fondos y valores

Estos registros son llevados por la Contaduria
General, parte de ellos, a través del sistema computarizado {(cuen-—
tas bancarias por ejemplo) y a través de un sistema manual basado
en balances mensuales secuenciales (se agrega un modelo como anexo
23) y um registro auxiliar integrado por fichas movibles, en los
cuales se asientan los totales recibidos acumulados a los saldos
anteriores, los totales rendidos en el mes y los saldos pendientes
de rendicién, con una discriminacidn segin su estado o destino.

Este sistema es el que ha estado rigiendo hasta
la documentacidn rendida en mayo de 1986, dGltima presentada a la
Auditoria General y fecha en la que se puso en vigencia el sistema
computarizdo, encontrindose en tratativas con el citado ob6rganoc de
control externo respecto a la forma en que se continuardn efec-
tuando los descargos de documentacidén a dicho O6rgano, como asi
también la documentacidn que reemplazarid a los actuales balances
mensuales,

Los balances mencionddos no incluyen en la mis-
ma forma registros correspondientes al movimento de fondos y valo-
res de la Legislatura, toda vez que la rendicidén es directa a la

Auditoria General.
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3.2.3 - Contabilidad de los Bienes del Estado

Con respecto a los bienes del Estado, el depar-
tamento Patrimonio dependiente de la Direccidén General de Coordi-
nacidén Administrativa del Ministerio de Economia, es el encargado
del contralor de los mismos y del cumplimiento de las disposicio-
nes vigentes al respecto. A estos fines, considera a los bienes
patrimoniales divididas en tres grupos:

1) Activo fijo
2) Utiles y enseres varios y bienes precarios
3) Bienes de consumo

El departamento mencionado ejerce sus funciones
de control sobre los grupos 1 y 2, en tanto que sobre los del gru-
po 3, tal funcidén la cumple el Departamento Contrataciones y Sumi-
nistros.

En particular el 1inventarico permanente y su
control es realizado sobre los bienes del grupo 1 y el sistema se
integra de la siguiente manera:

a) Lncorporacidén de bienes: Se realiza mediante
la confeccibn por parte del Departamento Patrimonio de las plani-
Llas de alta de material, en la que se indica oficina y Secretaria
de Estado que tendrd la custodia del bien, asi como los responsa-
bles del mismo, cuenta y subcuenta del nomenclador, descripcidn
del bien, cantidad, unidad y precie del mismo, la que serd confor-
mada por el responsable del mismo.

Dicha planilla es confecclonada sobre la base
de la actuacidén que tramita la liquidacidén del gasto respectivo y
es condicidn previa para proceder a la ordenaclidén de su pago.

b)Bajas de bienes: La eliminacidén de los bienes
del inventarioc se opera simepre sobre la base de la disposiciédn
reglamentaria que la dispone o del cargo que se formule.

cJ)Control: Por cada responsable o granm respon-
sable, seglin sea el Aambito del Ministerio de Economia o de los
restantes organismos de la administracién central, se confecciona

un listado ordenado por cuentas y subcuentas, de todos los bienes
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bajo su respomsabilidad, el que periddicamente es actualizado (a-
proximadamente cada seis meses) con las altas y bajas operadas en
el periodo. Dichos listados son utilizados para los recuentos fi-
sicos periddicos que selectivamente realiza esta oficina de con-
trol y son la base del inventario general que resulta de la conso-
lidacidn de los mismos.

Se ha podido tomar conocimento que de los bie-
nes lnmuebles existen reglstros parciales y no completos.

Con respecto a los bienes del grupo 2 menciona-
do, si bien el departamento Patrimonio confecciona las planillas
de alta en forma similar y en igual oportunidad que las del grupo
1, las mismas, nco se consolidan en listados ni se asignan formal-
mente a responsables como en el caso anterior. Dichas planillas
se mantlenen como antecedente, por un periodo similar al que se
estima el de su vida dtil, al cabo del cual son eliminados.

En relacién con los bienes del grupo 3 se lleva
un inventario permanente de los mismos en el depdsito respectivo y
otro en el Departamento de Compras y Suministros, conciliandose
periodicamente, la coincidencia de sus saldos.

Los movimientos se registran en base a las pla-
nillas de altas para los ingresos y a los vales de consumo para

sus egresosy Los registros son unidades fisicas exclusivamente.
thak .

Los movimientos que se operan en los bienes del
grupo 1, son comunicados a la Contaduria General de la Nacidn me-
diante los formularios A-1 (mensual) y A-2 (semestral) de dicho
organismo. Trimestralmente y también anualmente, la Contaduria
General de la Nacidén envia planillas con la informacidén mencionada
precedentemente para su control y conformidad.
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3.3 - Conclusiones

Atendiendo a lo expuesto en el punto anterior y
teniendo en cuenta que el objetivo inmediato de esta tarea es el
de adecuar o modificar los sistemas vigentes para que respondan
realmente a las modificaciones Que se introduzcan en la estructura
presupuestaria, es posible extraer las sigulientes conclusiones:

En primer lugar a las ordenes de pago que se e-
miten para efectivizar los diferentes fondos permanentes en el mo-
mento de su constitucidn, o en ocasidn de su ampliacidn, se les a-
signan imputaciones presupuestarias estimativas las que recién son
ajustadas a la realidad al fin del ejercicio. Esto trae como con-
secuencia distorsionar lLos estados de ejecucidn a través de mos-—
trar informacidn que no se ajusta a la realidad, toda vez que se
reflejan afectaciones aun no materializadas.

En segundo lugar el sistema actualmente en ope-
racidn permite obtener las imputaciones presupuestarias de los
compromisos asumidos segin el Art.13 dé laﬁLey de Contabilidad del
Territorio, pero no es posible obtener igual informacidén de las e-
rogaciones que alcancen el mandado a pagar y su etapa posterior
del pagado. Como comsecuencia de lo expuesto no se pueden obte-
ner, los datos necesarios para formular la Cuenta General del E-
Jercicio, en cuanto a la informacidén que requiere los articulos 20
y 43 inc.l) apartados f) y g) de la Ley de .Contabilidad y distor-
siona la informacidn relativa a la ejecucidn de la progamacidn
presupuestaria, en los dos dltimos momentos de los gastos ya que
no permite medir el avance financiero de la ejecucidn del presu-
puesto y su vinculacidn con el cumplimiento de un presupuesto de
caja.

Con respecto a la individualizacidn por acree-
dor de los recibos que prevee el art.20 de la norma legal aludida,
el sistema lo satisface.

En tercer lugar, éste, no estd disefilado para e-
fectuar consultas por pantalla, de datos contenidos en sus archi-
vos, lo que dificulta la obtencidén de 1nformacidén en forma inme-
diata ante la necesidad de resolver situaciones o adoptar decisio-
nes, En tal sentido, por ejemplo, no es posible obtener, por di-
cho medio, saldos de créditos a comprometer o bien la informacién
relativa a la cancelacidén de ordenes de pago.
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Independientemente de lo expuesto y sim que su
falta de congesidn afecte las modificaciones presupuestarias a in-
troducir existen las siguientes conclusiones que podrin mejorar el
sistema de registracidn vigente, de las actuales rutinas,. Ellas

son:

En primer lugar emilsidn de las libranzas de pa-
go contra el Banco Territorial, a través del sistema y no manual-
mente como se hace en la actualidad, aprovechando los datos que

contienen las ordenes de pago que ya se emiten, S51 Se lncorporase
la imputacidn presupuestaria a que se hizo mencidn en el presente
punto, no invalidaria lo expuesto. Inclusive podria considerarse

la posibilidad de utilizar el mismo disefio de la orden de pago,
con pequefios ajustes segin lo que, en tal sentido, pueda requerir
el Banco librado.

En segundo lugar, bidsicamente el sistema dopta
para los registros de los compromisos preventivos, la partida sim-
ple, en tanto que a los fines de la formalizacidn de las restantes
etapas del gasto, adopta la partida doble y ello esta dado sobre
ta base de generar un asiento 0 un registro de este carfcter por
cada operacidn que se introduce al sistema, En este sentido el
metodo adoptado genera un considerable nimero de registro diarios
de las caracteristicas apuntadas, sin que, pareciera, agregue en
igual medida, mayor detalle y claridad en la informacidn. Por e-
l1lo0 seria del caso considerar la posibilidad de confeccionar los
registros por partida doble, como resumen a partir de la informa-
ciénranali;ica correspondiente a un determinado periodo, por ejem-
ple un mes. De esta forma se liberaria capacidad del equipo para
encarar otras tareas necesarias a los efectos presentes y a cuyo
respecto se ha hecho referencia al comienzo del presente punto.
Tal el caso de tomar las imputaciones presupuestarias de las eta-
pas del mandado a pagar y del pagado, por ejemplo.
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4 — PERSONAL

Teniendo en cuenta el objeto de la tarea enco-
mendada la misma fue realizada, exclusivamente, sobre los aspectos
inherentes a la liquidacidn de haberes y las afectaciones conse-
cuentes a los créditos presupuestarios.

4,1 - Relevamiento de la informacidn

A los efectos presentes se mantuvieron reunio-
nes en la Direccidn General de Coordinacidén Administrativa del Mi-
nisterioc de Economia v Departamento Liquidacidén de Haberes.

4,2 - Descripcidn

Dentro de la administracidn central se desempe-
fia personal correspondiente a sels agrupamientos escalafonarios
distintos uno de ellos es el general regido por decreto 1428/73, y
se atiende ademas un programa de subsidios al personal de escuelas
naclonales y dependientes del SNEP. La administracién de personal
no esta a cargo de una sola dependencia sino que existen distintas
reparticimes a tales fines. A efectos de la liquidaciédn de habe-
res, dichas reparticiones se vinculan con un centro Gnico depen-
diente de la Direccidédn General de Coordinacidn Administrativa del
Ministerio de Economia, el que tiene a su cargo la realizacién a
traves de un sistema computarizado, de las 6500 liquidaciones 1in-
volucradas.

El centro mencionado no liquida los haberes de
los organismos descentralizados territoriales, ni tampoco al per-—
sonal de la Legislatura, quiemes lo hacen en forma independiente.

El sistema no cuenta con programas de inconsis-
tencias, por lo que el control de las liquidaciones es manual y es
realizado por personal del centro de liquidaciones, durante 1los
primeros dias del mes posterior al de su liquidacién.

El programa de subsidicos mencionado, que inclu-
ye aproximadamente 2000 1liquidaciones, se ha instrumentado a los
fines de liquidar las diferencias mnecesarias para equiparar las
remuneraciones del personal involucrado, a los niveles de sus si-
milares territoriales, Para ello, efectian las liquidaciones se-
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gdn el sistema territorial y segin el sistema nacional, para de-

terminar las diferencias por conceptos, que son los 1mportes que
se pagan con imputacidén a c¢réditos del presupuesto territorial,

Por tales diferencias se hacen listas y reci-
bos, separados por establecimiento, se libran sus totales y se pa-
gan. En caso de ser necesarias reliquidaciones, las mismas se e-
fectdan en los establecimientos que en todos los casos rinden a
Auditoria General en forma directa.

Con respecto al personal propio del Territorio,

también se efect@an listas y recibos por dependencias y los pagos
lo realiza el Banco Territorial en los lugares de trabajo.

A los efectos de la 1imputacidn presupuestaria
de los montos liquidados y las contribuciones consecuentes, como
asi también a los fines de ingresar los montos retenidos al perso-
nal y las contribuciones confeccionan un estado por juridiceidn,
partidas y resumen por totales que se agrega como anexo 24,

¥

En este Gltimo sentido se ha tomado conocimien-
to que los resumenes por imputaciones que produce el sistema, en
cuanto a la distribucidén jurisdiccional del personal responde a u-
na estructura presupuestaria de 1984, actualmente fuera de uso.
Ello implica qiue la oficina de ldquidacidn de haberes al fin del
ejercicio y en forma manual reubique al personal a fin de permitir
que la afectacidén se refleje en la jurisdiccidén y unidad en que
realmente el servicio se prestéd.

Ademéas de las salidas mencionadas producen
"planilla resumen de conceptos" separadas por tipo de personal vy
por codigo de conceptos de liquidacién de haberes y de descuentos,
con indicacidén de importes totales y cantidad de casos. Se tota-—
lizan por liquido a pagar, total de retenciones y por separados se
indican los totales de las contribuciones. 5e agrega como anexo
25.

4,3 - Conclusiones

A los fines del objeto del presente trabajo, ya
menclonados, es indispensable seflalar que no existe adecuacidn
entre los resumenes por imputaciones que produce el sistema a 1la
estructura presupuestaria vigente y su planta de personal real
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contemplado en el presupuesto, vale decir que 1la afectacidédn de
créditos emergente de la liquidacidn de haberes se corresponda con
la distribucidn de cargos en el presupuesto.

La importancia de lo expuesto cobra mayor rele-
vancia por la circunstancia de constituir, las erogaciones por es-
tos conceptos un porcentaje sumamente destacado del gasto presu-

puestario total.
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5 - CONTRATACIONES Y SUMINISTROS

5.1 - Relevamiento de informacién

Teniendo en cuenta el objeto de la tarea enco-
mendada y dentro del marco del diagndstico de la vinculacidén de
los sistemas administrativos con el presupuesto se mantuvieron
regniones en la Direccion General de Coordinacién Adminstrativa
del Ministerio de Economia y en el Departamento Contrataciones vy
Suministros.

5.2 - Descripcidn

Tal como se indicarad en capitulos anteriores la
obtencidn de bienes y servicios con destine a la administracidn
central se realiza a través de este departamento, en el que se
concentran las contrataciones en general, excepcidn hecha de las
que se efectudn a través de los fondos permanentes y las obras pi-
blicas, )

Ty e

Tiene a su cargo también las eventuales ventas
que realiza la administracidn, como asi también las concesiones de
uso, algquileres, etc. de bienes del estado.

K Las compras que realiza este departamento las
que siguen las normas legales de" procedimiento, pueden revestir el
cardcter de unificadas, caso en gque se compran articulos de uso
comGn en diversos organlsmos, 0 compras exclusivas, para determi-

nados organismos, & su requerimiento.

El trimite de los expedientes referidos a con-
trataciones siguen el mismo curso descripto en el punte 3.2.1 del
presente trabajo con respecto a las registraciones contables de la
ejecucidn presupuestaria, con la salvedad de ser, este departamen-
to, el que mantiene las wvinculaciones del caso con la Contaduria
General.

En el c¢aso particular de las adquisiciones de
elementos de uso comin con destino a diferentes organismos, este
departamento estima en que proporcidn podrian ser consumidos por
los mismos y, en dicha proporcidn, afecta los créditos presupues-
tarios respectivos. Cabe destacar que dicha previsién puede no
coincidir con lo que realmente se consuma.
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Tal como se indicara precedentemente, el proce-
dimiento seguido para las contrataciones se ajusta a las normas en
vigor. Asi, en tal sentido se designan comisiones de preadjudica-
cidn para cada caso, de las que participan personal del requerien-
te y se solicitan informes técnicos, cuando la naturaleza del ob-
jeto lo hace necesario.

E]l departamento que nos ocupa es el encargado,
también, de proyectar la disposicidén administrativa aprobatoria vy
efectuar su tramite de firma y de lograr la opinién previa de Au-
ditoria General, en los casos de contratacidn directa,

En general la recepcidn de los efectos se veri-
flca en el deposito dependiente de este departamente quién otorga
el recibo de recepcidn respectivo. En los casos de excepcidn en
que las entregas se verifiquen directamente al requiriente, el re-
cibo de recepcidn suscripto es enviado al depdsito para su ulte-
rior trémite.

- La facturacién y las drdenes de compras .origi-
nales son I§C1bldas por?el Departamento Contratacicnes y Suminins-—
tros quien le acumula el certificado de recepcién y tramita su in-
clusidn en ordenes de pago, por la Contaduria General, previa 1in-
tervencién del Departamentco Patrimonio, si se tratase de bienes de
los grupos 1) y 2) mencionades en el punto 3.2,

Las garantias de las contrataciones son recibi-
das por este departamento para su remisidn a la Contaduria Gene-
ral, quien tiene a su cargo su registracidn y a la que solicita su
devolucidn en el momento oportuno.

Por Gltimo cabe mencionar que el depdsito de-
pendiente de este departamento mantiene acopios de bienes consumi-
bles de uso comGn, los que provee contra vales, los que no generan
ninguna imputacidén a los créditos de los requirentes.

5.3 - Conclusiones

La circunstancia de efectuar se las imputacio-
nes de clertas contrataciones a las distintas unidades ejecutoras,
con independencia o sin responder a efectivo uso de los bienes, o-
bras o servicios, distorsionma la ejecucidn presupuestaria, por
tanto es necesario instrumentar un Sistema que permita afectar los
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créditos de los usuarios en la medida mds exacta posible, respecto
de los valores realmente consumidos o utilizados con el fin de
que ta informacidén a brindar se ajuste a la realidad.
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6 - SISTEMAS COMPUTARIZADOS

6.1 - Relevamiento de la informacién

Esta tarea fue realizada manteniendo entrevis-
tas con funcionarios pertenecientes fundamentalmente al Aarea del
Ministerio de Economia y Hacienda, y dentro de este, la Direccién
General de Informatica y Centro de Cdmputos, la Direccidn General
de Programacidén y Desarrollo Econdmico, la Contaduria General, el
Departamento de Compras y Suministros y el Departamento de Liqui-
dacidn de Haberes. Se mantuvieron reuniones ademls con personal de
la Direccidn General de Administracidédn del Ministerio de Obras |,
Servicios Pidblicos y Vivienda y del Consejo Territorial de Educa-
cl1oil.

Los sglstemas analizados, en estrecha vincula-
cidn con el objetivo del presente informe, fueron : contabilidad

de la ejecucidn del presupuesto, requerimientes, modificaciones
presupuestarias, formulacidén del presupuesto y liquidacidén de ha-
i
beres. . . 5
g
6.2 - Descripcidn
6.2.1 - Equipamiento informético
'.5'5;-.

Y

Los sistemas de contabilidad de 1la ejecucidn
del presupuesto, requerimientos y liquidacidn de haberes se ejecu-
tan scbre dos computadores; umo marca DATA GENERAL, modelo ECLIPSE
150 v el otro SANYD, modelo MB-550. Las especificaciones técnicas
de los mencionados equipos se encuentran detalladas en el anexo 2,

Dichos equipos estan asignados a 1la Direccidn
General de Informética y Centro de Cémputos y a la Direccidén Gene-
ral de Programacidn vy Desarrollo Econdmico respectivamente, ambos
organismos dependientes del Ministerio de Economfa y Hacienda,.

Los lenguajes wutilizados para la programacidn
de los sistemas son : COBQOL para el caso del equipo DATA GENERAL y
BASIC para el caso del SANYO,
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El DATA GENERAL ECLIPSE 150 es un equipo tec-—
noldgicamente superado, con un procesador de 1 MB y palabra de
16 bits, limitado en su capacidad operativa y segln lo mencionado
por el personal del Centro de Cdbmputos, con un alto grado de wuti-
lizacibn de la capacidad de almacenamiento en disco. Es para des-
tacar el tlempo insumido por el equipo para satisfacer um pedido
de informacién o cualquier transaccidn efectuada por pantalla.

Por otra parte el SANY0O es un computador del
tipo PC con capacidad de memoria de 128 Kb y 720 Kb de capacidad
de alwacenamiento en diskette.

6.2.2 - Sistemas implementados

Los sistemas de contabilidad de la ejecucibn
del presupuesto, liquidacién de haberes y formulacién del presu-
puesto se encuentran operando en el sistema DATA GENERAL, pero ca-
be seflalar que existen otros sistemas operando en dicho equipo que
no son materia de andlisis del presente documento por no tener
vinculacidn con los sistemas aantes mencionados.

*Con referencia al sistema de formulacién del
presupuesto es necesario puntualizar que no todas las salidas im-
presas son realizadas en el equipo DATA GENERAL, ya que para esta
tarea es utilizado el equipo S5ANYO; pero a pesar de pertenecer al
mismo sistema estas no tlienen relacibén alguna con su igual que o-
pera desde el equipo central. Para generar las salidas 1impresas
antes mencionadas se utiliza un procesades de palabras (WORDSTAR)
o bien directamente un conjunto de instrucciones LPRINT en lengua-
je BASIC.

Como mencionamos anteriormente el sistema de
formulacién del presupuesto se ejecuta en el equipo DATA GENERAL
pero a pesar de ello el mantenimiento de los programas, la ejecu-
cidén del sistema y los nuevos desarrollos, estan a cargo de perso-
nal especializado dependiente de la Direccidén de Programacidén vy
Desarrollo Econbdmico, al cual hubo que recurrir para obtener la
informacidén necesaria Ltanto de las salidas que genera el sistema
como asi tambien de los archivos utilizados (descripcién y organi-
zacibn) pantallas de ingreso y consulta de informacién y los meni-
es correspondientes.

La Direcci6n General de Informética y Centro de
Computos, a través de su responsable, menciond no tener control
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sobre estos desarrollos, como asi tampoco conocer el funcionamien-
to de dicho sistema. Cabe agregar que las tareas de analisis, pro-
gramacidén e implementacién de dicho sistema fueron llevadas a cabo
inicialmente en el Ambito de esta Direccidn General.

El sistema de contabilidad de la ejecucidn del
presupuesto se encuentra implementado en el equipo DATA GENERAL,
utilizdndose para su operatoria pantallas e impresoras distribui-
das en la Contaduria General y la Tesoreria General, La recopila-
cibén de datos informativos acerca de este sistema fue compleja, vya
que, segln lo expresado por el propio Director de Informética, 4a-
nico responsable del desarrollec y mantenimiento de este sistema,
no existe documentacidn alguna acerca del mismo. Este sistema uti-
liza para operar el archivo que contiene los créditos presupuesta-
rios, el cual es generado por el sistema de formulacibn del presu-
puesto; pero a pesar de esto y de utilizar el mismoc computador, no
existe ningin mecanismo para que en forma automética, los créditos
pasen a alimentar el sistema contable, contrariamente, estos son
ingresados nuevamente al equipo en forma manual, lo cual significa
un aumento considerable en la posibilidad de cometer errores, ade-
mas de producir duplicidad en las tareas de ingreso de datos y
consistencia de los mismos.

Con respecto a las modificaciones presupuesta-
rias es necesario puntualizar que no existe un sistema, sino que
sencillamente una vez producida la modificacidn, se refleja esta,
en los archivos de los sistemas de formulacidn del presupuesto y
del sistema contable. °

En cuanto al sistema de liquidacidén de haberes
puede seflalarse que produce informaciém vinculada a la afecta-
cidén de los gastos en personal en forma correcta y en el momento
oportuno, pero el problema estd dado por la calidad de 1a informa-
cidén que estos listados contienen. Esto se produce debido a que el
sistema de formulacidn del presupuesto genera los créditos presu-
puestarios teniendo en cuenta la planta de personal vigente al mo-
mento de valorizarla, mientras que el sistema de liquidacibén de
haberes toma como base la planta vigente en el afio 1984, lo cual
produce inconvenientes en la afectacidn de estos gastos en el sis-
tema contable ya que a fin de afio hay que desafectar y volver a a-
fectar gran parte de la informacidn ingresada durante el ejerci-
cio, para regularizar los registros contables.



Cabe destacar la ausencia de mecanismes que
permitan obviar el traspaso manual de la informacidén evitando e-
rrores y pérdidas de tiempo; la salida impresa generada por el
sistema de liquidacidn de haberes (ver anexo 24) contiene la in-
formacidn necesaria para poder llevar a cabo las afectaciones co-
rrespondientes, indicando que los datos existen y que se pueden
crear operatorias que efectden automdticamente los cargos de los
gastos a los créditos asignados.

Por dltimo, se realiza una operatoria que es
necesario describir para tener una idea mas acabada del grado de
inconexidén que existe entre estos sistemas. La Direccidén de Pro-
gramacidn y Desarrollo Econdémico en un momento determinado necesi-
td producir informacidén de ejecucidédn del presupuesto con otro tipo
de elaboracién y en forma mis agregada, esto significaba tomar in-
formacién contenida en los archivos del sistema de contabilidad de
la ejecucidn del presupuesto y emitir nuevas salidas impresas. Co-
mo no obtuvo respuesta a este pedido tuvo que recurrir a su propio
computador y asi es que tomando los estados de ejecucidn presu-
puestaria emitidos por el Centro de Cdmputos los totaliza com di-
ferentes criterios y aperturas, luego estos datos son ingresados
al computa&or personal SANf%'ael cual son extraidos en forma de
listados. Se debe tener en cuenta que esta informacidn es la que
se utiliza para informar a las distintas unidades de organizacién
en forma mensual de los niveles de compromiso de sus créditos(ver
anexo 8).

Se destaca finmalmente que para el desarrollo de
las tareas de anédlisis, programacidn, operacidén del equipo y ope-
racidén de los sistemas, la Direccidn General de Informdtica y Cen-
tro de Cébmputos cuenta con un total de siete personas: dos en el
Area de anAdlisis llevando a cabo ademds tareas de conduccidn, dos
‘en el 4drea de programacidn, y tres personas para las tareas de o-
peracién, una de ellas afectada también a tareas de conduccidan.
Cabe agregar que la planta presupuestada contiene un total de ca-
torce puestos de trabajo, distribuidos de la sigulente manera: un
Director General de Informatica y Centro de Cdmputos, un Jefe De-
partamento Andlisis y Programacidn, un Jefe Departamento Procesos,
dos Analistas de sistemas, cuatre Programadores y cinco Operado-
res. Por otra parte la Direccidn General de Programacidén y Desa-
rrollo Econdmice cuenta para las mismas actividades con dos técni-
cos, los cuales realizan todas las tareas vinculadas al desarrollo
de sistemas: anidlisis , programacidn e implementacidn, tanto en el
computador SANYQ como en el DATA GENERAL.
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6.3 - Conclusiones

6,3.1 - En materia de equipamiento informdtico

La primera conclusién es que el sistema de com-
putacidén DATA GENERAL con que cuenta la Direccidn General de In-
formética y Centro de Cdmputos no estd en condiciomnes de soportar
una carga muy grande de trabajo teniendo en cuenta las que realiza
en la actualidad; tampoco seria razonable pensar en la implementa-
ciétn de desarrollos de cierta envergadura, con mucha wutilizacién
del recurso disc¢o, © con uso intenslivo de transacciones por panta-
lla. En cualquiera de los dos casos se observard con rapidez una
calida significativa en los tiempos de respuesta.

La segunda <conclusidén es que deberia existir
entre los equipos DATA GENERAL y el SANY(Q algun tipo de vinculos,
ya que estin afectados a tareas similares y complementarias, hay
que tener en cuenta que los sistemas operativos de estos computa-
dores no son compatibles entre si, y las aplicaciones estan desa-
rrolladas en lenguajes diferentes, estas circunstancias hacen que
se torne complejo cualquier intento por intercambiar informacidn,
es por esto que se hace necesario que exista por parte de la Di-
reccidn General de Informética y Centro de Cdmputos algdn tipo de
supervisién a efectos de normatizar o establecer criterios comunes
que tiendan a la compatibilizacidn de estos sistemas.

wr

g :
“6.3.2 - Con referencia a los sistemas
implementados

En este punto se pueden extraer algunas conclu-
siones particulares y otras generales, ambas deberian ser tomadas
en cuenta tanto en el momento de intentar reformas a los sistemas
vigentes, como asi también en el momento de tomar decisiones refe-
rentes al desarrollo de nuevas aplicaciones.

En primer lugar cabe destacar que el sistema de
formulacidén del presupuesto, el de la contabilidad de la ejecucibn
del presupuesto y la liquidacidn de haberes no tienen, a nivel de
los sistemas computarizados ningun tipo de conexidn o mecanismo
que permita su vinculacién.



En segundo término, es mnecesario mencionar que
no existe por parte del organismo que tieme a su cargo la respon-
sabilidad de los desarrollos de los sistemas, metodologias o nor-
mas generales que permitan encauzar y compatibilizar las tareas de
andlisis y programacidn, llevadas a cabo en los diferentes orga-
nismos, a fin de poder utlilizar mis raclonalmente los escasos re-
cursos disponibles tanto humancos como materiales,

Un hecho destacable, es la ausencia de documen-
tacibn, salvo contadas excepciones, acerca de los sistemas imple-
mentados. Esta circunstancia hace que los desarrollos tiendan a
“"personalizarse", y no conformen un documento de trabajo facilmen-
te accesible a los que asi lo requieran, para poder, por ejemplo,
introducir modificaciones sin que esto signifique recurrir a quien
llevd a cabo el desarrollo de un determinado sistema.

En tercer término es necesario mencionar la no-
toria proliferacidn de diferente equipamiento, fundamentalmente
del tipo PC, con aplicaciones desarrolladas en su totalidad, des-
vinculadas entre si. Esta situacidén se debe fundamentalmente, a
dos razones, en primer lugar un alto grado de insatisfaccién, en
los distintos organismos de sus necesidades de fpoyo'informético.
En muchas ocasiones, las areas centrales encargadas de brindar es-
te servicio, normalmente dedicadas a operar y mantener los siste-
mas tradicionales, pierden de vista las necesidades bidsicas de los
diferentes usuarios, los cuales tratan de cubrir las falencias de
este servieio, adquiriendo equipamiente ; es necesario. puntualizar
que resta no representa una solucidns en si misma ya que detris de

‘una adquisicién de equipamiento estd el problema del andlisis, la

programacidén y la implementacidén de los sistemas. En segundoe lugar
existe una falta de politicas unificadas de crecimiento y reequi-
pamiento informdtico para la administracidn central de 1la Goberna-
cién del Territorio. Esta circunstancia estd creando dos tipos de
situaciones que tienden con el tiempo a afianzarse y a agravarse;
por un lado, la falta de vinculos de los sectores que toman a su
cargo los desarrollos con el &rea central de Informdtica, hace que
los sistemas implementados sean incompatibles, pudiendo llegar al
extremo de desarrollar sistemas similares. Por otra parte, el a-
fianzamiento de estas "islas informatizadas" hace que sea cada vez
mads dificil su integracidn, ya que una vez obtenida una cierta au-
tonomia es dificil lograr que acepten una supervisidn o control
por parte de las Areas centrales responsables de los desarrollos.

Para finalizar es necesario remarcar que las
deficiencias detectadas, tanto en el equipamiento existente, como
en los sistemas analizados, sumados a la escasez de recursces huma-
nos especializados en el aAmbito del Ministerio de Economia y Ha-
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cienda, son condicionantes tanto para poder afrontar con éxito de-
cisiones en el sentido de desarrollar nuevas aplicaciones como asi
también de modificar los sistemas existentes.
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7 - CONCLUSIONES GENERALES

En cada uno de los capitulos de este informe se
han formulado conclusiones parciales sobre las caracteristicas ac-
tuales del proceso presupuestario y de los sistemas contables, de
compras y suministros, de liquidacidén de sueldos y sistemas compu-
tarizados de procesamiento de datos.

Tal como se indican en los capitulos respecti-
vos, los andlisis realizados de los sistemas administrativos y sus
correspondientes conclusiones estuvieron orientados a determilnar
los tipos de interrelaciones existentes entre dichos sistemas y el
presupuestario y no a un anilisis integral de los mismos. Ello,
unido al examen efectuado del nivel de desarrollo de cada una de
las etapas del proceso presupuestario, ha permitido disponer de u-
na visidn general de la situacidn actual existente, la que repre-
senta la realidad a transformar a través del proceso de reforma
presupuestaria.

3
: 'l J - rd L4
o En este capitulo se efectuard uma sintesis eva-
luativa suscinta y comprensiva de los resultados que surgen de la
investigacidn realizada.

En primer lugar, la normativa legal basica e-
xistente en el Territorio no es unpobstaculo para la introduccidn
de reformas en el sistema presupuestario.

En segundo lugar, el ©proceso presupuestario
actual es realizado en forma tradicional, es decir con un predomi-
nio de tratamiento de las variables financieras y un énfasis en el
desarrollo de mecanismos para la formulacién del presupuesto, no
desarrollidndose en forma equivalente las restantes etapas del pre-
supuesto. Las experiencias realizadas en los fltimos afiocs en ma-
teria de formulacidn, a pesar de no haberse 1lograde totalemente
los beneficios esperados, posibilitd adquirir ciertas experiencias
que serdn Otiles para el disefio de nuevas metodologias.

En tercer lugar, se ha podido determinar 1la
existencia de cilertas falencias de interrelaciones efectivas entre
los sistemas administrativos y el sistema presuestario. De aht
surge la necesidad de efectuar ajustes parciales en dichos siste-
mas vinculados, a efectos de que la reforma presupuestaria que se
realice abarque todas las etapas del proceso presupuestario y, por
ende, que tenga una vigencla real. Dichos ajustes implican, eantre

_56_



otros aspectos, revisiones en procedimientos de registros de los
momentos del gasto, tratamiento de la programacidn y registro de
los bienes adquiridos centralmente, mecanismos de compatibiliza-
cidén entre la programacidn de cargos y la liquidacidén de sueldos ¥y
revisiones de los sistemas computarizados a efectos de su integra-
cidn.

Los planteamientos de revisiones parciales en
los sistemas adminlistrativos no 1mplican abrir juicio sobre las
caracteristicas actuales en forma 1integral de los mismos, ya que
ello escapa a los objetivos de este informe.

En c¢cuarto lugar, cabe sefialar que la centra-
lizacidén exlistente de Los sistemas administrativos, unido al hecho
de que sus O6rganos centrales estidn ubicados, al iqual que el res-
ponsable del sistema presupuestario, en el Aambito del Ministerio
de Economia y Hacienda, representa una importante ventaja en una
organizacidn relativamente reducida como la del Territorio. Ello
es asi, ya que se pueden encarar las revisiones o ajustes que co-
rrespondan en forma relativamente rdpida y coherente. Mas adn, te-
niende en cuenta el explicito apoyo expresado al proceso de refor-
ma presupuestaria por las méximas autoridades de 'dicho Ministe-
rio., Es necesario precisar que la centralizacidn que se considera
positiva es aquella referida a la normatividad y apoyo a las acrti-
vidades sustantivas que realicen las unidades ejecutoras y no en
términos de que reemplacen a las mismas en sus funciones programa-
doras y administradoras de sus presupuestos.

En quinte lugar, un proceso de reforma presu-
puestaria requiere una alta motivacidn por parte de los responsa-
bles del érgano central del sistema presupuestario, la que debe
ser complementada conm el entusiasmo y dedicacidn que brinden a ese
proceso los funcionarios de las reparticicenes 1involucradas. El
seminario-taller, llevado a cabo en el periodo comprendido entre
el 3 y el 27 de mayo, demostrd la existencia de un gran interés
por parte de un importante nimero de funcionmarios participantesen
relacidn a dicho proceso. El amplio apoyo brindado por los fun-
cionarios en la Direccidn General de Programacidédn y Desarrolle E-
condémico en la realizacidén del relevamiento de la informacidn, asi
como su participacidén decisiva en el seminario-taller arriba men-
cionado, es el elemento adicional que demuestra la consustancia-
cién de los niveles medios de la administracidém con la necesidad
de modernizar al sistema presupuestario.
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condiciones

En sintesis, se considera que estan dadas las

minimas para

encarar un proceso de reforma presupues-

taria con una concepcidén de integralidad, tanto en términos de re-
metodoldgicas de

visiones
cacliones

de los

dicho proceso.

rio, sino que
bo la misma,

sistemas

las etapas del presupuesto como modifi-
administrativos vinculados que viabilicen

Esta concepcibén de integralidad mne significa apli-
cacidén masiva de la reforma a todos los organismos del territo-
sea integral en los organismos donde se lleve a ca-
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8 - ELEMENTOS BASICOS DE UNA VISION ESTRATEGICA D& LA REFORMA

8.1 -~ Breve evaluacidén de las reformas presupuestarias

La implantacién de la técnica del presupuesto
por programas se remonta a la década de los afios sesenta. Ea los
mis de viente aflos transcurridos, ha sido mucha la experiencia a-
cumulada tanto en nuestre pais como en otros paises de América La-
tina.

Sin pretender efectuar una evaluacidn exhausti-
va sobre la aplicacidén efectiva de esa técnica {(para la cual exis-
te abundante bibliografia), se cree conveniente mencionar algunos
rasgos centrales que han caracterizado su instrumentacidn. Todo
ello con el objeto de sustentar lo que, a nuestro criterio deben
ser las lineas béasicas que deben guiar el proceso de reforma pre-
supuestaria en el Territorio y evitar, de esta manera, que Sse in-
curra en errores cometidos en otras experilencias.

a) Diferentes formas de acometer la implantacidn

Para iniciar 1la implantacidn del presupuesto
por programas se adoptaron en los distintos paises tres técticas
diferentes; a) aplicacidén en forma paralela al presupuesto tradi-
cional; b) experiencias piloto; y ¢) aplicacidén generalizada. g

-

El c¢riterio de implantar la técnica en forma
paralela a la vigencia del presupuesto tradicional se sustentd en
la tesis de que, la debilidad del desarrollo conceptual unida a 1la
falta de experiencia préctica, hacian aconsejable no perturbar al
proceso presupuestario hasta tener la certeza de la efectividad de
la aplicacién de la técnica. KEsta tactica de implantacidén, per-
mitié obtener logros iniciales en la etapa de formulacidén pero su
no institucionalizacidn origind que las etapas del proceso presu-
puestario se continuaran realizando bajo los moldes tradicionales
y, por tanto se revirtieran ripidamente los avances iniciales.

La realizacién de experiencias piloto se basd
en criterios similares al del presupuesto paralelo. Pero en estos
casos, el objetivo de profundizar el proceso de reforma en deter-
minados organismos para, progresivamente trasladar la experiencia
a otros, no fue lograda. La causa bdsica de ello fue que la apli-
cacidn experimental, al no estar enmarcada emn conceptualizaciones
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claras y de clerto grado de generalidad, terminaron en una adapta-
cién de la técnica a las caracteristicas propias del respectivo
organismo, sin posibilidad de transferir la experiencia y genera-
lizarla.

El tercer caminoc seguido, el de aplicacidn ge-
neralizada en sustitucidn del presupuesto tradicional origind una
amplitud tal del universo a considerar que no fue posible atender
por no disponerse de perscnal suficientemente capacitado, con lo
que se cayd rédpidamente en la aplicacidn formal.

En cualquiera de los caminos seguidos, las ac-
ciones se orientaron bisicamente a la etapa de formulacién y no
hubo un adecuado tratamiento de los sistemas administrativos vin-

culados.

b) Enfasis en las etapas del proceso presupuesrario

Al presupuesto se lo debe concebir, en la rea-/
lidad administrativa como uh proceso que se lleva a cabo por eta-
pas las que, si bien desde el punto de vista metodolfgico es posi-
ble separarlas —formulacién, aprobacidn, coordinacidn de la ejecu-
cidn, control y evaluacidén- en la prélctica se llevan a cabo inter-
relacionadamente y estédn mutuamente condicionadas. £Esto significa
que la calidad y precisidén con que se ejecute una de ellas condi-
ciona y es condicionada por la calidad y precisidén de las restan-
tes. .

Lo anterior implica que, para llevar a cabo en
forma eficaz y eficiente las etapas del proceso presupuestario, es
necesarioc que todas y cada una de ellas sean encaradas guardando
un adecuado equilibrio. De no ser asi, la etapa del proceso pre-
supuestario que sea realizada con el menor rigor técnico es la que
darid la pauta del nivel de desarrtollo de dicho proceso.

La experiencia de la aplicacidén del presupuesto
por programas ha sido la de otorgar un gran énfasis a las trabajos
de mejoramiento de la etapa de formulacibén presupuestaria, En los
primeros afios de aplicacién de esta técnica este puede haber sido
un cawmino adecuado, pues implicaba "atacar" la etapa del proceso
presupuestario que hacia posible establecer las vinculaciones en-
tre las metas y objetivos de los planes, con los presupuestos. No
obstante, al no haberse obtenido logros importantes en las restan-
tes fases del proceso presupuestario, se inicid un periodo de es-
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tancamiento y posterior retroceso de las reformas.

Dicha situacidén se presentd como consecuencia
de que, al no mejorarse los métodos de coordinacién y control y
evaluacidn de la ejecucidn, no se contd con informacidn necesaria
que retroalimentara los avances en los métodos de programacidn de
la produccidn pablica. Por otro lado, los criterios de aprobaciém
de los presupuestos siguieron basadndose en la evaluacidén y anidli-
sis de las variaciones de los créditos solicitados de un afioc con
respecto a otro y la administracién de los presupuestos continub
priorizando las normas vinculadas con el control del uso de los
créditos y con las realizaciones.

Por otre lado, los ©O&rganos centrales de los
sistemas presupuestarios, si bien eran los principales impulsores
de las reformas, mostraron en la prédctica um apego a utilizar las
patrones tradicionales para elaborar propuestas de definiciones de
las politicas presupuestarias y para analizar los anteproyectos
del presupuesto presentados por los organiswmos phblicos. Se con-
formaban con una aplicacidn meramente formal de la técnica, lo que
a su vez origind descreimiento de los organismos piblicos en las
ventajas que le reportaban las reformas presupuestarias. Este he-
cho se veia reforzado al proliferar los controles formales y la o-
bligacién de producir informaciones que no se analizaban ni se e-
valuaban.

c) El presupuesto y sus relaciones con los sistemas
administrativos vinculados

La concepcidn de la Administracidén Pdblica como
un macrosistema obliga a considerar las relaciones existentes en-
tre los diversos sistemas que la conforman, Esto implica que las
reforma de uno de los sistemas administrativos afecta a los res-
tantes.

El presupuesto, como sistema operante en un me-
dio administrativo requiere para su eficaz funciconamiento de otros
sistemas con los cuales estd estrechamente relacionado. La expe-
riencia alcanzada en materia de reforma presupuestaria, tanto en
nuestro pais como en otros paises latinoamericanos, demuestra la
falta de esa visidn sistémica Luntegral. Se ha encarado la reforma
presupuestaria en forma aislada, es decir, sin considerar los re-
quisitos que dicha reforma le plantea a los otros sitemas adminis-
trativos y, por tanto, los condicionamientos que dichos sistemas
tienen sobre el sistema presupuestario.
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Los avances producidos en la modificacidn de
los sitemas contables, de personal, de compras e incluso la revi-
sién de las estructuras orgdnicas administrativas, si bien en al-
gunos casos han sido positivos para el cumplimiento de sus objeti-
vos especificos, no siempre han contribuido a consolidar la refor-
ma de los sistemas presupuestarios. Esto ha llevado a rapidos
procesos de agotamiento de las reformas presupuestarias, quedando
vigentes sbdlo aspectos formales y, por otro lado, a que la reforma
de los otros slstemas administrativos no logre los objetivos pre-
vistos.

El planteamiento anterior no implica subordina-
cidn de la reforma de los sistemas administrativos a la reforma de
los sistemas presupuesltarios. Implica la necesidad que, desde 1la
6bptica presupuestaria, se definan con claridad y precisidn los re-
quisitos, condicionantes y vrevisiones que deben ser considerados
en aquellos aspectos de los sistemas administrativos que se inter-
sectan con elementos que conforman el sistema presupuestario.

Si bien esta afirmacidn no es novedosa desde el
punto de vista conceptual, la experiencia ha demostrado que, en
términos pricticos, no se visualiza claramente cuidles son los as-
pectos o elementos de los sistemas administrativos que deben ser
revisados o que condicionan el proceso de reforma presupuestaria.

Las decisiongs sobre la gestidén productiva del
sector pablico reqlieren de informacidn oportuna, pertinente y fi-
dedigna, en todos los niveles, del aparato administrativo, sobre

la marcha de 1la produccidn, las caracteristicas con que se estéd

llevando a cabo, los resultados obtenidos y los insumos disponi-
bles y utilizados.

Estos requerimientos de informacidén en términos
de produccidn y demanda de insumos, determine que los sistemas ad-
ministrativos relacionados com el presupuesto se deben orientar a
la satisfaccidn de las necesidades de informacidn que requiere una
administracidn, gerencial eficiente. El sistema contable debe
proporcionar el apoyoe informativo que permita proveer con regula-
ridad y sistematicidad la resefla de la ejecucidn financiera del
presupuesto. Bl aspecto real de los hechos se debe registrar me-
diante el sistema estadistico, cuya importancia radica en su uti=-
iidad para conocer, con la adecuada periodicidad y de manera orga-
nizada, la marcha de los acontecimientos que se producen con moti-
vo de la ejecucidn presupuestaria.
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El sistema de administracidn de personal debe
proveer los elementos para una ordenada programacién de los recur-
sos humanos, toda vez que los registros y flujos informativos rTe-
ferentes a la fuerza laboral gubernamental, de no ser fidedignos,
oportunos y pertienetes incidirdn negativamente en la veracidad y
consistencia de la formulacidn presupuestaria. Asi, por ejemplo,
los subsistemas de clasificacién de cargos y puestos y de liquida-
cibén de sueldos deben estar compatibilizados con la programacidn
de utilizacidédn de recursos humanos en las diversas categorias pro-
gramaticas. La interrelacidén de los sistemas de administracidn de
personal y presupuestario debe posibilitar que la asignacidén efi-
ciente de recursos humanos en el presupuesto condiclione y, a la
vez, esté condicionada por las caracteristicas con que se instru-
mentan los subsistemas del sistema de personal.

El sistema de compras y suministros reviste
gran importancia desde el punto de vista del proceso presupuesta-
rio. Sin una adecuada ordenacién y sistematizacibn de las practi-
cas de adquisicidén y provisidén de bienes y serviclos, mal puede
pensarse en una ejecucidn presupuestaria adecuada y en una formu-
lacién acorde con elementos de racionalidad técnica. Tanto la
formulacidén como la ejecucidédn y control del presupuesto requieren
de cierto rigor en el tratamiento de los asuntos relativos a los

suministros. Deficiencias en el control de 1inventarios, en la
programacidén y oportunidad de las compras, en la provisidén de los
articulos, etc., son impactos negativos para una operacidén efi-

ciente y para una ejecucidn financiera acorde con las exigencias
de las modernas técnicas econdmicas-administrativas.

-

El sistema de manejo de fondos debe proveer 1in-

formacidén oportuna sobre los flujos de ingresos y egresos que po-~

sibilite, no solo brindar elementos de juicio para el control y e-
valuacidén de la ejecucidén del presupuesto, sino también para que
la programacidn de la ejecucidn presupuestaria por subperiodos im-
plique compatibilizar los ritmos de ejecucidn de programas y pro-
yectos con los flujos de fondos.

Las reformas en las estructuras orgdnicas admi-
nistrativas de los entes pablicos tienden, normalmente, a originar
revisiones de las estructuras programiticas; ello se debe a que
confunden las relaciones administrativas de autoridad (estructuras
administrativas verticales) con las relaciones de responsabilidad
en los procesos productivos, en muchos casos de tipo horizontal
(estructuras programiticas). En este punto no s8lo es necesario
tener claridad conceptual de las diferencias de ambos tipos de es-
tructuras, sino que es imprescindible establecer los vinculos en-
tre ambas, que posibiliten que las reformas orgénicas no sean una
traba en las estructuras programdticas y viceversa.
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Por Gltimo, y a pesar de la profusa bibliogra-
fia existente gque justifica y fundamenta la necesidad de vincula-
cién entre los planes y los presupuestos, muy poco se ha precisado
e investigado sobre las vinculaciones metodoldgicas entre las ca-
tegorias de los planes (politicas, objetives, metas, programas,
proyecto, etc.) y las categorias programédticas del presupuesto vy
sus respectivas mediciones de la produccidn (meta, producciébn,
bruta terminal, volumen de trabajo). S1i bien, la cobertura de am-
bas categorias son distintas, no es menos clerto que las metodolo-
gias a definirse deben posibilitar que las categorias programiti-
cas del presupuesto estén integradas con las correspondientes a
los planes.

d) Adiestramiento y sensibilizacidn

Un proceso de reforma presupuestaria requiere
de funcionarios suficientemente motivados y capaciltados. Ahora
bien, dichas capacitacidédn y motivacidn deben tener caracteristicas
particulares segin los tipos de funcionarios que se traten.

La aplicacidén del presupuesto por programas 1lm-
plica no sdlo un cambio en la estructura del presupuesto, sino mo-
dificaciones sustanciales en las caracteristicas y grado de parti-
cipacidén de los responsables de las unidades ejecutoras en el pro-
ceso presupuestario. Esto significa que dichos funcionarios deben
disponer de conocimientos minimos de las caracteristicas y benefi-
cios que Les reporta dicha técnica.

Por otro lado los niveles politicos disponen de
una nueva herramienta la que, ademids de brindarles mejores elemen-
tos de juicio para la adopcidn de decisiones, presenta caracteris-
ticas diferenciales de la técnica presupuestaria a la que estaban
acostumbrados.

La experiencia desarrollada demuestra que esta
situacidn no fue debidamente comprendida, ya que la capacitaciodn
se orientd casi exclusivamente a los niveles técnicos del A&rea
presupuestaria y administrativa, descuididndose el adiestramiento a
los niveles directivos y la realizacibn de acciones de semsibili-
zacidn hacia los propdsitos de la reforma a los niveles politi-
cos. Ello origind umna falsa concepcidn en los organismos de que
la reforma era una inquietud de las unidades presupuestos, que o-
riginaba el llenado de un ndmero mayor de formularios pero que no
se le veia cudles eran los benmeficios que reportaba.
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8.2 - Elementos centrales del proceso de reforma
presupuestaria

Los anteriores comentarics deben estar presen-
tes y guiar las acclones que se encaren en materia de reforma pre-
supuestaria, si1 se parte de la concepcidn de que la misma debe im-
plicar cambios sustanciales en los procesos de asignacidén y uso de
recursos en funcidn de politicas, metas y objetivos.

La realidad actual del Territorio, descripta en
este informe, debe ser el "punto de partida" a ser considerado al
momento de definir los elementos centrales de la reforma. Dicha
reforma debe implicar un procesc gradual y coanstante de transfor-
macién de la realidad actual y no basarse en un '"deber ser" utépi-
co sin definicidén de los pasos o etapas a recorrer.

En funcién de dicha realidad y de los resulta-
dos obtenidos en otras experiencias de reforma, las caracteristi-
cas centrales con que deberia acometerse la reforma presupuestaria
en el Tervitorio scon las que a continuacidn se sefialan.

a) Gradualidad en la instrumentacidédn de la reforma

La instrumentacidn de la reforma debe ser gra-
dual y progresiva, a través de la aplicacidn de la técnica en or-
ganismos seleccionados.

P -

La determinacidn de los organismos deberia ser
realizada aplicando, entre otros, los siguientes criterios:

- prioridad asignada a su gestidén por las politicas definidas por
el gobierno territorial;

- nivel relativo del gasto dentro del presupuesto territorial;

- motivacidén de los respectivos niveles politicos, directivos téc-—
nicos hacia el proceso de reforma;

- interrelaciones existentes con otros organismos territoriales;

- base informativa disponible en materia de bienes producidos y/o
gservicios prestados;

- participacién de los funcionarios en las acciones de adiestra-
miento.

En los organismos seleccionados la reforma debe
cubrir todas las etapas del proceso presupuestario, Los desarro-
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1los metodoldégicos que se efectden de dichas etapas deben tener
tanto una efectiva instrumentacidn en dichos organismos, coemo un
grado suficiente de generalidad para su posterior aplicacidn en
las otras reparticiones gue se vayan incorporando al proceso,

b) Semsibilizacidn y capacitaciones

A través de otorgarle viabilidad a la reforma
es necesario llevar a cabo un plan de sensibilizacidén a los nive-
les politicos, especialmente en el Aambito del gabinete territorial
y de la Legislatura. Ello implica la realiazacidén de acciones, en
términos de reuniones y conferencias donde se expliquen las venta-
jas que el nuevo sistema presupuestario les brinda a los niveles
politicos.

Dichas acciones de sensibilizacidn deben com-
plementarse con la definicidén e instrumentacidn de un plan perma-
nente de capacitacibén que vaya acompafiando les etapas del plan de
reforma; es decir, que la capacitacidn se realice a medida que se
vayan definiendo, e instrumentando cada uno de los desarrollos me-
todoldégicos. Dicha capacitadidn debe tener caracteristidéas dife-
renciales para los funcionarios responsables de la asesoria en ma-
teria presupuestaria y para los responsables de las unidades eje-
cutoras.

¢) Sistemas administrativos vinculados

Los avances gque se vayan logrando en materia de
reforma de las etapas presupuestarias deben ir acompaifiadas de las
necesarias revisiones en aquellos aspectos de los sistemas admi-
nistratives vinculados que sean necesarios para darle vigencia e-
fectiva a la reforma,

Especial prioridad deberin tener, las revisio-
nes a:

— subsistemas de contabilidad presupuestaria y de movimientos de
fondos;

- subsistemas de programacidén, adquisicidn, suministros y consi-
gulentes reglstros de los bienes centralizados;

- subsistemas de clasificacidn de cargos y liquidacidén de sueldos;
-~ desarrollo de la base Lnformativa primaria en las unidades eje-
cutoras productoras de bienes y servicios;
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- desarrollo e integracién de los sistemas computarizados de for-
mulacibn y registro de la ejecucidn del presupuesto x

En este punto cabe seflalar que, por las carac-
teristicas de algunos de los sistemas adminlistrativos, tales como
el sistema contable v los sistemas computarizados para la formula-
cién y ejecucidén del presupuesto, las revisiones que se efectidan
no podrd aplicarse exclusivamente a los organismos seleccionados,
sino que deberan ser extensivos a todos los organismos de la admi-
nistracidn central.

d) Gerenciamiento de programas

La implantacién sustantiva y no formal del pre-
supuesto por programas lmplica instrumentar nuevas formas de admi-
nistrar o gerenciar el presupuesto. Las responsabilidades que se
le asignan a los responsables de las unidades ejecutoras en el
proceso presupuestario, debe temer una clara contrapartida en té&r-
minos de las atribuciones que se les deben otorgar para adminis-
trar sus presupuestos. Esto implica, entre otros aspectos, que
deben tener efectivas facultades para administrar sus créditos
presupuestarios, lo que no invalida la centralizacibén existente de
los sistemas adminlistrativos de apoyo.

Para los organismos seleccionados para el pro-
ceso de reforma deben diseflarse y desarrollarse mecanismos técni-
co~administrativos gue posibiliten la instrumentacidén de esas nue-
vas formas gerenciales.
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Listado de funcionarios entrevistados



<. . ‘ Fuﬂi}onarios Entrevistados “ ‘ ANEXO T
Organismo . Nombre | : - Cargo ;
2/5/88 | | o | : ‘
Direcc.de Progr.y Des.Econ. Radl Berrone : Jefe de Presupuesto
Mterio.de Econ.y Hacienda Cont.Marianc’ Viafia . Mtro.de Econ.y Hac.
" : Oyarsun ‘ SubSecretario de. Haciends
3/5/88
(Inauguracién seminario) . _ -
Sala de Situacién Casa de Gbno. Ing. Alfredo Mosse . Ministro de Gobierno
- Oyarsun . Subsecr.de Hac.
o Lic.Miguel A.lMastrocello Dlrector de Programacidn y Des.Econdmico
4/5/88 | ; | A
Subsecretaria de Salud Pdblica Dr. Carlos Iinares o Subsecretario _
Hospital Regional Ushuaia . Dr. Norberto Schapochnik . Director del H.R.U. "
" S3r. Julio:Rpdriguez : Administrador del H.R.U.
. " " Contadora - .
5/5/88 S | .
Subgecretarfa de O.y S.Pibl. Arq. Boberto Matbach ‘ - Dlrector Gral.de Serv.Pdblicos a/b de la
: . : . o 3 _ Dire0016n de Arquitectura
6/5/88 | - |
Subsecr.de Acclén Social y . i ‘ ,
Deportes o Asist.Soc.Patricia. de Yanzl = Subsecretaria :
" ' Graciela Beatriz Rfo . | Jefa a/¢ Despacho L
" Patricia Militédlo Tdonica i%
9/5/88 | ¥
Direccién de Coord +Administr, Marielsn DtAnna Directora .
del Mterio.de Gobierno ' : _ .
L Esther Fernéndez de Amaya = Jefa de Sueldos |
Consejo Territ.de Educac. ' Mirta Torres de Quintero Presidenta
" ' L j Maria Elda + jerralta = - Vocal
Secretaria de Educac.y Cult, Lic. Irmg :Lbarra’ . Directora Gral.de Coord. Administr. SR



| C uionavios thtrevigiates = @ -2~
&E Organi smo : Nombre . Cargo
g 10/5/88
f Legislatura :
i Direcc.de Coordinac.Admin. .
del Kterio.de Gobierno Sergio Bronzovic o Director
; " ' -~ dJorge Alberto G:zletto ' . Coordinador Administrativo
Tesorer{a Gral.-Mterio.de : _ -
Econ. y llac. : | Tomasa Rodrfguez Tesorera General
Direcc.de Informidtica y ' : '
Centro de Cémputos . Sr. Carlos Estevez S Director Centro de Cémputos .
, Graciela Ramasciotti - _ Subdirectora de Informdtica
11/5/88 | -
- Contadur{a General-Mterio. . : _
} de Econ.y Hacienda . Cont.Mirta Ruffino ) Contadora General
T (+) | - -

Reunidn con Directores de Organismos a congiderar en la experiencia piloto

i 1. Ing. Rubén Alberto Prado - Director de Energfa '
3 2. Cont. Carlos fuerrero - Director Area Econdmico-Financiera del INTEVU
f 3. Nora de De Robles - Directora de Administracidn del M.0.P. y V.,
L 4. Ing. Rubén D. Cerezani ~ Director de Recursos Naturales -
: 5. Arq. Roberto Matach - Dir.Gral.de Serv. Publicos : E S y
6. Ing. Rodriguez - Director Territorial de Q. ¥ Serv.Sanitarios_

(+) 11/5/88 (cont.)

‘Bireec.de Prograpac.y Des.  Marcelo Rebufone Analista programador
 Econémico - Edmundo Aguerreta _ L L
Mterio.de Obras Y Serv,Pi- Cont.Iuis.A. Caballero Encargado Dpto.Ppto,

bilicos : Sra., de Lépez




Equipamiento informético



EQUIPAMIENTO INFORMATICO

Direcciddn General de

Informitica y Centro de Cémputos

Equipo
Modelo

Memoria

Unidad de
Unidad de
Impresora
Impresora

Pantallas

disco

cinta

banda

..

»
-

serial:

Direccidén General de

DATA GENERAL
ECLIPSE 150

LMb
longitud de palabra del procesador: 16 bits

2 removibles de 96 Mb
800-1600 BPIL

300 lpm

4 de 200 cps

12 de 1920 caracteres .

-
%

Programacibén y Desarrollo Econdmico

Equipo

Modelo

1%

Capacidad Memoria

Sistema operativo

PC-SANYO

: MB-550

; 128 Kb

: M5-DOS

Unidad de diskette: 2 de 5 1/4" de 360 Kb

Impresora

: LX-800 de 180 cps



Estructuta 1nstitucional del gasto
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e e

f-LEGISLATURA TERRITORIAL

- 1-PRESIDENCIA ‘ . 1-30
s 2_GECRETARIA LEGISLATIVA | . 1-30
oo SeGECKETARIA ADMINISTRATIVA - 1-30
kS 4-pLOOLE U.C.R, ' 1-30
- S-pLOGLE JUSTICIALLISTA 1-30.
. &= BLOUVUE MOPUF ’ L 1-30
7-pLROUE P.S.A. . : : 1-30
11 AUDITORIA GENERAL ) : 1-20
111-MINISTERLD DE SORIERND
1-DCC10M.DE COORLINBCION QDHINXSTRAT}UA . 1-90
2_pECION. DEL REGLSTED DEL ESTADD CIVIL
. ¥ CAPALIUALD DE LAS FENRSUNAS =30
. T~FDLICIA TERRITURTAL 2-10
+° 4-DIKECCION DE SALUD FUBL1CA : 3-10
S-LBIKECCIGN DE ACCION SOCIAL 4-30
6£-DIRECC10OM UE KECREACIOM ¥ DEFORTES 4-40
7-DIRECCION DE JUEBDS DE AZAR : 4-30
9-DIRECCIDN DE DEFENSA CIVIL : 1-30
S-DIRECCIUN DE TIERRAS FISCALES ) 1-90
1G-DIRECCLON BE ASUNTDS HUNLICIRALES 1-9¢
IV-MINISTERID DE ECONOMIA Y HACIENDA
1-ESFACHO : ‘ - 7-90 -
2-LCCIUN, GRALL . DE FROGRAMACION ¥
PESARRULLO ECOHDMICO 7-90
I-PBIKECCION DE INDUSTRIA ¥ COMERCID : 740
A-DIRFCCION BE RECURSOS NATURNLES : 720
S-DIRECCION GIRAL. DE CATABTIND 1-90
H6=-DIKELCTION DE CUMRLINACLION ADHINISIRATIVA 1-90
7-CONTADURIA GENERAL 1-10
B-DIRECC10N GvAL. LDE RENTAS 1-10
P-TEGORERIA GENERAL 1-10 -
10-DCCI0OM.DE INFORMATICA ¥ CEMIRD DE COMFUTOS . 1-90

11-DELEGACION BS.AS. DEL MINISTERIO 1-70
DE ECOWNOMIA Y HAZIENDA .

V=MINISIERID DE CRIAS, SERV.FUE. ¥ VIVIENDA

1-DELEGACLION "TOLHUEN 1-9C
Z-DIRECC L DE HIDRAULICA . 1«20
T=DIRECCION BE ADMINISTRACION : 1-960
A-DIKECZION DE FLANEAMIENYD UREBAND . 1-90
S-DELEGHACION 20MA NDRTE - . 1-90

CLIOM DE GEODESIA - 1-90

pE BEUNNIS LEGALES 1-90
O IRGENIERIA Y OuRAS VIALES F=&0
DE AROI T ECTURA - 1-90
DE QRRAS I T

o SEivicnit GERNRewmzed ! PR

A& ODHERAL

TR

CU1or BEL D SHY BENERAL . 190

F-DTRECCION L~F0
F-DIREGE 1O 1-70
A-DIREGETON ¥ opOL.OFICIaL 1-90
S-DIRECCLON LE lNFUthCIbN FUDL1CA . : 7-65
G=DIRECGION DE L4W? ¥V CAMAL 11 USHUATA 7-45
F-DIKECLICH DE LUBD TV CaNAL 33 RID GOE. . 7-45
S-LIRECCTON DE COMUMICACIUNES 1-90
G-ADMINISTRACION DE L CASA TIERRA DEL FUEGD 1-90
10-DIRECCION DE FLANEAMIENID ¥ CONTROL
DE GESTION ’ . 1-90
LI-RIRECLIDN DE AERONAUTICA 7-42
12-DIRECCION DE TURISMO 7-50
' 13-DIRECCIUN DE FERSUNAL - 1-90
VII-SECRETAR1A DE EDUCACION Y CULTURA.. . - : .
- 1-DECIUN. BRAL .DE COURDINACION nnmtwr51hnr1vn 5-9u
T 2-CUNSEJSD TERRITURIAL DE EDUCACION 530
S-DIRECCION DE CUL FURA - 5-10
4=DIKECCTON DEL MUSED TERRITORIAL 510
VI11-ASESDRIA LETRADA -
1-DCCION.BE ASUNTOS JUDICIALES ¥ JURIRICOS 1-90
2~DIRECCLON -DE ADMINISTRACION 1-70
Z-DIRECCIUN: DE SUMARIOS L=-70
A-DIRECCION DE LEGISLACION 1=-90
I%-ESCRIBANIA MAYOR DE GUBIERND " 1-90
e e e AT S HOS TDESCENTRALT 2ADS— —- = - o - = .
1-DELESATIN MUNICIPAL TOLHUIN 1-90
2-IM.TE.V.U. ' . 4-20
LORGANISMDS DESUEN FRALIZANNS AUTARDLICNS .
SIMSTITLTO TERKLTORIAL LE FREVISTION SOTTAL A-10
~INST1TUI0 DE SERVICIOS SOCIALES DEL TERRITORIO 4-80
_UIRECCION (ERRIT. DE UBRAS ¥ SERV.SANITARIOS T-20
“BIRECCION TERRITORIAL RE ERERGIN 7-30
—BARCO DEL. TERRIMONIC NACIONNL DE LA TIERRN DEL .
FUEBD, ANTARIIDA E 1SLAS DEL AFLANTILO BUR  7-BO
L Y
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©3 - OBJETIVO DE LA ACTIVIDAD: . ' s
3 - o |

. e - ' PLANILLA N2 1

H .--i!URISDJ'CCION: VII - SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA

2 < UNIDAD DE ORGANIZACIO” 04 ~ CGHSEJO TE RRITORIAL DE EDUC‘\CIDN

won

Estructurar proqr351vamente condiciones bisicas de interaccidn, 4 articula-
cifn para lograr el mejoramiento de la calicdad de la ensefanza en el nivel
inicial; una &ptima articulacién con el nivel primario, cubrir la demanda
~de matricula en los jardines de infantes urbanos y rurales y pos;bllltar la
obl:gatorledad del nivel preesﬂolar. . 4

P . + ) - s .
. "-‘* N L - ' A .

4 = METODO PAR. omeﬁoLLARLA- '

uﬁmpllar las .iantas funcionoles e los g2 ianes d; T:fankcs.
-frwar wstablecamientos T nuevos cargos. '

-urear cargos.de personal ue Macsirafiza. - : IREETENE
~Incrementar strvicics dé kncve psicops *aqbglgo, 1ognando AL Jardlnes Tan
‘gan su propio 2quipo asistencial. : "y

-Implenenta; plan de accién sanitaria logrande un convenio con Salud Piiblica.
-Capacitar y perfeccionar al personal docente. .
~Favorecer -la formacién de ccmzslones de- estudio ‘del curr iculum, organizacidn
¥ reglanentac16n de los Jardlﬂes, calendarlo escolar.
-Brandar asesoramiento y apoyo a las secciones de Jardin de Fscuelas rurales.
-Crear secciones de jardin en escuelas rurales y cargos docentes.
—Implementar curses, jornadas y encuentros de perfeccionamiento.docents,
-Contratar versonal espec1allzado para la capacitacibn de los docentes.
~Comisionar docentes para su actualizacibn Yy perfecc1oqam1ento - '
~Mejorar el ambiente fisico de los Jardines de Infantes Y procurar que funcig
nen en .edificios proplos.. . :
~llzmar a concurse de ingreso y ascenso.- e .
5'- FORMAS ALTERNATIVAS ANALIZADAS ¥ RECHAZADAS:

'

El no provecr de edlflclos y equipaniento adecuado @ los educandos que s
dando los primcros pasos en el sistema educativo no log=arenos comenzar con
su formacidn integral. El no capacitar y perfeccionar docentes hace Qe nues—
" tra calidad de enséianza contikfie sin mejorar, sin adaptarse al cambio ¥y el

avance tecnolbgice.- JE
.. ] . : o

(¥) -Atender las necesidades propias del nific en funcién al espacio donde /772
actua, efectuande tareas de ampliacién, mantenimicnto y construcc16n de es
tablecimientos. . ,

--qulpar con-mobiliario, natcrlal dldactlco ¥ rccrcatlvo adecuado a los jar
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NOTAr Epn la partida Personal no deberd indicarse imporre algur}o. Su valorizacidn
estard a cargo de la Direccidn Ceneral de Programacién y Desarrollo Econd-

mico. Por separado deberdn prescntarse las neccesidades de horas extras.

~ Las erogaciones en concepto de Trabajos Piblicos serdn calculadas por el
. Ministerio de’ Obras, ‘Servicios Piblicos y Vivienda. ‘

. 10 - RESPONSABLE DE'LA UNIDAD DE ORGANIZACION:
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-:-:;T;ansferencias para financiar
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. el ' -
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Pautas y formularios



GOBERNACION DEL TtRRiTOI’HO NACIONAL DE LA

TIERRA DEL FUEGO. ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATLANTICO 5UR
Direccién General dge Pr-ogramacion A ’ - . Nota Nro. LA
v Desarrollo Econoémico L 'D.G.F’.D.E._
Ushuaia,

SENOR DIRECTOR:

. - Me dirijo a usted con el fin de. remitir el conjunto de piani=
llas gue sera utilizado para la Forjmul.ac_ién de tos reguerimientos presupucsta-

rios para el ejercicio 1988.

Las mismas forman

parte de un sistema computarizado gue permi-

tira obtener una ajustada programacidn del Presupuesto. General. Se Drocura con
ello superar la practica de ' repeticien de creditos, asignandole a las distin-
tas 4reas intervinientes su debida participacién en la cuantitficacién de nece-

sidades a partir de datos que resul

ten homogéneos y veraces.

LLas pautas establecidas por el Sr.Ministrc de Economia v Ha-

cienda para la formulacién de |os reguerimientos son -las siguientes:

- los calculos deberan efectuarse a
= N0 se preveeran ingrementos en la

vaiores det mes de septiembre de 1987.. 9w
planta de personal

- la partida Bienes y Servicios No Personales no podra superar el valor e_jec'l.'lm

tado de ta misma al 30.09.87.
CA fin de SUTIp il o
des, ta presentacion  de Qg Foguer

Cia 10 do noviemLig 2oORImw.
2

Tdnto el suscripto

n oy plazos cstabhlecidos por fag auterigas
Mentos debg. s HACIrse stactivi oowes ael

como el persona! dependiente de esta Dirac-

cion quedan a su disposicién para cualquier consuita o asesoramiento. gue sobre

el tema resulte necesaria.

*

M/}/

Lic. Miguel A.Mastroscello
Director General de Programacion
. "y Desarrolite Econémico




GARERNACION DEL TERRITORI0. NAC i ONAL
DE LA -TITRRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

Sefior _ '
Director Grali. de Programacio
v Desarrcoilo Economico .
5 / (»)

o -k M mm T T L B S M MG A

Ushuaia,

_ L Me dirijo a Ud. con el objeto de remitir adjun-
to los requerimientos presupusstarios de esta Unidad de Organizacién para el e-

jercicio 1988.-
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FORMULARIO A
JUR1SDICCION Perscrenrcorsrrorncaannns FINALIDAD 2......u...%.
U.ORGANIZACION :..utonnncrnneanaranonas FUNC ION Tovearosarses
e o e e e o T S ek e e e e - —— i — A e e o e = - e 22
+ CONCEPTO | IMPORTE
e e o e e e e e m———— = e -
1. EROGACIONES CORRIENTES .iveurneevenncennsenennnanas e E LA e e PR
11. Personal (*) ... ...t eeeeocncnsannscnnnssns t b e * L ALiee... C e m e e

i8]

3.

P E— S S

Personal Permanente, ............
Personal TemporariC..coesssaseses
Asignaciones Familiares........
1150. Servicios ExtraordinariosS.......
1160. Asistencia Social.....ovneecean.
Bienes ¥y ServiCioS..csecrasenasr
1210, Bienes de CONSUMO. ¢ e v v v v s oo
1220. Servicios NO PercoNaieS..eesas oo
1290. Bienes y Servicios sin Discrimi
‘Intereses de 138 Deuda. . v veeenmcsons

1110,
1120.
1140.

12.

21,

-------------

--------------------

e
J
R I S e
...... -

S . P,

31. Transferencias para Financiar Erogaciones Ctes...*. . A.. ... oot ivvannenonn
e e et eeeamas e e T - % L
..... A - S

32, Transferencias para Financiar Ercgaciores de Cap.®. . A . .. it s enrtsontennesn
c ettt e e e s sae e cemes e seeseare s B
e e et R R T ;

41. C-=z2ditu Ac.cional p/Finasnciar Eroganionss CEes.. ¥ LA, ... veeanene cane

FROGACIONES DE CAPITAL .ttt nnenntonnnssnnnss seseseBi A cdeneneenea oo

51. Bienes de Capital.,.....-c...... . - Y

" 5110, Equipamiento. ...t i T D
5120. Inversiones Admnnlstratlvas .................. T N

52. Trabajos PuUublicoS...... 0o nvuens D T L T T N A
5210. POr AOMIiNIStracCioN....cuieeeoonanssensranecseFoicAl i iieeinneiannns .o
5220. Por Terceros........ D Y

61. Bienes Preexistentes....... oo an D T T - 70
6110, TOIrreN0OS. c v veeeeaneescnessennssntssceareesss®aioAlueiiennan, e
6120. Edificios, Obras e Instalacion@s.....-se-0-F Ao, e e
6190. Otros Bienes Preexistentes......cveeveene-a. ¥, A ...t c e e

71. INVErsSion FiNANCiEra. cveveeeeeeseaseaonanesseesas® oA, e r e e
7110, Aportes de Cdpital...sreeersosresasecnecenens AL e B
7120, PrestamoOS. . e eueerrreonssrnnarsnseraserrease®i iAol v

B1. Credito Adicional p/Financiar Erogacliones de Cap.*..A........... e ..

OTRAS EROGACIONES . ittt it ts i ctvoseansncsnsersnacasass®i Al i, ieeenreeiona

91. Contribuciones para Financiar Erogaciones Ctes. ... . A, ... euearooenrcneans
9110. Contribuciones a Organismos Descent........*,  A......... et

92. Contribuciones p/Financiar Erogacicnes de Cap.... %, A ., i e e e
-9240. Contribuciones a Organismos Descent.... .. %, AL == R T SR

101, AMOTtizacion de Deudas. .. .o errernsarsrsssnnrssssFo Ao .

TOTAL G 1 4+ 2 4 3 J .ttt tetnniesetnonnsneonsnsssonsenssFoAl i, P A

(%) La

FECH® ’

g

Personal
an g

Partida Ppai.11
informacidn suministrada
‘para el Ejercicio 1938

N Y R

e e ey S R

ser& calcutlada gor
Formulario G

F i Rivin

basd a ia
recquerida

ta D.G.P.D.E en
pianta de personal

Y ALLAR#CIOL DL arepoTam E
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-~ PARTIDA : 1210 .- BIENES DE CONSUMO

—ts Tmaa - L R - ran

—w e PR

FORMULARIO & B

JURISDICCTON T'vvsevsemeseevosnaseennensenns

Wy

-

e st

T I L T ey i

MUOUADELOS DE GOMA

U e

Mo

SECCION LIBHRERLIA : U.ORGANIZAC ICN f i teoavoonnaocasasasnasscmsn
 +____f__“Ta-—+----——*—-—;—-———; ———————— e fmmm—————— ot —— . ———————— +
+ . NRO. ! DESCR{PCION DEL. f UN. | PRECIO | | PRECIO +
£ CODIGO 1 " ARTICULO | MED. | UNIT . | CANT | TOTAL +
————— ——————— pmm e e ——— S e = e ——— e ——— +
 1210-205-001 AGENDA + UN + 7,80 + .o.ve ® tenenea. *
. 1210-210-001 ALFILERES x 1000 + CJ + 2,90 + ...h F o ieeieeas +
1210-210-002 APRIETA PAPELES + UN + 0,45 + ... + coceneas +
1210-205-002 ARANDELAS DE CARTON x 500 + CJ o+ 1,80 + ..iiee F ieranaas ¥
1210-208-001 BANDAS ELASTICAS x 100 + CJ + 2,00 4 t.ieen F ciacnas. +
i210-205-003 BiBL IORATOS CARTA + UN + 6,40 + ..... toiieeee. +
1210-205-004 BIBLI1ORATOS ESQUELA 4 UN % " 7,B0 4+ ...t cenana.n +
1210-205-005 BIBL IORATOS OF{CI1O + UN + '5,60 + ...uo ® cevnaoa. F
1210-205-006 BLOCK BORRADOR OF ICIO x 100 H.+ UN. «+ 2,06 + Liiee o ocieiiiie *
1210-205-007 BLOCK CUADRICULADO x 100 H. + UN 4+ 2,70 + . cevne + senenees *
T 4210-211-002 BOL I GRAFOS : + UN + : 0,24 + .uevee *+ iaiveas +
1210-210-003 BROCHES P/CARP. *“CUAL-ES'x 50 + CJ + 2,00 + ..... + ...oeen..t
 1210-210-004 BROCHES P/EXPT. DORADOS x 100 + CJ + 1,60 + covve * criionensnt
’ 1210~210-005 BROCHES P/ABROCH. 21/6 x 1000 + CJ + 1,30 + vocee * seveenenet
: 1210~210-006 BROCHES P/ABROCH. 24/6 x 1000 + CJ + 1,80 + teenne F iinenaaesd
1210-210-007 BROCHES P/PAPEL ‘CLIPS' X 100 + CJ + 0,55 + ..... + .oovomn..t
1210-205-008 CAJAS PARA ARCHIVOS + UN + 0,90 + ..i.ve # cuneansast
1216-205-009 CARPETAS COLGANTES + UN  + 1,00 4+ i F teiraneaat
1210-205-010 CARPETAS INT.P/CARP.COLG. + UN 4+ 0,85 + ...iie Ft coaieaaiat
1210-205-011 CARPETAS TIPO ‘CUAL-ES' ‘ + UN + 0,78 + ..... y
1210-205~012 CARPETAS FIBRA 2 ANILLOS NEGR.+ UN + 2,80 + ..... * ...cven.o®t
1210-2CE-013 CAPFET,3 CARTON T.DURA C/CORZ.+ UN =+ 2,20 4+ cieen t ocniisrenat
12i06-22% 013 CARPET, § TRES 50! APAS + UN + 0,75 + ceuvne F o casen-at
CG210-003-015 CARTUL MAS T T T T e Tl 0,75 ... R AT S +'
C1Z10-217 -52E CEP L0 P/LIVE.MAQ £22TiR P T UN . r 0 2,20 4 .ieee F oaeceeaons +
4210-210-06. CHINCHES il - N T SUr Y- S TP
1210-211-004 CINTA ENTIiINT.P/MAQ.CAL.(CASS> + UN . 2,25 + cenei t oeaeen R
- 3210-271-005 CINTA ENTINT.P/MAQ.CAL.ROJ/NEG+ 'UN + 2,15 + ..... O
1210-211-006 CINTA ENT.P/MAQ.ESCR.NEGR.FIJ.+ UN + 2,40 + ..... % s.ccenees?t
T4510-211-0067 CINTA ENT.P/MADQ.ESCR.NEG/ROJ + UM + _ 2,80 + ..... ¥ s.ovieneet
1210-241-008 CINTA POLIET.ENG.P/ENVOLVER + UN + 4,00 + ..... + .......d.*
1210-211-009 CINTA POLIET.ENG.P/EMBALAR 4 UN + 10,00 4+ ..uue T vvanoa--at
42$0-205-016 CUADERN.CUADRIC.OFICIO x 5 H. + UN + 0,50 + ..... #+ ...cocnen-*
.‘1210—205—017 CUADERN.P/CONTAB. 3 COL.x § H.+ UN + 0,75 + ..... Foaraeeraat
1210-205-016 CUADERN.PAPEL ROMANI X 65 H. + UN 4+ 0,75 4 ..uee & taecenvast
1210-205-019 CUADERNO CUADRIC. x 100 HJS. + UN "+ 2,25 + ..... * ....c.-. L+
- 4210-205-020 CUADERNO RAYADOS X 100 HJS. + UN + 2,26 + ..... ¥ cocivease®
1210-206-021 FICHAS BLAN/RAY.12x7,5 x 100 H+ PQ + 2,10 + ..... T
 1210-205-622 FICHAS BLAN/RAY.20%12,5x 100 H+ PQ + 2,25 + ..... T
1210-208-002 GOMA DE BORRAR LAPIZ-TINTA + UN 4+ 0,20 4+ -uvees F 2nreoassat
1210-208-003 GOM/PEGAR 'PLASTICOLA' x 100g + UN + O0.BO + ..... t -..ceeono .t
1210-208-004 GOM/PEGAR 'PLASTICOLA’ x 250g + UN + = 1,50 + ..... + ..coeennet
1210-203-001 HILO ATAR THPO SIZAL + RO + 1,65 + 1eoae b ocueananon +
1210-203-002 HILO DE NYLON P/ENVOLVER +4 RO 4+ 7,25 4 c.iei. F o ciiiacaan*
1210-204-001 LAPIZ GOMA C/ESCOBILLA + UN 4+ 2,45 4 ..... #+ cveeasaant
1210-204-002 LAPI2Z NEGRO i ' + UN + 0,81 4 ..cue + ceennees-*
1210-204-003 LAP1Z BI1COLOR ROJO-AZUL + UN + 1,00 % tieue F ocannanann +
1210-205-023 LIBRETA APUNTES C/!NDICE + UN + 1,60 + tuvee F vonnsnoast
1210-205-024 'LIBRO  ACTAS DE 200 HOJAS + UN 4+ 22,90 + 'teeee + coneannas +
1210-205-025 LIBRO  BANCO DE 100 HOJAS 4 UN 4+ 15,50 4+ ..ovve + cucvsnnea¥
1210-205-026 LIBRO INDICE DE 100 HOJAS  + UN + 16,35 + ..... * ....cnnne .+
1210-206-001 LIQ.CORRECTOR P/ORIG. + FR +_ 2,00 + ....i t ceiaeeneat
1210-206-002 LI1Q.DILUYENTE DE CORRECTOR + FR + 1,35 4 venne F sneaeaneat
1210-205-027 LOMO P/BIBL10.CARTA x 10 + UN 4+ 1,00 4+ s.eee # aecasaaant
1210-205-028 LOMO P/BIBLIO.OFICIO x 20 + UN + 2,00 + aecee F tisiaaaeat
1210-211-010 MARCADOR FIBRA TRASO FINO + UN + 0,92 + ...te + tovaraanset
1270-211-6"% MARC/SCR F'8RA_TRASC GRUESO - + UN + 1,85 4+ ... F .o ceaw
1210~211-01¢ ' + LUN + Te05 4 teven T seneseeaet
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FORMULAR IO : o

PARTIDA : 31 - TRANSFERENCIAS P/F)NANCIAR TUURISDICCION 2o vneenonmnnrennnnas
. " EROGACIONES CORRIENTES. U.ORGANIZACION f..uyurenonnannancn

+  'NRO. + : CONCEPTO : + IMPORTE

3110~-000 PARTICIPACION DE IMPUESTOS A MUNICIPIOS.......'..A..;..............
3110-101 Municipalidad de UShUai@.. s evveenecrsnncsoncese®ioBoirirnnnensooaonns
3110~102  Municipalidad de RIO Grande.....c.oviveerencnna®iAuiieennoannasnsans
3110-103 Delegacion Municipal! Tolhuin.....c.veee.. I '
3120-000 . APORTES A MUNICIPALIDADES. ... . e oW SPRPRPR

3120-101% Municipail idad de Ushuara......................*

3120-102 Municipalidad de RIO Grangde. ....eeeerensosaes B T N

. 3120-103 Munncupaladad Rio Grande (Déficit S.5anit.)...=*x

T3120-104 Delegacién Municipal TOIRUIM. . e e eeennnnn. v ¥ .

3130-000 APORTES A EMPRESAS TERRITORIALES..............*..A.................

2130-301 . & . it a st i s e e c e s et e s e st taenves T

.. 3140-000 OTROS APORTES A ENTES DEL GOBIERNDO TERR .« v v e e e ® it A, s i it vrensensssns
3140-401 D.T.O.5. S......... ....... B T WP
3140-402 I T 2 Y
3150-000 APORTES A ENTES DEL GOBIERNO NACIONAL.........%*

3150-501 Estacion AStrondmica R.Grande.......o.eveeeoses.®
3150-502 Consejo Federal de INversionNeS. ... .seeeeeass . ¥ ¥
2150-503 tnst. Nac. de Tecnologia AQropPeCUAr i@..veeeee:®eoAureneeenneocnonns
-31%0-504 Comisién Arbitral....... P
3150-505 Conseio !nterprov. Mijnistros O~ras Publicas.,..*
2L R0 C':;l-'::'r.-l .‘ai.-Ital‘.............. -.~..q..o.-....-.---.‘--Ac-oo--_c ----- ...‘5":".--'
';‘1‘10 B§? Ente Reg. Foluyonia. |urlbthd....-.'............='..'_A......_.:,._=. A
31B6-LY8  FaLyiraciones MilitarTe. L ..ui.eeeeeneeiinas? : e
3150-505 LMl E e v i e b et e e e Lux
3150—510 C-N-i-A ..... ..--.-... --------- L LI R -._.-o_..*.-A---,-b..--..-‘--'-.‘-.
. 3150-511 Empr. Agua y Energia Eléctrica...;............x
©3150-512 L N B T T T T T T S T < R S .
31850-513 Conagua "B7..,...cvsuns B T T T P
3150-514 Fuerza Aerea ArgentiNd....cceeeeenecevoconnenna e I S
3150-529 Secretaria de MiN@ria.....cceeeceancccscansecsssc® ,
. 3150-530 I o B PP :

.\ 3150-531 e 2
3150-532 Sesecees f et tresttrese e maa et aanea® :
3150-599 L = S < Y,

. 3160-000 APORTES A ACTIVIDADES NO LUCRATIVAS. ... ..c.... x, A..... e d e
T 3160-601 Personas de existencia visible............. B Y. T

3160-602 Entidades Educativas vy Culturales............ T

3160-603 Entidades Cientificas y de Investigacidn. ... ... A iueiioesossonvea

3160-604 Entidades Hospitalarias y Benéficas..... R S S R

2160-605 Entidades ReligioSd8 iceen e nernernosesnsennens e

31680-606 Entidades DeportivVas. .. .. eeceassonsseecoctnoeeeiBPunenoooomonsans .o
3160-607 Copa de Leche. ...t nnrsnscorssssessseroseea®eiAr it iooennannisne
3160608 Comedores ESCOlareS. . cv e rnererssecarenrssosnonse®eoBAuerinnsnennnnencnnse
3160-609 Subsigdio de Gas ENvasado...ceersersvvenns B - e s
B i e o el - e e e N
3160-611 ... ...... L T T S T - %
3160-612  ..... v e D, R Y - WU
3160-6%9 B0 X o off o - S st et es e rrerseerracersses T AL L L Lol ser e
21770-000 APORTES A ACTIVIDADES LUCRATIVAS .. it v e esvoteeea® i icennceennanmansnns
3170-701 S 2 - W
t70-702 -
3170-703 tre et T I Y . TR T S S S
x

3170-799 Otros..... I R N I I I I T I R . R I T I I I

- N, P . v R . . .. - :
Wy Figmr b et - . K . P .- Cp e JYER—



FORMULARIO

o

‘'JURISDICCION
U.ORGANIZACION

TRANSFERENCIAS P/F 1 NANCTAR
EROGACIONES DE CAPITAL

-
L A I N A A B )

| I R S

‘NRO.

+

APORTES A MUNICIPALIDADES. ... cvev.
Municipal idad de Ushuaila..........
Municipalidad de Rio Grande.......
Deltegacion Municipal Tolhuin.....
- APORTES A EMPRESAS TERRITORIALES..

*- 8 6 2 e v

3220-000

. 3220-101

©.  3220-102
3220-103
3230-000
3230-301
3240-000
3240-401
3240-402
3250-000
3250-501
3250-502
3250-503
3250-504
3250~-505
3250-506
3250-507
3250-599
"3260-000
. 3260-501
L aeGu JHOD

P I
P I I B N )

P A BN A

0.-.‘...-..'.

P R N

-------------- P I L I R R Y B

OTROS APORTES A ENTES DEL GOBIERNO TERR......
D.T.C.8.8. . uauevun
DT B s eeeseeeesocenesssssnanesanasonsns
APORTES A ENTES DEL GOBIERNO NACIONAL........
Gas del EsStadO. ... ccveassoscasssssrsrnnorens
Inst., Nac. Tecnologia Agropecuarid....ve.ersue
Banco Hipotecario Nacional.... !
Casa Militar (PLAN COMPRES).....
Pian Alimentario Nacional.......

L A R R A B N S A B

...

HOoWNOM WKW N W N N oW W oa Mo M NN N M ox R

----- P . R N B R I I I I I

.
.
.
.
)
)
.
- . - LA

D."‘I'O.....O‘-

2 8 v @ b b s s e e s

.

PR S A B ]

----- £ 0 8w e st 2 0 s 0w

B .

------ P A I I A A A A N A N

Otros
APORTES A ACTIVIDADES NO LUCRATIVAS..........
Personas de existencin
Fiiticew's Educativas y ngturales...

[
)
.
[
)
*
‘s
.
+
+
.
+
.
.
)
*

----- LR R N A A L B L I

B

LR - o L I L tsP e e s rasr e racus e

T R T

.
.
[
*
.
.
.
.

TAPAQ-6U3 . Eptidades Liweagi B4Caw oy g8 hvivestigasi I T~
P260-00d e dTTEs Hospijtalariin vwiBerifiCaB.cecorose-TeeAiutinrnniiacnnnn
3250-505 tridades RE!iginSoaB3 .. aveerrevorsovarss susosaFelAiuoienann. e
3260-606 Entidades DooortivVaAS. ceeeesosogonsesrasscaneesFoiAiiiineaenns e e
. 3260-607 ... ice.n. O L L LR far e
"3260-608  ..... S, S L R R R I I I
3260-609 Asoc. Bomberos Voluntarios Ushuaia..........-.%. Acccinneecccrenene
3270-000 APORTES A ACTIVIDADES LUCRATIVAS........ . ... .%. A ... ceeedae
3270-?01 P A I A A SE R R B L IR L I L L N ..I-'l.c-l"'AQI.O}'---.-.Q.Q.
- 3270-702 e et eesesiereemanaeserrasasasstseraevaeanacs¥ilAl ittt
’~ 3270-703  siieeeaciann R
3270-799 DL F OB e o v oo vonnnoncsnunssensocatrssssansosnesases®ioAoieiiieeesnnnanns
ooa-_;-- - - ooocooco.----.---'...'-..|.--'.OI..OO-‘O...:COA"Ov_-‘-_-...._.....'.
: PR S 4 a eea e o-‘c-..o----.u.--o.voooo.o----o---c------xocAoo-—o----‘-oo¢...¢_b
..... - R AL I R
- R e e e i T T i i A I
P L B I R I R R I .-o-.---.v-¢-...o.-------*-vo-V.o....--..-.6-0
T R R L L P R S
PR} ----ooo.oo-cb.--o----o.i.!'.-.-t.oo.o.ooi-----*-oA.po--‘-o.oa.----u-
e e T et el ececs e ssasreneasennecsassnarenssersvres T AL Ll i i e
....77-... -0----.----tn..oo--o..o-tt..oa-o.‘...v-.o.Ol..‘.CA.‘OO“..!---.Q...
P i T ) -----o.ooo.c.--oo--'-¢-oo--oo-oool..o--.o-----,-oA-oo-o-o-oAQ ----- -
e e A S e L I I I A A
P -t A A AN O 1A L L I I P PR
e e T et e emecevrerensecsrraer e rnasssrerrasennesreFi Al it
- - x T r . - - oo-oo-0-..;-4...---ocoou..o-n'--o.ooo-c.v--*..A‘----.-.-..too.-..
e e T8 ---co.'..o.'.---o-rh-oov.‘.!.--ll..l.....‘t.."o.A'..----tlf.‘....-.
P R -.c-o--no..c.c-vco\-.--'bo'o--.o-cto-.co--c--v--*-vo-ooo‘--o--_----nn.
e A SR L LR R L R I
- - a™ s s oooo----o-.-o.no.-oo.--oonoo--..it-..oo.u.u‘--*-cA.ocuyo--ai.o......
e s 2 v T 4 e e aewoasw R N N I T A A B R I I LI N L *o.A-.-.---..I‘IOC--..
- PO S .. -o.c.oo..-ooo..o‘-l...-..dtv.‘..l..o..'-.Cl.ooxDQAt.t.IOCO.u-ovuovc
T o OOIDU'-O-v'.0l.'9.'.’.'...'..-‘..!..‘..t...t‘.t.-A.O--.D---0'&..'0!.
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Informacidén de ejecucidn
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. i JURISDICGION . IV. MINISTERID D ECUNOMIA Y HAGIEMDA
; 3 de ENEID de 1947 . . :
e T atunuinoe -
. l _—c—---—-—--—---—-——————— ————— e —— e U ———
- S : L11D - PERSONAL FERMAMENTE 409,728.37
1120 -_PERQDNAL TEMHORARTD - 15,180,345
. C 1140 - ASIGNACIONGS FAMILIAKES : 29.930.61 .
’ 1150 - SERVILCL0S EXTRAURDINARIUS . 10,002, 27
e - 1160~ -ASISTENCIA SOCIAL AL PERSONAL £1.505.00 -
1210 ~ PIENES DE COWSUMD 15,273.00
1220 ~ SERVICINS MU PERSOMALES 33,083,088
1290 - BIENES Y SERV.NO PERSONALLS 57D L. 56600
2110 - INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA ' o.00
. 2120 - INTERESES DE OTRAS DEUDAS - ToLon
3110 - PARTICIPACION DE 1MPTOS. A MUNIC, _ a0
3120 - AFTES. A MUN. Y OTROS ENTES o.Q0
T . 3130 - APTES. A EMFRESAS PROVINCIALES - G.on .
ud 3140 ~ OTROS APTES. A ENTES DEL GOE.PHOV ° ©0.en
3150 - APTES A ENTES DEL GUB. NACIGNAL 95.52
. 3140 ~ APTES A ACTIVIDADES NO LUCHATIVAG 114;825.95
317G — APTES.A ACTIVIDALES  LUCRATIVAS 00
. 3180 - APORTES PARA PASIVIDADES A D00
‘ ) 3210 ~ FARTICIPACLON GE [MFTOS. A MUNIC. _ G.00
. 3220 - APTES. A MIN. Y DTRUS €NTES G.00
©AYT L ~ APTES. w ERFRESNS FROVIIC LA S w00
3230 - GIROS 4K T o ENTES PEL GUE,FREOM. . - C alao
- 3250 — AFTES A ENTES L. . “F. MACIONZ  b.oo
3260 ~ APTES A ACTIVIDADES  LUCRATIVAS _ 9.00
v . 3270 '~ APTES.A ACTIVIDADES NO LUCRATIVAS . ' 0.00
4110 - COTE. ANIG. F/FID. EROG. CTES. L. p.00
) 5110 - EGUIPAMIENTD . . . 0.0
" 5120 - INVERSIONES AUMINLSTRATIVAS T U.00
5190 ~ BIENES DE CAFITAL S/D 0.00
_ 3210 - TRAB.PUB. FOR ADMINESTARCION 0.00
8220 - TRAB.FUB. POR' TERCEROS : 0.00
" 8110 - TERRENDS . ‘ G, 00
4120 - EDIFICIOS UBRAS E INSTALACIONES _ 0.00
6190 - OTROS FIENES PREEXISTENTES é.00
7110 - APORTES DE CAFITAL : : 0,00
7120 - PRESTAMOS - 0.00
8110 - COTO.ADIC. P/F ERUG. CTES. : 0.00
i::jfff};,?lh 9110 - CONTRIB. A CR:G. DESCENTRALIZAUOS 0. 00
o ' 9210 - CONTRIB. A URG. DESCENTRALIZADOS - < o.n
S 9310 - CONTRIB. A ORG. DESCENTRALIZADOS . 0.00
o . tReTAY - . __._?;_ ;e I v e R, TITITR ke
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Plan de cuentas vigente para el ejercicio 88
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Modelo de volante de afectacidn preventiva

)
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Modelo de volante con asiento de partida doble, formulado para
registrar la etapa del mandado a pagar
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Mocdelo de orden de pago
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Modelo de orden de retencidn sobre ingresos brutos
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Modelo de volante con el registro de un gasto mandado a pagar
cuyo compromiso no fue tomado con anterioridad
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Modelo del volante con el asiento que se formula en ocasidn de
efectivizar una orden de pago



B

.--—....a'.-..—-t.-'ﬁ...a-...-'w- et o8 e *--wa—i;fzﬁ-
T 8ae
RXPTE &OLOOSER
FECHA 11/035/488
I MPORTE *
1.374.438,01 %

- . . i~ o mee e PN U U e Y SN, SO YU Us g

% CUENTA O BFARTIDA
KRR 03 88 T00R00L Q00RE40
KOOO000001 11/05/88 00000001
LRPALRD TRANSE . COGR . ABRIL/H6
“HiEl 41 QO LOQCOREGT
KOOO264-0 MUNTCIFALIDAD DE LIS
* MUALA
RDLE 08 828 1000008 000R6GH)
HKOO0000001 11705768 00000001
FPAGH TRANSE . SALDO COOR . AR/
*86
%1131 01 00 LOOOODAGE
SOKQOORGA L MUNICIRAL TDAD DE
’ Cx RIOD GRAONDE

EEEEEE N EEEEEEE

1.3871 .48%,81 -

aga . o222, 58
T - e

- B3IF 02, BE-

R E R E L EEE R
i

Dot k) 0,00

-
A
- sl TS e = R el e e I T ym—— T— ,,
B . EEEETIN M - . s - N e R . -, H‘
B 4 i
f

s




A N E X 0 16

Estado de afectacidén preventivas, de recursos y erogaciones con
indicacidn de créditos y saldos
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Estado de compromisos, con indicacién de créditos y
Incluye recursos y erogaciones

saldos
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Estado de teotales de compromisos por partida parcial, unidad de
organizacidn y jurisdiccidn
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Listado diario de afectaciones preventivas y compromisos

indicando expediente,

conceplo,

importe e imputacidbn completa
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Listado retenciones efectuadas en concepto de

ingresos brutos
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Estado de montos liquidados en concepto de "Personal y reten-
ciones practicadas y totales liquidos, por jurisdiccidén, unidad
de organizacidén y partidas parciales y subparciales, con indi-
cacidn de cddigos.de conceptos para contribuciones, aportes y
descuentos. Y
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Estado "Resumen de conceptos'" de remuneraciones y retenciones
practicadas al personal por jurisdiccidn y con indicacidn de
cddigos de conceptos de haberes y descuentos y cantidad de

cargos iuvolucrados en cada uno de ellos.
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