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Buenos Aires, 16 de setiembre de 1988 .

] L~ — - i
Y. VL .

Sr. Secretario General del NS T E SO
Consejo Federal de Inversiones

éng. Juan José/ciécera 5 | - --Z-QfSET--lgBS__.

De mi mayor consideracidn:

Adjunto elevo el \segundo . informe .de .parcia) se-
gin. los términos de referencia ael contrato "A-
‘sistencia Técnica en materia dé Reforma . Presu-
puestaria" del Territorio Nacional de. la Tierra
del . Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,

tramitado segun exp. 1057/03/6 de ese Consejo
Federal. : z

La formulac1on Y presenta01on del presente in-
P : forme responde a las previsiones contenidas en
el Anexo I, Plan de Trabajos, punto 2, apartado
2.1 "Propuestas metodoldgicas 'de adptacidn de
los 'sistemas administrativos - v1nculados al pre-
R supuesto del c1tado contra;o.

Saludo a usted muy atentamenté
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"Propuestas metodol6gicos de adaptacidén de los Sistemas
administrativos vinculados al presupuesto' del Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del
Atléntico Sud para responder a la reforma a encarar.
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I) Circunstancias v hechos que influyen en el .disefle de las solu-
¢ciones a proponer.

Las propuestas de adaptacidén de los sistemas admi-
nistrativos vinculados al presupuesto en relacidn con las situa-
ciones y problemas sefialados en el primer informe parcial, se en-
cuentran marcadamente influfdas por las siguientes circunstancias
y hechos: - !

1) Reequipamiento de la infraestructura informética:

Segin informara el Sr. Ministro de Economfia y Ha-
cienda durante la permanencia en el Territorio Nacional, entre el
25/7 y 29/7, es iatencién reemplazar el equipo actualmente en o-
peracién en jurisdiccidénm del Ministerio. Independiente de ellé
estd prevista la incorporacién de un ndimero no determinade adn de
computadoras PC compatibles XT y/o AT,-con el fin de complementar
las tareas a realizar con el equipo anteriormente citado, como a-
sf también, anticipar la implementacién de ciertos sistemas, en
razén del menor tiempo que, estiman, demandar4 lograr su condi-
cibén operativa,

La incorporacién de todos los equipos aludidos se
materializard previo el correspondiente acto licitario.

A esos fines el Sr. Ministro ha designado a funcio-
narios de la Administracién cuya misibén consiste en determinar y
precisar el requerimiento y formular los correspondientes pliegos
que regirén dichos actos.

Dicha tarea se encuentra en desarrollo y por tanto
ain no concretada, no pudiéndose precisar cudndo sers§ concluida y
por tanto cuidndo tendrén lugar las licitaciones correspondientes,
vale decir que, a este momento, no es posible - determinar con pre-
cigién la oportunidad en que las mismas estardn en condiciones o-
perativas.,

En relacién con lo expuesto y con respecto al equi-
pamiento informitico se conformarfan tres perfodos diferenciados:
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a) Hasta que los equipos PC estén en condiciones o-
perativas, se contaré exclusivamente con el equipamiento actual

b) Desde que los equipos PC estén operativos, y has-
ta que el equipamiento principal adquiera tal condicién

c) A partir de la puesta en. marcha del equipamiento
principal. :

\

2) Perfiodo que insumird el reequipamiento.

$i bien aln no se encuentra decidido en forma defi-
nitiva, los funcionarios de la Administracién a cuyo cargo se en-
cuentra la definicién y determinacién del® equipamiento a incor-
porar, han informado que los sistemas relativos a la registracidn
de la ejecucién presupuestaria, serfa intencién desarrollarlos a
traves de los equipos PC. -

Completar la definicién y determinacién de los equi-
pos y la formulacién de los correspondientes pliegos, la sustan-
ciacién de la contratacién, su aprobacibén y la entrega del mate-
rial, insumirdn un periodo de tiempo muy dificil de determinar
pero que, indudablemente, no serid inferior & los tres o cuatro
meses. A dicho lapso habrid que afiadir el tiempo necesario hasta
que tal equipamiento se encuentre operativo. '

3) Implementaciédn de la Reforma Presupuestaria.

]

Esti previsto comenzar la implementacién de la re-
forma presupuestaria a partir del ejercicio préximo, aunque solo
en algunas jurisdiceliones, que serdn previamente seleccionadas,

4) Proximidad de la iniciacién del Ejercicio 1989.

El tiempo que resta hasta la iniciacién del préximo
ejercicio, en relacién con el perfodo que, se estima, transcurri-
r4 hasta contar con el nuevo equipamiento y la necesidad de aten-
der a la reforma presupuestaria a partir del préximo ejercicio,
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imponen que, durante el perfiodo indicado en 1 a) deba preveerse
dar solucién a los aspectos de la ejecucibén presupuestaria que
deben ser modificados para atender a la reforma mencionada, sobre

la base de los sistemas y equipamientos actuales.

5) Programacién actual.

No existe en la actqalidad personal gque conozca el
sistema de contabilidad de la ejecucitén del presupuesto implemen-
tado, tampoco existe documentacibén sobre el mismo, ante esta si-
ruacibén no se considera conveniente introducir grandes modifica-

ciones a los programas.

Se adjuntan en los Anexos 3 y 4, un detalle de las
modificaciones que son imprescindibles introducir en el sistema

de contabilidad de la ejecucién presupuestaria, a efectos de dar

solucién a los puntos II 1 a) y II 1 b).

6) Programacién futura,

La incorporacién de los equipos mencionades y la de-
sicién de incorporar a los mismos los sistemas de presupuesté,
contabilidad de la ejecucién del presuuesto, y de compras y sumi—
nistros impondrd la necesidad de efectuar un nuevo andlisis de
los sistemas mencionados. Serfa esta una circunstancia propicia
para encarar modificaciones no vinculados’ estrictamente con la
reforma presupuestaria pero que, segin se ‘indicara en el informe
anterior, serfa conveniente llevar a cabo.

7) Conclusiones. : .

De lo precedentemente expuesto surgen una serie de
circunstancias o hechos que de manera importante influyen sobre
los cursos de accién a adoptar, los que en resdmen son:

a) Decisifn de efectuar en fecha préxima el reequi-
pamiento del parque inform&tico. Su configuracién y caracterfisti-
cas estdn aun en proceso de determinacién.

(3)
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b) Posibilidad ecierta de que el nuevo equipamiento
adquiera su condicién operativa como minimo durante el prbéximo e-
jercicio.

¢} Posibilidades de incorporar, con el nuevo equipa-
miento, otras modificaciones, respecto de los sistemas actuales,
no vinculadas en forma directa a la reforma presupuestartia, apro-
vechando el proceso de andlisis y programacién que deberd efec-

tuarse.
d) Decisidén respecto a instrumentar la programacién

presupuestaria, a partir del ejercicio 1989, aunque en forma par-
cial.

e) Necesidad consecuente de atender con los sistemas
y equipamiento actuales, tales modificaciones hasta la oportuni-
dad indicada en b}, por lo menos.

f) Inconveniencia de introducir modificacjiones pro-
fundas y sustanciales en los sistemas actuales.

.g) Brevedad del perfodo que media hasta .la inicia-
cibén del ejevcicio 1989,

Teniendo en cuenta las circunstancias mencionadas se
considera oportuno, desde el punto de vista del objeto de este
trabajo efectuar sobre los sistemas actnales las modificaciones
que imprescindiblemente deben realizarse a fin de dar respuestas
apropiadas respecto de la programaciodn presupuestaria a encarar a
partiv de 1989. ©No obstante, como las modificaciones que se pro-
ponen encarar también dan satisfaccién a disposiciones reglamen-
tarias vigentes (por ej: imputacién presupuestaria del '"Mandado a
Pagar' y del "Pagado") o a la necesidad de descentvalizar algunos
aspectos de la registracidnm contable, se considera convenlente
encarar en el més breve plazo y en el corriente ejercicio, aque-
llas en que tal cambio es posible dejando para el ejerciclo 1989
los cambios que implican modificaciones de las asignaciones pre-

supuastarias.

hal
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II) Procesos que indispensablemeunte son necesarios rever a los
fines de la programacifén presupuestaiia.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto en el punto I)
de este informe se indican las modificaciones que, necesariamen-
te, deben encararse en este primer perfodo, en que la registra-
cidtn debe atenderse con los sistemas y equipamiento actualmente

en operacidn.

En ese sentido, existen wmodificaciones que pueden
encararse en el curso del presente ejercicio y que por dar satis-
facciébn también, a disposiciones normativas vigentes es conve-
niente hacerlo en el mis breve plazo posible y otras que por ne-
cesitar de modificaciones a introducir en las asignaciones presu-
puestarias o bien por la época del ejercicio en gque nos encontra-~
mos, hacen necesario o aconsejable encararlas a partir de la ini=-
ciacidén del préximo ejercicio.

Tales modificaciones son:

1) A encarar en el presente ejercicilo

a) Imputacién presupuestaria del '"Mandado a Pagar"

Actualmente y como se indicara en el informe ante-
rior, el sistema s6lo registra la imputacidn presupuestaria hasta
la etapa del compromiso definitivo aunque lo "hace por partida
simple en el caso del compromiso preventivo y por partida doble

en la segunda etapa.
,

En lo que que respecta al "mandado a Pagar" la re-
gistracién se efectiia por partida doble sin indicar la imputaciébun
presupuestaria pero generando un archivo separado por "contratis-
tas" y "proveedores" y dentro de estos por titular del crédito,
Vale decir que no es posible para el sistema dar por imputacidn
presupuestaria, el "Mandado a Pagar" ni el "Residuo Pasivo" (com-~
promisos pendientes de ''Mandar a pagatr"), ianformacién indispensa-
ble no solo para responder a la programacidn presupuestaria, sino
rambién a normas vigentes de la Ley de Contabilidad.

A los efectos de dar soluci6n a lo expuesto y .aten-
diendo a las civrcunstancias descriptas en el punto I del presente

(5)
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_informe se hace necesario modificar la programacidén vigente de
tal forma que la introduccidén de informacién relativa al "Mandado
a Pagar" contenga, ademfs, la imputacién presupuestaria, la que
el sistema la tomar4d en forma directa del registro que, de la e~
rogacién de que se trate, se hizo en oportunidad de contabilizar

el compromiso definitivo. -

n

Consecuentemente, se generard un archivo, de los
compromisos que han alcanzado la etapa del '"Mandado a Pagar", so-
bre cuya base se podr4 producir:

- Estado del total del Mandado a Pagar por imputacién presupues-
taria.

-~ Estado por imputacidén del Mandado a Pagar respecto del compror
miso definitivo, de los créditos presupuestarios y sus saldos.

- Estados potr imputacién presupuestaria de los compromisos pen-
dientes de ser inmclufdos en el "Mandado a Pagar'". (Residuos Pasi-
vos al cierre del Ejercicio). 0

~ Detalle por imputacién y acreedor de los compromisos que han
alcanzado la etapa del "Mandado a Pagar' y de 1los pendientes de
ser incluidos en la wmisma {(Resfduos pasivos}.

b) Imputacién Presupuestaria del "Pagado

Es posible repetir aqui, para el caso del "Pagado"
lo expuesto en el acépite anterior, respecto del "mandado a.*Pa-
gar" en cuanto a la utilizacidén de la partida doble y a la falta
de referencia a la imputacibdn presupuestaria,

En tal sentido se hace necesario introducir modifi-
caciones a la programacién vigente con el fin de incorporar la
imputacién del "pagado™. i

Ello podr4 verificarse en forma directa, a través
del sistema, en oportunidad de introducir. dicha informacién al
mismo, tomindola.de los registros del "mandado a Pagar" cuya can-

celacidén se opera.

(6)
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Al igual que en el caso anterior se generard un ar-
chivo de las erogaciones incluidas en el "Mandado a Pagar" que
han alcanzado la etapa del "Pagado'", sobre cuya base se podri

producir:

- Estado del total "Pagado" por imputacién Presupuestaria.

- Estado del total "Pagado'" por imputacién presupuestaria respec-
to del "Mandado a Pagar'", de los compromisos, créditos presupues-
tarios y sus saldos. .

- Estado por imputacién presupuestario del "Mandado a Pagar" pen-
diente de cancelacién (Deuda Flotante). -

- petalle por imputacién y acreedor de los compromisos incluidos
en el "Mandado a Pagar" cancelados y de los pendientes de cance-

tactibn.

¢) Imputacibén Presupuestaria del liquidado '"Gastos

en Personal"

Tal como se indicara en el informe precedente es ne-
cesario, a los fines de la modificacidén de la estructura presu-
puestaria, que la afectacidén de créditos emergente de la liquida-
cién de haberes se corresponda con la distribucién de cargos en
el presupuesto correspondiente.

Para ello es necesario obtener que el sistema pueda
producir una salida de informacién del formato agregado como A-
nexo 2, en el que se totalicen los montos liquidados cada mes, en
concepto de Gastos en Personal, primero anivel de categeoria y
dentro de esta por tipo de personal {(Subparcial 10 a 70), Ilos
respectivos "adicionales™ y '"contribuciones", todo ello referido,
en forma separada, a cada una de las Partidas Parciales 01110 a
01160. Luego la informacién citada se totalizari en cada uno de
los niveles de la estructura presupuestaria vigente a partir de
su etapa mas analftica. )

A estos fines se hace necesario que a través de. las
oficinas de liquidacién de haberes se incorpore al sistema la in-
formacién de la exacta ubicacién en que cada agente presta servi-
cios a fin de que, a través de una tabla previamente confecciona-~
da, sea posible asignar la correspondiente imputacién presupues-
taria a los montos liquidados. En tal sentido se ha consultado
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sobre el particular a los titulares de las oficinas liquidadoras
de haberes, habiendo coincidido en que proporcionar tal informa-
cién, es factible dentro de ciertos plazos y/o con determinada
colaboracibn, en términos de asignar, temporariamente, clerto ni-
mero de personal extra.

Independientemente de lo expuesto serta factible, u-
na vez incorporada la informacién indicada en el punto preceden-
te, la que contendrfa categorfas de personal y lugar de presta-
cibn de servicios (unidad de organizacidn) ademéds de la jurisdie~
ci6n correspondiente, determinar la planta ocupada y relacienarla
con el "Detalle analitico de la Planta de Personal” para obtener
los "“cargos vacantes'” a dicho nivel,

La necesidad de mantener permanentemente actualizada
estid informacibém en relacién con las altas, bajas, traslados,
etc. de personal que se verifiquen a partir del relevamiento: ini=-
cial impone que todo acto administrativo que disponga tales movi-
mientos respecto de la planta de personal sea dictado con la in-
tervencién o, al menos, el conocimiento del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda (Direccidén General de Programacién y Desarrolle E-
condmico y Direccibén General de Administracién).

A partir del relevamiento de la informacidén y de la
incorporacién de la partida presupuestaria en cada uno de los le-
gajos, se generard un archivo (independiente del archivo nomina-
tivo de personal, que es utilizado para la liquidacién de los ha-~
beres) que, por razones de centralizacibén de la programacidn pre-
supuestaria y de la unificacidén de la informacidén vinculada al
movimiento del personal, serfa necesario que el mismo residiese
en la Direccién General de Programacién y Desarrollo Econémico.
Dicho archivo deberd contener al menos los siguientes datos :

- CARGO : indicar4d el escalafén la categorfa y 1la
funcidn

- PARTIDA PRESUPUESTARIA: indicard toda la apertura
y programidtica vigente (programa , subprograma, proyecto, activi-
dad u obra). v
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- EXPEDIENTE : indicard la norma legal por la cual
se introdujo alguna modificacifén en ese cargo.

- UNIDAD DE ORGANIZACION: indicard la reparticibén a
la que pertenece el cargo.

Este archivo deber4 ser actualizado en forma conjun-
ta con el archivo nominativo de persomnal a ios efectos de dispo-
ner de informacién tanto en lo referente a la situaci6én escalafo-
naria como en lo que respecta a la valorizacibén de los cargos o=

cupados o vacantes.

Por otra parte, las oficinas encargadas de la liqui=
dacidn, deberfian generar una salida impresa (por cada liquidacidn
que se efectée) denominada "Ejecucibn de Cargos", en el que debe-
rd discriminar el cargo ejecutado, la partida presupuestaria Vi
gente y el monto liquidado por cada uno de dichos cargos/partida

presupuestaria. .

Se deber4d tener en cuenta que las partidas presu-
puestarias incluidas en los legajos personales pueden sufrir al-
teraciones de un ejercicio a otro, por ejemplo, un programa de un
determinado ejercicio puede no repetirse en otro, por esta razdn
la Direccion General de Programacién y Desarrollo Econdmico debe-
ria confeccionar una tabla de relaciones entre las partidas de un
ejercicio con el siguiente a los efectos de realizar este pasaje
en forma automdtica y readecuar ambos archivos (el nominativo y
el de cargos) simultaneamente.

d) Modificacién de la estructura presupuestaria vi-

La reforma Presupuestaria que se prevé realizar a
pdrtlr del préximo ejercicio Impone que se introduzcan modifica-
ciones en la estructura presupuestarla, de tal forma que, la mis-

ma responda a la primerva.
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Teniendo en cuenta quellas'modificaciones a los sis-
temas vigentes que se indican en los puntos precedentes, se im-
plementar&n a partir del presente ejercicio, por las razones an-—
teriormente expuestas se considera conveniente efectuarlas aten-
diendo al clasificador, también, modificado segiGn los requeri-
mientos de la estructura presupuestaria a regir en el préximo e-
jercictia, ;

En tal sentido la secuencia de los créditos presu-
puestarios es necesario que prevea la existencia de las aperturas
aptas a esos fines. En consecuencia dicha secuencia quedarfia es- }

tructurada de la siguiente manera:

Jurisdiccién

Unidad de organizacidn :
Finalidad E
Funcién
Programa
Subprograma
Proyecto
Obra-Actividad
Caracter :
Seccidbn ' . ‘
Sector

Partida Principal . , i
partida Parcial

Partida Subparcial

Categorfa, cargo, funcidén o concepto. . ;

1t d

2) A encarar a partir del préximo ejercicio: !

a) Asignacién de créditos para persomal Temporario

Docente
f [
: Si bien al clasificador de créditos presupuestarios '
vigente preve la existencia de la partida 01120 Personal Tempora-
rio 040 Personal Docente, el proyecto de Presupuesto para 1988 no
preve dsigriacidn alguna en este concepto. ¥

[
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Teniendo en cuenta gque, con respecto a este tipo de
personal se presenta con mucha frecuvencia la necesidad de imputar
erogaciones .de personal temporario (interinos o suplentes), se
considera conveniente prever las correspondientes asignaciones
con el fin de permitir se efectde la correcta afectacidén de los

montos liquidados, por este concepto.

b) Asignacién de créditos presupuestarios y procedi-
mientos para imputar las compras centralizadas.

En el informe anterior se indicéd que las compras de
elementos de uso comGn y generalizado, realizadas por el Departa-
mento de Compras y Contrataciones de la Direccién General de Ad-
ministracién del Ministerie de Economfa y Hacienda, con destino a
diversos organismos de la Administracién, se imputan a los res-
pectivos créditos presupuestarios, segGn estimaciones previas
respecto de los posibles consumos, por parte de cada uno de ellos.

A los efectos de responder a la reforma presupuesta-
ria, se hace necesario que la utilizacién, por las distintas uni-
dades de organizacibén de la Administracién, de elementos corres-
pondientes a acopios etectuados en forma centralizada afecten, en
la medida del valor real de tales provisiones, los respectivos
¢réditos presupuestarios, al tiempo que es necesario prever las
asignaciones correspondientes al organismo encargado de efectuar
las contrataciones con destino a la formacién de los acopios.

Si bien el mecanismo mis adecuado serfa asignar los
créditos necesarios y suficientes para atender dicha formacién de
acopios a la dependencia encargada de ello y asignar créditos sin
incidencia financiera a los distintos organismos de la Adminis-
tracién en la medida de sus presuntos consumos, se entiende que
la dimensién de la organizacién, el volumen de los acopios y de
las provisiones, su ritmo y frecuencia, como asi{ también la com-
plejidad del sistema descripto, hacen aconsejable, en una primera
etapa, adoptar procedimientos més sencillos aunque,tal vez, més
trabajosos. '

(11)
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En tal sentido es posible proponer dos procedimien-
tes distintos que podri&n dar soluci6n satisfactoria al problema
a resolver. La adopcién de una u otra dependeria exclusivamente
de razones de oportunidad y conveniencia a ser anallzadas por las
autoridades encargadas de adoptar la decisién final. Tales proce-

dimientos son:

1) Cuentas especiales: se hace necesaria la crea-
cién, por el Poder Ejecutivo, de una cuenta especial destinada a
registrar los ingresos que se verifiquen a la Administracidén, o-
riginados en las provisiones que efectfie y a fimputar, a sus re-
cursos, los montos que se eroguen para la formacidn de los aco-
pios necesarios.

Dicha cuenta, que ser4 administrada por la Direccién
General de Administracién del Ministerio de Economfa y Hacienda,
deberd contar con una primera asignacién que le permita atender
las erogaciones corrrespondientes a la formacién de los acopios
iniciales. Dicha asignacién ser& satisfecha a través de un anti-
cipo del Tesoro, suficiente para la atencibn de las erogaciones a
realizar durante el perfodo que demanda la concrecién de las con—
trataciones y la recepcidén de los efectos a proveer para un peri-
odo determinado. por ej: un trimestre. A partir de ese momento,
los recursos de la cuenta provendrin de las afectaciones que se
realicen a las asignaciones presupuestarias de los organismos que
reciban las ‘provisiones y por el valor de las mismas.
Los diferentes organismos de la Administracidén contardn con asig-
naciones presupuestarias similares a las que tienen hasta el pre-
sente.

-

La Direccién General de Administracibén del Ministe-
rio de Economfia y Haclienda confeccionari listados de los efectos
de uso comin y generalizado, cuya obtencibén y provisifn puede re-
alizar y determinard las oportunidades del afio en que, los mis-
mos, podrdn ser normalmente requeridos,. '

Sobre dicha base, los organismos de la Administra-
cibén formulardn sus pedidos de provisién que; de ser ello posi-
ble, se ubicarin en las &pocas del ejercicio previamente determi-
nadas, con el fin de posibilitar su contratacién en conjunto, en

(12)
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ranto no Se cuenten con acopios significativos que permitan enca-

rar las provisiones, sin efectuar previamente la obtencidn res-

pectiva.

Dichos pedidos indicardn los créditos a les que se
imputaran las provisiones sobre cuya base se efectuard la afecta-
cién preventiva del caso.

LLas contrataciones que se realicen para la formacidn
de acopios seguirdn el trémite normal que siguen actualmente to-
das las contrataciones, salvo en lo que respecta a su imputacién,
en que se afectardn los créditos de la (Cuenta Especial mencionada.

Las provisiones que realice la Direccidén General de

Administracién del Ministerio de Economifa y Hacienda se efectua-
rdn mediante un documento demominado "Relacién de Provisién'" (ver

Anexo 5) ea el que se derallarfn:

o
~ organismo que recibe la provisiébn
~ Naomero correlativo anual y fecha del documento

- Detalle, cantidad y wvalor dﬁﬁiario de los elemen-
tos provistos

-~ Valor total de la provisién

- Imputaciones a afectar

"

~ (ongtancia del Inventario y nimeros con que han
sido ingresados los efectos.

Dicho documento serd emitido por tres ejemplares
quedando wutnig copia en el Depdsito, conformada por quien recibe
los elementos. Las dos restantes serfn entregadas, junto con los
efectos; &l organismse de la Administracién que recibe la provi-
sién quien dentte d& los (5) dfas debe devolver una con la con-
formidad dé récepeidn definitiva, ratificacibén o rectificacidan de
la inipitacids a afectar y, en su caso, de haber tomado concci~
miento del ifiventario y nGmeros con que han ingresado,v al mismo,
tos efectos provistos,

(13)
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Con el ejemplar devuelto conformado, la Direccién
General de Administracién del Ministerio de Economia y Hacienda,
tramitard ante la Contadurfa General, el registro de las restan-
tes etapas del gasto, es decir el '"compromiso definitivo"™ y el
"mandado a Pagar", en la misma forma en que se lo realiza, ac-
tualmente, con las restantes erogaciones a .la etapa del '"Pagade",
serd registrada por la Tesorerfa General en ocasién de disponer
el dé&bito de la cuenta bancaria respectiva 'y con crédito a la
cuenta bancaria abierta al efecto para registrar los movimientos
de fondos de la Cuenta Especial.

El régimen de funcionamiento de la Cuenta Especial
seré:

-Cuenta Especial; "Aprovisionamiento con Cargo"

-Concepto:; Esti destinado a registrar todos los in-
gresos que rveciba la Administracidén en concepte de provisiones de
efectos que realice a organismos en la Administracién Central,
organismos descentralizados, empresas y terceros oficiales o par-
ticulares y todos los egresos que se originen para posibilitar
tales provisiones,

-Débitos: se debitard por las erogaciones gque wecer

sariamente deban ser efectuadas para posibilitar la realizacién
de las provisiones. : -

-Créditos: se acreditarid por los importes que se
perciban por las provisiones que se efectuén.

-Saldo: sus saldos, que no podrdn ser deudores en
ningdn momento, que se operen al fin de un ejercicio podrén tras-
ladarse al siguiente.

Al cierre del ejercicio, de no coincidir el total de

los débités de la cuenta especial con el total provisto indicari
el vdler de fos efectos en acopio, pendientes de ser provistos.

(14)
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2} De no considerarse la creacidén de una cuenta es-
pecial, seria del caso preveer la asignacién presupuestaria a la
Direcciédn General de Administracién del Ministerio de Economfa y
Hacienda (Departamento Contrataciones y Suministros), de los cré-
ditos necesarios para atender las compras centralizadas de efec-
tos de uso comdn y generalizado que se prevean realizar en el e-

jercicio.

Para ello, en ocasibébn de formularse los requerimien-
tos de créditos presupuestarios, los organismos de la Administra-
cibén estimardin que importes de sus créditos invertirdn por este
medio, constituyendo, su total, la asignacién Ppresupuestaria del
crganismo encargado de efectuar las compras centralizados.

Para no alterar el equilibrio presupuestario se con-
siderard como recurso tal monto, toda vez que, en oportunidad de
verificarse la porvisién, se efectuard la afectacibén a los crédi-
tos de quienes veciban la provisién.

El procedimiento se inicia con el requerimiento, que
realicen los organismos de la Administracién, de 1los efectos a
obtener y proveer, sobre la base de un listado que confeccionard
la citada Direccidédn General el que indicari, ademds, las oportu=-
nidades en que tales requerimientos podrdn formularse, a fin de
facilitir la obtencién en conjunte. ELl pedido de provisién ori-
ginard la afectacién preventiva de los créditos de los requiren-
tes. : b

Consolidados los requerimientos se originar4d La con-
tratacién en conjunto de los efectos solicitados, la que seguiréd
el tridmite normal imputandose a los créditos asignados a la Di-
reccién General de Administracién del Ministerio de Economfa y

Hacienda.

Recibidos los efectos se procederd a su provisién a
los requirentes en base a un documento denominado"Relacidn de
Provisién' (ver Anexo 5) el que confeccionadoe por cuatro (4) e-
jemplares contendrd los siguientes datos:

(15)
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- organismo que recibe la provisién

- Namero correlativo anual y fecha de emisidén del
documento

- Detalle, cantidad y valor unitario de los elemntos
provistos :

- Valor total de la provisién
- Imputaciones a afectar

- Ceonstancia de inventario y ndmeros con que han si-
do ingresados los efectos

Una copia quedari en el depésito, conformada por
quién ha recibido los efectos. Las restantes acompaflardn la pro-
visi6én, debiendo devolver dentro de los cinco dfas, el organismo
que la recibe, dos de ellas con la conformidad de recepcidn defi-
nitiva, la ratificacidén o rectificacién de las imputaciones a a-
fectar y, en su caso, de haber tomado conocimiento del inventario
y nimeros con que han ingresado, al mismo, los efectos previstos.

Con uno de los ejemplares recibidos en devolucién,
la Direccién General de Administracidén del Ministerio de Economia
y Hacienda proceder4 a reqguerir de la Contadurfa General, se a-
fecten las asignaciones de log organismos que han recibido las
provisiones, en la medida del valor de las mismgs y con crédito a
las partidas presupuestarias asignadas a dicha Direccifén Gene-
ral., Independientemente de ello y con el otro ejemplar de la '"Re-
lacién de Provisién'" llevard cueanta detallada de las ,provsiones
afectuadas durante el ejercicio.

Terminado el ejercicio, los créditos presupuestarios
de los organismos de la Administracidn que han recibido provisio-
nes de efectos gquedarin disminuidos en la medida de las mismas.
Las asignaciones presupuestarias de la Direccién General de Admi-
nistracidén de la Secretarfa de Economia y Hacieunda incrementadas
en el valor de las provisiones efectuadas y el total invertido,
por la misma, reflejard la medida del total adquirido para prove-
er. E1 saldo pendiente de inversién debe ser equivalente a la a-
signacibn original acordada por el presupuesto.

(16)
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Las eventuales diferencias en este sentido signifi-
carén, si el saldo es mayor, que se han provisto efectos acopia-
dos con anterioridad al ejercicio en cuxso y, en ¢aso contrario,
es decir, si el saldo es menor, que sé ha producido un aumento en

los acopios. : |

Los cuadros correspondientes al cierre del ejercicio
deberin complementarse con un estado, confeccionado sobre la base
de las "Relaciones de Provisién" conformadas en el que se deta-
llar4n los totales provistos con indicacién de las imputaciones
pr93upuéstarias correspondientes a los diferentes organismos de
la Administracién. Con dicha base se confeccionarén cuadros com=

plementarios en los que se procederd a :

I | '

- Aumentar los créditos de los organismos que han

recibido provisiones durante el ejercicio, en el valor de los
mismos

! - Aumentar la inversibén de tales imputaciones en di-

!
cho valor

- Disminuir los créditos y la inversién de la Direc-
cién General de Administracifn del Ministerio de Economfa y Ha-
cienda en dicha medida. :

¢)Imputacién presupuestaria de los Fondos Permanen-
tes asignados y de sus modificaciones. -

En el informe anterior se indicé que a las Ordenes
de Pago para la constitucidn de Fondos Permanentes O su amplia-
cién se les asignaban imputaciones estimativas que, recién altfi-
nalizar el ejercicio, son ajustadas a la realidad.

Si bien el procedimiento normal consistirfa en re-
gistrar las 6rdenes de Pago por constitucidén o modificacidn de
Fondos Permanentes y Cajas Chicas en la Contabilidad del movi-
mientos de Fondos, en tanto que las correspondlentes a Sus repo-
siciones o reintegros unicamente deberfan anotarse en la contabi-
lidad de la ejecucién presupuestaria, el mismo, implicaria 1ntro-
ducir cambios profundos en estd etapa en que resulta convenlente

que, estos, -sean minimos.
I

(17)
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A estos fines se procederan a imputar las ordenes de
Pago por la constitucién o modificacibén de Fondos Permaneates a
las partidas principales y parciales que correspondan y a una
subparcial no prevista en el clasificador, la Nro.300 por ejem~
plo, con el fin de tener registrado en la misma el monto actuali-
zado de dichos Fondos.

Las reposiciones o reintegros se efectuarén como en
el presente y, al cierre del ejercicio en oportunidad de formu-
larse la ultima rendicién y el ingreso de ,los saldos, si los hu-
biere, se desafectard el registro realizado en. la subparcial 300
~para proceder a afectar las subparciales que correspondan y por
los montos realmente rendidos. Al cierre del ejercicio la partida
subparcial 300 no debe registrar afectacién *alguna.

(18)



IIT) Proceso que serfa conveniente rever.

H
Independientemente de lo expuesto en los puntos pre-
cedentes y no obstante no hacer directamente a la reforma a enca-
rar, en funcib6n de la simplicidad con que pueden implementarse y
considerando que permitirfa un alivio en la carga de trabajo en
el ‘4rea de la Contadurfa General se considera conveniente modifi-
car el proceso vigente de incorporacién del compromiso preventivo.

' En la actualidad dicha informacidén es tomada, en su
totalidad por la Contadurfa General, originandose, a rafz de e;
116, la necesidad de remitir las actuaciones:administrativas res-
pectivas a dicho organismo, con ese fin exclusivamente, en oca~
sién previa a la sustanciacibén de la contratacién o bien, en los
casos de certificaciém por mayores costos en ocasién preVLa a sﬁ
emisién y otro tanto ocurre con aquellas erogaciones suceptibles
de ser conocidas, en su importe exacto, en ocasibdn de su liquida-
¢ién {(servicios Pidblicos) y con las rendiciones de cuentas de los

Fondos Permanentes y Cajas Chicas.

Analizando el origen de 1las "distintas actuaciones
que determinan afectacliones preventivas, es.posible agruparlos de
la siguiente wanera:

(19)
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a) Direccién General Administrativa dell Ministério
de ,Economia y Hacienda: provienen de este organismo actuaciones
relativas a contrataciones de bienes y servicios en general toda
vez que estd a su cargo la realizaciédn en forma centralizada de
tales operaciones. Ademds, también tiene a su cargo el trémite de
liquidacibu y cancelacidn de facturacién de Servicios Pdblicos ¥y
el manejo de una caja chica para la atencién de necesidades de la

jurisdiceién. ‘ 1

‘ i b) Direccién General de Admiéistracién del Ministe-
rio de Obras, Servicios Pablicos vy Vivienda: tramita'éste orga-
nismo las contrataciones de Obras y piblicas y consiguientemente
las certificaciones que se originen inclusive las que respoanden a
mayores costos. i

c) Distintos organismos- de 1la Administracién, Rendi-
ciones de cuentas correspondientes a Cajas Chicas y Fondos Permar
nentes. : ) ;

d) Direccién General de Administracién del Minis;
terio de Gobierno: Las rendiciones de pasajes.

La modificacién a introducir consistird en] desplazar
de la Contaduria General la tarea de introduccién de esta infor-
macién (compromisos preventivos) comenzando por los casos indica~
dos en a) y b) para llevarlas a los mismos organismos gue lo. tra-
mitan, con lo que se evitarfan traslados de la documentacién lo
que implicarfa acortar los plazos de tramite y descongestionar. la
carga de trabajo de la Contadurfa General. ~
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Cuadro de imputacibén de gastos en
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Partida Parcial

Subparcial

01110
01120
0Ll30
01140
01150
01160

Personal Permanente
Personal Temporario

Asig.Familiares
Serv.Extraordinarios
Asistenclia Soc. al Personal

10
20
30
40
50
60
70

90
100

Autoridades superiores
Pers.Adm.,Profesional y Técnico

Pers.sind,arg. de Televisién

Personal Docente

Personal Obrero, Servicios y
Maestranza

Adicionales

Contribuciones
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Res@imen de imputaciones
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Seéuencia de P. Parcial 01110-01120-01130 | P. Parcial 01140-01150-01160

la apertura Partida Subparcial. Partida Subparcial.
de las Part. XO(X=1 a X=7)]90 Adic|l00 Contribuciones |X0(X=1 a X=7)| 100 Contribuciones
Presupuestarias Categorfa | Previs|Ob.Soc|Total| Categoria Previs|Ob.Soc|Total

{ I
! I
l |
| ]
|categorfa-Cargo I I I |
| Subparcial. I |
| Parcial . |
[  Principal ' N |

-l " gector - . — | P R
i Seccibn | : |.

-4 Céracter I -
| Obra—Actividad/ |
| Proyecto i ;

i Sprograma | |
I Programa i |
I Funcién | I
! Finalidad| |
| Unid.orgl |
| |

Jurisd.|
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|
|
|
I
;
I
]
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Detalle de modificacidn de archivos



| ! ' 1

Se detallan a continuacidn los archivos que serén
necesarios modificar. En todos los casos deberd preveerse el
nimero de caracteres suficiente para incluir la partida
presupuestaria que defina en longitud y ‘'secuencia la Direccién
General de Programaci6n y Desarrollo Econbmico,.

! - ‘ |
L ; i |

CPDOLL
T CPDS511 , D '
CPD551 i . ! 7
CPHO73
r CPDALL
CPDOL2
CPDLTL

] .

f e —————
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Detalle de modificacidén de programas



Programas que debexrdn ser modificados jpara absorber
los cambios en la estructura del presupuesto.

N ‘
I | l . l;, 31

IQPPAOE_: Carga o reestructura del presupuesto.

~ Deberd preveerse la inclusién de la nueva partida
" presupuestaria, modificando para esto la pantalla de toma de
.ginformacién nivel 01 llamado PAN—A%Z en la SCREEN SECTION.
11’ ) : | . j ! i . l
CPPAO03 : Carga contabilidad, _ .
______ : Carga tesorerfa, ' ' |

| _CPPADS

| ; - Las consideraciones que siguen abarcan a ambos

‘programas. ;

b
!

:

, . . o

; - Deber&d preveer la inclusién de la nueva partida
‘presupuestaria. i . ?

~ Deberd incluir 1la *partida presupuestaria en la
orden de pago. v

- En el caso de grabar un registro del tipo 4 o 5,
"mandado a pagar" y "pagado” respectivamente del archivo CPDOLL
(Diario) deberd grabar en el mismo, la partida presupuestaria, la
cual serd tomada dlrectamente de la etapa anterlor por ejemplo :
en el caso de efectuar un "mandado a pagar en el que se hace
referencia a un ndmero el cual indica el paso anterior, en este
caso un “comprometido", el cual ya posee la partida
presupuestaria, dicha partida deberd inclufrse en la etapa
posterior en forma automidtica, de la misma manera se procederé en
,ocasién de introducir wun "pagado" para lo cual habri ' que
referenciar un "mandado a pagar" el cual pasard la partida a 1la
etapa posterior. BSe deberd tener en 'cuenta que habr4d que
reformatear el archivo CPDOll llamado DIARIO a los efectos de la
inclusién de la partida dentro de cada uno de sus tipos de
registro, ' b

(1)



CPPA53 : Carga 'imputacién preventiva mdltiple.

i T .
N ‘ ~ Deberd preveerse la inclusidén de la Pueva.partida
- . r. o ] 5

p{presupuéstaria, en la toma de la informacidén por pantalla, deberi

'modificar'se el nivel, 01 llamado PAN~CLA en la SCREEN SECTION.
- '

) . ! ] u
- De igual manera deberd contemplar este mismo caso
. para el listado que emite este programa. ‘
: ' : R S
L’ “ Fw . o
!c pﬂss : Movimientos diarios imputacién /preventiva.

V¢
i

- peberid modificarse la 1linea. del 1listado qué se
emite para que permité la inclusiédun de|'la partida presupuespari%
fdefinida ‘(nivel Ol LINEA 03 LI-EROG ylel tfitulo 01 TITZ ‘primer

filler). o o ‘ g |

l
, L3
{ . | . . ' }
CPPL19 : Imputacifén ejecucidn de partidas. ‘ N |
' -~ Se modificarid la linea de nivel 0Ol LINEA para 1la
inclusion de la partida presupuestaria definida, ademas se
modificard el titulo 01 TIT3.

CPPL57 : Lista imputaciones preventivas compromisos y anulaciones

- Se modificar4d la lfnea de nivel 01 LINEA para la

inclusion de la partida presupuestaria definida, ademas se

modificard el tfitulo 01 TIT3.

CPPLS5Y9 : Lista imputaciones preventivasisin cancelar.

- 8e modificar§ la linea de nivei 01 LINEA para la
inclusion de la partida presupuestaria definida, ademas se
modificarid el titulo 01 TIT3, S ! ‘

1
¢PPL61 : Imprime ejecucién partidas por finalidad. Lo
‘' - Se modificar&, la linea de nivel 01 LINEA parﬁ la

inclusion de la partida bresupuesta}ia1 definida, ademas se
modificard el titulo 01 TIT3. '

(2) !
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CPPL63 : Imprime ejecucién partidas por jur.u.org. y parc.

2rrnbl. X , ,
. - 8e wmodificari la linea de niv?l 01 LINEA para 1la
‘inclusion de 1la partida presupuestaria definida; ademas se
modificard el tftulo 01 TIT3. ’ : ‘ ?

'‘CPPL65 : Imprime ejecucidn partidas de imputaciodes preventivas.
- |

A i - Se modificard la linea de nivel 01 LINEA para la

!“1nclu310n de ' la partida présupuestaria deflnlda, ademas} se

l % odificarid el tftule 01l TIT3. ?

CPPL&? i: Imprime ejecucién partidas de imputaciones preventivas

por finalidad. . . o _ . ! |
| " | 'l : . |
| ~ Se modificard la 1lfnea de nivel 0] LINEA para la

1nc1u31on de la partida presupuestaria’ definida, ademas se
modlflcaré el tf{tulo' 01 TIT3. O

CPPLE9 : Imprime ejecucidén partidas de imputaciones preventivas
por jur.,u.,org. y parcial., : '
: i

- Se modificard la linea de nivel 01 LINEA ﬁara la’

inclusion de la partida presupuestaria definida, ademas se
modificard el tftulo (1 TIT3. -
1 E

CPPL13 : Imprime balance.

~ Se modificard la linea de nivel 01 LINEA para la

1nc1u51on de 1la partlda presupuestaria definida; ademas se
modificdrd el tftulo 0l TIT3. :

} | ) ) ’

CPPA5]l : Carga imputaciones preventivas.

—— iy i e

modificarse el n1ve1 01 PAN-ASl y PAN~AS2 SCREEN SECTION. ‘

|
~ De igual manera deberi contemplar este mismo caso

para el listado que emite este programa. [

(3)
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- Deberd preveerse la inclusién de la jquueva partidg
presupuestaria, en la toma de la 1nformac16n por pantalla, deberi
|




b y .
]
b

.CPPWll : Imprime mayor y pasa los datos para Cancelacidh de
deudas. ‘_ |

. - Deberd modificarse la linea del listado que se
, ‘emite para que permita la inclusién de la partida presupuestarﬂa
I definida (nivel 0l LINEA y dentro de esta el nivel 03 LI-EROG). I
o | o S
.CPPWO7 : Imprime diario y pasa asientds al mayor. D
- Deberdn pasarse todos los datos corre3pond1entes a
'cada uno de los disefios de registro tal cual, lo hace el programa
l.1nc1uyendo la partida presupuestaria gque debi6 agregarse en los
IIl‘programas CPDAO3 y CPDAO5, esto Gltimo deber4 hacerse para cada
Euno de los cuatro tipos de’ reglstro correspondlente& al archivo
llamado MAYOR. ' '

o
I

— ol e -
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