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Introduccidn

La elaporacién y ejecucién de programas o proyectos de desa
rrollo rural dentro de la concepcién "integral" ha tenido gran apli
cacién a partir de los afios setenta en casi todos los pafses 1atih9
americanos, con excepcién del nuestro, en el cual recién a partir
de los Ultimos arfios surgen intentos de cierto nivel de importancila
en abordar esta metodologia, fal es él caso del Programa Integral

para la Linea Sur, en la Provincia de Rio Negro.

Esta situacidn determina que la bibliografia disponible so
bre el tema (tanto de anélisis teéricos como de experiencias y re-
sultados pridcticos obetnides) proviene en su mayoria del exterior,
exigiende por lo tanto una cuidadosa seleccién de los casos que més

se asemejan a la realidad regional que nos ocupa.

Por estas razones, con§ideré necesario detallar en el pre-
sente informe los pasos seguidos junto con el equipo de trabajo de
la Secretarfa de Planificacidén de la Provincia, durante los ftres
meses de duracién de 1la consultoria, partiendo del entendimiento,
que la préctica desarrollada durante este tiempo, €S parte indiso-
luble y componente importante del objetivo mismo del trabajo; cual
es: la elaboracién de una metodologia para la formulacién del Pro-

grama Integral para la Linea Sur.



Es importante sefialar que el denominado "Equipo de la Linea
Sur" de la Secretaria, constitufdo por la Profesora Nora Gonzdlez,
1a Licenciada Marfa del Carmen Francioni y los Contadores Jorge
Tassara y Juan Carlos D1 Leo, conforman un grupo de trabajo con ﬁna
sélida compenetracidn de la situacién de marginalidad y pobreza en
que vive la poblacidén del 4rea del Programa y comparten la necesi-
dad imperiosa de encontrar soluciones alternativas que permitan ell
minar las causas gue le dan origén. Al mismo tiempo se cuenta con
la participacién y apoyo institucional decidido de la Subsecretaria
y Secretarfa de Planificacidén a cargo de los licenciados Lilian Agril

y Ernesto Oscar Reyes respectivamente.

gin estos condicionantes positivos, hubiera sido muy difficil

o intrascendente la realizacién de este trabajo.

s



B.

Integracién consultor—- Equipo de.trabajo.

Considero a este primer paso, que parece obvic y relatlivamen
te éencillo, de fundamental importancia para el desarrollo del tra

bajo.

Es dificil lograr la creatividad suficiente como para propo-
ner medidas que tiendan a soluaionar los graves problemas econdmi -
cos y sociales que agquejan a una poblacién como la de la Linea Sur,
sin que desde el inicio, las personas que deciden trabajar en tal
sentido, compartan las mismas inquietudes, los mismos objetivos y

decidan poner en comin sus conocimientos y habilidades individuales.

Para conseguir esta integracién se realizaron varias reuniones
con la participacién dellEquipo Técnico de la Linea Sur de la Secre-
tarfa de Planificacién, el Consultor y la responsable de 1a Subsecre
tarfa de Planificacidén. La propuesta o consigna de trabajo fue que
cada uho planteara cufles eran las espectatlvas que tenfa creadss,
fuesen éstas formales o informales, verbales o documentadas, visi -

bles u ocultas frente al trabajo propuesto respecto a la regiédn.

De esta manera fueron analizados diversos aspectos cuyo re-

simen figura en el punteo sigulente:
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- Los antecedentes de la propuesta "integral", se remontan a prin-

cipios de 1la década del setenta, producto de la observacién de 1la
gran dispersién de trabajos existentes, todos sectoriales, la mul
tiplicidad de diagnésticos realizados por cada una de las institu
ciones que trabajan en la Linea y los relativamente pobres resul-

tados obtenidos en cuanto a disminucidn de los niveles de pobreza.

En diciembre de 1985 1a Secretarfa de Planificacién comienza
a promover la necesidad de la cordinacidn interinstitucional, en
particular entre los sectores sociales. A partir de ese momento
ia oficina mencionada solicita, por un lado, la colaboracidn del-
C.F.I. para obtener apoyo en l1a cordinacidén de los trabajos del
Equipo Téenico de la Linea Sur, que tiene como-objetivo la formu
lacidn de un Programa Integral de Desarrollo, y por otro conviene
con FLACSO la realizacién de un taller de capacitacidén en metodo-
logias de organizacidn y coordinacién institucional. Ambas activi
dades comenzaron a ejecutarse pero el poco tiempo fueron interrum

pidas al surgir condiciones adversas no previstas oportunamente,

Con la actual Consultorfa del C.F.I., la Secretarfa pretende cum-
plir con una primera etapa de elaboracidn de una metodologia para
1a formulacidn del Programa, y existe cierta premura en lograrla

debido a que existen cada vez mas presiones de trabajo provenien-

te de la propuesta del Poder Ejecutivo Nacional del traslado de la



Capital Federal a las c¢ludades de Viedma y Carmen de Patagones.

En funcién de este proyecto, adquiere vital importancia la
realizacidén de acciones en la Linea Sur que permitan obtener un
aumento en la calidad de vida de sus pobladores y poder asfi amor
tiguar el aumento de la emigracién que se producird seguramente

cuando comience la construccién de la nueva Capital.

Los problemas exlstentes en 1a regién superan el émbito de la mis
ma y en definitiva es necesario aumentar su grado de participacidn
en el contexto provincial. No se trata de una zona que se caracte-
riza porque demande-o presione por la realizacién de tal o cual

proyecto, o la implementacién de una u otra medida del Gobierno.

E1 Estado es el que realiza el 90% de las acciones, debe existir
por lo tanto un acuerdo entré los diferentes organismos que ope-
ran en la regién de manera de ejecutar acclones coﬁplementarias

y de evitar la superposieidn y duﬁiicacién de esfuerzos, como su

cede actualmente con los planes de huertas y de forestacidn.

Los pobladores, en su mayoria son descendientes de aborigenes
(mezclados con blancos y aborigenes puros) gue estdn acostumbra-
dos ("cansados") de las visitas que realizan a la zona los técni

cos de diferentes instituciones ¥ se ha difundido entre ellos
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pero los habitantes de la Linea, sean minifundistas o acopiado-
res, no son los gue en definitiva se quedan con los beneficlos;

sino 1los agentes externos, exportadores y oligopolios 1aneros.-

Las cooperativas de productores laneros aborigenes formadas en
los tiltimos afios,han dado buenos resultados en poco tiempo, han

conseguido mejores precios que los ofrecidos por los acopladores.

Ante semejante cantidad de problemas a resolver la idea de la
"integralidad" en las acciones €s correcta en la medida que se co
mience de a poco; se debe 1ir avanzando en la complejidad a medida

gue se va experimentando y evaluando los resultados.

Debido a la herencia aborigen, a la historia de ocupacidn del 4rea
y el actual funcicnamiento del sistema econdémico-social de la re-
gién, es necesaria la creacién y aplicacidn de nuevas metodologias

de programacién y ejecucidn de acciones de cambio.

Se debe buscar la racionalidad en las acciones, de manera tal

que estas tengan relacidn con el funcionamiento actual del 4rea.

Contenido de un Programa de Desarrcllo Rural Integral. Los compo-

nentes mas importantes de un Programa Integral son los sigulentes:



a)

b)

c)

Integralidad en las acclones: partiendo de lé aceptacién de que 1la

pobreza tiene miltiples causas que derivan del funcionamiento de la
sociedad que se trate: por lo tanto deben ser miltiples las accio -

nes a implementar para modificar esa situacidn.

Esta metodologia, que es el fundamento de este estiio de pla-
neamiento, surge como antitesis de la propuesta de accidén sectorial
utilizada tradicionalmente y qué derivaba de la créencia de que mo-
dificando un aspecto de la vida econémica o social del productor mi
nifundista, se posibilitaba la superacidén de su situacién de margi-

nalidad.

Participacidn de la poblacidbn: en la medida que los programas

son elaborados solo por téenicos, fallan en su implementacién o son
rechazados por los productores. Adem&s, cuanto mas marginal es un

4rea menor posibilidades concretas de solucildén éxisten y por lo tan
to se hace mas necesario el aporte de ideas, creatividad y experien

cia, que bien pueden efectuarlo los pobladores sujetos del Programa.

Coordinacién interinstitucional: necesaria al efecto de poder ejecu

tar varias actividades, a veces al mismo tiempo, con los mismos po-

bladores de una misma regidn o espacio fisico.

34 no fuera asi, se tratard seguramente de acciones correlati



.d)

e)
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vas o consecutivas pero con una fuerte relacidn y complementacidn

"entre ellas, ya que participan de los mismos objetivos principales.

Se aconseja siempre la creacidn de un Comité, un Consejo o
un ente con la forma juridica que resultare mas apropiada para ca-
da situaci§n que .tenga como responsabilidad la coordinacidén de las
actividades a ejecutar y‘que esté integrado por  instituciones ofi-
ciales y no oficiales, con participacién de la poblacién a través

de sus organizacilones.

Descentralizacién administrativa: no se contrapone con el concepto

anterior, sino gue se complementa con la idea de 1la participacidn
local t { del érea o la regién) ya que se trata de delegar la ejecu-
cidén de las actividades del Programa a las instituciones gque poseen
oficinas, sucursales o representacliones en la zona, con contécto di
recto con el medio y por lo tanto con mayor capacidad de poder in-
troducir modificaciones cuando resultara conveniente para no detener

o demorar las tareas gque S€ estian desarrollando.

Otros componentes econdémicos: que no son especi{ficamente rurales,

tales como la industria y la mineria.

En el caso de la Lfnea Sur puede ser el proceso industrial
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que se aplica a las lanas en sus diversas etapas, incluyendo a las
artesanfas, o bien 1la extraccién de minerales no metalfferas que
bien pueden proveer de materiales para la construccidn de la futu-

ra Capital.

Estos componentes son importantes para la generacidn de pues

tos de trabajo y comd ‘complemento del ingreso familiar.

Otros aspectos: como ser el acceso a los recursos productivos (tie

rras, capital)}, la creacidn de nuevos canales de comercializacidn,
sistemas de crédito para pequefios productores, investigacidn en
nuevas tecnologfas, métodos de capacitacidén adecuados a las posibi
lidades de los productores, incorporacidn econémica de la mujer,
promocidén de las organizaciones de la poblacién, previsidn de ser-

vicios de todo tipo, ete..

- Financimiento para el Programa Integral: como se trata de un tra
bajo de gran evergadura, tanto por la poblacién que involucra como
por 1la extensién geogrifica que cubre, serd necesario prever las

fuentes de financimiento disponibles,tanto a nivel provincial, na-
cional como internacional.pl mismo tiempo que es necesario disponer

de recursos minimos para la etapa de elaboracidén del Programa.
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14 - Colaboracidén técnica: casi con seguridad el equipo de trabajo va

15

16

a requerir apoyo técnico de terceros, que habpﬁ que identificar
adecuadamente ¥y efectuar los trémites necesarios para gue la mis

ma se obtenga en el momento oportuno.

Décisién politica de jecutar el Programa: sin el apoyo politico
respectivo es utépico creer que un programa, proyecto o actividad
gue tienda a generar cambios trascendentes para una poblacidén co-

mo la que nos ocupd, pueda ser financiads y ejecutado.

Es imprescindible por lo tanto mantener una continua relacién
entre el avance téecnico en la elaboracién del Programa y el apoyo

politiéo sobre el mismo.

Ejemplos en otros paises de Programas Integrales en zonas con pro

blemas similares.

Se menciond el caso de las S.A.I.S. (Sociedad Agricola de In-
terés Social) del Perd, aplicada mucho en zonas aﬁdinas, de tie -

rras pobres, ganaderas y con alguna actividad minera.

También algunas experiencias en Centroamérica de creacién de
cooperativas agropecuarias, donde una misma empresa.realiza acti-
vidades productivas en diferentes predios o &reas dentro del pals,

complementando ocupacién e ingresos de sus asoclados.
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17 - Términos de referencia de la Consultorfa del C.F.I.: analizando

el contrato, los productos a obtener, el tiempo establecido.

La puesta en comin de las espectativas sintetizados en los
puntos anteriores, fue sumamente positivg porque permitid compar

tir los siguientes aspectos:
. sfntesis de los principales problemas de la regién, o problemas
més sentidos por los técnicos de la Provincia que conocen la re

gidn.

- Espectativas individuales y grupales respecto al Programa Inte-

gral (contenido, complejidad, concepto).
- Marco polftico institucional para su elaboracidn.

- Detececidn de carencias © necesidades inmediatas a ser satisfe-

chas para la elaboracidén del Programa.
- (Conocimiento personal e intercambio de experiencias y opiniones.
Principales puntos de jnterés comin y relacidén con los objetivos

propuestos para la presente etapa.

A1l mismo tiempo el planteo de espectativas permitid:
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- Una aproximacién hacia el uso de un lenguaje comin: para un e-
guipo de trabajo es importante ponerse de acuerdo en la defini
cién de los conceptoé que estardn en juego durante todo el tra
bajo de elaboracién y posterior ejeCucién del Programa ya que
permite avanzar més rapidamente en los anélisis y discusiocnes

grupales.

Fste fue solo el inicio de la puesta en comin del lenguaje (mas
importante aﬁn cuando se trata de un equipo interdisciplinario

de profesionales).

- La identificacidén de algunos ftemas que surgieran como mas pre-
ocﬁpantes o necesarios de seguir prcofundizando;

- La elaboracidn de un plan de trabajos tentativo para el perio-
do de la Consultoria, (gue luego se fue modificando, pero que
era imprescindible para-seguir avanzando); y

- l1a incorporacidén del Consultor al Equipo de trabajo; identifi

cando sus funciones como Coordinador del mismo.

El haber podido llegar a elaborar un plan de trabajos entre
todos los integrantes del Equipo, signifiedé haber superado la pri
mera etapa que consistfa en la integracién Consultor- Equipo de

trabajo.



Este sistema, o método, denominado "puesta en comin de las -
espectativas", es importante reallzarlo siempre que se inician ac
tividades con personas nuevas (conocidas o no entre si) y que cons

tituirdn un grupo o un equipo operativo.

Es decir, gque esto vale especiaimente paré la elaboracidn de
un Programa Integral, durante la cual se irén incorporando técnicos,
profesionales, administrativos, poblacidn 'del &rea, instituciones y
organizaciones oficiales y privadas de diversa indole, a medida que

se avance en la complejidad de las tareas.

Esta "puesta en comin de espectativas" con la elaboracién de
un acuerdo de trabajo no determina conclusiones rigidas, sino por
el contrario, eS80S acuerdos se van revisando, evaluando y modifican
do a medida que avanza el trabajo del equipo y que cambia el contex

to y los medios con que S€ cuentan para la accién.
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Temas identificados como necesarios para profundizar conceptualmente.

Uno de 1los resultados de la puesta en comin de las espectati-
vas fue la identificacién de algunos temas con los cuales el equipo
técnico sintid la necesidad de profundizar analiticamente, con el fin

de determinar'su aplicabilidad en la elaboracién del Programa de la

Linea Sur.

A continuacién se sintetiza .el tratamiento de los temas de

referencia.

. - Desarrollo Rural Integral: teoria y préctica.

Es abundante la bibliograffa existente sobre este tema, tanto des-
de el lado de 1la concepcidn ﬁeérica y promocién de la idea, como por
el lado de las experiencias realizadas y en ejecucidn en Proyectos

Integrales © Integrados.

Luego de los sucesivos fracasos relativos de las diferentes
teorias de desarrollo aplicados en las Gltimas décadas, tales como:
el Desarrollo de la Comunidad, la Revolucidén Verde y las Reformas A-
grarias, irrumpe al finalizar los afios sesenta la teoria del Desarro

110 Rural Integral o Integrado.

Efectuando un andlisis comparativo con las teorfas preceden



tes, la metodologia de la "integralidad" se ofrece como superadora,
utiliza aspectos positivos de las experiencias del pasado y busca
una relacién mas armdnica con el contexto politico, econdmico y so-

cial vigente en los paises de aplicacidn.

g1 hien hace mas de quince afios due los.paises latinocamerica
nos vienen aplicando proyectos de desarrollo integral, algunos de pe
quefia importancia y otros de gran envergadura, esta metodologfia le -
jos de declinar se renueva y vitaliza constantemente, a pesar de los

fracasos habidos.

Resulta ﬁtil analizar cuales eran los contenidos de la pro-
mocién del Desarrollo Integral que realizaban hacia fines de la déca
da del setenta, los organismos internacionales dedicados a la colabo
racién téenica con los paises y al financiamiento de los proyectos,
como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Orga
nizacién de Estados Americanos y la Organizacién de las Naclones Uni-

das para 1la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

En los cuadros adjuntos (Nos.132;3 y U) estd esquematizada la

opinién de estos organismos sobre este tema.

3e observa en ellos diferentes enfoques, distintos niveles de

profundidad y de complejidad y mayor o menof precisidén en la defini-

cidn de conceptos.



- 18 -

Todas estas opinionek .respecto al Deséfﬁollo Integral fueron
analizadas y discutidas por el Equipo de trabajo, de la misma manera
gue algunas evaluaciones cfiticas tanto sobre el funcionamiento y ges
tién de proyectos como de los resultados obtenidos de algunas expe -
riencias llevadas a cabo en otros paises, como es el caso del Progra-

ma de Desarrollo de Areas Integradas del Nordeste en el Brasil.

Si bien los aspectos que pueden intervenir en la elaboracidn
de un Programa de estas caracteristicas pueden ser muy variados, res
pondiendo por supuesto a la multiplicidad de factores socilales, poli
ticps ¥ econémicos que interactuén en el funcionamiento de una socie
dad, el Equipo técnico decidié pricorizar c¢inco de esos aspectos a u-
tilizar ﬁetodolégicamente en el trabajo a realizar. Estos son: la in
tegralidad, la coordinacién interinstitucional, la participacidn de
la poblacidn, las tecnologias adecuadas y los métodos participativos

de capacitacibdn.

Integralidad: entendida como la caracteristica gque le da fundamento

al Programa, en la medida que se trata de afectar el funcionamiento
de un sistema econémico y social (de la regién Linea Sur) actuando
sobre todos aguellos aspectos que directa o indirectamente guardan
una relacién de causalidad con la pobreza y marginalidad de la pobla

a
c1ion.
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La integralidad de las acciones no implica la simultaneidad
en su ejecucidn, sino que todas las tareas, actividades, subproyec-
tos o proyectos 2 ejecutar guardan relacién entre si aunque se rea~-
1icen en momentos diferentes y ‘han-sidd ° concebidos con el fin de

alcanzar objetivos comunes con la poblacidn involucrada.

Coordinacién interinstitucional: 81 no se genera una fuerte coordi-
nacién entre todas las instituclones y organismos (oficlales y priva-
das) que intervienen en 1a elaboracidén y ejecucidn de estos Programas,
resulta imposible realizar su implementaciéﬁ o se corre el riesgo de
que termine diluyéndose en un conjunto de acciones sectoriales refu-

giédndose en 1a metodologia que precisamente se trata de superar.

La coordinacién viene a ser coOmo la médula de la operativi-
dad del Programa y es necesario, como recién se sefiald, que comiénce
a aplicarse y a practicarse con las primeras tareas en la etapa de

elaboracidn.

El ejercicio de la coordinacidén interinstitucional estd vin-
culado a un minimo de apoyo politico para el desarrollo del trabajo,
porque de lo contrario dependeria de las buenas intensiones de las
personas o de la habilidad aplicada para la difusidén y aceptacidn de

la propuesta.
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Este aspecto esté ligado a 1la paulatiné generacidén de meca-
nismos que permitan, por un lado, una descentralizacidn administra-
tiva para la ejecucién de acciones que estarén a cargo de los orga-
nismos localizados en el centro de operaciones ! &n la regidn), y por
otro, una centralizacién en la toma de las decisiones fundamentales,
que impida el desmembramiento o desvinculacién de las actividades y

asegure la ejecucién del Programa en su conjunto.

Participacién de la poblacién: a esta altura del desarrollo tedérico

y préctico de la planificacién, en paises como el nuestro y en regig
nes como la Linea Sur de Ri6 Negro, la participacién de la poblacidn
es un aspecto imprescindible para la elaboracidn y ejecucién de un
Programa éue pretende fundamentalmente revertir la situacidén de po-
breza generalizada, en un ﬁrea,tan extensa y con tantas limitantes

f{sicas y de disponibilidad de recursos.

Este fundamento adquiere ain mas fuerza Observando la pre-
sencia y/o ascendencia aborigen que poéee la mayor parte de la po-
blacidén de la Linea, que si bien se halla integrada en muchos aspec
tos al sistema econémico y social del pais, posee elementos cultura
les propios y una cosmovisidn acerca del hombre y la sociedad aue
con seguridad influirén en el tipo de acclones a desarrollar dentro

del 4rea y en la forma de ejecucidén de las mismas.

Frente a estas condiciones es imposible pretender gue los
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cuerpos técnicos del Estado poséan los elementos necesarios para
ofrecer y elaborar alternativas de solucidén concretas y viables,
ademds que la experiencia acumulada en esta materia 1Indica una

fuerte posibilidad de fracaso y de no aceptacidn por parte de la
poblacién, cuando se aplican medidas o acelones en cuales no han

sido involucrados previamente.

Teecnologfias adecuadas: casi todos los Programas Integrales son apli

cados en 4reas rurales marginales en las gue predomina el sector de

pequefios productores (minifundistas y unidades familiares).

Los organismos del Estado que tlenen como objetivo la inves
tigacién y extensién rural se han abocado generalmente a la bdsgue-

da de soluciones (mayores rendimientos, mejor calidad, mayor pro -

duceidn) para el sector de productores que tienen asegurada una mi-

nima provisién de recursos y acceso a los servicios elementales {
erédito, infraestructura, educacién, salud, etc.) Fueron los me-
dianos ¥y grandes productores quienes tradicionalmente han recepta
do las nuevas tecnologias que han sido generadas a través de 1la
investigacién. No ha existido una intensionalidad concreta de trata
miento de la problemética del minifundio y por lo tanto no se han
genefado tecnologias que puedan ser incorporadas por estos producto

res y que signifiquen un cambio econdémico y por lo tanto un mejor
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nivel de vida.

M&s grave adn es esta carencla en la regién de la Linea Sur,
donde 1la gran mayoria de los productores se dedican a una scla acti—‘
vidad rentable, la produccién ovina; existe una presencla significa-
tiva de minifundio, las limitantes f{sicas son muchas‘ semidesierto,
pocos cursos de agua, inviernos rigurosocs, poccas vias de acceso) y
son muy pocas las oficinas que se dedican a la investigacidn y exten

sién rural.

Por estas razones, es importante la consideracién especifi-
ca acerca de la necesidad de generar en estos Programas una linea
de trabajo referida a la investigacidn y difusidén de tecnologias ade
cuadas a la situacidn econdmica y social de los pequefios produétores
del 4rea, de manera tal, que estos puedan incorporarlas al manejo de

sus explotaciones aumentando asf{ sus niveles de rentabilidad.

Métodos participativos de capacitacidn: consiste en una concepcidn

de la capacitacién diferente a l1la tradicional y especialmente apll-
cada con adultos. Su utilizacién va en aumento particularmente en
programas con fuerte contenido social, en los cuales la participacidn

de la poblacién es imprescindible.
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' En nuestro pais su difusién cada vez es mayor a hivel ofi-
e¢ial y privado, en-los émbitos nacionales, provinciales y municipa
1es. Conceptualmente se parte de la premisa que toda comunidad po-
see una cultura y un cimulo de conocimientos que en la préictiea se
traducen en una determinada racionalidad econémica y.social de fun-~
cionamiento. Frente a un objetivo comﬁn a alcanzar y a un conjunto
de problemas a resolver, los que tradicionalmente han jugado el rol
de "educadores" y de "educandos™, superan esa relacién, para desen-
volverse como un grupo de trabajo dentro del cual cada 1ndividuo de
be aportar todos sus conocimientos y habilidades, a fin de descubrir
en conjunto las accliones de camblo a promover para alcanzar los obje

tivos deseados.

Estas técnicas de capacitacién participativa se aplican tam-
bién con grupos de téenicos y profesionales, para lograr miltiples
objetivos, como pueden ser: afrontar el tratamiento de situaciones
probleméticas que el equipo debe resolver tecnicamente, elaborando
una metodologia apropiada para tal efecto; o solucionar problemas
internos surgidos de la relacién entre las personas que integran el
grupo; © bien adgquirir los conocimientos suficientes como para poder

aplicar estas mismas técnicas con la poblacifn con la cual trabajan.

Funcionamiento econdmico-social de la regidn:
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Pafa abordar el tratamiénto de los problemas vinculados a la
pobreza rural, que s¢€ presentan en una extensa regién como la Linea
Sur, es necesario realizar un diagnéstico a través de la captacidn de
informacidén que permita expiicar en términos estructurales las causas
baisicas del subdesarrollo del érea, distinguiéndolas de los aspectos

no relevantes.

Fn este sentido es importante la elaboracién de los circuitos
econdmicos—-productivos, determinando su funcionamiento, identificando
a todos los agentes econémicos gue intervienen y la manera en gue se
va formando el precio de los productos. A su vez, algunos de estos a-
gentes econdmicos es probable que tengan relacién con otros agentes
gue estén fuera de la regién y esto ayuda a entender las relaciones
de interdependencia de la regién en su conjunto con otras reglones de
1z Provincia o del pafis. Dicho de otra manera, deben conocerse cuéles
son 1os factores externos a 1a regién que estén infidiendo directa o

indirectamente sobre el retraso y sobre el desarrollo de la misma.
La tarea de diagndstico deberfa llevarse a cabo mediante la
consulta permanente con las organizaciones de la poblacién involucra

da, en todas las fases del proceso investigativo.

Sobre estos aspectos del funcionamiento econdémico-social de
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1a regidn los integrantes del Equipo proporcionaron al Consultor

agbundante bibliografia existente en la Provincia.

Aborigenes:

La présencia de aborigenes en el area del Programa seglin da
tos censales alcanza al 16% de la poblacidn total. Sin llegar a ser
éste un Indice poco significativo, se sabe que la presencia de san-

gre aborigen en la regién es mucho mayor, superando holgadamente al

50% de la poblacidn.

E1 tema relacionado con los vinculos existentes entre las
comunidades aborigenes & la administracién provincial, estd pasando
coyunturalmente por una etapa critica, originada por las diferencias
de enfogques gque unos ¥y otros poseen respecto a las caracteristicas
gue deberia tener el drgano de aplicaci@n de la Ley del Indigena re-

cientemente sancilonada.

Por este motivo y por ser un tema sobre el cual el Equipo
técnico posee poca informacidn se decidid mantener en suspenso su
tratamiento a la vez que se dard seguimiento 2 la evolucidn de la si

tuacién critica recién planteada.
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Luego de haber sintetizado,el procesolde 1ntegraci6n del Con
sultor con el Equipo de trabajo y el tratamiento de algunos temas
gque surgieron como necesarios de profundizar conceptualmente, se pue
de concluir que una segunda recomendacién metodolégica para este ti-
po de trabajo en equipo es la "autocapacitacién“, desarrollada sobre
el intercambio de conocimientos, de bibliografia y provocando an&li-

sis criticos y discusiones.

Esta autocapacitacién debe ser adoptada como mecanismo per-
manente de funcionamiento, que permite el crecimiento y evolucidn del
grupo de trabajo, al mismo tiempo que debe ser compartida con otras
personas u otros grupos (de técnicos o pobladores) que irdn partici-

pando en la elaboracién y ejecucién de las actividadés del Programa.

Traslado _de la Capital Federal

Durante el transcurso de 1la consultoria el Equipo técnico tu
vo la oportunidad de participar de algunas conferencias organizadas
oficizlmente con el fin de difundir los contenidos de la propuesta
presidencial del traslado de la Capital Federal al 4rea de Viedma -
Carmen de Patagones - Guardla Mitre y las consecuencias en el dmbito

local gue traeria aparejada su ejecucidn.

La importancia de estas conferencias radicd en gque permitie-
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ron redimensionar la importancia relativa de la Linea Sur, de acuer
do al contexto politico actual frente a la posible generacidén de un
hecho tan trascendente como el mencionado. Por un lado el asentamien
to de la nueva Capital prpvocaria una movilizacidn econdémica y so -
cial que afectaria a toda la regién aumentando los beneficios y gene-
rando més riqueza (en el término ahplio) y por otro-lado puede dina-
mizar fenémenos perjudiciales como ser el aumento de la emigracidén con

el consiguiente despoblamiento del &rea.

Sea por una consecuencia o por 1a otra, en este contexto ad-
quiere mayor importancia la elaboracidn de un Programa para la Linea
que tienda a provocar un aumento y mejor distribucién de los benefi-
cios; generacién de nuevas fuentes de trabajo y disminucidén del fndi

ce de migracidn .

Elaboracidén de un documento de presentacidn oficial sobre la propues

ta del Programa Integral.

Con todos los elementos Qque el Equlpo de trabajo habia conse
guido reunir, a nivel de datos técnicos, politicos y de recursos dis
ponibles ¥ comparéndolos con los importantes requerimientos de todo
tipo que demandaria la elaboracién de un Programa Integral para la
Linea, se decididé la urgente elaboracidn de un documento -que sirvie-

ra para presentar la idea en forma resumida.
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E1l objetivo principal de este documento fue el de obtener

un aval polftico del Gobierno de la Provincla, indispensable para

dedicarse luego a las tareas de elaboracidn del Programa con parti

cipacidn interinstitucibnal y de la poblacién del frea. Los objeti

vos secundarios perseguidos fueron:

1)

2)

3)

1)

5)

6)

fener una carta de presentacidén para iniciar contactos'con posi-
bles organismos financieros a quienes éen el futuro se les haria
la presentacidén formal respectiva,

idem con los organismos de colaboracidn técnica naclonales e in
ternacionales;

poder iniciar reuniones de coordinacién interinstitucional comen
zando por la discusién de la idea plahteadai

{dem con los organismos de la regién (Municipios) y organizacio-
nes de la poblacidn;

efectuar una vonificacidn de la regidn que geogriaficamente es muy
extensa, acotando la problemdtica en &reas o zonas mas restringi
das que faciliten el trabajo de elaboracién v ejecucién del Pro-
gramas

plasmar en el documento el trabajo efectuado por el Equipo técni-
co y los acuerdos alcanzados a nivel conceptual ¥y prédctico sobre

el contenido que deberia tener el Programa Integral.

Por tratarse de un documento con la finalidad principal de
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obtener aval politico, debfa ser poco extenso, de fécil lectura y

con

del

los conceptos principales ¢laramente enunciados.

El esguema utilizado para el desarrollo de los temas, luego

anilisis de varias propuestas fué el siguiente:

Caracterizacidén general del drea (en apretada sintesis ya que
1la regién ha sido bastante estudiada por los diferentes organis

mos de la administracidn pﬁblica provincial).

La accidn estatal y la coyuntura (cuantificando el accionar es
tatal, los recursos gue se€ vuelcan anualmente en la regidn en
particular a través de los sectores sociales y las repercusio-

nes que podria traer el traslado de la Capital Federal).

Propuesta de programacién integral (con una aproximacidén sobre

las caracteristicas y el contenido del método propuesto).

7onificacidén (en base a indicadores socio-econdmicos de relevan
cia, detectar zonas diferentes entre si, pero con cierta homo -

geneidad en sus caracteristicas internas).

Colaboracidn técnica y flnanciera (listado de organismos nacio-
nales e internacionales a guienes se les podria solicitar algu-

na colaboracidn técnica © financiera).

La elaboracién de este documento significd una ardua tarea
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para el Equipo de trabajo,sobre todo en el aﬁélisis de dos de los
{tems que luego proporcionaron una informacidn bisica muy importan
te para la fundamentacién de la propuesta. Uno fue la determinacidn
de los gastos sectoriales (Salud, Vivienda, Educacidn, Vialidad, Ag
cidén Socilal, etc.) que se efectuaron golamente dentro de los Munici
pios gque forman parte de la Linea Sur; y el otro fue el coloreado
de los mapas catastrales de la Provincia gue permitieron tener una
mayor claridad acerca de 1la distribucién geogréfica_de las tierras

en propiedad y las que permanecen CoOmo fiscales.

En él Anexo se adjunta una copia del documento en cuestién
gue ha sido titulado: "pPropuesta de Programa Integral para la Linea
Sur", asi como también los datos estadisticos utilizados én su ela-
boracién. Un resultado interesante fue que, producto de las discu -
siones finales acerca del_contenido definitivo del documento, el
responsable de la secretaria de Planificacién, estimé gque era impor
tante incluir una propuesta concreta de creacidn del ente que actua
ria como responsable de la coordinacién NG ejecucién del Programa.
Por este motivo es que la misma aparece mencionada en la carta de
presentacién del trabajo, mediante la creacién de un Concejo Regio-
nal de Desarrollo, que estaria integrado por los Municipies, las or
ganizaciones de la comunidad, las fuerzas de la produccién, los or-
ganismos sectoriales de la administracidn provincial y los agentes

sociales gue operan en la regién.
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El interés generado por el documento denfro de la misma Se-~-
cretarfa de Planificacidn determind que éste fuera llevado a impre-
sién y fuera reproducido en cantidad suficiente para distribuirse
luego en casi todos los organismos pﬁblicos de la Provincia, en los
Municipios, algunos organismos dé la Nacién y otros internacionales

con representacidn en el pais.

E1l resultado més importante obtenido, fue conseguir el aval
del Gobierno Provincial para proseguir con la elaboracién del Progra
ma y por lo tanto significé también un aval para que la Secretaria
de Planificécién; por intermedio del Equipo técnico de la Linea Sur
comenzara a efectuar las reuniones interinstitucionales correspon -

dientes.

otra consecuencila fue la consolidacidn del Equipo téenico,
tanto dentro de la Secretarfa como hacia el interior del grupo, al
tener mayor claridad de conjunto respecto a las posibilidades reales
de desarrollar el trabajo y al disponer de un marco tedrico minimo

pero definido ¥y acordade entre todos.

De esta experilencia, que abarcd la mayor parte de los prime
ros dos meses de la consultoria, se desprende una tercera conclusidn

metodolégica gue consiste en la necesidad de corroborar el apoyo y



vigencia de la decisifn polftica de llevar adelante los trabajos,

para poder seguir avanzando sobre aquellas tareas que representan

compromlsos mayores.

Esta comprobacién conviene realizarla periddicamente a lo

largo del proceso de elaboracién y ejecucidén de un Programa con es-

tas caracteristicas. -

Inicio de la coordinacidn interinstitucional.

Al comenzar el tercer mes de la consultoria fueron inicia-

dos los trabajos de coordinacién interinstitucional.

Se efectud una priorizacidn sobre los organismos ptiblicos
diferenciando aquellos que se consideraba imprescindible su parti-
cipacién desde el comieénzo de las tareas, de otros cuya participa-

cidn se efectiviaria en etapas posteriores.

Para determinar cuales integrarian el primer grupo se tuvo
en cuenta la presencia del organismo en la regién y las actividades
que ejecuta involucrando y movilizando a la poblacién. También se u
tilizd un tercer criterio que fué la posibilidad de que a través del
organismo en cuestién se elaboraran y ejecutaran actividades o pro-

yectos que permitieran la creacién de nuevas alternativas productivas
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y/o de generacién de nuevas fuentes de trabajo.

L.os que integrarian el segundo grupo quedaron por descarte.

Con estos criterios fueron seleccionados para el primer gru
po los organismos que atienden leos siguientes aspectos: Salud, Educa

cién, Accidn Social, Tierras, Agricultura y Ganaderia, Cooperativas,

Minerfa y Medio Ambiente.

El objetivo de convocatoria a la primera reunidn fue el de
plantear 1aé espectativas que cada organismo (incluido Planificacidn)
renfia creados respecto a la propuesta de -elaborar un Programa Inte -
gral para la Linea Sur, con las caracteristicas presentadas en el do

cumento realizado por el Equipo técnico.

Durante los dfas previos a la reunidn se efectuaron visitas
- cada uno de los organismos para asegurar gue tuvieran un ejemplar
del documento, brindar informacidén sobre los antecedentes del mismo

y avanzar informalmente sobre el tema propuesto para el anflisis.

Resultados logrados con la primera reunion:

Los resultados y conclusiones de la primera reunién fueron

los siguientes:



a)

b)

c)

d)

e)

)

g}

h)

i)

3)
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La propuesta realizada en el documento tuvo aceptacidn por par-

te de todos los presentes.

Todos los organismos destacaron la necesidad de elaboracidn de

planes conjuntos.

Comenzar por la coordinacién de actiones sectoriales que ya se

estdn ejecutando en-la regién,-dentro del mardd integral pro -

puesto.

Hubo acuerdo €en compartir los diagnésticos sectoriales de la

regidén, de manera de ir creando un lenguaje comin.

Cada organismo deberé designar un responsable, para participar

en la elaboracidn del Programa.

Para ello 1la Secretaria de Planeamienﬁo enviarsi notas efectuan

do la solicitud respectiva a cada uno de los organismos.

Se acordé 1a neceslidad de incorporar a la brevedad a los Munici -

pios de la Linea, presenténdoles la propuesta del Programa Inte-

gral.

Conveniencia de conseguir financiamiento extrapresupuestario pa-

ra la etapa de elaboracidn del Programa.
Realizar reuniones periédicas? cada 15 dfas).

Establecer como meta la elaboracidn de un documento (Perfil de

Proyecto) en un plazo de 8 meses a fin de gestionar el financia-
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miento correspondiente y para que cada organlsmo pueda actuar

y priorizar acciones en funcidn:.de ese Programa compartido.

k) Aprovechar esta coyuntura de perfodo electoral en la Provincia
(elecciones en el mes de septiembre) para elaborar el Programa
y crear aguerdos interinstitucionales como forma de asegurar la

continuidad durante . la gestidn de las futuras éctividades.

1} En la préxima reunién decidir sobre la conveniencia de realizar

una presentacién de la propuesta a los legisladores.provinciales

de la Linea Sur.

m) Idem: dedicarse a elaborar un plan de trabajo.

. Nuevos aspectos a considerar en la elaboracidn del Programa.

Como producto del andlisis posterior realizado sobre los
resultados de la reunién y sobre las propuestas realizadas por los
organismos participantes, el Equipo técnico decidié la inclusibn de

tres nuevos conceptos a tener en cuenta durante la elaboracidn del

Programa. Estos son los siguientes:

a) Un enfoque dindmico

El enfoque dindmico implica realizar permanehtes confron

taciones entre la situacidén concreta vigente en la regién y la pro
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puesta de camblo; entre los pfoyectos en elabbracién y las acciones
que se van ejecutando, entre los resultados obtenideos y las metas y
objetivos propuestos, entre el enfoque,teérico de las técnicas y‘la
raclonalidad de la poblacién involucrada, en deflnitiva, un continuo.
contraste entre la teoria y la prédctica, como forma de ir logrando |

sucesivas aproximaciones hacia el objetivo final.

b) Fuerte contenido social.

El Programa debe ser claramente orientado hacia la solu -
cién de los problemas que afectan a los sectores pobres de la pobla

¢cidn y a eliminar las causas que generan su situacifn actual.

Fn este sentido no puede pensarse en proyectos dirigidos po:
igual al conjunto de la poblacién de la regidn, sino en acciones que
afectaran a los circuitos ecénémicos vigentes, beneficiando a aquell:

mayoria que estén sujetas a severas relaciones de subordinacién so -

cial y econdmica.

Por este motivo es gue debe destacarse elhfuerte contenido
social del Programa, no solamente identificando a la poblacidén y a
jas familias que participarin del mismo, sino ademids, detallando el
tipo de camblos a generar en el sistema de relaciones econdmicas y

sociales del &rea.
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¢) Simultaneidad en las 1ineas de trabajo.

E]l sistema de trabajo predominante en los proyectos de de-
garrollo rural consiste en el cumplimiento de una sucesién bastante
rigurosa de etapas, tales como: el diagnésticoi determinacidén de los
principales problemas ¥y fijacion de objetivos del proyecto, perfil
del proyecto; luego se lleva a un estudio de factibilidad, evaluacidn
presentacién ante los organismos de financiamiento y finalmente se

inicia su ejecucidn.

Todo este desarrollo del trabajo no lleva menos de dos ahos
(segﬁn la magnitud y cdmpléjidad del proyecto)} -desde la concepcidn

de 1a idea hasta el comienzo de la ejecucidn.

Una vez tomada la decisién politica de elaborar y ejecutar
un proyecto, esta metodologfa descripta no guarda relacidén con la
urgencia de iniciar acciones que tiendan a la solucién de los pro -
blemas y a promover la participacién de la poblacidn, ni con el

tiempo polftico de los gobiernos de la regiédn.

El enfoque alternativo que se propone para el programa in-
tegral es la simﬁltaneidad de por lo menos tres lineas de trabajo:

1a'ejecuci§n, 1g formulacién y el montaje organizativo-institucional.
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Con este enfoque en el trabajo, la linea de ejecucién es
el eje del esfuerzo del programa. Debe iniciarse desde el comienzo
del proceso de elaboracién a partir del primer diagnéstico'de la
problemitica del drea bajo la forma de acciones inmediatas. Estas
son en realidad pequefias acciones de fécil identificacidn, o bien
acciones que ya se.estén ejecutando a nivel sectorial peré que pue
den participar del contéxto teérico de 1la metodologia integral. Su
répida implementacién anticipa las soluciones mayores y crean mejo
res condiciones para su desarrollo. Pueden agruparse en planes ope
rativas anuales de modo de ejercitar practicamente la coordinacidn

jnstitucional.

La ejecucién de acciones inmedlatas o incorporacidn al

Programa de otras en gjecucidn cumple varios propdsitos:

j _.comenzar a.reparar situaciones carenciales en la direccidn de

los objetivos del programa.
ii.generar un espacio politico para el programa a nivel de la po-
blacién del &rea, que no debe de esta forma esperar largos pe-

riodos de estudios antes de percibir una accidn concreta.

ijii.permite ejercitar en la prictica de la programacién operativa
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planes ¥y presupuestos.

jv.ofrece a la propia linea de formulacidén (estudioc de factibili-
dad) importantisima informacidén especifica de las experiencias

concretas gue se estan ejecutando.

La segunda linea de trabajo es la de formulacidén. Esta
linea incluye el diagndstico de la problemitica del érea,'la es-
pecificacién de objetivos-y,orientaciones estratégicas, la elabo
racidn de estudios de prefactibilidad y/o factibilidad y la defi

nicién de un sistema de seguimiento y evaluacién.

Por 7ltimo, la tercera 1inea es la relacionada con el mon
taje de la organizacién institucional del proyecto. Esto 1lmplica

varios aspectos:

i. La estructuracién del soporte institucional del proyecto a ni
vel del sector piblico (que en nuestro caso serfa el Equipo

Interinstitucional que estd en formacién).

ii. E1 apoyo a la organizacién de 1la poblacién y la promocidn de
sSu participacién efectiva en las diversas instancias del pro

yecto (con la creacién del Consejo Regional de Desarrcllo); ¥y
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1ii. Las negociaciohes con loslorganismos financieros para asegu-

rar-la disponibilidad opqrtuna de'los recursos necesarios.

- Estos aspectos estén estrechamente intefligados y son cru
ciales para definir el perfil y la. trayectoria del programa. -

Avances obtenidos con la realizacidn de la segunda reunidn.

Con quince dfas de diferencia se realizé la segunda reu-

nidén de coordinacién interinstitucional que demandd dos dias con-

‘secutivos de trabajo.

Los resultados y conclusiones obtenidos fueron los siguien

tes:
a) Aceptacién de las précticas de coordinacién interinstitucional
y de participacidn de la poblacién, como elementos centrales de

la elaboracién del Programa Integral.

b) Necesidad de institucionalizar a la brevedad el Eguipo Inter-

institucional que se encargard de la elaboracién del Programa.

c) La presentacién de la propuesta ante los legisladores de la
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Linea Sur, se realizard mis adelante cuando el Equipo se consg

l1ide y alcance mayores grados de elaboracidén de la misma.

Acuerdo en la creacién del Consejo Reglonal de Desarrcllo, o
del ente con.la forma juridica que se considere mis convenien

te y en qué estén representados los organismos oficiales y las

organizaciones naturales de la poblaciédn.

e) Elaboracién de un Plan de Trabajo tentativo para los prdéximos

ii.

ocho meses Cuyo contenido es el siguiente:

Compartir los diagndsticos sectoriales.
Cada organismo posee diagndsticos de 1la regién, proyectos en

ejecucidn, otros por ejecutar y experiencias acumuladas de

trabajos anteriores.

E1l objetivo propuesto es que cada organismo informe sobre to-
dos los aspectos sectoriales relacionados con la Linea, para

que el Equipo retina los elementos de diagnéstico necesariocs a
fin de determinar cuéles son los verdﬁderos limitantes al cre-

cimiento de 1la regiém y bienestar de sus habitantes.

Establecer qué otros organismos importa que participen de esta

primera etapa.
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iii. Realizar reuniones-en la fegién con la participacidn de los
organismos pﬁblicos locales (Municipios) y organizaciones de
la poblacién.

iv. Definir los objetivos y metas del Programa.

v. Determinar sobre cuales actividades o proyectos gue estéin en
ejecucidn sectorial, se aplicard la metodologia de la coordi-
nacién interinstitucional, incorporando dichas actividades al

Programa.

vi. Aspectos puntuales de especial atencién, como el estudio de
las posibilidades de la mineria y la elaboracidn de alterna-
tivas para la poblacién afectada por la construccidn de 1la

represa del Pilguiniyen del Limay.

vii.Elabcracién de un documento a nivel de Perfil de Proyecto (Pro
grama) que conftenga tanto las actividades en ejecucidn, como
las programadas, y los trabajos de investigacidn determinados
como imprescindibles de realizar. La elaboracidn de este Per-
il de Proyecto (Programa) va a permitir satisfacer las si -

guientes necesidades:

— aclarar la idea y estimar el alcance de la misma;
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— estimar la necesidad global (y parcial) de recursos;
- estimar el beneficio del futuro programa;

- motivar a los niveles decisorios politicos, econfémicos y fuen

tes financieras sobre su necesidad,

~ disponer de elementos de discusidn e ir avanzando en el proce-

so de formulacidn,

- ir ejecutanto acciones con los recursos disponibles dentro de
la orientacién general hasta tanto se cuente con los estudios

detallados.

Conclusiones y observaciones finales.

En funcién de todo lo detallado anteriormente se puede
concluir que el Eguipo de trabajo cumplié con una primera etapa
de elaboracién del Programa Integral cuyas metas alcanzadas fueron:

1.- Aceptacidn oficial de la propuesta del Programa.

2.- Definicién del marco teérico, conceptos basicos del desa-
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rrollo integral y,metodologia general del trabajo (docu-
mento de presentacién y. acuerdos 1ogradbs con otros or-

ganismos pliblicos).

Constitucién del Equipo Interinstitucional.

Elaboracién de un plan de trabajo.

Las metas propuestas para la etapa siguiente son:

Constitucidn del Consejo Regional de Desarrollo, o el
ente con la forma Jurfdica mas apropiada a los fines

de coordinacién y ejecucidén del Programa.

Conjunto de proyectos o actividades en ejecucidn dentro
del marco metodolégico del Programa y aplicando la coor

dinacién interinstitucional.

Documento con el contenido de los perfiles de proyectos
identificados como componentes del Programa Integral, a

través del cual se realizard la blisqueda de los recursos

financieros correspondientes.
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Por ﬁltimo, puede sefialarse que todos los trabajos reall-
zados por el Equipo.técnico durante los tres meses de consultoffa
del CFI, se desarrollaron dentro de un proceso preconcebido de auto-

capacitacién.

E1'Consultor tuvo a su cargo el disefio y séguimiento de
este proceso, asf como la coordinacién permanente de los trabajos
del Equipo de la Linea Sur de la Secretaria de Planificacién y de
jas reuniones efectuadas con la constitucién del Equipo Interins-

titucional del Programa.
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SECRETARIA DE PLANIFICACION

PRESENTACION

La Secretaria de Planificacién se ha propuesto el abordaje sistemdti-
o co de la problemitica de la Regidn 'Linea Sur" en el convencimiento de que,
por la importancia que tiene en la organizacidén del espacio provincial, es

imprescindible su resolucidn para su efectiva integracién rionegrina.

Atravesamos momentos histdricos; la decisidn presidencial del trasla-
do de la capital a Viedma-Patagones, en el marco de un Plan Integral de De
sarrollo de la Patagonia, impone profundas modificaciones a nuestra manera
tradicional de plantedrnos los problemas provinciales. .

Sin lugar a dudas el Nuevo Distrito Federal representari um fuerte im
pacto sobre la realidad regional, y este fendmeno es particulammente preo-
cupante en el caso de la Linea Sur qué ha sido tradicionalmente expulsora
de poblacién. Se trata cntonces de articular una respuesta-global que im-

. ‘plique acciones efectivas y persistentes tanto del sector pﬁblico como de
la actividad privada.

No obstante lo expuesto resulta evidente que no es éste el primer diag -
néstico que se ha hecho sobre la Linea Sur, ya otros esfuerzos naufragaron
en la falta de continuidad.

En este sentido estimo imprescindible plantearnos la constitucién de
un Concejo Regional de Desarrollo, con la posible variante de tres Concejs
Zonalés, de acuerdo a la orientacidn politica planteada en. el sub-titulo -
"Propuesta de Programacién Integral''., Integrarian este 8rgano: los Munici
pios, las organizaciones de la comuriidad, las fuerzas de la produccibn, los

-

TRTER Oy



’

Fepiblica cigentina

Qa};,om'ncs'rz e @9?1’0 e/%yza

ECRETARIA DE PLANIFICACION

o .

VIEIMA, Bnero de 1987.-

organismos scctorialcs de la Administraci6n Provincial, asi como los agen-
tes sociales que operan en la regién.

Me parcce importante destacar que esta propuesta organizativa necesi-
taria plasmarse en una norma legal y deberia estar presidida por un funcio
nario de jerarquia politica y oriundo de la Linea Sur.

Proponemos entonces el debate sobre este documento en la intencidn de
incorporar los aportes necesarios y recibir las criticas que seguramente
merecerd, para luego pasar a una etapa en la cual superemos esta instancia
de propuesta y avancemos en realizaciones concretas.

Lar ERNTEE PO 'OS0AR REYER
Senduio Je Flantficaclény
AMOTHEGIA 28 200 MEara
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El presente trabajo fue c¢lahorade por un equipo : .
de técnicos de la Seccretaria de Planificacién 5
de 1a FProvincia de  Rio Negro v Ia coordinacidn :
: . - a

del mismo estuvo a cargo del Conscjo lederal de ;
Inversiones a través de un Consultor, :
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E

- Ing. Néstor FUENTES “

Secretaria de PlanifTicacién

Subscerctariu de Plunificecidn ' .
Ing. Norberto STORTI

-~ Lic. Maria del C. FRANCIONI

~ Prof. Nora CONZALEZ

Lont. Jorte TASSARA

Cont. Juan Carles DI LEQ

Jng.Ricardo SOSA ACEVEDQ
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1- Caracterizacidn general del drea

La Provincia de Rio Negro se caracteriza desde el punto de vista -
del anilisis econdmico y social, por poseer regiones con marcadas dife-
rencias en el grado de evolucifn e insercidn en la economia nacional.

Siete son las zonas definidas en la provincia. Alto Valle, Valle
Medio, Zona Atlantica, Zona Andina, Zona Norte, Zona Noroeste y Linea -
Sur.

Algunas de ellas han acompafiado el proceso de desarrollo general
que ha seguido el pais, generando una dinimica local muy importante de
la cual se han visto beneficiados amplios sectores de la poblacién pro-
vincial. Estas son, por ejemplo, las &reas que se encuentran bajo rie-
go, fundamentalmente la correspondientc al Alto Valle del Rio Negro, y
la zona turistica andina.

A diferencia de las anteriores, 1a regidn denominada Linea Sur, a
pesar de haber contribuido histéricamente con la generacién de riqueza
para ¢l pais, a través de un producto exportable como la lana, no gene-
r6 una dindmica local de la cual se viera Lavorecida la poblacién vincg_{
lada a la misma, debido fundamentalmente o su condicidn de economia ne- |
tamente extractiva, '

Dedicada cosi-Gnicamente a la produccidn ovina, ocupa mids de la -
‘mitad del territorio provincial, en el que vive alrededor del 8% de la
poblacién, con una de las densidades mds bajas del pais y con indices de
atraso y marginalidad social de los mas altos.

En 1985 la poblacidn total del drea fue de 31.629 personas (el --
7,44% de la poblacidn provincial), determinando una densidad menor a 0.3
habitantes por lm2 y distribuida en un 41% en localidades superiores a -
los 500.habitantes, un 27% en pueblos y parajes inferiores a 500 habitan
tes y el 32% restante como poblacién dispersa. El centro mayor, Ingenie
ro Jacobacci alcanza los 4.653 habitantes.

La ocupacifn del &rea comenzd a acentuarse a partir de la campafia
del desierto de 1879, que llev6 la linea de fronteras hasta el sur del



Rio Negro y desplazb hacia esta regién a los sobrevivientes mapuches.

A principios del pfesente siglo se produce el desplazamiento del
ganado ovino, en la pampa himeda, por el ganado bovino y los cereales,
siendo la Patagonia la regifn hacia la que se orienta esta actividad,

Comprende el centro sur de la Provincia, abarcando los departa--
mentos de Valcheta, 25 de Mayo, 9 de Julio, Pilcaniyeu, Norquinco, El

Cuy y el sur del Departamento Avellaneda. -

Forma parte de la meseta nordpatagdnica, con un clima drido ven-
toso extremadamente riguroso, caracterizado por la escasez de agua, -
con 100 a 200 mm, anuales de precipitaciotn, con un relieve de mesetas,
depresiones, cafiadones y con muy escasos cursos de agua superficial.

La explotacidén ovina se desarrolla con un caricter extensivo de-
terminando un escaso empleo de mano de obra y un requerimiento limita-
do de servicios, generando asi un conjunto de pequefios centros urbanos,
distanciados entre si, que se constituyeron y crecieron al impulso de -
la economia regional, en la que la construccidn del ferrocarril cumplid
el papel de transportar la produccidén lanera hacia el puerto de San An-

. tonio primero, y lucgo hacia Bahia Blanca y Buenos Aires.

- La importancia econdmica de la regidén estd dada por el aporte del
74% de la lana producida a nivel provincial, constituyendo €ste a su vez
el 9% del total nacional. Por otro lado, los indices de rendimiento -
por animal son inferiores a la media provincial, mientras que la carga
animal por superficie es superior. Estos datos estdn indicando que el
nivel de productividad de la regidn es menor que el de otras freas de
la provincia.

Desde sus origencs, con la ocupacién del territorio, coexistie--
ron las grandes y pequefias explotaciones, incluso varias de ellas per-
tenecieron a capitales extranjeros (ingleses) que se localizaron sobre
la 1fnea del ferrocarril y donde existen fuentes de agua para el ganado.

Las caracteristicas de la distribucifn y uso de las tierras se -- .



han ido agravando con el tiempo y se pueden emumerar -sint€ticamente en

las siguientes:

- Elevada ntomizacifn de las explotaciones. El 70% de las explota
ciones de hasta 2.500 haslocuﬁa el 30% del total de la'superficie. Si -
consideramos las existencias ovinas a nivel de cada explotacidn se¢ obser
va que el 60% de las expldfaciones (1.355 sobre un total de 2,241) poseen
menos de 500 animales y un 91% de ellos posce menos de 2.000 animales.

- El continuo dcterioro del suelo. El avance de la erosifn determi
nado por el scbrepastorco, debido a diversas causas como la subdivisitn -
de los campos y la tendencia decreciente de los precios de la lana han --
1levado a la sobrecarga animal paca mantener un determinado nivel de in--
gresos. Por otra parte, al no existir alternativas de produccidn y ser
el ambiente sumamente frido, el ingreso del productor estd en estrecha re

lacidn con el tamafio de la explotacidn.

- El caricter fiscal de un significativo porcentaje de las tierras
en producciéh que oscila entre un 30 y 40%. La existencia de estas dreas

fiscales obedecen entre otras a las sipuicntes causas:

La Dircccion de Tierras ha actuado sobre la base de la acci6n 1levada
a cabo por ¢l ocupante de la tierra [iscal. lla sido este,ei interesado di
recto, el histdrico gestor para obtener la transferencia del dominio. Irn
general, salvo excepciones, la carencia de ingresos y ciertas pautas cul-

turales como el considerarse tradicionalmente ¢l duefio de las tierras fqg

‘ron postergando la iniciacibn y consecusién de los trédmites necesarios a

la obtencién del titulo.

En diversos periodos la Direccidn de Tierras, al existir la decisidn
politica de entrega de tierras y contar con los presupuestos suficientes
para ello, avanz® en programas de relevamiento de ocupantes,-mensuras y
otorgamiento de titulos.

En otras situaciones, las caracteristicas naturales del drea, las esca
sas 1lluvias, ausencia de aguas superficiales, elevada profundidad de las
aguas subterrineas fueron demorando el proceso de ocupacifn del suelo.

" Por otro lado, ciertas &dreas observadas como fiscales, en las actuales
condiciones en que sc desarrolla la actividad pecuaria, se mantienencomo

- tales, en tanto cumplen funciones que complcmentan el manejo de haciendas
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de dreas circundantes o vecinas. Existen dreas de veranada y de inverﬁada;
hacia aquéllas son llevadas durante el verano las haciendas, desde los lu-
gares bajos y esas dreas son usadas comunitariamente. No existen en ellas,

salvo cxcepcidnyocupantes permanentes por lo d1f1c11 ¥y rigurocso de las con
diciones naturales durante la etapa invernal.

. Otro hecho que también ha justificado la presencia de estas areas fisca
les fue la dificil accesibilidad y la casi imposibilidad de penetracién -
con los medios de transporte de que disponia el personal dedicado a las -
Nensuras,

- Asociado al tamafio de la explotacidn, es importante analizar el
tema de la comercializacidn del producto. .

Esto es vital para los pequefios productores, ya que en general no
tienen posibilidades de cotcjar cotizaciones pues su lote o bien no recibe
ofertas por lo reducido de su cantidad,-o'lo tienc canprometido con el co-
merciante local que lc ha ido adelantando a 1o largo del afio para su sub--
sistencia. Se presenta asi una relacién muy particular entre productor vy
comercionte local en la que el grado de monctizacién es sumamente reducido.

Fn el dltimo pericdo (de 1976 1983}, ta sancién de algunas medi-
duas de politica cconduica adoptadas por el gobicrno nacional afectaron las
CYPOftdLlOﬂCb de lana. |

La oferta dei producto se halla sumamentc atomizada, ya que el 80%
de las explotaciones s6lo contiene el 30 % de las cxistencias. La demanda
se concentra en el scctor de los acopiadores con la mitad de las ventas rea

. lizadas en el campo. _

Camo consccuencia de estas circunstancias la comercializacién adquie
re caracteristicas desfavorables. A la escasa capacidad de negociacién del -
productor se aflade sut limitado conocimicnto de los detemminantes del precio
de su produccidn y los dilatados plazos de pago con que se concretan las ope
raciones,

Cano el 60 % de los productores poseen menos de 500 cabezas, estas
explotaciones se encuentran en niveles por debajo de subsistencia ya que los
ingresos logrados no permiten generar excedentes. [ste estrato de producto-
res se halia de hecho en una econamia de trueque, y& que canjea su produc--
cidén, por aquellos bhiches que utiliza para su consuno,
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por otra partc ¢l grupo de los grandes productores (5 $) concentra un
tercio del total de las explotaciones y alrcdedor del 50% de la produc-
cién total. LEste scctor (ue produce extensivamente, cn general no rein---
vierte en la regidn el producido de su explotacion, por lo cual no se pro
duce un mejoramicnto de la actividad lanera.

In sintecsis, los obstdculos principales en la actividad radican en una
atanizacién en ¢l tamafio de las explotaciones, una organizacién producti-
va muy pobre y un sistoma de comercializacion con graves deficiencias que
limitan la cvotucién del sector.

A cstos factores que operan regionalmente, debe afiadirse la influencia
de la evolucidn del mercado mundial de fibras textiles cn el orden inter-

nacional y la politica cambiaria y arancelaria en cl orden nacional.

La produccién de lanas de la regidn patagdnica se comercializa en medi
du significativa a través de sus puertos promocionados y el grado de in-
dustrializacin de las mismas, si bien es variable, se puede decir que al

canza al 50%. Sin embargo desde la zona que nos ocupa s6le sale lana sucia.

121 cardcter estacional de la actividad con pices de demanda de la mano
de obra y las [luctuaciones de &sta, coudvuvan o deteminar un mercado de

trabajo inestable y dEbil,

Otro recurso productivo de la zona, ¢s In mineria. Su importancia es -
menor y sc encuentra localizadd en algunos puntos del territorio. Existen
explotaciones dedicadas a la produccidn de mincrates no'metaliferos en Pc
quena escala, y al procesmmiento de dichos minerales. Con respecto a la
mineria metalifera, ésta tiene posibilidades de expansidn, dentro de la

escala de la pequefia y mediana mineria.

En sintesis la zona presenta la casi total ocupacitn del territorio por
la ganaderia ovina, recursos mineros de naturaleza diversificada, que pue-
den consituirse en el complemento de un proceso de recuperacidn de la zona;
Y, cn materia de servicios de infraestructurg,una red vial y ferroviaria
aceptable. ’ |

El deterioro actual de la zona se cvidencia en el agotamiento de los -
campos por sobremastorco, la inadecuada dimensidén de las explotaciones con
| referencia a una  unidad uadecuada de produccidn, los deficientes canales

de conercializacién y la falta de un mercado regional significativo.




Ello se traduce en una situacién de extrema pobreza que compramete a -
1a mayoria de los pobladores de la Linea Sur. .

Algunos indicadores sociales, dan cuenta de esta alarmante situacién:

- [n todos los departamentos de la zona centre la mitad y las dos -
terceras partes de su poblacidn, vive en hogares con necesidades basicas
insatisfechas (de 55 a 70 %).

- Las tasas de analfabetismo alcanzan valores muy altos: analfabe-

tiano absoluto cntre el 24 y 45%, y analfabetismo funcional entre el 20 y
32%.

- Las tasas de mortalidad infantil duplican el promedio provincial.

a

- Drenaje migratorio continuo: 13 % cn el Gltimo periodo intercen-
sal (1970 - 1980). '

- Prevalencia de enfermedades pTOpldS de la pobreza (TBC, hldatldo
$is, venéreas, parasitosis).

5

El substrato de esta situacibn lo constituye la poblaci6n autbctona ya
que la presencia de aborigenes en adin muy. significativa, y puede decirse

que la mayoria de su poblacidn lo ¢s dirccta o indirectamente.

Ixisten en la zona once reservas (ocho de ellas con reconocimiento le-
gal) que ocupan unas 500,000 has, Estos_son'ngrupuniontos de 100 a 200 ha -
bitantes, y en cada uno de cllos se encuentran descendientes directos de
~poblacidn indigena. ALl1 se habla su lengua nativa, conservan sus costum-
bres y en varias de cllas se reconoce una autoridad propia ﬁue es el caci
que.

El total aproximado de poblacidn agrupada €n reservas aborlgenes ascien
den a 5.000 habitantes.

En los parajes la presencia del aborigen es muy importante; este predo
minio disninuye en los centros mayores de 500 habitantes diluyendose al
misno tiempo sus costumbres.

Pese a no existir estudios especificos que evalGen la situacién de esta
poblacién, pucde afirmarse que existe una estrecha relacidn entre pobreza
extrema y poblacidn indigena. En efecto,. el nivel de vida, muy bajo para
toda la Linea Sur, ain en los centros urbanos, disminuye considerablemente
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2. La Accidn estatal y la coyuntura

Frente a esta problemitica el estado ha desarrollado continuamente
esfuerzos en materia de iﬁfraestructura, en acciones de emergencia y asis-
tenciales; pero no ha conseguido revertir el proceso de deterioro de la zo
na.

El gasto plblico en materia de educacidn y salud es similar al de
otras regiones de la provincia y el sistema de coparticipacidn de ﬂnpueétos
nacionales y provinciales a los municipios radicados en la zona pone de --

manifiesto que existe una redistribucidn positiva a favor de los mismos.

Sin embargo, la distribucién de los recursos y la accidn focalizada
conque se ha venido trabajando, han tendido a enfrentar aisladdmente los '
problemas econGmicos y sociales, mds que atender a la regidn como un con-
junto y a actuar sobre los grandes condicionamientos.

Recientcmente, el gobierno Nacional ha decidido impulsar una de las
medidas miAs importantes, en materia de ‘ordenamicnto de lasactividades eco-
némicas y sociales de la Nacidn, cual es la promocién del desarrollo de la
Patagonia junto con cl traslade de la capital federal al drca de Viedma-
- Carmen de Patagones. '

Esta dltima decisién tendrd sin lugar a dudas, efectos muy importan
tes que incidirin notablemente en la actual estructura econdmica y social
de la Provincia.

Uno de los resultados posibles y no descados del traslado de la Ca
pital y que preocupa a las autoridades y a los cquipos de planificacibn es
el aumento de la emigracidn de la Linea Sur, a partir del inicio de las -
obras de construccidn del nueve centro urbano.

Debido a estas razones e impulsados por propﬁestas que en tal senti
do ha realizada la Camisidn Nacionaldel traslado de la Capital Federal, la
Sccretaria de Planificacién de la provincia se ha propuesto la agilizacién
de los trubajos de claboracién del Programa Intepral para la Linea Sur.

A partir de los objctivos politicos de Desarrollo de la Patagonia y

la localizacidn del Nuevo Distrito Federal, se presenta a la Linea Sur, co-
mo perspectiva mids immediata, la de un posible mercado para la ubicacién

de sus reservas de minerales no metaliferos con destino a la construccidn,



inc luso puede pensarse en ¢l productor como proveedor de carne para el con

cunw del nuevo mercado.,

Frente a esta situacidn de cambio resulta més factible para la re-
pifnoun intento de diversificacidn productiva complementaria. Sin ambargo,
aungue ¢l marco politico esté ofreciendo en esta coyuntura una oportun idad
de insercidn activa de Ia Linea Sur en ¢! Desarrollo de la Patagonia, tal
oportunidad no serd positivamente aprovechada si no cuenta con una decidi-
da y prieritaria intervencidn del Dstado a través de una estrategia fimme

y totalizadora, que contempic la base cconfmica estructuradora del espacio.

En este momento es vilido prevenir que, de no actuar en este sent ido,
los posibles beneficios para 1a regidn pucden convertirse en IMpactos negad -
tivos que agudicen el deterioro del drca v debilite atin mds su estructura

social.
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3. Propuesta de Programacién integral

El desafio que plantea la recuperacién de la Linea Sur debers ser
abordado por el Estado en toda su magnitud.

La complejidad que implica una tarea de esta envergadura requiere,
de una programacién capaz de llevar a cabo accicnes que puedan ir signifi
cando un retroceso de las condiciones de miseria Y que tiendan a sentar -
las bases del futuro desarrolio de la zona. _ i

Ello implica bdsicamente, maximizar los esfuerzos concentréndoloL
en las posibilidades de desarrollo que ofrecen sus recursos naturales. Fn
este sentido debemos plantear por un ladg, la recuperacidn de la actividad
principal, ganaderfa ovina, actuando sobre sus componentes estructurale%,
Y Por otro, 1a incorporacién a la produccién de los recursos no renovables
de la regi6n. '

1£2]
}

Este enfoque, se traduce en la propuesta de una programacién int
gral. )

En ella es fundamental la incorporacién de los pobladores desde*la‘
identificacidn de sus problemas Yy a lo largo de todo el proceso, 1nc1uybn
do la instancia de 1a toma de decisionas sobre el estilo de vida y desar
rrollo regional a que la comunidad aspira. : o ]

Se parte de una visidén donde el destinatario final del desarrollo
regional no es la regién como una abstraccién personalizada sino el pobla
dor en tanto trabajador, demandante de empleo y de servicios, y sujeto -
del desarrollo cultural regional,

Esta participacién implica que la comunidad haga su propio diagnés
tico, desde su realidad concreta, adecuando y actualizando su propia vi-
sibn de la situacién, y asumiendo un rol protagénico que permita superar
la plan1f1caC16n de los especialistas, a través de la articulacién de las
dos instancias: la comunitaria y la politico-técnica.

Esta manera de encarar la planificacién que supone la integralidad
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de las acclones, significa ia superacion de los enfoques scotoriales a LriA
vés de una efectiva coordinacidn de los mismos. Para cllo es fundumental
que la planificacidn global sca compartida por todos los sectores que ac-
tdan en la regidn, desde el diagnéstico de la situacién hasta ia implemen
tacidn de las costrategias mismas. De csta munera se revaloriza no solo la
experiencia popular, camo fuente de conocimiento sino que tumbién sc tomu
¢n cuenta la propia de las organizaciones que durante anos, y en algunos -

casos décadas, han operado en la zona.

La implementacibn de esta programacién, requicre, ademds del equipo
técnico intersectorial, la conduccién del mismo o través de una orguniza--
cidn que plasme la fime voluntad politica del abordaje integral de la pla
nificacién,

Para cllo es necesario que las decisiones e¢stén contralizadas en un
6rgano, con capacidad de programar, coordinar y controlar todus lus uccio-.
nes gubernamentales que se realicen en ¢l area, por parte de las respecti-
vas reparticiones sectoriales, como asi también, articular su accionar con
el proveniente de organismos no gubernamentales, con ulcance en la zon.

En este sentido, la actual situacién de competencia y dificultades
de comwticacidn con otras orgunizaciones que vuclcnin sus esfucrzos en la
promocidn de los habitantes de la Lineca, aparecen como secundarios frente
a la magnitud de los problemas a resolver en relacidn a los recursos. dlS'
ponibles.

Para ello es fundamental la apertura al didlogo y la voluntad de -
articulacidn entre quienes estan empeiiados en 1a promocidn y trdnsfonnac16n
del Zrea,

Esta instancia de conduccién deberi contar con un presupuesto acor-
de con 1a tarea a desarrollar de manera tal que disponga de la autonomia -
financiera que 1e pemite desarrollar su accionar en forma continuada, su-
Pcrando los tiempos politicos. '

Simultdneamente esta programacién integral requicre, de una descen
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trializacién adninistrativa, que fortalezea la administracién locul exis-

-tente y promueva el surgimiento de OrhdnludLLOHCS comunitarias que facili

ten 1o participacién de la pOleLlOﬂ

" De esta mancera, los niveles pOllt]LOS y técnicos trabajarin en es-
trecho contacto con autoridades locales y los grupos de la poblacién, lo
que asegurard una pldnlflLaClOﬂ que responda a sus 1interescs,

A | YA AAT ey

reawe
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4. Zonificacibén

Para efectuar una subdivisién de la regidn del Programa se decidid
utilizar algunos indicadores econ@micos y sociales que proporcionaran al-
guna idea acerca del tipo de diferencias internas que pudiesen existir, y
su magnitud.

Los indicadores seleccionados fueron: La situacién legal de las tie
rras (fiscales y privadas}; la aptitud y uso actual de los suelos; la den-
sidad de poblacitn rural; el peso pobiacional por departamento; la carga
ovina actual; y como complementarias: la infraestructura vial, las preci-
pitaciones y recursos hidricos superficiales y localizaciones mineras.

La técnica utilizada consisti6 en confeccionar mapas transparentes
de la regibn para cada uno de ellos.

Con la superposicién de mapas uno a uno, se detectaron las relacio
nes de una variable respecto a la otra, identificando mediante la observa
cidn la aparicidn y delimitacién de ireas diferentes entre si.

Producto del andlisis de .los mapas se llega a determinar tres zo-

nas con cierto comportamiento interno hamogéneo pero con algunas diferen-
cias entre si.

Aqui cabe sefialar que la delimitacién de las zonas en coincidencia
con los limites departamentales constituye un intento exprofeso en fun--
cifn de la divisién politico-administrativa de la Provincia. Se facilita
con ello la eventual ejecucién del Programa.

También constiibuyé a esta delimitacién la disponibilidad de los -
indicadores que estadisticamente son relevados departamentalmente.

No obstante, el uso de otros indicadores que hacen a la base cons-
titutiva del 4rea y que han determinado la ocupacién del espacio, se obser

vVa la conformaci6n de &reas homogéneas que exceden los lfmites convencio-
nales.
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a) ZONA A:

\

Estd ubicada al oeste de la regidn y confonnada por los departumen
tos de Pilcaniyeu y Norquinco. Se corresponde con la presencia de los™ me
jores suelos de la fegién (G2/G2) aptas para ganaderia con pasturas natu-
rales y una receptividad de una unidad ganadera entre 5 y 10 hectdrcas. -
Su uso actual coincide con la aptitud.

Posee grandes manchones de tierras en propicdad intercaladas con -
otros similares de tierras fiscales. Los dos departamentos retnen alrede
dor del 80% de las tierras declaradas como Reservas Aborigenes,

Por Gltimo se destacan por ser las de mayor densidad la poblacidn
rural y las de mds alta carga animal por hectdrea.-

b) ZONA B:

Coincide con el departamento de 25 de Mayo que es el de mayor cx-
tensidn de la regidn.

Los suelos corresponden a los que soportan una carga animal supe-
rior a la aptitud natural de las mismas, generando problemas tipicas del
sobrepastoreo, pero posee una relativa buena provisidn de aguas superfi-
ciales para ser utilizada por los animales. ’

7 Estd en tercer lugar, luego de los departamentos-ubicados en la -
ZO&A‘A, en receptividad o carga ovina por hectdrea y en densidad de pobla
ci6n rural; pero pasa al primer lugar en el total de cabezas de ovinos y
en el total de habitantes (urbanos y rurales) correspondiéndole el 28% y
37% del total de la regidn, respectivamente.

- La significativa presencia humana se debe a que dentro del depar-
tamento se encuentran tres centros urbanos, de los nueve mis importantes
para toda la regibn, que son Ingeniero Jacobacci, Maquinchao y Los Menu-

COS .
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c} ZONA C:

Corresponde al resto de los departamentos, siendo ésta la zona més
extensa (El Quy, sur de Avellaneda, 9 de Julio y Valcheta).

Posee grandes dreas con predominio de tierras en propie-
dad y otras similares con predominio de tierras fiscales (Meseta de Samun
curd). La mayor parte del territorio tiene una carga animal superior a| la
sefialada por la aptitud de los suelos, salvo la parte centro-sur de 9 dp
Julio donde son muy escasas las fuentes de agua superficial.

Los indicadores de densidad de poblacién rural y receptividad ovi-
na actual son las mis bajas de toda la regidn.

Escapa a esta descripcién el oasis de riego ubicade en los alred%l
dores de la localidad de Valcheta, subdividido en predios pequefios compg-
rados con el resto, debido a la posibilidad de efectuar agricultura utiﬁl
zando las aguas del arroyo del mismo nombre.
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5. ('olnb(;racién Técnica y Financiera

Para la elaboraci6n y posterior ejeaucién del Programa Integral de
referencia, dado sus caracteristicas de “desarrollo integf;l en areas de=
primidﬂs"; es posible recurrir a aquellos organismos oficiales y privados
nacicnales e intermacionales que tradicionalmente colaboraron tanto técni
ca como financieramente en este tipo de Programas.

Los organismos internacionales y nacionales identificados para esta
finalidad, son en principio los siguientes:

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

- Fondo de las Naciones Unidas para la alimentacién (FAO)
Programa de Desarrollo Rural de 1a Crganizaci6n de los Estados
Americanos.

Instituto Interamericano de Colaboracidn para la Agricultura.

- Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Secretaria de Desarrollo Regional | |
Consejo Federal de Inversiones

Instituto Nacional de Temologia Agfopecuaria

Instituto Argentino de Desarrollo e Investigacién de Zonas Aric

e
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- Indicadores econfmico - sociales seleccionados

Dada la relativa abundancia de informaci6n existente sobre la regién
que en conjunto proporciona una idea bastante acabada sobre sus principales

caracteristicas econdmicas y sociales, fue necesario realizar un trabajo de

ensayo (acierto y error) con varios de los indicadores que eran suceptibles
de ser utilizados para la determinaci6n de 4reas homogéneas.

Muchos de ellos fueron desechados al evidenciar un canportamiento --

uniforme para toda la regién y solo unos pocos proporcionaban una idea acer

ca de la existencia de ireas en las cuales la manifestacisn del fentmeno --
era diferente.

Camo ejemplo para el primer caso, vale el propésito original que te-
nia el equipo de trabajo, de cuantificar la presencia del minifundio.lanero,
situacidn €sta que reviste caracter15t1cas de cierta gravedad para la Linea
Sur.

Pero tanto a través de los datos proporc1onados por el Empadrona--l
miento Nacional Agropecuaric (1974-75) como por el andlisis visual de los
mapas catastrales actualizados, se concluyd que el fenémeno del minifundio
se manifiesta en forma pareja en toda la regién sin poder detectar areas
significativas por su extensién, que presenten mayor ¢ menor gravedad res-
pecto a la distribucidn de las tierras.

Los indicadores finalmente utlllzados fueron: la situaci6n legal de
las tierras (en propiedad o fiscal); la aptitud y uso actual de los suelos;

la densidad de poblacién rural y peso poblacional; y la receptividad ovina.

a) Situacién legal de las tierras

Los datos utilizados fueron proporcionados por la DerCC10n General
de Catastro y Topografia la cual tiene registrado para cada una de las ex-

»

plotaciones agropecuarias, entre otras cosas, la titularidad de las tierras,

identificando los predios adjudicados en propiedad y los que afm permanecen
cano fiscales,

A diferencia del resto de las.reparticiones de la Provincia, Catas-

tro no tama camo referente para el anilisis la unidad administrativa depar

tamental, sino una subdivisitn geométrica propia denominada cada una de --
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¢} ZONA C:

Corresponde al resto de los departamentos, siendo ésta la zona més
extensa (El Cuy, sur de Avellaneda, 9 de Julio y Valcheta).

Posee grandes dreas con predominio de tierras en propie-
dad y otras similares con predominio de tierras fiscales (Meseta de Somun
curd). La mayor parte del territorio tiene una carga animal superior a| la
sefialada por la aptitud de los suelos, salvo la parte centro-sur de 9 de
Julio donde son muy escasas las fuentes de agua superficial.

Los indicadores de densidad de poblacién rural y receptividad ovi-
na actual son las mis bajas de toda la regién.

i
|
Escapa a esta descripcifn el ocasis de riego ubicado en los alred%l
dores de la localidad de Valcheta, subdividido en predios pequefios compa-
rados con el resto, debido a la posibilidad de efectuar agricultura utiii
zando las aguas del arroyo del mismo nombre. f

I

i
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; Colaboracién Técnica y Financiera
A

para la elaboraci6n y posterior ejeaucién del Programa Integral de
referencia, dado sus caracteristicas de "desarrollo integfql en areas de=
primidas"i es posible recurrir a_aquellos organismos oficiales y privados
nacionales € internacionales que tradicionalmente colaboraron tanto técni
ca como financieramente en este tipo de Programas.

Los organismos internacionales y nacionales identificados para .esta
finalidad, son en principio los siguientes:

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Fondo de las Naciones Unidas para la alimentacién (FAO)
Programa de Desarrollo Rural de la Organizaci6n de los Estados
Americanos,

t

Instituto Interamericano de Colaboracidn para la Agricu’ Ca.
. ' _ #
_ s
&
Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia y _ca.
Secretaria de Desarrollo Regional

Consejo Federal de Inversiones

Instituto Nacional de Tecnologia jgtops .ria
Instituto Argentino de Desarrollovgfy .estigacidén de Zonas Aridas
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. Indicadorcs econfmico - sociales seleccionados

Dada la relativa abundancia de informacién existente sobre la regién,

que en conjunto proporciona una idea bastante acabada sobre sus principales
caracteristicas econémicas y sociales, fue necesario realizar un trabajo de
ensayo (acierto y error) can varios de los indicadores que eran suceptibles
de ser utilizados para la determinacién de &reas homogéneas.

Muchos de ellos fueron desechados al evidenciar un camportamiento --

uniforme para toda la regidn y solo unos pocos proporcionaban una idea acer

ca de la existencia de ireas en las cuales la manifestacién del fendmeno --
era diferente.

Como ejemplo para el primer caso, vale el propésito original que te-

nia el equipo de trabajo, de cuantificar la presencia del minifundio.lanero,

situacidn &sta que reviste caracteristicas de cierta gravedad para la Linea
Sur. '

Pero tanto a través de los datos proporcionados por el Empadrona--
miento Nacional Agropecuaric (1974-75) como por el anilisis visual de los
mapas catastrales actualizados, se concluyd que el fenémeno del minifundio
se manifiesta en forma pareja en toda la regién sin poder detectar dreas
significativas por su extensién, que presenten mayor o menor gravedad res-
pecto a la distribucién de las tierras.

Los indicadores finalmente utlllZadOS fueron: la situacibn legal de
las tierras (en propiedad o fiscal); la aptitud y uso actual de los suelos;
la densidad de poblacién rural y peso poblacional; y la receptividad ovina.

a) Situacién legal de las tierras

Los datos utilizados fueron proporcionados por la Direccidn General
de Catastro y Topografia la cual tiene registrado para cada una de lus ex-

plotaciones agropecuarias, entre otras cosas, la titularidad de las tierras,

identificando los predios adjudicados en propiedad y los que atm permanecen
cano fiscales,

A diferencia del resto de las. reparticiones de la Provincia, Catas-

tro no toma cano referente para el anilisis la unidad administrativa depar

tamental, sino una subdivisitn geamétrica propia denominada cada una de --




19-

ellas '"secciones Catastrales", que no coinciden, en ninguno de los casos
“con los Departamentos, _

 Las secciones utilizadas que corresponde a la Linea Sur son un to-
tal de doce 'y se encuentran mapeadas en cartas en Escala 1 : 100,000,

Este tamafio, si bien resulta Gtil para los técnicos que realizan
las mensuras en el campo Yy luego trasladan las mediciones y la ubicacién
de cada predio sobre 1la carta, no lo es para efectuar un andlisis visual
de toda la regién de la Linea Sur, y en un solo mapa utilizarlo en los

.:'mfomes correspondientes,

La primer tarea emprendida fue ehtonces la delimitacién de las dreas
en propiedad, coloreindolas y diferenciindolas de las 4reas fiscales, en
las cartas de cada una de las secciones. '

Luego estas fueron colocadas una al lado de la otra, formando el ma
pa de la regién sobre una’ pared debido a la dimensién de 1a escala utiliza
da y trasladando la informacién a otro mapa de la Provincia en Escala .-
1.: 750.000, que posee 1a subdivisidén de las secciones catastrales y los -
Iotes dentro de cada’ seccién. ' '

Se obtuvo de esta manera el primer mapa de la Provincia, mas especifi
camente de la Lfnea Sur, en el cual se puede observar la distribuci6n de -
las tierras en propiecad Y las que permanecen afin camo fiscales,

® - La informacién utilizada en la mayoria de las cartas estaba actuali
zada 2l dia de la fecha (noviembre de 1986) con un margen de error que re
- sulta insignificante a los fines del presente trabajo.

Finalmente se confecciond un mapa.en papel transparente reprodu@igg
do las &dreas en propiedad y fiscales pero dibujando los 1imites de ambas a
--nmho alzada sin seguir exactamente los lindes de los predios, efectuando
una demarcacién intercolor al estilo del trazado de las isotermas, ischie-
tas o isobaras, |

. El objetivo perseguidc fue el de tener identificados sobre el mapa
de tenencia de tierras, no mas de tres tipos de areas; la predaninantaner_x-
te en propiedad, la que posee predominancia fiscal Y la mixta, '

Al mismo tiempo y con la informacidn de las cartas catastrales, se
localizaron sobre otro mapa transparente las tierras registradas como re-
servas aborigenes. ’ )
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subeste de 25 de Mayo y centro de Valcheta coincidiendo en gran parte

e
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b) Aptitud y uso actual de los suelos _

El Instituto Nacional de Tecﬁologia Agropecuaria acaba de concluir
el estudio de suelos correspondientes a la Provincia de Rio Negro, pero
aén no ha sido publicado.

No obstante, fue posible obtener un mapa en Escala 1: 1.000, 000,
en el cual figuran las unidades de suelos detectados, cambinando la aptl-
tud con el uso actual. i

Para 1a'regiﬁn de la Linea Sur éorresponden tres unidades diferen{
tes. Una ubicada hacia el oceste, lindando con la Provincia de Neuquén y :
el departamento de Bariloche,con suelos cuya aptitud se corresponde con
el uso actual, siendo aptos para“la producci6n de pasturas naturales o
implantadas, con receptividad de una unidad ganadera entre 5y 10 hecti
reas. (G2/G2)

Otra ubicada en el centro y sur del Jdepartamento de 9 de Julio,

con la meseta de Somuncurd, donde la aptitud es superior al uso actual
del suelo, pues la primera corresponde a tierras aptas para la produccién
de pasturas naturales o implantadas, con receptividad de una unidad ga--
nadera entre 10 y 30 hectdreas, en cambio el uso corresponde a ganaderia
con mas de 30 hectdreas por unidad ganadera. (G3/G4)

La tercera unidad, abarca el resto de la regién, es la mas grande -
en extensién y en ella se observa el fenémeno de que la aptitud es supe-
rada por el uso actual que se hace de los suelos. Mientras que la prime-
ra'correspondq a tierras aptas para la produccién de pasturas naturales
con receptividad de una unidad ganadera en 30 hectfreas o mis, el uso --
efectuado es ganaderfa entre 10 y 30 hectdreas por unidad ganadera, Es
decir que en esa zona se camprueba el manejo de las majadas con sobrepas
toreo de los campos. (G4/G3)

La explicacién de la sobreutiliza¢i6n y subutilizacién que se efec
tGa con los suelos de la segunda y tercera unidad, respectivamente, puede
estar dada en parte por la presencia o ausencia de aguadas naturales, cur
sos de arroyos y lagunas.

Se observa que en la segunda unidad, por ejemplo, donde se efectda
el sobrepastoreo, existe una presencia mayor de fuentes de agua para la be



avssasipern

bida de los animales, que en la tercera unidad (meseta de Sanuncuri) donde
la carga animal es inferior a la que soportarian esos suelos.

5

c) Densidad de la Poblacidn rural y peso poblacional

De todos los indicadores sociales disponibles se decidié utilizar
el de la densidad dc poblacién rural, debido a que este, ua diferencia de

los demas, muestra diferencius significativas entre departumentos.

Pilecaniyeu y Norquinco con una.densidad de 0,31 y 0,32 habitantes

or sz respect ivamente, posecn practicamente el doble de poblacién ru-
. P P P P P

ral por unidad de superficie ‘que 25 de Mayo, El Cuy y Valcheta; siendo
por otro lado el depaltamento de 9 de Julio el que presenta la densidad
mas baja (0,09 hab/hu ) influenciada por la meseta de Samuncuri que abar-
ca casi la mitad de su jurisdiccién y que, en témminos relativos, se en--
cuentra muy despoblada.

Los otros indicadores muestran una situacidn bastante homogénea en
tode el drea. Por ejemplo, el analfabetismo absoluto y funcional que es
muy elevado con una oscilacién entre el 46,33 de la poblacién en el depar-
tamento de Valcheta y el 67,6 % en Rorquinco.

La poblacidn con necesidades bisicas insatisfechas (Mapa de la Po-
breza de ia Repblica Argentina) oscila entre el 55,2 % en Valcheta y el
68,6 % en 9 de Julio. i

Por otro lado la emigracién se presenta como un fenémeno inestable
a.lo largo del tiempo, pues los departamentos mas expulsores de poblacifn
que surgen del Censo de 1970 no son los mismos que luego aparecen en el

- Censo de 1980, Por esta razén no se tomd este indicador para el an311515

camparativo.

Otro dato que se decidi6 utilizar ademss de la densidad de pobla--
¢idn rural que colabor6 en la determinacién de areas hanogéneas dentro de
la Linea Sur, fue el denaninado peso poblacional. Es decir la importancia
relativa de la poblacién total por departamento, destacindose fundamental-
mente 25 de Mayo con el 37 ¢ de la poblacién de la regién.



22-

d) Carga Ovina

Para medir la inportancia de la actividad econfmica principal de la
regidn, es decir, la ovina y determinar ﬁreas con diferentes niveles de in-
versién (en cabezas de ganado) se utilizé el indicador de la receptividad
actual. A través del mismo se puede analizar la densidad ovina por departa-
mento, destacandose Pilcaniveu con 0,59 cabezas por hectirea, seguido por .
Rorquinco con 0,34 iy 25 de Mayo con 0,28 cabezas por hectirea. Luego el res

to de departamentos con valores bastantes inferiores a los *presentados.
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( Gastos sectorilales, Indicadores econémicos
y soc.ales, Leyenda del Mapa de Aptifud y

uso de los suelos).




Tamario de la poblacidn y densidad

- Superficie Poblacidn Particip. . Densidad
Jurisdiceidn km. 2 1980 g Hab /K. 2
Linea Sur 114.593 31.378 8 0,3
Prov. Rfo Negro  203.013 383.354 100 1,9
Argentina . 2.780.091,5  27.947.L46 — 10,1

Fuente: Censo Nacional de Poblacién. 1980.

Distribucién espacial de la poblacidén en algunos centros urbanos y en el

resto de la Linea Sur.

LOCALIDADES 1980 1970
Total 1inea Sur 31.378 28.684
Ingeniero Jacobacei 4.066 3.233
Valcheta - 2.99% 1.776
Maquinchao 1.299 1.495
Los Menucos 1.714 980
Sa. Colorada 790 706,
Comallo 663 571
Pilcaniyeu 620 | 372
Ramos Mex{a 549 535
18.683 19.016

Resto de 1a Linea Sur

e L L T

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn. 1970 y 1980.
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BIENESTAR SOCTAL. EJERCICIO 1985

TOTAL EJECUTADO FINALIDAD : 14.950.664,79
Funciones

VIVIENDA Y URBANISMO 10.741.163,20

ASTSTENCIA SOCIAL 1.156.198,87

DEPORTES Y RECREACION 116.918,55

PROMOCION SOCIAL ' 173.850,96

BIENESTAR SOCIAL S/DISCRIMINAR 2.762.533,21

EJECUTADO POR

Organismos Admon. Central - _4.209.501,59

Organismos Autdrquicos (IPPV) 10.741.163,20

BIENESTAR SOCIAL..EJERCICIO 1986 (al 31.10.86)

" TOTAL EJECUTADO FINALIDAD | | 37.119.659,14
Funciones
VIVIENDA Y URBANISMO 29.548.645,82
ASTSTENCTA SOCIAL ' 31.988.088,30
DEPORTES Y RE (REACION 158.287,80
PROMOCION SOCIAL 221.402,67
BIENESTAR SOCIAL S/DISCRIMINAR 5.203.234,55

EJ-:CUTADQ POR

Organismos Admon. Central 7.611.533,57

Organismos Autérquicos. (IPPV) 29.508.125,57




BIENESTAR SOCIAL. EJERCICIOQ 1983

TOTAL EJECUTADO FINALIDAD ’ ?98.653.930,3“
Funciones
VIVIENDA Y URBANISMO 257.272.729,64
ASTSTENCTA SOCTAL T 12.308.048,42
DEPORTES Y RECREACICN 1.880.705,68
PROMOCTON SOCTAL 1.856.853,05
BIENESTAR SOCIAL S/DISCRIMINAR 25.335.593,55
EJECUTADO POR
Organismos Admon.Central 41.961.259,27
Orgenismos Autdrquicos (IPPV) 256.692.671,07
BIENESTAR SQCIAT,, EJFRCICIO 1984
TOTAL EJECUTADD FINAUIDAD .};ﬁ61.916.751212
Funciones
| VIVIENDA Y URBANTSMO .~ 1.1431.784.529,21
ASISTENCIA SOCIAL 134.553.006,35
DEPORTES Y RECREACION - 17.340.928,27
PROMOCION SOCIAL ' 20.004.33% 94
BIENESTAR SOCIAL S/DISCRIMINARl 258.233.94¢,35
EJECUTADO POR g
Organismos Admon . Central : 434,180.459,05

Organismos Autdrauicos (IPPV) 1.427.736.282,07




Ejecutado por finalidad pardAel

~

sector salud en el ejercicio 1936.

( al 31-10-86)

TOTAL EJECUTADO FINALIDAD

I.- Mrio Salud Piblica
2.- Consejo Pcial. Salud Pib.
3.~ Dcién. de Arguitectura

Coras p/Atencién MEdica
Integrada )

4.- Depto. Pcial. Aguas

1.- Ministerio Salud Pﬁblica

Erogaciones Corrientes

Personal

Bienes de Consumo y Serv.

- Transferencias p/Fin.E.Ctes. -

Erogaciones de Capital

- — Bienes de Capital

- Trabajos Piblicos

2.- Consejo Pcial Salud Piblica

Erogaciones C.rrientes

— Personzl

—~ Bienes de Consumo y Serv.

Erogaciones de Capital
- Bienes de Capital

~ Trabajos Piblicos

Transferencias p/Fin.E.Cap. -

317.786,86

+

Fuente: Direccidn General de Rentas. Pcia. Rio Negro.

28.384.212,86
730.542,68
20.780.383,38
492.199,24
6:381.087,56
730.542,68
730.089,78
532.672,99
197.416,79
452,90
_ bs2,90
20.780.383,38
éo.u62.596252
16.849.960,01
3.097.878,51
317.786,86



Ejecutado por finalidad para el Sector Salud-en el ejercicio 1984

TOTAL EJECUTADO FINALIDAD

'L.- Mrio. Salud Piblica

2.~ Consejo Peial. Salud Piblica
3.~ Deidn. de Arguitectura

Coras p/Atencién Médica
Integrada

U.- Depto. Pcial. Aguas

Saneamiento Ambiental

1.—- Ministerio Szlud Pdblica

('3

E zacione  Corrientes

Personal

Bienes dr Corsumo y Serv.

Trensfer.ncias p/Fin.E.Ctes.

Transferencias p/Fin.E.Cap.

Erogaciones de Capital

~ Bienes de Capital

- Trabajos Piblicos

2.- Consejo Pcial. Salud Pdblica

Erogaciones Corrientes

- Personal
~ Bienes de Consumo y Serv.

Erogaciones de Capital

- Bienes de Capital

- Trabajos Piblicos

1.449,717.115,84

247.969.990,04

23.480.000,00

1.400.000,00

6.737.510,21

Fuente: Direccién General de Rentas. Pcia. de Rio Negro.

2.806.979.032,95

1.729.304.616,09

11.858.524,83

D
W
o
O
O
Shl
hd
-3
\

696.278.895,28°

1.725.304.616 ,09

6.737.510,21

11.858.524,83

11.853.610,83

'I

4.914 ,00




-~

Elecutado por finalidad para cl Sector Ialud en el ejercio 1983,

TOTAL EJECUTADO FINALIDAD

1.- Mrio Salud Piblica
2.—- Consejo Pcial. Salud Pﬁb.
3.- Deidn. de Arquitectura

Obras p/Atencidn Médica

Integrada
4.~ Depto. Pcial. Aguas

Saneamiento Ambiental

1.- Ministerio Salud Pﬁblica

Erogaciones Corrientes

- Persomal

Bienes de Consumo y Serv.

TTansierenciaé-p/Fin.E.Ctes.
- Transferencias p/Fi.;-E.Cap.

Erogaciones de Capital

- Bienes de Capital

- Trabajos Pﬁblicos

2.~ Consejo Pcial. Salud Plblica

Erogacionés Corrientes

— Personal

- Biengs de Consumo y Serv.

Efogaciones de Capital
—~ Biernes de Capital

- Trabajos Pdblicos

Fuente: Direccidn General de Rentas. Péia. Rio Negro.

71.109,84

1.165,00

161.739.752,40
©33.182.455,15

1.815.392,03

279.670. 4,82

72,274, 84

196.737.599,88

1.905.822,66

80.954. 747, 4l

72.274,84

722748l

196.737.599,88

194.922. 207,85




Ejecutado por finalidad para el sector Cultura y Fducacidn en el ejercicic

1986 (a1 31-10-86)

TOTAL EJECUTADO FINALIDAD o “0.939.453,“0'
1.— Mrio Educacién y Cultura 3.051.651,04
2.~ Consejo Pcial. Educacidn . ' 37.776.350,05
3.~ Direccién Arquitectura _ 257.631,24

Obras para la Educ. Primaria 245,013,18

Obras para la Educ.Secundaria 12.618,06

1.- Mrio Educacidn y Cultura

crogaciones Corrientes 2.980.421;78
- Personal ' 637.87&,50.
- Bienes de Consumo y Servicios 309.328226
_ Transf.p/Pinanc.E.Ctes.  512.817,93
f— Transf.p/Financ.E.Cap. 1.520.401,09
Frogaciones de Capital.. o 71.229,26
~ Bienes de Capital 71.229,26

~ Trabajos Plblicos R

~—

2.~ Consejo Peial. de Educacién 3?.776.350,05

Erdgaciones Corrientes 37.574.169,13
~ Personal ' 33.889.017,73

Bienes de Consumo y Servicios 881.792,24

Transf. p/Financ. E.Ctes.  _2.803.359,16

Transf. p/Financ. E.Cap.

Erogaciones de Capital ‘  202.180,92

~ Bienes de Capital 179.625,02
~ Trabajos Piblicos S 22.555,90

Fuente: Direccién General de Rentas. Pcia. de Rio Negro.

TR R M e, TaNAMNT waEem pa e iem mm e o= marel wer e s M e ReE et s geTma et mgmeh Sima e, Ter s ommasoasia e e - —ea—em e



Ijecutado por finalidad para el

sector Cultura

TOTAL FJECULADO FINALIDAD

Mrio Educacidn y Cultura
Consejo Pcial. Educacién

Direccién Arquitectura

Obras para la Educ.Primaria 2

Obras para la Educ.Secundaria

Mrio Educacién y Cultura

Erogaciones Corrientes

Personal

Bienes de Consumo y Servic.

Transf.p/Financ.E.Ctes.

Transf.p/Financ.E.Cep.

ik

Erogaciones de Capltal

- Bienes de Capital

- Trabajos Pdblicos

Consejo Pcial. de Educacién

Erogaciones Corrientes

- Personal

y Educacidn en ¢ ejereicio 1985

31.792.363, 70

1.364, 040 09

30.217.632,10

285. 339,66

79.459,03

5.790,63

30.217.632,10

29.553.256 214

—~ Bienes de Consumo y Servicios

27.285.722,53

480.892,40

- Trans{.p/Financ.E.Ctes.

1.786.641,31

~— Transf{. p/Financ.E.Capital

Frogaciones de Capital

- Bienes de Capital

-

66Y.375,86

655.876,58

- Trabajos PUblicos

Fuente: Direccidn General de Rentas.

8.ugg, 28

Pcia. de Rio Negro.



Ejecutado por finalidnd para el sector Cultura y Fducacién en el ciereicio 1084
.3 } LY — e ——

TOTAL EJECUTADO FINALIDAD

1.- Mrio Educacidn y Cultura

2.- Consejo Peial. Fducacién

3.- Direccidn Arquitectura
Obras para la Educ.Primaria

Obras para la Educ. S=scundaria

Mrio Educacién y Cultura

Erogacicnes Corrientes

Personal

Bienes de Consumo y Servicios

Transf.p/Financ.E.Ctes.

Transf. p/Financ. E.Capital

Erogaeciones de Capital

— Bienes de Capital

- Trabajos Plblicos
Consejo Pecial. &e Eldacacidn

Erogaciones Corrientes

.— Personal

— Bienes de Consumo y Servicios

- Trans{.p/Financ.E.Ctes.

Erogaciones de Capital

- Bienes de Cépital

-~ Trabajos Piblicos

Fuente: Direccién General de Rentas. Peia.

5.692.934 40 06

330.6-0.773,46

4.208.176.555,92

163.040.562,55

148.299.177,32

16,741,385 ,23

330.640.773,46

323.343.327,76

51.203.833,02

8.722.é6u,u5

17.977.446,86

245.439.783,43

7.297.145 70

7.297.455,70

4.208.125.555,92

4.154.656.792,29

~

3.785.868.910,28

77.335.840,92

291.052.041,09-

53.468.763,63

.873.887,39
.594,876,24

17
35

de Rfo Negro.
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Ljecutado por finalidad para el

TOYAL EJIECUTADO FINALIDAD

1l.-

2.

Mrio Fducacidén y Ciltura
Consejo Pcial. Educacién _
Direccién Arquitectura

Obras péra la Educ. Primaria

Obras para la Educ. Secundaria

sector Cultura y Fducacidn on el cicreicio 1033

L10.619.50¢ - 9
81.801,08

h57.145..569 ,98

Mrio Educacidn y Cultura

Erogaciones Corrientes

Personal

|

Bienes de Consumo y Servicios

Transf. p/Financ.E.Ctes.

Transf.p/Firanc. E.Cap.

Ercegaciones de Capital

- Bienes de Capffal

~ Trabajos Pﬁblicos

Consejo Pcial. de Faucacidn

Erogaciones.Corrientes

- Personal

— Bienes de Consumo y Servicios
~ Transf.p/Financ.E.Ctes.

-~ Transf. p/Financ.E.Capital

Srogaciones de Capital

~ Bienes de Capital

- Trabajos Piblicos

Fuente: Direccidn General de Rentas.

50.000.348,33
33.143.589,12
16.856.759,21
81.884,08
81.884,08
81.884,08
457.445.565,98
L4n.90C.616,72

403.123.610,88

11.127.268,21

26.6%9.737,63

¥

16.541.653 .6

1.739.867 U1

14.805.085,85

Pcia. de Rio Negro.



Ejecutado por finalidad para el sector falud en el ejercicio 1985,

TOTAL EJECUTADO FINALIDAD

-]
!

Mrio. Salud Piblica

n
I

Consejo Pcial. Salud Pub.

3.- Dcidn. de Arguitectura

Ooras p/Atencién Midica

Ttegrada
b.- Depto. Pcial. Aguas
1.- Ministerio Salud Pdblica

Erogacicnes Corrientes

~ Personal 12.788.616,98
- Bienes de Consuwno y Serv. 1.586.368,94
- Transferencias p/Fin.E.Ctes. . 128.883,43

- Transferencias p/Fin.E.Cap. 35.185,30

Erogaciones de Capital

- Bienes de Capital 76.119,86

- Trabajos Pdblicos —

2.-.Consejo Pcial. Salud Pdblica

Erogaciones Corrientes

-~ Personal ‘ ' ——

- Bienes de Consumo y Serv. o

Erogaciones de Capital

— Bienes de Capital

- Trabajos Piblicos ) o —

Fuente: Direccién General de Rentas. Pcia. de Rio Negro.

e B R ta e I i TR TP P

20.121.929,01

14.615.194,51

144.929,85

5.364.805,55

14.539.074,65

76.119,86
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MAPA DE AFPTIIUD Y USO ACTUAL DE 1.0S SUELOS. SIMBOLOGIA UTILIZADA,

Pcia. DE RIO NEGRO

LEYENDA
aptitud
: .o AG
Unidad Cartografica =
Gab ~uso uctual
APTITUD USO ACTUAL

A = nagricolo: Tierros arlos para lo produccidn de
cultivos de cosecho odaptodas climaticomante

AG =~ Agricota gonodero: Tierros aptos paro lo produc-

cion de cullivos de cosecha odopludas climatico~
mente, que requitren lo allernancia de periodos
.can posivias.

GA -Ganadero agricolo: Tierras oplos poro produg -
cién de posluins que permiten cicios cortos de
de cultivos de cose:hao.

G4 -Gonadera Tierros cplos paro la produccidn de
posturas noturcles ¢ implonfados, con receptivi-
dod de hosto ung unidod ganodera en 5 ha.

G2 -Ganodera: Tierros cples pora lo produccidn de

pasturos naturaies o implontadas, con receplividod
de uno unidod goncdero entre 5 y 10 ha.

Gs - Ganodero: Tierras optos paro 1o produccien de
pasturos naturales ¢ implontodes, con receplivi -
dad de vno unidod ¢anodero entre 10 y 30 ha.

G4 ~Ganodera: Tierrcs optes poro lo produccidn de
pasturos ncturoles, con receptividod de uno
unidod gonaderc en 30 ho o mds.

. =~Foreslal: Tierras nptos eaclusivas para la
nroduccion forestal. '

R - Afloramiento rocose (retieve de sierra o

" montaho) - .

A - Agriculturo: Extensiva 0 inlensiva, no 3¢ espeCi-
fico lo close de cullivo (lg diversidod de culti-
vos de 10nas exllopompeanos recargoric » consi=
derublemente los simboios) '

AG - Agticulturo y Gonoderia

GA - Ganoderic y Agriculturo

M —Tierros con monte nolural {Monle chogueho)

B - Tierros con bosque (Seiva tucumano-beolivicno,
Selvo misionero y bosques potogdnicos)

G+ - Gonaderio, hoslo 5 ha por unidod ginaderg.

Gz - Gonoderig, entre ~ y 10ha por unided gancdera

Gs - Gonoderia, entre  J y 30hg por unidod gonuders

G4 -Ganoderio, mas de 30 ha por unidud gonodera

F -Foresial. ’

SURINDICES PARA GANADERIA

b - Bovinos
¢ -0Qvinos
c -Coprinns-
ca -Comélidos

OTROS SIMBOLOS

| —~Tierras con r.ego
L -—Logunos y embaolses
Sao -Sclinos

U -Area urbona

H

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. 1986.
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