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TJLUTAN CARLDS GUERRYIXNI

ARQUITECTO

Buenos Aires, 26 de Pebrers de 1988.~

' =S
Sefior Secretario General NGB EsOo
Consejo Federal de Inversiones gg;g;g 4};89‘ |
Y I o R Ly SA LY ET VPP
Ing. Juan José Cidcera N 757
S/D

Ref.: Asesoramiento en Planeamiento Urw
bano a la Pcia. de San Juan

Tengo el agrado de dirigirme al Sr.
Secretario en relacidén al Contratc de Obra suscripto el 9 de Noviembre
del afio 11987, para la realizacidén de Bstudios Particularizados del Plan
de Ordenamiento Urbano, en el marco del asesoramisnto Que ese Organis-—
mo brinda & la Provincia de San Juan,

A ese respecto, elevo adjunio al Se-
. -....gundo Informe Parcial referido a bropuesias de creacidn de un Consejo
Metropolitane del Gran San Juan, de acuerdo con io establecido en el
Plan de Trabajos y Cronograma del contrato,.

Sin otro particular saludo al Sr. Se-

crataric con mi consideracidn nmés distinguida,



CONSEJQ METROPOLITANO DEL GRAN SAN JUAN

I. Fundamentos de la necesidad de su creacién

1. K1 plan de Desarrollo y Ordenamiento Urbano y su concrecidn.

Lag medidas‘pIOpuestas oportunamente para concretar en los

" hechos iss premisds y normativas del plan son de cardcter

institucional y social

Medidas Institucionales.
1. Creacién de 1la Subsecretaria de Planificaci’on
2. Creacifn del Consejo Metropolitano del Gran San Juan.

3« Creacién del Jerviclo Provincial de Tierras Urbanas

La primera de ellas ya ha tenido principios de ejecu-
cién con la inclusidén en el organigrama &al lMinisterio

de Obras Publicas peovincial de la Subsecretaria de PlaE 
nificacidén PFisica y Territorial, en cuya 4rea se encuen-
tra la D;reccidn de Planeaniento y Desarrollo Urbanoc.
Bajo su dGependencia se propone funcionen el Consejo Me-
tropolitano del Gran San Juan y el Servicic Provincial
de¢ Tierras Urbanas.

Las medidas de cardcter social implican la incopporacion
de la poblacidén asentada en el espacio urbano al proceso
dé-planificaci’on a través de las Uniones Vecinales, en di-
racta vinculacidn con los municipios del &4res

El Consejo Metropolitano del Gran San Juanpropueste, sur-

ge como el instrumento institucional iddneo e imprescin-
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3,

dible para concretar el Plan que pretende encuazar las
tendencias actuales de poblaci“on y actividades, racio-

nalizahdo el proceso de ocupacidn del espacio y uso del

suelo a fin de obtener mayores niveles de eficiencia en

la accién urbana estatal y privada.

La racionalidad y eficiencia en las lnversiones que se
pretende lograr, permitirdn a la Provincia revertir el
proceso de alta centralidad y primac”ia del Gran San Juan
permitiéndole atender al desarrollo arménico y equilibra-
do de todo el espacio de su terriforio, revirtiendo el
proceso de despoblamiento y progresivo empobrecimiento

de los valles periféricos

Metropdlizacidén del Gran San Juan

Fl desarrollo del resto de la Provincia permitiréd mo-

dificar la alta concentracién de la poblacion: mas del

‘85 % de la poblacion urbana de la Provincia habita en el

Gran Sah‘Juaa, constituyendo &l caso méé extremo de me~
tropolizacicn de todas las provincias argentinas.
Viéto_desde el punto de vista territorial, invertir to-
dos o casi todos los recursos sn Bn solo punto del espa-
cio geogrédfico en una provincia sisamica, parece una es-—

trategia equivocada o al menos altamente riesgosa.

Por que se requiere'da una accién coordinada de todos

los municipios del area.

El 4rea del Gran Saﬁ Juan requiere de una accidfn coordi-
nada, ya gue de he.cho los municipios gque lo integran
conforman una comunidad socioeconomica asentada en un
mismo espacio geogréiico y con continuidad de la trama

wrbana.Dichos municipios tienen couwo soporte, ademﬁidel
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4.

mismo espaclo y su trama circulatorio, implicaciones
reciprocas en el uso del suelo, servicios y eguipamien~
to urbanos e interurbanos que es preciso, programar, pro-

mover y coordingr en coajunto.

£l desarroilo urbano y la nueva Cosntitucidn Provincial
La creaclidén del éonsejo Metropolitan$ del Gran San Juan
resolveria el problema de la, inorganicidad gue supone la
aplicacidn, sin una coordinacidn permenente, de la eutono-
mia municipal, sencionada por la nuewa Constitucidn Pro-
vincial, en efecto, el art. 247 reconoce a los mwicipios
de primera categoria(los saeils municipios que coaponen el
Area Gran San Juan) autonomnia politica, administrativa,
finenciera e institucional "con independencia de todo
otro poder".A partir de estas facultades, entre otras atri-
buciones,,éueden los municipios dictar "ordenanzas y re-
glamentos sobre urbanizacidn, tierras fiscales municlipa-

les, trensportes y comunicaciones urbanas, vias publicas,

peseos y cementsrios, abastecimiento, forestacion y en ge~

neral todas las de fomento e interes couunal™.

No obstante,Kla necesidad y fundamentos de la creaéidndel
ConseJo Metropolitano del Gran San Juan tienen soporte

en la propia Constitucitn Brovincial en los sigmientes
articulos:

Art. 58: "Medio ambiente y calidad de vida: LOs habitantes
tienen derecho & un ambiente humano de vide saludable y
ecologicamente equilibrado y el deber de coanscrvarlo'.

"Corresponde al Zstado Provincial por si o mediante a-

ﬁekacién a iniciativas populares prevenir y controlar

1a contaminacidn y sus efectos y las formas perjudiciales
de erosidn, ordenar el espacio territorial de forma tal
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Que resulten paisajes biologlcamente eguilibrados, crear

y desarrollar reservas y parques naturales, asi como cla—

sificar y proteger paisajes, lugares y especles animales

y la preservacitn de valores culturales de interes histo-
rico o artistice" .

"El estado debe ﬁromover la mejora progresiva y acelerada
de la calidad de vida de todos sus habitantes".

A la vez los municiplos estdn facultados (art;251), pun-
to d: & "realizar cohvenios de mutuo interes con otros
entes de derecho piblico o privedo, municipales, provincia-
les, nacionales 0 extrangderosY ¢

Punto g: "Convenir con l& Provincia o con otros municipios

la formacidén de organismos de coordinacidn y cooperacida

necesarios para la realizacidn de obras y la prestacién

de servicios publicos”

Punto h: "Participar por medio de un representant® desic—

nado al efectd.en los organismosg provinciales de planifi-

cacifn o desarrollo, cuyas disposiciones afectan intere-

ses municipales'.

“Por ultimo el art. 60 establece que "el Estzdo propugna-

rd el logro de una vivienda digna péra todos los habi-
tantes de la Provincia”. .

Zstos artfculos de 1a Constitucién Frovincial, constitu-
&en la bagse y fundamento de la preppuesta de creacisn del
Consejo Metropolitano del Gran San Juan y su no concrecidn

seria wna forma de violar ¢l mandato en ella establecido.

La situacidén urbana actual

De los diagnosticos realizedos durante el desarrollo del
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asesoramiento en Planificacién Urbana, del que forma

parte este informe, se desprende que:
A pesar de existir un Plan de Ordenamiento Urbano para

el Area su lncunplimiento & determinade que la mancha
urbaﬁa vaya expandiéndose sin interrupcién, revasando
permanentemente y sin necesidad los limites urbanos.

La provisién de servicios de infraestructura més impres-
cindibles a debido segulr & esta politica anfrquica con
el encarscimiento y deficiencias en el servicio conse-
cuentes por un lado (emsrgia y agua) y con la provisién
de los servicios en &reas muy resiringidas, en el c&so de los
desagues cloacales.

No obstante que el Estado a financiado el 90 % de las
viviendes aptas del 4drea, su ublicacifn ha impedido al ean-
te proveedor de desagues prestar los serviclos cloacales
necesarios a pesar del alto grado de inversifn en el sec-
tor, tanto de OSSE como del I.P.V.; propendiendo a la:
contaminacion,.. del acuiferc y creando condiciones afn
mis desfavorables desde el punto de vista sismico en el
subsuele de vastas 4reas del Graan San Juan.

Situacién sismica

La particular condicién slsmica del subsuelo del Area
metrcpolitana ha hecho necesario su estudlo & través del
organismo especializado en el tema:; el INPRES *; dicho
estudio establece enire otras previsiones, 4reas de ma-
yor y menor peligrosidad sismica,Este estudio orientard
sobre bases clertas el crecimiento del conurbano, desalen-
tando la construccion en las zonas mas comprometidas,
* liicrezonific.. sismica del Valle de Tulum, afic 82-83

San Juan - autores Gil, Nafa y Zamarbide.
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.. Ias tierras urbanas destinadas a la atencién de la

. F -
poblacion siniestrada en casos de siswos, no necesaria-

mentedeberin ser de administracidén municipal dado due @S=
tos problemas no respetan &reas jurisdiccionales y en cam
0 de producirse son de tal magditud que requieren la in-
tervencion de todas las ﬁmrié&ibﬁiones;

Bl problema de las tierras para vivienda y otros equipa-

mientos.

nEl qﬁé dispone de la tiserra, maneja el desarrocllo urba-
no real” (supuesto dicho de sabiduria popular).la Resolu~
cion 67784 del FONAVI expresa claramente el problema del
insumo principal y atn no atendide por el Estado, no solo
en San Juan, sino en tode el pais que es el de la tierra
urbana, cuando dice:

"Que el problema de falta de tierras aptas en el douwinio
de los organismos ejecutores de las obras del FONAVI se ha
constituido en wio de los uds serios obstdculos para lo-
grar una 6ptima inversién'.

"Que lag tierras utilizadas, en general, no han sido objeto
de una seleccién previa, proviniendo, en la mayor parte de

los casos de donaciones o cesiones de fracciones fiscales

o municipales de relativo valor, motivando la necesidad de

£

A

fuertes inversiones en su acondicionamiento‘y'aniel.&gzﬁauiﬁﬁraees_
tructura.

"Que de esta forma se ha neutralizado la economia teorica-

nente realizada por ew no financiamiento con recursos del FONAVIY.
nQue ademas de ello, no se pudo concretar un efsctive control
urbanistico con el objeto de lograr el desarrollo armdéunico de

las plantas urbanas donde se ejecutan prograwpas del FONAVIY.
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Ahora biea, cual es el cosio en el mercado de este in-

sumo que es capaé de ocasionar "fuertes inversiones en
su acondicionamiento y en la prevision de la infraes-
tructura " y quenademéé‘de ello "impide que se concre-
te wn efectivo control urbmisti&o*donde se ejecutan
progianas aé1: FONAVINY: - :
Segin el analisis y diagndstico efectuado * el costo
del terreno para vivienda aplicahdo densidades residen-—
ciales brutas de 144, 252 y 329 Hab/Ha. respeotivamenté
en tres casps con ipformacidh, se encontraba entre el
2%y el 6 # del costo promedio total por waidad de vi-
vienda **,
Considerando el costo promedio tetal por unidad de vi-
vienda tenemos ***
1. Costo de vivienda B3 %
2. Costo de infraestructura,
equipamiehto ¥ obras comple-
mentarias 17 2l 18 %
3. Costo infrasstructura,
equipamientb y obras cou-
plementarias wds terreno 21 al 235 ¢
* 8e¢gundo informe parcial, dic, 86, cap. 3, Tierras
para vivienda y costos de urbanizaclon.Arg.Juan C.
Guerrini
** Cuadro N 19, columnas 5 y 6. informe citade

###* Cuadro N 19, columna 7.

Te



Ias conclusiones de dicho estudio pueden sintetizarse
asi:
a) El costo de los terrenos adquiridos en rel,cifén al
costo de las viviendas es tan relative (pequefio)
que agudl no puede éonstituirsa en el eje del pro-
blema de la localizacidén de los conjuntos habitacio-
nalesyDebe considerarse adends gque la inversion D8~
ra consolidar un predio (darle ia infraestructura
que necesita) puede costar mas que el valer del te-
rreno mismoy;como se@ ha visto en los egjemplos citados,
b) A igual densidad es mds conveniente desde el puato
de vista econcmico construir en terrenos consolida-
dos que en areas 2 consolidar y desde una perspectie
va urbana, aguellos son nas centrales y se hallan me-

re
jor wvinculados con los sectores mas eguipados,

Tambien podenos ver que opinan especialistasinternacionéles

sobre el-tema.tierras,los ecopomistas Majpezzl, Kayo y Gross.

"Ios veifdaderos obétéculos con que tropieza el suninis-

tro de viviendas, suelen estar en la dispoaibilidad de

insumos criticos, especizlmente terrenos, infrasstruc-

tura y financiamiento

*#tfacia mercados de vivienda mas eficientes.Vomo pueden
“surtir el méximo efecto los organismos publicos? Horil-
zontes urbanos.Banco Mundial Vol.ll N 10. |

8



segdh 1o expresado por la publicacion especializada del
Bancé Mundial, Horizontes Urbanos, Vol.ll, N 10, pag.4,

en las recomendaciones formuladas en una couferencis sobre
vivienda celebrada en Viena en el 86, se insitic en que
"zl sector privado debe encargarse de la provision de
vivienda.El sector publico debe facilitar este proceso
agistiendo en la provisioh de insumos esenciales de tie~
rras, infraestructura, finanzas, materiales de construc—
cion y el establecimiento de wn ambiente juridico y re-
gulador de apoyo'e.

rstas recomendaciones se refieraqh la operatoria muy di-
fundida en otros paises de lotes y servicios y mejoramien-
to de barriadas, modalidad que cobra actualidad en nuestro
‘pais a partir de la crisis econduica.

Resuziendo, 1la tierra es el insumo critico y de peso re-
lativamente bajguia inversion total, que puede hacer fra-
casar las mejores lntencionnes y las méé altas inversiones
en materia de vivienda, siendo lmprescindible que sea
prevista su‘provisidh en tlewpo y costo.

£l Servicio Provincial de Tierras Urbanas, aparece como

el estémento institucional eficaz y necésario parae la pro-
vision de la tierra en la tarea social de "lograr una vi-
vienda digna para todos los habitantes de 1a Provincia (&F% 60

Ge



-~ Constitucion Provincial)ﬂ’el cunplimiento del Plan
de Ordenamjento Urbano eh su objetivo de racionaliéar

la inversicon en el sector

10,



II. Qué tipo de Consejo Metropolitano se propone?

1.

2o

Como conclusion de lo expresado en al capitulo anterior

se puede decir gue el funcionamiento autonomo de'algunas de

las variables de 1a problematica urbana, ha deterwinado

un crecimiento un tanto andrquico é‘ineficmente del é;ea.
Solucionar los comportamientos - del sector publico y priva-
d0 - desaprensivos o fuera de control - consentidos o impul-~
sados por el poder centrzl (2 veces la Provincia y otras la
Nacifn) -~ implican la posibilidad de lograr que los recurses
aplicados en el &Grea sean utilizados con mayor eficiencia
¥ racionalidad con el objetivo de mejorar la calidad de vi-
da de sus habitantes.

Abora bien, estando de acuerdo en la creacidn del ente y
planteada la posibilidad pol{tica en la Constitucidn Pro-
vincial y la necesidad en los hachos de contar con el insiru-
meato institucional apto para encauzar el desarrollo urba—
no del &rea, debemos avanzar en la defichcion de que tipo

de Consejo Metropolitenc serifa el mas aprepiado para el

4rea del Graan San Juan en sw actual y futura circunstancia

Alternativas

1. Creacion de un unico municipio o distrito o, 1o que es
lo misme, englobamiento de log municipios, creando una
s6la jurisdiccion polftica administrativa territorial
Esta pareceria ser la primera respuesta gue surge cuando
se plantean una serie de problemas de articulacion entre
municipiﬁs y estas dificultades s@ soluclionarian con

una dnica autoridad de planeamiento y ejecucién.

11.
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1.

£1 Estado Provincial asume las funciones metropalitanas.
La alternative presebte es nuy parecida 2 la que ha su~

cedido historicamente en el &ves, despuéé del terremoto

del 44.

Creacion de mecanisuos de coordinacién de actividades

e inversiones de la Provincia y los Municipios, comple-
mentado con 4mbites de discusién y acuerdo sobre los
lineamientos de un Esquema Director interjurisdiccional
para el drea.

Crpacién de Consorcios municipales\para atender conjun-
tamente problemas concretos y comités entre provincia
y municipios que compatibilicen situacliones de compéten—
cias concurrentes.

Comentarios 8 las alternativas resefiadas

/ - 3 -
Creaclion de un unico municipio:

Esta alternativa no seria aconsejable por los siguien-

tes motivos:

a) No respeta la autonomia municipal recientemente san-
" cionada por la Constitucién Provincial y wa de las
caracteristicas del regimen municipal argeantino,

b) Por otra parte, al modificarse las Jjurisdicciones
se generarian nuevos probdemas al alejarse el podar
decisional de los usuarios y tambien resentirse el
control de sus obligaciones.
¢) El esfuerzo en términos politicos que habria que des-
_ plegar para llevar adelante,esta.alternativa, no es-
td en relaci&n con las ventajas que podrian lograr-

Se, comparativamente con otras soluciones con menos

12,



dificultades

2e El.Estado Provincial asume las funciones metro

EOlitanaSo

Esta propuesta comparte todas las desventajas de

la propuesta anterior, agregindose las siguientes:

a)

b)

Impide el desarrollo de los entes municipales
produciendo un efecto de fortalecimiento a
nivel central en detrimento de la organizacion
comunal y dificulta el proceso de asunclon de
los proplos problemas por parte de los munici-
pios,.

Las competencias sobre areas territoriales o

sectores de¢ actividad supexrpuestas generan con-

fusién y disputas juridisccionales que esteri-
lizan o imposibilitan la accidn.

En este santido la experiencia de la Prefectura
del Gran Rosario (1969) - y otras de nmuy efime-
ra vida - doande se prétandid subordinar a los
municipios @ un poder intermedio ubicado entre
el Estado Provincial y los municipios, muestran
gue este es un camino egquivocado porgue desco-
noce la aescencla municipal: su autonomia.

Por dltimo, se consideré que estas alternativas,
el tretar de implementarlas podrian gensrar un
rgchazo que incidiria neggativamente sobre el
meollo de la cuestién , gue no es subordinar a
los municipios sino simplemente la coordinacién
de actividades e inversiones en torno a un =Es-

quema Urbano Director.

13.



%, Creacidn de mecanismos de coordinacidén de actividades ¢

inversiones y acuerdos interjurisdiccionalss.

a)

Ia primera ventaja sobre las propuestas anterioras - gue

| ﬁuede exhibir la propuesta de creaci‘on de mecanisuos

b)

de coordinaciéh;-es que no avasalla ni menoscaba la
autonounia municipal. |

La segunda ventaja es que para un funcionamieate inme-
diato, no regquiere la sancién de una ley ni Ordenanzas
Municipales, ya que con un Decreto podria constituirse
ol Comité de Coordinacion de Actividades e Inversiones
de nivel provincial, al que se podria invitar a parti-

cipar a la Nacion y 2 los Municipios.

Se considera que la coordinacich de actividades e inver-
siongs, a través de un mecanismo de articulacifn t&cnica
de los estamentos provinciales que realizan obras y sar-
vicdeneh el frea es relativamente sencilla; con esta
medida se podria coordinar casi toda la inversion urs
bana del Gran San Juan.

La dificuktad se piantea en el nivel interjurisdiccional

es decir el la coordinacion vertical: Provincia-}unicipios,.

A f£in de dar principios de solucicn a este problema, se
piensa en establecer acuerdos y convenios para imple-
mentar los planes previstos en el punto azterior em el
espaclo municipal, a la vez que acordado un Esquema
Diretstor para el Gran San Juan, sean 1los propios mu-

éicipios quienes realicen planes de Besarrclle Urbano.

-
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III.
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1.

Creacifén de consorcios:

Esta alternativa sectorial, permitirié soclucionar aspecw

. tos de la problematica urbanz y podria considerarse co-

mo complementaria de la propuesta anterior, pero insufi-
ciente por si scla paradotar de eficiencia al funcionamien-

to del 4resz.

Objetivos, misdongs y funciones del Consejo Metropolita-

no del Gran San Juan.

Perfil y Objetivos
Se visualiza al Consejo Metropdlitamo del Gran Sasn Juan

como wn ambito de discusidén de los problemas urbanos y de

coordinacidn de la accion planificada y ejecutiva que rea—

lizan las distintas jurisdicciones actuantes en el 4res me-—
tropolitana del Gran San Juan

A la vez que se abre la pdsibilidad de crear esta ambito

de discusifn entre distintas jurisdicciones que elaboran

¥ ejecutan planes y obras, se pretende poner ea funcionanmden—
to wa mecanismo de¢ coordinacicn gus articule en ..un Plan la
politica urbana de sus aciores: la Naci6n, la Provincia y
los Municipies.

El punto de partida lo constituye el Esguema Director.de
Desarrollo y el ordenamlento del drea, alimentado, enriéue—
¢ido y actualizado permanentementé por los aportes de diches
actores, a partir de las posibilidades actuales y futuras
de 1la conurbacifn y las necesidades y aspiraciones de la

comunidada_
J5.



Disefiar un mecaRismo de articulacion a estos fines, que
a la vez respete las autononias municipales y permita cum=-
plir con lo encomendado 2l Estado por la Constitucion Pro-
vincial gque se constituya en wn organismo de la Democracia
- es wifirea que debe consitar la discusion politica en ge-
nerel y en particular de los estamentos directamente invo-
lucrados.
Ditcha discusidh tendra como objeti#o principal la bﬂsqueda
de un contrato de adhesion o acuerdo de las partes, que ase-
gure un funcionémiento eficaz del Consejo.
El contrato de adhesidn debera constituirde alrededor de un
Esguema de Ordenamiento Urbano del &rea y serd el punfo de
partida técnico de la incorporacion de los gunicipios a la
tarea de plenificacion.Estos a traves de sus tecnicos y a
partir del Esguema Director elaborardn sus propios planes
de Desarrollo Urbano, que con el aporte de todos se conver-
tird en el Plan de Desarrollo y Ordensmiento del "Area.
Por lo tanto el projecto aQue se eleva a consideraéidﬁ de
la Prévincia tiene como ebjetivo su aprobacicn y posterior
aplicacidn, pero la intencidn central y el meollo de 12 cues—
tiéh, lo constituye la discusion que se genere entre los es-
tamentos involucrados.ﬁicha discusicn debers alcénzar a2 las
jurisdiccclones municipales y la Provincia, y fambiéh a las
asociaciones profesionales, uniones vecinales, cooperativas
de vi@iendas, etc. ¥y tambien & los gluples ciudadénos; adlo
logra&do consenso en tormo al Plan y su instrumento, el Con-
sejo Metropolitano, se podra lograr en el tiempo el cbjetivo
de coordinar las actividades e inversiones publicas y pri-
vadas y el desarrollo equilibrado del "drea, por sobre 1los
1l6.
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s - s
grupos de presion que buscaran obtener ventajas sobre el res-

to de la comunidad intentandoc 6l no cumplimiento de las nor-
mas que se establazcan,

Funciones:

- Ambito de discusion:

La primera funcion gue debe cumplir el Consejo serd , como
ya se hé esbozado, 1la de convertirse en un foro o ambito de
discusion de los problemas urbanos y sus podibles soluciones.
El esquema Director del Plan Urbano & proponer al Consejo
por la Dirgccion Provincial de Planeamiento Urbino, serd el
documento basico a partir del cual, con los aporptes de todos
los municipios involucrados, se obtenga su adhesidu.

Tambieén los organismos provesdores de servicios de infraes
tructura y equipamicnto deberdn adherir al Fsquema, dado
que son ellos los principales ejecutores de obras que, en de-
finitiva concretgn o tergiversan el Plan,

La razon por la cual se pretende obtener adhesion o acuserdo
formal en torne al Esquema, en lugar de hacerlo sobre la ba-
se del Plan Urbano, es que se debe permitir a los municipios
la elaboracion de sus propios planes urbanos, de menera de

no avasallar su autonomia por una parte y facilitar el en-
rigueciniento y cumplimiento del plan por la otre,

Dichos plarces deberan respetar el esquema general, gozando

de amplia livertad para decidir respecteo de su territorio,
las mejores estrategias de su desarrollo.

- Ambito de coordinacion:

La segunda funcion prevista para el Consejo, como ya se ha
éXpresado, es la de constituirse, en el amblto de coordina-

cion de la politica urbana del Gran San Juan, e sus dos

fasans. 17,
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l. Planificacion urbana

2. Actividades e inversiones
A tal fin se constituirin dos Méﬁulos de trabajo o

Comiteés de Coordinacion y elaboracion - discusion,
vinculados horizontélmente por la Subserretaria de
Planeamiento Fisico de la Provincis, a traves de la
Direccion General de Haneamiento y Desarrollo Ur-

e
bano que actuara como Secretaria,

Misiones

Para cumplir con las funciones previstas a desarro-

“1llar por el Consejo ietropolitano del Gran San Juan

- que lo cobstituiraﬁ en ur Ambito de Discusion de
los problemas y soluciones urbanas y de coordinacien
de la accion planificedora y ejecutiva que realizan
las distintas jurisdicciones actuantes en el drea -
se han previsto las siguientes misiones a desarro-
llar en dos fases por los modulos respectivos:
Modulo 1.

Fase 1:

Accion 1#*: Coordinacion de actividades e
inversiones que realiza la Pro-
vincia en el 4:ea,
Compatibilizacion de actividades
e in#ersiones con el Zsgquena Di-
rector del Plan Urbano del ares
realizado por la Direccidn Pcial.

Accion 2*: coordinacion de actividades e
inversiones que realiza la }a-

18.



cién en el Area,Compati-

bilizacion con el Esquema

Director del Plan Urbano del

Area,

Fase 2:
Accion 1%: Coordinacion interjurisdic—

cional (Municipio, Pcia.) de
actividades e inversiones en
el drea, especialmente agqué-
llas que impliquén, afecten
0 resulten interdependientes
& dos o mas municipios (por
ejemplo: trasnporte, reco-
leccicn y disposicion de re-
siduos, agua, desagues, etc.)
Compatibilizecidn de las adti-
vidades e inversiones con &l
sZsquema Director del Plan Ur-
bano del area.
Importancia y secuencia de las misiones previstas para el
Moduleo 1:
 Se considera que la Fase 1, Accion 1 (coordina-

cion de actividades e laversiones que realiza la

Provincia en el Area y su compatibilizacidh con el

Bsquema Director). tiemne la mayor importancia y prio-

ridad de todas las aciones previstas en aunbos mo-

dulos.Paradojicamenta es la mas facil de lograr y

la que menos resistencia puede generar.

En este sentido ya se na dado wn paso ilmportante

al crearse dentro del ambito del Ministerio de
Obras Publicas la Coordinacion de Servicios Publicos

19,



Modulo 2:

Pase 1:

Fage 2:

a cargo de la mas alta autoridad de 0SSZ.

Ia accion 2, Fase 1 del Hodulo 1; es tambien re-
lativamente facil de alcanzar aunque su imple-
mentacion demandard mas riempo seguramenteé.

la fase 2, Accion 1 es la misidn mas importante
desde el punto de vista institucional, consti-~
tuyendose en la base de la coordinacion hori-
zontal (entre municipios) y vertical (munici-
plos entre sf y con la Provincia) que garanti-

zard el cumplimiento del Plan Urbano.

Accion 1: Conmocimiento, elaboracion, discusion del
Bsquema Director de Desarrolle Urbano del
Gran San Juan a proponer por la Direccicn
Provincial con acuerdo técnico de las Ju—
risdicciones involucrddas: Municip®os ¥y
Provincia conteniendo:
~ fijacioh del limite urbano
- la sancion de los usos del suelo
- las ‘dreas con deficit de servicies a

ser cubilertes provisorizments.

Accion 1: Aprobacioa por los Consejos Deliberantaes
respectivos y luego por la Législatura Pro-
vincial del Esgquema Director propussta en

| la PFase l.

Accion 2: Aprobacidﬁ por Ordenanza Municipal de cada
Plan de 8esarrollo y Ordenamiento Urovano
municipai por los respectivos Consejos De—

20.



liberantes .

Importancia y secuencia de las misiones previstas en el

Modulo 2:
Ia fase 1, Accion 1 (conocimiento, elaboracion y dis-
cusion del Esquema Director dal A;ea) es lmprescindi-
ble para ir avanzando hacia la Fase 2, Accion 1(la
aprobacion por las jurisdicciones correspondientes)
que es la prioritarie y considerada mas importante;
ILa Pase 2, Accion 2 (aprobacion por los Coasejos Deli-
berantes de cada Plan Municipal de Yesarrolle Urbano)

h J

podria fijarse como objativo de mediano plazo

IV. Organismos integrantes dal Ente (ver grdfico)

~ E1 mddulo ) Comit€ 1 coordina actividades e inversiones en dos

fases.En la primera fase, 1la accich 1 implica soloa organisuos
de la Provincia, tanto de infraestructura como de equipamiento.
La accion 2 incluye a la Nacion en su posible ejecucidn de o-~
bras ¥y servicios en el espacio metropolitano.

Los organismos intervinientes son los siguientes:

(lista no taxativa y las denominaciones de los entes deberan
verificarse).

Fase 1

Accion 1: Organismos proveedores de infraesiructura
— Obras Sanitarias S.Z,
~ Servicios Eldctricos Sanjuaninos

- Gas (D.P.A.)

I

Pavimentos (Vialidad Pcial)
- Industria -
- Servicio Provincial de Tierras
Organismos de equipamiento basigso

- Ingtitute Provincisl de Vivienda
- Lote Hogar

21.
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—

ServiciosProvincial de Tierras Urbanas
Area de infraestructura de los Ministerios

de Educacion y Salud,.

Accion 2: Organismos Proveedores de Infraestructura

yfo

A

Asesores Normativos:
Tekefonos (C.A.T.)
Perrocarriles }

INPRES

Organismos de equipamiento basico:

Fase 2:

Aécion 1

Banco Hipotecario Nacional

Ministerio de Salud

Municipios del Area (a traves de Secreta-
ria de Planificacidn Fisica o Secretarfa

de Obras Publicas) |

Coordinador "de Servicios Publicos Provincial

Presidente del I.P.V.

- L Rd - [ - 3 a / = -
Bl Modulo £, coordina la elaboracion, discusion y difusion

del Esquema Director del Plan Urbano a propuesta de la Direc-

clon de Planeamiento y Desarrolle Urbano con los Municipios

¥ su posible aprobacion por los organismos intervinientes: los

Consejos Deliberantes respectivos y la Legislatura Provincial.

-

Los orgaiismos participantes en el iodulo 2 son:

fase 1:

Accion 1: (elaboracion, discusion, difusion).

- Subseceetaria de Planeamiento Fisico Pecial.

~ Direccion General de Planeamisnto ¥ Desarrollo

Urbano.

- Secretarias o Subsecretarias de Desarrallo

224



Urbano Municipal (si existieraz en el organigra-

ma respectivo)

0 Secretaria o Subsecretaria de Obras Publicas
Municipal.
Fase 2: (aprobacidh del Esguema Director)
Accidn 1:

-~ Consejos Deliberantes en conjunto, asesorados
por la respectiva oficina municipal y la Direg—
cion Provincial de Planeamiento y Desarrollo Ur-
bano.

—~ Legislatura Provincial, asesorada por los Mu-
nicipios y la Subsecretaria de Plansamiento

Fisico.

Accion 2: (aprobacion de planes de Desarrollo Urbano munici-

pal) .

~ Consejos Dalivberantes cada uno por si, asesorados
por sus respectivas oficinas y por la Direccion

Provincial de Planeamiento y Desarrollo Urbanc,

V. Insercién admins:irativa, sede de funcionamiento v dotacicn de

Qefsonal.
El Consejo Metropolitano y sus Comités, o

Hodulos de trabajo, deben ser implementados y motorizados por la
Provincia.

La insercifn técnica administrativa, en la estructura orgdnica
brovincial, se prevee que sea dependiendo de la Subsecretaria de
Planéamiento Pisico Provincial del Minsiterio de Obras Publicas,
quien ejerceri la coordinacion de su funcionamiento.

.La Secretaria General de los Comités o Modulos serd ejercida por
la Direccion General de Planeamiento Urbano Provincial,

Respecyo de la sede de funcionamiento, se requiere que 1lo sea en
el proplo edificio en que fumnciona la Direccid
n

23.



¥ la Subsecretaria de Planeamiento, para facilitar el desplaza-
- Ve
niento de los té&cnicos y el flujo de informacion proveniente de

la Direcciéﬁ.
Bn cuanto al espatio necesario estard constituido por una Sala de
reuniones para 20 a 25 person2s y cuatro boxes de trabajo.q
Dichos locales deberan contar fon tabiques hasta el cielorraso
éara posibilitar el intercambio de opiniones sin interferencias
sonoras gue imposibilitan la concentraciin y el diéiOgo.
Personal:
Administrativo:
Se prevee la necesidad de contar con dos personas ad-
ministrativas de primer nivel organizativo, con redac-
cién propia, capacidad de sintesis y excelente dactilogra-
fia (auxiliados por grabadores)
Técnico:
Las tareas propias de la Direccion son las que serviran
de propuestas de los Conitds.No obstante, se necesita de
un Técnico Profesional especializado ex Plan. Urbano qus
realice las tareas de Coordinacidn con el cargo de Secre-
tario Técnico del mnte.

El asesoramlento legal serd el de la oficina correspon-

diente del Ministerio.
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