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1. Consideraciones preliminares:

El presente capitulo tiene nor nrincipal ohietivo ofrecer wm a9ili
sis sectorializado de los Recursos Naturales de Santa Cruz, dentro del
marco global del Programa de Esnacios Diferenciades gus se estd 1levando

a cabo nara esta provincia.

El trataniento de la nroblemitica global de sus recursos naturales,
su grado de aprovechamiento actual y las nrincipales modificaciones nrolu
cidas en los Gltimos quince afios, constituyen de nor si una tarea de lar-
go aliento, por lo que las conclusiones a aque se ha llesado en el nresen-

te capitulo deben ser coasideradas como una primera aproximacion al tema, f{

susceptibles de nosteriores comdlementaciones, una vez me simnificativos
progresos hayan sido también logrados en otros camnns vinculados con ol

Mismo.

51 se toma en consideracidn qus los recursos naturales disnonihles
y el medio biofisico que los commrende, constituyen el so9orte 4 13 hase
fundamental tanto para cl desarrollo de actividades nroductivas coro nara
la efectivizacion de asentamientos humanos, resulta bastante onmortuns nen
sar que su tratamiento de alguna manera tratara de dar algin tino de res-
pdesta a la forma como histéricamente ha tenido lugar 1a ocumacidn de su
territorio o que oportunamente podria llecar a promorcionar -mautas orien-
tadoras para lalpuesta en operacion de areas con potencialidades tondavia:-

no aprovechadas.

Dentro de este contsxto normativo, es icualmente Imnortante no ner
der de vista que la decisidn que uma sociedad toma cuando none en valor
un nuevo recurso natural, no denende sdlo del conocimiento aue del misno
tenga, sino también de su viabilidad tecnoldgica y econdmica nara satisfa
cer necesidades de cardcter social., Desde este mumnto de vista miede afir

marse que un recurso natural es asimismo un concentn social.

Lo anterior conduce a aseverar que el valor mqe en Adeterminado mo-
mento histdrico se le asigna a un recurso es la consecuencia de nna deci-

sion tonada nor la sociedad, vy su aprovechamiento o su abdandono nosterinr
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estarid relacionado con canbios en las necesidades, en los -<racesns tec-
noldgicos o en la cleccidn de una nueva modalidad de desarrallo.

Desde un punto de vista metodoldrico es conventente aclarar mue
el gralo actual de aprovecaamiento de los recursos naturales -suelo,
vegetacidn natural, hidrocarburos v otros combhustiblzs, riqueza icti-
cola y disponibilidad hidrica- ha sido amalizado a martir de las modi-
ficaciones observadas en las actividades nroductivas mie se sustentin
en los mismos, vale decir, la ganaderia v la agricultura, la ex9lota-
cién forestal, la pesca, la exolotacidn nminera, etc. v dz 1os canbing

detectados cn cuanto a su mavor o menor intensidad de uso.

2. Sarq;terizaciégﬁgeneral de la ofprta Jdo recursos naturales de 1a nro-

vincia gz Santa Craz:

La posicidn periférica y extremadanente austral de Santa fruz den
tro del esnpacio naciofal, asi como su extenso desarrollo aeosrifico en
sentido latitulinal, confieren a esta nrovincia pmarticilares caracteris-
ticas amdientales.

Hacia el osste v en estrecha asociacién con el corresnoniiente re
lieve cordillerano nuede identificarse una franja esnacial 2e clima frin-
himedo, con abundancia dn nrecipitaciones de nluviales v nivales, nue han
permitido el desarrollo y la consolidacidn de una imnertante nasa fares-

tal: los bosques andino natagdnicos.

No obstante, es onortuno sefialar que nese a la escasa altitud aue
registra la cordillera en esta zona, la existencia de extensas Arasas ecu-
biertas por hielo continental v nor glaciares, asi como la intransitahi-
lidad que durante gran narte del afio se sroduce en la mavoria de 1os =a-
sos cordilleranos, limitan la circulacidn de pegsonas v de hienes hacin
Caile e incluso impiden la realizacidn de algunas de 1as actividades e-
condnicas que padieran llevarse a cabo en esta zona.

Por otra parte, en cl drca de las mesctas centrales, la nresencia
constante de vientos sccos v frios provenientes del oeste v 11 invasion

— - - e g Wy il
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periocdica de este aire polar, han determinado la existencin de un clima
templado-frio y arido, con grandes amnlitudes témicas durante el dia v un
nivel de precipitaciones anuales inferior a las 200 milimetros. FRsta rigqu
rosidad climitica se atemnera a medida que disminuve la distancia que sena
ra estas areas de la costa, a cansecuencia de la influencia moderadora

ejercida por el litoral atlantico.

Al sur del rio Santa Cruz se localiza una zonma de mavor notenciali-
dad desde el punto de vista ecoldgico, caracterizada nor la existencia de
precipitaciones pluviales superiores a los 200 milimetros anuales, en ra-
z6n de la menor altura que alli tieme la cordillera v de que la nroximidad
al mar posibilita un ingreso mas nleno de los vientos himedns nrocedentes

del Pacifico.

La combinacidn de estos elementos ha permitido la identificacidn de
espacios diferenciados dentro de la orovincia, tanto en lo relativo a su
potencialidad como al tino de actividades econdnicas que nueden ser desa-
rrolladas dentro de cada uno de ellos. Entre éstos nueden indicarse los

siguientes:

- una franja occidental con una anstitud nrincipalmente forestal v ganadera
aunque sin impedir la posibilidad de realizacidn de agricultura en neaue
fia escala. Esta zona nosse ciertas limitaciones esnaciales de immortan-
cia y en varios casos soOlo puede ser exnlotada en espacios relativamente

reducidos;

- una extensa area central, de suelos nedregnsos, vecetacidn estemaria v
escasez acentuada de recursos hidricos; las condiciones ecoldgicas 4z 1a
misna mejoran relativahente a medida aue disminuyve su distancia a la cos

ta atlantica;

- una zona ubicada al sur del rio Santa Cruz, con suelos de mejor calittad
y mavores lluvias, que configuran muv hucnas condiciones mara el desarro

llo de la actividad ganadera.

Por Gltimo, cabe agregar aue el anrovechamiento sconimicn de los Te
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cursos mnaturales no renovables -como el netrdleo, el oas v el carhdn mine
ral-, -no se encuentra tan limitado en su ejecucidn nor las condiciones

prevalecientes en el medio natural, como ocurre en los €CASNs nnterioras.

3. E1 uso del suclo:

3.1. Con destino a la explotacidn ganadera :

Las insuficientes nrecinitaciones nluviales aue se registran en la
mayor parte del territorio santacruceio -nmarticularmente en el Area de

& & 1 ae- 'h,‘sn?ﬂ.- st Vo PP PR, S B T T S-S
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-+ rivadas de su posicién seczrafica extremadamerme—austral, han detératnado
el desarrollo de una cobertura vesetal escasa v de baio nivel mitritivo
en casi toda la orovincia. Estos factores han resultado altamente decisi
vos para el establecimiento de una actividad sanadera orientada hacia 1a
cria extensiva de ovinos, que ha sido la esnecie mie meijor se ha adantado
a la rusticidad caracteristica de este medio natural. Por otra narte, la
mejor situacién bioclimitica prevaleciente en el sudoeste nrovincial ha
posibilitado la exnlotacidn de ovinns v de vacunos bajo meinres condicio-
nes de receptividad ganadera y con mavores niveles de rendimiento econdmi
co.

Si se excluye la franja cordillerana, se nueden distinouir desde
el punto de vista espacial dos subsistemas de ganaderia ovina relativa-
mente diferenciados, narticulammente en lo que se refiere a las caracte-
risticas del medio natural y su capacidad nromedin de carea animal, 11
clase de manejo y el tino de tecnclogia utilizada v las varielades ovinas
que son explotadas en cada umo de cllos. Los algdidos subsistemas meden

identificarse como sigue:

- E1 centro-norte, que comprende los denartamentos de Deseado, ‘fagallanes,

Cormen Aike, Rio Chico y Lago Buznos Aires. Fn general se corresnonde
con un medio drido, con una baja carga ganadera -un ovino cada tres hec
tireas-, y con un evidente predominio de la raza “lerino \ustraliana,nro

ductora de lana fina;
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- El sud-sudoeste, que abarca los demartamentos de Miier Aiks v Lago Araen

tino. Es una zona que Jdispone de mejores »astos naturales, nor 1o aue

puede llegar a soportar una mavor carga ginadera: un ovino cala “ecti-

rea y media, y a veces wor hectirea, como ocurre en la marte meridional
del departamento de Gier Aike. FEn este subsistema la nremanderancia co
rresponde a 1a raza Corriedale, de doble nrondsito, dado Aue es nroduc-
tora de lama cruza fina y carme (Ver fisura N°1).

En la zona de las mesetas centrales -que se identifica mavoritaria
mente dentro del susbsistema cemtro-norte-, la monoactividad lanera, desa
rrollada en un medio ecoldgico my nobre, ha llepado a deteriorar sensi-
blemente los campos a consecuencia del sobremistoreo, e imualmente ha ge-

nerado un grave problema de erosidn, sobre todo de naturaleza edlica 17.

Asinisino, corresnonde sefialar que en una segunda etana, 1a ocuna-
cidn de estas tierras se cfectud en terrenos fiscales, sin titulo de nro-
piedad, y divididos en cuadriculas de 10 a 20 mil hectdreas, nue se amova
ban 2n la nosicidn de los meridianos y de los maralelos. la toma de nose
si0n de las mismas fue realizada en forma esnontfinea v nrecaria, y no ohs
tante la oficializacidn del procedimiento llevada a cabo en 1958, afin sub
sisten los inconvenientes nianteados nor este particular sistema de 1a
cuadricula: la desigual distribucidn de las aguadas -aleumas estancias tie

nen varias y otras ninguna-, e igualmente de los camnos de invernada, to-
do lo cual se opone a un mapejo mis racional v rentable de 1as exnlotacio
nes ganaderas existentes. '

En general puede afirmarse que los propietarios de esta zona -sal-
vo ciertas sociedades anonimas que controlan algunos grunos de estan-
cias- no acostumbran.a invertir en el mejoramiento de sus camnas v maja-
das, disminuvendo incluso el personal estable de las exnlataciones. En
las mesetas centrales la noblacion rural es escasa, noco arraicadn v mavo
ritariamente masculina v axtraniera, con nrenonderancia de neones chilenos.

¢

1 / El problema general de la erosidn -edlica o hidrica-, si hien es mis
~ notorio en el drca de las mesotas centrales, abarca <lobalmente a
toda la provincia, estimindose que en la actwalidad 1a sunerficio
afectada suneraria los 5 aillones de hectireas.
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Ll segundo subsistema, favorscido »or 1a existencin de condiciones
climiticas y de vegetacidon mis pronicias -mayor humedad v nastizales mias
densos y tiernos-, representa sin lugar a dudas la zona ganadera mis dind
mica de la provincia. En este ambito se cria nrioritariamonte la raza o
rriedalc, lo gue nermite a los productores tener una doble fuente de in-
greso. Por otra parte, es onortuno sefialar que en este subsistena areva-
lecen las sstancias de tamano mediano (por superficie aungie no nor el ni
mero de cabezas. de ganado), on un medio constituido inicialmente nor lati
fundios. Algunos de éstos, que reconocen su orizen en el neriods de la
gran especulacién ovina, todﬂvia subsisten hajo Ia forma de sociedadas
andnimas y no de nrooietarios individuales. De todas mareras no nuede de
jar de reconocerse que la gran emmresa sicue estando resente en
Santa Cruz y continda siendo muy importante dentro del cammo de 1a ovini-

cultura., _2 /

La explotacidn de ganado ovino, la nrincinal fuente de ingresos
del sector agropecuario a nivel provincial, exverimentd durante 1la década
de los anos '70 cierto proceso de deterioro econdmico, mque anarece refle-
jado en una visible caida de sus existencias. Entre 1969 v 19810 s2 veri-
ficd un descenso global de las mismas de algo mds de un 12 =or ciento,
aunque es conveniente sefialar que esta reduccidn tuve un caricter micho
mas notorio ¢ intenso durante la »rimera mitad del decenio, coincidiendn
con un ostensible retroceso ea el nivel de »nroducto bruto de todo el sac-
tor (Ver Cuadro N°1).

Dentro de los nrincinales factores determinantes de ssta situacidn
de deterioro pueden mencionarss la particular evolucidn exnerimentada en el
mercado nacional y externo-de la lana y de la carne ovina, que de aleuna
manera pareciera reflejarse en cierta estabilizacitn en el nivel de nro-
duccidn anual de lana -nosiblemente a consecnencia de alegiin aumento en la
productividad-, y en una pronunciada caida en la cantidad de animales fae
nados, que en cierta medida debe estar relacionada con el cierre de dos

importantes frigorificos especializados en este tino de carne, ocurrido a

2 / Atlas Fcondmico de la Renlblica Areentina, Volimen 2, Centro Fditor

de América Latina S.A.Bucnos Aires, 1983
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Cuadro N°1:

Provincia de Santa Cruz: Fxis-

tencias de eanado ovino, nerio-

do 1963/83 (al 31 d= .liciemhre
de cada

ano).

NUMERD DE

CABEZAS

1363
1978
1371
1972

1974
1375
1975
1977
1978
1979
1989

6.869.100
6.596,3372
6.291.231

6.228.533

©TTH.G73,
6.140.
6.252.
6.290.
5.353.
6.084.
6.009.

B R S R

PP,

L)

T -
537
478
201
471
569
718

FIJENTE:

Jireccidn de Estadistica y Censos

de

la provincia de Santa Cruz.
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fines d= la deécada dc los afios sesenta.

No obstante lo anterior v confarme con la informicidn nrosorcis-
nada por el Censo Ganadero 1977/78, nucde afirmarse nue -nr el volimen
de sus existencias lanares Santa Cruz ocunaha el sesundo lnear dentrn
del conjunto formado nor las jurisdicciones mnatagénicas, deswids de
Chubut, v el tercero a escala nacional. Por otra wnarte, la circuns-
tancia observada de que la rediccidn de 1ns stocks ovinns entre 1969
1378 fucra de mucho mayor intensidad a nival de todo el nais, imlicd
que las majadas santacrucefias aumentaran su particinacidn relativa en
los totales nacionales, nasando de un 15,3 »nor ciento en 21 nrimer afio
a casi un 18 por ciento en 13978, Una nosible causa de esta sitiacidn
narece derivarse del caracter de monocultivo aue asume esta actividad

ganadera en la provincia, con escasa o casi nuln capacidad _de sustitu-

e -

cidn, a diferencia de lo mque ocurre en otras_ Arens -roductivas como

las de la regidn pawpeana, y en esnecial én la provincia de Ruenos

Adres.

Desde el nunto de vista de los cambios ocurridos en 1a distri-
bucidn relativa de las existencias de ganado lanar dentro del territo
rio provincial, es oportuno sefialar que entre 1960 v 1978 no se ohser
varon modificaciones dignas de ser tomadas en consideracidn, mantenién
dose practicamente las mismas prbporciones, tanto a nivel de suhsiste-
mas como de departamento. Posiblemente la variacién mids sionificativa
fue el incremento registrado en la narticimacidn relativa de Tuer Atke,
a expensas de la perdida verificada en Lago Argentino ( Ver cuadro
N°2 ).

A pesar de su escasa representatividad dentro ds las sxistencias
ganaderas totales de la orovincia, es interesante indicar aue el ganado |
vacuno ha experimentado una visible exnansion en los (ltimos nuince ados,
aunjue no debe perderse de vista que se ha partido de niveles bhastante
bajos de explotacién. FEn funcidn de 1o anteridr no nuede snrmrender aue
entre 1370 v 1983 se haya producido un incremento glohal en el stnck bo-
vino santacrucedo de poco mis de un 185 nor ciento { Ver cuadro ¥°3 ) v

que en 1378 su participacion en las existencias vacunas nacionales no

alcanzara a redondear el 6,1 nor cicnto.
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Cuadro N”2:

Provincia Jde Santa Cruz:

Existencias :de ganado

oving por subsitema v denartamento, afing 10601 v 1778,

subsistema y denartamento 1960 1978
, miles def iajmiles def, .
1 cabezas REERER e cahezas | orcentaie
Total 7.037,3 102,0_16.299,1 1 1m0
-Supsistoma centro-norte: 4.251,7 51,4 13.310,8 60.8
.Corpen Aike 691,6 9,8 626,2 1,5
 Jes&Tio i Lel,l 22,8 i1.398.6 | 22,77
.Lago suenos Aires 706,8 16,0 634,9 10,1
~lagallanes 536,7 7,6 { 415,5 5,5
«Rio Chico 715,5 19,2 735,6 11,7
-Subsistena sud-sudoeste: 2.785,6 30,5  42.479:3 39,4
Glier Aike 1.693,9 24,1 11.699,3 27,0
.Lago Argentino 1.091,7 15,5 780,0 12,4

Fuente: Elaborado en base a datos tomados del Censo Nacional Aaro-

pecuario 1963 y Censo Ganadero 1977 (secunda etama).

-
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Cuadro N°3:

Provincia de Santa Cruz:

Existen-

cias de ganado vacuno, nerindo 1970/83,

(381 30 de junio de cada afo)

Y |
ASD Nimero de cabezas
b
1970 14.000
1971 20.900
1972 18.090
1973 19,400
1974 26.000
1975 20.000
1976 20.900
1977 33.000
1978 30.000
1979 28.000
1980 36.000
1981 33.000
1982 49.000
1983 40,000

FUENTE:

Secretaria de Agricultura v fGapaderia,

Servicio Nacional de Economia v Socinlogia

fural.
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En el cuadro N°4 se presenta la forma como en el afo 1978
se distribuia el ganado vacumo orovincial a nivel de demartamentn,
Segin nuede observarse en el mismo es bien notoria la clevada con
centracién que s¢ registra con torno a los denartamentos de Giier
Aike, Lago Argentino y Lago Buemos Aires -en ese orden decrecien-
te de importancia-, que en conjunto liegan a absorber casi el 90
por ciento de las existencias bovinas santacrucefias. Je lo ante-
rior se infierc que el drea mfis oronicia nara la cria de esta es
pecie se circunscribe a la mavor parts de la franja cordillerana
y a la zona sur y oriental de Gier Aike, que nor otra narte es 1a
unidad administrativa que en el afo de referencia disnonia de 1a
mavor cantidad de este tine ds ganado. En qeneral nuede agresar
Se que la raza oredominante es la fereford, aunque tambidn se ex

nloata el Shorthorn v elqﬁolandnmirgentinn- - —

== En el irea~de vreponderancia hovifia 1 desarrolls de o3-
ta actividad es bastante mis comlejo que en el caso de los lana
res y contempla especificamente el uso de innovaciones tecnoloai
cas tales como la implantacidn de pasturas, uso de fertilizantes,
manejo adecuado de los rodeos, etc. Por altimo, cahe DOTIEr en e
videncia que este incremento de la ganaderia vacuna ha respondi-
do en gran medida a 1a necesidad de satisfacer una demanda cre-
ciente en materia de carne ¥ leche, nroveniente de Ios nrincina-
les centros urhanos provinciales, en especial de su canital:Rio
Gallegos.

3.2. Con destino a la explotacién agricola:

Las condiciones climiticas que vrevalecen en la mayor nar
te de la provincia han determinado que las Gnicas nosibilidades
de realizacidn de acricultura de secano se cigcunscriban nracti-
camente al sudoeste santacrucein, donde una mavor disnonibilidad
de precipitaciones pluviales han permitide la immlantacidn v el
desarrollo del cultivo de gramineas forrajeras.
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Cuadro N°4: Provincia de Santa Cruz: Existencias de

ganado vacuno nor demartamento, afio 1978.

1978

Departamento

Nimero de | s

cibazas Porcentaje
Total - E 32a353 100,n
.Cornen Aike 290 0,9
JDessade- e B i 1,9~
Jauer Aike 15.032 45,6
.Lago Argentino 8.852 26,9
.Lago Buenos Aires 5.667 17,2
hgallanes 12 0,0
.Rio Chico 2.475 7,5

FUENTE: Elaborado en base a datos tomados del Mi-

nisterio de Economia, Secretaria de Estado

de Agricultura y Sanaderia, Menso Sanadero

1977 (2da. stama).
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En el resto del territorio =1 desarrollo de esta actividad
ha estado directamente asociade a la existencia de dreas de riean,
donde en 1a actualidad se concentra casi la totalidad de la nro-
duccidn agricola provincial. La nrincinal especie cultivada es
la alfalfa forrajera, que absorbe un altisimo norcentaie del va-
lor bruto de produccidn de este subsector; el resto de la activi
dad se relaciona con el cultivo de 1a cereza, el manzano, la ne-

ra y otras variedades fruticolas de menor difusidn.

En términos generales también nuede afirmarse que la nro-
duccién agricola santacrucefia se lleva a cabo nrincinalmente den
tro de las estancias ganaderas -con fines de nastura & autoconsu
mo-, y en forma puntual en valles cordilleranos v otras zonas e-
coldgicamente favorables, aungue como ya se expresara es de-vi-

L PR
—_ L it e it R T N
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La supérfiaie bajo riego existcﬁtC“en Sanﬁﬁ_Cruz ha sido
estimada en algo mas de 4500 hectireas cultivadas, aunque se a-
lude a un drea dominable Jde anroximadamente unas 15 mil hecta-
reas; con todo, no debe olvidarse que dentro del conjunto de ju-
risdicciones patagdnicas &sta es la nrovincia que nosee la me-
nor infraestructura en materia de irrigacidn.

Algunas fuentes consultadas hacen referencia a un poten-
cial global disnonible para futuras zonas irrigables de algo mis
dz 28 mil hectdreas, dedicables en su mayoria al cultivo de fo-
rrajes. Las dreas con mayores posibilidades estin ubicadas en
las proximidades de los ries Santa Cruz funas 10.009 has.), Coig
(5.000 has.), Caico (5.000 has.) y rio Gallegos (8.300 has.),
particularmente entre la estancia Bella Vista y el puente fer
Aike.

En la actualidad las dos orincivales dreas de riego estin
localizadas en Isla Fea vy en Los Antiguos. E; nrimera de ellas
es un emprendimiento inicial de 2.50) hectireas wroniciado por
el Gobierno provincial, delimitado nor dos brazos del rio Chico

y aledaiio a la localidad de Gobernalor Grecores. Ixiste la -1o-
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sibilidad de poder llegar a irrigar un total de 5.090 hectareas.

Ll destino principal de esta zona estd referido al cultivo de la
alfalfa y algunas graminecas forrajeras, aunque no se ha dejado de
prever la futura produccidn de variedades horticolas y fruticolas.
Por otra parte, en la zona cordillerana, los microclimas de las ri-
beras de los lagos y la irrigacidn han permitido cl surgimiento de
Los Antiguos, que:es una colonia asricola-ganadera localizada a o-
rillas del Lago Buenos Aires y miy cercana a la frontera con Chile.
En este caso la produccidn comrende especialmente forraies v cerea
les, aunque tanbién ha sido previste el cultivo de especies hortico
las y fruticolas. De todos modos, ambas Areas contituven nroyvectos
experimentales en vias de consolidacidn, v por ende, todavia no han
alcanzado la escala que potencialmente nueden llegar a tener.

En sintesis puede concluirse que la agricultura santacrucefa
continiia teniend» una importancia reducida -casi marginal- dentro
del sector agropecuario de la provincia, y que su desarrollo en los
dltimos afos ha estado detsrminado en gran parte nor 1a nosibilidad
de satisfacer una.demanda derivada de la ganaderia, narticularmente

vacuna.

3.3. Con destino a la exnlotacidn forestal:

En la angosta franja longitudinal que se extiende a lo largo
del limite occidental de la provincia -en la frontera con Chile- se
ha desarrollado el area de los bosques andino patagénicos Esta for
macidn, comin a todas las provincias surefias, se nresenta en Santa
Cruz con un gran predominio de zonas cubiertas por lengas, aunque
también se advierte la presencia de otras especies tales como el
iilre, el cohiue, el alerce y el canelo. Asimismo, es oportuno se-
dalar que la mayor varte de los aprovechamientos forestales verifi-
cados hasta el presente han estado directamente asociados con la es
pecie mencionada en primer término, y han tenido nor destino nrinci
odl su utilizacidn como combustible o para fines de carpinteria,

Como una forma de compensar las dificultades de extraccidn

existentes en el area cordillerana -limitaciones estacionales al
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corte, carencias en la infrasstructura de transporte, otc.- el an-
bierno provincial onortunamente pronicid la realizacidn en chacras
piloto de plantaciones de saliciceas -Alamos v sauces- v de tama-

riscos. El objetivo perseguido con esta iniciativa tenia un doble
cardcter: por una parte, nropiciar la formacidn de artinas foresta
les como manera de protegér los cultivos contra 1la accién destruc-
tiva de los fuertes vientos reinantes, v por la otra, contribuir a
contrarestar los nrocesos de erosidn tinicos de Areas con escasa &

nula cobertura vegetal,

Igualmente, corresnonde indicar que también se han detecta-
do plantaciones de pinos, cinreses y saliciceas en Los Antimios,
Rio Turbio, El Calafate y Rio Gallegos, pero en ia gran mavoria de

los casos han sido de extensidn relativamente reducida, nudiendo a-
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71980 a superar 1a% 100 hectarzds aoptoximadamsnte. -

Por dltimo, sdlo cabe agregar que la wctividad forestal con-
tinda teniendo muy escasa significacidn econdmica dentro de Santa
Cruz y que hasta el presente su nrincipal rengldn de anrovechamien
to casi se circunscribe a la utilizacidn de la madera como combus-

tible.
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4. Recursos nesqueros:

A pesar de poscer un extenso litoral atlintico v una nlata-
forma submarina en cuyas aguas existe una significativa riqueza ic
ticola, la actividad pesquera de 1a provincia de Santa Cruz conti-
nia siendo poco relevante. En general oucde afirmarse que la mis-
ma se circunscribe a capturas de tino costero distribuidas en los
puertos de Deseado, 3an Julidn, Santa Cruz v Rio Galiegos 3/, a
explotaciones lacustres de pequeiia escala realizadas en Lago Car-
diel v Lago 3uenos Aires, a ciertas industrias nrocesadoras de
produccion local situadas en 3an Julidn v Gobernador firegores, v
a la extraccidn y procesamiento de algas, tambifn en escala redu-
cida, en las proximidades de Caleta Jlivia. '

La amplitud de las mareas, las dificiles conliciones de na-
vegabilidad de la zona, la dispersidn de los cardimenes o su ubi-
cacidn muy alejada de la costa, el déficit persistente en materia
de infraestructura portuaria -que dificulta la omeracidn de enhar
caciones de alto tonelaje de desplazamiento-, v la carencia de una
red de frio constituyen algunos de los factores que limitan consi-
derablemente el desarrollo de esta actividad dentro de la provin-
cia.

No costante lo anterior, cs onortuno sefialar que el a»ro-
vechamiento de los recursos pesqueros continfia teniendo todavia
grandes posibilidades de desarrollo en el dmbito maritimo santa-
crucefo. Dado que la pesca costera v su actividad conexa ~Pesca
do fresco e industria conservera y de reduccidn-, no sdlo se con
centra en Mar del Plata siné que este centro satisface con ampli
tud las necesidades actuales del pais, serd necesario tener en
cuenta que las mayores oportunidades de exmansion de la activi-
dad pesquera en esta provincia deberan estar vinculadas a la mes
ca de altura y en su mayor narte al abastecimiento de la demanda

cxXtarna.

3/ E1 puerto de San Juliin es el que registra los mayores norcen-
" tajes de desembarque de pesca costera, aunque no debe nerderse
de vista que actualmente ci nivel de nroduccidn anual gira al-
rededor de las 190 toneladas, que son destinadas casi en su to
talidad a satisfacer la demanda del mercado local santacrucefio.
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Una condicion muy necesaria nara asegurar este desarro-
110 esta directamente relacionada con =1 mejoramiento de la in
fraestructura portuaria v en este sentido habria qQue concentrar
esfuerzos para seleccionar uno de ellos, de tal modo de conver-
tirlo en puerto especializado y adecuadamente equinado para las
tareas complementarias que deben ser realizadas fuera de los bu

ques procesadores y factorias. 4/

5. Recursos mineros:

~

A partir de la primera mitad de la década do los afos cua-
renta comenzd a tomar relevancia en Santa Cruz la actividad eco-
nénica vinculada con la explotacidn de sus importantes recursas -

e minarns . martismlarmanta Tas sacimianean o cmweZT oo o e e

T e — e o

- - Hzados en la cuenea del Gelfo -Sun.Jerge-y =n-in cuenca Austral,

v el de carbdn mineral de Rio Turhio.

La forma diferenciada de noner en operacidn estas activi-
dades y los niveles productivos alcanzados a lo largo de los til-
timos veinte afios, con sus especiales repercusiones en materia
de movimiento migratorios y de asentamientos noblacionales, hi-
cieron aconsejable llevar a cado un anilisis por separado de am
bos casos, vale decir , del petrdleo y =1 gas, nor un lado, vy
del carbdn mineral de Rio Turbie, nor el otro.

5.1. Petrdleo v gas:

La provincia de Santa Cruz cuenta en la actualidad con dos
drcas de explotaci6n petrolifera, situadas geogrdficamente al mnor-
este y al sur de la misma. La oroduccidn de crudo de ambas zonas

alcanzd en el afio 1985 a 5745 miles de metrosqgﬁbicos, lo que 1le

4/ De acuerdo con los reesistros consultados Puerto Descado es el
que a partir de 1980 ha tendido a concentrar los desembaraues
vinculados con la pesca de altura.
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g0 a representar woco menos del 22 nor ciento del total extraido -
escala Jde todo el mais ( Ver cuadro N°5 ),

£l drea norte comorende 1a zona sur de la cuenca del Tolfa
5an Jorge, e histdricamente surgid como una exnansién de la acti-
vidad netrolifera cuyo centro primero v nrincinal fue Comodorn i
vadavia, en la vecina nrovincia de Chubut. ©n esta area se con-

centra la mayor narte de la nroduccidn de crudo de Santa Cruz,

La cuenca austral, con sede cn Rio Gallegos, abarca el sur
de la provincia -especialmente el departamento de fier Aike- v la
plataforma continental, y se continQia en Chile v en Tierra del Pue
go. Contrariamente a lo que ocurre con el drea rorte, esta cuenca
es emincntemente gasifera y su produccidn de gas natural rewresen-
taba una muy clevada parte del 29,2 nor ciento con que la nrovin-
cia abasteciz en 1985 el consumo nacional dal mismo ( Yer cmadro
6 ).

En general puede afimarse que en Santa Cruz se desarrollan
las etanas de exnloracion, oerforacidn, extraccidn, transmorte, v
almacenamiento de hidrocarburos, conforme a la nolitica 1levada a
cavo por Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). FEsta es una en-
presa nacional que tigne a su cargo la exnloticidn petrolera del
pais, aunque en la priactica nucde llegar a contratar, hajo su con-
trol y supervisidn, empresas orivadas a las que se nusde encomen-
dar distintos tinos de operaciones que varian desde 1la ciecucién
total de una etapa -exploracidn o perforacidn, nor ciemnlo- hasta
la realizacion de tareas conexas o auxiliares come mantenimiento
de pozos, reparacidn de maquinaria, consolidacidn de caminos, etc.

En la zona santacruccha de la cuenca del folfo San Joree la
prospeccidn y explotacidn comenzé cerca del drea costera, en Cafa-
Jon 3eco -campanento base y sede de la subadministracién estahleci-
da por YPF para el manejo del ala sur de la cuenca-, v se continud
luego hacia el oceste y sudoeste de la provincia, en direccién 1 Pi-
co Truncado, Xoluel Xayke v Las deras. En eeneral nuede afirmarse
que este yacimiento enfrenta dificultades derivadas de su estructu-

ra de forma cdncava, del hecho de wvrescentarse el netrsles
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Cuadro N°5: Provincia de Santa Cruz:  Produccidn de
netroleo, neriodo 1979/86.
] . Produccidn Participacion
AROS B s en el total
nacional (%)
1970 5.153,321 22,6
1571 4.900.300 20,0
1972 4.2p1.114 16,9
13753 4.073.081 16,7
V 1 19 4.072.855 17,0~
| 19rs. 2.000.322 17,4
1976 4.166,155 ‘ 18,0
1977 4,446,244 17,8
1978 5.133.016 20,6
1979 5.532.923 20,4
1380 5.988.011 21,0
1981 5.223.463 21,6
1932 .'6.334.399 22,2
1983 6.447.424 22,3
1984 5.128.180 22,0
1985 5.745.263 21,5
1986 5.556.590 a/ 22,6
- 2

_a/ Datos nrovisionales.

FUENTE: Elaborado en base a datos tomados de “Ministerio

de Obras y Servicios Piblicos, Secretaria de E-

conomia, Ammaries de Combustibles.

, et
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Cuadro N°6: Provincia de Santa Cruz: Produccidn de

gas natural, neriodo 1970/85.

s [ e T et

T nacional (%)
1970 . 2.974,3 38,8
1971 2.739,2 33,7
1972 2.425,2 29,2
1973 2.657,3 29,8
1974 3.068,4 S5
1975 3.220,3 . 31,3
1976 3.341,9 30,3
1977 3.377,7 29,0
1978 3.240,3 28,2
1979 3.790,3 29,6
1930 3.863,8 28,7
1981 3.344,3 24,5
1982 3.610,8 23,3
1983 3.572,3 20,8
1984 3.513,0 18,7
1985 3:362,1 20,2

FUENTE: Elaborado en base a datos tomados del ‘inisterio

de Obras y Servicios Piblicos, Secretaria de Ener
gia, Anuarios de Combustibles.




S

2aN o2504n S04 38 c8 vp ¢g 28 9 08 64 8. it o L v €1 7L 1L QL 69 BY .9 09 gg ¥3 £9 29 19 o9

% o)

ZNHD YINyS VIONIAQH +renarorvares L . ! i _ e e, . ﬁ

000l
SIWd IPL0L e S

= -ncl-cc.col:o: v , P S — o..-: --.--o- — - OOON
wq_ozumwh—wm — — S — ,lr..n.u...r: — o] Tdieses .m.-.uol B e Jp .on.-.n‘.-..-. g r.l-.nl..w“o!. .Il-J:.l-.-..-,.u-Io 1 o—— | - -}
e LLLLIE] DO BTy _....o i L e Seege cooe

"ol panadr i

I e i P Y O O e - ,,f-\:!oos
S P—— I_IIM: B s (LIRS U I i [ S— B

| 5 - 1 7 looox

|\/.ﬁ\f 1T tooos

000

: 1 1, o = 1 " loocos

R N ——— b e et e | ] T . 0006

ﬂl | : I :l!\\m\ - F0000I

) \ ) N A e T T {3 —tooon

| '
e wpale ERRE P N A S [ el ] e R f—
\ | S L S N S S

- e - 0c0s:

_{ . ; TooQw!
\ R 7] “Tooost

2 \\ i ! 0009l

938 {ePA

Qoo8|

;. 0008|

oonoz
. . €W ap
. B SBUOIIY

N ) S SO A1 MO AN




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

en trannas lenticulares y del naulatino asotamiento e sus nozos 5/.

P

La circunstancia de poseer una estructura ceneral de forna cdn
cava, con centro 2n Comodoro Rivadavia v Cafiaddn Seco, ha determinado
que al extraerse el netrdleo de su zona central, éste tienda a ubicar
se luego (por presion) en el Area ncriférica, y en consccuencia, qie

se haga necesario ir a huscarlo =m1s hacia el oceste.

Asimismo, el hecho de presentarse el netrdleo en tramnas estra-
tigraficas de forma lenticular -o sca como bolsones :d2 contencidn ais-
lados entre si vy siguiendo una distribucidn totalmente aleatnria- oblj

ga a llevar a cabo un elevado ritmo de perforacidn, sin tener <certein

d2l lugar donde efectivamente se encontrari el hidrocarhuro.

Finalmente, se ascgura que ya se ha rsalizado una exnlotacidn
intensiva del arza Canaddn Ssco-Czleta Dlivia y nque en las actnales
condiciones sdlo cabe esnerar umz leclinacién en el nivel de 11 »ro-
duccidn., Escaparia de alguna manera a esta tendencia la zonma de Pi-
co Truncado, mientras que las myores ¢sneranzas se sitilan en torno

a la zona de Las Heras.

Continuando con el amalisis del areza santacruceiia de la cuen-

. ea del-Golfo San.Jorgé,.es conveniente no perder e vista que los prin

2 T S L P T o B Y e T = F g sl
L AL e N - Tl ibetes pe

chaments asociados con la expansida de 1a ewnlotacidn netrolifera, v
en la actualidad conscrvan la fragilidad caracterisitica de la mavoria
de los centros mineros. Los {inicos elementos relativamente nstables
son la sede administrativa y el barrio de viviendas de fas del Fstaldo
en Pico Truncado, ligados a la nlanta denuradora v compresora d2 gas
ubicada en la cabeza del gasoducto Pico Truncado-Puenos Aires, al que
se ha conzctado el oroveniente de la cuenca Austral o Magallanica, des
de Cerro Redondo en 1973 v desde San Sebastiin en Tierra del TFuego en

1978.
Asimismo, en Cafaddn Seco existe también una nlanta COmMOTEsoTa

de gas, no obstante 1lo cual este centro minero continud ?erdienln

—te .

5/ Consejo Federal Je Inversiones, Anilisis y cvaluacidn -e la situa-
cidn socio-econdaica actual v conficuracion csnacinl de I nrovin-
cia de Santa Cruz, duenos Aires, 1375.
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poblacién hasta 1970 y con posterioridad sélo registra un lento cre
cimiento. En Caleta Olivia -la localidad mas dindmica e Imnortante
de la suhcuenca- se encuentran localizadas los principales dendsitos
de petrdleo vy es %& lugar de salida de la produccidn del area nores
te de Santa Cruz. Las podlaciones restantes apenas si cuentan con
talleres mecinicos, o de servicios de menor cuantia, aunque todos re
lacionados con la explotacidn de hidrocarburos. La causa principal
de la debilidad estructural de la mayoria de los centros urbanos de
esta zona pareceria encontrarse en el caricter de area de avanzada
de la explotaciGn netrolifera que desde un principio fue asunido nor
Comodoro Rivadavia, y que en la actualidad se refleja claramente en
el ejercicio de un predominio regional evidente. En efecto, la re-
ducida distancia que separa esta ciudad de Caleta Olivia (30 %mn.)

y de Pico Truncado y Cadaddn Seco (150 km.), no ha permitido un cre
cimiento autdnomo de esta zona, que continlla siendo en varios sen-
tidos subsidiaria del principal centro vetrolero de la provincia de
Chubut.

Por Gltimo, corresponde sefalar que dentro del drea norte los
yacimientos mds productivos en cuanto a extraccidn de crudo se loca-
Iizan en Koluél Kipke, Cafaddn 5880, L1 Cordén, Cidaddn Ledn, Piledra

. B o
“W;Lavaﬁn‘y Las teras, mientras qme™ los de gas, por su marte, esian

situados en Pico Truncado v en Cadaddn Seco.

P

En lo rcferente a la parte santacruceda de la cuenca austral,
es oportuno indicar que la misma comprendz los vacimientos de E1 Con-
dor y Cerro Redondo, ubicados en las proximidades de la frontera con
Chile, al sur de Rio Gallegos. La explotacidn de esta zoma ha teni-
do efectos muy distintos tanto sobre la actividad sectorial como so-
bre la propia estructura espacial de la provincia. El hecho de que
los yacimientos previamente aludidos sean de tipo estructural ha con
tribuido a reducir notablemente el caricter alcatorio de las aerfo-
raciones, beneficiandose ademis con la existencii de alta presidn,
que nace innecesario cl bombeo. No ohstante, la produccidn de pe-

tréleo continda siendo escasa, v es cl mas, de explotacion relati-
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vamente reciente, el gran potencial de la cuenca.

La totalidad del personal ocumado en esta area, o sea tanto
los que estan afectados a tareas de sroduccion como los administra-
tivos y contratadcg, reside en Rio Gallezos, sede de la subadminis-
tracidn establecida por YPF para esta zona. La escasa distancia que
existe entre la capital vrovincial y los pozos en exnlotacidn ha he-

cho posible que el transporte del personal se efectfie diariamente.

La produccidén total de‘petréleo crudo de la provincia de 3San-
ta Cruz experimentd un persistente descenso entre 1970 y 1975; a nar
tir de entonces y hasta el afio 1983 pudo observarse una gran recune-
racion en el nivel de extraccidn, come se refleja a través de una ta
sa de crecimiento acuwaulativo anual ligeramente sumerior a un 6%. Ei
tre 1984 y 1386 volvid a decaer la produccidn en forma bastante os-
tensible, aunque de todas maneras se mantuvo la participacidn rela-
tiva que dentro del total nacional se ha venido registrando en los

tiltimos 7 u 8 afios {ver cuadro N°5).

En 1985 Santa Cruz era la tercera nrovincia productora de cru-
do del pais, luego de Chubut y :lendoza, aunque corresponde noner de

manifiesto que-las.diferencias eatre las misnas en términos de _mar- ..

- - . PR 2 -
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~ ‘reservas comprobadas de petrdleo a-diciembre del rcferido-afio-se a-
proximavan a poco menes de 60 millones ds metros cihicos, es decir,

alrsdedor del 16 nor clento de las verificadas a nivel nacional.

Por otra narte, la producciom provincial de gas natural ha ex-
perimentado un crecimiento mas & menos estable desde 1970 hasta el
presente.  Entre 1972 v 1985, la tasa acunulativa amual de variacidn
0scild alrededor de un 3,6 por ciento, aunque fue bastante nercenti-
ble la pérdida de participacidn relativa dentro del marco nacional
que se registrd en los {iltimos 10 a 15 afos (ver cuadro N°5). TLas
reservas orobadas de gas ascendian en diciembre de 1935 a noco mis
de 62.009 millones de metros cibicos, anroximadamente un 9 nor cien-

to dz las correspondientes a todo 21 pais.

-

v
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Finalmente, es muy iaportants 9oner de reliove que la cx»lo-

tacidn petrolifera y de gas natural que se lleva a cabo en Santa Cruz

tiene como caracteristica esencial la Jde ser una actividad meramente

extractiva, sin ningin tipo de procesamiento industrial in situ, to-

do lo cual contribuye a acentuar la Jdependencia de esta nrovincia
respecto del centro econdmico v nolitico del pais, de 4énde nroce-
den la mayor parte de los »roductos manufacturados que la sociedad
santacruceia necesita para su funcionamiento,

5.2. Carbon:

£l dmico yacimiznto de carbdn que se encuentra cn exnlntacidn

en el pais se localiza en el distrito miners de Mo Turbio, cn la nro

nor ciento de las reservas nacionales probadas de este mineral, que
fan sido estimadas globalmente en 450 millones de toneladas.

vincia de Santa Cruz. v est2 a carmo de ia emnresa macional-Yacimien-

tos Caroonifaros Fiscales (YCF). _En 21 sa cancentra alrededor d=1 99

En términos generales se -wede afirmar que en Rio Turbio se lle-

van a cabo las tareas de exploracion, sxolotacidn v nrocesos elementa-

les de industrializacidn de 1a emoressa, ademis de las actividades de

apoyo en superficie, y parcialmente las de transnorte, en tanto aue
las de naturaleza técnico-administrativas se desarrollan en io Ga-
llegos. Las dos primeras fases mencionadas -exnloracidn v exnlota-

cion-, que requieren trabajo en interior de minas, ocupaban en 1930

casi la mitad de su dotacidn totzl de personal en Santa Cruz, que fue

estimada para ese afio en alrededor de 3690 agentss.

Aungque el mineral d= Rio Turbio no nuede ser considerade como
X

un caradn coguizante, su nivel de calorias permite aque pueda ser uti-

lizado satisfactoriamente en usimas termoeléctricas. Su produccidn
conercializada, gue en 1336 alcanzd un volumengle noco menos de 323

mil toneladas fus consunida en un 83,5 nor ciento nor 1a central aue

Agua y Energia =osee en 3an Vicelds v -or la que SEG3A tienc en Pier

to Nuevo; el resto de la misma fue adquirido basicamente vara la Plan
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ta General Savio de SOUISA, tambign Incalizada en las oroximidades

de San Nicolas.

£l transnorte del carndn se efectlia a través del Ranal Torro
Industrial Rio Turbio (U.F.I.R.T.), que consiste on una via de tro-
cha econdmica (0,75 m.) y tienc una extensidn aproximala de 258 ¥i-
1dmetros, que os la distancia que wmedia entre el distrito minero v
el puerto de Rio Gallegos, lugar hasta ahora obligadn de embarmaue,
Las dificultades planteadns nor este Qltimo determinaron el inicio
de la construccidn de un nuerto esnecializado en Punta Lovnla, cuva
habilitacidn depende en gran medida de la realizacidn del desvio fe

rroviario nzcesario.

Una proporcidon cercana a aleo mds de las cuatro quintas »ar-
el personal total que en 1982 tenia Y.C.F. en la nrovincia da

par
+
[

tes d

. X - o . L] ” . x :'.I-l-
santa Cruz se localizaba en es= miswo wmio on ¢l racimo de -nahlacio-

nes gue en la actualidad constituven Rio Turbie -Yacimiento Rfio Tur-

bio, La Dorotea, 28 de Noviembre y E1 Turbio-, v el resto en Rio

Gallegos.

Arrinconado en el extremo sudozste del denartamento de Giier
Aike, cerca de la frontera con (hile, puede considerarse que este
asentamiento poblacional cs mas bien un camnamento minero aue un
centro urvano. Jm proporcidn que nuede variar entre un 40 ¥ un
50 por ciento de los trabajaderes mineros de Ris Turbio es de ori-
gen chileno -con familia residente en Puerto Natales- v ssta afec-
tado a tareas en interior Je minas, y en menor escala, a trabaios
de superficie. El resto del personal es argentino, de origen san-

tacruceiio o nroveniente de otras provincias.

El alto peso relativo que el personal de Y.C.T. tenia en 1980
en la poblacidn scondmicamente activa nrovincial -algo mis de un 6
por ciento aproximadamente- none en evidencia.sre la evolucién de la
empresa ha sido un factor determinante para el desarrollo de la zona,
dindole su razdn de ser al WTORi0 asentamiento noblacional. FEn efec-
to, las otras actividades econdnicas de Rio Turbio no han sido sino
meras consecuencias o derivaciones de aquélla, circunscribiéndose
nrincipalmente al ejercicio del comarcio y a la nrestaci&n‘de\servi-

Cclos.
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5in embargo, no deos perderse Jde vista aue el marcadn aisla-
miento de la zona, la.rigurosidad de su clima, la escasa infraes-
tructura social disnonible, las condiciones tan esnecificas asocia-
das con el trabajo minero, =tc., son aleunns de los muchos elemen-
tos aue influyen en la nrecartedad de los asentamientos .y muv =ar-
ticularmente ¢n las dificultades existentes nara la incorporacién

de mano dc obra, en especial la calificada.

De conformidad con lo aateriormente exnussto, no es aventu-
rado afirmar que ni el nivel de salarios, ni las nrestaciones socia
les adicionales otorgadas vor Y.C.F. han resultado estimulos sufi-
cientes para la radicacidn nermanente de mano de obra, particular-
mente tratandose de nrofesisnalies v personal altamente calificado,

R~

auienes han dado musstras dz ua alto coeficiente de rotacidn peo-

:-:_t_ . __“_-- - L g o ———
arafica en el desewmdsno de s3Es funciones.

Por Gltino, en lo aue s2 refiere al nivel alcanzado por la
produccidn depurada de carbdn de este yacimiento, corresnonde sefia-
lar que se ha observado un decrecimiento paulatino y nersistente de
la misma en los dltimos quince afos. En efecto, en el auinauenio
1970/74 el pronmcdio anual de produccidn oscild alrededor de las 600
mil toneladas, bajando a poco =ds de 565 mil en el quinquenio siguien *
te, para reflejar en el comprenitido cntre los afios 1980 y 1984 una
media anual de 480 mil toneladas, lo que implica una reduccidon glo-
bal de un 15,3 nor ciento com resnecto al promedio del neriodo auin
quenal anterior. Asimismo, también es oportuno indicar aue en 1985
y 1936 continud el proceso de decrecimicnto de la wroduccidn, debien
do agregarse que el volumen correspondiente a este {ltimo aio fue a-:
nenas superior al registrado en 1966, vale decir el alcanzado veinte

aios antes (Ver cuadro ¥°7). 3in embargo, en almuna medida es nravi

sible cierto repunte cn los aiveles de nroduccidn, sobre todo cuando
se concrete Jdefinitivamente el nroyccto de 1Musina termoeldctrica
de Baaia 3lanca v se habilite el nuevo puerto de embarque de Yunta
Loyola, ubicado a 37 KilGmeiros al este de Rio Gallegos.




Cuadro ~N°7:
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Provincia de Santa Cruz:

Produccidn bruta

Y _conercial (devwrada) de carhdn de o

Turbio, noricdo 197:3/86.

!
A0S Produccién { Produccidn
bruta (ton.) | comercial (ton.)
b
1870 1.038.178 I 615.541
1971 1.082.064 531,757
1272 1.134.2585 675.33%7
1973 SR 879.723 450,619
Rl ‘ 1'7'1'71‘._2&-7@; u _‘__5:25,_(;7 _—
b 17 903, 374 592,158
1376 1.153.422- 514,585
1977 1,298,373 533.312
1978 927.452 434,142
1979 1.393.773 726.9339
1939 963.315 389.395
1981 1.126.934 497,546
1932 1.099.919% 514.831
1983 1.112,755 435.350
1934 1.102.250 508,151
1985 0935.259 400,232
1386 698.671 #54.684
FUENTE: Elaborado en base a datos nronorcionados mor

Yacinientos Carboniferos TFiscales, Administra-

cion Central.
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5.3. Jtros minerales:

Adarte e la actividad econgmica vinculada con la extraccifn
de petrdleo, gas y carbdn, en la vrovincia de Santa Cruz se lleva a
cabo en la actualidad la exnlotacidn de otros minerales, aunnue a u
na escala de produccidn y con un valor ccondmico sumamente inferior.
En el grupo de rocis de anlicacidn cabe mencionar 1a obtencidn do
canto rodado y arena para construccidn y entre otros mincrales no
metaliferos deben ser tomados en consideracidn el sulfato de sodio
y diversos tipos de arcilla. Ademis, la nrovincia cuenta con exmlo
taciones Jde caolin -marticularmente en 1a gran altinlanicie central
del departamento de +agallancs, al noroests de San Tulian- v de sal
comin, que es extralda en Cabo Blanco, al norte de Puerto Deseado.
Tanbién se registra la pressacia de sulfato de sodio v la existen-
Cia de dolomitas en El Cerrito, al norosste de Esnzranza, en ol de-

nartananto Jde Giier Aike.

En cuanto a minerales metaliferos se afirma que existirian
nosibilidades de obtencidn de manganzso, ploms, plata v zinc en el
naraje denominado Cerro San Lorenzo, localizado entre los lagos
Pugyrreddn y Posalas. Igualmente se menciona la existencia de oro
en Cabo Virgenes -extremo sudsste de la nrovincia- v en Lago fdndor,

cerca de El Turbio.

6. Recursos aidricos:

£l territorio santacrucedo se encuentra surcado transversal-
mente por varios cursos dé agua de potencial diverso. TDe norte a
sur se pueden identificar el rio Deseads, el rio Chico, el Santa
Craz, ¢l Coig y el rio Gallezos, cuyos caxdales nromedio han sido
estimados en 5, 16, 700, 5y 15 metros cibicos mor s2gundo, Tesnec
tivamente.

ilna evaluacion elemental de los cauadales »reviamente cita-

dos neraite afirmar que el mavor potencial de anrovechamiento hi-

drico se circunscribe en foraa muy definida en torno al rio Santa
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Cruz. Este tiene su origen en los lagos Viedma v \rgentino v duran-
te la &poca primaveral registra importantes crecidas a consecuencia
del derretimiento de las nieves y del nivel alcanzado =or 1las nreci-
pitaclones que ticnen lugar en la alta cuenca.

En la actualidad existe un estudio va realizado aue tiene nor
nrincipal objetivo tratar de concretar ol anrovecnamients hidroeléc-
trico del rio Santa Cruz, con fines miiltinles. Este provecto conten
pla 1a construccion de tres presas, que tendrian distintas alturas de
Coronamiento y longitudes diversas, Y, asimismo, requeririan movinien
tos ldgicamente desiguales de volimenes de tierra.

Lz presa a localizar en el corrador Condor Cliff tendria una
superficie de emoalse de 233) Kildmetros cualrados -1a mavor del sis-

tema-, v tampién demandaria la_méxima cantidad de tierra nara <y _con- -

7 R i = - 4
selidacion. La notencia a alcanzar al tZ3rminn de la dltima etans de

=R

la obra ha sido estimada en 1763 “M4.

En la segunda wresa, a instalar en La Barrancesa, el drca de
embalse seria de 259 KnZ, previends llegarse a una notencia mixima
cercana a los 963 MY¥. Por Gltimo, en la que se situaria en La Leo-
na, la potencia estimada seria la menor de las tres vy se anroximaria
a los 500 My,

La realizacion de todo este nroyecto ha sido concebida inicial
mente Jlentro de tres fases sucesivas. La orimera de ellas estaria o-
rientada a satisfacer lo que en el referido estudio se considera como
las necesidades mas inmediatas de la nrovincia de Santa Cruz: el re-
gadio y la electrificacidn. Ue esta forma se trataria de introducir
factores esenciales de dinamizacidn dentro de una zoma que hasta el
presente se ia caracterizado por uma marcada dispersidn de su nobla-
cidn y por un desaprovechamiento generalizado de sus recursos natu-
rales disponibles. Asimismo se ha seialado qug la cantidad de hec-
tireas que se ganariam al cultivo en esta srimera etana; no sdlo se-
ria un factor generador de nuevas riquezas, sino Aque tambi2n contri-
buiria a posibilitar asentamientos noblacionales de cardcter rural

‘mucho mis estables.
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7. Conclusiones:

En un intento preliminar de evaluacidn global de la disnonibi-
lidad de recursos naturales de esta nrovincia es oportuno poner de ma
nifiesto que pese a las severas limitaciones que imnonen el medio fi-
sico y las condiciones de mercado al desarrolio general de las activi
dades productivas, Santa Cruz cuenta en la actualidad con una imnor-
tante dotacidn de recursos naturales.

Dentro de este conjunto cahe mencionar on primer término los
de naturaleza energética -particularmente hidrocarburos y carhén-, a
los que corresnonde adicionar otros recursos con nosibilidades rela-
tivamsnte ciertas de anrovechaniento industrial como las de oriaze

m— pecuario ¥ un potencial no siemnre bien conccido y esnecificado, due

s g C— A

SO FTLalies Gl vigivs a5 Cuns L WUTIVIGRL TOUESTAL, lu Desmicta
Y la minera, incluyendo la facfibilidad ds_ Iiecoar a oroducir ensreia

hidroeléctrica con prondsitos miltinles.

Jado el cardcter no renovable asociado a recursos de gran im-
portancia provincial como los hidrocarburos y el carbén, Y teniendo
en cuenta la fragilidad de las estructuras productivas urhanas sur-
2idas en el curso de las tres Gltimas décadas a consecusncia de 1a s
intensiva explotacidn de la zoma santacrucesia de la cuenca netrole-
ra del Golfo San Jorge, asi como del vacimiento carbonifero de R
Turbio, se hace nocesario nreveer con 1a antelacidn debida el astu-
dio de medidas de politica ecomGmica y social tendientes a nromover
una efectiva consolidacidn de tales centros mineros, incrementando
dentro de lo posible el grado de intpﬁracién sectorial de sus acti-
vidades y promoviendo igualmente una mavor dlver51f1C1c10ﬂ de sus
respectivas bases econtmicas.

En el rubro gamadero ha tendido a prevalecer en los dltimos
nquince afios uma situacibn de marcado estancamignto productivo, lo-
calizado princinalmente en el camio de la ovinicultura, que no ha
vodido ser contrarrestado por el diaimico crecimientn recistrado
en actividades todavia incinientes a nivel nrovincial, cono la nro-
duccidn vacuna y el desarrolle del cultive de forrajeras. FEl1 hajo
o casi nulo nivel de inversidn que se verifica en la mavoria de las
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explotaciones ovinas santacruceiias, las particulares conliciones de
su producto mds representativo, la lana, y el continuo v gxtendido
proceso de degralacidn de los suelos son factores sumamento limita-
tivos para poder lograr en el mediano nlazo una reversién significa
tiva de la situacidn de deterioro que todavia nersiste en la activi

dad ovina provincial.

En lo referente a la agricultura es onortuno seialar nue su
futura expansion estari supeditada a la probable 1ncorﬁorac1on 1 de
nuevas areas de rie 29, dediondo explicitarse que las especies agri-
colas de mavor DOSlDlLlJad de subsistencia en ase riguroso medio gen
grafico tendrdn que orientarse a la satisfaccién de la demanda de c&g
sumo de la poblacién,local y al abastecimiento forrajero de las ex-

= plotaciones ganaderas: =~ g : . )

Tl EREED T - C— p—

- s _ . it T g  wEy ame
- e o * - -

Por dltime, no deberd olvidarse gque sorf necssario sunliz 1a
inexistencia <de algunos estudios sectoriales basicos, narticularmen-
te en materia de suelos, recursos mineros v notencialidad efectiva
de los recursos wmaritimos de Santa Cruz, sin los cuales no sera no-
sible la elaboracidn de una estrategia viable para cl dasarrollo e-
condmico futuro de esta nrovincia.
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POBLACION:

- dj 1migrantes provenlentes de”otros palses”

Volumen y estructura de la poblacidn:

1. La poblacién censada en 1980. Caracteristicas generales:
2. La evolucidén de la poblacién total:
1.5. La estructura de la poblacién provincial: su evolucidn a
través de los tres (ltimos censos:
1.3.1. La estructura segiin edad Yy sSexo:
1.3.2. La estructura segin lugar de nacimiento:
a) santacrucefics:
b) 1mmigrantes internos:

c) immigrantes de origen chileno:"

e

'1.3.3. Distribucién de la poblacién segiin grandes «rupos
de edad, por departamento:

Componentes del crecimiento vegetativo:

2.1. Fecundidad:
2.1.1. Tasas. anuales medias de natalidad: .
2.1.2. Tasas globales de fecundidad:
2.1.3. Diferencias en la fecundidad santacrucena segiin

ciertas caracteristicas de su poblacién;

2.2, Mortalidad:
2.2.1. Tasas amiales medias de mortalidad:

Crecimiento poblacional y migraciones:

3.1. La evolucidn de la peblacién total provincial en los dos
tltimos periodos intercensales: b
5.2. El proceso migratorio santacrucefio:
3.2.1. La migracidén en el periodo 1960/70:

3.2.Z2. La migracién en el periodo 1970/80:
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4. La distribucién espacial de la poblacién y el proceso de

urbanizacion:
i

4.1. Densidad demogrifica:
4.2. La distribucién espacial:

4.3. E1 proceso de ufbanizacién:
4.3.1. Nivel de urbanizacién:

4.3.2. Crecimiento y ritmo de urbanizacién:

4.3.3. Tasas de variacién media anual por localidades _

en el periodo 1960/80.
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1. Volumen v estructura de la poblacidn:

Eils

La nohlacidén censada en 1980, Caracteristicas generales:

E1l Censo Nacional de Poblacién v Vivienda de 1980

registrd mpara la provincia de Santa Cruz una poblacién

total de algo menos de 115 mil habitantes, volumen demo--

grdfico equivalente a un 0,4 por ciento del correspondien
te al total del pafs y a poco mids del 11 por ciento del
conjunto de personas establecidas en las jurisdicciones
que estdn situadas al sur del rio Colorado. Esto carac-
teriza a Santa Cruz como la provincia de menor dimensiédn
demogrédfica de Argentina, con una poblacién global sélo

superior a la del territorio nacional de Tierra del Fue-
go.

Si se toma en consideracidén 1la diferenciacién por
sexo se aprecia que la poblacidn provincial censada en
1980 se distribula entre 64.439 varones y 50.502 mujeres,
lo que se traduce en un iIndice de masculinidad de 127,6
hombres por cada 100 mujeres, coeficiente bastante supe-
rior al promedio nacional y que incluso llega a sobrepa-
sar con alguna amplitud el correspondiente a toda la
regibn patagdnica, cuyo valor de 109,23 estd marcadamente
influenciado por el mavor peso demogrdfico de las provin-
cias de Rio Negro, Chubut y Neuquén (ver cuadro N° 1).

Nesde sus inicios el patrdén de poblamiento de Santa

Cruz ha estado caracterizado por un elevado predominio

de homhres, debido principalmente a su estrecha relacibn
con un proceso de colonizacidn orientado especificamente
a la explotacidn por Jo general extensiva del ganado o-
vino, e instrumentado sobre la base de una gran afluencia
de inmigracidn extranjera. Es asf como no debiera sor-
prender que en el afio 1914 el findice de masculinidad pro-
vincial se elevara a 251 hombres por cada 100 mujeres.
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A partir de entonces su valor ha venido descendiendo pau-
latinamente y su ritmo de decrecimiento se ha acelerado
en especial desde 1960, cuando ya comenzd a perfilarse

un definido y répido proceso de urbanizacién, concentra-
do particularmente en la capital de la provincia Yy en las
localidades de Caleta Olivia, Pico Truncado y Rio Turbio.

La distribucién de la poblacién total santacrucefa
segln su lugar de nacimiento ha puesto de manifiesto que
a la fecha del Gltimo relevamiento demogridfico nacional
poco menos de las cuatro quintas partes de las personas
censadas manifestaron haber nacido en el pais, mientras
que el 21,8 por ciento restante fueron registradas como
extranjeras. Esta filtima proporcién, pese a la declina-
cidén operada en los Gltimos decenios, continGia siendo
todavia elevada, particularmente si se 1a compara con el
promedio nacional que se situé alrededor de casi la ter-
cera parte de aquélla <6 & por ciento-, e incluso si
se lo hace con 1la correspondiente al conjunto de juris-
dicciones situadas al sur del rio Colorado, que fue de

13,4 por ciento {Ver cuadro N°: 2). La importancia his-

térica de los flujos migratorios procedentes del exte-
rior en la composicién de 1a poblacidn de Santa Cruz
continuaba siendo todavia bastante notoria en el afio 1960,
€n que su participacién relativa ascendia a un 38,4 por
ciento. En 1970 1a pProporcién de extranjeros decling
hasta situarse en un nivel ligeramente superior al

28 por ciento.

De toda 1a poblaci6n censada ep la provincia en
1980, declararon residir en ella con cardcter habitual
algo mds de 113 mil personas, vale decir un 98,4 por
ciento del primer contingente. Definido este nuevo con-
junto poblacional es oportuno sefialar que el 78,8 por
ciento del mismo manifests haber nacido en el pais, dis-
tribuyéndose entre 48.579 santacrucefios -un 42,9 por
Ciento- y 40,538 nacidos en cualquier otra jurisdic-
€idn del territorio nacional, lo que se traduce en una
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participacién relativa de 35,9 por ciento. Esta eleva
da proporcién de argentinos no santacrucefios residen-
tes en la provincia 1/ pone de manifiesto una prime-
ra indicacién, aunque bastante elocuente, de la inten-
sidad de los flujos de migracién interna recibidos,
que en los dos Gltimos perfodos intercensales han te-
nido una importancia realmente significativa en la di-
namica de crecimiento de la poblacién provincial (Ver
cuadro N°: 3).

Asimismo, la informacién del referido cuadro N°3
permite afirmar que de los extranjeros que tenian re-
sidencia habitual en la provincia en 1980, algo mis
del 93 por ciento eran de origen chileno. Aunque 1la
inmigracién proveniente de Chile se ha puesto de ma-
nifiesto desde fines del siglo pasado en relacién con
el desarrollo de la ovinicultura, recién adquirié

_predominio absoluto y relativo respecto del resto de
las nacionalidades a partir de la década de los afios
cuarenta, principalmente en asociacién directa con
el inicio de la explotacién de los yacimientos car-
boniferos del Rio Turbio.

En el afio 1970 Ja particivacién relativa de argentinos residen-
tes en Santa Cruz, pero que no habian nacido en esta provincia,
fue de 35,1 por ciento. Et Censo de 1960 no nermite distinguir
entre santacrucefios y otros argentinos.
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La evolucidén de la poblacién total:

En el afio 1778 surgieron los primeros intentos de
Colonizacibn y poblamiento en 1o que es hoy la provin-
cia de Santa Cruz, pero estos esfuerzos no prosperaron.
Puede decirse que recién en 1859 se inicid su coloniza-
cién estable con la 1nstalac1on de la Factorfia del Coman-
dante Luis Piedrabuenz en 1a Isla Pavén, en el estuario
del rio Santa Cruz. Tres afios mas tarde, un grupo de mi-
sioneros anglicanos procedentes de las Islas Malvinas se
establecieron en sus cercanias, en el paraje que hoy se
Conoce como Cafiadén de los Misioneros,

En 1884 Santa Cruz queds constituida como Territorio
Nacional por Ley 1532, estableciéndose su capital en Puer-
to Santa Cruz. En 1904, la misma fue trasladada a Rio Ga-
llegos, localidad creada en 1897, que pasé a ser asiento
de las autoridades, y pronto se convirtid en el centro
urbano mas importante de su territorio - 2l

En 1955 Santa Cruz quedd constituida definitivamente
en Provincia a consecuencia de la Ley N° 14,408 de Provin-

cializacidn de los Territorios Nacionales.

Antes de iniciar el andlisis de 1a evolucidén de 1la
poblacién total de esta provincia a través de los distin-
tos censos nacionales realizados, corresponde hacer notar
que en el afio 1869 cuando se 11levé a cabo el primero de
ellos, alin no habia sido creado el Territorio Nacional
de Santa Cruz, razén por la cual el reducido ntimero de per-
sonas que habitaban su dilatada extensién geograflca ne g-

parece especificado.

2/ instituto Nacional de Estadistica y Censos, Censo Nacional de

Poblacién y Vivienda 1980, Serie B, Caracteristicas Cenerales

Santa Cruz, Repfiblica Argentina.
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La tasa media anual de crecimiento demografico de
esta provincia en el amplio periodo que se extiende des-
de el censo de 1895 hasta el de 1980 fue de un 57 per mil,
1o que tedricamente implicarfa la duplicacién de su pobla-
cidn cada lapsos de tiempo apenas superiores a los doce
afios y medio aproximadamente. Si se compara este ritmo de
evolucién poblacional de largo plazo con el de las restan-
tes jurisdicciones patagénicas se aprecia que el de Santa
Cruz fue el mis elevado de 1a regidn: los més cercanos
fueron los de Chubut, Tierra del Fuego y Rio Negro que
se tradujeron en tasas de 51, 49 y 45 por mil, respecti-
vamente. La diferencia se hace mucho mis marcada todavia
si el punto de referencia que se toma es el promedio de
variacién anual de 1a poblacién de todo el pais, que re-
sulté ser de un 23 por mil: una tasa media de este nivel
conlleva a duplicar el nivel poblacional cada periodos 1le-

vemente inferiores a los 30 afios y medio de duracién.

El perfodo intercensal que va de 1895 a 1914 es el de
mayor crecimiento relativo de 1a poblacién provincial, y
se corresponde con una tasa media de variacién extremada-
mente alta: 125,2 por mil. A pesar de que no debe olvi-
darse que el nivel de esta tasa estd justificado-en gran
parte por el hecho de partirse de cantidades muy reduci-
das de habitantes, no por ello debe perderse de vista que
el incremento poblacional absoluto registrado entre tales
anos -alrededor de unas 8.900 personas- fue el resulta-
do de aportes inmigratorios de origen extranjero bastan-
te significativos: wun 15,2 por ciento de los mismos pro-
cedentes de Chile y algo mds del 55 por ciento de "otros
paises" -predominantemente europeos- como ingleses vy
espafioles. De esta forma se concluye que en el afio 1914

s6lo un 30 por ciento de 1a poblacién santacrucefia habia
nacido en el pafs.
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A partir de 1914, con excepcidén del periodo 1947-60,
el ritmo de evolucidn de 1a poblacidén provincial fue mo-
deradamente alto, y por ende, bastante superior a la tasa

de crecimiento nacional (ver cuadro N° 4y.

El periodo 1914-47 ge correspondif con una tasa anual
media de crecimiento de 45,3 por mil, Yy si bien results
de un nivel ligeramente superior a la tercera parte de 1la
registrada en el lapso intercensal anterior, estuvo aso-
ciada con importantes cambios en la estructura de la po-
blacién provincial, particularmente en relacién con el
lugar de nacimiento de sus habitantes. En efecto, 1a
poblacidn nativa -tanto la santacrucefa como la prove-
niente de otras jurisdicciones del resto del pais- se in-
crementd a una tasa anual promedio de un 65,4 por mil,
con lo cual en 1947 su participacién relativa en 1a po-
blacidn total de 1la provincia ya era de un 60 por ciento,
correspondiéndole las dos quintas partes restantes a Jla
poblacidén extranjera. Es particularmente en este periodo
cuando comienza a tomar un notable impulso 1la inmigra-
cién interna de nativos de otras zonas del pais hacia San-
ta Cruz, y a la finalizacién del mismo este contingente
poblacional ya representaba el 34 por ciento del volumen
demogrifico provincial.

En lo que se refiere a 1a poblacién de origen extran-
jero, corresponde sefizlar que la procedente de Chile, exhi
biendo una dindmica de Crecimiento intercensatl superior al
promedio de toda 1la jurisdiccién, al final del periodo lle-
gé- a superar a la emigrada de 'otros paises'", tanto en
valor absoluto como relativo.

El lapso 1947-60 fue -como Ya se expresara- el
inico periodo intercensal en el que la poblacién santacru-
cefia evoluciond a un ritmo no s0lo inferior al correspon-
diente al total det P2is, sino también bastante alejado
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CUADRO N°: 4 - Volumen y crecimiento de la poblacién de la Provincia
" de Santa Cruz y del npais a través de los afnos censale
Tasa de crecimienjParticipacién
Afos Poblacién Total to ?gr?l medio ggéiapggg%?én
Censales el total del
Provincia . Prov.de =g nais (%).
de Santa Cruz Pais Stw, Orgs | TBLS §
1869 al --¥-23In 9724 == — s o mmm
__& ~ . B —— —— z . _31 -~
1895 1.058 4.944 911 0,03
125 36
1914 9.948 7.903.662 0,13
45 21
1947 42.880 b/ 15.893.811 0,27
16 18 '
1960 52.908 20.013.793 0,26
a8 16
1970 84,457 23.364.43] 0,36
31 18
1980 114,941 27.949 4890 0,41

a/ Al momento del primer Censo Nacionzal
Territorio Macional de Santa Cruz., Su

lo que dicho Censo denominaba Patagoni

b/ Poblacién en 1947 del territerio
cién de l1a Zona Militar de Comodo
Chubut y Santa Cruz, y que veo
dicha Zona Militar en 1955.

FUENTE :

- ]

Censo Nacional de Poblacidn Y Vivienda 1980.

{1869) no se habia creade afin el
territorio estaba comprendido en

que tenia Santa Cruz antes de 1la Crea-
To Rivadavia en 1944 con partes de
Ivid a tener después de 13 supresidn de
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de su promedio de largo plazo. La explicacién de este
comportamiento desde el punto de vista demogrifico de-
be encontrarse en las siguientes razones: por un lado,
una tasa de crecimiento relativamente baja de la pobla-
cién nativa (18,9 por mil), y por el otro, un ritmo aGn
mds lento todavia mostrado por el contingente de origen
extranjero (12,3 por mil aproximadamente). Respecto de
este Gltimo fendmeno debe ponerse en evidencia que el
mismo fue el resultado de un incremento absoluto de casi
7.000 personas en 1la poblacién nacida en la vecina Re-
ptblica de Chile, que fue acompafiado de una disminucidén
de alrededor de 4.000 extranjeros nativos de "otros pa-
Ises". De esta manera la relacién entre "inmigrantes
chilenos'" y "extranjeros de otros paises”, se elevé de
1,2 en 1947 a algo menos de 4,5 en 1960, con lo que en
este Gltimo afio los nativos chilenos Tepresentaban alre-
dedor del 80 por ciento del total de extranjeros resi-
dentes en la provincia.

- El comportamiento poblacional registrado en los dos G1-

timos periodos intercensales seri el objeto principal
de este capitulo, razén por la cual en esta seccién se
dejan de lado referencias mis precisas sobre los mismos.
No obstante, es interesante sefalar que en el lapso 1970/
1980 Santa Cruz pierde parte de su dinamismo anterior
dentro del con1unto de las jurisdicciones patagénicas,

Y durante el mismo se constituye en la provincia austral
de menor ritmo de crecimiento demogrdfico, con una. tasa
Cercana al 31 por mil.
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1.3.

La estructura de la poblacién provincial: su evolucién a

través de los tres Gltimos censos :

El analisis de la estructura de una poblacién cualquie-
ra en un momento dado -por lo general coincidente con la
realizacidn de un censo nacional- supone el estudio especial
de su composicién seglin la edad, el sexo y el origen geogri-
fico de sus habitantes. Dado que a través del tiempo ningu-
na estructura poblacional asume un caricter estdtico o esta-
cionario, sino que por el contrario estd en constante cambio
y va definiendo su propia dindmica de transformacién, resul-
ta sumamente valioso e interesante efectuar un anilisis lo

mas detallado posible de_su evolucisdn temﬁora;l De esta ma-

————

nera se posibilita iniciar el conpogimiento de los procesos
demograficos y su relacién con los fendmenos sociales, cul-
turales y econdmicos que acompafian el desarrollo de una comu
nidad, todo lo cual encuentra su expresidn mids concreta en
los cambios producidos en la fecundidad y en la mortalidad,

~asi como también en la intensidad y direccién de los flujos

migratorios de origen intermno e internacional. ¢

En el caso particular de Santa Cruz, el anilisis de la
evolucidn de su estructura poblacional se efectuari en base
a la consideracién de los resultados de los censos demogra-
ficos nacionales llevados a cabo en los afios 1960, 1970 y
1980.

1.3.1. La estructura seglin edad y sexo:
-

Las pirdmides que aparecen representadas en los gra-

ficos ntmeros 1, 2 y 3 muestran globalmente la evolucidn de

la estructura poblacienal de la provincia de Santa Cruz a
través de los tres Ultimos censos. Al efecto de disponer

de un punto de referencia mis concreto, que sirviera como
base general de comparacién, en los tres casos se les ha su-
perpuesto la pirémide poblacional correspondiente a todo el

pais para el afio respectivo.
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En términos generales puede afirmarse que las mismas
adoptan una forma tipica de poblacisn fuertemente afectada
por la recepcidn de importantes contingentes inmigratorios,
como lo evidencia el marcado €nsanchamiento que es rdpidamen-
te apreciable en las edades activas de varones, en particular
en los diversos tramos comprendidos entre los 20 Yy los 50 afios.
Otra forma de arribar a esta misma conclusién podria lograr-
s¢ visualizando cada una de las pirdmides provinciales como 1a
Superposicién de otras dos pirdmides: una de o a 19 afos,
formada en su mayoria por natives de 1a provincia, v otra
de 20 afios y mids, notoriamente reforzada con inmigrantes va-
Tones. Esta particular Caracterizacién se nota con toda niti-
dez en el afio 1960, se va atenuando pauilatinamente hacia 1970
Y Comienza a tener menor relevancia en 1a fecha del Gltimo
censo,

Otro rasgo distintiveo de las piramides de poblacidn
santacrucefias es que su base €S aceptablemente ancha ep los
tres censos, dando indicacién de una moderada natalidad, su-
perior al promedio nacional. Sin embargo, corresponde indicar
qQue el tamafio relativo de 1a base piramidal no fue muy pronun-
ciado en 1960 -agn Cuando tanto para varones como para muje-
Tes estuviera por encima del correspondiente al total del pafs-,
perc el mismo comenzé a hacerse bastante mis notorio en 1970
y llegd a adquirir su mdxima significacidn en 1980 (Ver gra-
ficos nfimeros 1, 2 v 3 v Cuadro N° 5).

Al considerar 1a distribucign relativa de 1a poblacién
total de 1a provincia POT grandes grupos etarios se obser-
Va que mientras la poblacién de 65 afios y mis bPeérmanecid esta-
ble a través de los tres filtimos Censos -su promedio giré alre-
dedor de un 3,4 por ciento-, 1la Comprendida entre 0 Y 14 afios
aumentd sustancialmente SU participacién: de un bajo 27,1 por
Ciento en 1960 pasdé a tener una significacign relativa en el
total de 31,R DOr ciento en 1270, para finalmente continuar
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PROVINCIA DE SANTA CRUZ

ESTRUCTURA POBLACIONAL
POR EDAD Y SEXO EN 1980
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eleVandose hasta alcanzar un 32,7 por ciento en el Gltimo
censo demograflco Asimismo, corresponde agregar que la po
“blacién correspondiente a 1las edades activas -la compren-
dida entie 15 y 64 afios- si bien disminuyd relativamente
a consecuencia inevitable del crecimiento porcentual de

los menores de 15, siguid manteniendo una importancia su-
mamente notoria como lo evidencia el 64,0 por ciento re-

gistrado en 1980. En el cuadro N°7 pueden consultarse to-

das estas cifras, asi como también 1las que correspondieran
tanto a varones como a mujeres a nivel de toda la provincia
en los diferentes afios censales. Igualmente se ha agregado

el Tuadro N° 8 donde se espec1f1can las mismas agrupacio-

nes etarias v Sus respectivas particinacianeas rolatiygs..

para todo el pais. _._  _  __ —_. e - 5B

Tanto los nacimientos generados por la poblacién pre
viamente establec1da como los producidos por los jbvenes
inmigrantes que en 1las Giltimas décadas se han venido lo-
calizando en la provincia con intensidad variable, han de-
terminado un ripido y visible crec1mlento de la poblac1on
santacrucefia menor de 15 afios y, como se ‘expresara con an-
terioridad, todo esto se ha traducido en un incremento por-
centual muy significativo de este grupo dentro de la pobla-
cién total (Ver cuadro N° 7). La circunstancia adicional

de que este aumento fuera logrado en desmedro de 1a part1c1paﬂ
cién relativa del grupo de edades activas, ha puesto en
evidencia 1la generacién de un notorio Y continuo proceso
de rejuvenecimiento de la poblacién de Santa Cruz en los

dos Gltimos periodos intercensalesw

A los fines de disponer de un indicador globkal que
permitiera proporcionar cierta medida cuantitativa de 1a
evolucidn del proceso de rejuvenecimiento de la poblacién
provincial, al que se ha venido aludiendo con anterlorldad
se tecurrid al fndice de "envejecimiento', definido como el
cociente entre el nGmeto de personas incluidas en el grupo
de 0 - 14 afios y el de las de 65 anos vy mds. El cdlculo del
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Cuadro N° Provincia de Santa Cruz: Poblacién totatl segln
sexo v grandes grupos de edad, anos 1960, 1970
y_ 1930
Sexo y grandes 1960 a/ 197P 1980
grupos de || no ge . N°  de . N° ge |
edad personas " personas| .° personas ¥
Ambos sexoes: §2.633 160,0 26.690. . 100,00 [114.241 -100,0
0 T34 14.259 27,1 ) 27.610_.1. 31,8 [ 37.537 | 32,7
15 - 64 36.579 69,5 | 56.040 64,6 | 73.518 | 64,0
65 v mas 1.795 3,4 3.040 3,5 3.886 3,4
Varones: 35558 100,0 50.640 100,0 64.439 100,0
0 - 14 7.174 21,4 14.220 28,1 19.118 29 .7
15 - 64 25,187 75,0 34.460 68,0 43,244 67,1
65 v mis 1.20] 3,6 1.960 3,9 2.077 37
Mujeres: 19.075 100,0 36.050 100,0 sl ; 502 100,0
0 - 14 7.085 37,1 13.390 37,1 18.419 6., 5
15 - 64 11.396 59,7 21.580 59,9 30.274 59,9
65 y més 594 3,1 1.080 3,0 1.809 3,6
a/ Ngdse han tomado en consideracién lag personas de edad descono-
cida.
FUENTE: Cuadro N° 5,




ONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Cuadro N° 8 : Poblacién total del pais segln sexo y grandes
grupos de edad, anos 1960, 1970 y 1980,

Sexo vy 1960 ?_/ ) 1970 ) o o 19380

grandes

grupos de N° de 5 N° de g N® de o

edad ~ personas personas 7 personas ’
Ambos sexos: |f 19.941.848 | 100,0 | 23.39n.n050 | 10A.0 27,047,446 | 100,0 |

0 - 14 6545145.375 30,8 | 6.853.450 29,31 8.480.768 30,3
15 - 64 12.688.550 62,6 [14.905.200 63,7117.176.114 61,5
65 y més 1.127.923 S 1.631.400 7,01 2.290.564 8,2
i

Varones: 9.984.727 1100,0 |11.617.000 [100,0/13.755.983 100,0

0 - 14 l' 3.104,558 31,1 3.474.300 29,91 4.287.,427 31,2
15 - 64 6.342,381 63,5 } 7.404.250 63,7 8.480.574 61,7
65 y mas L‘ 537.788 5,4 738,450 6,4 987.982 { 5.2

Mujeres: 9.977.121 1100,0 §11.773.050 }100,0014.191 463 100,70

0 - 14 3.040.817 30,5 3:379.150 28,71 4.193.341 20, B
15 - 64 6.346.169 63,6 7.500.950 63,7 8.695.540 6143
65 y més 5904135 5,9 802.950 7,6] 1.302.582 D2

a2/ No se han tomado en consideracidn 1las ersonas de edad desconocida.
2 P

| FUENTE: Cuadro N° 6.
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mismo fue realizado tanto para Santa Cruz como para el to-
tal del pals, en base a la informacién proporcionada por los
tres filtimos censos demogrdficos; sus respectivos valores apa
recen reflejados en el cuadro N°® 90,

En el caso particular de la provincia de Santa Cruz
el indice de envejecimiento experimentd un visible incremen-
to entre 1960 y 1970, ¥ otro aunque no tan evidente entre
este Gltimo afio y 1980, ratificando que en los dos Gltimos
periodos intercensales se produjo a nivel provincial un a-
breciable rejuvenecimiento de su poblacién total. En efec-
to, por cada habitante de mds de 65 afios de edad, vivian
en 1960 casi & personas menores de 15, mientras que en 1980
esta relacidn se elevdé hasta alcanzar una cifra bastante
cercana a 10. En lo que se refiere al total del pais la va-
riacién del indice fue de sentido contrario, va que en 1960
su valor para ambos sexos fue de 5,4, en circunstancias que
en 1980 el ﬁismo descendié hasta alcanzar un nivel de 3,7
personas menores de 15 afios por cada una mayor de 65; en el
mismo lapso, la poblacién nacional, contrariamente a lo ocu-
rrido con 1la de Santa Cruz, continuaba con su paulatino
proceso de envejecimiento.

1.3.2. La_estructura seglin lugar de nacimiento :

Ya al efectuar el andlisis de la evolucién de la po-
blacidn total de esta provincia a partir de 1895, queds e-
videnciado que desde fines del siglo pasado y comienzos del
presente, los extranjeros tuvieron una impeortancia decisiva
en el proceso de poblamiento de Santa Cruz, especialmente
los procedentes de ciertos paises europeos, que en 1914
constitufan en conjunto algo mids de la mitad del total de
sus habitantes. Con posterioridad fue adquiriendo un mar-
cado impulso la inmigracién interna de nativos venidos de
otras jurisdicciones del resto del pais, y este fendémeno
que ya aparecia con bastante notoriedad en 1947, contribu-

y6 también a modificar Ia composicién de 1la poblacién de 1la
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Indice de envejecimiento &/ de 1a poblacién total

Cuadro N° 9:
del pais y de la rrovincia de Santa Cruz por sexo.
Anos 1960, 1970 v 1980,
Total del pais Prov, de Santa Cruz
Sexo :
1960 1570 ,51980 1960 1970 1980
I .. Ambos sexos. 5,4 A ds o= 300 e o o PR B P 5,7
Varones 5,8 4,7 4,3 6,0 7,3 9,2
Mujeres 5,1 3,8 3,2 11,9 12,4 L) 2
a/ Definido como el cociente entre el nfimero de personas comﬁren-

didas en el grupo 0 - 14 amos y el de las

TUENTE:

CUADROS N°

17y 8,

de 65 afios y mias.
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provincia segln el origen geografico de sus residentes.

Por Gltimo, cabria agregar que desde los afios previos a la
segunda Guerra Mundial comienza a verificarse un paulatino
descenso relativo de los extranjeros nativos de "otros paises
que es acompafado, sobre todo desde la década de los afios
cuarenta, por un gran incremento de inmigrantes chilenos, que
ya en 1960 representaban alrededor de las cuatro quintas par
tes del total de extranjeros residentes en la provincia.

Segln el Censo de 1980, los argentinos constitufan el
78,2 por ciento de la poblacidn, de los cuales el grupo mis
numeroso era el de los santacrucefios -42,6 por ciento-,
aunque es oportuno sefialar que eltconjuntq_iormagé Pé{_}0§_,
natives llegados proggdegﬁe§mdgvggra§_proﬁincias,_continua-
ba manteniendo su impeortancia, como 1lo atestigua una parti-
cipacién relativa de 35,6 por ciento. Los extranjeros, por
su parte, vieron reducir su significacién porcentual respec-
to de los residentes en 1970; no obstante, su presencia se-
guia siendo importante en la provincia, ya que representaban
el 71,8 por ciento de su poblacién: 19,2 por ciento pata los
de origen chileno y poco menos del 3 por ciento para los ve-

nidos de "otros paises" (ver cuadros nfimeros 10 vy 11).

Definida de esta forma la estructura general de la
pohlacidn provincial segfin el lugar de nacimiento de sus ha-
bitantes, a continuacién se presentarid una breve caracteri-
zacidn demogrdfica de estos cuatro grupos, a saber: los san-
tacrucenos, los inmigrantes internos, los inmigrantes chile-
nos y Jos provenientes de ''otros paises™.

-

a) Santacrucefios: Este grupo, constitufdo por los na-

cidos y residentes en la provincia, representd en 1980 una
proporcidn global del 42,6 por ciento. Si se toma en consi-
deracidén su distribucién etaria se comprueba que este por-
centaje fue superado con relativa amplitud en los cuatro

tramos de edad comprendidos entre 0 y 19 afios, mientras que




.mmHmhmcoG mmUﬂwmwhmpumhmu .m 8TI3g ._.m..m.w..mH wwﬁﬁoﬁ\rﬂ.\r A ﬂ.@..nu.m.._“no_nﬂ ap. TBUQTDEN osuay TJILNANT .
i o s ,

!

" * g6l our ‘pepo ap odnid ueid A OXas

Lbs 6L9 920" T sos | | iz | esl __Amcwfﬁ.x._..uu.sq.qua‘x;mu
196 9e0°8 L66°8 028" 11 Lvv 6 | LLzTZ 1 viztog ¥9 - 8T
!
55 v99 GTL S 9T9'¢ CFBOTYHI 00L" LT “ 6Iv 81 vT - 0
£9¢° 1 6LE°6 ZvL° 01 .¢mm.mﬂ 908°¢¢ 09L° 6% . 2087058 : wmmhmwzi.
Zs¢ AT v6z° L | 0zs £97 $8L LLO* T sgu £ g9
1421 S¢0°TIT 0S¢ ¢1 689°02 c0g 0t 8867 0% vritey re - ST
9§ | £99 gL L6L°S  } B6SPI 56 °8T 81161 PT - 0
629U [yv9TTT | sz vl | 500782 [ SeTTsE | Ser o I oir i TROUOITA
|
669 129'1 0z ¢ 8201 | 8¢S 995" 1 988 ¢ sgu £ ¢9
”~ Z81°7 10761 £8e2° 12 915" z¢, 6VL°61 S§9Z°¢S .mﬁm.mn ¥e - S1
7 ITtT T¢e 1 PRI | el L Z89°82Z 960 °9¢ LESTLE T - 0
Z 2662 £20°22 S10°S2 L56°0% | 696°8¥ 926 68 96" #11 :S0X3S soquy
z
= sted 3JOIITUWTY ged tep 01 Znain e :
= 01310 ug sted ug T€301f s81 (3 (37| rlues uy [e10], L pepe ap sodnuifd
= - : HoToETq0d sopuex8 £ oxsg
m 013 (UBIIX® [2 UD SOpPTIDEN ﬁwmg 1@ us soproey
=
w
z

ITod 03USTWISBU 2p JIBBN[ UNJSS [B3i1] UQTIOBTQOqd :2ni) BIUBS 3p BIDUTACIL (T N oIpen)




- GL N oIpeny TgINInd
. '
261 A L£°9s ﬁfmm 2°S1 ¢ sy G.QOﬁ_ﬁ sew £ 49
Z¢ 597 L62 1'6¢ Z1¢ ¢ 0L 0°00T 9 - ST
€0 5°¢ 6°¢ 9'61 S0 1796 O“GOHf pL = 0
L' 9°81 €412 9 1I¢ | A L8l 0°00T R EI G
) ¥
691 veSt A 0 sd L1 LELg 0001 $ seu £ g9
87 §°57 cégz g L1 8¢z £ 5Ty 0°00T p9 - ST
) §°¢ g‘¢ 6' 6T ¢‘os 296 G001 vL - O
stz 9%6T LYz 8' 8¢ 0°6¢ 6°LL 0°00T }seuolep
0°8T LY L6 &' 9% 8¢t £0vp 0°00T sgu £ §g
0°g 6S2 682 Z' vy 692 T°1L 0¢00T 9 - SI
$0 g gEE 8" 6T ")) 2496 O“OOﬁf_ $T - 0
577 761 8°1e 9" 5% N ALY 07001 TSoXas soquy
sted . . sted op 03 zZ0ay .
0130 uy ommuumeﬂﬁ 1e30], $9.1 |9 Uug | BIUBG Uy Le3oL reiol pepa ap sodnad
¥ec vg _ uotaeTqoq |l
- — pueid £ oxag
0X2(UBIIXD I3 Ud SOPIDEN s,ed 19 uo soproey .

CONSEJO FEDERAL DBE INVERSIONES

' (67usTo xod uad)

"0861 oue ‘peps ap odn.F uead X oxas 1od ojusTWIOEBU

2P IeBnT UnBas [BI101 UQIO®IQOJ !Zni) BIUBS 9p BIOUTAOIJ : IT

oN Olpend




INSEJO FEDERAL DE INVERSIONTS

lo mismo ocurridé desde el punto de vista geogrifico en el de-
partamento de Magallanes (59,2 por ciento) Y en tres de Ilos
cuatro que delimitan la frontera con Chile: Rio Chico (68,1
por ciento), Lago Buenos Aires (57,4 por ciento) y Lago Argen
tino (44,9 por ciento). Estos departamentos fueron los que mos
traron menor crecimiento demogrédfico o incluso perdieron po-
blacién durante el Gltimo periodo intercensal. E] predomi-
nio de varones dentro de este grupo resultd ser el menos no-
torio: 116 hombres por cada 100 mujeres.

Si se hace referencia a 1a distribucién de los "santa-
Crucefios™ por grandes grupos de edad es importante destacar
la elevadisima significacién de 1a poblacién menor de 15 afios
(58, 6 por clento}, en evidente contraste con la escasa o
casi nula de la de 65 afios y m&s (1,1 por ciento). E1 grupo
de edades activas representd sélo un 40,3 por ciento (ver

cuadro N° 12).

b) inmigrantes internos: Esta clase de inmigrantes cons

tituyeron el grupo mis importante dentro de 1la poblacién no o-
riginaria de la provincia. Su.porcentaje global de 35,6 por
ciento fue superado en las edades activas comprendidas entre
15 y 54 afies, y muy especialmente en 1los tramos mis jévenes,
lo que estid dando una clara indicacign de que constituye una !
inmigracién que se renueva con bastante asiduidad. DNesde el
punto de vista geogréfibo, el aludido porcentaje s6lc fue
sobrepasado en el departamento de Deseado y ademds es oportu-
no indicar que en el mismo también se verificd que el nfimero
de inmigrantes internos excedid en algo mas de 600 personas
al de los propios santacrucefios. Los varones predominaron
netamente en este grupo, en el que precisamente se registré

el mds alto indice de masculinidad: 157 hombres por cada 100
mujeres,
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Su distribucidn por grandes grupos de edad reveld una
clara supremacia de las edades activas, las que en conjunto
casi alcanzaron a representar las cuatro quintas partes del
grupo (79,4 por ciento). Los menores de 15 afios registraron
un 18,1 por ciento y apenas llegaron al 2,5 ﬁor ciento los
inmigrantes internos de 6§ anos y mas (ver cuadro N°: 12},

c) Inmigrantes de origen chileno: En el mismo afo de

1980 constituyeron el 19,2 por ciento de 1a poblacidn total de
la frovincia. Si bien resulta evidente su predominio en las o
edades activas, especialmente a partir de los 25 afios, es con-
veniente resaltar que su porcentaje global es sobrepasado con
mayor amplitud todavia en .tnc mepTT DO BeE £y v aiusll J6PS 8 B
gu; pone de manifiesto que-se -trata—de una migracidi con una -
renovacion menor que la del grupo anterior, o 1o que es 1o

mismo, con un grado de arraigo no tan precario. Asimismo, su
proporcidn fue mayor que el promedio en los departamentos del

sur de Santa Cruz: Lago Argentino'(24,6 por ciento), Giler

Aike (24,6 por ciento) y Corpen Aike (24,4 por ciento) y su
indice de masculinidad, aunque superior a la media provincial,
fue menor que el de los inmigrantes internos: 13§ hombres por
cada 100 mujeres.

Desde el punto de vista de 13 distribucitn de 1a pobla-
€idn de este grupo por grandes grupos de edad, resulta inte-
resante la elevada concentracién que se verificd a nivel de
edades activas, con casi up 87 por ciento del total. El res-
to se rebartié €n partes muy semejantes, entre los menores de
15y los de 65 afios y mas (ver cuadro N°: 12).

B 3

d) Inmigrantes provenientes de "otros paises": De los

tuatro grupos considerados éste fue e] de menor representati-
vidad -apenas un 2,6 pPor ciento-, vy asimismo el mis enveje-
cido de todos: el 36 por ciento de sus componentes tenfa en
1980 wuna edad promedio de 55 afios y mds. Esta migracién, de
antigua data, Superé su percentaje global en los departamentos
de Corpen Aike (4,3 por ciento), Magallanes (3,7 por ciento)

v
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y Gler Aike (2,7 por ciento) e igualmente presenté un pre-
dominio masculino en su distribucién por sexo: 120 hombres
por cada 100 mujeres.

Su distribucidn por grandes grupos de edad indicd un
72,9 por ciento para las edades activas, un 23,4 por ciento
para los mayores de 65 afios y apenas un 3,7 por ciento para
la poblacidn infantil (ver cuadro N°: 12).

En el cuadro N° 13 se presentan los indices de enveje-

cimiento de la poblacién de la provincia de Santa Cruz segflin
el lugar de nacimiento de sus habitantes, correspondientes

al afo 1980. Dada la forma en que el mismo fue definido
-ntmero de personas menores de 15 afios por cada una mayor

de 65- resulta claro que la poblacién nativa era ampliamente
mids joven que la de origen extranjero, como lo evidencian va-
lores de 23,0 y 0.6, -respectivamente, para el referido in-
dice. Asimismo, dentro de la primera también se destaca la
circunstancia de que la poblacién "santacrucefia', al exhibir
una piramide poblacional bastante m&s joven que la de los
inmigrantes internos, ha sido la responsable principal del
proceso de rejuvenecimiento operado en los dos Gltimos perio-
dos intercensales a nivel de toda la provincia.
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1.3.3. Distribucidn de 12 poblacidn segfin grandes grupos de.

edad, por departamento:

Al iniciar el andlisis de la distribucién de 1a po-
blacidén departamental segln grandes grupos etarios, confor-
me a la informacidn censal de 1980, rdpidamente se observan
marcadas diferencias entre las mismas.

En primer lugar resulta interesante sefialar que los
departamentos de Gller Aike y Deseado presentaban en ese afio
estructuras etarias muy parecidas entre sf, y al mismo tiem
po bastante coincidentes con 1la prevaleciente a nivel de
toda la provincia,.lo aue de alocuna manera_ha tendido a re-
flejarse en sus inﬂ;cesrinﬁiuiﬁxales_de_ﬁenﬁejecimiento”,
que llegaron a alcanzar niveles de 12,0 y 11,8, respectiva-
mente, segln puede comprobarse en el cuadro N° 14.

La semejanza aludida en relacidn a la estructura eta-
ria provincial es una consecuencia casi inevitable del altc
grado de concentracidén poblacional representado por estos’
dos departamentos reunidos en conjunto: entre ambos compren
dian en 1980 el 84,1 por ciento de 1la poblacién total, casi
el 87 por ciento de la menor de 15 afios y alrededor del 87
por ciento de la incluida en edades activas (ver cuadro N°:

15). De alguna manera el peso gravitacional de los mismos
era tal desde el punto de vista demogrifico, que condicio-
naba en elevada proporcidn el comportamiento de la media

provincial,

Asimismo, entre los afios®1960 y 1980 tanto el depar-
tamento de GlUer Aike como el de Deseado experimentaron un
notorio proceso de rejuvenecimiento de su poblacidn total,
que fue ligeramente mids visible en el segundo que'en el
primero, segln lo muestra la evolucién registrada por sus
respectivos Indices de "envejecimiento": en Deseado el mis-
mo pasd de 9,1 a 11,8, mientras que en Glier Aike el cam-
bio fue 10,1 para 12,0. Actuando en el mismo sentido in-
dicado anteriormente, y con parecida intensidad, también
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

se incrementaron en ambos departamentos las participaciones
relativas correspondientes a la poblacidén menor de 15 afios
(ver cuadros Nos.: 14 v 16).

Finalmente cabria agregar que la mayor parte de los cam
bios ocurridos en la estructura etaria de estos dos departa-
mentos en los dos Gltimos periodos intercensales, estdn am-
pliamente relacionados con el hecho de que los mismos cons-
tituyeron globalmente las grandes &reas provinciales de a-
traccién de poblacién migrante y que adicionalmente regis-
traron tasas de variacidén de su poblacidén total sensiblemen

te elevadas.

El resto de los departamentos santacrucefios, con excep-

cién de Rio Chico. w.bka¢o Areentino 3/, =a_ordenaban _en 1980

-segln el.grado creciente de envejecimiento de-sus respecti-

vas estructuras etarias, de 1a siguiente manera: Lago Buenos
Aires (6,2), Corpen Aike (4,7) y Magallanes (3,5), todos bas
tante alejados de la media provincial, especialmente los dos
mencionados en Gltimo té&rmino. E1 orden precedentemente alu
dido tampoco llega a alterarse en ningln sentido si se toma
en consideracién el porcentaje de decrecimiento global del
ﬁroceso de envejecimiento poblacional producido en los mis-
mos departamentos entre 1960 y 1980 (ver cuadros Nos.: 14 y

: 1&]. -En genéral puede concluirSe que todas estas unidades

administrativas unen a su reducido peso relativo dentro de
la boblacién total de la provincia, un escaso poder de re-
tencién de su pr0pio crecimiento vegetativo: no sélo han

mostrado tasas muy bajas de evolucidn demogréidfica sino que
en la mayoria de los casos constituven genéricamente &reas

de expulsidn poblacional.
*

Estos dos departamentos no fueron tomades en consideracidn
en el andlisis realizado en esta seccidén debido a su escaso
peso demogrdfico y a su cardcter totalmente rural hasta el

afio 1980,
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSMONES

2. Componentesdel crecimiento vegetativo:

2l 5

Fecundidad:

2.1.1. Tasas anuales medias de natalidad:

La tasa anual media de natalidad de la provincia de Santa Cruz
en el periodo intercensal 1870/80 fue de 26,7 por mil, una cifra ligera
mente superior a la registrada en idéntico lapso a nivel de todo el te
rritorio nacional ( 25,0 por mil). Si la comparacién se establece res-
pecto a la observada en la misma provincia entre 1960 y 1970, llama la
atencidn su escasa variacifn o su relativa constancia, no obstante las
objeciones que pudieran hacerse a su grado de confiabilidad debido a las
dificultades existentes para acceder a;geries de nacimientos de acepta-

Ccidn generalizada. B .

Asimismo, también corresponde seflalar que durante los dos Glti-
mos periodos intercensales las tasas amuales de natalidad de esta pro-
vincia se-mantuvieron en todos los casos, bastante por debajo de los ni-
veles correspondientes a las restantes jurisdicciones patagénicas, con
la Gnica excepcidn del territorio nacional de Tierra del Fuego, que en
ambos lapsos mostrd valores relativos ligeramente superiores a los san-
tacrucefios. La provincia de Neuquén fue la que entre 1970 y 1980 exhibif
dentro de este grupo la tasa mids alta de natalidad con un 36,3 por mil,
siguiéndole en orden decreciente las de Rio Negro y Chubut, con valores

que giraron alrededor del 32 por mil aproximadamente (ver cuadro n°"18)

2.1.2. Tasas globales de fecundidad:

Es oportunc aclaerar que cuando en esta seccidn se alude al fend-
meno de los nacimientos, en realidad e estd haciendo referencia a los
rismos como expresidon gerérica de la fecundidad de la poblacidn, en
particular de la poblacidn femenina en edad fértil. En idéntico
sentico debe agregarse que se entiende por fertilidad a capacidad de '

procrear, ¥ por fecundidad, la realizacidén efectiva de tal capaci-
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Cuadro N°18: Tasas anuales medias de natalidad por mil habitantes para el

FUENTE:

total del pais y sara las jurisdicciones localizadas al Sur
del rio Colorado, periodos 1960/70 y 1970/80.

PR Periodos
cc
Hrsciccion 1960/70 1970/80
Total del pais 2243 25,0
Chubut 30,9 31,6
Neuquén Shyd 36,3
"D-:n Nearrrs | o ) "'E:'.,S - :“,;‘,, o7
ESANTA CRUZ 2634 - ® e 2657
Tierra del Fuego 2753 28,2

Elaborado en base a dztos tomados de Presidencia de la Nacién, Ins
tituto de Estadistica y Censos, Anuario Estadistico de la Repibli-

ca Argentina, 1981 - 1982, Bs. As., 1984, y de Ministerio de Sa -
lud y Accidn Social, ESFADISTICAS VITALES. Informacién bdsica,
1980 - 1981,. Bs. As., Diciembre de 1984,
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dad 4 .

Por razones de conveniercia y oportunidad, a los efectos del
presente anilisis también se recurrid a la utilizacidn de un indicador
adicional - la tasa gliobal de fecundidad -, definida como el cociente

entre los nacimientos producidos en el afio anterior a la fecha de rea-
lizacidn del censo de 1980 y la poblacidn de mujeres en edad fértil

al final del periodo considerado (octubre 1979 - octubre 1980 ) .

En el cuadro n°19 se presentan las tasas globales de fecuﬁdi_
dad de 1980 para la poblacidn total, la urbana y la rural de todo el
pais y de las provincias patagfnicas, asi como también una estimacién
para el afo 1970, aunque s6lo referida en este caso particular a 1a po-

5/

blacién total de las mismas jurisdicciones < .

I —_— o

Los indicadores ce recundidad generalmente més empleados son 1os siguien

tes: la tasa bruta de natalidad: es el cociente entre el nimero de na-

cinientos vivos ocurridos durante un afio y la poblacidn total a mitad de

ese periodo; la tasa de fecundidad general: es la relacidn entre los na

cinientos y la poblacidn de mujeres en edad fértil (14 - 49 afios) a la

mitad del periodo; y , 1a tasa especifica de fecundidad por edad: es

el ‘cociente entre el nimero de nacimientos, en un afio, de madres.de una
edad determinada, y la poblacidén femenina de esa misma edad a mitad
de afio. '

Es oportuno aclarar que los valores consignados en este cuadro para
los afios 1970 y 1980, no son estrictamente comparables, por cuanto si
bien para el cdleculo de las tasas de 1980 todos los datos provinieron
directamente del censo respectivo, en el caso de las consignadas para
1970 hay que tomar en consideracidn que el nimero de nacimientos se
extrajo de estadisticas vitales continuas, mientras que el de mujeres
en edad fértil si tuvo un origen censal, Pese a esta circunstancia de
cardcter limitativo, puede estimarse dﬁe la utilizacién de estas cifras
puede ser adecuada para cefinir el sentido global del cambio producido
en la feauncidad durante esa década .
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Cuadro N°19 : Tasas globales de fecundidad correspondientes a la pobla-

cidén total, urbana v tural del pais vy de las jurisdiccio-

nes localizadas al sur del rio Colorado, afios 1970 y 1980,

(en o/00)
1970 1980
Jurisdiccidn Poblacién Poblacidon | Poblacién | Poblacién
Total a/ Total Urbana Rural

Total del pais 87,3 95,2 89,2 129,3
Chubut 122,8 119,6 114,0 51,8
Neuquén 157,7 128,9 129 2 160,6
Rio Negro i 138.8 .- - 115,84 108.9-- 137,8 I . . .
SANTA (RUZ 121.4  H 116,2.0 - 114,0 | 136,7
Tierra del Fuego 122,9 13,9 110,8 153,3

2/ |a falta de informacién no permitid el cdlculo de las tasas de fecundj -

dad correspondientes a la poblacidn urbana y rurél de 1970,

FUENTE: Elaborado en base a datos tomados del Anuario Estadistico de 1a Re ‘-
piblica Argentina, 1981 - 82, Censo Nacional de Poblaci6n, Familias

y Viviendas - 1970. Resultados obtenidos por muestra y Censo Nacio-

nal de Poblaci6n y Vivienda 1980, Serie D, Poblacién, Total del pais.
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Para la provincia de Santa Cruz la tasa global de fecundi-
dad correspondiente a su peblacidn total varid entre 1970 v 1980, de
121,4 a 116,2 por mil, lo que implicd una declinacidn relativa global
de un 4,3 por clento. Es oportuno poner de manifiesto que el compor-
tamiento de este indicador de alguna manera contrastd con 1la relativa
estabilidad que mantuvo su tasa anual media de natalidad en los dos
Giltimos periodos intercensales. Asimismo, también debe agregarse que
la declinacibn precedentemente apuntada coincidifigualmente con una va
riacidn de sentido inversc en la tasa de fecundidad correspondiente a

todo el pais.

Es muy probable que este cambio observado en la fecundidad de
Santa Cruz pueda estar aseciado con la rapida expansién de la urbaniza-

cidn provincial que se ha venido haciendo bastante chstensible en los

G1timos veinte o veinticinco aios. Este es un complejo proéeso que a-
barca clertas condiciones gue inciden en general en el comportamiento
procreativo de las familias, como el trabajo de la mujer fuera de su ho
gar, las costumbresy valores culturales propios de la vida urbana, la
educacidn, etc. Contribuye a sustentar esta hipdtesis el hecho de que
entre 1960 y 1980 ha sido muy dindmico el crecimiento de la poblacidn
urbana en esta provincia, con el agregado de que su poblacidn rural sis
tematicamente ha venido perdiendo representatividad en téminos absolu-
tos. Igualmente, hay que resaltar que en 1980 el nivel de urbanizacién
santacrucefio no sdlo era superior al de toda la regidn patagdnica, sino
que llegaba a sobrepasar imcluso el propio promedio nacional.

A escala de cada una de las restantes jurisdicciones situadas
al sur del rio Colorado también se verificd entre 1970 y 1580 una caida
general de las tasas globales de fecundidad de la poblacién total, aun-
que la intensidad de esta declinacidn no fuera de ninguna nanera unifor
me . Las provincias de Neuquén y de Ria}Negro y el territorio nacio-

ral de Tierra del Fuego fueron las que registraron las disminuciones

mas perceptibles, con modificaciones globales entre ambas fechas de 18,3,

16,6 v 17,3 por ciento, respectivamente. Chubut, por su parte, fue la

provincia donde este indicador acusd menor grado de variabilidad y al
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mismo tiempo exhibid valores bastante semejantes en su nivel con

los ya especificados para el caso de Santa Cruz (ver cuadro n°19).

En lo que concierne a poblacidn urbana, la tasa global de
fecundidad que en 1980 correspondiera a Santa Cruz fue de 114,0 por
mil, un nivel exactamente idéntico al registrado por la limftrofe
provincia de Chubut. Esta coincidencia podria estar originada en
la existencia de patrones bastante similares de urbanizacitn en am
bas jurisdicciones, asi como tambi&n en estructuras poblacionales pa
recidas, no obstante las marcadas diferencias existentes en cuanto al
tanaio demografico de cada una de ellas. La tasa de mayor nivel co-
rrespondif, al igual que en el caso de la poblacidn total, a la pro-

. . & + .
vincia de Neuquen con un 121,2 por mil

Por dltimo, es oporturo indicar que dentro del conjunto cons

f—

T1TU1dO Por ias JUrisaicclones patagonicas, santa Lruz rue la que a
12 fecha del Gltimo relevamiento dﬂhogféffco censal registrd la mis
baja tasa global de fecundidad en el medio rural, con un nivel muy
cercano al 137 por mil. Sin embargo, el bajo peso relativo que la po-
blacidn rural de esta provincia mantiene dentro del total de su pobla
cibn, hizo que en materia de fecundidad la tasa promedio estuviera

sensiblemente influida por el comportamiento observado en el medio ur

bano &/ .

2.1.3, Diferencias en la feaundidad santacrucefia seclin ciertas carac-

teristicas de su poblacidn:

Precisado ya con anterioridad el concepto genérico de fecundi-
dad, e identificados los indicadores més utilizades para su andlisis,
corresponde ahora poner de manifiesto algunos de los varios factores

que influyen scbre ella, especialmente en lo que se refiere a la de-

-
La poblacidn rural de Santa Cruz ascendid en 1980 a algo mis de 15 mil

personas, lo que se tradujo en una participacién relativa de 6,5 por

ciento demtro del conjunto de habitantes del medio rural patagdnico.
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terminacién de su nivel. Entre otros, pueden mencionarse la compo-
sicidén de la poblacién por sexo y edad, la situacién socio-econémi-
ca de esa poblacién, las pautas de reproduccidn de cada sociedad en
particular y 1o que en cualquier momento histdrico se concibe como el
tamaifio 1deal de una familia, Por todo esto es importante analizar no
s6lo las tendencias de la fecundidad sino también su forma de asocia-

cidon con otros factores,

~Dentro de éstos los que generalmente mids se utilizan son las
caracteristicas urbanas o rurales de la zona de residencia de la nujer,
su participacidn & no en el ejercicio de una actividad econfmica, y el
nivel de educacidn de sus padres, medido generalmente por el grado de

mstruccidn alcanzado por la madre. )

- - . - ——

En la seccidn anterior quedS claramente-establecido que ia
urbanizacidn de una poblaci6n - considerada por 1o general como wno de
los factores mis estrechamente asociados con la fecundidad - » S€ co-
rrespondia en relacidn inversa con el nimero de hijos: mayor nivel y
mayor ritmo de urbanizacién se relacionan casi siempre con menor can-
tidad de descendientes. El caso contrario se da en aquellas areas ca-
racterizadas por pautas, valores y formas de vida mis propias de'zonas
rurales. Las tasas globales de fecundidad qde en 1980 correspondieron
a Santa Cruz confirmarom y convalidaron esta forma de asociacidn.,

La actividad econGmica desarrollada por la mujer indudablemen
te también tiene que ver con el nimero de hijos que puede llegar a en-
gendrar. Los datos censales tienden a mostrar igualmente una forma de
asoclacibn o relacidn inversa, demostrando o sugiriendo que el mayor o
menor tiempo disponible para dedicarlo al cuidado de una familia es
una condicibn que casi siempre es teniéa en cuenta en las decisiones
sobre el comportamiento en materia de procreacibn. De la observacién
del cuadro N°20 se infiere que en la provincia de Santa Cruz de cada
100 mujeres de 14 afios y mds pertenecientes a la poblacién econdmica-
mente activa, el nimerc promedio de hijos nacidos vivos fue de 169,3 ,

mientras que en el caso de las madres no-activas el nivel del referido
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indicador de fecundidad se elev® hasta llegar a registrar poco mds

de 243 nacimientos.

También resulta ser de sentido inverso la relacién que suele
observarse entre la fecundidad y el grade de instruccién recibido o
alcanzado por la madre: en t&rminos generales puede llegar a concluir
se que a mayor nivel de educacidn en el hogar corresponde casi inde-
fectiblemente menor nimero de hijos, y viceversa. En Santa Cruz,
conforme a las Gltimas estadisticas censales disponibles se verificé
que fue de 314,6 la cantidad promedio de hijos nacides vivos por cada
100 mujeres de 14 afios y mi3s que mmca recibieron instruccién formal
0 que no alcanzaron a completar su respectivo ciclo primario. En el
caso de aquéllas que lo concluyeron o que inclusc recibieron mayor ni-
Vel Ul Luucaciln la P: u;\:u:\,idu sEouiLe ser mds D a: apenas sialcanid
a superar ligeramente el nimero de 177 nacimientos por cada cien muje-
res (ver cuadro N° 20) .

Con la finalidad de lograr un conocimiento mis preciso y com-
pleto acerca del analisis llevado a cabo hasta el presente en esta sec
cidn, se considerd oportuno someter toda la informacidn contenida en
el cuadro N°20, vale decir las siete variables o indicadores de natura
leza cuantitativa relativas a la fecundidad en 23 jurisdicciones del
pais - con la exclusibn de la Capital Federal y del territorio nacional
de Tierra del Fuego, y la subdivisidn de la provincia de Buenos Aires
entre los partidos integrantes del drea metropolitana y el resto de la
misma -, al procedimiento conocido acad&nicamente como CLUSTER. Este
procedimiento tiene camo objetivo fundamental el procesamiento computa-
rizado de las distintas variables (u observaciones), mediante la apli-
cacidn de ciertos métodos alternativos, hasta llegar a ordenarlas jerar-
quicamente en un conjunto de grupos estadisticamente sistematizados pa-

ra el andlisis que se desea o pretende realizar.

El producto final del procedimiento CLUSTER para este caso par
ticular, puede sintetizarse en la obtencidén de un cierto nimero de agru
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pamientos de jurisdicciones o provincias, cada uno de los cuales
refleje dentro de si un alto grado de homogeniedad acerca del feng-
meno bajo estudio - en este caso la fecundidad -, ¥ al mismo tiem-
po, resulten lo suficientemente diferenciados entre ellos como para

7/

permitir una jerarquizacién adecuada de los mismos —

Dentro de los alcances previamente establecidos para este ti-
po de andlisis se consideré oportuno y conveniente reducir el nimero de
grupos a sGlo cuatro, segim puede observarse en el cuadro N°21. De esta
nera las 23 jurisdicciones consideradas inicialmente fueron reunidas
por este procedimiento en los siguientes agrupamientos, ordenados se-
gln su nivel de fecundidad : 1) fecundidad alta, 2) fecundidad medio
alta, 3) fecundidad medio baja y 4) fecundidad baja.

La provincia de Santa. Crua resulto ubicada, juntamente con las
de Chubut y‘Rlo Negro en el Grupo N°2, asociado con un nivel de fecundi
dad medianamente alto. En principio, esta coincidencia grupal estaria
indicando que estas tres jurisdicciones poseen parecidas caracteristi-
cas poblacionales en lo referente al comportamiento de la fecundidad,

1o cual de alguna manera ya se habia puesto de manifiesto respecto de la
provincia de Chubut en el andlisis partlcularlzado de las tasas globales
orrespondlentes a 1980 .

Por Gltimo, corresponde poner en evidencia que el grupe donde

z/ El método utilizado em esta oportunidad para el procesamiento de

las variables u observaciones fue el del centroide . En lineas muy
generales puede afirmarse que este método consiste en la agrupacién
en forma sucesiva de las observaciones, minimizando la distancia en-
tre cada punto (observacién) y la mgdia del grupo(centroide). De
esta manera se trata de minimizar el grado de dispersi6n de las mis-
mas dentro de cada agrupamiento Y, por otra parte, de maximizarilo
entre egos Gltimos, para posibilitar 1a jerarquizacién perseguida.




*SOUT G © L Oop Saualnw gog| eped 2od ‘o

Gguld

‘sing 1op IBI0) .__._@__...U_m.—.n_om.“" ..Q thum

i

0861 TPUSTATA X UGISE1q04 9p TCUGTOBN 0569y

OUTIID O U3 sopraeu solyy op CI3UMU 13 OUOI DPTUTFN] -

SHINING

/c
N | .

. Bl LiLog 9'047 9'6¢1 L5'spl 766 s'oll - puron,
Gz 9'zLp 1'sE§ 5’581 b6y potL Slozy 019381 [Ip oiferaucg

0'2s1 0'162 vhizz z'sz1 8601 £°06 S'cs 2 v

A g'bie 5'¢rz £'6o1 Lot a'v1 z'oll ‘ M) YiRYS

€01 8'cre 5'gsz £v5y viell 868 856 ST umg

6'LLl 0'6LE s'oLz 7'8z4 6 1£L 6°26 L'201 uenf ueg

£ 1'S6¢ B'L62 z'ssl d 8581 £t 1'sz4 LRy

. 2'a91 sz | S i A FAR A grLgl G801 8'st o1ilay ony
0'vel 1'Gog 206z 9'081 ‘091 2z ©G'HEL ugnhnay

LA 098 0°sog §'p1z 1591 v g'veL sauars{y

(A s'eeg ' oGk L] £0z1 bR 896 riopuay

Leng AR 008 L'yR1 08¢ 9'gLy 0z ufary g

1Himy bove 2'452 rALTL S'EOL 2'0R 5'R6 gy ayy

SR #RGY ' 91z £ Lot s'nzit (AR Anfmy

(RNIT B'SGE 6'vig 2641 Z'e51L 0'pLL 6°0€t EEOIQ,|

(NG| T'zsg £'zie ‘el FELL 906 ] | SOLY 2aiuy

801 e $1507 £141 87151 (I ‘6Lt IRy

nost £'lse 9'71¢ S191 bSOl gCl LOtEL oLy

chun| 7nge ¢izog G'zel 1] ceen gt 3T L0

#6541 Lhng a'tez g 6 s ng0L vy GRy
gy L6i0g £'861 ii‘Gr1 £'501 BRI

FAN t'otz gleet H'o6 (3 6o CEY S AP anad ayuy

6987 I czl 8'BsL L'16 0'26- CEYUEI Uy sopriay|

D1y - e1gehmdyy « 3 WALIDN (He ) Tuang TN e o T e

RIS TR R TR ul oy oy oM HATMiung ugtiepgo,) LtleR BeTH EATEN
R 1 A TR WO ) LU pors vl oo HOI IO [
T ! .u-...wl......:.:.. vt . # T e.: ...i.i, LI RIFL NI
e ap eoralona vy egws el BUALA .n:___u:.., uc.‘-:. ap c_...bfr.n.c.naﬁ.z \L Lo DRGL pepy PUVay ap ruqogl ewny, ' \
e vt rwe

BEPTRUNDOd O BBTEIDUSS SoIOpratpul




..

TP et ~ - Agpein—

el i
= S PR e
TR W e

B S

I

02N oy st

. 1 T ey 2 i ——, E
I : : :
i . p .,KN - b TR c2tzrt . _..__ m AT ) LE1G o' ST SOy ey SO g .
756 o Lenz ,.r 15017 _ gieey - .. 905 15y 6oy 1Y Soudiep ap et anal oy 2]
. 076, 06z V'izz A TR b s 601 £'06 $'56 2 e
’ 8'ss1 - ' L 1ng 975z Gyl NENCRTT T opss 92'%g vepa
TTCq puprjnes] TN AR
R 77y 0'612 T gy ez (L] 8106 o vzopmug |
AT Lot : 990z 96tl S'ser | 7'66 501t eun oy,
6221 L 0'es §'0ez sz 6181 6% Lol ) eng g
’ 11y ) 2'z5¢ ez S AT o' £hint soL 2ar)
. £y AT Susz E'vs1L PR 8'69 8'%6 surp ey
. oy [T 7'ov) sz 9'96 S wedug v ;
: _ : N ey T !
—_— e s ]
v'esy 2'pig s'suz £'691 L'9¢) o'kt z'ont HIERRRS
z'z91 S'zave (P4 L'sel B'4C1 - 6501 g'sty oy a1y
v EMIVA 8'2pg $'suz £1¢1 2151 o'rid 9'6L 1y
' L VLN CLPIE g T TG
) ) n'rst LAFSTY t'eee §'6y v'Gel oL §'ort ; QIS 1ap o) yung .
v "8G ¥ 46T 2'sm) 8'tny 20| 1'521 _ CRETS
n'a (M UTY z2'n6z 908y 9'091 z'1z1 GRZ1 upnhinay
; T Z'osy £'a0g 6'7e1 €85t €0t B'EIL Fo3t L0} >
’ Vgt g's6e G'vig 8'6ct 2'88) 0Ly - G'ngy BRI o
o5 ¢hrRe a'21g s'tat ri50) el 05| "
| B (s F1 o o'sus Sz 1'591 Ll g'rel SauarsLy M.
LR RRGE 2 vog vialz PO 50zt LIgL Anfny: A
£z L'gey . 0*iog by 0*ggl 9's11 0'5Z1 ulaty g m
0°%07 £91p L'60§ 861 6611 A TR T BTG ) i
o i
ﬂ!_uﬂﬂ.mﬂa_:lﬁ_. TN TN 1
. {5
S A anapla ar ..._;__q_:w_,.,c_,...uv_.u_:.” NI T (o tUiEn Te30) g
1l ....._w..l_u_u_._m_...l.m.- ..Hm_ 1y :_.;u_..?_s;.._ ; mu..w TR TR AR oy | :m_._u:_:mE ug LIy, ‘
SRR T A— T ————— Ne— e T lli!t'.llll T — e 4
spur £ gome 1y ’ (°1) :0_...,.4:.,7._..:_. .A. 1-..,_: i M
IR S ony v g LOMA topiaeu sofiy AP Ofpsunnl oy gy 0861 pepypenaag ap TIMo7 R sy SRF A 1At unidey oty }
R e L e Bl g [ SN R W L e L
PYpPTpunang S saTeasuss Saxopeorpur
0 III-II'JI-IIJII'[’ -




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

resultaron incluidas las tres jurisdicciones previamente aludidas,

se diferencié en forma bastante notoria de aquél que estd asociado
con un nivel de fecundidad medio baja - integrado especificamente

por las provincias cuyanas,Entre Rios, La Pampa y Tucuman -, parti-
cularmente en 1o que se refiere a las tasas globales correspondien-
tes a la poblaci6n total, urbana y rural, asi como al indicador re-
lativo a la poblacidén econdmicamente activa. Contrariamente no se
observd una discrepancia apreciable en el nimero promedio de hijos na
cidos vivos por cada 100 mujeres, para las madres no-activas econd-
micamente o con distinto grado de instruccidn recibida (ver cuadro

N° 21 .

Mortalidad:

f.loi ldvus wnlioles wedids Q@ MOTCAL1QAG:

La tasa anual media de mortalidad en el periodo intercensal
1970/80 fue de 6,7 por mil, un valor sensiblemente mis bajo que el ob-
servado en el mismo lapso a escala de todo el territorio nacional
(8,6 por mil). Si la comparacidén se realiza ahora en relacién a la ta
sa registrada en la misma provincia entre los afios 1960 y 1970, puede
apreciarse también un decrecimiento bastante obstensible en su nivel,
con una significacidn relativa de aproximadamente in 17 por ciento.
Respecto al grado de confiabilidad de todos estos valores valen las
mismas observaciones y limitaciones ya expuestas en el tratamiento de
las tasas medias de natalidad.

Asimismo, resulta de interés poner de manifiesto que en los
dos {iltimos periodos intercensales las tasas anuales de mortalidad de
esta provincia se mantuvieron por debajo de los niveles de las restan~
tes jurisdicciones patagfnicas, con la,Gnica excepcidn del territorio
nacional de Tierra del Fuego, que en ambos periodos exhibié tasas 1i-
geramente inferiores a las de Santa Cruz. La provincia de Chubut fue

la que entre 1970 y 1980 registrd dentro de este grupo la tasa mas al-
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ta de mortalidad con un §,3 por mil , siguindole en orden decreciente
las de Rio Negro y Neuquén, con valores de 7,8 y 7,3 por mil, respecti

vamente { ver cuadro N° 22).

Otra de las caracteristicasque es conveniente resaltar res-
pecto a las tasasde mortalidad de las distintas jurisdicciones situa-
das al sur del rio Colorado, fue que en todas ellas se produjo una apre
ciable disminucidn a través de los dos Gltimos periodos intercensales.
La declinacidn mds importante se registrd en la provincia de Neuquén
(30,5 por ciento); de menor significacidn, aunque tambi&n bastante no-
torias fueron las observadas en Rio Negro (27,1 por ciento), Tierra
del Fuego (21,8 por ciento) y Chubut (17,8 por ciento ) .

— -, 5 7 wmE ~ E2 L] - P T N

Bhogonn b dimmsitmes i & ol i Go lomboocing o6 Selud-y fes
cidn Social, en el aio 1980 la tasa de mortalidad-infantil de la pro-
vincia de Santa Cruz 8/ fue de 34,4 por mil, habiéndose producido un
leve descenso en el afo siguiente, en que su valor fue de 32.8 por
mil. A escala de todo el pais y para idénticos afios las mismas tasas
registraron las siguientes cifras: 33,2 y 33,6 por mil, respectiva -
mente. En lineas generales puede afirmarse que no se cbservaron di-
ferencias significativas respecto al promedio nacional. '

Ahora bien, si se relacionan las condiciones de mortalidad
infantil prevalecientes a nivel provincial en los afios 1980 y 1981
con la duracidén pranedio probable de vida en la misma jurisdiccién,
se hace necesario tener presente que los cidlculos del Instituto Na -
cional de Estadistica y Censos revelaron una esperanza de vida al
nacer de 65,2 afios para anbos sexos, discriminada en 62,4 afios para

los varones y 69,8 para las mujeres.

8/

Se entiende por tasa de mortalidad infantil el cociente en-
tre el nimero de defunciones de menores de un afio y el nimero de na-
cidos vivos en el pericdo considerado. Se expresa en por mil.
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Cuadro N°22:

FUENTE: Elaborado en base a datos tamados del Anuario Estadistico de la
Repiblica Argentina, 1981 - 1982 y de ESTADISTICAS VITALES. In-

Tasas anuales medias de mortalidad por mil habitantes para

el total del pais vy para las jurisdicciones localizadas al

sur del rio Colorado, periodos 1960/70 y 1970/80,

Jurisdiccidn

Total del pais

Chubut

-1 .
IO UL

Rio Negro
SANTA CRUZ

Tierra del Fuego

Periodos
1960/70 1970/80
8,9 5,6
| 10,1 8,3
' T %5
10,7 T 7,8
8,1 6,7
7,8 6,1

formacidén bdsica, 1980 - 1981.
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S1 a partir de la anterior se tama en Consideracién que a
nivel nacional la duracién media de la vida es de 67,7 afios - 65,5
la masculina y 72,7 la femenina -, se infiere 1égicamente que es al-
go menor la esperanza de vida en la provincia, lo que encuentra sy
Justificacifn a partir de la existencia de tasas especificas de mor-
talidad superiores a las del pais, particularmente en el tramo com-
prendido entre 15 y 49 anos; y mis marcadamente todavia en lo que se
refiere a la poblacién masculina. Dentro de este Gltimo tramo de
edades Santa Cruz es la jurisdiccidn patagénica que en 1980 registra-
da las mayores tasas de mortalidad, tanto para varones como para mu-
jeres (ver cuadro N°23),
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3. Crecimiento poblacional v migraciones:

3.1. La evolucidn de la poblacifn total provincial en los dos Gltimos

" periodos intercensales:

Entre los afios 1960 y 1980 1a poblacidn total de la provincia de San-
ta Cruz se expandid a una tasa acumulativa anual promedio de 39,6 por mil,
aunque corresponde sefialar gue este ritmo ldgicamente no se mantuvo unifor-
me a lo largo de tan amplio periodo de tiempo. En el lapso intercensal 1960/
70, no solo superd con amplitud la media nacional sino que fue la provincia
argentina que exhibid la mds elevada tasa de crecimiento demcgrafico -alre-
dedor del 48 por mil-, sblo sobrepasada en su magnitud por el reducido terri
torio nacional de Tlerra del Reego. Por el contrario, en. el periodo siguien-
te -el comprendido entre 1970 ¥ 1980~ si bien se mantuvo tambign pbr encima
del ritmo de cambio correspondiente a la poblacidn de ‘todo el pais, fue la
jurisdiccidn patagbnica de menor tasa evolutiva anual, con un 31,0 por mil,
vale decir una_cifra relativa equivalente a algo menos de las dos terceras
partes de la registrada en el lapso anterior.

Es bien sabido que las variaciones que temporalmente va sufriendo la
poblacidn de un pais, o la de aualquier jurisdiccidn de menor tamafio, tan-
to en su aspecto cuantitativo como cualitativo, estdn determinadas por cier
tos factores de caracter biolfgico y por otros de naturaleza social en su
sentido mds amplio. Entre estos Gltimos corresponde sefialar en forma muy es-
pecial el proceso migratorio, tanto de origen interno como internacional, a
cuyo andlisis estard dedicada uma parte sustancial de esta seccidn.

En el caso particular de Santa Cruz es oportunc sefialar que su creci-
miento demografico total superd en ambos periodos intercensales el componen
te vegetativo -nacimientos menos defunciones-, dejando cierto margen dife-
rencial positivo para poner en evidencia la significacién que el aludido pro
ceso migratorio ha venido teniendo en la determinacién del ritmo de expan-
sidn total de su poblacién (ver cuadro N°24).
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3

3.2. El proceso migratorio santacruceqno

El anilisis correspondiente a este tema estari orientado principalmen-
té a describir las caracteristicas mis importantes de los fendmenos migra-
torios ocurridos en esta provincia en los dos Giltimos decenios, con el ob-
jeto de identificar la naturaleza de los cambios proddcidos, y su grado de
aseciacidén con la realidad socio-econfmica que le sirve de marco de refe-
rencia. Igualmente se pretenderd definir un conjunto minimo de proposicio-
nes que sirvan de apoyo a la formulaci6n de una primera interpretacidn ge-
neral del proceso migratorio santacrucefio, de tal manera que en el futuro
pudieran llegar a ser utilizadas para el disefio de politicas alternativas en

el campo de la actividad econ@mica y social.

Desde el punto de vista metodoldgico corresponde indicar que el trata-

- - - - R T —_— . 1

LG Ue 100 Deliniiive lingrdiieits seon iduscatas JistEiguicado cada uno-—
de los dos filtimos periodos intercensales, como forma particular de inten-

tar asimismo la individualizacidn de sus presuntos aspectos diferenciales.

3.2.1. La migracidn en el periodo 1960/70:

La poblacidn total santacrucefia se elevd desde casi 53 mil per-
sonas en 1960 hasta alcanzar un nivel muy préximo a los 86.700 habitan
tes al finalizar el periodo, y como ya fuera expresado con anterioridad,
durante el mismo &sta fue la provincia argentina que registrd la mds
elevada tasa de crecimiento medio anual (48,0 por mil). De la observa-
cién del cuadro N°24 se infiere que en este lapso intercensal el cum-

nonente migratorio tuvo una altisima significacidn en el crecimiento
demogréifico total de esta provincia, como lo refleja una primera esti-
macién de su tasa anual media de 29,7 por mil 9/ , lo que a su vez se
tradujo en un saldo hipotético de migracidn neta global del orden de

las 20.730 personas.

8/ Es oportuno indicar que la tasa media anual de crecimiento migratorio
-29,7 por mil- se calculd simplemente por diferencia entre la correspon-
diente al crecimiento total y la resultante de la estimacidn del campo-
nente vegatativo, seglin puede apreciarse claramente en el cuadro N°24 .
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Un estudic especial realizado en su oportunidad por el Institu-
to Nacional de Estadistica y Censos arrojé igualmente un saldo mi-
gratorio neto total de algo mids de 21.000 personas 1oy para idéntico
periodo, equivaiente a una tasa anual promedio de 30,4 por mil, lige-
ramente superior a la resultante de la primera estimacidn efectuada.
De cualquier manera queda claramente evidenciado que poco mis de las
tres quintas partes del crecimiento total de la poblacidn santacruceia
entre 1960 y 1970 correspondié al aporte migratorio recibido del resto
del pais y del extranjero. Asimismo, resta sefialar que este saldo se
distribuy6 en partes mds o menos parecidas para ambos sexos, como lo mues

tra un indice de mascuiinidad de 106,3 por ciento.

Una caracteristica importante que es necesario tomar en considera-
cifn cuando se alude al coniunto de personas que migran, es el espe-
cial inter®s qué adguisre su composicién por edad, debido al cardcter
selectivo que normalmente tiene. Las hipStesis mds difundidas sobre la
estructura de la poblaci6n migrante plantean en general que, ya sea por
las mejores condiciones de adaptabilidad al trabajo y al nuevo ambiente,
por las mayores posibitidades para obtener un empleo remunerado o por
otras razones psicoldgicas de distinta naturaleza, las personas que tie
nen mayor movilidad som casi siempre las identificadas con edades jéve-
nes. Esto se confirma igualmente y con toda plenitud en el caso de la
provincia de Santa Cruz, dunde los migrantes de ambos sexos que en 1970
se hallaban comprendidos en el tramo que va de los 20 a los 29 afios
representaron casi €l 43 por ciento del saldo neto total, mientras
que dentro de la poblacién masculina esa proporcién resultd todavia

superior: 58,0 por ciento. Entre las mujeres este comportamiento no

En el estudio aludido se efectud la estimacién indirecta de la migracidn
neta de las distintas jurisdicciones del pais utilizando el conocido mé
todo de las relaciones de supervivencia. Otros objetivos especificos
perseguidos con este trabajo fueron la identificacién de las pautas mi
gratorias por sexo y edad, asi como-la determinacidn genérica de provin
cias ' receptoras™ o Mexpulsoras" de poblacidn entre 1960 y 1970 .
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aparece tan claramente definido y por lo tanto se reflejd de una forma

bastante mds difusa (ver cuadro N° 25).

Cuando se procede a diferenciar o a distribuir el contingente mi-
gratorio global seglin su cardcter nacional o extranjero, corresponde
seflalar que se hace necesario desagregar el saldo de migracidn neta to
tal presentado en el cuadro N°25 en sus dos principales componentes: el
saldo neto de migrantes nativos o interprovinciales y el correspondiente
a la poblacidn de origen extranjero. De esta manera, los 21.242 migran-
tes iniciales de ambos sexos se distribuyeron entre 15.256 personas naci
das en el pals y 5,986 estranjeros, lo que les asigna una participacién
relativa en el total de 71,8 y 28,2 por ciento, respectivamente,

La elevada particidn de nativos en la poblacidn migrante total, fe-

ndmeno que se hiciera notar en el pdrrafo anterior, légicamente también

—_— - A O

SC LigUyu b wno dilc Lwdo smadie iUl MG LG LELTI iU respecto de Ta —
poblacibn total de la provincia. En efecto, en este periodc intercensal
el saldo de migracidn neta de nativos de ambos sexos se correspondid con
una tasa global de 21,9 por mil, diferenciindose la misma seglin el sexo,
en 20,2 por mil para los varones, y 24,5 para las mujeres. No obstante,
también es oportuno subrayar que a diferencia de lo ocurrido a nivel
general, dentro de este subgrupo fue bastante mayor la participacidn

de hombres que la de migrantes femeninas, como lo pone claramente de ma

nifiesto un indice de masculinidad total de 125,9 wor ciento.

En cuanto a la distribucidn segilin tramos de edad puede afirmarse que
en grandes lineas se reprodujo el mismo fendmeno que oportunamente se hi
ciera notar para el total de los migrantes, aunque su grado de concentra-
cidn no resulté de tanta notoriedad. En efecto, en el grupo comprendido
entre 20 y 29 afios se registrd una participacidn relativa de 37,5 por
clento para ambos sexos y de 49,7 para la poblacién nativa masculina

(ver cuadro N°26 ).

. . ; X :

Otra caracteristica destacable dentro del proceso migratorio ocurri-
do en esta provincia entre 1960 y 1970 fue la importante participacién
que le correspondiera a los contingentes de origen extranjero, que como
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ya se anticipara con anterioridad llegaron a alcanzar un peso relati-
vo de alrededor de un 28 por ciento del saldo total. La influencia
de este subgrupo dentro del crecimiento de la poblacidn total santa-
Crucefia se tradujo en una tasa media anual de 8,6 por mil, que es el
resultado ponderado de tasas de 5,8 y 12,8 por mil para varones y mu-
jeres, respectivamente.

A diferencia de lo observado hasta el presente, corresponde poner
en evidencia en primer lugar que en la poblacidn migrante extranjera
se registrdé un notorio predominio de las mujeres sobre los hombres, fe
nomeno que aparece claramente reflejado en un indice de masculinidad
de 65,0 por ciento. Asimismo, también es interesante sefialar que en el
tramo comprendido entre 20 y 29 afios se agrupd un 55,5 por ciento de la

poblacién de ambos sexes ¥ casi un 87 por ciento de ia masculina, pro-

i

it T -

e e awiie Jlm) .E“"* Cia ttmma il .u.l..‘) UUJLL Velnlald & ll,LV'C'J.. LULC_J_ }’Clel SLerupO_

de nativos. =

Otro aspecto que 1lamd igualmente la atencidn fue que en el caso
de los extranjeros varones, a partir de los 30 afios se registraron para
casi todos los tramos de edad saldos negativos (emigracién}, mientras
que tanto para los varones nativos como para las mujeres, nativas y ex-
tranjeras, este tipo de comportamiento sélo se dig en general por la
via de excepcitn: en casi todos los grupos etarios considerados se Tegis
traron saldos positives. (ver cuadros nimeros 26 y 27}

La importancia que histéricamente han tenido los flujos migratorios
externos en la composicién de la poblaci6én de esta provincia todavia resul
taba apreciable en 1960, al comprobarse que en este afio casi las dos
quintas partes de la misma -concretamente un 38,4 po clento- seguia co-
rrespondiendo a poblacifn no nativa. Asimismo, también es oportunc pre-
cisar que alrededor del 80 por ciento de este contingente extranjero era
de origen chileno. La configuracién geooraflca de la frontera y presumi
blemente las ventajas relativas que brindaban algunas actividades econdmi
cas de Santa Cruz - primero la ovinicultura y a partir de la década de los
anos cuarenta la puesta en explotacién de los yacimientos carboniferos
de Rio Turbio -, de alguna manerainfluyeron para que regularmente se fue-
ra incrementando la poblaciGn i.igrante proveniente del vecino pais.

Entre 1960 y 1970 la poblacién extranjera residente en Santa Cruz
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONTS

se elevb en alrededor de §4.000 personas, 1o que se correspondié con

una tasa acumulativa anual de 18,4 por mil. No obstante, continud des

_cendiendo el peso relativo de los no nativos dentro de la poblacidn

total y esta tendencia se mantuvo por lo menos hasta el afio 1980 (ver
cuadro N°28). Aunque el Cemso demogrdfico de 1970 no proporciona la
informacidén correspondiente, puede presumirse con cierta seguridad que
se mantuvo un alto porcentaje de chilenos dentro del conjunto de extran

jeros residentes en la provincia .

Desde el punto de vista geogrdfico los extranjeros han tendide a
concentrarse principalmente en los departamentos de Gler Aike y Deseado,
que por otra parte son también los que absorben una elevadisima propor-
cién de la actividad econmica que se lleva a cabo en el espacio econd-
mico provincial. Entre amb0§ departamenﬁp§ se repartieron en 1960 casi
el 75 por ciento ae la pﬁé]éc10n de origen eXtranjerd_; esa participacién
relativa se elevd a algo mis del 814por ciento en 1970. No obstante que
se trata de unidades administrativas demogrificamente pequefias y predomi-
nantemente rurales, en Corpen Aike y en Lago Argentino se registraron
tanto en 1960 como en 1970 altos porcentajes de extranjeros, presumible-
mente dedicados a tareas retacionadas con la ganaderia ovina (ver cuadro

N°29 ) . .

En el cuadro N° 30 se presentan las tasas medias anuales correspondien
tes a la migracidn neta total, asi como también las relacionadas con 1os
saldos de poblacién nativa y extranjera, discriminadas en todos los casos
por sexo y por grupo de edad, y especificamente referidas al periodo in-
tercensal 1960/70 .

El Censo Nacional de Poblacidn de 1970 permitié igualmente obtener una
estimaci6n aproximada del saldo migratorio neto correspondiente a esta
provincia en el subperiodo 1965/70 ll/. De un total de 71.550 personas

-

A las personas de 5 afios y mis que declararon ser residentes habituales de
la provincia, se les interrogd acerca del lugar de residencia que habian
tenido en una fecha fija anterior - septiembre de 1965 -. Las respuestas
a este tipo de preguntas proporcionan informacién que, en muchos sentidos,
es una de las de mds facil manejo desde el punto de vista del analista.
"El intervalo de migracidn es preciso; la condicién de migrante se deter-
mina por comparacitn del lugar de residencia en dos momentos definidos;
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de S aflos y mds que declararon residir habitualmente en Santa Cruz en
el momento de realizacidn del -aludido relevamiento censal, se obtuvie
ron las siguientes respuestas sobre el lugar de residencia que habian
tenido 5 anos antes (1965):

- residian en la misma provincia (no migrantes): 54,950

- residian en otra provincia (inmigrantes) : 1.3.250
- sin especificar lugar de residencia en el pais: 750

- residian en el exterior (immigrantes externos): 2.600

Todo este tipo de informacién censal permitid determinar dentro de
la poblacidn migrante nativa, el nfimero de inmigrantes seglin lugar geo-
grafico de origen, el de emigrantes por jurisdiccidn de destino, v, con
comitantemente, el saldo de migracidén neta total desagregado a nivel de
provincias. Estes dates relativoes a 1atmigracién interprovincial apare-
cen contenidos en el cuadro n°31 . De su observacién y de la agregacidn
de los migrantes de origen internacional se concluye que el saldo neto
total correspondiente al quinquenio 1965/70 fue de 6.400 personas lﬁ/,

distribuidas entre 3.800 nativas y 2.600 extranjeras.

De un total estimado de 13.250 inmigrantes nativos recibidos en el
quinquenio, puede sefialarse que algo mds de las dos terceras partes de los
mismos llegaron procedentes de las seis jurisdicciones que a continuacién
se especifican, en orden decreciente de magnitud: la limitrofe provincia
de Chubut, 3.150 personas, el aglomerado del Gran Buenos Aires, 1.750, el
resto de la provincia de Bs. As. 1,650, Catamarca, 1.200, y La Rioja y
Santa Fé con 550 cada una de ellas,

conts ll/y el migrante se define como la persona cuya residencia en la fecha del

censo es distinta de la que tenia en la fecha anterior especificada. Este
procedimiento se aplica exclusivamente a las personas que estaban vivas al
comienzo del periodo y que seguian viviendo al finalizar el mismo. Pro-
porciona un cémputo de las migrantes sobrevivientes en un periodo determi-
nado, pero subestima su nimero pués no st cuenta como tales a los que sa-
lieron de una zona durante el periodo y regresaron a ella antes de que
dicho periodo concluyera. :

lz-/Puede presumirse que este saldo migratorio esté en alguna medida subestima

do, tanto por las caracteristicas particulares del procedimiento de cdlcu-
lo adoptado, como por la circunstancia adicional del nimero de personas
que no pudieron llegar a especificar su lugar de residencia habitual en
1965.
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Cuadro N°31: Provincia de Santa Cruz: Imnigracidn, Emiecracién y Saldo
- migratorio neto 1965/70, por jurisdiccidn de origen o
destino.i/
Jurisdiccidn de || Immigrantes Emigrante.s Intercambio || Saldo migratorio
origen/destino bruto neto .
(a) (b c=(a)+() §d = (2 - (b)
Totales 13.250 9.450 22.700 3.800
. Capital Federal 1.200 1.100 2.300 100
. Partidos del "
i _-CGran Bs. Aires 550 ... J.550 ) 2.300 co—= 1.0080 i
. Resto provincia L o
de Bs. Aires 1.650 i.250 2.900 400
. Catamarca | 1.200 : = 1.200 1.200
. Cbrdoba _350 356 700 |5 -
. Chubut 3.150 2.250 5.400 500
. La Rioja 550 50 600 500
. Mendoza 450 550 1.000 - 100
. Misiones 50 550 600 | - 500
. Neuquén 100 200 ' 300 - 100
. Rio Negro 300 350 650 ! - 50
. Salta 400 - 400 400
. San Juan 500 250 - 750 250
. Santa Fe 550 - 550 I 550
. Tierra del Fuego 350 450 800 - 100
. Resto del pais 1.900 550 2.450 1.350

]

af S6lo se considerd la poblaci6n de S afios y mas.
Fuente: Censo Nacional de Poblacidn, Familias y Vivienda - 1970. Resultados obtenidos

por muestra.
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Por otra parte, la emigracifn, que en valor absoluto se elevd has
ta casi totalizar las 9.500 personas, tendid a concentrarse todavia mis
en lo que a destinos especificos se refiere. El ordenazmiento decrecien-
te de los mismos es el que a continuacidn se detalla: Chubut, 23,8 por
ciento, el Gran Buenos Aires, 28,0 por ciento y resto de la provincia
de Buenos Aires, 13,2 por ciento:en conjunto estas tres jurisdicciones
absorbieron el 65 por ciento de la poblacidn que émigrara de la provin
cia de Santa Cruz en el subperiodo 1965/70.

En lo que se refiere a la distribucidn a nivel jurisdiccional del
saldo de migracidn neta de poblacifn nativa, puede afirmarse que en tér
minos globales el misme encuentra algo mas de las cuatro quintas partes
de su explicacidn en sblo cuatro proviﬁcias: Catamarca, 1.200 personas,
Chubut, 900, Senta Fé, 550 y pq Rioja, 500. Sobre el particularm}ééuigé—
de.interés sefialar que Santa Cruz tuvo saldo negativo respecto al aglo-
merado del Gran Buenos Aires, y gue en el caso del resto de la provincia
de Buenos Aires si bien el mismo le resultd favorable fue de bastante

reducida magnitud. (ver cuadro n°31).

Si ahora se commrael saldo migratorio neto total correspondiente
a todo el periodo intercensal, con el registrado por diferente p}oce-
dimiento para el quinquenio 1965/70, puede llegar a concluirse con cier
to margen de seguridad, que la intensidad de los flujos migratorios re-
cibidos por esta provincia debe haber sido bastante mayor en la primera
mitad de la década, y que al promediar la misma, comenzd a producirse
cierto declinamiento en su ritmo, a consecuencia de una problable dis-
minucidn en la tasa de expansidn de alguna de sus actividades econtmi-

cas principales.

El auge de la actividad petrolifera, que adquiriera gran notoriedad
en Santa Cruz particulammente en el lagso comprendido entre 1959 y 1964,
la consolidacidn de la explotacidn carbonifera de Rio Turbio, que comen
zara a hacerse visible desde fines de la década de los afios cincuenta y
que mantuviera un ritmo de evolucidn sostenido durante toda la siguien-
te, el crecimiento del sector piiblico efectivizado a partir de la provin
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cializacidn del hasta entonces territorio nacional, y un marcado pro
ceso de urbanizacifn que incrementd adicionalmente las actividades tey
ciarias (comercio, finanzas, servicios, etc.), deben haber jugado un

rol decisivo para configurar un espacio caracterizado Por un alto poder
de atracci6n de poblaci6n migrante durante todo este periodo intercensal .

y en forma muy especial en su primera mitad.

4

Con el objeto de tener alguna idea preliminar acerca de la capaci-
dad de atracci6n o del grado de expulsién de poblacién migrante a nivel
departamental, se trabajé bajo el supuesto de asignar a cada uno de &és-
tos la misma tasa de crecimiento vegetativo que se registrara en prome-
dio para toda la provincia, y por simple diferencia se obtuvo el cre-
cimiento migratorio, segin puede apreciarse en el cuadro n°3Z . En el
lapso intercensal bajo_cpnsideraciénﬁﬂﬁale decir 1960/70, resultd por
demds de notoric que los grandes centros de atraccién de tlujos migra-
terios resultaron ser los deﬁartamentos de Gler Aike y Deseado, donde
se localizan precisamente las actividades econdmicas mas importantes y
dindmicas de Santa Cruz. Del resto de departamentos s6lo Lago Buenos
Adres registr{ una tasa de crecimiento migratorio positivo, aunque de
muy baja magnitud relativa.

Por Gltimo, resulta interesante explicitar que los efectos més im-
portantes que este procesc migratorio tuvo sobre la estructura poblacio-
nal de la proviﬁcia, se tradujeron en cambios significativos en la pro-
porcién de persdnas comprendidas en los primeros tramos de edad e igual-
mente en la tasa de masculinidad. El rejuvenecimiento relativo de la po-
blacién debe haber traido como consecuencia cierto aumento en la tasa de
dependencia, mientras que el Indice de masculinidad experimentd un apre-
ciable descenso, bajando de 176 por ciento, a comienzos del periodo, has-
ta llegar a un nivel de 140 en 1970 .

Estos fenbmenos fueron particulargente mas visibles y evidentes en
los ya aludidos departamentos de Gler Aike y Deseado, donde la intensi-
dad de los flujos migratorios recibidos estuvo asociada con un gran di

namismo evolutivo de las actividades econdmicas principales y fue acompa



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Cuadro N°32: Provincia de Santa Cruz: Tasas anuales medias de

crecimiento total y migratorio de la poblacién

total por departamento, periodos 1960/70 vy 1970/80 . N

Tasas (% oo)

Departamento Crecimiento total Crecimiento migratorio
1960/70 1970/80 1960/70 1970/80
Total Provincial 48,0 31,0 29,7 11,0
Corpen Aike 15.4 29,7 -- 2,9 e,7
Descado 58,7} 30,9 || 40,4 10,9
Giler Aike 58,9 | 40,8 40,6 20,8
Lago Argentino - 4,8 23,6 = 25,1 546
Lago Buenos Aires 22,7 - 1,0 4,4 - 31,0
Magallanes 13,4 0,5 - 4,9 - 19,5
Rfo Chico 14,2 |- 8,9 - 4,1 |- 28,9

FUENTE: Elaborado en base a datos contenidos en el Censo Nacional

de Poblacidén 1960, Censo Nacional de Poblacién, Viviendas

y Familias 1970 y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

1980, Serie B, Caracteristicas Generales.
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fiada adicionalmente por un mayor crecimiento de la poblacién urbana.

3.2.2. La migracién en el periodo 1970/80:

La poblacién total de esta provincia experimentd en este periodo
un incremento absoluto de aproximadamente 28.250 habitantes, con lo que
el nivel censado en 18980 se centrd alrededor de las 115.000 personas y
su tasa anual media de wariacidn oscild en torno a un 31,0 por mil. Si
se observa nuevamente el cuadro n°24 se aprecia que el decrecimiento
del ritmo demogrifico total, en relaci6n con el verificado en el lapso
anterior, también fue acompafiado por un marcade descenso de su crecimier
to migratorio, que aiwTa se redujo a una tasa de sélo un 11,0 por mil.

De conformidad con el nivel de esta Giltima tasa puede afirmarse

== g mie ontra TO7A 2 1000 w3 “caldn An misRdeifn matn Tao1 doba Lahen £igcs
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tuado alrededor de las 11.100 personas, vale decir un volumen cercano a

un 53 por ciento del registrado en el periodo intercensal precedente.

Al igual que lo acontecido con el relevamiento demografico de 1970,
el Censo de Poblacifn y Vivienda de 1980 también permitid la realizacién
de una estimacidn aproximada del saldo migratorio neto de esta provincia
en el subperiodo 1975/8¢. De un total de 97.904 personas de 5 afios y mi.
que declararon residir con habitualidad en Santa Cruz en el momento del
censo, se dtuviron las siguientes respuestas acerca del lugar de residen-
cia que habian tenido 5 afios antes (octubre de 1975):

- residian en la misma provincia (no migrantes) :  78.906
- residian en otra provincia (inmigrantes) 16,927
- residian en el exterior (inmigrantes externos}: 2.071

Total 97.504

La disponibilidad de esta clase de informacién censal posibilité
1dentificar dentro de la poblacién migrante nativa, el nfmero de immi-
grantes, el de emigrantes y, consecuentemente, el saldo de migracién
neta a nivel jurisdiccional. Estos datos han sido convenientemente
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ordenados en el cuadro N°33 ; de su observacién y tomando en cuenta los

. migrantes de origen internacional, puede llegar a afimmarse que el saldo
neto total correspondiente al quinquenio 1975/80 fue de 7.130 personas,
distribuidas entre 5.059 nativas y 2.071 extranjeras.

De un total de poco menos de 17 mil immigrantes recibidos del resto
del pais durante todo este quinquenio, alrededor de un 70 por ciento pro-
vino de sdlo seis jurisdicciones, que se ubicaron decrecientemente de a-
cuerdo al nivel de su aporte immigratorio de la siguiente manera: Gran
Buenos Aires, 3.884 personas, la limitrofe provincia de Chubut, 3.084,
resto de la provincia de Buenos Aires, 1.823, Cérdoba, 1.132, Catamarca,
916 y La Rioja, 823. Con excepcién de la provincia de Cérdoba, prictica-
mente se repitieron los misgos origenes de la imaigracién recibida por

Santa Cruz en el quinquenio 1965/70 .

Por otra parte, entre las emigranteé, que en conjunto casi llega-
ron a totalizar las 11.900 personas, también tendid a prevalecer un alto
grado de concentracidn en lo que atafie a sus destinos jurisdiccionales.
En efecto, apenas cinco jurisdicciones absorbieron algo mas de las dos
terceras partes de la poblacidn santacruceila que emigrara de ella en el
subperiodo 1975/80. E1 detalle es el siguiente: Chubut, 2783 personas,
Gran Buenos Aires, 2199, resto de la provincia de Buenos Aires, 1383,
Cordoba, 830 y Tierra del Fuego, 819 .

En cuanto a la forma como el saldo de migracién neta de poblacidn
nativa se distribuyd a nivel provincial, puede sefialarse que en lineas
generales igualmente se registrd un elevado nivel de concentraci®n. Cua-
tro jurisdicciones nacionales tendieron a explicar en conjunto alrededor
del 70 por ciento del saldo neto total, seglin puede apreciarse a continua-
cidn: Gran Buenos Aires, 33,3 por ciento, Catamarca, 14,1 por ciento, La
Rioja, 13,0 por ciento y el resto de la grovincia de Buenos Aires, 8,7
por ciento. La principal diferencia de camportamiento respecto a lo ob-
servado en el quinquenio 1965/70 fue que Santa Cruz no sélo llegd a re-
vertir el signo negativo de su saldo neto con el aglomerado del Gran Bue-
nos Aires, sino que su nivel fue superior al de cualquier otra de las ju-
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(UADRO N733: Provincia de Santa Cruz: Inmigracién, imigracién v Selde migratorio

neto 1975/80, por jurisdiccién de oricen o destino-i/

Jurisdicci6n de Inmigrantes |Emigrantes ég&igcambio S:%go migratorio
T:_orlgen/dest:mo (a) (b) (©)=(a)+(b) | (d)=(a)- (b)

Totales 16,927 11.868 28.795 5.059

Capital Federal (__ 1.508 953 2.461 555

Partidos del

Gran Buenos Aires || 2.376 1,246 5.622 1.130
“Resty provincia de Bsas  1.823 |, 1.280 | - 5.i0o T 440 e
‘|Catamarca 916 ¢ 205 1,121 711

Coérdoba 1.132 830 1.962 302

Chubut 3.082 2.783 5.867 301

La Rioja 823 165 988 658

Mendoza 553 511 . 1.064 42

Neuquén 495 422 917 73

Rio Negro 568 537 1.105 31

Tierra del Fuego 467 819 1.286 | - 352

Resto del pais 3.182 | 2.014 5.196 1.168

f :

£ S0lo se consider6 la poblacifm de 5 afios y mas.

FUENTE: Censo Nacional de Poblacién v Vivienda 1980, Serie D; Pobldacidn, Resumen

Nacional.
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risdicciones del pais. Asimismo, tambidn.es oportuno resaltar la exis-
tencia de saldos positivos con relacidn a las princivales vrovincias

‘argentinas (ver cuadro N° 33 ) .

Si se toma en consideracidn la immigracidn total-nativa y extranje-
ra-, recibida por esta provincia en el quinquenio 1975/80, de alguna ma-
nera también tiende a verificarse la selectividad que por lo general ri-
ge el comportamiento de la poblacin que migra en lo que se refiere a
sexo y edad. De la observacidn del cuadro N° 34 se infiere que en este

lapso el indice de masculinidad de los immigrantes recibidos fué de 178
por ciento, vale decir un valor bastante por encima de la media provin-
cial correspondiente al afio 1980. En lo que atafie a la edad se verificd
que para ambos sexos el 77,0 por ciento se ermarcaba dentro del gran gru’
nar etarin camnrendido entre-15 v 44 afios: .para los varones esa propor-

cidn fué de 80,1 por ciento.

Si por el contrario el andlisis se efectlia tomando en cuenta la po-
blacidn que emigra, puede sefialarse que el indice de masculinidad resul-
ta bastante menor que en el caso anterior, como queda evidenciado con un
nivel de 122 por ciento. En cuanto a la edad, corresponde indicar tam-
bién que es algo menor la proporcidn de poblacidn que se agrupa entre 15
y 44 afios (61,1 por ciento para ambos sexos y 63,1 por ciento para varo-
nes), pero llama la atencidn el porcentaje corréspondiente al tramo 5 -
14 afios, que fué de 22,1 por ciento para ambos sexos. De alguna manera
esto estaria indicando posiblemente que la emigracidn santacruceiia debe
estar mas relacionada con una decisidn a nivel familiar que individual
(ver cuadro N° 35 ) .

Si ahora se compara la estimacifn efectuada inicialmente para deter-
minar el nivel del saldo migratoric neto total correspondiente al Gltimo
periodo intercensal, con el registrado para el quinquenio 1975/80, todo
haria presunir que la intensidad de loseflujos migratorios netos recibi-
dos por esta provincia debe haber sido mayor en la segunda mitad del de-
cenio, que en el primero, aunque noO aparecen @ priori razones demasiado
convincentes para justificar este comportamiento desde el punto de vista
del ritmo de evolucidn de las actividades econimicas provinciales., Una



Cuadro N° 34 :
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Provincla de Santa Cruz: Immigracidn

{_interprovincial y extranjera ) 1975/80,

seglin sexo y edad .

Vérones Ambos  Sexos
Edad en 1980
Nimero % Nimero ;A

Totales 12.163 64,0 36,0 118.998 160,0
A § 708 - 025 {—m,2
15 - 24 4,631 10,1 6.547 34,5
25 - 44 5.111 15,6 | 8.081 42,5
45 - 64 920 2,6 1.408 7,4
65 y mis 102 0,8 258 1,4

FUENTE: Censo Nacional de Poblacifn y Vivienda

1980, Serie D,

Poblacién, Resumen Nacional .
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Cuadro N° 35 :

Provincia de Santa Cruz: emigracidn interprovin-

cial 1975/80, segim sexo y edad.

Varones Mujeres Ambos Sexos
Edad en 1980

Nlmero % Nimero % Nimero %
Totales 6.515 . 1s4.9.1-5.353. lasa.| 11.868 __!100,0
5 - 14 1.262 10,6 1.356 11,4 2.618 22,1
15 -~ 24 1.141 9,6 1.059 8,9 2.200 18,5
25 - 44 2.970 [25,0 | 2.08¢ |17,6 5.054 42,6
45 - 64 9q0 3,3 703 5,9 1.693 14,3
65 y mas 152 1,3 151 1,3 303 2,6

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1980, Serie D, Pobla-

cién, Resumen Nacional.
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explicacidn posible podria derivarse de cierto grado de recuperacidn
lograde en el nivel de actividad del subsector petrfleoc y gas, a lo
cual podria agregarse la satisfaccidn de nuevas necesidades derivadas
del intenso ritmo de urbanizacidn que actualmente se esta reglstrando
en Santa Cruz.

A nivel departamental obviamente tambi&n decayd el ritmo de cre-
cimiento migratorio . La mayor tasa se registrd en el departamento de
Gller Aike con un 20,8 por mil, siguiéndole en orden decreciente Desea-
do (10,9 por mil), Corpen Aike ( 9,7 por mil ) y Lago Argentino (3,6
por mil}. De todas maneras el elevado peso relativo que en conjunto
continfian ejerciendo los departamentos de Gller Aike y Deseado, tanto
desde el punto de vista demografico camo de nivel de actividad econémi-

oo kﬂf‘r\ mia <o 'lnc- (--w-r-a EnF ol andn Aren® Ml Aam mrned A Bannna I *T&CCJ.OD
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de pobla idn migrante de la provincia (ger cuadro N° 32 ).

Por Giltimo, cabe indicar que la caida verificada en el ritmo de
crecimiento migratorio en este periodo intercensal, no impidié que con-
tinuara el proceso de rejuvenecimiento relativo de la poblacidén santa-
crucefia ni que siguiera descendiendo el indice de masculinidad, aungue
no precisamente con la intensidad verificada entre 1960 y 1970 .
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. La distribucién espacial de 1a poblacién y el proceso de urbanizacidn:

4.1. Densidad dembgrafica:

Uno de los rasgos mis caracteristicos de la economia de Santa
Cruz es el reducido nivel de poblamiento que hasta el presente se ha lo- ‘
grado en un espacio geografico extremadamente amplid. En efecto, en wna
superficie apenas inferior a los 244 mil kil6metros cuadrados-sdlo supe-
rada por el drea ocupada por la provincia de Buenos Aires- se registraba
en 1980 wna densidad de 0,5 habitantes por km2, que se contraponia con
wna densidad promedio para todo el pais de 10,1 personas por km2.

La subocupacitn demogrifica del -espacio santacrucefio adquiere
su mayor notoriedad cuande se toma en consideracién que esti directamen-
te vinculada con la menor densidad poblacjonal registrada a escala nacional,
v gue en cierta medida sele-resulta velativamente commarshle con las més.
bajas densidades prevalecientes en el pais, tales como las de Chubut y Tie-
rra del Fuego, con promedios que fluctfian entre 1,2_ y 1,3 habitantes por
kmZ, la de la provincia de La Pampa, que fue de 1,5 habitantes por kmZ y las
de La Rioja, Rio Negro y Catamarca, que se enmarcan globalmente dentro 1i-
mites comprendidos entre 1,8 y 2,1 habitantes por km2.

Si se excluyen los departamentos de Glier Aike y Deseado, que alemds
de ser los mds poblacos de Santa Cruz, fueron los tnicos que en 1980 supe -
raron la densidad promedio provincial, se comprueba que en el resto de 10s
misnos- que en conjunto representan las tres cuintas partes de su territo-
rio- tiende a prevalecer una densidad media de 0,1/0,2 habitantes por km2,
como ocurre especialmente en 1a drida zona de las mesetas centrales (Ver
‘Cuadro N°36).

4.2, La distribucién espacial:

La poblaci6n total de Santa Cruz histSricamente ha estado en constante
proceso de expansidn, aunque como es 16gico suponer, su ritmo de variacion,
lejos de mantenerse constante a la largo cfel tienpo, ha experimentado mar-
cadas oscilaciones a través de los diversos periodos intercensales.

Las causas principales de estas modificaciones pueden sintetizarse a

grandes rasgos en el comportamiento asumido en cada wno de los mismos por
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Cuadro N°36: Provincia de Santa Cruz: Densidad demogréfica por

departamento, afo 1930

Poblacitn (nii- Superficie Habitantes
Departamento mere de perso- en por
nas} kmz  a/ km2
Total 114,941 243,943 0,5
. Corpen Aike 5.555 26.350 )
. Deseado 105 63.784 o
. Gler Aike 56.114 33.841 1,7
. Lago Argentino 2.517 3T, 292 0,1
. Lago Buenos Aires 3.489 28.609 0,1
. Magallanes 4.627 19.805 0,2
. Rio Chico 2.063 34.262 0,1

a/ Informacién del Institute Geogrdfico Militar,

Fuente: Elaborado en base a datos tomados del Censo Nacional de Poblacifn

y Vivienda 1980, Serie B, Caracteristicas Generales.
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los dos elementos constitutivos del crecimiento demogrifico: el componen-

te vegetativo -nacimientos menos defunciones- y el migratorio.

Si a los fines del andlisis a desarrollar en esta seccidén se toman en
consideracion los tres filtimos periodos intercensales, es importante poner
de manifiesto que el primero de ellos -el comprendido entre los afios 1947
y 1960- aparte de haber sido el que registrara la menor tasa de crecimiento
anual medio, poco mds de un 16 por mil, fue por otra parte aquél en el que
se presune que casi 1legd a anularse la influencia del componente migrato-
rio, lo cual de ningma manera excluye la posibilidad de que durante el
mism haya tenido lugar un elevado intercambio migratorio bruto.

En la d&cada de los afios sesenta, o mis especificamente en el lapso
intercensal 1960/7_0, la tasa anual mexliaf_dg crecimiento demografico de la
provincia de Santa Cruz experimentd wuiz notable aceleracién, | llégnéé a tri
plicar la del periodo precedalté, a consecuencia principalmente de la
influencia ejercida por el componente migratorio que 1legé a representar
algo més de las tres quintas partes del incremento poblacional registrado
en este intervalo de tiempo. Asimismo, las migraciones anteriores a 1960
y las producidas en este decenio contribuyeron a producir dos importantes
cabios en la estructura de la poblacifn santacrucefia, un marcado proceso
de rejuvenecimiento de la misma y una caida bastante promnciada de su in-

dice de mascul inidad.

Por el contrario, en el periodo siguiente -el que se extiende entre
los afios 1970 y 1980- no obstante haberse verificado un saldo migratorio
total positivo, decayd poderosamente la accidn ejercida por este componen-
te y es por ello que el crecimiento vegetativo asume wna posicién priori-
taria en la justificaci6n de la tasa global de evolucién demogrifica de

esta provincia.

Al mismo tiempo que se iba modificandp internamente la estructura
poblacional de Santa Cruz conforme lo descripto en forma muy breve con ante-
rioridad, también se producia un continu proceso de redistribucifn espacial
de sus habitantes, en estrecha relacién con las diversas modificaciones
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producidas en las Gltimas décadas en la estructura econbmica provincial

(ver cuadro n°37 ).

Con el objeto de ofrecer una expresién global cuantitativa al aludido
proceso de redistribucién espacial de la poblaci®n santacrucefia ocurrido en
cada uno de los tres periodos intercensales comprendidos entre 1947 y 1980,
fue necesag}o recurrir al cidlailo del Indice de redistribucidn interdepar-

tamental LX) correspondiente a los distintos lapsos temporales considerados

(ver cuadro n°38).

El valor de este indice - que mide sélo la redistribucidn neta produci
da - proporciona el porcentaje de la poblacidn total registrada al final
del periodo, que se ha redistribuido en el transcurso del mismo. A manera
de ejemplo, si se toma en consideracidn el indice calculado para el lapso

of ¥ -1047/80  Arbe tenares nrpesnto At o Yalor Deirmmanes sess S0 en. 1990 .
se deberia reubicar el 26,6 por ciento de la poblacidn censzda en este Gl-
timo afio para poder llegar a recomstituir la distribucién espacial verifica

da en 1947 .

Al primer periodo intercensal considerado en el cuadro n°38 1le
correspondid el més alto valor del indice, 17,9 por ciento, lo cual po-
ne claramente en evidencia gque durante el mismo se predujo la mis inten
sa redistribucidn interdepartamental de la poblacidn santacrucefia ocurri
da en los Gltimos cuarenta afios. Si se observa ‘el cuadro n® 37 irme-

diatamente se constata que con excepcitn de los departamentos de Gler Aike

13/ La formula utilizada para el cilculo de este indice fue la siguiente:

n
I =052 T{Xi - il
1:

donde: -
X; ey; porcentajes de poblacidn correspondientes a dos fechas cen-
sales sucesivas en el departamente i;
n : nimero total de departamentos.
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-Cuadro N°38 : Provincia de Santa Cruz: Indice de redistribucidn

interdepartamental de poblacién, periodos 1947/60,

1960/70 y 1970/80;

Periodo Indice de Tasa de crecimien
Intercensal Redistribucion to medio anual
(por mil)
FY4//0uU s ) 0,5
1960/70 7,8 47,9
1970/80 4,4 31,3
1947/80 26,6 30,3

‘Fuente: Cuadro N°37,
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y Lago Buenos Aires, en todos los restantes se registraron entre 1947 y
1960 perdldas de poblacidn en téminos absolutos. Por otra parte, si se
irdaga con algo mis de profundidad se comprueba que en lago Buenos Aires

su contingente poblacional priacticamente no cambid - apenas una insigni-
ficante ganancia de 34 personas -, por lo que la modificacidn demogréfica
realmente trascendente acaecida en este periodo estuvo asociada con el casi
explosivo crecimiento verificado en el departamento’ de Quer Aike, que se
reflejé en un incremento poblacional de casi 11.700 personas y se tradujo

adicionalmente en una tasa acumulativa anual de 63,5 por mil.

El gran dinamismo demografico experimentado en este primer lapsc inter
censal en el departamento de Guer Aike no se circunscribid lnicamente a la
ciudad capital, Rio Gallegos, Giya poblacitn veuvil wurante el mismc desde

gz 5 WG lelddardaocbmai e VARAR EHRTRA c'orm'letar—-loc 14.500 perso

S aiel PPV S IS S U A

nas hacia el ano 1960, 1o que se correspondié con una tasa anual media de

variacidn superior al promedio departamental. En el resto e esta unidad
administrativa del sur de la provincia de Santa Cruz, la poblacidn también
evidencid una sostenida evolucién, y pese a su menor significacidén relativa
a nivel departamental, registrd una tasa acumulativa anual de crecimiento su
mamente aceptable, 47,0 por mil, posiblemente a consecuencia de la importan-
cia local que ya venia adquiriendo la explotacién carbonifera de Rio Turbio,

sobre todo hacia la finalizaciGn de la década de los anos cincuenta.

De esta forma puede concluirse que el elevado valor alcanzado por el in-
dice de redistribucién interdepartamental correspondiente al lapso 1947/60
encluentra una parte sustancial de su explicacitn en la extraordinaria evolu-
cién demografica de la ciudad de Rio Gallegos, especialmente a partir del
gran crecimiento del sector piblico producido a consecuencia de la vigencia
de 1a Ley de provincializacién de territorios nacionales, sancionada a media-
dos de 1955, y en menor medida, debido a una primera etapa de consolidacidn de
las actividades extractivas llevadas a cabo eg Rio Turbio, cuyas tareas pre-

paratorias recién comenzaron a manifestarse a mediados de la década de los

afios cuarenta.
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En el periodo intercensal siguimte, vale decir el ocomprendido entre
1960 y 1970, el valor del indice de redistribucién interdepartamental se
redujo a algo menos de lamitad, 7,8 por ciento, en ciramstancias que
la tasa anual de evolucidn demogrifica de toda la provincia llegé casi a
triplicar la del periodo precedente. En este lapso el cambio mids importan
te o por lo menos mds diferenciado con respecto a lo occurrido entre 1947
y 1960 fue un aumento bastante promunciado de la poblacién del departamen-
to de Deseado, a consecuencia principalmente de la extraordinaria expan-
sion producida en la produccidn del petrGleo en la parte santacrucefia de
la cuenca del Golfo San Jorge.

Por otra parte, 1a presencia de una tasa aumulativa anuali de Crecimien
to demografico de casi w 59 por mil tanto para el departamento de Desea-
do como para el de Giler Aike, posibilitaron que ambas jurisdicciones admi-
N1Sildllvas geiural peso TeLdr1vo aentro ae ia pobiacion total sdntacruce-
fia y que al mismo tiempo se fuera acentuando el grado de concentracitn pobla
cional en tomo de ellas, a punto tal que en 1970 entre ambas ya absorbian
el 80 por ciento del contingente demografico provincial. Debido a las cir-
cunstancias anteriormente comentadas no puede sorprender que el valor del
indice de redistribuci6n interdepartamental haya tendido a decrecer en este
periodo.

Finalmente, cabe agregar que en el lapso intercensal 1970/80 continmud
decreciendo el valor del indice hasta llegar a aléanzar un nivel de 4,4 por
ciento, lo que claramente pame de manifiesto que durante este periodo no se
observaron cambios significativws en el patrén de distribucién espacial de 1:
poblacién santacrucena. Al seguir incrementdndose el grado de concentracidn
poblacional alrededor de Deseado y de GUer Aike y al mantener estos dos de-
partamentos un ritmo de evolucidn demogrifica relativamente uniforme y
superior al de las restantes wnidades administrativas, obviamente se die- - |
ron las condiciones necesarias para que el valor del indice de redistribu-
cién tendiera a decrecer (Ver cuadros nimetos 37 y 38).

4.3, El proceso de urbanizacidn

4.3.1. Nivel de urbanizacién

A través de la informacién proporcionada por los Gltimos censos
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demograficos es claramento perceptible que desde la década de los
aos cincuenta el nivel de urbanizacidn de esta provincia se ha venido
modificando con una tendencia marcadamente creciente, lo cual consti-
tuye wn hecho indicativo de que a medida que se iba produciendo el pro-
ceso de redistribuci6n espacial de la poblacifn santacrucefia, en for-
ma concomitante tambien se fue generando un fenSmeno paralelo de con-
centracidn de la misma en determinadas localidades. En general puede
afimarse que este proceso no s8lo tuvo tn sentido claramente defini-
do sino que alcanzé su expresidn més genuina y repressitativa en la

concentracidn urbana.

A manera Anefrtscic Ao anfl *??"?-'*:_QFN"ﬂ'ﬂP-m 12 ceccifn ante-
rior puede igualmente expresarse que la reubicacién espacial verifica-
da en torno a niicleos poblacionales definidos como urbanos 1_%, ha pasa-
do a ser wna de las peculariedades mis notables del proceso de cambio
dnmogrifico registrado en la provincia de Smta Cruz en los Gltimos

30 afios,

En el afio 1980 casi el 87 por ciento de la poblacién total
santacrucefia residia en aglomeraciones de mas de 2.000 habitantes.
Este nivel de urbanizacién superaba ya el correspondiente a todo el
pais -83,0 por ciento-, el de la regi6n patagdnica -77,4 por ciento-

y el de las restantes jurisdicciones localizadas al sur del rio Colora
do, oon la (mica excepcidn del territorio nacional de Tierra del Fue=
g0, segln puede comprobarse en el cuadro n°40. En general puede con-
cluirse que el nivel alcanzado en 1980 por el proceso de urbanizacidn
de Santa Cruz debe ser catalogado como "elevado'.

Al solo efecto de proporcionar una breve idea acerca de la for-

ma wmo ha ewlucionado el weficien®e de urbanizacién provincial a lo

' 1_? Se considera poblacién urbana aquella que reside en centros de

2.000 habitzntes o mis.
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Cuadro n®40 : Nivel de urbanizaci6n correspondiente al

total

" del pais y a las jurisdicciones ubicadas al sur del

‘rio Colorado, afios 1960, 1970 y 1980.

{er_porciento)

Nivel de urbanizacidn
{en porciento)
Jurisdiccidn Co
1960 1970 1980
_ - I oma _
Total del pais 73,8 79,0 83,0
Juris dicciones al
sur del rio Colorado: 56,9 66,2 77,4
. Chubut 54,4 69,6 81,4
. Neuquén 48,0 66,0 76,1
. Rio Negro | 65:5 59,6 71,8
. Santa Cruz : 53,6 76,3 86,8
. Tierra del Fuego 88,8 86,1 88,6

" "Fuente: Cuadro N°39
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largo del tiempo, corresponde sefialar que el mismo fue en 1960 apenas
inferior a un 54 por ciento, en circunstancias que diez afios mas tar-
de ya sobrepasaba el 76 por ciento, aproximindose al promedio de todo
el pais y superando con alguna holgura a las provincias patagdnicas

ver cuadro n°40) . Igualmente también es importante indicar que en
q

1980 sblo los departamentos de Lago Argentino y Rio Chico no habian
alcanzado la categoria de urbanos; a titulo ilustrativo se ha incorpo-
rado el cuadro n°41 en el cual puede ser consultada la distribucidn
de la poblacidn total en urbana y rural, a nivel de departamento, pa-

ra los tres filtimos afios censales.

4.3.2. Crecimiento v ritmo de urbanizacidn:

A los efectos del presente andlisis es necesario aclarar que

gobe ortemdereg e pamm s Trlmmt e e ol b SRS drit e

las tasas anuales dc crecimiento urbano y las correspondientes de cre-

cimiento rural, para un periodo o lapso de tiempo determinado.

" En el periodo 1960/80 la provincia de Santa Cruz registrd un rit

mo de urbanizacidn de 88,7 por mil, a consecuencia de una tasa acumula-
tiva anual de crecimiento urbano de casi un 65 por mil y otra de varia-
cibn de la poblacidm tural de -23,8 por mil . Esta primera aproximacién
al tema contribuye a poner en evidencia la amplitud del proceso de ur-
banizacidn verificado em esta jurisdiccidn en'las Gltimas décadas, que
muchas veces no puede ser captada en toda su dimensién por la mera con-
sideracién del nivel de cambio de su coeficiente de urbanizacién. En
efecto, de lo expresado al principio de este pdrrafo se infiere que el
ritmo de urbanizacidn em el caso particular de esta provincia se ha nu-
trido de dos fuentes realmente significativas: por un lado, el propio
crecimiento de la poblacifn urbana, asociado en cierta medida con el
aporte immigratorio nacional y extranjero, y por el otro, la expulsidn
de poblacidn rural exteriorizada a trawés de una tasa de variacidn nega
tiva, fendmenos ambes originados a consecuencia de importantes cambios
producidos en las actividades econfmicas santacrucefias y su necesaria

repercusidon en materia de oportunidades de empleo.
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El ritmo de urbanizacidn verificado en esta provincia entre 1960
y 1980 fue de una magnitud tal - pese a su reducida escala en téminos
absolutos -, que llegd a superar por mids de tres veces el qie en el mismo
lapso correspondiera al total del pais. Asimismo, tambi&n es importan-
te mencionar que casi duplicd el de la regibn patagbnica y superd con
relativa amplitud el de las restantes jurisdicciones incluidas en esta

{iltima (ver cuadrc N°42).

En el pericdo intercensal 1960/70 el ritmo de urbanizacidn alcan-

z0 un valor sumamente elevado -105,9 por mil -, a consecuencia de haber-
se incrementado su poblacidn urbana en algo mds de 36.000 personas y de
haber descendido la rural en alrededor de 4.500 pobladores. La causa
principal de este fendmeno estd relacionada con £l auge que se verificd
en 1a actividad netraiffera Tacalizada-en 1a narte—eantacrmicefia_de la_
cuenca del Golfo San Jorge, en el nordeste de la provincia, y que demo-
graficamente se manifestara en un crecimiento casi explosivo de locali-
dades tales como Caleta Olivia y Pico Truncado, principalmente. Asimis
mo, también debe agregarse que este proceso se reforzd con la dinfmica
expansién poblacional que en este mismo lapso tuvo lugar en la ciudad
capital, Rio Gallegos, en la que se centralizan las actividades de 1a
administracidn pdblica provincial y nacional, asi comeo las de ges%ién

y coordinacidn de Y.C.F., y de Y.P.F. en lo que a la administracién de
la cuenca austral se refiere.

. En el lapso intercensal comprendido entre 1970 vy 1980 el ritmo de

urbanizacién provincial decayb considerablemente hasta alcanzar un valor
de 72 por mil, no cobstante lo cual puede afimmarse que el mismo sigue
siendo relativamente alto, tanto en relacidn al promedio nacional como
con respecto a las restantes jurisdicciones patagdnicas. La tasa de
creciniento de la poblacidn urbana se redujo a poco mas de la mitad de
la del periodo precedente, mientras que la emigracidn rural continud
acentudnrdose. En téminos generales puede expresarse que el mantenimien-
to de un alto valor para este indicador se cincunscribid a los mismos

centros urbanos citados en el periodo anterior, a los cuales se agregd
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en esta oportunidad un comportamiento demogrifico bastante dinfmico <o
de parte del yacimiento Rio Turbio. De todas maneras el ritmo de va-
riacidn poblacional de este subconjunto fue mucho menor que el registra
do entre 1960 y 1970 (ver cuadro n®42).

Debido a que los asentamientos rurales ya han decrecido en forma
bastante considerable, mientras que el crecimiento urbano, pese a su
~ menor ritmo de variacién, continGa siendo todavia alto, podria sostener
se la hipdtesis de que es posible que en un periodo futurc se mantuviera
el ritmo de urbanizacidn observado en el Gltimo decenio. En tal caso
podria inferirse una tendencia hacia el despoblamiento de las Zreas rurs

les y a la concentracién de poblacidén en las regiones wurbanas de Santa

C—

5323, Tasas de valisCiOn wWeuls anual por focailicdd en el periodo
i 1960/80

En el periodo que se extiende entre 1960 y 1970, en el cual se

verificara el méximo valor del ritmo de urbanizacién provincial, fueron
las localidades de Pico Truncado y Caleta Olivia, ambas situadas en el

departamento de Deseado, las que alcanzaron las mis altas tasas armuales

medias de crecimiento demogridfico: 147,1 y 138,9 por mil, respectivamente
| que de haberse mantenido en forma constante hubieran llevado tedricamen-
te a la duplicacidn del nimero de sus habitantes cada periodos de ﬁoco
més de 5 afios aproximadamente. E1 centro urbano que por su dinamismo po
blacional les siguid en orden de importancia fue la ciudad capital, Rio
Gallegos, que registrd en el mismo lapso una tasa acumulativa amual de
67,8 por mil, Entre estos tres nucleamientos absorbieron en conjunto
poco mds de las tres cuartas partes del incremento total de poblacidn
urbana producido entre 1960 y 1970 (ver cuadro N°43).

Por otra parte, en el perfodo intercensal 1970/80 la poblacidn
| urbana santacruceia se expandid a una tasa acunulativa anual de 44,7
~por mil, sensiblemente inferior a la verificada en el decenio preceden-
| temente. Siguiendo esta pauta de comportamiento demografico la mayoria
de las localidades principales de esta provincia también redujeron sus
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ritmos anuales de Variacién,-con la Gnica excepcidn destacable de Yacimien-
tos Rio Turbio, en el departamento de Gller Aike, que en este lapso fue el
niicleo urbano que registrd la mis alta tasa acunulativa anual de crecimien
to, con un nivel de casi un 60 por mil, afianzindose de esta manera como

la cuarta localidad de Santa Cruz por el vol(men poblacional que alcanzara
en el aino 1980.

Conforme al nivel de su ritmo de variacién anual le siguieron en orden
de importancia decreciente las localidades de Pico Truncado, Rio Gallegos y
Caleta Olivia, con tasas medias de 48,0 , 45,6 y 41,9 por mil, respectiva~
mente. El conjunto constituido por los cuatro centros urbanos aludidos con
anterioridad absorbid algo mis del 83 por ciento del incremento de poblacién
urbana generado en este pericdo (ver cuadro N°43),

B S S K T oo N S

- . R e & - M . - .
- - P ~STrdtmms ~ [ R Y K = = Mo E: i s s
i G e RISt eelmdhees s Mo we dldedadw pre beewOw e WEODENIEZATL0M]
LA 1

verificaloen Santa Cruz emn los dos filtimos perfodos intercensales tendid
a concentrarse casl exclusivamente alrededor de los principales centros de

actividad econfmica de la provincia.




Cuadro N°43 : Provincia de Santa Cruz: Volumen y %recﬁniento de la
poblacién por localidades, afios 196), 1970 y 1980.

SANOIYHAANTD 30 TVYHAAdT4 OFISNO )

. l Poblac: én Tasa de crecimiento anual
Localidad . Hepartaients {nGmero por h;Pitantes) medio por mil habitantes
| 1980 197 1960 1970/80 1960/70"

- Rio Gallegos Gller Aike 43,479 27.833 14.439 45,6 67,8
Caleta Olivia Deseado - 20.141 13 336 3.639 41,9 138,9
Pico Truncado Deseado ’ 9.626 6.021 1.527 | 48,0 147,1
= Yacimiento Rio Turbbio Gller Aike 7.758 4.3?4 3.506 ..59,5_ 21,9
Puerto San Julifn ' Magallanes 4.278 3.519 3.0649 17,7 - 1,7
Puerto Deseado Deseado 1 4017 3.735 3.120 7,3 18,2
Las lieras Deseado 3.176 2.1 1.880 l 39,7 13,6
-~ Cmte. Piedrabuena Corpen Aike 2.492 2.51%6 1.441 - 3,7 60,2
- Puerto Santa Cruz Corpen Aike 2.353 1.418 1178l 49,7 20,9
Perito Moreno i Lago Buenos Aires 2.075 1.7 %1 1.587 14,7 123

~ 28 de Noviembre Glier Aike 17251 8.2 - - AT -
~El Calafate Lago Argentino 1,384 854 567 49,5 41,8
- Gobernudor Gregores Rio Chico . 1.362 1.159 772 | ‘dTgfﬁb 39,7
Cafiadén Seco Deseado 1.264 1.1¢ 1.700 9,1 - 38,0

b

Fuente: Elaborado en base a datos tomados de Censo Nacionnl de Poblacidn y Vivienda

1980, Serie B, Caracteristicas Generales.



