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La evolucidn de la oferta de mano de obra provincial en el periodo 1960 -
1980 :

1.1. La evolucidn de la poblzacidn econdmicamente activa l/:

Entre los afios 1960 y 1980 la poblaci6én econdmicamente activa de la
provincia de Santa Cruz evoluciond desde poco mds de 28.700 personas has
ta algo menos de 49.200 al finalizar dicho lapso, lo que se tradujo en
una tasa acumulativa anual promedio de 27,2 por mil, un ritmo de varia-
cién sensiblemente inferior al observado tanto para la poblacidn gene-
ral comprendida dentro de igmal tramo etario ( 36,1 por mil) como para la
poblacidn total de la provincia ( 39,6 por mil ). En tdminos generales
puede afirmarse que este comportamiento estuvo condicionado por fentmenos
de tipo demogréfico e igualmente por razones econfmicas que se reflejan
en situaciones desfavorables del mercado de trabajo, particularmente para
ciertos segmentos de la PEA masculina, que vieron afectados en alguna me-
dida sus posibilidades de acceder a una ocupacién remunerada. Las diferen
cias especiales registradas en los dos periodos intercensales considerados
pueden ser observadas en el cuadro N°1 .

En el lapso_intercemsal $960/70 1a PEA provincial acusd un incremen-

to global cercano a las 11.900 personas, habiéndole correspondido poco mas
de las dos terceras partes del mismo al sector de los varones, y el tercio
restante al grupo de mujeres. A pesar del bajo nivel de ocupacidn que en
1960 prevalecia dentro de este Giltimo grupo - aproximadamente unas 3.100
trabajadoras - , no por ello puede dejarse de poner en evidencia que en un
trame temporal de 10 afios la participacidn femenina en la actividad econd
mica santacrucefia 1legd a algo bastante mas que duplicarse, como queda re-
flejado en una tasa aamulativa anual de crecimiento de 84,0 por mil, que
contrasta ldgicamente con el 27,6 que en idéntico periodo correspondiera a

La poblacién econdmicamente activa (PEA) comprende a todas las personas

" que estdn ocupadas, y aguéllas que sin estarlo, desean trabajar y han rea

lizado efectivamente tareas de Wisqueda de empleo. En ambos casos se tama
como referencia un periodo de tiempo determinado »generalmente la semana an

terior a la fecha de realizacidn de un relevamiento censal.
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Quadro N° 1 : Provincia de Santa Cruz: Tasas acumulativas anuales de cre-

cimiento de la poblaci®n econfmicamente activa, la poblacién

de 14 afios y m3s 'y la poblacién total, periodos intercensa-

les 1960/70 y 1970/80 .

CONCEPTO

Tasa media acumulativa anual (por mil)

| 1960770 1970/80
. Poblaci®dn econfmicamente ac-
- tiva de 14 afios y mds 34,7 19,3
. Pablacién total de 14 afics
y mis 44,1 27,4
. Poblacién total 50,6 28,6

—

: FUENTE: Elaborado en base a datos tomados del Censo Nacional de Pobla -

4

cidn 1960, Censo Nacional de Poblacidn, Familias y Viviendas -

1970. Resuitados‘Obtenidos por muestra, y Censo Nacional de Po-

blacidn y Vivienda 1980 .
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la poblacidn activa masculina. De csta manera el peso relativo de la mu-
jer en la PEA total provincial se elevd de 10,8 por ciento en 1960 a po-

co mis de un 17 por ciento diez afios mas tarde (ver cuadro N°2 ).

En lo que se refiere a los cambios observados en la composicidn de
la PEA por tramos de edad, corresponde indicar que los mis significati-
vos se reflejaron dentro de la poblacitnactiva masculina en una fuerte
pérdida de participacidn relativa en edades jOvenes - particularmente en
tre los 20 y 29 afios - , siendo de menor intensidad y peso relativo el
descenso producido en los trabajadores incluidos en el tramo 60 - 69 afios;
contrariamente, los grupos intermedios - 30 a 59 afos - evidenciaronun aumen-
to en sus respectivas participaciones. En el caso de las nujeres sdlo co
rresponde senalar que los finicos tramos etarios que perdierch peso rela-

tivo fueron los que se identificaron con edades jovenes: 14 ~ 30 afios (ver

cuadro N°3) .

En el periodo intercensal 1970/80 el incremento absoluto de la PEA

provincial resultd inferior al registrado en el lapso anterior - algo mis
de 8.500 perscnas - y se repartid entre un 56 por ciento para la poblacidn
activa masculina y un 44 por ciento para el sector de mujeres.Aunque a um
ritmo de variacidn bastante por debajo del que se registrara entre 1960

y 1970, de ualquier manera es oportuno sefialar que se ha continuado el
proceso ya iniciado de feminizacidn de la fuerza de trabajo santacruceiia,
como queda reflejado a través de un incremento en la participacidn de la
mujer dentro de la PEA total provincial que va. de un 17,1 por ciento en
1970 a casi un 22 por ciento en el ano 1980 (ver cuadro N2 2)+

En cuanto 2 los cambios verificados en la composicidn de la PEA por
grupos de edad, debe sefialarse que en la poblacidn activa masculina se pro
dujo un leve ascenso en la participacidn relativa del tramo 14 - 19 afios y
otro que fué un poco mis prumwnciado y representativo en el que va de 25 a
29 afios. El resto de los grupos, salvo el tramo 50 - 59 en el que también
se chservé una pequefia elevacidn, experimentd descensos en sus respectivos

pesos relativos. Entre las mjeres aumentd 1a participacidn en todos los

tramos comprendidos entre 20 y 49 ahos, disminuyendo en todos los restantes,
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particularmente en el que va de 14 a 19 afos (ver cuadro N°3}.

1.2. La evolucidn de la tasa bruta de actividad:

En relacidn con el volumen de la poblacién total, el de la poblacidn

activa se mide por la tasa bruta de actividad, es decir, por la proporcifn

que dentro de la poblacidn total corresponde a la que en cualquier censo de
mografico aparece clasificada camo poblacidn econdmicamente activa. A es-
te indicador‘se le asigna por lo general una gran importancia econfmica de
bido a que cuanto mas elevado es su valor, mayor es el nivel de ingreso per
capita que puede llegar a obtenerse, bajo determinadas condiciones de pro-
ductividad de los recursos y cierto nivel de utilizacidn de la fuerza de
trabajo.

En general puede sefialarse que en las dreas desarrolladas la evolucidn

en el largo plazo de la tasa bruta de actividad ha dado como resultado una
relativa constancia en los valores de este indicador, no obstante los cam-
bios que a través del tiempo han tenido lugar en el patrdn de participacidn
de los camponentes en relacidn al sexo. En efecto, a medida que han aumen-
tado los niveles de ingreso - y con ello el grado de desarrollo de un pais
6 de una regién - se han verificado valores crecientes en la participacidn
del grupo de mujeres, especialmente en los tramos centrales de edad, que en
cierta medida contrapesaron el decrecimiento que se produjo concomitantemen
te en la activicad econdmica de los varones jOvenes y de edad avanzada. En
esencia, se ha puesto también de manifiesto cierto grado de asociacidn entre
crecimiento econfmico y aumento de las posibilidades de acceder a un mayor
nivel de ensefianza 6 de acogerse a los beneficios de las leyes sociales de
retiro. .

Por el contrario, en el caso de los paises de bajos ingresos - © si se

quiere de menor grado de desarrollo relativo - también se ha registrado la
existencia de ciertos factores que operan en la misma direccidn, esto es dis-
minuyendo la participacitn de algunos grupos en el desarrollo de la actividad
econdmica, aunque por razones un tanto diferentes. Asi se ha llegado a pro-
ducir el desaliento de grupos de trabajadores relativamente jovenes, e inclu-
so de personas comprendidas en tramos de edad avanzada, a consecuencia de la
insuficiencia demostrada por este tipo de economias para generar una cantidad
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de puestos de trabajo mas acorde con las disponibilidades verdaderamente
existentes de recursos humanos dispuestos a participar en €l proceso pro-
ductivo . En nuestro pais, por ejemplo, sibien se ha logrado en las l-
mas décadas una mejora efectiva en cuanto al acceso a la educacidn de jd
venes de ambos sexos, una progresiva extensién de las leyes de retiro .a
contingentes mumerosos de trabajadores de edad avanzada y un aumento sus-
tancial de las oportunidades de empleo femenino, derivadas principalmente
del proceso de urbanizacifn, tambien corresponde sefialar que adicionalmen
+e se ha verificado cierta disminucidn de la participacidn en el mercado

de trabajo de varones en edad intermedia.

El analisis del comportamiento de largo plazo de la tasa bruta de acti
vidad en el caso de Argentina permite ubicar los mayores valores de este
indicador hacia fines del siglo pasado, cuando aproximadamente alrededor
de 1a mitad de la poblaci@m total participaba en la actividad econdmica,
aunque es preciso recordar que en ese contexto histérico prevalecia un
modelo de crecimiento basadc en la incorporacidn de importantes recursos

provenientes del exterior.

A partir de entonces la tasa bruta de actividad ha venido descendien
do en su magnitud, y el relevamiento censal de 1980 sefiala una participa-
cion de la fuerza de trabzje en la poblacidn total de alrededor de un 36

por ciento para ambos Sexos, un nivel de aprovechamiento de los recursos

humanos disponibles que puede considerarse bajo en relacidn a las pautas
prevalecientes en el orden internacional.

Anivel provincial , -y coro expresidn de las marcadas desigualdades re-
gionaies de desarrollo existentes en el pais, el grado de participacidn de
la poblacidn en la actividad econfmica muesra también apreciables diferen-
cias. En la provincia de Santa Cruz, la tasa bruta de actividad correspon
diente a los tres Giltimos relevamientos censales ha superado con bastante
amplitud la media nacionai, particulamente al tomar en consideracidn las
registradas para ambos sexgs y para la poblacidn activa masculina (ver cua-
dro N° 4 ). De todas mape¥as no debe perderse de vista que este comporta-
miento esti estrechamente asociado con los importantes flujos migratorios

recibidos por esta provimcia en 10s dos @iltimos periodos intercensales.



"0861 BPUSTATA A UQTIRTQOd 9P [BUCTOEBN OSus) A ‘eilsenu Jod Soprusl

-4o SOpE1TNSSY. (/6| SBPUITATIA £ SETTUR] 'UQIOE[qOJ Op [EUOLIOBN OSUsh

1

0961 UQTOETQOq SP TBUOTDBN OSUS) [Sp SOPRWD] SOIBD € 9SBD Ud Opetoqeld :HINANA

" 0861 £ 046170061 sour ‘oxas Jtod ‘sted Tep (8303 18 X Zniy

P61 161 ol fI1 z1z cé6l €91 . Seaa[ny
- 6°ZS €LS L°88 L6S 599 5‘0L SOUOIEA
b
m 6°S¢ 1‘8¢ SeLS A 6°9p 9¢ps S0X0S Soquy.
o
w... = e
& 0861 0L61 0961 |= 0861 0461 006L |
= 0XHdS
2 SIvd 13l TVIOL MWD VINVS 30 VIONIAQUd
=
Z
N.

elueg 9p eTOUTA0Id BT B S9JUsTpUsdsaliod PePIATIOR Sp SBINI] SBSBL : N 0IpeRry




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONFS

No obstante lo expuesto en el pirrafo anterior,‘cabe poner en eviden
cia que entre 1960 y 1970, y contrariamente a lo ocurrido para el pais en
su conjunto, la tasa bruta de actividad santacrucefia correspondiente a am
bos sexos acusd un descenso relativo cercano al 15 por ciento, ya que pa-
s6 de un valor de 54,6 a casi 47 por ciento, a consecuencia bisicamente
del comportsmiento Verificado dentro del grupo de varones. El decrecimien
to igualmente registrado entre 1970 y 1980 tuvo el mismo sentido que el ob
servado a nivel nacional, aunque la intensidad del mismo haya sido ligera- -
mente superior a la de todo el pais.

1.3. Variaciones en la dirensidn relativa de 1a poblacidn econdmicamente
activa: '

La dimensidn relativa de la poblacidn activa, esto es, la tasa bruta
de actividad, puede considerarse determinada por una parte, por el volumen
y la composicidn por sexo y edad de la poblacidén y, por otra, por la tasa
de actividad por edades para los dos sexos . 2

A su vez, 1los cambios en el tamafio y la composicidén de la poblacidn
total dependen de las condiciones de fecundidad, mortalidad y migracién y
de las modificaciones que se van produciendo en estas condiciones a medida

que transcurre el tiempo.

Por otra parte, las tasas de actividad por sexo y edad, o tasas espe-
cificas de actividad, pueden considerarse que representan los efectos de
los factores econGmicos, sociales y culturales relacionados con la actitud
de la poblacidn de participar en la actividad econfmica y con la existencia
de oportunidades efectivas para poder hacerlo. Esto Gltimo también puede

Se denominan tasas especificas de actividad y se definen como 1a relacidn

porcentual existente entre 1a poblacidn econfmicamente activa correspondien

te a un determinado segmento de edad y sexo, y la poblacidn total del mismo

segmento.
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tener vinculacidn con los movimientos migratorios, en la medida que es proba

ble que la migracidn pueda estar influida con posibilidades de empleo.

1.3.1 En el periodo intercensal 1960/70:

a) Volumen y estructura de la poblacidn:

Durante este periodo intercensal la poblacidn de Santa Cruz
crecid a una tasa aamulativa anual de 50,6 por mil - la mayor
del pais con exclusitn del territorio nacional de Tierra del Fue
go -, y corresponde indicar que este comportamiento demografico
estuvo marcadamente influenciado por un elevado salde de migra-
cién neta - interprovincial y extranjera - que contribuyd a jus-
tificar por lo meros las tres quintas partes del incremento pobla
cional total registrado en esta provincia.

La immigracién anterior a 1960, y en parte la recibida duran-
te este lapso intercensal - habitualmente asociadas con una alta
proporcidn de poblacitn en edades fecundas-, deben haber contri-
buido igualmente a producir dos efectos de consideracitn: el re-
juvenecimiento de su poblacidn total y una apreciable caida de su
indice de masailimidad, El reflejo del primer fendmeno quedd cla
ramente evidenciado en el ensanchamiento de la base de su pirémi
de poblacional: los tramos de edad comprendidos entre 0 y 14 afios
tuvieron una elevacidn que va desde 27,1 por ciento en 1960 hasta
alcanzar un 31,7 por ciento en 1970. Cabe remarcar que esta modi
ficacién en la posicitn relativa de los mds jovenes se efectud a
expensas de la poblacidn en edad activa, dado que la proporcidn
correspondiente a los grupos de 65 afios y mds permanecid inalterada
Por Giitimo, debe bacerse referencia a que el indice de masculini-
dad alzanzd en 1570 un valor de 140, luego de haber fluctuado al-
rededor de 176 por ciento diez afios antes.

b) Tasas especificas de actividad:

Los datos cuamtitativos presentados en el cuadro N°5 permiten
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observar un descenso en la tasa de actividad global de la pobla
cibn de 14 afios y mis, de 73,7 en 1960 a 67,2 en 1970, a conse-
cuencia de modificaciones producidas por la accidn de factores
demograficos y econdnicos.

En primer lugar, se ha considerado oportuno poner de manifies
to una disminucidn relativa de la PEA de 14 afios y mAs con res-
pecto a la poblacidn en edad de trabajar . En efecto, mientras
que la primera se expandid a un ritmo acumulativo amual de 34,7
por mil, la segunda lo hizo a una tasa de 44,1 por mil. La pér-
dida en el tamaio relativo de la PEA fue debida principalmente
al ya aludido proceso de rejuvenecimiento poblacional verificado
en Santa Cruz, y a la magnitud asumida por el aporte imigrato-
rio femenino.

Per otra parte, también resulta conveniente sefialar las consi
derables diferencias de comportamiento registradas en las tasas
de participacitn segiin el sexo. La tasa de actividad masculina
descendid de 96,1 por ciento en 1960 a 90,8 en 1970 y esta dismi
mucidn se produjo sin excepcidn en todos los tramos de edad con-
siderados . Aungue no existe una evidencia incontrastable al
Tespecto podria presumirse que una probable causa de este hecho
esté referida a un aumento relativo de la mano de obra urbana a.
nivel de toda la provincia.

Asimismo, tampoco debe dejarse de lado que si bien el mayor
caudal immigratorio del periodo bajo consideracidn se produjo en
el tramo de edad camprendido entre 20 y 29 afios, este grupo per-
di6 representatividad relativa dentro de la PEA total masculina,
ya que pasd de un 36,8 por ciento en 1960 a 28,6 por ciento en
1970, y aunque contimud manteniendo elevadas tasas de actividad
no por ello ha dejado de contribuir en gran medida a justificar
el descenso observado en la tasa de actividad global de varones.

La situacidn se presentd de forma diferente en lo que se re-
fiere a la tasa de actividad femenina, que por el contrario ex-
perimentd un apreciable aumento: de 25,2 por ciento al principio

del periodo, pasd a registrar casi un 30 por ciento en 1970.
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Este incremento estd indudablemente relacionado con los di-
versos tipos de cambio derivados de la intensificacidn del
proceso de urbanizacidn. La expansitn experimentada particu-
larmente por las actividades comerciales y los servicios per-
sonales favorecieron la incorporacidn de la mujer al desarrollo
de la actividad econ@mica santacrucefia.

Aparte de los efectos aludidos con anterioridad, no debe de
jarse de tener presente que la urbanizacidn ademas de originar
otros estilos o formas de vida, tambign ha contribuido decisiva
mente a posibilitar el acceso a la ensefianza e igualmente a favo
recer una mayor permanencia dentro del sistema educativo. De
esta manera no puede extrafiar que la mayor disminucidn de la ta-
sa de actividad para ambos sexos se haya producido en el grupo
de edad de 15 a 19 afios, bajando de 82,2 a 54,5 por ciento entre
los varones y de 38,3 a 2?;4 por ciento en el caso particular de
las mujeres. En 1970 las tasas de actividad correspondientes a
dicho tramo de edad y para los dos sexos se encontraban muy cer-
canas a las prevalecientes en el nivel nacional (ver cuadro N° 6)..

En el periodo intercensal 1970/80:

a) Volumen y estructura de la poblacidn:

Entre 1970 y 1986 la poblacidn total de esta provincia evolu-
ciond a una tasa aamulativa anual de 28,6 por mil, vale decir a
un ritmo bastante inferior al observado en el periodo intercensal
anterior. También corresponde seflalar que su saldo de migracidn
neta se redujo a algo mas de la mitad del precedente, no obstante
lo cual contribuyﬁ a justificar casi las dos quintas partes del
incremento poblacional absoluto cobservado en Santa Cruz en este
lapso.

De cualquier manera, cabe indicar que la caida en el ritmo de
crecimiento migratorio no impidid que continuara el proceso de
Trejuvenecimiento relativo de la poblacidn santacrucefia, ni que
siguiera descendiendo el indice de masculinidad, aunque no pre-
cisamente con la misma intensidad verificada entre 1560 y 1970.
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La proporcidn de personas comprendidas entre 0 y 14 afios varid
de 31,7 a 32,7 por ciento y al igual que en el periodo inter~
censal anterior esta mejora en la participacidn relativa fue
lograda a expensas del grupo de edades activas, La tasa de
masculinidad descendid de 140 a 128 por ciento, vale decir a un -
ritmo menor que el observado en el lapso precedente.

- b) Tasas especificas de actividad:

" Seglin puede comprobarse en el ya referido cuadro N° 5 la tasa
de actividad global de la poblacidn de 14 afios y mds experimentd
en este periodo un muevo descenso, que va de 67,2 en 1970 a 62,1~
en 1980, lo que se tradujo en una dismimcidn relativa ligeramente
inferior a la observada en el lapso que le pfecediera.

Igualmente también puede afimmarse que continué el proceso de
disminucidn relativa de la PEA de 14 afios y mds con respecto a la
poblacidon en edad de trabajar, dado que mientras la primera varid
a un ritmo aammlativo anual de 19,3 por mil, la segunda 1o hizo
a una tasa superior al 27 por mil. -

Por otra parte, la tasa de actividad masculina descendid de
90,8 en 1970 a 83,2 en 1980, y también en esta oportunidad debe
aclararse que esta disminucidn se produjo sin excepcidn en todos
los grupos de edad tomados en consideracidn.

Asimismo, el hecho de que el tramo de edad camprendido entre
20 y 29 afios no perdiera representatividad relativa dentro de la’
PEA total masculina, cado que pasd de un 28,6 por ciento en 1970
a casi un 31 por ciento en 1980, ha contribuido a reducir signi-
ficativamente:la influencia del mismo en el descenso observado en
la tasa de actividad global masculina.

Finaimente, en lo que se refiere a la tasa de actividad femeni-
na la situacidn se presentd de forma diferente que en el caso de
los varones, dade que la misma evoluciond de un 29,7 por ciento
en 1970 hacia un 32,5 por ciento en 1980, aunque evidenciando un
crecimiento relativo mads & menos equivalente a la mitad del veri-
ficado en el lapse anterior, Dentro de los tramos en que se produ

jo un descenso de la actividad femenina corresponde mencionar el
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1.4,

4/

-

de 14 -19 afios - al igual de lo ocurrido también en el caso
de los varones - y aquellos que agrupan mujeres de 50 afios y

mas (ver cuadro N° 5).

Interdependencia e interaccidn de factores que influyven en la dimen-

sidn relativa de la oferta de mano de obra:

La descripcidn anterior relativa al canportamiento del volumen y la
composicidon de la poblacidn total y de las tasas especificas de activi-
dad correspondientes a los periodos intercensales 1960/70 y 1970/80,
fué realizada con el objeto de identificar los factores que han incidi_.
do en las variaciones producidas en el tamafio relativo de la oferta de
mano de obra de la provincia de Santa Cruz. Se hace necesario ahora re ‘
saltar la existencia de efectos de interdependencia e interaccifn entre
dichos factores, a fin de poder efectuar un analisis algo mis preciso
del tema global que estd siendo considerado 3/ &

En el presente contexto debe entenderse por interdependencia las in-

fluencias que la estructura por edades de la poblacidn total - & sus
factores componentes como la fecundidad, la mortalidad y la migracidn -
puedan llegar a ejercer sobre las tasas especificas de actividad, asi
como las que estas iltimas puedan llegar a afectar a la primera.

Por otra parte, debe agregarse que interaccibn significa la intensi-
ficacidn © amortiguacidn de la influencia de los factores demogréificos
por modificaciones de las tasas especificas de actividad y viceversa.

Mediante la aplicacidn del método de las tasas comparativas de acti-

4/

vidad -~ puede llegar a estimarse en forma sucesiva a lo largo del

Lo que se ha pretendido en esta oportunidad es poner de manifiesto que

las estimaciones de los efectos de los distintos factores sobre la dimen
sidn relativa de la poblacitn activa pueden resultar demasiado sesgedas,
tanto por razones de interdependencia como de interaccidn entre las mis-

mas, y, en consecuencia, llevar a veces a conclusiones errdneas o no

convincentes,

Ver apéndice metodoldgico,
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tiempo, el peso relativo que tanto el componente econdmico - cam-
bios en las tasas especificas de actividad -, como el demogrifico-
variaciones en la estructura por edades de la poblacidn total -,
puedan haber tenido en la explicacidn de las modificaciones pro-
ducidas en la tasa bruta de actividad, esto es, en el tamafic rela-
tivo de la oferta de mano de obra. En otras palabras, es posible
afirmar que el cambio producide en este indicador es factible de

ser descompuesto en dos efectos: el efecto tasa de actividad vy

el efecto demografico; la suma algebraica de los mismos proporcio-

naria una estimacién de la variacidn aproximada ocurrida en la ta-

sa bruta de actividad.

El primer efecto, también conocido como efecto retiro/incorpora-

cidn, mide la parte del cambio de la tasa de participacidn total co
rrespondiente a cada uno de los tramos de edad considerados, que ha
sido producido por incorporaciones al mercado de trabajo (signo po-
sitivo ) ¢ por retiros del mismo (signo negativo). El1 segundo, o

como ya se expresara el efecto demogrifico, evalfia la porcidn de

canbio que ha ocurrido como consecuencia de una modificacidn habida
en el peso relativo de los diversos grupos etarios contemplados: si

se ha registrado una elevacidn el signo serd positivo y viceserva.

En el periodo intercensal 1960/70 ambos tipos de efecto actuaron

con sentido negativo en la explicacidn del descenso observado en la
tasa de actividad global de la provincia de Santa Cruz, habiendo si
do el efecto retiro ( -4,25) de alguna mayor intensidad que el demo-
grafico (-3,81), camo queda claramente reflejado a través de parti-
cipaciones relativas de 52,7 y 47,3 por ciento, respectivamente, en

1a justificacifn de 'la variacidn total.

La pérdida de peso relativo del grupo de edad comprendido entre
20 y 29 aiios, circunstancia que ya fuera resaltada con anterioridad,
adquiere nuevamente plena vigencia con el signo negativo del efecto
demogrdfico en ambos sexos y los altisimos valores del mismo en el ca
so particular de la poblacidn masculina. |

El efecto tasa de actividad para el subgrupo de varones resultd
negativo para todos los tramos de edad, aunque tuvo su mayor impac-
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to en el seemento de 14 - 19 aflos. En lo aque se refiere al compor
tamiento global podria afimmarse que el mismo estaria en parte ex-
plicado por ciertos cambios habidos en la estructura econémica pro-
vincial, por una presunta caida en el ritmo de la actividad produc-
tiva en el segundo quinquenio del periodo, y posiblemente por el sur
gimiento de otros tipos de exigencias en lo que hace a las califica
ciones exigidas, todo lo cual podria haber determinado de alguna mang'
ra el retiro del mercado laboral de ciertos grupos de trabajadores.

En el caso particular de las mujeres, corresponde sefialar que a ex
cepcidn del tramo de edad de 15 a 19 afios, se registraron efectos de
incorporacidn al mercado de trabajo de bastante importancia, lo que
quedd claramente reflejado en el visible aumento observado en este pe
riodo tanto en la tasa neta como en la tasa bruta de actividad. Es-
ta mejoria en el nivel de empleo femenino es, sin duda, una consecuen-
cia de las mayores posibilidades de ocupacifn creadas por un dinfmico

y marcado proceso de urbanizacidn (ver cuadro N° 7).

En el lapso intercensal 1970/80 también ambos tipos de efecto acu

saron signo negativo en la justificacidn del descenso registrado en la
tasa bruta de actividad de esta provincia, que como ya fuera expuesto
con anterioridad fue de menor intensidad que la disminucidn verificada
entre 1960 y 1970 . E1 efecto tasa de actividad alcanzd un nivel de
-2,58 y el demografico -1,32, lo que se correspondid con significacio-
nes relativas de 66,2 y 33,8 por ciento, respectivamente.

Una cierta recuperacidn global en el peso relativo del grupo de e-
dad de 20 a 29 aflos contribuyd decisivamente a contrarrestar en gran
parte la elevada significacidn que este tramo habia venido teniendo en
la magnitud total del efecto demografico - e incluso en la justifica-
cidn del descenso de la tasa bruta de actividad -, que en el caso par-
ticular de la subpoblacidn masculina tendid ahora a hacerse mucho més
representativa en las edades comprendidas entre los 30 y los 49 afios.
No obstante, cabe consignar que se mantuvo tambi&n un registro negati
vo en el grupo de 20 a 24 afios, aunque de mucho menor intensidad que en

el periodo precedente.
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1.5.

El efecto tasa de actividad para el subgrupo de varones también en
este periocdo resultd negativo para todos los tramos de edad, aunque
ahora las mayores intensidades se reflejaron entre los 14 y 19 afios
- al igual que en el lapso anterior - y entre los 50 y 69 lo cual de
alguna manera podria esta asociado en parte con el fendmeno ya indivi
dualizado de una mayor permanencia dentro del sistema educativo para
el primer grupo, y a un probable retiro por falta de oportunidades e-
fectivas de empleo en el caso de las edades mayores.

En el caso especifico de la subpoblacidén femenina, se ha considerado
oportuno indicar que todavia continuaron registrandose importantes
efectos de incorporacidn al mercado laboral, aunque de menor significa-
¢idn relativa que los producidos entre 1960 y 1970, como 1o pone de al-
guna manera en evidencia el menor valor global del efecto tasa de acti-
vidad (1,88). Igualmente cabe consignar que el tramo de 14 a 19 afos
dejd de ser la {inica excepcidn que mantenia signo negativo; ahora este
grupo aparece acompafiado por las mujeres en edades superiores a los 50
aitos (ver cuadro N°7) .

Nivel de educacitn de la poblacidn econfmicamente activa en 1980:

En el afio 1980 casi el 32 por ciento de la poblacidn econdmicamente
activa de Santa Cruz nunca habia asistido a un establecimiento de ense-
flanza & no habia terminado su ciclo primario, algo mds de la mitad si
habia concluido este Giltimo pero mantenia incompleto el secundario y a-
penas un 4 por ciento habia cursado y finalizado estudios superiores y

universitarios (ver cuadro N°8). Si estas proporciones son comparadas

con las verificadas 4 nivel nacional no se observan desviaciones muy pro
runciadas respecto de las mismas, aunque si corresponde sefialar que pa-
ra los dos niveles superiores las santacrucefias resultaron algo inferior:
para el total del pais estos dos niveles se correspondieron con partici-
paciones relativas de 16,9 y 5,3 por ciento, respectivamente.

Si el andlisis se circunscribe al primer segmento, vale decir al que

le corresponde el menor nivel de ensefianza y por ende el mis preocupante,
- dentro del cual estd incluido el 31,8 por ciento de la PEA provincial -




"

*sTed T3P 1104 ‘uQtdETqoq ‘ 9TAdS ‘086 [ BPUSIATA X UQIDETU0] op LeUoIStN osua) Top Soprwol Solep B ISP U Opeloquld ILNard

bl 51 L's rA 122 052 .m,Nh 978 000l gl sgu 4 59
€2 #9 ‘s L9t 0‘sg 220°1 z'L8 L29°1 0‘aal Ze6°z v9 - 5§
L7 L6 AN L5§ g0y 8¢6°2 88t Z15'¢ 000l v0Z° L vS - S
L Zly 6°11L 8¢g1 LLy £5¢'s L49¢ LY 0°001 0gZ°t1 vt - 5§
1L 080" L L8l 19272 0°¢s 650°8 81z ¥ig g 0‘00t pLZ St ¥¢ - 52
v'z Lit 81z (FAN g1o L95'% 91 S80°L 000t 05b° L ¥Z - 02
--- s 9‘g 592 €99 £L9°7 AN L60° 1L 0°001 650" 6L - #t
o'y 696" 1 List SbL™9 505 | 998" 0z o8l | ozsotst )l ooor | zsiter || Tviow
¢ seuosaad ) seuosiad g seuosaad 3 seuosaad) % seuosaad
Ap oxoumy . 9p OI3ULN ap olauny 9p o131 op oxoumy avad
ojerdwdd otael OTIE3TSIOATUN MHNMM“MMHM 038 7dwoout oTaepund | ojordwoout oTlewtad sgut A soue | 1d
~-TSIDATUR O 1oTIadng £ o3e7duwon otaepuroeg | -as £ 01a7dwod oTarwIlg £ Q13STSE BIOUNY 2D BATIDE aludumd SOAMID
VI NV NIS NG 10 TdATIN ~HiRERe: Hplonided

" 0861 our ‘prpa 9p odnid undes BATIO® ajudl
~EITURUOD? UQTORTqod BT 1od OpezuedlE BZURUSSUD Sp [BAIN :Zhi) BIUGG 9p vISUTAOL : § N oJdpen)




CONSEJO FEDERAL DE INVERSONES

puede inferirse que esta proporcién supera con bastante amplitud la
del Gran Buenos Aires (20,3 por ciento), se encuentra apenas por en
cima de la media nacioﬁal (29,4 por ciento} y, sin embargo, se man-
tiene algo mis de 3 puntos por debajo de la correspondiente a Otras
Jurisdicciones, que fué de 34,9 por ciento en el afic 1980 (ver cua-
dro N° 9).

En general puede decirse que si bien el nivel de instruccién de la
fuerza de trabajo de esta provincia no alcanza una magnitud marcada-
mente llamativa, no por ello debe perderse de Vista‘que algo mas del
68 por ciento de la misma habia completado por lo menos su ciclo pri-
mario. Con la Gnica excepcidn del territorio nacional de Tierra del
Fuego, es oportuno indicar que esta {iltima proporcion se ubicé bastante
por encima de las correspondientes a las restantes provincias patagd-

nicas.

Si se toma en consideracidn el nivel de ensefianza de la PEA por tra
mos de edad, también llega a verificarse en el caso de Santa Cruz que
el mayor grado de analfabetismo y los menores niveles de ensefianza den
tro de cada grupo etario comienzan a hacerse mucho mds notorios de los
35 anos en adelante. En el cuadro N°8 puede observarse que en cada
uno de los tramos de edad precedentemente aludidos las proporciones co-
rrespondientes a cada nivel de educacién empiezan a alejarse de la me-
dia provincial correspondiente a toda la poblacién econfmicamente ac-
tiva.

Con fines ilustrativos se ha incluido igualmente el cuadro N°10, en
el cual puede apreciarse para cada uno de los distintos niveles de ins-
truccidn considerados, la distribucidn porcentual correspondiente a los
tramos de edad contemplados en el tratamiento de la PEA santacrucefia.

Por Giltimo, se consider® oportuno investigar el nivel educacional al
canzado por los jefes de hogar de ambos sexos, incluidos dentro de la
poblacidn activa provincial, con el objeto de contimuar la blsqueda de
otros factores explicativos del comportamiento observado en el mercado

ocupacional de Santa Cruz en los dos iltimos periodos intercensales.
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Cuadro N°9 :

Provincia de Santa Cruz y jurisdicciones seleccionadas: Pobla-

) 3 '3 . = . - El - . -
cidn econbmicamente activa sin instruccitn a/ © con nivel pri-

mario incompleto por grupo de edad, afio 1980, (en porciento)

GRUPOS - 8in instruccidn o con nivel primario incempleto
DE Provincia de GRAN BUENOS Otras Jurisdic-
EDAD SANTA CRUZ | Total del pafs| AIRES 2/ ciones &
TOTAL 31,8 29,4 20,3 34,9
14 .- 19 27,2 26,1 16,0 31,1
20 -24 14,6 17,0 10,7 20,9
25 - 34 21,8 22,2 16,1 25,7
35 - 44 36,7 30,4 23,1 34,6
45 - 54 48,8 38,5 26,7 46,4
55 - 64 57,2 47,5 29,8 59,3
65 y mas 72,9 58,8 34,0 70,1
L

a/ Sin instruccidn figura consignado en el Censo como ' nunca asistid " .

b/

= Comprende la Capital Federal y 19 partidos de la provincia de Buenos Airves.

</ Comprende el total del pais menos la Capital Federal y los 19 partidos del

Gran Buenos Aires.

FUENTE: Elaborado en base a datos tomados del Censo Nacional de Poblacidn y Vi-

vienda 1980, Serie D, Poblacifn, Total del pais,
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. 5

oS

De esta manera pude constatarse que los mismos representaban en 1980

algo mis del 45 por ciento de la fuerza de trabajo provincial y que
dentro de este sub-conjunto el 81,2 por ciento se desempeftaban en ca
lidad de asalariados.

En lo que se refiere a su distribucidn seglin nivel educacional pu-
do observarse que la misma ponia en evidencia muy escasas desviacio-
nes respecto a la Ver}ficada a escala de toda la provincia, por lo
que aparentemente pod}ia inferirse que los jefes de hogar no se ha-
brian encontrado, por lo menos tedricamente, en peores condiciones
que otros trabajadores de igual edad y calificacidn, dentro del mer-
cado laboral santacrucefio (ver cuadros nfimeros 11 y 12 ) .
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2. La evolucidn del empleo provincial en el periodo 1960-1980:

2.1, La evclucidn de la estructura del empleo por sectores de actl-

vidad:

Entre los afios 1960 y 1970 la.poblacién econémicamente activa

de la provincia de Santa Cruz pasd de 28,902 a 40.650 personas, lo que
representd un incremento global absoluto de algo mds de las dos quin-
tas partes del nivel ocupacional registrade al inicilo del decenio y se
tradujo en una tasa de crecimiento acumulativo anual promedio de 34,7

por mil,

Si los diversos sectores de actividad que integran la economia
provincial son agrupados, en una primera aproximacién, en aquellos que
se identifican con la produccitn de bienes y los que se corresponden
con la produccitén genérica de servicios, puede comprobarse que si bien
la ocupacitn de ambos subconjuntos se incrementd en valores absolutos,
en realidad las mismas evolucionaron con diferentes ritmos de variacién.
En efecto, mientras que en el primer agrupamiento se verificd una tasa
promedio anual de 13,4 por ciento, en el segundo el empleo practicamen
te 1leghb a duplicarse en el periodo, como se evidencia a través de un
ritmo anual de cambio de 68,6 por mil, cinco veces superior al del pri-

mer subconjunto,

De lo anteriormente expresado se infiere que entre 1960 y 1970
se produjo una sensible modificacién en el peso relativo correspondien
te a cada uno de los dos grupos considerados dentro de la PEA provin-
cial. Los sectores productores de bienes, a pesar del aumento ocupa-
cional registrado en términos absolutos, experimentaron un apreciable
descenso en su participacidn relativa, ya que luego de haber tenido
una significacidn ligeramente superior a un 68 por ciento al inicio de
la década de los afios sesenta pasaron a representar un 55,8 por ciento
en 1970, Sin embargo, la modificacidn de mayor impacto tuvo lugar en
los sectores relacionados con la produccién de servicios, que alcan-
zaron al final del periodo una importancia relativa de un 44,2 por

ciento, en circunstancias que diez afios antes apenas si llegaban a
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totalizar en conjunto algo menos de un tercio de la PEA santacrucefa.
(Ver cuadros nimeros 13 v 14)

La realizacidn de un hreve andlisis a nivel de rama de activi-
dad productiva -en los casos en que esta tarea resulte factible- en
cierta medida permitird aproximarse a algunas de las causas determi-
nantes de los cambios ocurridos en la estructura ocupacional de la

provincia durante los lapsos intercensales considerados,

Aunque para el afic 1970 no ha sido posible efectuar la desagre
gacidn del empleo registrado individualmente en las actividades agro-
pecuarias y mineras dentro del sector primario, puede llegar a afir-
marse que en este Gltimo se generaron globalmente entre 1960 y 1970
poco menos de 2,900 nuevos puestos de trabajo -un nfmero ligeramente
superior al incremento ocupacional producido en idéntico lapsc en el
grupo de sectores productores de bienes-, no obstante el estancamien-
to relative que va se venia perfilando en la actividad ovina y cierta
disminucién en el ritmo de expansién de las explotaciones petroleras,
particulafmente en la segunda mitad de la década de los afios 60. Con
todo, no debe olvidarse que en términos globales la expansidn del em-
plec en las actividades primarias se produjo a una tasa de crecimien-

to acumulativo anual de un 20 por mil,

En el conjunto de actividades secundarias, la reduccidn ocupa-
cional verificada tanto en términos absolutos como relativos, encuen-
tra una parte de su explicacidn en la tasa de variacidén negativa obser
vada en la industria manufacturera -pese a su escasa representatividad
en el empleo total-, y sobre todo en el reducido ritmo de evolucidtn o-

aapacional ocurrido en la rama de la construccién 5/,

De la extraordinaria expansidn producida en el nivel de empleo
del grupo de sectores productores de servicios participaron con mayor
amplitud los Serviclos comunales, sociales y personales, asi como el

conercio y las actividades financieras globalmente consideradas, que

5/ En 1960 era muy poco significativo el empleo localizado en el sec-
T tor Electricidad, gas y agua.
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entre 1960 y 1970 evolucionaron en lo que a ocupacidn se refiere a
tasas aamulativas anuales de 81,7 y 88,3 por mil, respectivamente.'
En general puede afirmarse que el importante incremento del empleo
verificadd en estas ramas fue inducido en cierta medida por un gran
crecimiento del sector pitblico, en especial a partir de la plena vi-
gencia de la Ley de provincializacidén de territorios nacionales, y
por un sostenido proceso de urbanizacidn gue estuvo directamente a-
sociado con el crecimiento de la capital provincial y de los princi
pales centros ligados con la explotacifn petrolera y carbonifera de
Santa Cruz, Por (ltimo, es oportuno subravar que en 1970 la parti-
cipacidn relativa que dentro del total provincial correspondia a la
ocupacién de los sectores Comercio y establecimientos financieros y
Servicios comunales, soclales y personales se elevaba a 11,4 v 28,4
por ciento, respectivamente, lo cual les asignaba globalmente una TE
presentatividad de un 90 por ciento dentro del grupo de sectores pro

ductores de servicios (ver cuadros nimeros 13, 14 v 15).

En el lapso intercensal 1970/80 el empleo en la provincia de

Santa Cruz se elevé de 40.650 activos a algo mds de 49 mil personas,
lo que se correspondid con una tasa de crecimiento acumulativo anual
de un 18,9 por mil, vale decir algo mis de la mitad de la observada

en el periodo anterior,

En lineas generales puede decirse que hubo continuidad en el

proceso ya iniciado de ganan¢ia.en participacién relativa dentro de

la ocupacién provincial de parte de las ramas agrupadas globalmente
como productoras de servicios, y logicamente en perjucio de los sec-
tores productores de bienes, aunque corresponde sefalar que debido a
la verificacién de un menor ritmo de absorcién ocupacional a nivel de
toda la jurisdiccién, los cambios producidos no tuvieron ni la inten-
sidad ni la contundencia que se pusieron en evidencia con toda nitidez
en el decenio anterior, En efecto, todo el sector terciario en con-
junto incrementd su representatividad a escala provincial en materia

de empleo desde un nivel de 44,2 por ciento en 1970 hasta un 47,4 por

ciento en 1980,
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Dentro del subconjunto de sectores productores de bienes me-
rece destacarse 1a notoria pérdida de importancia relativa que le
correspondiera al sector primario -agricultura, silvicultura y pes-
ca y explotacidn de minas y canteras considerados en forma conjunta-,
a consecuencia de una disminucién en la ocupacidén de algo mas de 3,500
puestos de trabajo en todo el decenio, 1o que se tradujo en una tasa
de crecimiento medio anual negativa de casi un 25 por mil, De esta
manera el sector primario descendid a una significacién relativa de
27,5 por ciento en 1980, luego de haber tenido veinte afios antes un
peso relativo en el empleo provincial de mds de un 48 por ciento, Es-
te particular comportamiento ocupacional debe haber estado relaciona-
do en gran medida con una fuerte caida en el nivel de actividad de
la ovinicultura santacrucefia, a la cual se le puede haber unido cier-
to estancamiento o pérdida de dinamismo de parte de las explotaciones

mineras.

En el sector secundario y particularmente en el agrupamiento
constituido por la industria manufacturera y la rama de electricidad,
gas y agua se produjo en este decenio una aceptable expansidn de la
ocupacidn -no obstante su escaso peso relativo-, que en gran parte
es explicada por variaciones producidas en la Gltima de éstas, dado
aue en la industria manufacturera se registraba en 1980 un nivel de

empleo inferior en téminos absolutos al verificado en 1960.

En 1o que se refiere a la rama de la construccidn hay que se-
flalar que en la misma la ocupacidén evoluciond entre 1970 y 1980 a una
tasa de crecimiento acumulativo anual de 106,9 por mil, que en gran
medida puede estar justificada por una cierta expansidn de la cons-
truccidn piblica -no obstante sus bruscas oscilaciones periddicas-
durante casi todo este lapso intercensal, Para proporcionar una
idea de 1a significacidn del incremento del empleo verificado en
esta rama basta con indicar que la misma absorbid algo mis de las
dos terceras partes del aumento ocupacional registrado a escala de

toda la provincia,

Por dltimo, cabe destacar que dentro del subconjunto de ramas

productoras de servicios s6lo el comercio y los establecimientos fi-
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nancieros lograron incrementar su participacifn relativa en el empleo
provincial en 1980, mientras que los dos sectores restantes -transpor
te, almacenamiento y comunicaciones v servicios comnales, sociales

y personales- experimentaron una pequefia pérdida de peso relativo (Ver

axddros nfmeros 13, 14 y 15),

2,2. La evolucidn del producto, el empleo v la productividad en el pe-
riodo 1970/80:

Entre 1970 y 1980 el empleo crecid en la provincia de Santa Cruz
a una tasa acumulativa anual de alrededor de un 1,8 por ciento, un rit-
mo que resultd bastante inferior al observado en el decenio anterior, y
al mismo tiempo que puso de manifiesto una relativamente baja capacidad
de absorcidn ocupacional de parte de la todavia incipiente estructura de
su aparato preductivo., Asimismo, también debe tomarse en consideracidn
Qe entre tales afios se produjo una nueva caida de la relacidn Empleo/Po-

blacidn_total, que varid desde un 46 por ciento al inicio del periodo

hasta llegar a centrarse en poco mds de un 42 por ciento en 1980,

En este lapso intercensal el producto bruto geografico (PBG) san-
tacrucefio se expandif a una tasa acumulativa anual ajustada de 5,2 por
ciento, que s6lc pudo ser explicada en poco mis de una tercera parte por
el ritmo de evolucifn ocupacional, habiéndole correspondido algo mis del
65 por ciento restante al impacto producido por la productividad en la
generacién del valor agregado provincial (Ver cuadro N°16).

En lineas generales puede afirmarse que las caracteristicas pre-
viamente seflaladas se reprodujeron tanto para el subsistema de sectores
productores de bienes como para el de ramas productoras de servicios,
aunque los incrementos en productividad hayan tenido globalmente un pe-

so relativo algo mayor dentro de este tiltimo subconjunto.

Al tomar en consideracién los sectores productores de bienes es
importante poner en evidencia que en la rama de la construccidn se ve-
rifict un comportamiento completamente inverso al registrado en este
subsistema y a nivel de toda la economia santacrucefia. En efecto, en

el aludido sector se produjo un ritmo anual de absorcién ocupacional

de poco menos de un 11 por ciento en contraposicién con una tasa ajus-
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Cuadro N°13: Provincia de Santa Cruz:

Poblacién econdmicamente

activa por rama de actividad, afios 1960, 1970 y 1980

(Nimero de personas)

ANOS
Rama de actividad
1960 1970 a/ 1080 b/
Total 28.902 40,650 49.006
JAgricultura, silvicultura y pesca 7.306 5.090
16.060
.Explotacidn de minas y canteras 5.872 7.388
.Industria manufacturera 2,246 1 857
1.920
.Electricidad, gas y agua 234 815
.Construcciones 2.869 3.180 8.777
.Comercio 5.623
1,858 4,330
.Establecimientos financieros 1.547
.Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 1.858 1,650 1.966
.Servicios commnales, sociales y
personales 4,919 10,790 12.598
.Actividades no bien especificadas 1.740 2.720 3545

e . . e 4
a/ Corresponde a poblacidn econémicamente activa de 10 afios y mas.

b/ No incluye nuevos trabajadores,

FUENTE: Elaborado en base a datos tomados del Censo Nacional de Poblacion 1960,
Censo Nacional de Poblaci6n, Familias y Viviendas - 1970, Resultados ob-

tenidos por muestra., y Censo Nacional de Poblacion v vivienda 1980.
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Cuadre N°14: Provincia de Santa Cruz:

Estructura sectorial del

empleo por rama de actividad, afios 1960, 1970 v 1980.

ANOS
1960 1970 1980
Rama de actividad
Namero de ¢ |Ndimero def , |Nimero de}
personas ’ pErsonas ° personas °
Total 27,162 100,0 | 37.930 100,0f 45,461 |100,0
-Sectores pnroductores de hienes: 18,527 68,2 | 21.160 55,8 23.927 52,6
JAgricultura, silvicultura y pesca 7.306 26,9 5.090 11,2
16.060 2,3 '
.Explotacién de minas y canteras 5.872 21,6 7.388 16,3
.Industria manufacturera 2,246 His 1.857 4,1
1920 5,1
.Electricidad, gas y agua 234 0,9 815 1,8
Lonstrucciones 2,869 10,6 3.180 8.4 8.777 19,3
-Sectores productores de servicios: 3.035 31,8 | 16.770 44,21 21,534 47,4
.Comercio . 5,623 12,4
1,858 6,8 4,330 11,4

.Establecimientos financieros 1.347 3,0
.Transporte, almacenamiento y

comunicaciones _1.858 6,8 1,650 4,4 1.966 4,3
Servicios comunales, sociales y

personales 4,919 18,1  10.790 28,4} 12 508 27,7

FUENTE: Cuadro N°13
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Cuadro N°15: Provincia de Santa Cruz: Tasas acumzlativas anuales

de crecimiento de la poblacidn econdmicamente activa

por ramas de actividad, periodos 1960/70, 1970/80 v

1960/80.
(en_por mil)
Tasa media acumulativa amual
Rama de actividad ~ (por mil)
1960/70 1970/80 1960/80

Total 34,0 18,3 26,1
-Sectores productores de bienes: 13,4 12,4 - 12,9
JAgricultura, silvicultura y pesca - 17,9

20,0 - 24,9
.Explotacion de minas y canteras 11,5
.Industria manufacturera - 8,5

25,3 33,6
.Electricidad, gas y agua 64,4
.Construcciones 10,3 106,9 57,5
-Sectores productores de servicios:l| 68,6 25,3 46,8
.Comercio

88,3 48,8 68,3
.Establecimientos financieros
.Transporte, almacenamiento:y
comunicaciones - 11,8 17,7 28
.Servicios comunales, sociales y
personales 81,7 15,6 48,1

FUENTE: Cuadro N° 14
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tada de variacién del producto de 6,1 por ciento, lo que se traﬁujo
en un impacto negativo de la productividad bastante significativo. No
obstante dcberia tenerse en cuenta que es posible que en cierta med i
da aparezca sobrestimada la tasa de variacidn del empleo debido a que

en su célculo sélo han sido considerados valores censales.

E1l hecho de no haber podido contar con valores desagregados pa
ra ramas tales como Agricultura, silvicultura y pesca y Explotacitn
de minas y canteras no ha permitido derivar conclusiones muy defini-
tivas respecto al comportamiento de las variables que estdn siendo

| consideradas, aunque puede presumirse con cierto grado de seguridad
Qe los mayores impactos en materia de productividad deben estar lo-
calizados en torno a las actividades mineras (ver cuadro N° 167 .

En lo que se refiere al agrupamiento constituido por la idus-
tria manufacturera y Electricidad, gas y agua, cabe mencionar que en
el mismo se verificaron variaciones superiores al promedio provincial
tanto en materia de ocupacidn como de productividad, pero que gran par-
te de ellas deben ser asignadas al comportamiento de la segunda rama,
dada la situacidn de relativo estancamiento que contimia prevaleciendo
en la industria marufacturera. Por otra parte, tampoco debe perderse
de vista el bajo peso relativo que estas actividades tienen en la es-

tructura del producto bruto provincial.

Dentro del subsistema integrado por los sectores productores
de servicios fue en Servicios comunales, sociales y personales donde
se registrd la mds alta tasa de crecimiento del producto, con un ni-
vel de 11,7 por ciento, la cual fue explicada casi en su totalidad por
incrementos verificados en la productividad y sélo en poco menos de un

14 por ciento por el ritmo de evolucidn del empleo,

En el grupo conformado por el comercio y establecimientos fj-
nancieros la tasa anual de variacién del producto resultd inferior a
la de la ocupacién, razdn por la cual el impacto de la productividad
en la generacidn del valor agregado sectorial fue ligeramente negati-

vo, Finalmente, en la rama Transporte, almacenamiento Y camunicacio-
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nes el ritmo de evolucidn del producto se repartid entre la absorcién

ccupacional y el incremento de la productividad en la proporcién de un

40 y un 60 por ciento, respectivamente (ver cuadro N°16).

2.3. E1 segmento puiblico del empleo 6/:

La informacion disponible permite estimar la incidencia que el
segmento piblico del empleo tenia en el afio 1980 dentro de la ocupacién
total registrada a nivel provincial. En este afio fueron censados en San
ta Cruz alrededor de 19.300 agentes estatales, lo que representa algo me
nos de las dos quintas partes de su fuerza de trabajo, una proporcifn que
se ubica bastante por encima de la correspondiente al total nacional, que
fue de un 20,7 por ciento. Si solamente se tomara en consideracién la ca
tegoria ocupacional de asalariados -empleados y obreros- el segmento pibli
co santacrucefioc hubiera tenido una significacién relativa de 45,4 por
ciento, que tambi&n llega a superar con cierta amplitud el pronedio co-

rrespondiente a todo el pais.

Desde el punto de vista de su distribucidn por sectores de acti-
vidad econémica es importante poner en evidencia que en sdlo tres de e-
llos se concentraba en 1980 poco mds del 85 por ciento del empleo pibli-
co de Santa Cruz, conforme se indica a contimuacidn: Servicios comnales,
.sociales y personales, 49,6 por ciento, Explotacidn de minas y canteras,
en clara correspondencia con la actividad de extraccidn de gas, petrdleo
y carbdn mineral, 30,2 por ciento, y en la rama de la construccién un 5,3

por ciento ( ver cuadros nimeros 17 vy 18 }.

Aunque en determinados sectores de actividad no aparezca como
cuantitativamente importante el nimero de agentes piiblicos ocupados en
los mismos, si puede resultar significativa su participacién dentro del
nmivel de empleo registrado a escala de rama especifica. Dejando de la-
do los casos particulares representados por Servicios comunales, socia-
les y personales y Explotacién de minas y canteras, que ya fueran men-

cionados con anterioridad, en esta oportunidad si corresponde tomar en

_6/ Comprende la totalidad de las jurisdicciones de caricter piblico:
nacional, provincial, municipal, empresas estatales, etc.
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Cuadro N°16: Provincia de Santa Cruz:

Tasas anuales de crecimiento

del Producto Bruto Geogrifico, la ocupacion v la pro-

ductividad por ramas de actividad, periodo 1970/80.

Tasas medias anuales de
Crecimiento (en porciento)
Rama de actividad
PBG 'Ocupacién Productividad
Total 5,2 1,8 3,4
-Sectores productores de bienes: 3,4 1,2 252
Agricultura, silvicultura y pesca
1,6 -2,5 4,1
.Explotacidn de minas y canteras
.Industria manufacturera |
12,1 3,4 8,8
.Electricidad, gas y agua
.Construcciones 6,1 19,7 -4,6
-Sectores productores de servicios: 8,2 2,5 5,7
.Comercio
4,3 4,9 -0,6
.Establecimientos financieros
Transporte, almacenamiento y )
comunicaciones 4,3 1,8 2,5
.Servicios comunales, sociales y
perscnales 11,7 1,6 10,4

FUENTE: Elaborado en base a datos proporcionados por el Consejo Federal de Inver-
siones para el PBG provincial y contenidos en el cuadro N°14 para la

ocupacidn.
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Cuadro N°18: Provincia de Santa Cruz: Estructura del empleo del sector

pdblico v privado por rama de actividad, afio 1980.

Rama de actividad

SECTOR PUBLICO

SECTOR PRIVADO

Ngziggngg Porcentaje gi?gggage Porcentaje

Total 17.287 100,0 28.174 100,0
Agricultura, silvicultura y pesca 196 1,1 4,894 17,4
.Explotacidn de minas y canteras 5.228 30,2 2.160 Tl
Industria mamufacturera 160 0,9 1.697 6,0
.Electricidad, gas y agua 657 5,8 158 0,6
.Construcciones 908 5,3 7.869 27,9
.Comercio 194 1,1 5.429 19,3
.Establecimientos financieros 668 3,9 679 2,4
.Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 710 4,1 1.256 4,5
.Servicios comunales, sociales y .

personales 8.566 49,6 4.032 14,3

FUENTE: Cuadro N° 17,
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consideracién ramas tales como Electricidad, gas y agua, Estableci-
mientos financieros y Transporte, almacenamiento y comunicaciones, .
donde en 1980 se registraron participaciones relativas de 80,6, 49,6
y 36,1 por ciento, respectivamente, dentro de la ocupacidn total ve-

rificada en cada una de ellas (ver cuadro N°19}.

Cuando el empleo registrado en el sector piblico santacrucefio
se distribuye segin grupos de ocupacidn, se observa que el mds munero-
so de éstos y por ende el mds representativo, es el de trabajadores es
" pecializados, con un 34,7 por ciento, una proporcidn que supera con
cierta holgura la significacién nacional de este grupo, que en 1980
fue de 23,5 por ciento. Es en alguna medida posible que una parte sus
tancial de estos agentes piblicos desempefien sus tareas en clertos sec
tores productores de bienes, particularmente los relacionados con la
explotacién petrolifera y de gas y la extraccion de carbdn mineral, asi
como también en otras actividades tales como generacién de energia y dis
tribucién de agua y gas. Otras categorias grupales igualmente represen-
tativas por su significacibn relativa fueron las de empleados, 27,0 por
ciento, jefes, supervisores y capataces, 8,2 por ciento y personal docen

te, 7,4 por ciento (ver cuadro N°20).
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Cuadro N°20: Provincia de Santa Cruz: Estructura del empleo del

sector pablico por grupe de ocupacidn, afio 1980.

Provincia de Total del
Grupo de ocupacidn Santa Cruz Pais
Nggfggﬂg: Porcentaje | Porcentaje
| Total ' 19.267 100,0 100,0
‘ .Profesionales 464 Z,4 4,3
| Dirigentes de empresas y funciona- |

rios pablicos superiores 365 1,9 1,0

.Personal docente 1.430 7,4 13,8
.Jefes, supervisores f capataces 1.586 8,2 3,1

r .Técnicos 1.047 5,4 5,8
.Empleados 5.206 27,0 32,1
.Vendedores 126 0,7 1,7
“.Trabajadores especializado§ 6.680 34,7 23,5

.Peones, personal de maestranza, etc| 1.783 9,3 8,4

.Personal servicio deméstico 58 0,3 0,8
.Ocupacidn no bien especificada:' 522 2,7 5,7

FUENTE: Elaborado en base a datos tomados del Censo de Poblacidn y Vivienda
1980, Serie D, Poblacidn, Total del Pais.
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Apéndice metodoldgico:

Para realizar el cilculo del efecto tasa de actividad y del e-

fecto demografico se utilizaron las siguientes fdrmulas:

Efecto tasa de actividad:

Il

Z [(PEAi/Pi)t.(Pi/PT)O - (PEAj/P;) . (P4/PT) O]

1=1

Efecto demografico:

™~

[(PEAi/Pi)O.[Pi/PT)t - (PEAi/Pi)O.(Pi/PI‘)O]

-~

fu}
il
—

en las que:

(1, 2, 3,...n): grupos o intervalos de edad en que se des-
agrega la PEA y la poblacién total (PT);

(=5

0,t: fechas extremas del periodo intercensal considerado;
PEA;/PT: tasa especifica de actividad del grupo de edad i;

P;/FT: participacidn relativa de la poblacidn del grupo de

edad 1 en la poblacidn total considerada.
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1.3.1. La estructura sectorial del producto:
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i Aspectos Globales:

1.1l. Caracteristicas generales de la economia provincial:

La economia de la provincia de Santa Cruz se ha estrlucty
rado histbricamente a partir de una definida especializacidn
en el sector primario y ha orientado el resultado de sus prin-
cipales actividades productivas hacia la satisfaccibn priorita
ria de la demanda extraprovincial, tanto nacional como extran-
jera. De esta manera ha quedado establecido un marcado predo-
minioc de las actividades exportadoras dentro del reducido espa

cio econbmico santacruceno.

Como es bien sabido la actividad econdmica tradicional
de esta provincia ha sido la ovinicultura, cuya explotacidn
fue iniciada a fines del siglo pasado con la instalacidn de
grandes establecimientos ganaderos pertenecientes casi en su
totalidad a poblacifn extranjera, y utilizando mano de obra en
su mayoria de origen chileno. A partir de la década de los
afios cuarenta se produjo un importante cambio en la estructura
econdmica provincial a consecuencia del inicio de la produc-
cién de petrdleo y de gas en el nordeste y la explotacién de
carbdn en el yacimiento de Ric Turbio, cercano a la frontera

con Chile.

Debido a la influencia ejercida por las medificaciones
econdémicas previamente senaladas puede afirmarse que por lo me
nos a partir del ano 1960 un alto porcentaje del valor del pro
ducto bruto territorial fue generado por las actividades expor
tadoras, todas ellas comprendidas o vinculadas con el sector
primario de la economia santacrucena: la explotacidén ovina, la

actividad petrolera y gasifera y la extraccidn de carb6n. Dada
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esta particular forma de insercidn sectorial, es innegable que
la casi totalidad de las exportaciones provinciales han sido vy
contindan siendo el resultado de la explotacién directa de sus
recursos naturales m&s importantes -en su mayofia de carécter

no renovable-, y en general no implican mas que la realizacibn
de una actividad meramente extractiva, vale decir con muy esca
so0 © nulo nivel de procesamiento, salvo en ciertos casos los a-.
condicionamientos indefectiblemente necesarios para su comer-

cializacibn, pero que en esenciamo mpresentan mas gue un trata-

miento elemental de los recursos previamente obtenidos.

A consecuencia de la introduccidn de la explotacibn tipo "en-

fe— . —

" = = o —— L A - - pdifis ——— e . UTTE E  Argreoerer i B e
_ - el e, @we sE mebplaoer gl Sepds me S el e TS SRS G

partir del comienzo de la produccién de petr&leo, gas y carbdn,
el sistema econdmico de Santa Cruz ha venido adquiriendo paula
tinamente caracteristicas propias de una economia "dual"™. ILas
actividades exportadoras de esta clase, gue funcionan en rela-
cidn directa y casi exclusiva con el exterior, con reducida o

inexistente vinculacién con las actividades locales, introdu-

cen una evidente dualidad no s8lo en el aparato productivo pro
vincial sino también en el propio circuito de iﬁgresos, ya gue
buena parte de los gue son generados en ellas mismas no se in-
tegran a las corrientes internas santacrucefas sino que se li-

gan en forma prioritaria al sistema econdmico metropolitano.

De esta manera ha quedado definida una economia eminente-
mente dual, con un aparato productivo y uﬁ circuito de ingre-
sos locales internamente integrados, y otro aparato productivo
¥ Sus correspondientes conductos circulatorios de ingresos,aso
ciados a las actividades exportadoras ve orientados al sistema
extraprovincial. Las vinculaciones entre ambos segmentos se
establecen, principalmente, a través del monto de. sueldos y sa

larios pagados en el sector exportador, que si se vuelcan,aun-
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que no totalmente, al circuito local de ingresos. Por el con-
trario, las relaciones de naturaleza econdmico-tecnoldgicas en
tre los aparatos productivos de ambos subsistemas son mucho’

mas endebles,

Qtra caracteristica relevante de la economia santacru-
cefia es el reducido tamalico de su mercado, entendiendo por tal

el poder de compra efectivamente localizado en la jurisdiccién.

En relacidén con este tema debe tenerse presente que la dimen-
8i6n real de un mercado provincial no siempre puede ser identi
ficada con el nivel alcanzado por su producto total, ya que ge
neralmente resulta un tanto menor que este Gltimo, debido a
gue una parte del ingréso generado dentro de sus limites terri
toriales, es percibido genéricamente por sujetos no residentes
-personas fisicas, sociedades, empresas del Estado, etc.-, que
si bien financian la mayor parte de la inversidn que necesitan
para el desarrollo de sus actividades, dedican cierto porcenta
je de sus ingresos a la adquisicién de bienes producidos fuera

de la provincia.

En el caso particular de Santa Cruz se hace necesario
tomar en consideracién que la subcuenca petrolifera ubicada en
la zona nordeste de su territorio y una parte importante de su
4rea aledafia, en varios sentidos es tributaria de la economia
de Chubut y particularmente de su centro regional m&s represen
tativo: Comodorc Rivadavia. De esta manera se incorpora un
factor adicional que coﬁtribuye a relativizar aln mas el tama-

fio de su mercado, de por si bastante reducido.

Por otra parte, también es importante destacar que el
dualismo determinado por la existencia de actividades exporta-
doras tipo "enclave", fenfmenc que debe ser entendido en un
sentido mas econdmico gue espacial, unido al reducido tamano

de su mercado local, han resultado factores altamente decisi-

vos para la generacifn de un aparato productivo provincial ca-
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racterizado por una estructura incipiente, en el que las rela-
ciones intersectoriales tienden a ser débiles, y en muchos ca-
so0s inexistentes, como ocurre casi por definicidn en el subsis

tema exportador.

Asimismo, el escaso nivel de poblamiento verificado en
el espacio geogrdfico santacruceno constituye un indicador
igualmente representativo de la dimensién de su mercado, sobre
todo si se considera también su bajisima densidad demogréfica
-la menor del pais—- y la elevada concentracién poblacional pro
ducida alrededor de sus cuatro centros urbanos maés importantes:
Rio Gallegos, su capital}Caleta Olivia, Pico Truncado y Yaci-

miento Ric Turbio. _ ‘

En general puede concluirse gque el subpoblamiento, y so
bre todo la precariedad del arraigo poblacional, soﬁ”fenémenos
que han sido provocados por la existencia de actividades econd
micas de naturaleza extensiva y que ocupan poca mano de obra
estable, como la explotacidén de ovinos, o bien que se han pro-
ducido a consecuencia de las grandes oscilaciones peribdicas
gue caracterizan el nivel de actividad correspondiente a la
ejecucién de obras y construcciones ptiblicas, o a la puesta en
operacifn de yacimientos de hidrocarburos o de otros recursos

mineros no renovables.

En sintesis, es posible afirmar que los factores ante-
riormente considerados, a los que cabria agregar una extremada
gravitacién del sector pdblico naciconal en la generacifn de su
producto bruto territorial y un manifiesto grado de desarticu-
lacidén espacial entre sus principales centros urbanos, han con
tribuido a definir en Santa Cruz un sigtema econdmico y social
relativamente incipiente y poco integrado, en el gue ha tendi-
do a predominar'en los ltimos afnos una persistente situacién
de inestabilidad.
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12 La evolucién del Producto Bruto Geogréfico en el perig
do 1970/80:

El producto bruto geogridfico (PBG) de Santa Cruz evolu-
ciond en el perfodo 1970/80 a una tasa acumulativa anual ajus-
tada de un 5,2 por ciento. Si se toma en consideracién que el
incremento poblacional verificado en idéntico lapso se tradujo
en un ritmo medio anual de variacién de un 3,1 por ciento, ne-
cesariamente se concluye gue el producto por habitante experi-
mentd en términos reales un aumento ligeramente superior al 2

por c¢iento,.

e - Fate partimmlar remoovrtamieanta et 13 ecanemia cantacru-=. o
cefia ubica a esta jurisdiccidn en una posicién de adelanto re-
lativo dentro del crecimiento econémice nacicnal, gue entre
1970 y 1980 se correspondid con un ritmo acumulativo anual
ajustado de un 2,5 por ciento. Si a esto se mgregaragque la po-
blacién argentina total varid en este mismo periodo a una tasa
de un 1,8 por ciento, claramente se infiere que el producto

" per capita a nivel de todo el pais registrd una modificacidn
anual positiva de sélo un 0,7 por ciento, una cifra relativa
eguivalente a la tercera parte de la que, como ya fuera expli-

citado, correspondiera a Santa Cruz,

De lo expresadoc con anteriocridad se deriva tambi&n que
entre 1970 y 1980 el producto por habitante de esta provincia
no sdlo se mantuvo por encima del promedio nacional -en 1970
ya lo superaba en algo m&s de un 50 por ciento-, sinoc gque du-
rante este periodo continud amplidndose la diferencia, hasta
llegar a 1980 en gue la misma alcanzd a, ser aproximadamente un

75 por ciento superior a la media de todo el pais.

1.3. La estructura productiva provincial: '

1.3.1. La estructura sectorial del producto:
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En el cuadro n°2 se puede observar la estructura sectorial
del producto brute provincial correspondiente a los diversos
afios comprendidos en el perfodo 1970/83. De conformidad con es
ta informacién puede afirmarse gue en el ano 1980 el 34 por
ciento del resultado de la actividad eccenfSmica santacrucefla co-
rrespondid al conjdnto de los sectores primarios —agricultura,
silvicultura y pesca y explotacidén de minas y canteras-, poco
menos del 6 por ciento a la industria manufacturera y a electri
cidad, gas y agua, algo mas del 20 por clento a la rama de la
construccifn y las dos guintas partes restantes a las activida-
des productoras de servicios. 8Si estas participaciones porcen-
tuales se comparan con los promedios correspondientes al quin-
gquenio 1976/80, puede asegurarse que las primeras tienden a re-
flejar cierta scbreestimacifn del peso relativo de los sectores
primarios en desmedro del conjunto de las ramas terciarias, que
paulatinamente -han venido ganando representatividad tantoc en
términos de valor agregado como de ocupacifn. Por otra parte,
también puede agregarse que la distribucidn sectorial de la ac-
tividad econdmica provincial correspondiente al ano 1983 tiende
a trasuntar con alguna mayor precisién las variaciones procduci-
das en la composicién del producteo a partir de la segunda mitad

del decenio de los anos setenta.

Igualmente se ha considerado oportuno indicar gque un muy

elevado porcentaje: de la actividad primaria de Santa Cruz co-

rrespondié a la ganaderia ovina -en marcado proceso de deterio-
ro- y a las explotaciones tipo "enclave" asociadas con la pro-

duccién de petrbleo y gas y con la extraccién de carbdn del Ya-
cimiento de Rio Turbio. Dentro del subconjunto constituido por
los sectores productores de servicios resﬁltaron ser los princi
pales en 1980 por su aporte a la formacién del producto, Servi-
cios comunales, sociales y personéles, con un 23,1 por ciento'y
Comercio, con casi un 9 por ciento. De menor representatividad
| fue la significacidén relativa de ramas tales como Transporte,al

macenamiento y comunicaciones y Establecimientos f{irzucieros.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSION] S

1.3.2. Las principales modificaciones producidas en la estructu

ra productiva:

Un rasgo destacado de la estructura sectorial de la acti
vidad econfmica de Santa Cruz en los (ltimos quince afios ha si-
do la inestable participacién de la industria de la construc-
cifn, que segdn los casos experiment6 variaciones que oscilaron
entre poco menos de un 13 por ciento en 1970 y casi un 37 por
ciento dos anos después, de conformidad con la magnitud alcanza
da por la ejecucién de obras publicas, que hist6ricamente ha si
do su rubro mas representativo. Pese a esta inestabilidad mani
fiesta, ¥y en ciertos casos extrema, que l6gicamente afecta a to
da la estructura sectorial del productc brutc santacrucefio, se
ha observado cierta tendencia hacia una participaci®én creciente
de esta actividad en la generacifn del mismo. En efecto, en el
perfodo 1970/80 se registrd un promedio global apenas inferior
a un 22 por ciento del PBG, en circunstancias que otras estima-
ciones disponibles -posiblemente con distinto grado de confiabi
lidad- permitirian afirmar gue en la década de los afios sesenta
la significacién relativa de este sector debe haber fluctuado
alrededor de un promedio general de un 10 por ciento aproximada

mente,

Entre 1970 y 1980 los sectores que experimentaron la ma-
yor pérdida de participacién relativa en la generacién del PBG
provincial fueron el agropecuario y la explotacitn de minas y
canteras, donde se localizan las principales actividades expor-
tadoras de esta jurisdiccién. En 1870 la agricultura, silvicul
tura y pesca representaba en conjunto casi el 16 péor éiento del
producto bruto, mientras que en 1980 esa representacién ya ha-
bia descendido a un nivel ligeramente inferior a un 10 por cieg_
to y este proceso de decrecimiento relativo se continu® hasta

por lo menos el afo 1983.
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En corrcboracifn de lo anteriormente expresado puede agregarse cue durante

el lapso 1970/80 la actividad agropecuaria —cﬁyo principal com
ponente es la explotacifn ovina- evoluciondé a un ritmo acumula
tive anual ajustado de -0.1 por ciento, poniendo de manifiesto
un evidente estado de estancamiento dentro de eéte sectéf,.pe-
se a cierta recuperacidn operada'aproximadamente a partir de

la segunda mitad de este periodo.

La otra rama en la gque igualmente se observd una impor=
tante p&rdida de significacifn dentro del PBG fue la de explo~
tacién de minas y canteras, cuyo nivel de actividad ha sido ca
si totalmenté absorbido en los filtimos treinta anos por la ex-
plotacién de gas y petrSleo y por la extraccién de carbdn de
tor se provectd desde casi un 34 por ciento en 1970 hasta lle-
gar a sobrepasar apenas el 24 por ciento diez anos después,lue
go de haber experimentado cierto grado de recuperacifn particu
larmente a partir de 1978, aunque sin haber alcanzado todavia
en este dltimo afo el nivel de actividad sectorial gque regis-
tran en 1970. En realidad, puede agregarse que el producto
generado por esta rama ha estado afectado por periddicas osci-
laciones, que de alguna manera se han reflejado en un ritmo
acurulativo anual de variacidén de un 2.4 por ciento para el
lapso 1970/80, y probablemente en un escasisimo © casi nulo 1im

pacto en el nivel de absorcidén ocupaciocnal.

En resumen, puede concluirse que estos dos sectores con '
siderados en forma conjunta sufrieron un serio deterioro en su
peso relativo dentro del producto bruto santacruceno, puesto
gue después de haber representado en 1970 poco menos de la mi-
tad del nivel de la actividad econfmica provincial, pasaron a
tener en 1980 una participacidn porcentual eguivalente a algo
mis de la tercera parte de la misma,situacifin que por otra par
te tendi6 a acentuvarse hacia el afio 1983 (Ver cuadro nlmeros
1, 2 v 3}).

KLO TUrpiG. Ld Calda o jd parcvicipacidn tslativa e este sec
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONIS

Dentro del conjunto de sectores secundarios -y excluyen
do la rama de Construcciones por haber sido analizada ya con
anterioridad dado su cardcter marcadamente inestable- es im-
portante poner de manifiesto que el cambio mis significativo
se vefificé en la rama de Electricidad, gas y agua, aungue
posiblemente el hecho delbajo nivel de representatividad gue
mostrara al inicio de la década de los afios setenta haya con
tribuido a relativizar su canancia de participacién dentro
del producto bruto santacruceno. De cualquier forma no debe
dejar de explicitarse que entre 1970 ¥y 1980 este sector re-
gistrd una mejora porcentual de alrededor de un 3 por cientg,
a consecuencia de que su producto evoluciont a una tasa acu-

milativa anual ajustada ligeramente inferior al 20 por cien-

e e —_

Lu.  Lul wila pELLe, S1 Lien ia 1naustria manufacturera man-
tuvo précticamente su significacidn relativa en el PRG pro-
vincial a lo largo del mismo perfodo y registrS una tasa de
variacidn de su valor agregado bastante aceptable, no por
ello ha dejado de continuar teniendo las caracteristicas pro
pias de un sector incipiente y a la vez pocc representativo

dentro de la estructura econdmica de Santa Cruz.

Otro cambioc igualmente interesante se ve;ificé a nivel
de las actividades terciarias, que en conjunto incrementaron
su participacifn relativa desde alrededor de un 35 por ciento
en 1970 hasta casi completar las dos quintas partes del produc
to bruto provincial luego de haber tanscurrido un lapso tem-
poral de diez afios. En este perfiodo el producto generado glo
balmente por los servicios crecif a una tasa acumulétivaeﬂmal
ajustada de 8,2 por ciento,un ritmo de evolucién bastante su-
perior al correspondiente a toda la economfa santacruceifa,que
como ya fuera indicado fue de 5,2 por cfento. Dentro de todas
las ramas comprendidas en el sector terciario la de mayor dina

mismo desde el punto de vista de la evolucién de su valor agre
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gado result6 ser la de los Servicios Comunales, sociales y per

sonales, cuyo nivel de actividad econfmica varif en este lapso

a un ritmo anual ajustado cercano a un 12 por ciento, lo que

posibilité un incremento sustancial de su participacién relati

va dentro del PBG de Santa Cruz. En las ramas terciarias reg-—
tantes s0lo en Establecimientos Financieros se observd entre
1970 y 1980 . una tasa de crecimiento de su producto sectorial
ligeramente ;uperior a la verificada a escala de toda la econo
mifa, por lo que conservd prdcticamente su representatividad a
nivel global (ver cuadros nfmeros 1, 2 y 3}).

En sintesis, puede concluirse que las principales modi-
ficaciones producidas en la estructura productiva de esta ju-~

risdiccién en el periodo 1970/80 se reflejaron en una gran re-.

traccién de las actividades de exportacidn -localizadas parti-
cularmente en el sector primario- cuya abultada pérdida de im-
portancia relativa en la generacién del producto bruto santa-
creceno fue absorbida dentro de ramas tales como la industria
de la construccién y energfa, gas y agua, e igualmente en el

agrupamiento de actividades terciarias que capitalizaron en su
provecho una parte significativa de la pérdida registrada glo-

balmente en el subsistema de sectores productores de bienes.

1.4. ~ El procesc de inversién:

Dada la elevada part1¢1pac16n del sector pblico en la
generacién del producto bruto prov1n01al resulta bastante 16gi
co inferir que el mismo ha jugado también un rol muy destacado
en el proceso de formacidn de capital real producido en el mar
co general de la economia santacrucefa. Desde un punto de vis
ta institucional -y dejando de lado el aporte privado por la

falta evidente de informacién- pueden distinguirse dos fuentes
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

QUADRO N°3: Provincia de Santa Cruz: Tasas ajustadas de crecimiento acumula-

. a . »
tivo anual &/ del PBG por sectores productivos, para periodos

seleccionados.

(en porciento)

5 g Periodos
Rama de actividad

1870/75 | 1975/80 | 1970/80 | 1970/83

Total 3,2 5,6 5,2 5;5

- Agriaultura, silvicultura

y pesca - 7,4 6,6 - 0,1 1,7
- Explotacidn de minas y cante-

Tas - 1,9 7 .l 2,4 4,4
- Industria Manufacturera 252 7,6 4,8 5,8
- Electricidad; gas y agua 46,6 3,2 19,6 16,3
- Construcciones 9,4 1,6 6,1 4,6
- Comercio 5/ 2,3 2,6 4,0 5,2
- Transporte, almacenamiento

y comunicaciones b/ 4,9 6,2 4,3 4,8
- Establecimientos financieros 3,7 15,5 5,3 7,2
- Servicios, comunales, sociales A

y personales b/ 9,6° 7,5 11,7 9,9

a/ Ajuste realizado por el método de nimeros cuadrados.

b La tasa estimada para el periodo 1970/80 resulta ser, segin los casos, ma
yor o menor que las correspondientes a los dos subperiodos considerados
debido a la presencia de importantes altibajos entre detemminados afios.
La mayor extensidn de la serie 1970/80 .compensa estas variaciones y con-

tribuye a explicar el referido fendmeno.

FUENTE: (uadro N°1,
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principales de financiamiento de la inversién: la asociada direc
tamente con el sector pdblico_provincial ¥ la proveniente del Es
tado Nacional a través de aquellas empresas estatales que mayor

actividad econdmica han venido desarrollando tradicionalmente en

el espacio geogrifico de Santa Cruz.

La inversidn efectuada por el sector ptiblico provincial
durante el perfodo 1970/80 -medida en pesos constantes del afio
1970- tuvo una representacifn promedio global de un 13 por cien-
to de su producto bruto territorial, estimandose que esta parti=
cipacidn relativa fue la mas alta de las registradas en las res-
tantes jurisdicciones patagfnicas, coﬁ;;a ﬁnica_g&cepciénvdel te
rritorio nacional de Tierra del Fuego. Si a los efectos d;—ﬁg-“ |
dir el impacto efectivo ejercido sobre las actividades locales,
se aislara el aporte productivo de las explotaciones tipo "encla
ve" en el cédlculo del PBG, puede canprobarse- que la representati-
vidad de la inversidén pGblica provincial se elevarfa hasta casi

un 17 por ciento de ese producto bruto.

Las erogaciones destinadas al desarrollo de la econoﬁia
han constituido en los Gltimos quince ahos el rubro mias importan
te de los gastos de inversifn y aunque la informacién consultada
no permitié la obtencién de una tendencia definida sobre las mis
mas si puede afirmarse que en promedic deben haber representado
por lo menos la mitad de los gastos correspondientes a la forma- )
cidén de capital real. En este subconjunto, las obras de infraes
tructura en transporte y comunicaciones asi como en energfa y
combustibles absorbieron por lo general un elevado porcentalje
del total. Las inversiones vinculadas a agricultura, ganaderfia
y forestacién e industria y mineria tusieron por su parte una
significacién relativamente baja respecto de los rubros menciona

dos en primer té&rmino.

Aungue el monto de las regalias recibidas tanto por la

explotacidn de petréleo como por la de gas natural forman parte
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integrante del conjunto de los ingresos totales provinciales,es
conveniente indicar gque no se afectan especificamente al finan-~
ciamiento de determinadas inversicones. No obstante, y con una
finalidad m&s bien ilustrativa, se ha considerado pertinente

consignar que el nivel de las recibidas en 1980 por ambos con-
ceptos representd aproximadamente algo mencs del 20 por ciento
de los ingresos totales del sector pilblico santacrucefio y alre-

dedor de un 6 por ciento del PBG correspondiente al mismo aio,

En lo que respecta al financiamiento de la inversidn que
es realizado por €l Estado Nacional, hay que destacar gue el
mismo se canaliza directamente a través de las principales em-
presas estatales que actfan en la jurisdiccién -Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales, Yacimientos Carboniferos Fiscales y Gas
del Estado-, gue como es bien sabido desarrollan sus activida-
des en relacién con el aprovechamiento de los importantes recur
sos naturales no renovables localizados en la provincia. Otro
rubro igualmente significativo que es necesario considerar en
esta seccibn es el referente a las ocbras de infraestructura de

transporte.

En la Gltima década se han venido efectuando importantes
trabajos exploratorios en materia de carbdn mineral y asimismo
se han logrado apreciables avances en relacién a la extensién
de la infraestructura portuaria, como la construccién del puer-
to carbonffero de | Punta Loyola —-que se encuentra actualmente
en curso de ejecuciéh-,*destinado a reemplazar la funcién que
hasta el presente continda siendo cumplida por el puerto de
Rio Gallegos, a pesar de sus limitacicones operativas. Dentro
de este mismo tipo de inversiocones, tambié&n es necesario mencio-
nar el emplazamiento del muelle de Punta Quilla, ubicado al su-

deste de Puerto Santa Cruz, que ya fuera terminado en 1878.

Entre las obras viales mis importantes llevadas a cabo

con financiamiento del Estado Nacional hay que tomar en conside
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racién la pavimentacifén de la ruta N°3, que llega hasta Rio Ga-
llegos, la de ciertos tramos de la ruta r°40, y la de la N°231,
que une Puerto Deseado con la localidad de Fitz Roy, posibili-

tando un acceso directo y fécil con Caleta Olivia,.

2. Estructura sectorial:

Zos L Petr6leo, gas y carbdn.

Come ya fuera indicado, en el aprovechamiento de los re~
cursos mineros de Santa Cruz -particularmente en el caso del pe
trdleo, el gas y el carbdn- ha tendido:a_predomiggx la exp{g}gjn_
cién tipo "enclave", en la cual la mayor parte de las activida-
des funcionan estrechamente vinculadas con el exteriér, con es-
casos o casi nulos ligamentos tecnoldgicos con el resto del apa

rato productivo provincial.

En general puede afirmarse que de la demanda derivada
por la mayor parte de las explotaciones comprendidas dentro del
sector Explotaci6én de minas y canteras, sflo estd dirigida a
las actividades locales o regionales la provisién de ciertos
servicios y el suministro de energia y algunos combustibles
-cuando no provienen del propio enclave-, siendo infima y a ve-
ces inexistente su relacifn con otras actividades econfmicas
santacrucenas no—exportadoras. Esta marcada dependencia exter-—
na en materia de insumos intermedios—- con reducida participa-
cién local -se torna aln mucho mas evidente cuando se toma en
consideracién la demanda de los medios de produccién que son ne
cesarios para el funcionamiento de las mismas, ya gue este tipo
de bienes légicamente son adguiridos e; su totalidad fuera de

los limites territoriales de la provincia.

Por otra parte, y reforzando las caracteristicas genera-

les de esta forma de explotacidn de los recursos mineros santa-
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crucehos, se hace conveniente volver a destacar que los respec
tivos procesos productivos -de por si altamente intensivos en
el uso del capital- no van ma3s alld de la realizaci®n de una
actividad meramente extractiva, con escaso o casi nulo nivel
de procesamiento industrial, lo que limita considerablemente
la capacidad de generar un mayor velumen de valor agregado. De
todo lo anterior se infiere gue las repercusiones directas e
indirectas mé&s importantes de estos procesos tendré&n lugar ca-
si con exclusividad en los centros nacionales de elaboracibn y
consumo, muy distantes por cierto de los lugares especificos

de extraccibdn.

- Fn ntrac nalahraa: ‘+-.a'mh'i5n-r:~.neﬂc wyYnveeares M2 an lag. oo
explotacicnes mineras tipo "enclave" insertadas en el espacio
geogréafico de Santa Cruz, por lo general son inexistentes los
eslabonamientos econdmico-tecnolégicos, tanto hacia adelante

como hacia atras -y esto es valido también para las restantes
actividades exportadoras de la provincia-, lo cual tiende a re
flejarse en una econcmia de base productiva muy poco integrada,

Yy por ende, altamente inestable, dado su condicionamiento a ’

los vaivenes u oscilaciones de una demanda extraprovincial que

en la préactica funcicona como una variable ex86gena al sistema

econdmico santacrucerio.

También resulta oportuno recordar que la puesta en ope-
racidén del area santacrucena de la cuenca del Golfo . San Jor
ge, motivé que a partir de la segunda mitad de la dé&cada de
los ahos cincuenta se produjera un notable desarrollo demogra-
fico en algunas localidades de la misma, en especial en Caleta
Olivia y Pico Truncado, Debido a su agociacién directa con el
auge petrolero verificado en esta zona, no sorprende que este
vertiginoso crecimiento poblacicnal haya tendido a reflejarse

en estructuras productivas urbanas escasamente diversificadas
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y que en consecuencia en la actualidad estas ciudades adolezcan
de la fragilidad que es caracteristica generalizada de la tota-

lidad de los centros exclusivamente mineros.

La inestabilidad y falta de consclidacién de las pobla-
ciones urbanas dependientes €n lo principal del nivel de activi
dad econ®mica de empresas tales como YPF, YCF y Gas del Estado,
asi como las inciertas perépectivas implicitas en el agotamien-
to de las reservas de estos recursos no renovables, han contri-
buido decisivamente a poner de relieve la necesidad de analizar
la utilizacidn que se haga en el futuro de las regalias que re-

cibe el Estado provincial por la expiotacién de los mismos.

En un estudio anterior publicado por este Consejo 1/ se
puso de manifiesto que la solucidn de este problema deberia ser
encarada con la antelaci6n necesaria debido a lo complejo y cos
toso de los procesos de cambio y reajustes que indiscutiblemen-
te deberén ser puestos en ejecucibfn. Asimismo, se recomendaba
que los fondos © recursos provenientes del pago de regalﬁg:efeg
tuado por el Estado Nacional -la provincia las recibe por ia ex
plotacién de petrbleo y de gas natural- se orientaran a la rea-
lizacién de los estudios e inversiones necesarios para la recon
versidén y consolidacidn de los centros urbanos ligados a este
tipo de extraccibn,"con el objeto de ir dando desde ahora una
solucién viable a los problemas que con seguridad se presenta-

r&n en el mediano y largo plazo",

1/ Consejo Federal de Inversiones, Andlisis y evaluacifn de la situacitn
socio-econdmica actual vy configuracidn espacial de la provincia de

Santa Cruz, Buencs Alires, 1975.
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En lo referente a la explotacidn de carbén también fue
sugérida la necesidad de analizar el volumen de recursos que
con un criterio de egquidad territorial corresponderia percibir
a la provincia por la extraccidn del mismo. Sin embargo, con
respecto a este problema se manifestd que debera ser cuida-
dosamente estudiade con el objeto de que no se afecte financie
ramente a la empresa en cuestidn: Yacimientos Carboniferos Fis

cales.

Luego del extraordinario auge registrado en la extrac-
cidén de crudo en la primera mitad de la d&cada de los afos se-

senta, la produccibn de petrdleo y gas—naﬁural de Santa Cruz

& . . S R
Teamiy  midy BESRELE  so et sene 0 8 W WP WCSSVDRCTTENAAn G a2 Mriie TR o g e s pammmrs - - .
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cidén e intensidad diferenciadas. Si se toma en consideracidén
la contribucifn que este subsector ha realizado a la formacién
del PBG de esta Jjurisdiccién en el pericdo 1970/83, se verifi
ca que la misma evoluciond en este lapso de tiempo a una tasa
acumulativa anual ajustada de 3,5 por ciento, que puede ser de
sagregada en un ritmo negativo de 2,4 por ciento en el subpericdo
1970/75, y en otro positivo de 7,6 por ciento en el lapso que
se extiende desde 1976 a 1983. A consecuencia de esta particu
lar forma de variacién del valor agregado por el subsector de-
limitado por el petrbleo y el gas natural, paulatinamente ha
venido perdiendo participacién relativa en el total del PRBG
santacruceric y es asi como puede comprobarse que luego de haber
tenido una representatividad de algo mds del 36 por ciento en
1970, apenas si registra un 25 por ciento en 1980, para conti-

nuar decreciendo hacia 1983 (ver cuadro n®4).,

En lo que se refiere especificamente al carbbn mineral
del yacimiento de Rio Turbio corresponde poner en evidencia
que de acuerdo con las estimaciones de producto disponibles
-medidas en pesos constantes de 1970-, el precio al cual ha si
do comercializada la produccidn carbonifera en los filtimos

quince afios no s6lo no ha cubierto los costos de produccién,si
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(UADRO N°4: Provincia de Santa Cruz: Aporte del subsector Petrdleo y gas

a la fommacién del PBG, periodo 1970/83.

(en miles de pesos Ley de 1970)

Afio Petréleo y gas PartiC;gécién
(valor) en e :

(en_porciento)
1970 159,870 36,1
1971 139,520 30,0
1972 122,440 20,7
1973 119,250 24,8
1974 136,880 28,8
1945 157,290 24,1
1976 128,550 21,7
1977 134,080 21,5
1978 151,560 20,0
1979 167,000 24,3
1980 184,270 25,0
1981 194,310 23,8
1982 199,270 23,2
1983 206,630 23,1

FUENTE: CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES, Area de Estudios macroecondmicos.
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no gue adicionalmente ha ocasionado un valor agregado negativo,
lo cual indica que el valor bruto de produccifn de esta activi
dad se ha ubicado por debajo del nivel monetario real corres-

pondiente al total de los insumos intermedios utilizados en el

proceso productivo.

De acuerdo con lo anterior ha ocurrido que para poder
realizar la estimacién del aporte que la rama Explotaci®n de
minas y canteras efect@Ga a la formacifén del PBG santacruceno,
se ha hecho necesario descontar del valor correspondiente al
producto del subsector petréleo y gas -que si ha sido positivo
v de considerable representacidén- el valor agregado negativo
del carbdn, lo cual ha originado un producto sectorial menor
en términos reales, y por légica consecuencia también se ha re
flejado en una participacién relatiwva menor dentro del PBG to-
tal.

2.2, La produccidn de lana:

La actividad ovina santacrucena -que incluye lana,
carne y cuero- ha tenido hist6ricamente una elevadisima parti-
cipacién en la generacién del producto bruto de la rama agri-
cultura, silvicultura y pesca, como de alguna manera todavia
lo pone en evidencia el hecho de que en el cuatrienio 1970/73
el valor de la misma se haya mantenido estable alrededor de un
promedio aproximado de un 90 por ciento. No obstante lo ante-
riormente expresado es oportunc senalar gque en los diez anos
siguientes se ha observado una manifiesta tendencia a la decli
nacién en su representatividad sectorial; en efecto, en 1980
€ste ya habia descendido a un 78,4 por ciento y tres afios més
tarde se ubibaba en un nivel ligeramente inferior al 75 por

ciento.
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Aunque en lineas generales pueda decirse que la variacién
producida en el nivel de la actividad ovina de esta provincia en
los Gltimos quince anos haya tenido un comportamiento bastante
semejante al observado a escala de toda la rama, es importante
poner de manifiesto que la fase de contraccién, fue de menor in-
tensidad en esta dltima que en agquélla, mientras que por el con-
trario el ritmo de cambio registradb en la etapa de recuperacién
fue bastante mé&s elevado en el sector que en la propia actividad
ovina. A consecuencia de ello la tasa ajustada de crecimiento
acumulativo anual de la rama agricultura, silvicultura y pesca
en el perfodo 1970/83 fue de 1,7 por ciento, en circunstancias
que la del aludido subsector resulté igual a -0,2 por ciento

{ver cuadro n°5).

Por otra parte, también es interesante sefialar que la im~
portancia relativa del valor agregado generadc en la produccién
de lana dentro del correspondiente a la actividad ovina en gene-
ral, se mantuvo constante a lo largo de los diversos afos com-
prendidos en el lapso 1970/83 y con escasas variaciones se cen-
tré alrededor de un promedio de un 85 por ciento aproximadamente,
La tasa acumulativa amual de crecimiento de la lana en el aludi-
do periodo fue de —-0,5 por ciento, respondiendo en general al
mismo patrdn de evoliucién del producto bruto correspondiente a

la actividad ovina.

En lo que se refiere a la significacién relativa que el
valor agregado asociado:con la produccién lanera tuvo en los dl-
timos quince afios dentro del producto bruto sectorial, es impor-
tante poner de manifiesto que la misma evidencidé tambidn una cla
ra tendencia al decrecimiento, fendmeno que se hizo adn mé&s noto
rio todavia a partir de 197% a consecuencia de un crecimiento
bastante aceptable observado en el aporte al producto de toda la

rama de parte del subsector pesquero. De esta manera no puede
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CUADRO N°5: Provincia de Santa Cruz: Tasas ajustadas de crecimiento acu-

mulativo anual del PGB y de otros indicadores econ&mnicos, pa-

ra periodos seleccionados.

(en _porcientg)

Pericdos
Concepto
1970/75 | 1975/83 |1970/83
Producto bruto geografico 3,2 5,9 545
- Agriaultura, silvicultura
Y pesca - 7,4 5,7 1,7
- Actividad ovina - 8,8 3,1 - 0,2
- Lana - 9,1 3,1 - 0,5

RIENTE: Elaborado en base a datos del Consejo Federal de Inver-

siones} Area de Estudios Macroeconfmicos.
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sorprender que en 1983 la contribucién de la lana a la formaci6n
del producto correspondiente a la agricultura, silvicultura y
pesca haya resultado aéenas superior a un 63 por ciento, pese a
que al inicio de la década de los afos setenta esa participa-
cién relativa oscilara alrededor de un 80 por ciento.

= No obstante que en la provincia de Santa Cruz la produc-
cién fisica de lana haya tendido en cierta manera a estabilizar?
se, con una ligera recuperacién a partir de 1978 aproximadaménte,
también corresponde sefialar que la misma no ha perdido participéw_
cién relativa dentro del contexto nacional. De esta manera pue-- "
de afirmarse que en 1970 representaba alrededor de un 16 por
ciento de la produccién'total del pafs, mientras que en la actua
lidad debe girar en torno a un 20 por ciento, conforme a las 4l-
timas estimaciones efectuadas por la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderfa y Pesca. Como ya se expusiera con anterioridad este
fendmeno encuentra gran parte de su explicacién en el cardcter
de monocultivo asignado en esta jurisdiccibn a la ovinicultura,

debido a su escasa capacidad de sustitucién.

En general puede afirmarse que el rendimiento de lana por
animal se halla determinado por las caracteristicas genéticas
del mismo, por el régimen de alimentacibn @ que es sometido y
por el tipo de manejo de rebafno que sea utilizado. Los rendi-
mientos promedios obtenidos en esta provincia oscilan entre 3,5
y 4,5 kilogramos de lana por cabeza y pueden ser considerados -
como relativamente aéep&ables teniendo en cuenta las particula-
res condiciones en gue se lleva a cabo la explotacifn ovina en

la mayor parte del territorio de esta jurisdiccién.

En la zona més austral de Santa Cruz, particularmente en
el departamento de Guler Aike, existen en la actualidad poco me-
nos de medio centenar de establecimientos de avanzada, en los -

cuales se han logrado produccfdnes superiores a los 4 kilos y
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y medio de lana por animal, a 1o cual debe unirse la obtencién
de elevados porcentajes de reproduccifn. Sin embargo, &sta no
es la norma general que tiende a predominar en toda la provin-
cia y son muchos los casos en los que se registran rendimien-
tos inferiores a los 4 kilogramds por cabeza ¥ niveles de seria
lada por debajo del 60 por ciento, y aln mucho menores.

El reducidoc grado de aprovechamiento del ganado ovino
en esta jurisdiccidén y particularmente los bajos rendlmlentos
obtenidos en la producciédn de lana estan igualmente determina-;:
dos por factores tales como un uso ineficiente de los pastlza—'
les naturales, la falta de manejos alternativos de rebanos y
la inexistencia de una pré&ctica habitual Y difundida de forma=-
cibén de reservas de forrajes para la temporada invernal. Asi-
mismo, debe agregarse que las practicas de manejo utilizadas
€n general: ponen en evidencia una muy baja tendencia a la in-
troduccién de innovaciones tecnoldgicas, a lo cual debe unirse
un nivel muy poco significativo de inversicnes a escala de la

gran mayorfa de las explotaciones ovinas santacrucenas.

El periodo de esquila se extiende desde el mes de di-
ciembre hasta marzo del afio siquiente, debiendo sefialarse que’
una vez obtenida la lana, la misma no es sometida por norma ge
neral a ning@n tipo de procesamiento industrial posterior, por
lo que la explotacidén lanera mantiene el caracter propio de
una actividad extrativa y el producto logrado se destina casi

en su totalidad a la exportacién.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto puede concluir
se que la produccién lanera de Santa Cruz también puede ser
asimilada a la categorfa de actividad eXportadora tradicional,
dado que el producto se envia al exterior de la provincia en
las mismas gondiciones en que es obtenido, limitandose en for-

ma considerable también en este caso la.posibilidad de generar
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un mayor volumen de valor agregado dentro de los limites terri

toriales de esta jurisdiccién.

' La modalidad de venta mds difundida en la provincia
continda siendo en estancia, una_vez producida la esguila y
"al barrer y sin clasificar", vale decir sin discriminar en ma
teria de calidad y sin realizar clasificaciones del producto
que tengan. en cuenta el grado de finura del mismo, Tambi&n
existen otras formas de comercializacién de la lana,oomo ocurre
por ejemplo en el caso de ventas sobre el lomo, que se dan par )
ticularmente en lotes de reconocida calidad o ante la conve- -
niencia de asegurar en forma anticipada la realizacidn de la

operacidn.

El gran mercado concentrador de lana se localiza bésicg,
mente en torno al aglomerado del Gran Buenos Alres y a partir 4
del mismo se produce la distribucién del producto como insumo
para la industria textil .y conexas o con fines de exportacién.
En general puede afirmarse que las grandes firmas metropolita- .
nas imponen a los productores locales las modalidades, el pre-
cio y dem8s condiciones en‘que se lleva a cabo la comercializa -

ci6n de la produccién lanera santacrucena.

, Por otra parte, tambié&n es importante senalar que la ma
yorfa de los establecimientos manufactureros de la lana se con
centran en la zona de la Capitél Federal y Gran Buenos Aires,
que en conjunto absofbeg algo mads de las cuatro gquintas partes
de los mismos; en la regibn patagfnica sélo se ha localizado

un 6 por ciento de este tipo de plantas industriales.

Finalmente, cabe agregar que los grandes exportadores
laneros se encuentran tambi&n ubicados en la zona metropolita-
na de la ciudad de Buenos Aires. La excepcifn a esta circuns-

tancia la constituye un reducido nGmero de productores del sur
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de la provincia de Santa Cruz y del territorio nacional de Tie
rra del Fuego que comercializan directamente su produccién en

el mercado mundial.
2.3, Pesca:

Ya con anterioridad se pusco en evidencia que la activi- -
dad pesquera en la provincia de Santa Cruz siempre ha tenido-
poca relevancia econfmica, no obstante el aparente potencial
que parecerfa derivarse de la disponibilidad de un extenso li~
toral atldntico y de una plataforma submarina con una variada

y significativa riqueza ictica.

Desde el punto de vista de su aporte a la formacibn del
producto bruto sectorial puede afirmarse que en el lapso
1970/78 el mismo nunca lleg8 a sobrepasar una participacién
del 1 por ciento. 8in embargo, a partir de 1979 se observé un
pronunciado repunte en esta actividad -entre 198l y 1983 su
contribucién al valor agregado del sector registrd un promedio
cercano al 15 por ciento-, probablemente a consecuencia de un
sostenido incremento en la pesca de altura, cuyos desembarques

tendieron siempre a concentrarse en Puerto Deseado, que segln

algunas fuentes consultadas constituye el mejor puerto de

aguas profundas de esta provincia.

Con respecto a Puerto Deseado tambié&n es importante se-
ﬁalar-que en sus prokimidades se establecid en los Gltimos _
afios una empresa pesquera perteneciente a un grupo financiero
japonés, que en 1985 habrfa exportado algo més de 10 mil tone-
ladas de pescado por un valor cercano a los 10 millones de d&-
lares. En la planta industrial establecida en este puerto se

procesa actualmente alrededor del 10 por ciento de las espe-

cies capturadas, estimé&ndose que si se aumentara el volumen de
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los servicios locales de agua y energia se elevarfa paralelamen
te el nivel de la mercaderfa gque podria llegar a procesarse en

la aludida planta.

2.4, construcciones:

La actividad de la construccién en Santa Cruz, y conse-

cuentemente el volumen de mano de obra ocupado en ella han de-
pendido en gran medida del nivel de la inversifén ptblica, como
lo pone en evidencia el hecho de que en el pericdo 1970/83 el
valor agregado por la construccién de caricter pGblico represen
tara glohalmente naco mis de 1as matreoamintas erartes de].j_prq.:

ducto bruto sectoria; (ver cuadro n®6). _

Otro rasgo caracteristico de esta rama en los Gltimos
quince afios ha sido la inestable participacifn de la misma den-
tro del PBG prdvincial, a consecuencia principalmente de las

fluctuaciones un tanto erréticas de los vollGmenes de inversifn

correspondientes a las obras pGblicas. No obstante lé-anterior_

es importante destacar que a partir de 1970 se observé una cla-
ra tendencia a incrementar su significacién relativa dentro del

producto bruto de la jurisdiccién.

Asimismo, tambi&n cabe consignar que en el caso particu- -

lar de Santa Cruz la actividad de la construccidn representa un
trabajo de naturaleza estacional debido a las limitacicnes im-
puestas por sus caracteristicas climadticas. De esta forma, en
el verano se trabaja muy intensamente ~llegando a completarse
jornadas de hasta 12 horas-, en contraposicién con el invierno
en que las tareas propias de este sectd practicamente desapare
cen o se reducen a la ejecucibén de obras de menor cuantia.

En el perfodo 1970/83 el producto bruto de la industria
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(UADRO N°6: Provincia de Santa Cruz: Producto bruto generado por el sector
construcciones segin su cardcter puiblico o privado, periodo 1970/
83.
(En miles de pesos Ley de 1970)
CONSTRUCCIONES
Afios Total Pablicas Privadas
Valor Porcentaje| Valor Porcentaje| Valor | Porcentaje

1970 56. 501 100,0 39. 451 69,8 17.050 30,2
1971 84.970 100,0 72.380 85,2 12.590 14,8
1972 217.140 100,0 208.610 96,1 8.530 3,9
1973 117.150 100,0 102.790 87,7 14,360 12,3
1974 70.720 100,0 54.320 7658 16.400 23,2
1975 134.190 100,0 113.280 84,4 20.910 15,6
1976 128.670 100,0 99.130 77,0 29.540 23,0
1977 127.760 100,0 101.070 79,1 26.690 20,9.
1978 207.180 100,0 190.140 91,8 17.040 8,2
1979 111.030 100,0 83.940 75,6 27.090 24,4
1980 148.600 10¢,0 92.280 | 63.1° 56.320 37,9
1981 ‘ 115.100 100,0 73.140 63,5 41.960 36,5
1982 165.550 100,0  [[144.570 87,3 - | 20.980 12,7
1983 - h 162.720 100,0 d123.530 75,9 39.190 24,1 J

FUENTE: CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES, Area de Estudios macroeconfmicos.




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

de la construccién evoluciondé a una tasa acumulativa anual ajus
tada de 4,6 por ciento, un ritmo de cambio un tanto inferior al
que correspondiera en idéntico lapso al PBG santacruceno, que
fue de 5,5 por ciento (ver cuadro n°3). Asimismo, también co-

rresponde indicar que la tasa anual de variaci6n del valor agre
gado por la construccibén pGblica entre los mismos afios results
ser relativamente baja -3,6 por ciento-, lo que se contrapuso

con el alto nivel alcanzado por la de la privada, que ascendid
a un 9,7 por ciento, vale decir algo més de 2 veces y media el

valor registrado por la primera.

245 La industria manufacturera:

La reducida poblacidn provincial, la carencia de una
infraestructura adecuada y la magnitud de las distancias res-
pecto a los principales centros poblacionales y econdmicos del
pais, han impedidoc en gran medida un desarrollo significativo )
de la industria manufacturera en Santa Cruz,. o .’%-E

El Gnico caso tradiciconal de una industria exportadoréf'
verdaderamente representativa en esta provincia estuvo relacio
nado especificamente con la carne ovina. Esta dif6 origen a
una industria frigorifica local, cuyo auge se mantuvo hasta la-
primera mitad de la década de los anos cincuenta y a partir de
entonces entr6 en un franco perfodo de declinacibn, que se tra
dujo.én la aparicién de capacidad instalada ociosa, cierres 17
temporarios o Clausuraé.definitivas, como las que ocurrieron -
hacia 1970 con la cesacifén de dos de los m&s importantes esta-

blecimientos del ramo.

Por lo anteriormente expuesto, el peso relativo de la
industria manufacturera en la formacién del producto bruto pro
vincial no ha sido realmente importante en lgs dos Gltimos de-

cenios, habié&ndose estabilizado alrededor de un .2 por ciento
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aproximadamente, lo que refleja - de una forma bastante elocuen-

te el escaso desarrollo logrado en esta rama productiva.

En el ano 1974 fueron censados en Santa Cruz cerca de
200 establecimientos que daban ocupaclién a poco menos de 1,500
trabajadores. Dentro de las ramas de actividad industrial mé&s
representativas cabe mencionar las relacicnadas con la elabora
ci6n de productos alimenticios y con la construccién y repara-
cidn de eguipo ferroviario (excluido motores), gue tuvieron
una participacién relativa de 32,4 y 35,1 por ciento, respecti'
vamente, en el total del valor agregado censal. Segln los re-
sultados anticipados del Censo Nacional Econdmico de 1985 pue-
de afirmarse que en t&rminos globales se han producido muy es-
casas modificaciones en 1o que se refiere tanto al ndmero de
establecimientos como a la cantidad de personal ocupado total,

segln puede comprobarse en el Cuadro n®°7. Posiblemente el cam

bio m&s significative sea el gran incremento de la ocupacién
verificado en la rama Productos alimenticios, bebidas y tabaco,
que en 1985 lleg6 a absorber poco més del 70 por ciento del em’

pleo industrial total de la provincia.

El fomentd de la actividad industrial en esta jurisdic
cibn se ha enmarcado dentro de disposiciones legales de nivel
naciocnal y provincial. En relacién a las primeras debe expre4:
sarse gque de acuerdo con la ley de promocién industrial N°
20.560/74 los beneficios concedidos a Santa Cruz se circunscri
bian.a un 0,06 por ciento de la inversién total aprobada. Con
posterioridad y a partir del dictado de la nueva ley N°21608/
77, que reemplazd a la anterior y que se encuentra actualmente
en vigencia, se elevd el referido porcentaje hasta un 3,8 por !-:
ciento -también de la inversibn aprobada-, para el caso de pro
yectos textiles, de industrializacién de algas marinas Yy para
uno especifico de produccién de cemento. Seg(in algunas fuen-
tes consultadas ningunc de este tipo de proyectos pudo llegar
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a concretarse hasta el presente.

En el ano 1983 se aprobd el Decreto N°2332, gue reglamen
ta desde un punto de vista regiocnal la aludida Ley N°21608 y
que rige especificamente para l@s provincias de Chubut, Neuquén,
Rio Negro y Santa Cruz, el territorio nacional de Tierra del
Fuego y el partido de Patagones en la prov1nc1a de Buenos Alres.
Este decreto que ha sido asimilado al objetivo de promover la
radicacibén industrial en el &4rea de la regidén patagbnica, tien—
de a favorecer a la provincia de Santa Cruz en proyectos vincu- "
lados en general con la elaboracién de pescads, la industria *;

frigorifica, el procesamiento de ciertos productos marinos y la

taic S [ — e

4 Y. | L. » e —m ey
f:ibrl""‘c_.5n ST PTSLUCUoS Liug_gu_x_\_,u::;. s - -

8in embargo, el hecho de que la~limftrofe provincia deﬁfr
Chubut se encuentre también comprendida dentro de este mismo ré
gimen y que adicionalmente disponga de una mejor infraestructu-
ra y una mayof facilidad en las comunicaciones, se halle a una
menor distancia de los mids importantes centros econdmicos nacio
nales, y que en general haya alcanzado un mas alto nivel de in- .
dustrializacién, son todos factores gue han contribuido a rela—.
tivizar las escasas diferencias existentes en los beneficios
promocionales a obtener y.que al mismo tiempo han posibilitado
que los efectos positivos de esta reglamentacién hayan sido ab-
sorbidos con mucha mayor plenitud por aquella jurisdicci6n, en

detrimento de la economia santacrucefia.

Asimismo, tambié&n se ha considerado oportuno mencionar
que en la actualidad el territorio nacional de Tierra del Fuego
se encuentra regido por"la.ﬂey M°19640/72 y sus decretos redla-
mentarios nfmeros 9208/72, 1057/83 y 2530/83, que en lfneas ge-
nerales le han permitido ingresar dentro sus limites jurisdic-

cionales insumos de procedencia extranjera, sin pagar derechos

e

PRI
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aduaneros ni IVA, con el objeto-de destinarlos a la industria

electrénica y a la produccién de aparatos electrodomé&sticos y

bajo la condicibn de que el importe global de los mismos no # 7 .

supere, al momento de su comercializacién, el 41 por ciento

del wvalor CIF del producto resééctivo 2.

De esta forma también puede afirmarse gque la vigencia
de este régimen diferencial ha contribufdo de alguna manera a
postergar las posibilidades de industrializacifén de la provin .°

clia de Santa Cruz.

2.6. El sector ptiblico:

Con la finalidad de obtener una idea aproximada acerca
de la perticipacifn que el sector ptblico, globalmente consi-
derado, tiene en la generacidn del producto bruto geogréfico
de esta jurisdiccién, se realiz® una estimacibn para el anc
1980 -por cierto bastante elemental y simplificada- lleg&ndo-
se a la conclusidén de que la misma oscilarfa alrededor de un
65 por ciento, vale decir una participacién relativa cercana
a las dos terceras partes del resultado total de la actividad
econdémica provincial llevada a cabo en ese afio. - En general
puedé afirmarse también que el nivel del referido indicador

resulté ser el mas alto de la regifn patagdnica.

_ Dentro del aporte general del sector pGblico sobresalid
en fdrma concluyente el correspondiente a la jurisdiccién na- -
cional, que fue estimado en alrededor de un 52 por ciento. Pa
ra la realizacién de este calculo se tomd en consideracién el

valor agregado bruto total de la rama explotacidn de minas y

" 2/ Bste porcentaje rige hasta el 1-VII-88,
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canteras y el de la parte correspondiente de la industria de
la ¢onstruccién, que en conjunto llegaron a representar un 32
por ciento del PBG. El 20 por ciento restante se derivé de

las partes proporcicnales asignadas al sector electricidad,

gas y agua y al subsistema de ramas productoras de'servicios,
particularmente a servicios comunales, sociales y personales.
Por otra parte, la contribucién del sector pdblico provincial
se estimé en algo menos de un 13 por ciento del PBG 'de 1980,y

se localizd principalmente en las ramas terciarias -y en la pé£

te pertinente de la industria de la construccién.

Asimismo, en lo gue se refiere al nivel del gasto pdbli

co provincial correspondlente al referido afio 1980 es oportuno

del PBG santacrucefioc. Si a su vez se deééontara-del”?alor to-

tal de este dltimo el aporte productivo asociado con las explg

taciones tipo "enclave", con la finalidad de apreciar el impac
. - B pac

to real ejercido sobre las actividades no-exportadoras, se ve-

rifica que el indicador mencionado se eleva hasta llegar a al-;:

canzar un valor de 43 por c1ento, aprox1madamente._

manlfestar que el mismo lieg6 a représenta} un 32,6 pafhbiéﬁia

Por Gltimo, también es importante resaltar que las ero- ...

gaciones de capital realizadas en el periodo 1970/80 -contabi-

lizadas en valores constantes de 1970- tuvieron una representa

cién promedio global de un 45,4 por ciento dentro del total
del gasto pablico provincial efectuado en idéntico lapso. Se
estima qué esta participacién relativa fue la méas alta de la

. regibn patagdnica, con excepcidén del territorio nacional de
Tierra del Fuego.



