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El Consejo Federal de Inversiones fue creado en 1959 por decision politica de las provincias argenti-
nas. Animo este hecho la necesidad de cristalizar un espacio de reflexion y planeamiento de la realidad
regional del pais. Esta tarea debia concretarse desde una vision doctrinariamente .comprometida con el
afianzarniento del federalismo y la busqueda del protagonismo de los hombres y mujeres, que desde los
mas diversos escenarios territoriales se esfuerzan por alcanzar un destino superior de vida.

El Consejo Federal de Inversiones constituye una experiencia creada, dirigida y sostenida con recur-
sos de [os propios estados provinciales miembros. Estas circunstancias le confieren al Organismo rasgos
definidamente particulares. La coexistencia de identidades provinciales con realidades heterogéneas, y
a veces contradictorias, constituye un estimulo para el desarrollo de un espititu solidario reclamado no
sélo por la necesidad de dar coherencia a su conduccion politica, sino también alentado por el requeri-
miento de trascender los intereses inmediatos y puntuales de cada provincia; afianzando de esta manera
el principio de equidad y redistribucion de los recursos movilizados en favor de las areas de menor desa-
rrollo relativo del pats.

La consolidacion de este Organismo, ademas de promover Ia solidaridad de los estados provinciales,
contribuye a crear las condiciones para mejorar las relaciones entre Provincias y el Estado Nacional. Dia-
logo todavia signado por practicas centralistas esterilizadoras de la creatividad y el potencial de desarro—
llo de ias regiones.

Para la promocion del desarrollo regional, el Consejo Federal de Inversiones se vale de ciertos instru- .
mentos fundamentales: Ia investigacion basica, Ia coopéracion técnica y la capacitacion.

A través de estos instrumentos de promocion impulsados ¢con equipos profesionales y técnicos pro-
‘pios, el Consejo Federal de Inversiones concreta convenios con organismos nacionales e internacionales,
potenciando de esta manera su capacidad de gestion y alimentando la cooperacion e integracion hori-
zontal de equipos inter-provinciales.

A través de sus diversas etapas el Consejo Federal de tnversiones ha concretado investigaciones basi-
cas orientadas a la exploracion de areas fundamentales de la problematica regional. En tal sentido se
puede inventariar, a modo de ejemplo, la coordinacién-jurisdiccional para relevar y sistematizar informa-
cion estadistica de base, diversas investigaciones sobre las condiciones de desenvolvimiento de las eco-
nomias regionales, el analisis de los sistemas y estructuras sociales locales y 1as diversas dimensiones
que caracterizan las condiciones de vida de la poblacion.

Seria extenso detallar los contenidos de multiples programas y proyectos de cooperacion técnica, lle-
vados adelante.por ¢! Organismo.

El desarrollo de cursos, jornadas y seminarios conforma otra de Ias lineas de accion valorizadas parti-
cularmente, ya que a través de estos eventos, se alienta el contacto y el intercambio de experiencia de los
~participantes provenientes de diversas jurisdicciones y unidades institucionales.

Conjuntamente a las acciones referenciadas, el Consejo Federal de Inversiones acomparia iniciativas
interprovinciaies, como el Tratado del Norte Grande y el Nuevo Cuyo, las cuales aportan nuevas respues-
tas a las restricciones que impone 1a coyuntura actual

Experiencias que se encuentran en |a linea de af|anzam|ento de Ia descentrahzacnén ¥ federahzacbn
de! pais.

Ing. Juan José Ci4cera.
Secretario General



PRODUCTOS BASICOS REGIONALES

Esta Coleccion presenta los estudios de los principales productos de las economias provinciales. Acti-
vidades basicas sobre las que gira una parte importante de la vida social regional y para 1as cuales 10s
gobiernos federales deben recurrentemente elaborar politicas de promocion de su desarrollo.

El enfoque utilizado para estos estudios no concibe a las producciones regionales exclusivamente co-
mo actividades sectoriales en ambitos provinciales especificos, sino que incluye ias caracteristicas de
los agentes econdmicos mas representativos que participan en su produccion, comercializacion, indus-
trializacién y servicios asociados. Ef conjunto de éstos conforma una unidad de analisis que, en |a diferen-
ciacién de los distintos capitales intervinientes, permite evaluar las politicas del sector pablico para cada
provincia en particular y presentar alternativas que surgen de las propias necesidades de la actividad y
del contexto nacional en el que se desarrolian.

~ La Coleccion trata a cada uno de los productos basicos como Temas. Dentro de ellos, se inCluye el de-
sarrollo de distintos aspectos parciales de la actividad - analisis sectoriales; estudios de agentes especi-
ficos; medicién de ciclos de produccion y de precios; informacion estadistica relevante, etc.- que permi-
ten, en su interrelacion, elaborar conclusiones y alternativas de polfticas. '

Esta linea de estudios es el resultado de la labor de un equipo de trabajo que el Consejo Federat de
tnversiones ha destacado, en los ultimos afios, para el tratamiento de estos problemas, utilizando una
metodologia y un punto de vista que le son propios.

TEMA: LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA DE LA PAMPA HUMEDA

Las razones que justifican un estudic como el presente no son dificiles de explicitar. La actividad agro-
pecuaria tiene una importancia largamente reconocida, por su participacién en la economia nacional,
como generadora permanente de divisas, por su oferta de insumos a un significativo espectro de indus-
trias, por su caracter de fuente de ingresos para el sector publico, etc. Los historiadores la han colocado
en el centro de explicaciones sobre la conformacidn de !a estructura social del pais y en la base de inte-
reses politicos determinados. La literatura argentina ha escrito numerosas paginas sobre sus personajes
y las luchas partidarias la han ubicado como gje en muchos de sus debates, aan hoy dia.

No obstante ello, los andlisis existentes resultan claramente insuficientes. Basta leer las aftrmaciones
que en su nombre se realizan para reconocer cuan pocos estudios las fundamentan. Caben en ella se-
senta millones de toneladas de granos y también el estancamiento productivo; es el soporte de ventajas
comparativas internacionales para insertarse en la economia mundial y tambien resorie de proyectos au-
tonomistas. Por otro lado, ¥ no es poco, la disponibilidad de informacién estadistica censal es harto
pobre. Las actividades en torno a su mejoramiento aportan poco para despejar una incognita elemental:
el monto y destino de la renta agraria.

Los escasos elementos para la descripcién de esta realidad son, entonces, el principal argumento.
El tema se aborda a través de sucesivos estudios como el presente, donde se estudian su especificidad
-produccion primaria, comercializacion, ciclos de precios, industrias asociadas, excedentes del sector,
etc.- y el papel de la actividad en la economia nacional y sus perspectivas.



A primera vista, puede parecer que el tema sea de interés solo para fas provincias incluidas en la pam-
pa himeda. Es cierto que el analisis contribuira directamente a la definicion de politicas pertinentes para
las jurisdicciones en las que su relevancia es mayor. Sin embargo, los resultados también son de interés
para el resto del pals, debido al rol que a la actividad agropecuaria le cabe en 1a asignacion nacional de
recursos y por las condiciones que impone al desarrollo de estas mismas producciones en areas hoy to-
davia marginales. L.a pampa humeda tiene mucho que ver adn con el federalismo. -

Waldino Suarez
Director de Desarrolio Econamico
y Estudios Basicos



COMERCIALIZACION DE GRANOS
VOLUMEN 1 - COMERCIALIZACION INTERNA

INDICE TEMATICO

INTRODUCCION

1. DESTINO DE LA PRODUCCION DE GRANOS.

2. ETAPAS Y MODALIDADES DE LA COMERCIALIZACION DE GRANOS.

¢

2.1. Comercializacién primaria y secundaria.

2.2 Importancia cuantitativa de los distintos canales de comercializacién.

2.3. Junta Nacional de Granos.

2.3.1. Caracteristicas principales de Ia operatoria de la Junta Nacional de Granos en
el mercado del trigo.

2.3.2. Oftras caracteristicas del rol de la Junta Nacional de Granos en el marco de Ia

" politica agropecuaria iniciada en 1983.

2.4, Acopio de granos.

2.4.1. Funciones de los acopiadores.

2.4.2. Otras caracteristicas de los acopiadores.

2.5. Venta de granos. Modalidades mas frecuentes de pago de las operaciones.
2.6. Agentes auxiliares.

2.6.1. Bolsa de Cereales.

2.6.2. Camaras arbitrales.

2.6.3. Corredores y Comisionistas.

2.6.4. Recibidores de granos.

2.7. Capacidad de almacenaje de granos en Argentina.

. 2.7.1. Relacién entre niveles de produccioén y capacidad de almacenaje:

2.8. Tipificacion de granos.
2.8.1. Métodos usuales de tipificacion.
2.8.2. Sisteas de tipificacién actualmente vigentes.

3. SINTESIS Y CONCLUSIONES



INTRODUCCION

El estudio cuya presentacion se inicia con este volumen, abarca en forma integral los diversos aspec-
tos referidos a la esfera de la comercializacién de granos. Por razones practicas, atinentes a la mejor pre-
sentacion del material elaborado, y de contenido, al mantener unidad tematica, se ha dividido en cuatro
volumenes.

En el volumen 1, se incluye el analisis de la comercializacion interna, habiéndose subdividido en tres
puntos principales: 1) Destino de la produccion de granos; 2) Etapas y modalidades de la comercializa-
cion de granos (en el cual se analiza y cuantifica la importancia que adquieren los distintos canales de co-
mercializacioén de granos, agentes intervinientes, politicas de la Junta Nacional de Granos, modalidades
de pago mas frecuentes, infraestructura de acopio existente por zonas y otros aspectos relevantes), y 3)
Sintesis y conclusiones (se presentan agul las conclusiones a que se ha arribado, incluyendo en ellas las
que han sido deducidas como resultado de la aplicacién del Modelo de Agentes EconOmncos {MAE),
cuya presentacion y desarrollo se realiza en el segundo volumen del estudio.

Como se ha explicitado en el ultimo parrafo, el Volumen Il incluye el desarrolio de la aplicacién del mo-
delo para un acopiador representativo de l1a regién triguera bonaerense de Tres Arroyos. Se realiza aqui
una breve sintesis que explica el funcionamiento del modelo, la definicidn del agente, v la presentacion
de la totalidad de la informacién basica con la que se ha trabajado, los resultados obtenidos y las concly-
siones a que se ha arribado.

El volumen lil (siempre dentro de ia tematica atinente a la esfera de la comercializacion de granos)
incluye un pormenorizado analisis de los precios de los granos (periodo 1960-86); precios internacionales
—~Ccuyo tratamiento no solo se remite a ese periodo sing que se efectua una estimacion del ciclo largo
de precios partiendo de 1866 y llegandose a 1885—; precios recibidos por el agente exportador; tipos de
cambio efectivo para los ¢cinco granos; precios “camara”; costos de comercializacion promedio y para
distintas zonas y precios al productor, entre otros temas. Se incluye ademas un capitulo en el que se de-
tallan las conclusiones que se infieren del anallsis.

El dltimo volumen (N° IV} presenta los aspectos mas relevantes atinentes a la comercializacion y mer-
cado externo de granos. En el mismo se ha incluido un analisis sintético sobre el mercado mundial de gra-
nos, evolucion histdrica y situacion actual del destino de las exportaciones argentinas, y analisis de las
formas que adquiere la operatoria de los agentes exportadores en el contexto del mercado mundial. Par-
ticular hincapié se realiza en el analisis de |a evolucion y del grado de concentracion por empresa de las
exportaciones argentinas de granos y subproductos; un punto especifico es dedicado a la trayectoria de
la Junta Nacional de Granos en el mercado externo, distinguiéndose su participacion de acuerdo a distin-
tas etapas histéricas y en la actualidad, asi como también la correspondiente importancia que en esta
operatoria han tenido las principales entidades cooperativas que actaan en fa estera de la comercializa-
cion de granos; paralelamente a esta tematica se presenta una discusién acerca de la correlacion exis-
tente entre la importancia del organismo estatal como oferente en el mercado internacional y variables de
importancia tales como la capacidad financiera que este tuvo en los diferentes periodos.



1.- DESTINO DE LA PRODUCCION DE GRANOS

En este punto se cuantifica la importancia relativa que, para los distintos granos, y para los Gitimos 25
afios han tenido el mercado interno (industrializacién o consumo como semilla) y |a exportacion.

La estadistica relevada presenta informacion acerca de la composicion de la oferta total de cada grano
(produccion y existencias previas a la cosecha, de cada uno de Ios granos). (1)

Con respecto a la demanda total, el rubto “Otros consumos” incluye estimaciones acerca de consumos
en chacra del productor con destino a semilla o a alimentacion de ganado.

Los datos abarcan el periodo 1960-1984. No se incluyen ia totalidad de los afios de esa serie, sino los
correspondientes a intervalos quinquenales (1960-65-70-75-80 y 84). El valor de cada afio corresponde a
promedios trienales (salvo €l Ultimo dato, correspondiente al promedio del bienio 1983-84), obteniéndose
cada uno como resultado del promedio simple del valor del afio correspondiente al intervalo, con los valo-
res del ano anterior y posterior.

La informacién ha sido extraida del "Anexo Estadistico” N°1 publicado por la Junta Nacional de Granos
en Enero de 1980 (datos que abarcan hasta ia cosecha 1975/76 inclusive). Los datos de afios posteriores
corresponden al Anuario 1984 de dicho organismo, con excepcion de los de “Existencias Iniciales” que
han sido relevados directamente de la “Gerencia de Estudios Econoémicos” de la citada institucion. Las
estimaciones sobre “Otros insumos” correspondientes a los dos ultimos promedios no se incluyen porque
han dejado de calcularse.

El andlisis de los cuadros (incluldos como anexo del presente capitulo), permite arribar a algunas con-
clusiones respecto de la evolucion que ha tenido el destino de los productos seleccionados. Las mismas
son las siguientes:

Trigo: Con respecto a la variedad principal (“trigo-pan”), el grueso de lo producido se destind historica-
mente al consumo interno, habiéndose modificado tal situacién a partir de la década del "80; para el
promedio bianual 1983-84 se verifica que casi el 70% de la demanda correspondié a la exportacion.

(2)

En cuanto a la variedad "trigo-candeal” (utilizada proncipalmente en la elaboracion de fideos.) 1a ten-
dencia indica un continuo incremento de la participacion del mercado interno en la demanda total, lle-
gando tal participacion a representar casi el 84% del total para el gitimo dato calculado. (Hasta la cose-
cha 1980/81, los datos indican que tal porcentaje no habia sobrepasado el 30% en ninguno de los pro-
medios calculados).

Malz: En este cereal, la proporcién de la oferta destinada al mercado interno (incluyendo dentro de éstelo
industrializado y lo destinado a “Otros consumos”) ha sido bastante cercana ala correspondiente a ex-
portacién; no obstante, a partir de mediados de la década del sesenta, el porcentaje exporiado preva-

(1) La informacidn incluye las existancias totales correspondientes a cosechas da afios anteriores; habiéndose deducido en cada afio
la existencia proveniente de cosechas “tempranas” de ese mismo afio,

{2) Los excepcionales incrementos registrados en la produccién en ese bisnio, en pl contexto de un mercado intemo astabilizado al-
radador de |os niveles da consumo histdricos, se tradujaron en maycres expertaciones.
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lece, siendo a partir del trienio 1979-81 claramente superior. En general, tanto en malz como en los dis-
tintos granos, los incrementos de produccion acaecidos durante el Ultimo quinquenio han tenido como
destino la exportacion, permaneciendo mas estable io consumido internamente.

Un hecho llamativo con respecto al registro estadistico en maiz, es 1a alta proporcién que figura dentro
del item “Otros consumos” {que incluye principalmente consumo propio del productor en los estableci-
mientos correspondiente a forraje o semilla); el mismo, si bien decrece, llega a representar casi el 30%
de la demanda total para el Gllimo registro existente (promedio trienal 1973/74 - 1975/76). Si bien
puede considerarse que para esa época todavia resultaba importante la utifizacion de maiz para la ali-
mentacion de algunas especies de ganado, se supone que existe una sobrestimacion en tal rubro (no
siendo claramente identificable el origen de |a misma).

Sorgo: Se trata de un grano esencialmente forrajero, que ha adquirido gran expansién a lo largo de los Ul-
timos 25 afios. El rubro de demanda que mas ha absorbido tal expansién es el de exportaciones. De al-
rededor del 18% con ese destino a inicios de la década del 60 se pasa, a partir de 1a década siguien-
te a valores que oscilan entre el 50 y el 55% de la demanda total. Tales porcentajes se incrementan
mas aun para las dos Ultimas observaciones registradas, aungue debe sedalarse gue tales incremen-
tos deben considerarse como distorsionados dado que se carece de las correspondientes estimacio-
nes de “Otros consumos” (cercanas al 40% para el promedio trienal 1973/74 - 1975{76).

Lo destinado a industrializacion (casi integramente utilizado en la industria de alimentos balanceados)
represento histéricamente entre un 5y un 8% de |la demanda total, siendo para el ultimo dato relevado
de solo el 4%.

Oleaginosas: Las semilias oleaginosas seleccionadas en el presente estudio (girasol y soja) observan di-
ferencias con respecto a la evolucién que ha sufrido la estructura de su demanda. Con respecto a gira-
sol, el 100% de la produccién de semilias se industrializa internamente. Para algunos afios de décadas
antericres, el registro estadistico acusa mayor cantidad de semilla que lo registrado en la produccion
de ese afo. Ello puede compatibilizarse con la eventual utilizacion de stocks en esos afos.

A diferencia de lo acaecido con respecto al destino de la semilla, el aceite de girasol producido regis-
tra una apreciable proporcion destinada a la exportacion (al igual que otros tipos de aceite).

En cuanto a la produccién de soja y la composicion de su demanda se observan otras particularida-
des:
a) La expansion de su cultivo y su produccién en gran escala es relativamente reciente en el pais.

b) A fines de 1a década del ‘70 el porcentaje del grano exportado llegé a representar casi el 80% de la
demanda total,

c) En los ultimos aftos dei periodo analizado (cosechas 82/83 - 83/84) el mercado interno fue insumien-
do mayor cantidad del grano {utilizado por la industria aceitera), siendo lo destinado a la exportacion
del 49% del mercado total.
1
. El analisis precedente permite visualizar la importancia gue tienén el consumo interno y las exportacio-
nes dentro del destino de cada uno de los granos seleccionados; objeto del presente estudio.

Desde otro punto de vista, |a relacion entre las exportaciones de esos Cinco granos y sus subproductos
directos con el valor de las exportaciones totales de la Argentina pone de relieve el rol primordial que ad-
quieren desde ei punto de vista de la provision de divisas para el pals; representan el 53,8% del total de
exportaciones (ver cuadro 6).

En el mismo, ademas, se detalla la participacion individual que tuvo en el totat de granos y subproduc-
tos exportados cada uno de ellos para 1984,
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Cuadro N2 6

EXPORTACIONES DE LOS 5 GRANOS SELECCIONADOS Y SUS SUBPRODUCTOS - (ANO 1584)

GRANOS ' MILES DE US$S

%
Trigo 922012 21,1
Malz 786.504 176
Sorgo 451.355 10,3
Soja 794,140 18,2
Girasol 50.712 1.2
TOTAL 5 GRANCS 2.984.723 68.4
SUBPRODUCTOS
Harinas, sémolas, almidones, etc. 25.250 0.6
Aceite de soja 329.526 75
Aceite de girasol 420.026 9.63
Aceite de malz 899 -
Pellets de afrecho y afrechillo (todos) 47.704 1.1
Gluten de maiz y comglutenfesd 6.198 0.1
Pellets de girasol y soja 545,848 12,5
TOTAL SUBPRODUCTOS 1.375.451 31,4
Total exportaciones de 5 granos y subproductos 4.360.174 300,0
Total exportaciones argentinas 8.107.413
% que representan las exportac. de granos y subproductos en e total 53.8% (")

FUENTE: Revista Institucional de Bolsa de Cereales (Ao 1985) e IN.D.EC.

(*) Segun datos provisorios, para 1985 el conjunto de los granos seleccionados y sus subproductos aicanzaron a representar casi
el 48% del vaior del total de las exportaciones argentinas. La calda es atribuible fundamentaimente a la baja de precios de los

principales productos.




2.- ETAPAS Y MODALIDADES DE LA COMERCIALIZACION DE GRANOS

En este punto se describen las formas habituales que toma la comercializacion de granos (canales de
comercializacion), haciendo hincapié en las distintas etapas susceptibles de ser diferenciadas. Ademas
se realiza una identificacion de los agentes intervinientes, andlisis de sus funciones y enumeracion de las
modalidades y condiciones més usuales de pago que utilizan en sus operaciones, etc. Dentro de los
agentes se diferencia la accién de los denominados “agentes auxiliares”.

En relacion a los aspectos cuantitativos, se estima la importancia relativa que cobran actualmente los
dislintos agentes de comercidlizacién, en relacidn al volumen de operaciones que cada uno canaliza; asi-
mismo se efectua una comparacion en la situacion imperante durante Ios primeros anos de la década del
setenta.

Las funciones de la Junta Nacional de Granos, organismo de regulacion estatal interviniente, se explici-
tan en un punto especifico, asi como una descripcidn del rol' jugado en el mercado de granos por la Jun-
ta histéricamente y en la actualidad, haciéndose hincapié en el mercado del trigo, que resulta el que per-
manentemente ha sufrido mayor grado de regulacion.

A continuacién se desarrolla el punto en que se describen tas principales funciones y caracteristicas
de los agentes acopiadores (ya sean éstos independientes o cooperativas), modalidades principales con
que concentran sus operaciones y analisis de los agentes auxiliares.

Con respecto a 1a etapa de almacenamiento de grancs, se presenta la informacion sobre capaci-
dad de acopio de los distintos tipos de acopiadores, discriminada por jurisdiccion provingial. £n otro pun-
to del estudio se incluye un andlisis del eventual déficit de acopio que se detecte por regiocnes y una dis-
cusion acerca de las variables adicionales que necesariamente deben tenerse en cuenta a efectos de ca-
lificar -0 no- como deficitaria la actual capacidad d'e acopio a nivel nacional. g

Por uitimo, se incluye un breve analisis sobre los sistemas de tipificacién de granos y sus funciones, ex-
plicitandose los vigentes en la actualidad para cada uno de los granos.

En el punto 3, incluido en el presente volumen del estudio se presenta la sintesis y conclusiones a las
que se ha arribado con respecto al andlisis realizado sobre el proceso de comercializacion interna de
granos y sus diversos aspectos, teniéndose en cuenta también los resultados que se presentan en el vo-
lumen |l del estudio, referente al analisis de un caso representativo de agente acopiador localizado en la
region sur de la provincia de Buenos Aires.

2.1. Comercializacién primaria y secundaria.

De acuerdo a la terminologia de la Junta Nacional de Granos, las operaciones de “comercializacion
primaria” corresponden a transacciones donde los productores agropecuarios actian como oferentes
del grano que cosechan, y los demandantes son los acopiadores (ya sean cooperativas o acopiadores
privados independientes).

Las transacciones de “comercializacién secundaria” se realizan entre los acopiadores (actuando como
oferentes) y los exportadores o industriales locales (demandantes). En esta etapa los granos, ademas de
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~

haber sido almacenados, han sido objeto de un proceso de zarandeo, secado y fumigado que los hace
mas aptos para su conservacion y posterior consumo.

La Junta Nacional de Granos (organismo estatal de regulacion y control del comercio de granos) actia
también como comprador de granos (a partir de sus instalaciones de acopio de camparia o comprando a
acopiadores) y vendedor, ya sea a la industria molinera local o exportando, aunque sus operaciones ad-
quieran una importancia menor en la actualidad.

En ef diagrama de la pagina siguiente se explicitan sintéticamente los diversos canales {flujos tfpicos)
por los que se desarrolla el proceso de comercializacion, indicandose los agentes intervinientes desde
que el grano es vendido por el productor hasta que llega a su destino final {(mercados externos, mercado
interno).

2.2. Importancia cuantitativa de los distintos canales de comercializacion

No existe informacion estadistica referida a la importancia relativa de los distintos canales de comer-
cializacion de granos (3). Se ha logrado efectuar una aproximacion, en base a datos obtenidos en la Ge-
rencia de Fiscalizacion de la Junta Nacional de Granos. Al respecto se presenta al final un diagrama sim-
plificado que cuantifica los flujos fisicos de los granos que entran en el proceso de comercializacion. El
mismo esta estimado en funcion de las operaciones correspondientes a las Ultimas cosechas y corres-
ponde al conjunto de los granos (produccion aproximada de 38 mitlones de toneladas).

Se observa gue solo una pequeria proporcién de los granos cosechados (6%) no es volcado al circui-
to de comercializacion por el productor, quien los utiliza principaimente como forraje o semilla dentro de
su establecimiento (dejandolo normalmente en instalaciones de acopio propias).

Det 94% restante, el grueso, en un 76% es comercializado a través de acopiadores instalados en las lo-
calidades cercanas a las regiones productoras. Alrededor de un 38% es vendido a acopiadores privados
independientes y otro 38% es entregado por los productores, en consignacion, a cooperativas de pro-
ductores. La Junta Nacional de Granos, a través de sus instalaciones de acopio de camparia, compra a-
proximadamente a los productores un 5% del volumen total comercializado. Hasta aqui los flujos defini-
dos corresponden a Io que se denomina “comercializacion primaria”.

Existen ademas flujos correspondientes a operaciones de venta directa desde los produclores a los
exportadores o a la industria (en este caso no corresponde la artificial divisidn entre comercializacion pri-
maria y secundaria), ya que el productor actia salteando la etapa de acopio. La importancia de este tipo
de operaciones es reducido aunque ha ido adquiriendo mayor significacion en los ultimos ailos.

Los productores de mas alta capacidad de produccién son 0s que utilizan esta via, justificandose por
los grandes valamenes de granos que pueden ofrecer. La proporcion estimada del flujo directo produc-
tor-exportador alcanza al 5% del total, mientras que las operaciones direclas hacia la industria se encuen-
tran en el orden del 8%.

Una vez cuantificadas las operaciones de tipo "primario” en las que el productor actue como oferente,
corresponde analizar |as estimaciones de flujos correspondientes a la comercializacion secundaria. kn el
diagrama presentado se han podido cuantificar tomando a los “vendedores” (acopiadores privados,
cooperativas o J.N.G.) como bloque, no siendo posible su cuantificacion a nivel desagregado. Los mis-
mos destinan aproximadamente un 31% del volumen comercializado a la industria local (recordar que es-
te recibe ademas en forma directa aproximadamente un 8% mas). Debe sefialarse que, en general el por-
centaje destinado a la industria adquiere bastante rigidez, como regla general, lo que se acentuarta en al-
gunos granos tales como el trigo, para el que la Junta Nacional de Granos fija anualmente un porcentaje
que es destinado a abastecer 1as necesidades del mercada interno.

{3) La J.N.G. ha dejado de confeccionar la estad(stica de registro de operaciénes primarias gue s realizan en el comercio de granos.
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El resto (50%) es volcado a la exportacion (la que es realizada por empresas privadas, cooperativas o
JNG.). .

A modo de comparacion con situaciones anteriores, debe recordarse que durante el perfiodo 1973-76
los flujos de granos desde el productor se diriglan casi en su totalidad hacia la Junta Nacional de Granos,
que poseia el monopolio de la compra, al menos para los granos principales. Si bien existla la estructura
de acopiadores privados independientes y cooperativas de acopio, éstos actuaban por cuenta y orden
de la Junta Nacional de Granos, reconociéndoles este organismo un pequefic porcentaje sobre las ope-
raciones realizadas.

Con anterioridad a 1973, mas precisamente para la cosecha 1971/72 (4}, en que actuaban la totalidad
de los agentes en el mercado (acopiadores independientes, cooperativas, Junta, industrias y exportado-
res) la importancia relativa de cada grupo diferia en relacion a la representativa de las transacciones pri-
marias descripta para‘la actualidad.

En efecto, para esa cosecha, mas del 90% de los grancs entregados por productores se canalizaban
para la venta via acopiadores (cooperativas y acopiadores independientes privados) y Junta Nacional de
Granos. Resultando muy reducida fa importancia de los ¢anales de venta directos desde el productor ha-
cia las industrias {alrededor del 3-4%) y hacia la exportacion (entre el 1 y el 2% de 10s volimenes totales
comercializados). (5)

O sea que a partir de 1976, y de acuerdo a los datos mostrados por el diagrama presentado —represen-
tativos estimativamente de la situaci6n actual- se da un lento proceso por el cual van tomando mas impor-
tancia los canales directos de venta (desde el productor hacia industrias o exportadores). Si bien suim-
portancia sigue siendo reducida se ha incrementado notablemente, pasando del 3-4% al 8% en relacion
a las industrias y del 1% al 5% en relacion al canal preductor-exportador.

Podria sefalarse qQue la mayor importancia de estos canales directos, debe seguramente estar Cir-
cunscripta a productores de estratos especificos, generalmente productores que manejan individuaimen-
te volumenes muy importantes de granos y que poseen en sus explotaciones instalaciones adecuadas
para acondicionar y almacenar los granos cosechados por periodos cortos.

Solo el manejo de grandes volumenes podria justificar la venta directa a la exportacion ¢ a la industria.
Seguramente, en muchos casos, tales expiotaciones forman parte integrante de empresas de mayor en-
vergadura, con capitales en la esfera de la exportacién y/o en las industrias demandantes, absorbiendo
asl parte de los costos de comercializacion que deberian afrontar en caso de recurrir a ios canales tradi-
cionales.

2.3. Junta Nacional de Granos

El papel de la Junta Nacional de Granos es susceptible de ser diferenciado en su tratamiento ya que
una de sus funciones (intervencién directa en el mercado y acopio de granos) o ubica cumpliendo un rol
semejante a los agentes intervinientes ya citados. Esta funcion se encuadra en una mas amplia que es la
de regular, en su conjunto, el comercio de granos (interno y externo), que incluye:

a) garantizar el abastecimiento del mercado interno (estableciendo cupos, como por ejemplo en trigo),;

b) fijar las normas a ser cumplidas por los operadores en la aclividad y controlar el cumplimiento de las
mismas (poder de policia) y establecer |a tipificacion oficialmente aceptada para cada grano;

(4) Ver “La comercializacién de granos y oleaginosas”. Instituto de Estudios Geopoliticos, Econémicos y Sociales, Serig Econdmico
N© 4, Diciembre 1976, sobre la base de informacién correspondiente al Registro de Operaciones Primarias de la Junta Nacional de
Granos (registro que ya hace afios ha dejado de publicarse).

(5) A diferencia de los valores incluldos en el diagrama presentado, aproximadamente representativo de ia situacién de los ditimos afos,
los porcentajes citados (comespondientas al perfode 1971/72) no estan referidos al total de los granos cosechados, sino al volumen
comarcializado {que excluye o retanido como almacenaje en chacra). Por 1o tanto, esto hace que las apraciaciones que se expresan
en los préximoas parrafos resulten mas concluyentes.
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¢) administrar su propia red de elevadores y depositos de granos;
d) certificar la caiidad de los granos embarcados para la exportacion, y
e) asesorar a! Poder Ejecutivo en materia de fijacion de precios sostén para distintos productos. .

En rigor, lamayor o menor injerencia de la Junta y la mayor 0 menor importancia de las distintas funcio-
nes genéricamente enunciadas ha variado en los distintos periodos. Ello ha dado lugar a disimiles resulta-
dos con respecto a la relevancia de los distintos agentes.

Tal como se ha especificado en pérrafos anteriores, uno de los principales roles de la Junta Nacional
de Granos es el de la intervencion directa en el mercado de granos. Su intervencion en caracter de de-
mandante y oferente se ha circunseripto histéricamente casi con exclusividad al mercado del trigo, reali-
zando operaciones de compra de otros granos sdlo esporadicamente, y generalmente limitadas a parti-
das provenientes de cosechas de zonas marginales y a efectos de promocién. La sola excepcion a lo ex-
presado en pérrafos anteriores la constituye fa politica de monopolio comercial que tuvo el organismo du-
rante la etapa 1973/76. (6)

En todas las épocas consideradas, la Junta ha intervenido asesorando al Poder Ejecutivo a efectos de
la fijacion de los precios sostén para todos los granos, los que, salvo durante el periodo 1973/75 en que
constituian los precios Unicos, han coexistido con los precios fijados en los mercados {Bolsas de Cerea-
les de distintos puntos del pais).

2.3.1. Caracteristicas principales de la operatoria de la Junta Nacional de Granos en el mercado del trigo.

Como ya se ha explicitado, las politicas aplicadas por la Junta en su intervencion en el mercado de
_este grano ha sufrido modificaciones en las distintas épocas a analizarse.

Con anterioridad a 1973 regia en el sistema de comercializacion interna de trigo el mercado libre, al
cual concurria parcialmente la Junta Nacional de Granos. Los molinos harinefos (demandantes de! pro-
ducto en el mercado interno) financiaban sus compras de la materia prima mediante la toma de créditos
otorgados por el Banco de la Nacién Argentina que disponia de lineas crediticias especificas para estas
compras. El monto de estos créditos cubrian s6lo una porcion de estas operaciones {llegando hasta el
80% del valor de las mismas). El resto era autofinanciado por las empresas molineras ¢ era financiado
pagando en forma diferida a los proveederes (acopiadores). En este sentido los mayores establecimien-
tos poselan la natural ventaja de su mayor capacidad de endeudamiento y de autogeneracion de fon-
dos.(7) ‘

Por otra parte, la actuacion en el mercado de los exportadores (como demandantes) implicaba mu-
chas veces que, al pagar éstos precios mayores por el trigo a acopiadores o productores gque 10s “mini-
mos obligatorios™ establecidos por la Junta, se produjesen situaciones de desabastecimiento a los moli-
nos (quienes generaimente pagaban sélo el precio oficiaimente reconocido).

A partir de 1973 se modifica totalmente el régimen de comercializacion de granos, mediante el dictado
del Decreto N° 1862 del 3/10/73 y la posterior promulgacion de la Ley N° 20.573, que ratifica y amplia los
contenidos de ese decreto. Por la misma se concentra la comergializacion de los principales granos (tri-
go, maiz, sorgo) en manos del Estado Nacional (a través de la Junta Nacional de Granos), por lo que és-
ta paso6 a ser Unica adquirente del trigo pan y unica vendedora a los molinos harineros, siendo ademas el
unico organismo facultado para reatizar operaciones de venta al exterior {aunque como se vera mas ade-
lante, esta exclusividad era de caracter formal). Los precios de los granos eran fijados oficialmente por el

(6} El andlisis aqul desarrollade acerca de las funciones de la Junta Nacional de Granos no sa extiende a épocas anteriores a 1960.
Mas precisaments, no se analizard aqul la actuacion de la Junta Nacicnat de Granos a partir de 1933 (afio de su creacion), nila de ctros
organismos tales como el Instituto Argentino de Promocién del Interéambio (|.A_P.1.) vigents entre 1946/55. Un andlisis de los mismos
formar4 parte eventualments de una etapa posterior del trabajo en el marco de un andlisis histérico de las formas de comercializacién
de granos en Argentina y de! rol de los principales agentes intervinientes.

{7) Ver Memoria comaspondiente al 180 Ejercicio (afic 1972) de la Federacién Argentina de la Industria Molinera. '
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organismo (no existiendo “precios de mercado” o “de Bolsa”), no dandose lugar a las variaciones esta-
cionales que en el mercado libre se producian; sélo eventualmente (el sistema rigi¢ por tres campafias)
se producian ajustes entre las fechas de siembra y cosecha en funcién de las variaciones de costos cal-

culadas.

Los precios tomados como base para fas operaciones de venta de productores dejaron de tener como
condicion que la mercaderia fuese “puesta en puerto” o “darsena”; la Junta compro el grano pagando se-
gun la condicion “mercadeiia puesta en estacion mas cercana al establecimiento” (lo que dur6 hasta me-
diados de 1976, variando la fecha segun &l grano).

La modalidad de venta del trigo a los molinos harineros era sobre la base del grano “puesto en esta-
cion de entrega” mas cercana al establecimiento industrial. A efectos de compensar los mayores costos
por flete, |a Junta reconocia una compensacion por tal concepto a los molinos localizados en el interior
del pals (mas alejados de las zonas proveedoras de trigo), pero reducida sélo al transporte ferroviario, no
considerandose esta deduccién a los tramos correspondientes a transporte por camion.

Por otra parte, durante este periodo, la Junta fijaba fos precios de 1a harina (precios de “harina puesta
en moling”, a recibir por las empresas molineras), que tenian el caracter de uniformes en todo el pais.
También en este caso se producian rebajas en los fletes de transporte de la harina ("puesta en puerto”)
aplicables a los molinos mas alejados con el objeto de que pudiesen competir en los mercados mayores
del pais y, eventualmente, en los mercados externos,

La politica de la Junta en cuanto al abastecimiento interno, consistia en fijar cupos globales anuales;
los excesos de produccion que soprepasen ese limite eran exportados por fa propia Junta. Paralelamen-
te la Junta establecia asignaciones o cupos de distribucion individuales por molino, en funcién de la mo-
lienda promedio mensual observada para cada establecimiento durante los tres afios anteriores. Asimis-
mo, la Junta hacia entrega de trigo “en depdsito™ a fos molinos, utilizando las instalaciones de acopio de
éstos, el que luego era utilizado en funcion de las necesidades de produccién (0, eventualmente, podria
ser adquirido por otros establecimientos). En realidad, desde el punto de vista de los flujos fisicos, el trigo
iba desde los acopiadores directamente a molinos pero se trataba de trigo previamente adquirido por la
Junta. Por este servicio ia Junta reconocia a los molinos el pago de una tarifa que, por ser generaimente
menor que la comision que la Junta reconocia a los acopiadores independientes o cooperativas, no resul-
taba suficiente como para fomentar la ampliacién de sus instalaciones de acopio (8). Los molinos debian
pagar mes a mes las compras de materia prima que recibian con esa periodicidad del organismo oficial;
para ello recurrian a lineas de crédito renovables mensualmente (del tipo "de evolucion™) otorgados por el
Banco de la Nacion Argentina. La diferencia con el tipo de linea de créditos vigente durante el perlodo an-
terior (de mercado fibre) era que aquellos créditos cubrian las necesidades de stocks de un pericdo mas
prolongado del afio.

Con relacion a la modalidad utilizada por la Junta durante esos afios en sus operaciones de exporta-
cion, de las que era unico agente legalmente interviniente, debe expresarse que las ventas al exterior
eran, generalmente, implementadas mediante licitaciones publicas a las que concurrian empresas priva-
das de exportacion; en otros casos la Junta exportaba por medio de operaciones directamente concerta-
das y cumplimentadas por ella (sin recurrir a licitaciones) en cumpiimiento de convenios internacionales
suscriptos previamente (normalmente de gobierno a gobierno).

La politica de la Junta de este periodo satisfizo la necesidad de un fluido abastecimiento del consumo
interno, implicando asimismo un fuerte subsidio al consumo interno de los productos de ia molienda (prin-
cipalmente de la harina). Si bien histéricamente el consumo nacional de estos productos habia sido favo-
recido con cierto nivel de subsidio (via la imposicién de gravamenes a |a exportacion que establecia una
brecha entre el nivel de precios internacicnales y el del mercado interno) en este periodo aparentemente
el subsidio fue mas alto; éste se posibilitd principalmente por el mantenimiento casi constante de los pre-

(8) Ver Memorias de la Federacién Argentina de ia Industria Molinera {varios ejercicios).
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cios del trigo ~insumo principal- y de la harina durante 1974 y el primer semestre de 1975, en un contex-
to en que los indices de inflacidn comenzaban a incrementarse paulatinamente.

Caracteristicas de la operatoria en el mercado a partir de la eliminacién del monopolio de compra-venta
de granos por parte de la Junta: A partir de 1976, se elimina el monopolio estatal en la compra-venta de
granos mediante el dictado del Decreto N° 520/76, de fecha 17/9/76, el cual cobra vigencia real a partir
de la comercializacion de |la cosecha 76/77. El mismo liberaliza la comercializacion interna de trigo. Com-
plementariamente, con fecha 5/11/76, se promulga la Ley N° 21,453 ("Normas para la exportacion de pro-
ductos de origen agricola”} por la cual se establece la apertura de un registro de venta de esos productos
al exterior con caracter de obligatorio y que deberia ser cumplimentado bajo declaracién jurada por par-
te de las empresas exportadoras. El organismo de aplicacion de esa disposicion es la Junta Nacional de
Granos, quien fija anualmente el momento de cierre del registro, fecha a partir de la cual, las posibilida-
des de establecer nuevos contratos de exportacion quedan cerradas.

En este régimen, y a partir de 1977, dejan de establecerse cupos por establecimiento a efectos de su
abastecimiento de materia prima debiendo los molinos concurrir al mercado a efectos de cubrir sus nece-
sidades de stocks no ya por el lapso de sélo un mes sino de un minimo de meses (minimo variable segun
los afics, de acuerdo a diversos factores tales como precios del grano, tasas de interés vigentes, etc.), no
existiendo lineas de credito especificas que financien tales operaciones.

El mercado presenta algunas particularidades de tipo estacional. Generalmente et grueso de las ope-
raciones de tipo "primario” {en las que el productor es oferente, actuando como compradores los acopia-
dores, la Junta y l0s restantes agentes) se producen a partir del momento en que finaliza la cosecha,
prolongandose generalmente durante tos dos meses siguientes. Los exportadores registran nuevos con-
tratos de exportacion hasia el momento en gue la Junta establece el cierre del registro de ese tipo de ope-
raciones. Su actuacion durante el resto del ano se circunscribe a operar comprando a efectos de cumpli-
mentar los compromisos adquiridos, salvo en aquellos casos en gue se hubiesen efectuado compras an-
ticipadas {(modalidad actualmente bastante corriente por parte de los exportadores).

Hacia mediados de cada ario, el grueso de la oferta ya se encuentra concentrada en manos de la Jun-
ta Nacional de Granos; el organismo, de acuerdo a un plan prefijado de ventas al mercado interno que
contempla las necesidades estacionales de abastecimiento de materia prima por parte de la industria
molinera, se convierte durante el resto del afio en el principal operador del mercado de trigo.

Debe, no obstante, aclararse que en el régimen del mercado libre vigente, la magnitud de la porcién de
cosecha que anualmente absorbe este organismo, {y, por ende, de la mayor importancia de ésta en las
ventas a molinos harineros) depende del nivel de “precios sostén” fijados por el Poder Ejecutivo en rela-
cion con el nivel de precios a los cuales puede comprar el sector exportador. Este nivel, a su vez, depen-
de de los precios internacionales y de los gravdmenes existentes a la exportacién, que disminuyen los
mismos. Si los precios sostén son mas favorables que l0s que paga el exportador, se produce un acelera-
miento de las ofertas de los productores hacia la Junta, la que podra rapidamente incrementar sus exis-
tencias que luego seran vendidas (entre las industrias principalmente y en menor medida en cumplimien-
tos de operaciones de exportacion directa del organismo o para abastecer eventualmente a exportadores
privados). '

Légicamente la magnitud de esas operaciones también dependeran del volumen del Fondo de Comer-
cializacion de la Junta establecido en el Capitulo IV, articulo 15 de ta Ley de Granos (ver Texto Ordenado
al 23/11/79 del Decreto-ley N° 6,698/63).

Aproximadamente desde 1979 el organismo logré acrecentar su Fondo de Comercializacion; merced a
la obtencion de lineas de créditos en el mercado externo, las que no fue posible continuar renovando a
posteriori, legando actualmente a atravesar una situacion dificil en materia de financiamiento de sus com-
pras del cereal.

A partir del cambio de gobierno producido a fines de 1983, el régimen de mercado libre con interven-
cidn de la Junta persiste. Por resclucion del Ministerio de Economia N° 7/83, a partir del 16 de diciembre
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se disminuyen los derechos de exportacion del trigo que, del 25% pasan al 18%; elio implico de inmedia-
to un incremento en el precio del trigo comprado por los molinos harineros del orden del 18%. (9)

Paralelamente, y en cumplimiento de la politica de precios la Secretaria de Comercio establece un pre-
ciofijo para la harina que, segun algunos analistas, afecto la rentabilidad de la molineria; en este aspecto
la situacion fue similar a la producida durante algunas etapas del periodo 1973/75. En general, la politica
de precios seguida por la Junta a partir de ese afic tendié a que el precio del trigo que el organismo paga- -
ba ai productor en los distintos meses del afto, se mantuviese a la par con el vigente en el mercado (Bol-
sas) o, en algunos casos, estuviese por encima del mismo.

A efectos de evitar déficits en zonas en las que tradicionaimente la demanda no era adecuadamente
satisfecha, el organismo trataba de fijar los mas rapidamente posible los precios sostén. Otras medidas
tendientes a permitir un abastecimiento mas fluido a la industria molinera localizada en zonas del interior
del pals, fueron la suspensidn de derechos por parte del productor a trasladar el trigo a puertos de rioy la
limitacién a menos de 400 km. de los descuentos en concepto de flete a puerto.

La Junta fue perdiendo en estos afios importancia en relacion a su participacion en las adguisiciones
de trigo de la molineria (en realidad tal proceso se presenta ya desde 1978, con la salvedad de algunos
afios que difieren de ia tendencia general, tales como 1981 y 1985). Tal proceso se puede observar en el
Cuadro 7 (“Importancia de las ventas de 1a Junta Nacional de Granos en el abastecimiento de trigo a mo-
linos harineros”).

Paralelamente a ello se fue consolidando en forma permanente el proceso de depdsito previo del gra-
no adquirido por el organismo oficial en instalaciones de acopio pertenecientes a los molinos harineros.
Ello también se puede ver en el cuadro citado precedentemente; de solo un 17% del total de trigo adqui-
rido por los molinos a la Junta que previamente ya se encontraba depositado en las instalaciones de los
establecimientos (afo 1978) se llega a un 82% para el afo 1984 del volumen de cereal adquirido en esas
mismas condiciones. (Ver el mismo cuadro).

Este sistema de ventas de cereal (*previamente depositado en molinos”, con reconocimiento y pago
de almacenaje por parte de la Junta) se consolida a lo largo de este periodo debido, en primer lugar, a
gue la Ley 22.108 (modificatoria de la Ley de Granos), entre otras disposiciones, admite la posibilidad de
gue sea utilizada |la capacidad de acopio de empresas a efectos de la recepcion de granos de terceros
disponiendo que las tarifas por tal servicio se podran fijar libremente (eliminandose la fijacion de ellas por
parte de la Junta de Granos). (La Ley 22.108 fue promulgada el 23.7.79). Eflo dio lugar a que 1a tarifa que
reconocia la Junta a los molinos fuese la misma que ia que se les abonaba a los acopiadores de cereales,
a diferencia de 10 acontecido entre 1973/76, arfios para los cuales los molinos percibian, en concepto de
granos propiedad de Junta depositado en sus instalaciones de acopio, farifas menores a las percibidas
por los acopiadores propiamente dichos. Ello impulsé a las empresas molineras a incrementar sus insta-
laciones de acopio propias, 10 que a ia vez que les permitia mejorar su capacidad de aprovisionamiento
de materia prima, les mejord seguramente su nivel de rentabilidad.

Como se sefala en otra parte de este trabajo, las instalaciones de acopio propiedad de empresas mo-
lingras se incrementaron entre 1976 y 1985, pasando de las 995.900 toneladas de capacidad (afio 1976)
a 1.831.197 toneladas en 1985, lo que corrobora y €5 paralelo al proceso descripto en el punto 2.7.

Tal crecimiento de la capacidad de acopio de la molineria resuita significativo si se tiene en cuenta que
los volumenes de molienda registrados se mantuvieron durante ese periodo relativamente estancados.

Ademas de lo sefialado en parrafos anteriores, otro objetivo perseguido con esa modalidad de venta
es que se evitan falsos movimientos y gastos adicionales en concepto de fletes, lo cual no sdlo beneficia

(9) El procese de reduccién de derechos a la exportacién de granos continué, particularmente desde 1985 (en forma aproximadamen-
te paralela a la reduccién obsaervada en los precios internacionales). Hacia tines de 1987 fueron eliminados para la exportacién de los
principales cereales.
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a la industria sino que asimismo obviara en gran parte falsos movimientos de granos afrontados por la
Junta Nacional de Granos, permitiendo una mas rapida liberacion de otras instalaciones de acopio.

2.3.2. Otras caracteristicas del rol de la Junta Nacional de Granos en el Marco de la Politica Agropecuaria
iniciada en 1983.

En el punto anterior se han adelantado algunas pautas referentes al rol seguido por e! organismo en el
mercado del trigo.

Con respecto a los niveles de precios de los granos, condicionados por ia creciente calda que han su-
frido en el mercado internacional, ha habido una ligera reduccion en los gravamenes a la exportacién, lo
que ha acercado los niveles de tipo de cambio efectivo de exportacién de estos productos a fos tipos de
“paridad tedrica” (Ver capitulo referente a “Precio de los granos”, punto lif).

La importancia de la Junta Nacional de Granos como agente operador y regulador del comercio exte-
rior de granos ha continuado declinando, de acuerdo a la tendencia iniciada en 1976-77; correlativamen-
te se continud incrementando la participacién de empresas exportadoras privadas, particularmente multi-
nacionales, dentro del volumen total exportado de granos y subproductos (un andlisis de fa evolucion de
la importancia de los distintos agentes en los volimenes comerciados se efectia en un capfiulo especial
de este estudio, a incluirse en el Volumen IV: “Comercializacién externa de granos")

Paralelamente ha continuado vigente la autorizacién para el capital privado de instalar puertos, lo que
disminuye en cierto grado el control del organismo cficial sobre los embarques, aunque aparentemente
resulta atractivo para las firmas exportadoras por la reduccion de los costos de embarque que implicaria
la canalizacion de las ventas por puertos privados. Resultaria de interés anatizar si esta modalidad resui-
ta la mejor alternativa a efectos de mejorar globalmente Ia eficiencia de los sistemas de embarque de gra-
nos. :

Los volimenes embarcados por puertos privados, que en 1982 alcanzaban al 16% del total de granos
despachados, llegaron durante el 1er. semestre de 1985 al 28% de dicho total.

Con respecto a la politica oficial hacia el sector productor, recientemente (mayo de 1987), por Resolu-
cion de J.N.G. 30316 se establecit el régimen de compra anticipada de trigo en época de siembra -a en-
tregar al momento de la cosecha por parte del productor- y pago anticipado al momento en que se forma-
liza |1a operacion, con valores equivalentes de semilla y/o combustible.

Los productores que deseen recibir los insumos a través de los agentes que la Junta Nacional de Gra-
nos determine, se obligan a entregar en pago la cantidad de cereal previamente fijada al concertar la
operacion, en las condiciones y plazos que establece la Junta.

Los agentes autorizados por la Junta pueden ser: acopiadores independientes, cooperativas y even-
tualmente productores. De acuerdo a la resolucién citada, |a Junta Nacional de Granos entregara los in-
sumos y/o las ordenes de pago a los agentes y establecera periédicamente 1os precios de compra del
grano o relaciones de canje que tendrdn validez para todas las operaciones que se registren.

La nueva operatoria se enmarca dentro de las caracteristicas de otra ya iniciada (“plan canje”), por la
cual se adelantaban al productor determinadas cantidades de fertilizantes a pagar con granos al ser éste
cosechado. El efecto buscado de intensificar el uso de fertilizantes no fue logrado, aunque si representd
seguramente una mejora en las condiciones de financiamiento del insumo para aguellos agentes que ya
lo utilizaban.

Finalmente otra funcion cumplimentada por fa Junta en los ultimos afios fue ta de administrar una linea
de créditos destinada a instalacion de plantas de acopio o ampliacién de plantas ya existentes; cierta
parte de estos créditos fueron también destinados a la instalacién de puertos privados.
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2.4. Acopio de granos

La existencia de agentes especializados en el almacenamiento de granos se criging esencialmente en
la necesidad de concentrar la produccion proveniente de oferentes atomizados, como paso previo a su
posterior circulacion hasta otros eslabones de la cadena de comercializacion, lo que se da gradualmente
en el iempo. El rol de acopiador fue originalmente desempefado en el pais por agentes de compras de
las empresas exportadoras. Con el desarrolio de la actividad, las exigencias en materia de calidad que
impuso la Junta Nacional de Granos, la legislacion vigente y la creciente importancia adquirida por la co-
mercializacién “a granel”, se fueron dando las condiciones para que agentes especializados tomen 3 su
cargo las tareas de acopio.

Junto con su rol de concentrador del producto, los acopiadores efectian actividades adicionales que
tienden a acondicionar el grano y permitirle una mas prolongada conservacion.

Luego de efectuadas dichas tareas, el acopiador debe formar, mediante la mezcla de distintos lotes de
granos y en las proporciones adecuadas, partidas de mavor volumen que se’ajusten a las pautas dadas
por la tipificacion vigente.

Ademas de las razones explicitadas en el primer parrafo, 1a importancia de la existencia de plantas de
acopio suficientes suele asociarse con eventuales posibilidades del productor (y en otra escala, del pais)
de especular con las variaciones futuras de los precios de los granos, vendiéndolos en el momento de
mejor precio. Estas posibilidades, deberian ser confirmadas mediante la realizacion de un analisis esta-
cional de los precios (para cada grano en particular) que verifiquen las reales tendencias de los mismos,
a posteriori de las respectivas cosechas. (Este analisis se efectuara en el Volumen Il del presente estu-
dio). '

2.4.1. Funciones de los acopiadores

Una vez efectuada la cosecha, el productor trasiada el grano (a granel) hacia el centro de acopio mas
proximo, mediante contratacion del servicio de transporte; dado que generalmente se trata de un trayec-
to de corta distancia, el medio habitualmente utilizado en la mayor parte de la regién pampeana es el
transporte automotor (camién). Debe aclararse que en muchos casos el transporte de corta distancia lo
realiza el acopiador, cargando luego al productor el correspondiente costo, al momento de liquidarse la
operacién de venta del grano. .

Luego del trasiado, comienzan las funciones especfficas del acopiador (privado o cooperativa) que se
pueden resumir en las siguientes:

a) Recepcién, andlisis y pesaje de los granos: Consisie en la descarga de camiones o vagones y el
traspaso del cereal a los silos {al momento de venta se dara la operacion inversa). Este servicio se deno-
mina “paritaria” y ocasiona gastos de recepcion de la mercaderia que seran debitados al productor al
momento de la liquidacién de la operacion (“gastos generales” y "de acarreo”). En el momento de la re-
cepcién el acopiador efectia el pesaje de lamercaderia y el correspondiente andlisis de la partida recibi-
da, de |a cual podra establecer con exactitud la calidad del grano y determinar el porcentaje de cuerpos
extrafios que incluye. -

b) Acondicionamiento del grano: Las tareas de este tipo estan destinadas a mantener el grano en bue-
nas condiciones hasta el momento de! consumo permitiendo su conservacion sin sufrir deterioros.

Incluye servicio de limpieza de la mercaderia a través del zarandeo de granos, con ia finalidad de eli-
minar los cuerpos extrafios que incluya (chamicos, trébal, etc), y 10s granos quebrados o dafiados. _
Asimismo. se efectia el secado de los granos en los casos en gue son recepcionados con niveles de
humedad superiores a los determinados por la tipificacion. Por ejemplo, para trigo. el nivel no superara el

14%, para maiz el 14,5%, sorgo15% y soja el 13%.
Complementariamente se efectua la fumigacion de los granos debido a la presencia de insectos y para
evitar la proliferacién de hongos. :
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c} Aimacenaje de granos: Se trata de la funcién de los acopiadores. Su necesidad se basa en que, por
un lado, la oferta de granos se produce en una época del afio, siendo aleatoria su magnitud, mientras que
las necesidades de la demanda son relativamente grandes y se extienden a lo largo de todo el afo. El
acopio permite un abastecimiento fluido y regular a o largo de todo el afio, permitiendo asimismo que el
productor no tenga que necesariamente vender su producto inmediatamente después de cosechado.

El servicio de almacenaje hace que el acopiador no pueda disponer de un porcentaje de su capaci-
dad, hasta que no se efeglve la venta o hasta que el comprador (industria o exportacién) no retire el
grano. Ello implica un costo que se recarga al productor.

d) Agente de retencion: El acopiador actia como agente de retencion de los impuestos a los Ingresos
Brutos y Sellados (Tributos provinciales) y cargas sociales de la actividad (ISSARA y Seguridad Social).

e) Transporte del grano. Cuando el acopiador efectiviza la venta del grano (en las modalidades que el
productor da los granos en consignacion al acopiador) generalmente se encarga de su transporte ya sea
al puerto o a la industria correspondiente (flete de “larga distancia®).

En este caso debita al productor, en la liquidacion, el importe correspondiente al fiete (deduciéndolo
del precio unitario de 1a operacion).

Las funciones anteriormente descriptas son comunes a los dos agentes que mas precisamente llevan
a cabo las operaciones de almacenamiento de granos: Acopiadores privados y Cooperativas de primer
grado.

Tales funciones dan lugar a la determinacion de costos de comercializacion que son soportados por el
productor y que pueden ser sintetizados en los siguientes conceptos (una cuantificacién de estos costos,
por regiones, se presenta en el Volumen il del estudio):

1} Costos por acarreo del cereal hasta la planta de acopio (flete de corta distancia). Este servicio habi-
tuaimente es contratado directamente por el productor. Por ello paga un monto que es funcion de Ia tari-
fa por tonelada/Km., multiplicada por el peso bruto de los granos enviados.

2) Gastos de carga, descarga y pesaje (paritaria). Se multiplica la tarifa vigente por el peso neto recibi-
do.

3) Zarandeo, fumigado y secado de granos: en cada caso el costo sera funcion del peso del cereal su-
jeto a servicio y de la tarifa respectiva.

4) El andlisis de las partidas y deteccion de cuerpos extrafios en los granos recibidos dara lugar a la
aplicacion de un factor de correccidn sobre el ingreso, calculado a partir del precio de referencia que po-
dra implicar una rebaja en el mismo. En el caso de gue la partida sea de calidad superior ello supondra
una bonificacion (téngase en cuenta que el precio de referencia 0 de camara que corresponde, se trata
de un precio de granos de un grado determinado, o sea de una calificacion comercial, segun las especi-
ficaciones del standard).

5} Costos de almacenaje: Este item esta constituido por un porcentaje sobre el peso neto del cereal al-
macenado y por el tiempo en que permanecen acopiados los granos. Ef costo de almacenaje se comien-
za a cargar recién a partir de los 30 dias de almacenado el cereal.

6) Comisiones (acopiadores privados) o gastos de administracion (cooperativas). Constituyen el princi-
pal ingreso del agente de acopio.

7) Flete de larga distancia: corresponde al servicio de transportesdesde |a planta del depositario hasta
el lugar pactado de entrega (puerto, fabrica, moling, etc.). En la liquidacion que recibe el productor habi-
tualmente aparece deducido del precio de referencia (flete cada 100 kgs.).

e
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8) Retenciones: son impuestos o tasas nacionales, provinciales o municipales que se descuentan al
productor en la liquidacién de las operaciones (Ingrescs Brutos, Sellado, ISSARA).

En conclusion, dado el peso neto del cereal y el precio de referencia estipulado y teniendo en cuenta
los elementos sefialados anteriormente (que actuan reduciéndolo) se logra obtener el "precio al Produc-
tor” o “precio en chacra”. -

2.4.2. Otras caracteristicas de los acopiadores

En general, los agentes que actdan en el acopio de granos participan también en actividades conexas
al sector agropecuario (suministro de insumos, venta de semilla, etc.) o venta de articulos de consumo di-
Versos.

Ademas, en el caso de ias cooperativas de acopio, generalmente pertenecen a asociaciones coopera-
tivas de segundo grado que mantienen negocios de exportacion de granos e industrializacion de algunos
(por ejemplo fabricacion de aceites, etc.).

En este caso existe cierto grado de integracion desde la etapa del acopio a la de 1a exportacion o in-
dustrializacién. Aungque mas adelante se vera que, dadas las caracteristicas que asume la actividad ex-
portadora de las cooperativas, este tipo de integracion aparece sumamente relativizado.

Con respecto a la composicion del capital de un agente de acopio, en general y en relacion a lo que
sucede en otras esferas de la actividad vinculadas a los productos analizados (productor agropecuario;
industria frigorifica, etc.), la proporcion del capital fijo utilizado, en relacion al total, es alta.

Las necesidades de disponer de capital circulante (propio) para ltevar a cabo las actividades son mini-
mas; estan reducidas a solventar sus gastos de personal y mantenimiento de las instalaciones o fuerza
motriz {para secado y zarandeo), ello responde a que:

a) en el caso de las cooperativas, éstas actdan exclusivamente por cuenta y orden del productor en
operaciones de consignacién, abonando al productor en el momento que han colocado los granos y los
han cobrado (se trata de operaciones simultangas). Por lo tanto no deben disponer de capital para la
compra previa de granos. '

b) en caso de los acopiadores privados, tradicionalmente han actuado comprando el cereal (0 sea que
existia traspaso de la propiedad) al que luego deberlan colocar ya sea en operaciones de exportacion o
para abastecimiento de las distintas industrias.

En este tipo de operacion podrian aparecer necesidades de financiamiento en los casos en que las
compras efectuadas no tuviesen rapidamente asegurada su venta.

Sin embargo, actualmente, la tendencia es que los acopiadores privados actien en operaciones de
compra a productores y venta a las industrias o exportadores en forma simultdnea, con lo que los desem-
bolsos de capital propio para pagar a los preductores resultan menores. En los hechos también operan
como virtuales consignatarios de los productores. (10).

Cabe aclarar que, a efectos de financiar la compra de sus instalaciones, existen lineas de crédito que
seran analizadas en su oportunidad. En dltima instancia, la estructura de financiamiento de su activo in-
movilizado dependerd de si han tomado 0 no créditos.

Dado que, en general los distintos tipos de acopiadores actuan en otras esferas comerciales, puede
darse que en ellas actien dando créditos a los productores (a los efectos de la compra de sus produc-

(10) Elle no quiere decir que haya desaparecido el otro tipo de operaciones, sino que, en los (ltimos afios, han perdido su importan-
cia. i
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tos), con lo cual deberian desembolsar capital (que podria provemr ¢ no de sus operaciones de compra-
venta de cereales).

Las diferencias esenciales que se dan entre los dos agentes predominantes en la etapa de acopio se
han reducido actualmente, en lo fundamental, a la distinta naturaleza de la propiedad de sus respectivos
capitales: las empresas de acopio privadas son unipersconales o pertenecen a alguno de fos tipos conoci-
dos de sociedades comerciales; las cooperativas estan conformadas en la mayoria de los casos por ac-
cionistas que son productores agropecuarios {(no siendo excluyente que tengan socios no pertenecientes
al sector, dado que dentro de la gama de actividades en las que operan se encuentren, por ejemplo, 1as
ventas de bienes de consumao).

Como se ha visto, los acopiadores privados actuan desde el punto de vista juridico comprando granos
y luego vendiéndolos (hay traspaso de propiedad), mientras que las cooperativas solo pueden legalmen-
te operar "por cuenta y orden” de sus SoCios (operaciones de consignacion de granos). Sin embargo, en
los hechos, aquellos acttan cada vez con mayor frecuencia en operaciones de compra-venta casi simul-
taneas (gue toman como base los precios de bolsa), comprando grancs solo.si tienen asegurada su colo-
cacidn; ello hace que practicamente las diferencias desaparezcan.

Algo similar se da con respecto al cobro por los servicios que realizan; mientras que los acopiadores
privados ios incluyen en las liquidaciones al productor y bajo el rubro “comisiones”. las cooperativas de
acopio los denominan “gaslos administrativos”. En ambos casos son fuentes de ganancia para los mis-
mos.

Ademas de la comision cobrada, otra fuente de ganancias para los acopiadores serd el tener la mayor
velocidad de rotacidn posible de los granos que tienen almacenados. Ello implicard una mayor cantidad
de operaciones posibles (la rotacion usual en promedio estaria 2 veces su capacidad/ano pudiendo ser
mayor segun las zonas (1 1) Eventualmente, también puede ser fuente de ganancia adicional la mezcla
de partidas de distinta calidad, que dan origen a una partida de calidad interredia y por lo tanto de ma-
yor valor.

(11) Fuente: Gerencia de Estudios Econdmices de la J.N.G.
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2.5. Venta de granos: Modalidades mas frecuentes de pago de las operaciones

A efectos explicativos se exponen las actuales caracter(sticas de las operaciones de compra-venta de
granos, dividiéndolas en primarias (productor oferente y acopiador demandante) y secundarias (acopia-
dor oferente y J.N.G. 0 exportador o industrias demandantes).

En la realidad puede suceder que ambas se den separadas pero es mas habitual que tengan una cier-
ta simultaneidad dado que el acopiador compra al productor y en el mismo momento O con intervalo de
pocos dias encuentra comprador(es).

a) Operaciones primarias:
El productor tiene actualmente tres formas de comercializar el grano cosechado:

1) Venta “anticipada” (antes de la cosecha): El productor cobra anticipadamente al precio del dia en
que se formaliz6 la operacion (Precio de Camara). Entrega el grano al momento de 1a cosecha o pocas
semanas después. El grano entregado debe corresponder al grado de tipificaciéon convenido. Normal-
mente e} productor debe dar garantias.

2) Venta "a fijar precio”: Se trata de la modalidad mas usual, sobre t%o en la operatoria de las coope-
rativas que toman siempre el grano en consignacion.

En este caso, -l productor entrega el grano al acopiador, quien determina su peso neto, calidad, etc.;
el grano queda almacenado hasta el momento en que el productor da la autorizacion de venta el dia en
que el precio del mercado le satisface (o en su defecto al momento de entregar e! grano fija un precio mi-
nimo por encima del cual el acopiador puede vender). ' :

Las nofmas a que se ajustan este tipo de operaciones fueron fijadas por et Decreto N° 81.371 del afio
1941, Juridicamente define a este tipo de operaciones como "la convencion en cuya virtud una parte se
obliga a entregar a la otra una cantidad de mercaderia, sobre la cual el recibidor adquiere © puede adqui-

rir el dominio, quedando pendiente la determinacidn del precio por un &cto posterior.”

El productor habitualmente recibe el dinero, producto de la venta (deducidos los distintos costos de
comercializacion) a los 10 dias de formalizada la operacion.

3)}Venta y entrega del grano en forma simultanea: Una vez efectuada la cosecha, &l productor entrega
la mercancia y recibe el precio del dia. Cobra normalmente a los 10 dias.

En todos los casos, la liquidacion de la operacion incluiré las correspondientes deducciones {por par-
te de los acopiadores) en concepto de los items que integran |os costos de comercializacion.

b) Operaciones secundarias

También se denominan “operaciones mayoristas™; se caracterizan porgue los volumenes comercializa-
dos en cada operacién son mucho méas importantes que los que se dan en la etapa previa. Los acopiado-
res venden a exportadores o a la industria y eventualmente a la Junta Nacional de Granos.

Debe aclararse que, normalmente actiian como nexo los corredores o comisionistas y se toman como
base los precios que surgen de las operaciones diarias de la Bolsa de Cereales (precios “de cdmara”).

Las formas de operacion, segan quien sea et comprador son las siguientes:
1) Junta Nacional de Granos

Las compras de la J.N.G. se efectuan en base al precio del dia en que efectua ta operacion de compra.
La Junta no opera en la modalidad “a fijar precio”. A los 10 dias hace efectivo el pago correspondiente,

25



Reconoce los dias de almacenaje, pagando al depositario de la mercaderia hasta ef momento en que en-
cuentra comprador. Una vez detectado éste, formaliza la operacién, envia fa mercaderia {a exportacion o
a la industria) y luego cobra.

2) Industria (Molino harinero, fabrica de aceite, etc.)
La industria opera en sus compras de granos en base a dos modalidades:

Contado contra entrega: En este caso paga la mercaderia en el momento en que la recibe. El precio es
- el del dia en gue se formalizé 1a operacién.

A fijar precio: En este caso se contacta con un acopiador y solicita una partida de granos, luego recibe
la mercaderia, utilizandola.

El precio que debera pagar lo fija el vendedor mdlcandolo dentro de un plazo maximo de 10 dias, el

precio de un dia determinado.
Luego paga el monto de la operacion de acuerdo a ese precio.

3) Exportador: Las formas caracteristicas de operacion de los exportadores son “contado anticipado” y
“compras a fijar precio”,

Contado anticipado: Estas operaciones estan reglamentadas por la Resolucién N° 1.825 de la J.N.G.
(de mayo de 1977) (modificada por Resolucion N° 1 9.987 del 9/3/78). _

El contrato se formaliza ai sclicitar el exportador una partida a un acopiador, habiendo abonado aquel
anticipadamente un 96% del valor de la operacion. A la vez el exportador recibe una garantia del compra-
dor, asegurandose la entrega en el puerto estipulado, dentro del plazo y con granos de las caracteristicas
convenidas. El exportador podra contractualmente exigir al vendedor Ia entrega de la mercaderia en
cupos diarios, dentro del lapso estipulado, en funcién de ias posibilidades de carga y embarque en el
puerto establecido, (12)

Compra "a fijar precio”: Esta modalidad es idéntica a la explicada para el caso en que la industria
actia como comprador bajo esta modalidad.

{12) Esta modalidad ha adquirido gran importancia representando un promedio, entre 1983/85 del 37% de las operacionas de expar-
tacién. (Fuente Gerencia Fiscalizacion J.N.G.)
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2.6. Agentes auxiliares de la comercializacién de granos

En el presente punto se describen sintéticamente las principales caracteristicas y funciones de los
“agentes auxiliares" del comercio de granos.

2.6.1. Bolsa de Cereales

Es el Organismo que sirve como recinto institucional para |a realizacién de |a casi totalidad de las ope-
raciones de compra-venta de granos destinados al consumo interno y a la exportacion. En este sentido
puede ser ubicada dentro de lo que se denomina “comercializacién secundaria” o “mayorista”, siendo el
punto de encuentro entre vendedores (en especial acopiadores privados y cooperativas) y compradores
(especialmente exportadores). '

Las operaciones as realizan los “corredores” y "comisionistas” de bolsa que actaan representando a
las partes. Hay operaciones que no se formalizan a través de la institucion; son aquélias de tipo directo en
las que el oferente es el gran productor y los compradores son exportadores o industriales, aunque en
éstas se toman en cuenta 10s precios y condiciones pactados en la Bolsa.

En este Organismo funcionan dos tipos de mercado:

a) Mercado de disponible: En éste se efectian las operaciones del dia y las entregas y pagos se reali-
zan dentro de un plazo relativamente breve, pudiendo variar las modalidades dentro de las que han sido
descriptas en el capitulo correspondiente a “Venta de Granos. Modalidades mas frecuentes.”

En este mercado se conforman los denominados "precios de referencia” (precios de “camara” o “piza-
rra"). Estos son diariamente publicados por la Camara Arbitral, organismo perteneciente a la Bolsa de Ce-
reales, y son tomados como base para todas las operaciones. En algunas Camaras son precios de tipo
“modal” (o sea el precio mas frecuente de las operaciones realizadas en el dia) y otras, son simplemente
precios "promedio ponderados”. '

b) Mercado de futuro: En él se realizan operaciones de compra-venta de granos para ser cumplidas en
meses futuros; puede simultaneamente operarse con varios productos y para distintas fechas.

Las ofertas y compras se efectdan publicamente; cuando se formaliza la operacién, se debera confir-
mar por escrito al Mercado mediante una comunicacién de compra y ofra de venta; éste registra la totali-
dad de las fransacciones-que a diario se producen.

La caracteristica distinta de las operaciones “a futuro” es que no requieren disponer de |la mercaderia
al momento en que formaliza el contrato (ni el comprador debe disponer del dinero} y que, a su vez, el
precio estipulado queda garantizado. EIl cumplimiento del contrato, a posteriori, esta garantizado por la
Institucion.

Esta modalidad resulta conveniente para quienes, por ejemplo, necesitan disponer una determinada
cantidad de mercaderia en una fecha determinada, siendo el precio del mercado de futuro (incluido los
costos de almacenaje) menor que el precio del mercado de disponible. La decision de realizar las opera-
ciones por uno u otro mercado requiere obviamente ademas un analisis de 1a evolucion que tendran los
precios en ambos mercados, :

Dentro de las caracteristicas sefialadas precedentemente para este mercado, las operaciones se pue-
den realizar de dos formas: una, llegada la fecha en que se establecié su cumplimiento, el vendedor en-
trega la mercaderia y recibe el dinero. Otra, es "saliéndose de término” lo que significa liquidar la opera-
cion antes de la fecha prevista en forma inversa a lo efectuado originaimente. Cualquiera de las partes (o
ambas) intervinientes puede sustituir su obligacion mediante una operacion inversa a la comprometida
originalmente, sin contar con la conformidad de la otra. El lugar lo tomara un tercero, o en su defecto la
operacién séréd cubierta a su término por el mismo mercado que actda como garante. Este tipo de opera-
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toria da lugar a maniobras especulativas, tomando operaciones o saliendo de ellas en funcidn de la es-
pectativa de la evolucion de los precios. :

En nuestro pais el mercado de futuro no ha tenido la importancia que adquiere en otros paises, influ-
yendo en ello particularmente, el fendmeno inflacionario. Asi por ejemplo, entre los meses de julio de 1984
y junio de 1985 las operaciones de compra-venta a futuro de maiz alcanzaron a 885.400 toneladas (13) Io
que representd sblo un 7% de lo cosechado en 1984/85. Con respecto a soja para igual periodo y en re-
lacién a la misma cosecha, las operaciones de futuro alcanzaron 1as 359.100 toneladas (5.55% de lo pro-

ducido). En trigo practicamente no se registraron operaciones en este mercado.

2.6.2. Camaras arbitrales

Las camaras arbitrales son organisi’nos nomalmente pertenecientes a las bolsas de cereales (por
ejemplo fa Camara Arbitral en 1a Bolsa de Cereales de Buenos aires forma parte de su cuerpo institucio-
nal). Actian garantizando el buen funcionamiento del mercado y el cumplimiento de las disposiciones le-

gales que lo rigen.
En resurnen sus funciones son;
a) reglamentacion de las operaciones de compra-venta verificadas en su jurisdiccion.

b) tomar el rol de tribunal arbitral en caso de diferendos surgidos entre las partes (incumplimientos con-
tractuales, rechazos de mercaderias, etc.)

c) analizar las partidas de cereal que se comercializaron a efectos de la determinacion de sus calida-
des, establecer rebajas o bonificaciones en funcién de las mismas, etc.

dj Publicacion diaria de los "precios de pizarra”, que corresponde a los precios que mas habitualmen-
te se dan a diario en las operaciones realizadas. La obtenci6n de la informacion necesaria surge de en-
cuestas efectuadas a los principales operadores (exportadores, molineros, fabricantes de aceites, etc.).
En nuestro pais cuatro camaras arbitrales establecen diariamente estos precios: Buenos Aires, Rosario,
Bahia Blanca, Santa Fe.

2.6.3. Corredores y comisionistas

Su funcidn es contactar la oferta (constituida basicamente por los acopiadores privados o cooperati-
vas) y la demanda (exportadores e industrias). Por lo que actaan en operaciones de comercializacion se-
cundaria o mayorista. Asimismo, en la practica cumplen funciones de asesoramiento de las partes.Las
cooperativas canalizan sus operaciones a través de sus organizaciones de segundo grado (A.CA. y
F.A.C.A.), las que actuan en los hechos como comisionistas o corredores. Por su intervencion perciben
una comision que esta en el orden del 1% del valor de la operacion al comprador v el 0,5% al vendedor
(mercado de disponible). En el mercado a término sélo actdan los corredores debidamente suscriptos.

2.6.4. Recibidores de granos

Se trata de agentes especializados técnicamente en a tipificacion de granos. Especialmente actuan
en empresas de acopio 0 como corredores de cereales.

(13) Ver “Revista de la Bolsa de Cereales™ - Nimero Estadistica 1985,
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2.7. CAPACIDAD DE ALMACENAJE DE GRANOS EN ARGENTINA

El sistema de almacenaje generalizado actualmente en el pais es “a granel” (14); consiste en el acopio
del grano en silos de chapa o elevadores de hormigon, utilizandose en menor proporcion los silos subte-
franeos. Practicamente no se utiliza el acopio en bolsas, que luego eran estibadas en galpones (esta for-
ma se sigue utilizando para el almacenamienio del manf).

En algunas zonas se utilizan aun para el acopio a granel las instalaciones de galpones del ferrocarri,
combinadas generalmente con silos de chapa.

La informacién recopilada en 1a Junta Nacional de Granos (Gerencia de Fiscalizacion) da cuenta de 1a
capacidad de aimacenaje at aflo 1985 para todo el pais, por jurisdiccion provincial y distrito de Junta.
A su vez, la informacién se discrimina por tipo de acopio segun clasificacion que se observa en el Cuadro
“Infraestructura de almacenamiento de granos”.

La capacidad de almacenaje del total del pals alcanzaba en 1985 a 31.220. 126 toneladas, 10 que re-
presenta un incremento del 77% respecto del ultimo dato oficial disponible (afio 1976), que reveiaba un
volumen de almacenaje de 17.600.242 toneladas. X

E154,7% de la capacidad se encuentra en el “acopio primario” realizado tanto por los acopiadores in-
dependientes privados (33,5%) como por las cooperativas de productores (21,2%). A dicha cifra se de-
berla agregar una proporcion del acopio total correspondiente a la Junta Nacional de Granos (8,2% del
total), proporcion que revelaria la infraestructura que ese organismo todavia posee en campana.

Los agricultores individuales poseen un 21,3% de la capacidad; consiste en silos de chapa o silos sub-
terraneos situados en sus explotaciones. Este sistema esta generalizado en la zona triguera del sur de la
Provincia de Buenos Aires, que cuenta con aproximadamente el 40% de la capacidad de silos-chacra del
pais.

El resto esta distribuido entre los distintos agentes que participan como demandantes en el proceso de
comercializacion secundaria;

-exportadores (con sélo el 1,6% del total) e industrias diversas (con el 13,5%). De éstos, el grueso se
encuentra en la capacidad de molinos harineros (5,9%) y de fabricas de aceite (5,9% del total).

La distribucion de la infraestructura de almacenamiento por jurisdiccién provincial da cuenta de que el
87.7% del total del pals se ubica en la region pampeana (Bs. As., Cérdoba, La Pampa y Santa Fe). Si a
ellas se agrega el dato correspondiente a la provincia de Entre Rios, dicho porcentaje se eleva al 91%.

£l fuerte crecimiento en la infragstructura de almacenamiento acaecido en el atimo decenio, obedece-

ria a que, paralelamente al aumento de las producciones de l0s principales granos, se fueron implemen-
tando medidas que impulsaron a la actividad privada a la construccion de silos y elevadores. Las mas
significativas fueron la liberacion en las tarifas de almacenaje dispuesta en 1976y la cesion por parte de
Ferrocarriles Argentinos de terrenos aledarios a las estaciones parala construccidn de silos. Por su parte,
a partir de 1979 se permitié (15) a empresas privadas la construccion de instalaciones de embarque pro-
pios en puertos privados, pudiendo exportar por los mismos. Tales medidas se inscribieron en una politi-
camas general de impulso a la privatizacion de la actividad que, entre otras cosas, hizo que la capacidad
de almacenaje de la Junta Nacional de Granos se redujera en un 30% entre 1976 y 1985. Este porcenta-
je disminuiria si se considera que gran cantidad de silos precarios que pertenecen a la Junta (incluidos en
el dato de 1975) no son registrados en la estadistica dei afio 1985.

(14) En este sistama existe pérdida de identidad de las mercaderlas.

(15) De conformidad con la Ley 22.108 que, & autorizar a la actividad privada para operar slevadoras terminales de granos, puso fin
a un régimen que habla sido instaurado an 1944, ‘
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CUADRO N° 8
INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO DE GRANOS (TOTAL DEL PAIS)

ARO 1976 (1) ANO 1985 (2)

Toneledas % s/1otal Toneladas % s/total

. ALMACENAJE EN CHACRA 3473834 187 6660818 213
Productores autorizados por la JN.G. 404 526 1.3
Productorss no autorizados 6.256.292 200

. ACOPIADORES s 8813383 501 17.089.061 547
Acopiadores privados 10476323 335
Cooperativas 6612738 212

. ACONDICIONADORES Y FRACCIONADORES 116.864 0,4

IV. ACOPIADORES Y SELECCION DE MAN! ; - 5.250

V. INDUSTRIAS 1.618.106 92 4206457 135
Moalinos harineros 895.200 56 1.831.197 59
Molinos arroceros 15.007 0.1 24721 0.8
Fabricas aceite i - 277682 1.6 1.851.635 59
Fabricas alim. balanceados 329517 19 184.546 0.6
Inclustr. Alcohol 91,968 03

VI. LEGUMBREROS (Acopio y procesamiento) 48880 0.1

ViIl. EXPORTADORES 515.856 1.6

Vit JUNTA NACIONAL DE GRANCS 3694939 210 2.575.940 82
Elevadores 1.092.500 a5
Silos subterraneos 1.414.800 45
Silos chapa €B.640 22
TOTAL 17.6800.242 1006 31.219.126 1000

FUENTE: (1) “Estudio de factibilidad para un Plan Nacional de Almacenamiento y Conservacién de Granos” 1977,
Convenio Junta Nacional de Granos - Ministerio de Defensa (DIGIT) - (Célculos en base a encuestas),
{2} Junta Nacional de Granos - Gerencia de Fiscalizacidn.

Cuadro N° 9

‘CAPACIDAD DE ALMACENAJE (AL ANO 1985) - (POR PROVINCIA)
Jurlsdiceldén TOTAL %
Buenos Aires 15.617.130 50,0
Cdrdoba 4,542,560 14,5
La Pampa 1.246.027 39
Santa Fe 6.020.142 19.3
£ntre Rios 1.019.281 33
Chaco 447.022 1.4
Formosa 74.696 0,2
Corrientes . 212.040 0,7
Salta 130:659 0,4
Tucuman 237.420 0.8
Misiones 130.451 0.4
Catamarca 2.000 -
Jujuy 1.200 -
San Luis . 20.000 01 -
Santiago del Estero 5.100 -
Otras Provincias 1.514.448 48
TOTAL PAIS : 31.220.126 100,00

FUENTE: Gerencia de Fiscalizacidn de la Junta Nacionat de Granos.
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2 7.1. Relacidn entre niveles de produccién y capacidad de almacenaje.

La relacién entre niveles de produccidn de granos de una regién y capacidad de almacenaje (inClu-
yendo aqul acopiadores, industrias, almacenaje en chacra e instalaciones de J.N. de Granos) indica
aproximadamente la existencia de probables deficit de almacenaje, lo que eventualmente puede consti-
tuirse en cuello de botella para futuras expansiones en la produccion de granos en determinadas regio-
nes.

La confirmacion de 1a existencia de déficits en determinadas zonas podria eventualmente subsanarse
con el mejoramiento del conjunto de sistemas de transporte, de las operaciones de carga y descarga de
granos en puerto y rapidez en el despacho de l0s mismos. Ello depende de una solucidn en su conjunto
de dicho sistema de transporte. Adicionalmente, y para algunas zonas, tal solucion deberia complemen-
tarse con la construccidn de nuevas instalaciones de acopio.

De las consideraciones anteriores se deriva la necesidad de conocer en qué zonas de la region pam-
peana y del pais se registran indices que revelan deficiencias de almacenamiento.

En el Cuadro N° 10 se presentan los resultados de ias reldciones entre almacenaje total y los corres-
pondientes datos de produccion de granos cosecha fina, cosecha gruesa y produccién total de granos
(promedios de produccién cosechas 1883 a 1985). La diferenciacién por tipo de grano (cosecha finay
cosecha gruesa) resulta atinente teniendo en cuenta las distintas épocas del ano en que se producen.

Analizando los resultados por jurisdiccion provincial se advierte que, si bien la provincia de Buenos
Aires cuenta con los indices relativos mas favorables {en particular en lo que se refieré a |as relaciones de
capacidad de aimacenaje con las de-produccion de granos cosecha fina y cosecha gruesa, individual-
mente consideradas), existen algunos distritos en los que se evidencia un cierto déficit (16), tomando co-
mo base el volumen total de granos producidos.

Ellos son los correspondientes a |a region oeste (Pehuajé y Lincoln), Junin eh menor medida, y el distri-
to de Salliquelo. ;

Con respecto a la provincia de Cérdoba, se verifican déficits de aimacenaje en relacion a los volume-
nes de produccion correspondientes a la cosecha gruesa en los distritos de Junta siguientes: San Fran-
cisco, Rio Tercero, Rio Cuarto y Villa Maria.

La provincia de Santa Fe presenta escasez relativa de infraestructura de almacenaje en el distrito de
Rataela y, en menor medida en el de Caflada de Gomez (vinculando el total de produccién de granos y la
capacidad de aimacenaje).

Idéntica conclusion cabe en relacion a los distritos correspondientes a la provincia de La Pampa, prin-
cipalmente con respecto a la produccion agregada (cosecha fina 'y gruesa).

La provincia de Entre Rios acusa déficit de almacenamiento principalmente en relacion a 1os volume-
nes promedio registrados de cosecha gruesa (en particular en el distrito de Parana).

En las provincias extrapampeanas se verifican déficit de almacenamiento mayores que en el resto del
pais. Si bien elfo no se constituye en un problema a nivel nacional (dada la escasa incidencia que tienen
estos distritos en la produccion total de granos) puede ocasionar dificultades puntuales, maxime en
aquellos ¢asos en que se prevea una expansion de los cultivos. La situacién resulta mas deficitaria en
Santiago del Estero, San Luis, Catamarca, Jujuy y, en menor medida en Salta y Tucuman. Los relativa-
mente altos valores de capacidad de almacenaje en relacion a la produccion de granos cosecha fina,
deben relativizarse dada la infima importancia que esta cosecha tiene en esos distritos; por lo tanto
dichos valores no indican necesariamente una buena capacidad de almacenaje de granos finos. Ante

(18) Los distritos enumerados para cada provincia corresponden a distritos de la Junta Nacional de Granos.
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CuadroN#10
Capacldad de Almscenaje y Relacién Almacena]e/Producclén

{Por distrito de Junta y por Provincia)

Distrito Capacidad da Releclén Almacenamiento/Produccidn
Almacenamliento TA/PCF TA/PCG TA/PT
Bolivar 798.440 1.68 253 1.01
Bragado 990.290 2.55 1.68 it
Darragueira 868.936 1.03 - 143.89 1.02
Junin 1.102618 307 1.08 0.80
Lincoln 675.826 1.42 0.87 0.54
Pehuajo 625.466 1.20 0.75 0.46
Pergamino 2.005.050 265 1.25 0.85
Pigae 2.146.619 220 1355 1.89
Salliqueld 428 427 108 1.90 0.69
Tandil 1.695.657 1.59 2.78 1.1
Tres Arroyos 3.470.537 1.82 9.78 1.54
25 de Mayo 716.464 362 1.16 088
TOTAL BUENOS AIRES 15617.130 172 217 0.96
Laboulays 530,918 238 0.91 0.67
Marcos Juarez 1.119.263 300 1.20 .88
Ric Cuarto 1.121.556 7.53 0.50 0.47
Rio Tercero 782.799 1336 0.48 0.46
San Francisco 285.300 326 0.33 0.30
Villa Marla 702.224 273 0.64 052
TOTAL CORDOBA 4.542 660 366 0.62 053
Roque Saenz Paria (Chaco) 447.022 17.14 0.54 0.52
TOTAL CHACOQ 447.022 17.14 0.54 0.52
Concordia 205,967 4.51 0.94 D.78
Parana 283.967 1.69 .61 0.45
R. del Tala 530.257 189 1.33 0.80
TOTAL ENTRE RIOS 1.019.291 2.1 0.94 065
Formosa 74.696 3222 0.66 0.85
TOTAL FORMOSA 74.698 3222 0.66 065
General Pico 711,401 1.57 0.80 0.57
Santa Rosa 534,626 0.98 202 0.62
TOTAL LA PAMPA 1.246.027 1.1 1.19 057
Casilda 3.513.725 4.40 2.24 1.49
Canada de Gomez 1.130.805 1.55 1.04 062
Rafasla 571.000 1.83 065 0.48
Reconquista 350.335 777 1.02 0.90
Venado Tuerto 1.236.177 240 0.92 Q.70
TOTAL SANTA FE 6.020.142 281 1.23 0.80
Corrientes 212.040 182.54 1.18 1.18
Salta 130.589 8.06 035 0.34
Tucuman 237.420 450 0865 057
Misiones 130.451 0.00 2.26 2.26
Catamarca 2.000 0.80 0.02 0.02
Jujuy 1.200 0.84 0.07. 0.07
San Luis 20.000 1.79 0.02 0.02
Santiago del Estero 5.100 0.41 0.0 0.01
OTRAS PROVINCIAS 1.514.448
TOTAL PAIS 31.220.126 2.15 1.24 0.79
TA = Total aimacenamiento
PCF = Produccion Cosecha Fina
PCG = Produccidén Cosecha Gruesa
PT = Produccion Total

Fuente: Junia Nacional de Granos - Gerencia de Fiscalizacion
Publicacién “Capacidad de Almacenaje” (Ano 1985)
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eventuales incrementos en la produccién de granos cosecha fina en esas zonas {en que ellos no sean re-
levantes) podrian manifestarse cuellos de botella en la capacidad de almacenaje.

Un indicador complementario de esta situacion esta dado por los valores alcanzados por los giros
anuales registrados por las plantas de-acopio en las distintas zonas {17). Dichos valores son mayores en
las plantas que poseen mayor proporcién de silos que en las que el grueso de las instalaciones estan
constituldas por galpones de material por razones de caracter operativo. Asimismo, en aquellas zonas en
las que la capacidad de almacenaje en relacion a los volumenes producidos es bajo, el giro anual debe
necesariamente ser mayor.

Por ejemplo, para plantas de acopio cuya capacidad de almacenaje esta compuesta de un 75% o mas
por silos (de chapa) y el resto es galpon, situadas en regiones extrapampeanas, se registran giros anua-
les promedio de 3, mientras que para las plantas equivalentes de la regién pampeana los valores alcan-
zan entre 1,5 y 2. Obviamente, en zonas de la region gampeana en las que la relacion total almacenaje/
total produccién es menor (deficitarias en términos relativos) el indice “giro anual de granos” por planta
también es cercano a 3.

De lo anteriormente expuesto, puede sefialarse que la capacidad de almacenaje de la region pampea-
na alcanza valores deficitarios s6lo para algunos distritos. En su conjunto dicha capacidad podria mejo-
rarse mediante la obtencion de mayores niveles de eficiencia en el sistema de transporte, cargay descar-
ga de granos (en especial en puertos).

Resulta m4s evidente el déficit existente en materia de aimacenamiento de granos en numerosas regic-
nes extrapampeanas {particularmente provincias del Norte Argentino).

Con respecto a |a relacién capacidad de almacenaje/produccion para todo el pals, los datos disponi-
bles indican que llega al 80% (o sea que dicha capacidad alcanzaria hipotéticamente para almacenar el
80% de los granos producidos en un afo si se considera el caso limite de produccion simultanea de
todas las cosechas y ausencia de ventas).

Dado el caracter estacional de las distintas cosechas (cosecha gruesa o fina), resulta de interés el va-
lor de 1as relaciones capacidad de aimacenaje/Produccion discriminado segun esa desagregacion: para
cosecha fina la relacion alcanza al 215% (T.ALM./PROD. CF) mientras que para cosecha gruesa et valor
liega al 124% (T.ALM./PROD. C.G.). '

Comparando estos resultados con los equivalentes observados para mediados de la década de los
setenta, se deduce que existié una ampliacion de la misma. En efecto, segtin se desprende de las cifras
volcadas en el cuadro N° 13 Ios valores que toman las citadas relaciones alcanzaban el 73% (T.ALM./
PROD. TOTAL), al 199% (T.ALM./PROD. C.F.}y 116% (T.ALM./PROD. C.G).

Una comparacion internacionat (18) podria de todos modos calificar al porcentaje calculado para la
produccién total —en la actualidad- como algo bajo, teniendo en cuenta que para EE.UU. la relacion glo-
pal llega al 123% y para Canadé al 110% (ambos paises se encuentran entre los principales exportadores
mundiales de granos).

Sin embargo, con la informacién mencionada no es posible calificar de deficitario o no al sisterna de
amacenaje ya que es un concepto necesariamente relativo e implicitamente vinculado con distintos as-
pectos, atinentes al momento mas adecuado para el productor ~de acuerdo a la relacion precio-costo de
aimacenaje- para efectivizar sus ventas y al funcionamiento mas o menos eficiente de los sistemas de
despacho, transporte y carga en puerto de os granos. ;

{17) Los valores de giro anual por zona fueron proporcionados por la Gerencia de Investigaciones Econdémicas de la Junta Nacional de
Granos e indican e nimaro de veces que se llana y se vacla una planta de acopio. Los datos representan valores promedio por zona.

(18) Ver Anuaric de la Bolsa de Cereales, afic 1986,
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La cueslion de ia oportunidad mas adecuada para el productor respecto al momento Sptimo para co-
mercializar los granos depende de la existencia de un cierto grado y tipo de estacionalidad en los precios
“camara” de los distintos granos. ;

Como se observa en un punto especifico desarrollado en el volumen de andlisis de precios —incluido
en otra parte de esta investigacion- el grado de estacionalidad es relativamente bajo. En efecto, y sobre
todo para trigo y maiz, si bien sus precios durante los meses de cosecha son levemente inferiores a otros
meses del afio; 1a diferencia no parece ser lo suficienternente significativa como para que el productor in-
curra en-costos de almacenaje durante varios meses, que anularian fa eventual ganancia por diferencia
de precios. (19) ' .

Si ello es asl, hablar de un déficit de almacenaje queda totalmente relativizado —al menos considerando
al pais como un todo- y aparece comao reievante la consideracion de la forma de funcionamiento de los
sistemas de transporte, recepcién y embarque en puerto de los granos. A mayor eficiencia de estos siste-
mas, en términos de duracion y costos de las operaciones inherentes, menores perjuicios se ocasionaria
al productor. En cuaiquier caso, cuanto mas “aceitados” se encuentren los sistemnas de transporte y em-
barque de granos, menor importancia tendrd la capacidad de almacenaje como factor limitante de la ac-
tividad. g

(19) Segun las zonas y el grano considerado, el porcentaje de costos de almacenaje oscila entre of 1y el 3% del pracio del grano por
tonelada y por mes. (Fuente: Gerencia de Estudios Econ. de la J.N. de Granos).
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CUADRO N*11(%)

JUNTA NACIONAL DE GRANOS
PRODUCCION COSECHA FINA PROMEDIO CAMPARNAS 82/83 - 83/84

DISTRITOS Trigo Lino Avena Centeno Cebada C. Alpiste Tot.Prod.
82/83 83/84 §£2/83 83/84 82/83 83/83 83/84 Cos.Filna

BOLIVAR A57566 18168 475732
BRAGADO 380166 7733 387899
DARRAGUEL 842733 ' B42733
JUNIN . s 1362 . ) 385473
LINCOLN 473926 923 474849
PEHUAJC 522120 58 522178
PERGAMINO 746803 12913 759716
PIGUE 976333 1333 977666
SALLIQUELO 397015 397015
TANDIL 973963 89216 1063179
T, ARROYOS 1876863 32450 1909313
25 DE MAYO 175430 22540 197970
TOT. BS.AS. 8207029 186694 469000 . 54150 132000 48600 9104473
LABCOULAYE 221033 1406 222439
M. JUAREZ - 373606 373606
RIO IV 145333 3000 149133
RIO N 57700 900 58600
SAN FRANC. 51985 35536 87521
V. MARIA 253026 4256 ‘ 257282
TOT. CDBA. 1102683 45898 - 37750 44000 9350 160 1239841
P.R.S. PENA 26133 ) " 28133
TOT. CHACO 26133 o] 0 0 0 0 26133
CONCORDIA 5285 40356 45641
PARANA 101976 65666 167642
R. DEL TALA 115530 150798 : 266328
TOT. E. RIOS 222791 256820 3800 : o] 0 0 483411
FORMOSA 2318 2318
T. FORMOSA 2318 2318
GRAL. PICO 452891 1863 454754
STA. ROSA 543633 ] 543633
T. LA PAMPA 976524 1863 91950 30800 6750 0 1127887
CASILDA 801411 0 801411
C. DE GOMEZ 730063 3556 733619
RAFAELA 198543 112633 311178
RECONQUISTA 17200 27905 45105
V. TUERTO 516116 516116
TOT. STA. FE 2263333 144084 11650 5650 2350 1240 2428317
CORRIENTES 1166 1166
SALTA 17200 17200
TUCUMAN 52800 52800
MISIONES o
CATAMARCA 2500 . 2500
JUJUY 1433 ' : 1433
SAN LUIS 7633 3550 . 11183
S. DEL EST. 12316 12316
OTR. PCIAS. 1400 400 2500 4300
TOT. GRAL. 12914693 635368 616716 138550 159950 50000 14515278

* Datos utilizados para sl calculo de las relacionas producidas en Cuadro Ne 10, Fuente: J.N. de Granos



CUADRO N© 12 (*)

JUNTA NACIONAL DE GRANOS

PRODUCCION COSECHA GRUESA PROMEDIO CAMPARAS 82/83 - 83/84 - B4/85

DISTRITOS MAIZ SORGO SOJA GIRASOL MANI ARROZ POROTCG  TOT.PROD,
83/84-84/85 83/84 COS. GRUESA
BOLIVAR 135.710 43.435 600 135.350 315.0095
8RAGADO 393.075 37.380 64.700 92 865 588.020
DARRAGUEIRA 2174 3.865 6.039
JUNIN 827.423 14.010 235.1886 14.015 1.090.634
LINCOLN 198.823 476.700 48587 60.377 774487
PEHUAJO 323.800 369.120 19.150 127.100 839.170
PERGAMINO B58.625 41.755 879.325 23.035 1.602.740
PIGUE 37.100 - 35.742 85.532 168.374
SALLIQUELD 71.415 74552 79.702 225.669
TANDIL 210.762 8.060 390,093 608.915
T. ARROYOS 25.025 330.800 365.825
25 DE MAYO 469.503 46.280 10.233 93.810 619.026
TOT. BS. AS. 3541261 1149208 1.057.781 1.435544 0 0 0 7.184.794
LABOULAYE 64.400 451 862 15.600 53.075 594.937
M. JUAREZ 467,825 58.600 388.065 17.255 931.745
RIO CUARTO 1.159.000 793.380 101.800 126,600 68.172 2.248.952
R1O TERCERQ 510.040 336850 675,550 11.680 102.600 1.637.520
SAN FRANCISCO 341.625 488,700 39.260 1.840 871.415
VILLA MARIA 207.050 512.097 275990 53.800 50.872 1.099.807
TOT. CORDOBA 2750.740 2.641.489 1.496.255 264.250 221644 0 0 7.374.378
P.R.S. PENA 70.200 554 500 1.400 196.425 6.000 828525
TOT. CHACO 70.200 554,500 1.400 196.425 6.000 828.525
CONCORDIA 25120 67.700 3.675 4.350 118.200 { 220,045
PARANA 157.025 2268545 32.555 21.845 23.300 461.270
R. DEL TALA 30.880 270.290 5.465 4.375 79.650 398.670
TOT. ENTRE RIOS 221.035 564 535 41.695 30570 o 222.150 0  1.079.985
FORMOSA 48,217 46.200 3837 2.990 11.262 112,506
TOT. FORMOSA 48.217 46.200 3.837 2.990 0 1t.262 0 1112506
GRAL. PICO 215.465 484,067 94980 794512
SANTA ROSA 71.270 1688.612 25.130 265.012
TOT. LA PAMPA 206.735 652.679 0 120.110 0 0 Q0  1.059.524
CASILDA 485 250 1.083.862 1.620 1.670.732
C. DE GOMEZ 249.792 175527 659.864 8.732 1.093.915
RAFAELA 71.666 712.435 43.785 41.375 3.475 872.736
RECONQUISTA 20.840 180,253 54 910 78.615 27.500 342118
V. TUERTO 614.840 162.763 435.962 27.102 1.247.667
TOT. SANTA FE 1442388 1217978 2.270.383 157.444 .0 30,975 0 5127168
CORRIENTES 7.800 10.850 22.980 138.000 179.630
SALTA 170.200 52.785 53.250 115.660 391.895
TUCUMAN 80.300 50.125 195.000 1.500 36.180 363.105
MISIONES 34.410 1.890 23.250 1.580 61.140
CATAMARCA 35.250 43525 24500 103.275
Jusuy 13.600 2990 16.580
SAN LUIS 682.000 145.600 37.800 865.400
S. DEL ESTERO 102.800 317.500 62.950 483,250
QOTRAS PCIAS. 8.000 B.000
TOTAL GRAL. 9494936 7451854 5261287 2,247,633 221.644 409977 161.840 25.239.165

{(*} Datos utilizados para el cdlculo de-las relaciones producidas en Cuadro NO 10.

Fuente: J.N, de Granos.
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2.8. Tipificacién de Granos.

La tipificacion de los granos consiste en el establecimiento de un sistema de normas de calidad & las
Que estaran sujetos los granos (cereales u oleaginosas) que ingresen en el proceso de comercializacion.

La determinacion de un sisterna de tipificacion, independientemente del método con que se hubiese
realizado, contempla diversos factores.

Entre ellos se encuentra la definicion del grano desde el punto de vista comercial y botanico, clasifican-
doselo a menudo por zona de origen, en aquellos granos en que se reconozcan caracleristicas diferen-
ciales segun la zona de procedencia.

Otro de los factores contemplados por los sistemas de tipificacion es la clasificacion de los ‘granos se-
gun su “tipo comercial” (por ejemplo, para trigo, los tipo “pan” y “candeal” o “fidec”) y la especificacion de
los atributos a tenerse en cuenta para determinar la calidad de las partidas comercializadas.

Det analisis de las muestras extraidas de cada partida comercializada, surgira que el grano comercia-
lizado se encuentra por debajo ¢ por encima de las exigencias establecidas por a tipificacién. Por lo tan-
10, un adecuado sistema de tipificacion establecera las bonificaciones o rebajas por calidad, porcentaje
de cuerpos extrafios presentes en la partida, etc., que seran computados a efeclos de establecer el pre-
cio definitivo de las operaciones de comercializacion. El sistema deberd establecer los limites maximos y
minimos exigibles para que una muestra (representativa de una partida) sea aceptada como pertenecien-
te a uno de los grados de calidad definidos. ‘

Los sistemas de tipificacion habitualmente también contemplan en forma explicita una especificacion
acerca de los procedimientos de laboratorio a seguirse para clasificar los granos integrantes de una par-
tida.

2.8.1. Métodos usuales de tipificacion

A efectos de la determinacion de los patrones de calidad de los granos existen dos sistemas alternati-
vos (20):

a) Férmula F.AQ., y
b) Tipos o patrones fijos de calidad.

a) Formula F.A.Q. ("Fair Avérage Quality” equivalente a “Cualidad promedio”)

Su caracteristica es que es un patrén que varia anualmente, estableciéndoselo en cada termporada o
cosecha en funcion de |a calidad prevaleciente en ese periodo. La muestra patrén se define a partir de la
extraccion de una cierta cantidad de muestras provenientes de distintas partidas del grano correspon-
diente; las mismas son posteriormente mezcladas, dando origen a la mencionada “muestra patron”. En
Argentina este sistema tuvo vigencia hasta 1930; su aplicacién implicaba falta de uniformidad en el stan-
dard, no s6lo entre distintos afios, sino entre distintas zonas, de acuerdo a la Boisa de Cereales en que se
concentraran las operaciones. :

Las operaciones intemacionales suelen todavia efectuarse bajo este sistema de tipificacion.
b) Por tipos o patrones fijos de calidad:

Este método parte de definir un patrén de caracter permanente y valido para medir la calidad de los
distintos granos; ese patrén serd tomado obligatoriamente como base para todas las operaciones comer-

{20) Ver Adolfo Coscia: "Comercializacién de Granos”, Capitulo X!. Bs. As, Editorial Hemistario Sur S.A. e Intarcoop Editora Coopera-
tiva Ltda,
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ESTANDAR PARA LA COMERCIALIZACION DE MAIZ

Resolucién “ING™ N© 22,678 (22-12-81)

Rige a pertir del 1/1/82

TIPOS: DURO — DENTADO — SEMIDENTADO FUERA DE ESTANDAR
COLOR: COLORADO — AMARILLO — BLANCO
Tolerancias para cada grado Tipo Color | Granes | Humedad | La mercaderia que exceda las tolerancias
G picades establecidas, que presente olores
R Granos Granos Materias comercialmente objetables, granos
A |dafiados | quebrados | extrafias amohosados, que esté tratada con
D productos que alteren su condicién
0 {1} (2) natural, o que por tualguier otra causa
sea de calidad inferior, serd considerada
% % % % % % % fuera de estandar.
1 300 2,00 1.00 DESCUENTOS SOBRE EL PRECIO
2 5,00 3,00 1,50 3,00 3.00 300 145 Olores objetables {segin intensidad]
. desde 0 5%a 2%
3 8,00 5,00 2,00 Granos amohosades (segun intensicad)
desde 0,5%a 2%
CHAMICO
Tarifa
convenida :
Descuente | 100 025 1,00 0,25 025 100 | ymerma 1.3%de merma de peso v gastos de
par exce- ‘ de secado zarandeo
dente 4
manipuleo,

Libre de insectos vivos.
Tolerancia de semillas de Chamico {Datura Ferox}: Z ¢/100 gramos. ;
{1) Son aquelias pedazos de granos de mafz que pasen por una zaranda de agujeros circulares de 4,76 mm. de didmetro {mds/
menos 0,013 mm .}, excluidos los pedazos de granos de maiz dafiados,
{2} Los maices duros y dentados admitirdn reciprocamente una teierancia del 3%de un tipo dentro del otro.

Fuente: Junta Nacional de Granas.
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CIRCULAR GETE N 221/83

A TODAS LAS DEPENDENCIAS DE JNG.
AL COMERCIO DE GRANOS EN GENERAL

REF.: METODOLOGIA ANALITICA PARA DETERMINAR MERMA POR CHAMICO
EN SOJA.

A atectos de unificar latécnica de referencia, se detalla a continuacién las caracteristicas de la zaranda y la operatoria Utilizada
en la Junta Nacional de Granos.

1- Zaranda

1a) Diametro 25 cm, (+/-.10%), altura del borde: minimo 3 cm. - Chapa de hierro de 0.75 mm. de espesor.
Agujeros redondos de 4 mm. de didmetro distribuldos en trebolillo a 60° con separacion entre centros de 6 mm.
(3 perdoracionesfcr? o 21 perforaciones/pulgada cuadrada).

ib) Fondo: Didmetro 25 em. altura del borde 3 cm. (+/- 10%)
Chapa de aluminio pulido 1/4 duro de 0.8 mm. de espesor.

2- Mecanica oparativa

Se separa una porcion de 100 gramos representativa de la muestra (Original o lacrada) y se zarandea mediante el uso de
una zaranda como la indicada en -1-, realizando 15 movimisntos de vaivén sobre una superficie lisa y firme con la ampli-
tud que el brazo permita.

A continuacién se pasar4 el residuo total obtenido, que expresado en porciento al décime dard la merma a aplicar al lote.

Deal material remanante sobre la zaranda ss pesardunafraccion representativa de 50 gms. sobre la cual se analizaran los ubros
de calidad correspondiente.

BUENOS AIRES, 22 de septiembre de 1983,
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3. SINTESIS Y CONCLUSIONES.

A

1) La expansién de la produccién de los cinco principales granos cultivados en la region pampeana,
registrada a partir de la sequnda mitad de los afios setenta y principios de los cchenta (y que incluyo asi-
mismo algunas zonas marginales) tuvo como destino fundamentalmente al mercado externo. El consumo
interno del principal cereal (trigo), realizado por la industria molinera local, se mantuvo dentro de los valo-
res histéricos de acuerdo al relativo estancamiento observado en 1os consumos de harina y sus subpro-

ductos.

Con respecto a los granos oleaginosos, sélo el de girasol siguid siendo demandado con exclusividad
por el mercado interno (industria aceitera), la que ademas incorporé mas masivamente como insumo a la
semilla de soja —que también fue destinada a la exportacién-. Los subproductos de esta industria —aceite
y peliets— fueron colocados en alta proporcion en los mercados externos, pasando este rubro a ser uno
de los principales dentro del totai de las exportaciones argentinas.

2) Una estimacion efectuada del peso relativo de los distintos canales de comercializacion primaria de
granos, indica que sigue prevaleciendo 1a canalizacién por medio de acopiadores privados independien-
tes y cooperativas, quienes alcanzan {en conjunto) a absorber aproximadamente las tres cuartas partes
de los volimenes totales comercializados por los productores, divididos aproximadamente en partes
iguales. Pese a ello, y enrelacion a los registros existentes correspondientes a principios de la década de
los setenta, se observa que ha adquirido mayor importancia la canalizacion directa de las ventas desde
productores hacia exportadores (que del 2% del total ha pasado actualmente a representar aproximada-
mente el 5% de ese total) y hacia las distintas industrias (que hoy absorben en forma directa alrededor del
8% del total comercializado, mientras que hace 15 afos representaban solo entre el 3y el 4%).

La mayor importancia adquirida por los canales directos de comercializacion primaria estaria indican-
do la existencia de dos fendmenos: por una parte, la existencia mas visible que al comienzo de los seten-
ta de productores lo suficientemente importantes en cuanto a 10s volimenes de granos gue cosechan,
que justifican ta canalizacion de ventas directas hacia industrias y hacia empresas exportadoras; otro de
los fendmenos que estarian produciendose indicaria un proceso de integracion “hacia atras” de compa-
filas exportadoras y empresas industriales que utilizan granos como insumgo; éstas, a través de sus pro-
pias explotaciones agricolas producirian parte de los granos que comercializan (6 que procesan), salte-
ando el canal de comercializacion que representan los acopiadores; se frataria también en este caso de
explotaciones que producen volimenes Io suficientermente importantes como para que se justifique la no
utilizacion de los canales tradicionales, con el consiguiente ahorro de coslos de comercializacion.

La perspectiva de que este proceso de comercializacion directa desde |a etapa primaria hacia la ex-
portacion ¢ la industria se amplie, si bien puede resultar cierta, necesariamente tendria sus limites. Estos
limites estan impuestos por los volimenes que individualmente pueden comercializar los distintos pro-
ductores {(que para acceder a este tipo —directo— de comercializacion, necesariamente deben ser o sufi-
cientemente importantes). Solo un proceso creciente y reiativamente generalizado de concentracion de la
tierra en la region pampeana podria ser ung de los elementos que daria lugar a que esta situacion se pro-
dujese. La informacién con que se cuenta (de indole estadistico o censal) es lo suficientemente deficien-
te como para poder verificar, siquiera, si ese proceso se esta produciendo; y, en caso afirmativo, hasta
cuando y en qué medida podria continuar. (21)

{21) La importancia actual y la tendencia esperada del otro fenémeno indicado en este punte {proceso de integracién *hacia atrds” de
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3) El analisis referido al papel jugado por la Junta Nacional de Granos a partir de 1a década de los se-
senta y hasta la actualidad (incluido en el punto 2.3.1. del presente volumen del estudio) permite desarro-
lar varias conclusiones, que hacen al grado y a la forma con que la entidad ha cumgplimentado las distin-
" tas funciones para las que fue creada. En principio, se puede precisar que en los ultimos anos, y mas
exactamente a partir de 1977, su rol de agente estatal interviniente en la comercializacion directa de gra-
nos {ya sea en el mercado interno o en el externo) ha perdido importancia, sobre todo si se compara su
actuacién en este aspecto con o acaecido entre 1973y 1976. El relativo incremento registrado a partir de
1983, particularmente en lo que concierne a los volimenes comercializados hacia el exterior (respecto
del periodo 1977-82 en el que su participacion se redujo a un minimo), no alcanzé de todos modos a
superar el 10% de los volumenes totales de granos exportados por el pals. (22)

Situacién simiiar se puede observar con respecto a la participacion en las ventas de trigo por parte de
la Junta a establecimientos industriales molineros, que se ha reducido notablemente en 1a mayoria de 1os
afios del periodo 1977-85. Respecto al resto de los granos (maiz, sorgo, girasol y soja), para los cuales la
Junta tuvo el monopolio de la compra y gran proporcion de las ventas externas entre 1973-76, en afios
posteriores y en la actualidad practicamente dejo de intervenir; sus muy limitadas operaciones se redu-
cen a la adquisicion de pequefos volumenes de estos granos provenientes de regiones de importancia
marginal -en relacién a la produccion nacionat- pagando por ellos precios de formnento.

En lo referido a la importancia de la Junta respecto a su dotacion de instalactones de almacenamiento
de granos, ha disminuido significativamente en los ultimos 10 afios sobre todo en lo gue hace a silos y ele-
vadores de campafia; por una parte una proporcion de ellos que padecian de un fuerte grado de deterio-
ro han sido dados de baja sin ser reemplazados, por otro lado en 1977 se inici6 un proceso de privatiza-
cién de silos de campana que redujo también la dotacién en manos del organismo oficial.

A partir de 1979, con !a autorizacion de la apertura de puertos privados y la mas reciente decisién de
comenzar a privatizar instalaciones de almacenaje portuarias, el margen de accion de la Junta también
se ha visto reducido en estos aspectos, en los que va cobrando mayor importancia la participacion priva-
da.

Como una accion tendiente a ampliar la capacidad de almacenaje del sector privado, debe mencio-
narse la administracién por parte de la Junta de granos de un régimen crediticio destinado a la amplia-
cién o instalacién de establecimientos de acopio, con fondos del Banco de la Nacion Argentina.

Otra de las funciones de importancia del organismo es la de asesoramiento al Poder Ejecutivo en dis-
tintos aspectos referidos principaimente a la produccion y comercializacién de productos agricolas. Re-
sumir su accién en el cumplimiento de este rol requiere sintetizar rapidamente los principales cursos de
accion que se han seguido en los Ultimos afios. :

Con respecto a la fijacion de las retenciones a la exportacion (determinantes del nivel de los tipos de
cambio efectivo recibidos por las exportaciones) las mismas han tendido a que dichos tipos de cambio se
acerguen a los tipos tedricos de paridad aproximadamente desde 1985. (23)

Respecto de las reglamentaciones atinentes al comercio exterior de granos debe destacarse que des-
de 1977 se abrio el registro de las operaciones de exportacion, que es cerrado a partir de cierta época
del afio (a partir de ese momento no se podran registrar mas operaciones). La medida fue impulsada pa-

compaflas exportadoras o industriales}, tampoco es suscaptible de ser cuantificado, en funcién de los elementos estadisticos e infor-
macién existente. : :

{22) Un andlisis detallado acerca de la participacion de la Junta en el comercio externa, su evolucién en ai periode 1960-86 y una pre-
sentacitn do las condidiones en que el mismo se desarrollé en términos de la capacidad financiera del organisma para afrontar esa ac-
tividad, se dasarrolla en el volumen IV del presente estudio.

(23) Este tema es dgsamollado en el Volumen Ill dal presente estudio.
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ra poder garantizar a lo largo def afio un mas adecuado nivel interno de abastecimiento de los distintos
granos. Otra de las medidas reglamentarias que hacen a la operatoria externa, dictada en 1977 y aGn vi-
gente, es la Resolucién 1825 que aprobé el régimen de compra anticipada de granos con destino a la ex-
portacion (y que actualmente, en promedio, alcanza a aproximadamente el 40% de los volumenes comer-
cializados hacia el exterior); ello trajo como consecuencia una intensificacion del papel de las compariiias
privadas con respecto a la financiacion de la comercializacion de granos; en otro orden, trajo como resul-
tado una mejor programacion de los embarques de granos —ya que este tipo de contrato prevee anticipa-
damente [a fecha de entrega de cada partida que es comercializada— mejorando parcialmente [a satura-
cion que tradicionelmente se observa en los puertos.

Finalmente, debe mencionarse la implementacién de operatorias relativamente novedosas atinentes al
financiamiento de parte de los insumos necesarios para la produccion de granos tales como el “Plan can-
je”. que implica |a entrega de fertilizantes al productor quien deber4 devolverlo entregando grano, al mo-
mento de [a cosecha; del mismo caracter resulta el régimen puesto en practica a partir de 1987 de com-
pra anticipada de trigo en época de siembra, pagando la Junta el equivalente en semillas y combustible,
de acuerdo a una relacion de canje estipulada periédicamente por la Junta. Ambos regimenes tienden a
que el productor disponga de una mayor capacidad de financiamiento de 508 COs10s, no pudiendose aun
evaluar fehacientemente sus resultados.

4) El proceso de expansién de la produccién de granos ha sido acompanado ~tomando en cuenta la -
informacion puntual de los afios 1975 y 1985 por incrementos mas que proporcionales en la capacidad
de almacenaje. En efecto, los valores de la relacion capacidad de afmacenaje/producmcfm para todo el
pais han pasado de 0,73 (1975) a (0,79 (1985).

Si la relacion se calcula en forma desagregada segun el tipo de cosecha (cosecha gruesa v fina), su
valor absoluto - para ambos afios también se incrementa.

Obviamente, este indicador no resulta suficiente a fin de sacar conclusiones atinentes al mayor o me-
nor deficit existente —a nivel nacional- en la infraestructura de acopio, brindando sélo una aproximacion af
respecto.

Comparando con los valores equivalentes calculados para otros paises exportadores de granos como
Estados Unidos y Canada, los de nuestro pais pueden considerarse bajos; sin embargo, para efectuar tal
calificativo es necesario analizar otros elementos adicionales y complementarios. Por un lado, la época
de cosecha de los principales granos en Argentina es el primer semestre del ano, periodo en que en el
mercada internacional aun no han ingresado las cosechas de los paises productores del hemisferio norte;
ello podria disminuir 1a importancia del factor infraestructura, dado que, en principio, el posponer las ven-
tas de granos para el segundo semestre —incurriendo en mayores costos de almacenaje y requiriendo
mayores necesidades de infraestructura- no asegura necesariamente la obtencién de un ingreso mayor,
si se tiene en cuenta que la oferta se expande significativamente en el segundo semestre en el mercado
mundial, pudiendo ello influir negativamente sobre los niveles de precios.

Otrc elemento vinculado al anterior razonamiento, es 1a existencia o no de un grado suficientemente
significativo de estacionalidad en los precios de los granos; este tema es analizado en el volumen {1l del
presente trabajo (“Precios de los granos”) y se encuentra en proceso de publicacion. Como se ver4, los
calculos efectuados indican un grado de estacionalidad en los precios internos de los granos escasa-
mente significativo, 1o que puede hacer innecesario si no inconveniente, la postergacién de ventas de
granos luego de su cosecha. (El tema es discutido mdas ampliamente en el punto IV.5 del mencionado vo-
lumen, a publicarse).

E!l valor de la relacion capacidad de almacenaje/produccion, referido a las distintas regiones producto-
rag, indica que en algunas de ellas, dado el reducido valor absoluto que alcanza, 1a capacidad de alma-
cenamiento podria constituirse en un escollo para el normal desarroflo de la produccion de los principales
granos. Por ejemplo, en gran cantidad de distritos ubicados en toda la zona norte del pals —que tienen im-
portancia marginal en relacién a la produccion de los principales granos para todo el pais— se observa
claramente la existencia de déficit en la capacidad de acopio.
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En relacion a la region pampeana, sélo algunos distritos podrian ser calificados como deficitarios {aun-
que en menor grado que los correspondientes a zonas marginales); entre ellos cabe mencionarse a los
de Lincoln y Pehuajé (Pcia. de Buenos Aires), Rio Tercero, Rio Cuarto y San Francisco (Pcia. de Cordo-
ba), Rafaela (Pcia. de Santa Fe) y Gral. Pico (en La Pampa).

£l grado de déficit de esos distritos podria haber aparentemente disminuido luego de 1985, dado la re-
duccion experimentada en la produccion de granos pero gllo puede resultar un fenémeno coyuntural que
no implica una modificacién en el mediano y largo plazo.

5) La utilizacion del Modelo de Agentes Economicos (MAE) para el analisis de un caso representativo
de agente acopiador (desarroflo que se presenta en el volumen Il del presenta estudic) ha permitido ob-
tener algunas conclusiones acerca de la situacion por la que han atravesado las empresas de acopio
(particularmente las empresas chicas y medianas) durante el periodo tomado como referencia (1979-84),
pudiéndose asimismo visualizar la actual situacion, ala luz del analisis de sensibilidad efectuado para to-
das las variables relevantes. ‘

Los resultados obtenidos en primera instancia pemiten inferir que durante esa etapa (en la que se re-
gistra paralelamente una importante afluencia de capitales hacia esta esfera de actividad, tal como se de-
duce de! andlisis realizado en el punto 2.7), las explotaciones de acopio gozaron de una relativamente
alta tasa de ganancia; tales resultados se corresponden a un periodo en el que se incrementaron notable-
mente los volumenes de granos producidos (y, por ende, almacenados en instalaciones de acopiadores),
las tarifas por los servicios de acopio eran fijadas libremente por las empreses acopiadoras y, al menos
" entre 1980-82, se registré un repunte en los precios de los principales granos, base de calculo de 10s in-
gresos mas relevantes para dichas empresas.

L.a situacién ha variado apreciablemente en los Ultimos afios; 1a aplicacion del modelo al mismo agen-
te, pero con valores para las principales variables (volimenes, precios, tarifas y costos de acopio) corres-
pondientes a los vigentes a principios del afto 1987, permite deducir 1a existencia de una importante cai-
da en la tasa de ganancia de los agentes definidos, apreciablemente inferior a la calculada como prome-
dio representativo de la situacién existente entre 1979 y 1984.
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