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INTRODUCCION - -

Misiones ha compartido histdricamente el aislamiento caracteristico de la
regidn mesopotfmica, separada del resto del territorio nacional por las barre
ras naturales representadas por los rios Parand y Uruguay; y si bien esta si-
ruacién se ha comenzado a revertir para la regidn a partir de la construccidn
de diversas obras de infraestructura vial y energética, tales como los puen-—
tes sobre el Uruguay, la represa de Salto Grande, el complejo Ferrovial Zira-
te Brazo Largo, entre otras, ha persistido para la provincia misionera como
restriceidn a su proceso evolutivo casi hasta el presente. La singular situa-
cidn geogriafica de Misiones la ubica como limitante con una sola provincia ar-
gentina y a la vez separada por cursos hidricos con los dos paises con los que
limita, Brasil y Paraguay, con los cuales la reciente habilitacidn del puente
Tancredo Neves y la ejecucidn del puente Posadas-Encarnacidn significarén, co-
mo obras fisicas, a la vez que una disminucidn de la friccién del espacio, cam

p
bios de accesibilidad v comunicacidn con Areas extranjeras de distinta comple-

jidad y de disimiles estructuras espaciales y socio-econdmicas.

Desde ya la ejecucidn de una gran obra piiblica, como lo es el puente de in
tercomunicacidn vial Puerto Iguazi-Puerto Meiras, tiene como objetivo primario
potenciar un mayor desarrcllo regional a través de la integracidn territorial;
no obstante este objetive valioso tambien puede verse alterado y disminuido
por efectos negativos, no previstos, sobre los asentamientos y las bases econd
micas del drea impactada, con incidencias extensibles, sobre sus recursos natu

rales y su equilibrio funcional.

Dentro del presente trabajo, aplicado sobre el drea norte provincial, &rea
predeterminada operativamente como la zona receptora primaria de los efectos
generados por el puente internacional, se ubica este estudic sectorial. El
mismo estd referido al andlisis de los aspectos fisicoe territoriales y al sub-
sistema de asentamientos de dicha &rea, en relacifn a la significacién que en
su actual funcionamiento representa el Puente como un elemento introducido en
el mismo; a fin de identificar los efectos previsibles y con ellos las trans-

formaciones consecuentes.

v

Este andlisis se orienta a lograr, a la vez que un mayor conocimiento de
la organizacidn espacial y funcional actual del &rea fronteri a, vy particular-

mente de Puerto Iguazid dentro de la misma, a conformar una base de proposicidn
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de posiblés lineas de acciones, inmediatas y mediatas, que faciliten encau-

zar su ordenamiento y desarrollo.

El presente anidlisis sectorial se compondra de tres fases encuadradas
dentro de los alcances del plan de trabajos estipulado por el Consejo Fede-
ral de Inversiones, con algunas alteraciones de ordenamiento metodoldgico

que bdsicamente orientan el andlisis a las siguientes secuencias:
T. : el Area en el contexto provincial;

IL. . Puerto Iguazd en el &drea fronteriza y evaluacidn de los

efectns fisico-territoriales del impacto del Puente;

III. : recomendaciones propositivas, en distintas lineas y

escalas, de las accicones aconsejables;

de las cuales las dos primeras estdn compuestas por uaa serie de puntos a
cravés de los cuales se aborda el andlisis funcional del sistema de asenta-
mientos del Area, en una escala decreciente que tiende a la focalizacidn del
problema vy a la visualizacién del impacto del Puente en la estructura subre-
gional, identificando los tipes y formas de efectos que permitan llegar a un
diagndstico propositivo. En la tercera se especifican las lineas de imstru-
mentacidn propuestas y se integran las conclusiones del sector con las corres

pondientes a los otros dos sectores concurrentes al Estudio.

Asimismo, en la primera etapa se desarrolla introductoriamente un panora-
ma general de las zonas constitutivas del territorio provincial, lo mas am-—
plio posible dentro de su brevedad, identificando aquellos aspectos o facto-
res relacionados con las actividades productivas y el proceso de poblamiento,
asi como sus incidencias en la estructura de la red de asentamientos provin-

cial, como un encuadre de la ubicacidn del Area en dicho contexto.

Dentro del ordenamiento operativo del trabajo se ha previsto la presenta-
cidn de informes parciales en correspondencia a la finalizacidn de las dos

primeras etapas y un informe final, precedido de una resefla, en la tercera.

Buenos Aifes, noviembre de 1986
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I.1. Ubicacidn del Area de estudio en el contexto provincial

Para el tratamiento de gran parte de este punto se ha tomado como principal
base y fuente de informacidn el trabajo titulado "Andlisis y Evaluacifn de
las Zonas Constitutivas del Territoric Nacienal™ (1), en el que se analiza
la diversificacidn geogrifica del pais a través del andlisis y evaluacidn de
diversas variables, tales como aspectos geoestructurales, clima, hidrografia,
suelos, vegetacidn, recursos naturales extractivos, recursos geotérmicos, agri-
éultura, zanaderia, estructura predial e infraestructura vial; las que per-
miten reconocer una divisidn del territorio nacicnal en subregiones de dis-

tinto potencial natural para el desarrollo de los asentamientos humancs.

Dentro de dicha ciasificacidn territorial se delimitan veinte subregiones
inscriptas a su vez dentro de seis grandes zonas o regiones, sensiblemente
heterogéneas en cuante a aptitudes naturales para constitulr un soporte geo-
grafico-econfémico para las actividades productivas v los asentamientos huma
nos. En esta macro zonificacidn, la provincia de Misiones se inscribe en la
denominada "Subregidn Subtropical del Este', pricticamente definida por el
territorio de la provincia, ya que dentro de sus limites la incluye en su to
talidad con el solo agregado de parte de los departamentos de Ituzaingd y

Santo Tomé, limitrofes con ella en la provincia de Corrientes.

I.1.1. Caracterizacidn fisico espacial provincial

Aspectos geoestructurales: El territorio de la provincia de Misiones

~denominado meseta misionera- es el sector m&s alto de la Mesopotamia,y
su punto mas elevado se encuentra en Bernardo de Irigoven a 805 m. so-
bre el nivel del mar. La superficie colinada de la provincia, con mar
cados desniveles, se asemeja al de "sierras' en agquellos sitios en que
el relieve ofrece contrastes mids pronunciados. El paisaje, bellisimo,
presenta el ambiente propio de las zonas trepicales y se particulariza
por la coloracidn rojiza del suelo y la intensidad de sus formaciones

vepetales naturales y el que las producciones imprimen en los espacics

rurales cultivados, mds una densa red de cauces que derraman su caudal

en los rios que la separan de Brasil y Paraguay.

(1) "Analisis y Evaluacién de las Zonas Constitutivas del Territorio Nacional"
elaborado por el Ing., Agron. Amado A, Bozzo con la colaboracidn del Ged-
logo Jorge A. Antonioli, por iniciativa de la ex Subsecretaria de Desarro
llo Urbano de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental, en di-—
ciembre de 1982
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El caracteristico color rojo intenso que posecen los suelos es con-
secuencia de la descomposicidn de los basaltos y melafiros, ricos en
hierro, (denominados suelos lateriticos), que se forman en determina
das condiciones climdticas de humedad y temperaturas cilidas; son en
realidad limos rojos, que dan al paisaje, con la exhuberante vegeta-
cifn selvdtica de verdes distintos y de densa formacidn, mids las a-

guas de rios y arrovos, el marco de una belleza poco comiin v que co-

mo paisaje es finico en nuestro pals.

Morfoldgicamente, la meseta misionera presenta el aspecto de un domo
poco pronunciado, que se alarga en direccidn S0-N y que divide a Mi-
siones por el centro hacia el rio Uruguay por un lado y al Parand por
el otro. FEsta elevacidn, desciende a ambos laterales desde los 350 m.
de altura v es surcada por rios v arrovos afluentes del Uruguaw y del
Parand, cuyos cursos corren entre mdrgenes barrancosas. La elevacidn
central corresponde a las llamadas Sierra de Misiones, de Imdn v de
San José&, con rumbo SO-NE; otra elevacidn similar, con rumbo SE-NO,
en el extremo norte de la provincia, llamada Sierra de la Victoria,
hace de divisoria de aguas hacia el Iguazid y el Parand; v sus basal-
tos, meladfiros, v areniscas rojas, con las diaclasas v fallas que los
afectan, son los generadores de los rdpidos, saltos y catarvatas que
se han formado en el rio Iguazlt. En esta {ltima zona se incluve el
sector identificado coperativamente a los fines de este trabajo como
Area Norte; el cual, en el aspecto de las configuraciones del relie-
ve presenta el tipo serranc v la planicie oriental misionera, ccmo

dos manifestaciones bien definidas. (Mapa 1)

El relieve de tipo serrano se extiende desde Bernardo de Irigoven ha-
cia el SO, abarcando San Pedro, Campo Grande, QOberd, Leandro N. Alem
y Apbstoles; y en el rumbo NE-50 con el eje de la lomada denominada
Sierra Misionera al NE y Sierra del Imadn al SO. Este eje hace de di-
visoria de aguas hacia el $-SE de los afluentes del Uruguay, v hacia
el 0-NO de los afluentes del Parand. Estos cursos han erosionado en
su recorride sus lechos y mirgenes, enmarcando el relieve que descien
de hacia las planicies de ribera de los mismos. En el NE, la Sierra
de las Victorias, borde de la planicie misiocnera, separa las aguas que
caen hacia el Norte al rio Iguazd@ y al Este al rio Parand. Estas lo-

madas, escotadas como serranias por los cursos, han sido aprovechadas
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para la traza de la Ruta Nacional N l4. A su vez la planicie orien-
tal misionera se hace presente a traves de la dominancia de mantos ba
sdlticos y melafiros que provocan accidentes en el paisaje, quebrando
su continuidad con desniveles abruptos y fallas de paredes verticales
que provocan saltos y cataratas en los cursos, alcanzando su mdximo

exponente en las cataratas del Rio Tguazi.

Clima: Una caracteristica sobresaliente es la alta pluvometria anual,
que determina que algunas 2Zreas se cuenten entre las mas lluviosas del
pais, unida a un marcado y prolongado verano térmico. Dentro de esta
semblanza general Puerto Iguazl tiene valoves de precipitaciones anua-
les que superan las de Posadas v Elderado con una humedad relativa me-
dia anual superior al B0%, situacidn gue se rvepite en las zonas cerca-
nas a los grandes curscs de agua, en tanto que la franja interior, por
su mayor altura tiene condiciones mas faverables. A partir de julio
las lluvias declinan parz aumentar en orimavera. La temperatura media
anual es de 20 grados C aproximadamente, perc en inviernc se han regis
trado minimas de 4 a 6 grados que restringen la pesibilidad de culti-

vos sensibles a los cambios térmicos.

Cabe tamhi&n destacar la fuerza que tiene el escurrimiento superficial
de las aguas, durante las lluvias, por efecto de las pendientes, lo
que obliga a un tratamientoc especial para acondicionar el desaglle co-
rrecto de obras viales en las zonas urbanas, v en general de preven-

ciones para reducir el escurrimiento concentradeo.

Suelos: se ha mencionado que la particularidad distintiva de los sue-
los de esta Subregifn es su coloracidén rojiza, caracteristica (nica en
todo el pais. Estos sueles no tienen un buen potencial de fertilidad,
comparados con los de las zonas templadas, pero como se forman bajo
una lujuriosa vegetacidn tienen una capacidad humifera que favorece
los primeros cultivos; aungue a pesar de su buena permeabilidad, las
pendientes tapogrificas los hacen susceptibles de erosién una vez li-

brados al cultivo.

Hidrologia: la confermacidén hidroldgica que caracteriza a la provin-
cia misionera tiene acentuada expresidn en su Area Norte, va que dos
de sus tres principales componentes la limitan naturalmente, a la vez

que la separan de los paises limitrofes, constituyendo precisamente
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el puente Puerto Iguazil-Puerto Meiras el intercomunicador vial que ha
superado esta barrera fisica sobre el curso del rio Iguazii. Este rio,
principal afluente del alto Parand y limite con Brasil es conocido por
las cataratas argentino-brasilenas del mismo nombre, las que generan
une de los paisajes mas extraordinarios a nivel mundial. Ya desde unos
20 Km antes de su desembocadura, el Tguazii, rio bastante sinuoso, for-
ma una extensa media luna de unos 3 Km de la que se precipita en nume-
rosos saltos, separados por islotes cubiertos de vegetacidn boscosa.
La mayoria de estos saltos tienen dos escalones, y las caidas mayores
alcanzan hasta 70 m de altura. Los principales son los llamados Dos
Hermanas, San Martin, Victoria, Tres Mosqueteros, Rivadavia y Belgra-
ne; del lado argentino, Unifn, en el limite entre los dos paises, ¥
el Florianc en Brasil; culmina esta extraordinaria expresidn de la
naturaleza en las caildas que se concentran en un profunde cafaddn lla-
mado Garganta del Biablo, de donde se levanta una permanente bruma que
forma con el sol un arce iris casi constante, en medio de un ruldo en-
sordecedor, para correr vertiginosamente aguas abajo hacia el Parand.
El rio no es navegable precisamente por lo accidentado vy sinuoso de su
curso. De sus cortos v numerosos afluentes el mids importante es el
San Antonio que actda como limite E de la provinica, v del "Area Norte",

con Brasil hasta Bernardo de Irigoven.

A su vez el rio Paranid, que nace en Brasil a la altura de Brasilia, a
los 16°de latitud S, luego de ser 1limite internacional entre Brasil vy
Paraguay llega a la Argentina a la altura de Foz de Iguazil -donde re-
cibe al rio Iguazii-, y desde alll hace de limite entre Argentina y Pa-
raguay hasta la altura de Corrientes, donde recibe al rio Paraguay y
continlia rumbo al S hasta desembocar en el rio de La Plata. E1 tramo
que bordea el territorio provincial misionero corresponde a la parte
de la alta cuenca, que en este caso abarca desde Puerto Iguazi hasta
Posadas. Este tramo, de unos 350 Km, es sinuoso, enmarcado entre ba-—
rrancos que alcanzan hasta 50/80 m de alto, es navegable aguas abajo
de Iguazl tanto por barcos de pasajeros como de carga, con profundida
des que alcanzan les 50 m y un ancho que va aumentando hacia Posadas.
Son numerosos los puertos de localidades de la red de asentamientos

de la provincia de Misiones que se asientan scbre su margen izquierda,

tales como Iguazi, Esperanza, Eldorado, Caraguatay, San Ignacio, Can-

delaria, e incluso Posadas, la capital provincial,
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Aguas subterrdneas: Los caudales de los reservorios subterrancos de-
penden de los aportes pluviales y fluviales y del agrietamiento de la
roca del subsuelo. A su vez, en las acumulaciones {reiticas, en los
escasos espesores de suelos gsobre los mantos basdlticos vy melafiricos,
la carga es rezular, pero la superficie fredtica ¢s muy variable segin
el lugar, va que puede encontrarse agua de napa liore entre los 2y 3
metros & camplén entre log 20 » 30 metros. R0 general las perforacio-

tosas ya gue el horizonte de sunla @5 escass v deben a-

s

clones son Ccos

travesarse duras capas de suelo rocoso en busca de las capas arenosas.
Vegetacidn: La formacifn vegetal en el srea lerte srovincial s preszn
ta con predeminsancia de densas selvas de fipe subtripical. que conti-
ndan en &l territorio brasilefo » en =l SE del Parazuaw, aun cuando la
urbanizacifn = la euplotacidn maderera han racucide

las &reas de Zcrmacidn natural. Sin embarge, aun

nifestacién wezstal cubre casi la totaiidad cel Departax

1
[ 8]
~—

ral Belgranc » gran parte del de Iguazd. (¥

5]

o]

o
-
b
[
<
4]
9]
3

pinc, gua=

cipales, ncr su imporfancia come madera para ¢

tambii, cedrc, laurel amarille, canelas gzuaica v lavana, Inclenso, pe-
tiribi, cancharana, lapachos amarillo v negro, adends de hermesas plan
tas ornamentales como el pale borracho, el ceibo del N & la palmera
pindd, adem3s de una variadisima flora arbdres que Incrementa, a las
citadas con innumerables arbustos v drbeoles de mencr talla, helechos

rierbas.

g

arborescentes, canaverales, oplantas trepadoras,

Cabe citar que lag especles natlvas sumini

[¢7]
r
Lind
Il
{5
=

nientas mil toneladas de madera para rollizes v alge mis de esta mis-
ma cantidad las cultivadas, {pinos v eucaliptus}. en las zonas refo-

restadas. (Mapa 3).

E1 potencial forestal natural, tanto en el "Area Norte" como en toda
la provincia ha sufrido una mengua en lo gue respecta a madera dura
-de muy alra durabilidad y caracteristicas sobresallentes pava cons-
truccidn v ebanisteria- debido a que son de lente crecimiento, v se
hal lan muv mezcladas en la selva, que es generalmente esquilmada en
estas especlies forestales quedando lds de menov valor. Ademds la ve-
forestacidn se realiza solo con especies de crecimiento rdpido, que
son las apoyadas por los estimulos oficiales. Consecuentemente la ex
plotacidn racional del bosque bajo planes estrictos y con la aplica-

cidén y control de normas apropiadas se vuelve un imperativo para pro-
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longar la existencia de este escaso recurso y preservarlo de un uso in-
moderado. Es precisamente en el 3drea objeto de estudio donde una poli-
tica de preservacidn ambiental ejercida responsablemente por el gobier-
no provincial puede evitar distintos y mayores grados de deterioro a
los que ya han comenzado a acusarse, y que se incrementardn indudable-
mente por el avance de la urbanizacidn incontrolada, la presidn turis-
tica v los variados efectos de una creciente contaminacidon ambiental,
que suelen acompafiar la ejecucidn de grandes obras hidricas vy de comu-

B

nicacién, como efectos no huscados.

En este sentido avanza positivamente la reciente disposicidon dictada
por el PE de la Provincia, que prohibe el apeo ¢ tala, en cualquiera
de sus modalidades, de las especies arbfreas de origen nativo denomina
das pino Parand v palo rosa. Esta prohibicidn tendrd una duracidn de
cineco afiocs a partir de mayo de 1986 v podrZ ser prorrogada por otro pe

"siempre v cuando la autoridad de aplicacidn entienda que

riodo igual
las causas que motivan dicha prohibicidn se mantengan vigentes'. Es
interesante resaltar los fundamentos de este decreto en los que se ex-
presa que el bosque es el sistema ecoldgico que caracteriza al terri-
torio misionero v constituye uno de los pilares bdsicos de su economia,
vy por lo tanto hay que preservarlo del progresivo empobrecimiento debi-
do al aprovechamiento selectivo de especies de mayor valor'; advirtien
do que este usufructo ha puesto en serios riesgos de extincibn especies
de origen nativo como el pino Parani y el palo rosa. El decreto autori
za a su vez al Ministerio de Ecologia y Recurses Naturales Renovables a
determinar ciertas excepciones para el corte de especies, enfermas o

muertas ''previa certificacidn otorgada por la autoridad de aplicacidn

de la existencia y grado de dicho estado".

Estructura agricola: Las distintas formas de incidencias de factores
concurrentes de variada indole, entre los que pueden mencionarse las
caracteristicas en que se ha desenvuelto la colonizacién rural, el va-
lor geopolitico que se le ha asignado al area de frontera, los distin=
tos origenes de su poblacidn, el deterioro de los recursos naturales,
suelo y bosque, la conformacidn histdrica de la estructura predial,
etc., han dado como resultante la coesxistencia de distintas situacio
nes caracteristicas en el medio rural de la pravincia, también presen

tes en el "Area Norte'", 8stas son:
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. un drea agricola, evolucionada, que presenta los cultivos ﬁerénnes v
anudles mas importantes, pero con restricciones, gue se inicia en el
NE correntinc con los cultivos de yerba mate y se extiende a lo lar-
go de la provincia con interrupciones en franjas de anchos variables

hasta el Departamento de Iguazi;

. pequenas dreas agricolas en tierras degradadas, con colonias a veces
abandonadas, en las tierras de colonizacidn mis antigua; (tal como

Cabure-1 en el "Area Norte').

. dreas de factible ocupacidn a través de planes de colonizacidn agri-
cola en base a cultivos permanentes (té, citrus, otros frutales, aro

miticas);

Areas de aprovechamiento forestal perc sin desmonte, dado que presen
tan suelos inclinados o de poca profundidad que agravan los riesgos

de erosiodn.

A su vez la extrema subdivisidn parcelaria ha influido enrn las zonas
cultivadas encauzando la utilizacidn de la tierra hacia cultivos deter
minados. Una distribucidn porcentual, por agrupamiento segln rangos

del ramafic de las explotaciones, da la siguiente semblanza: (1)

Tamatic de las
explotaciones %
Has.

0a?b 9
5 a 25 58
25 a 100 28
100 a 200 1
+ de 200 4

valores que evidencian el predominio de las explotaciones sobre predios
de 5/25 Has. E1 Instituto de Tecnclogia Agropecuaria ha determinado

que una de las causales con respecto a la erosifn intensa que provoca

la actividad agricola en el territorio misionero, es precisamente el ta
mafioc de los predios, que impide, por razones de rentabilidad, el empleo
de pricticas de conservacidn de suelos. En este aspecto se ha estimado
que las superficies afectadas abarcan los siguientes grados y proporcio

nes de deterioro: (1) (Mapa 4)

(1) fuente: pag. 10



tipos de Has. %z de la
erosidn abarcadas | superficie

moderada a several 829.200 27,8

moderada 378,300 12,7

. ligera 48.500 7,8

Calculos que han sido tomados con relacidn a la superficie cultivable,

La gravedad de &sta situacidn se manifiesta en un creciente empobreci-

miento de las areas rurales que repercute sobre los centros de servi-

cios de las mismas.

Productivamente, los cultivos permanentes tienen una destacada impor-—

tancia, ya que representan los ingresos mis significatives de la actividad

agricola. La importancia relativa de las principales producconesy sus po

siciones respecto al pais y dentro dela povinda son las siguientes: (1)

Tipo

Producto posic.

/prov.

posic.
/pais

.

Granos

Cultiveos industriales

Frutales

arroz 6 2

cafia de aziicar
mandioca

mani

soja

tabaco

té

tung

verba mate

banana
limdén
naranja
pomelo
anani

— 0~ VP = W = O
W s R o NGO — W

El ambiente
es Optimo y
yerba mate,
y regimenes

presentarse

inico en el

e
anana;
de lluvias;

impiden una

natural de la
pais para el desarrollo de
por ser las plantas que mis se

dado que las pronunciadas

Subregidn, y consecuentemente de la provincia,
producciones de té&,
adaptan a los suelos

heladas gque pueden

gama de cultivos tropicales mas amplia.

(1) fuente: "An&lisis v Evaluacidn de las Zonas Constitutivas del Te-
rritorio Nacienal' - Voldmen II., piginas 274 y 273 respectivamen

te.
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En cuanto a la gananderia, se presenta como una actividad secundaria;
la formacidn del habitante rural es agricola y los vacunos son en mu-
chos casos animales de trabajo o de produccidn de leche, en tanto que
el abastecimiento de ganado para faena proviene de Entre Rios o Sud

de Corrientes. {(Mapa 5)

Siendo por lo tanto la agricultura una actividad consolidada y preva-
lente en el perfil econdmico de la provincia, su progreso dependerd en
gran parte de los logros de una racional preservacidén del recurso sue~
lo y en el avance del arraigo del poblador rural. En el primer aspec-
to el tratamiento deficiente de los recursos naturales, especialmente
de la tierra, preocupd primerc a lasg autoridades nacionales y luego a
las provinciales que le sucedieron. El Instituto Nacional de Tecnolo
gia Agropecuaria desarrolld en la Estacidn Experimental de Misiones

la biisqueda de soluciones; a su vez, la ex Administracidén Nacional

de Bosques apoyd la explotacidn racional de los recursos forestales,
el organismo sucesor, el Instituto Forestal Nacional mantiene &dreas

de promocidn para reforestacifn mis activa.

De esta semblanza general de la provincia, especialmente en sus aspec-
tos ecoldgicos y recursos fisico-econdmicos, surge el 'Area Norte' co-
mo una microregidn en la gque resaltan los principales atributos de la
denominada Subregidn Subtropical del Este, dentro de las grandes zonas
constitutivas del pais; perc que a la vez acusa rasgos diferenciales
dentro de la relativa homogeneidad del territorio provincial. Es asi
que en su topografia se conjugan el relieve de tipo serrano y la pre-
sencia de la planicie oriental misionera, que con su peculiar estruc-
tura geomorfologica genera en el rio Iguazl un hecho natural extraor-
dinario en la naturaleza, que di al Area un patrimonio turistico pun-
tual y Gnico en la provincia v en el pais. La actividad turistica que
polarizan las cataratas, y Puerto Iguazd como su centro de servicios
adquiere asi una manifestacidn exclusiva en esta subzona, que es inde-
pendiente a la presencia de la actividad primaria -agricola y forestal-
que si es una constante compartida con el resto de la provincia; aunque
también en el Area la actividad forestal, y sobre tode el recurso natu-
ral, tienen manifestaciones predominantes con respecto a otras dreas

provinciales. Tambi&n la existencia de superficies aln virgenes de to-

- 11 -



MAPA ©

"DIVISION EN ZONAS SEGUN
SISTEMA URBANO PROV. S

Z-
/-2
/-3
4
75
Yo (4

\
\, Montecarig #

=, @ San Vicanke
\ Guarani

Santoe Tome

San Marti PROVINCIA DE MISIONES

Alvear '




MAPA 7/

ZONAS SEGUN RED DE C.S.R.

1 - Area sur
2 - AREA CENTRO
3 -AREA ALTO PARANA
4 _area oe fRoNTERA
~
™
Y |
A © N
A R - {

ftuzaingo XX \

Santo- Tome

PROVINCIA DE MISIONES




da explotacién agricola, abre algunas posibilidades de formas de colo-
nizacidn y trabajos de produccidn rural, que ya no son posibles en el
sur y centro de la provincia, y extender las fronteras agricolas y de
explotacidn forestal,siempre que se preserve el suelo de la erosidn
por un indiscriminado desmonte y la tala desprejuiciada de las forma-

cicnes nativas.

Zonas constitutivas del territorio provincial

La estructura productiva provincialen sus manifestaciones espaciales
admite la delimitacién de zonas que podrian considerarse homogéneas,
desde el punto de vista productive, y que a su vez han originado con-
figuraciones diferenciadas en la ocupacidn del territoric v en los res

pectivos sistemas de asentamientos,

En las documentaciones consultadas (l), referidas a los sistemas de a-
sentamientos urbanos v rurales, y sus interrelaciones con las activida
des productivas, se reconocen cinco zonas diferenciables en el primero,
y cuatrc macrodreas en el segundo, (Mapa 6-7). Dado gque en ambos tra-
bajos se han considerado variables similares, sustentadas en las carac
teristicas ecolégicas, tipo de produccidn, procesos histdricos de ocu-
pacidn del territoric y las estructuras fisico parcelarias que los a-

comparon, las delimitaciones resultantes observan bastante coinciden-

cia.

Tomando come referencia la caracterizacidn de areas diferenciales reco
nocida en el estudio de la '"Red de Centros de Servicios Rurales de 1la
Provincia de Misiones" surgen las siguientes zonas constitutivas del

territorio provincial:

. Zona Sur: se la considera integrada por los departamentos Candelaria,
Capital, Apdstoles y Concepcidn. Con excepcidn del Departamento Ca-
pital, en los restantes predomina la poblacidn rural. Es la primera
que histdricamente fué puesta en produccidn, en base a procesos de
colonizacidn encarados por contingentes de migrantes europeos que

fueron expandiéndo paulatinamente y en forma territorialmente conti-

{1): "Sistema Urbano_de la Provincia de Misiones" "Red de Centrog de
Servicios Rurales de la Provincia de Misiones estudios realiza
dos por egulgos interdisciplinarios con asistencia de la Direcct®n
Nacional de Planeamiente Urbano de la ex Secretaria de Vivienda

Desarrollo Urbano (actual Sec. de Vivienda y Ordenamiento Ambien{al)

e

Y
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nua-la_frontera_agricola.

zacionesg ‘oficiales, estructuradas en base al sistema de damero que dib

un similar patrdén al trazado previe de los niicleos, en general no total-

mente ocupado. La caracteristica regresiva de las actividades agricolas

y el avance de la forestacidn y de la ganaderia en el sur de la provin-

cia ha caracterizado al drea por un escaso nimeroc de asentamientos rura

les, siendo comiin a todos los departamentos de esta zona la pérdida de
, 2

poblacién en el ambito rural.

Zona Centro: comprende los Departamentos de San Javier, 25 de Mayo, O-
berd, Cainguas y Leandro N. Alem. Es un drea dedicada Integramente a

la agricultura y la zona que presenta el nivel mis alto de densidad ru-
ral, densidad de ocupacidn que se corresponde con una fuerte divisidn

de la tierra (Mapa 8). $Si bien originalmente prim& el patrdn de asenta-
mientos procedentes de las colonizaciones oficiales, pocos nilcleos con-
taron con trazado previo y la mayoria surgid espontaneamente sobre los
cruces, o a lo largo de los caminos, respondiendo a la tradicional in-
fluencia de la carretera en el proceso de urbanizacidén. Es una de las
dreas rurales mds desarrollada y consolidada de la provincia, con buena

rentabilidad, buen nivel tecnoldgico y un fuerte sentido cooperativista.

Zona Alto Parani: abarca los Departamentos San Ignacio, Libertador Gral.
San Martin, Monte Carlo y Eldorado. Es una de las zonas mds ricas y pro
ductivas de la provincia, en la que se combinan la actividad agricola
con la forestal, siendo €sta Gltima la que ha evidenciade mayor avance
en el Adrea, aunque también cuenta con tierras de buena aptitud agricola
donde el relieve, aunque irregular, admite la mecanizacidn de las labo-
res rurales. A medida que se.avanza hacia el norte, desaparecen las colo
nizaciones oficiales con su tipico trazado en dameros ortogonales y pre
valecen las colonizaciones privadas, basadas en el llamado sistema Wald
hufen (tramas parcelarias de predios alargados sobre los caminos), a la
vez que se observan graduales incrementos en el tamano de los predios.
Tal vez por el mayor tamafio de las unidades, ya que la explotacidn domi
nante estd representada por unidades agropecuarias de explotacidn fami-
liar, con superficies que varian desde 25 a mi#s de 300 Has. y el desa-
rrollo de la actividad forestal, &€sta zona tiene una baja densidad de
ocupacidn, comparada con la Zona Centro, con pocos asentamientos rura-.=%’
les, de variadas jerarquias, pero con predominio de satisfactorios nive

les de equipamientos para actuar efectivamente como centros de servi-

¢ios rurales. 13

Su. subdivisifn _parcelaria data de_las coloni= = - -



. Aréa de Frontera: cvomprendeé los Departamentos de General Belgrano, San
Pedro y CGuarani (que integran con los Departamentos Iguazid y 25 de Mayo
la denominada Area de Frontera Bernardo de Irigoyen). Es una zona en
proceso ailin de ocupacidn, en donde la tenencia 'de la tierra debe en gran
parte regularizarse. Presenta la topografia m3s quebrada de la provin-
cia, mayor densidad de la red hidrogrdfica y menor superficie destinada
a la agricultura, condiciones del medio que impiden la utilizacidn de
maquinarias agricolas. Por estas caracteristicas es la zona de mayor
fragilidad para el uso agricola y con dificultades para ampliar las fron
teras agropecuarias. Es también la zona donde se encuentra la totalidad
de las reservas forestales de la provincia, aunque en gran parte deterio
radas. La red vial es deficitaria y existe una sola ruta primaria pavi-
mentada: la provincial N° 17 que permite derivar los flujos de cargas y
personas hacia la Zona del Alto Parand y a la ruta nacional N° 12. Las
otras dos vias troncales -rutas nacionales 14 y 10l- son en é&sta zona
todavia de tierra y muchas veces se tornan intransitables. La actual
red de asentamientos es muy dé&bil, con marcado desequilibrioc en la dis-
tribucidn espacial de la poblacidn y bajo porcentaje de poblacidn urba-
na. Los Gnicos asentamientos se localizan casi exclusivamente sobre las
rutas troncales mencionadas pero predominan las dificultades de interco-
nexidn entre los asentamientos y una escasa integracidn al resto de la
provincia. La finica excepcifn la constituve la localidad de Almirante
Brown, creada en apoyo del Plan de Colonizacidn Andresito, nico asenta-
miento en franco proceso de expansidn que crece en funcidén de las acti-
vidades de la nueva colonia; el resto del Area se encuentra en percep-
tible estancamiento dedicada predominantemente a la extraccidn de made-
ras de un bosque natural cada vez mis agredido. Es esencialmente en es
ta zona donde se ubica el Area de estudio, ya que dentro de ésta carac-
terizacién de las grandes zonas constitutivas del territorio provincial,
abarca un sector septentrional de la Zona Alto Parani y gran parte del
Area de Frontera; comprendiendo la totalidad de los Departamentos de
Iguazii y General Belgrano y parte de Eldorado, a partir de una linea vir

tual trazada entre los centros urbanos Eldorado y Bernardo de Irigoyen.

- 14 -



I.2. Sistema provincial de asentamientos

I.2.1. Caracteristicas del proceso de urbanizacitn

Si bien el establecimiento de los primeros asentamientos estables de
poblacidn se remonta a la &poca jesuitica es posteriormente que se i-
nicia, desde el sur, la definitiva ocupacidn del territorio provincial
a traves de un proceso de colonizacidn programado sobre tierras fisca-
les destinadas a la produccidn agricola, que fué estructurandc la ocu-
pacién del territorio dentro de un patrdn espacial frecuentemente reco
nocible en la ocupacidn de las dreas de frontera; v que ha comprometi
do la actual organizacidn del territorio provincial. Dicho proceso
también ubica a la totalidad de la provincia dentro de los alcances
del término "frontera" y al respecto es interesante extenderse algo
mids scbre el mismo para observar su ligazdn con el proceso evolutivo
de la organizacién espacial tanto de la provincia como del Area en es

tudio. (1)

La acepcidn mds corriente del t&rmino "frontera" es aquella referida
a un limite entre identidades politicas ¢ administrativas diferentes,
y en su origen se ha referido a una separacién entre dos cosas, una
de ellas conocida y otra extrafia, (éste fué el sentido aplicado en
los paises latinoamericanos que en el siglo pasado tenian parte de su
territorio dominado por los indigenas donde la frontera era el limite
entre un territorio consolidado y otro desconocide v hostil). Con la
virtual desaparicidn de los territorios indigenas el término frontera
comenzd a tener otro significado: el de divisidn entre tierras ocupa
das y provistas de elementos .esenciales de infraestructura y tierras
nuevas, todavia no constituidas en dmbito de actividades y asentamien
tos permanentes. Es decir, la franja de transiccidn entre un espacio
ocupado en forma estable y continua y otro inmediato, libre afin de de
sarrollo. Segun &sta acepcidn una frontera es una franja, no ya una
linea, que tiene espacialmente una dimensién longitudinal y tambien
transversal. Tambien queda asociado a un proceso de ocupacidn del es

pacio, y no solo de uso o apropiacién del mismo, e implica mis que

(1): fuente de informacidén y consulta: "Andlisis comEarativo del a-.
rea de frontera Argentina-Brasil". Lic. Geogr. Carlos Reborattil
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una definicidn espacial un movimiento de desplazamiento y reestructuracidn
tanto del espacio como de la poblacidén y de los procesos socio-econdmicos
jnvolucrados. Surge asi el concepto de frontera como un proceso dindmico,
en el que se interrelacionan poblacidn, tierra y la estructura espacial-

-productiva.

Las diferentes posiciones relativas que van tomando estos tres componentes
durante el desarrollo de la frontera suelen conformar ciertas caracteris-
ticas bidsicas, como ser: una estructura agraria muy dinfmica, un proceso

de urbanizacidn lento y una estructura espacial no consolidada.

La primera se da ya que habitualmente la relacifn hombre-tierra en la fron
tera se concreta a través de la conformacidn de unma estructura agraria, es
decir el uso, tenencia vy manejo de la tierra con fines productiﬁos. Por
lo general la rapidez del cambio y avance de esta estructura agraria se de
be a que no existe una regulacidn planificada entre la cantidad de tierras
disponibles, los migrantes que buscan, o son impulsados a ocuparlas, y la

sistematizacidn de acciomes necesarias para obtener una produccidn estable.

A su vez la existencia de una frontera suele ser casi la antitesis de un
proceso de urbanizacidn, ya que el crecimiento de la poblacidn no es absor
bido por la concentracidn sino por la ampliacidén del espacio ocupado, ain
cuando esto no significa que dentro de la frontera se puedan dar formas
elementales de urbanizacidn, sobre todo cuando ésta comienza a consolidar-
se y la estructura productiva conformada requiere centros de acopio o dis-
tribucidn dando lugar a los primeros asentamientos que son el nexo entre el
espacio integrade y las tierras libres. Es decir que la transiccidn entre
espacio libre y espacio integrado es también una transiccidn entre el espa-
cio desorganizado y espacio ya organizado, ya que durante el avance de la
frontera agricola se va conformando el espacio de manera espontdnea y anir-
quica en lo que respecta a redes de infraestructura, serviclios basicos, ac-—
tividades terciarias, y otros elementos basicos de la estructura regional

ya organizada.

A fin de tipificar las caracteristicas del desarrollo de una frontera, al-
gunos autores, (1), han reconocido cuatro fases observables a veces a tra-
vés de cortes temporales sobre un espacio definido, & bien cortes trans-

versales en el esnacio sobre el cual se desarvolla la frontera. aln cuando

(1) Lic. Geogr. Carlos Reboratti, op.c. pag. 15
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en la prictica el pasaje de una fase a otra no siempre es perceptible o

falta aguna de ellas.

La primera fase es aquella donde la tierra todavia no ha sido ocupada
por una actividad productiva estable, y la tierra es libre desde el
punto de vista legal. Es la fase de "frontera potencial”. La segunda
fase es la de frente de expansidn o avanzada de la frontera. En ella
una primer ola de migrantes, o colonos, penetra en las tierras libres o
fiscales y comienza la tarea de ocupacidn econdmica del espacio median-
te los trabajos necesarios al tipo de actividad rural apropiada y las
caracteristicas naturales del lugar. 8i la frontera responde a algiin
tipo de planificacién previa al avance es mids ripido, v por lo general
existe un vinculo legal con la tierra, en forma directa con el Estado a
cargo de la colonizacidn; las migraciones que se impulsan bajo esta
forma en esta fase suelen ser de largo alcance, incluso comprendiendo a

colonos extranjeros.

La tercera fase corresponde a la consolidacidn de la frontera, es decir
la estabilizacidn tendiente a integrar el drea al territorio nacional

va organizado. Esta consolidacidn suele realizarse a través de dos ca-
minos diferentes. En los casos donde la fase anterior ha sido realiza-
da por migrantes espontdneos conlleva la legalizacidn de las ocupaciones;
la otra posibilidad es el desplazamiento de los integrantes de la segun-
da fase por una nueva ola de migrantes a los cuales transpasan la tierra
con los trabjos realizados. La etapa de consolidacidn se caracteriza en
general por una tendencia a la regularizacidn de la estructura agraria,
scbre todo en lo relativo a tenencia de la tierra, ampliacidn de la red
de infraestructura y servicios y la generacidn de asentamientos menores

que cumplen ciertas prestaciones de servicios a la produccidn.

La cuarta y {iltima fase es la de integracidn al espacio jurisdiccional
organizado, También aca suelen darse dos variantes. Una, positiva,
en el caso de las fronteras que poseen suficiente capacidad de absor-
cidn de migrantes como para evitar un puntc de saturacidén con lo cual
la frontera va perdiendo poco a poco su condicidn de tal, y la red de
servicios y asentamientos se hace indistinguible del resto del espacio
jurisdiccional. La otra posibilidad se da cuando sobre la frontera

los efectos de presiones econdmicas no controlados, han afectado el e-
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sencial equilibrio ecelfgico, y el tipo de actividad que impulsd la
“frontera no se-puede seguir realizando per agotamiento de los recur--
s0s5, situacidén que va desplazando el frente de frontera y reemplazan-

do la actividad original por otras menos intensivas.

Se observa que en tode este proceso el elemento de mayor importancia
es la migracidn de poblacidn, ya sea dentro de la misma frontera, pro-
ducida a veces por movimientos de expulsidn cuande se ha llegado a un
punto de saturacidén de la estructura agraria, lo que conduce a una re-
ubicacidn de esa misma poblacién, o bien cuando este proceso interno
de migraciones se ve alterado por la intrusidn de migrantes externos
al drea, atraidos por la posibilidad de encontrar tierras libres. En
el casao de que esta otra forma de ocupacidn sea realizada clandestina-
mente por habitantes de paises limitrofes las alteraciones al proceso
de ocupacién del &rea de frontera tiene derivaciones mucho mds comple-
jas especialmente en lo relativo a la legalidad en la tenencia de la

tierra y la radicacidn estable de poblacidn.

<

Dentro de esta semblanza general y patrdn puede reconocerse y encuadrar
se el proceso de ocupacidn del territorio provincial v la génesis de su

sistema de asentamientos actual.

Efectivamente, el avance de la colonizacidn oficial se realizd partien-
do de Posadas sobre un eje siguiendo el curso del rio Parani, dnico me-
dio de comunicacién en la época, reforzado luego por la apertura de la
ruta Nacional N°® 12, complementindose con picadas de penetracidn hacia
el interior del territoriec;  incluy@éndose dentro de esa aceifn la re-
serva de tierras destinadas a "pueblos'", los que fueron trazados con el

tradicional modelo colonial espafiol.

A este trazado nuclear, presente especialmente en las primeras Coloni;&
ciones desarrolladas en el sector Sur, se sumdé luego otra forma clisica,

el trazado de tipo lineal, que acompafid a la "picada" perpendicular al
rio que fué penetrando en el territorio, y que se did preferentemehte en
la franja riberefla del Parand. De acuerdo al proceso seguido de ocupa-
cidn y urbanizacidn del interior del territorio provincial puede decir-
se que la red de asentamientos va surgiendo y consolidandose en respues—
‘ta a los requerimientos y servicios emé;gentes de la actividad rural,

condicidn que mantiene su validez hasta el presente.
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La distribucidn y concentracidn espacial de la poblacidn en el territo-
"rio provincial configura actualmente una red de asentamientos de disimi
les tallas y jerarquias que evidencia la congolidacidn progresiva de
ese proceso histdrico de ocupacidn de la franja costera -primero bajo
la influencia del rio Parani como {inica via permanente de comunicacin
v de la apertura de la ruta Nacional N° 12 después, la que permanece co
mo principal corredor de tradnsito y eje econdmico hasta el presente.

No puede tampoco desconocerse la incidencia del relieve y la densidad
de los cursos hidricos que surcan el interior provincial, como condicip
nantes naturales que han dificultado el desarrclle de una red vial; fac
tor que es siempre uno de los principales determinantes en el patrén de

asentamientos de un drea productiva,

La organizacién y ocupacién espacial del territorio muestra en la pro-

vincia dos situaciones bien diferenciadas, una en el Su provincial don-
de se encuentran las tierras de mds antigua ccupacién, con relieve me-

nos accidentado, con predominio de la actividad agricela,-si bien sobre
suelos erosionados que muestran ya indicios de agotamiento,mayor densi-
dad de ocupacidn poblacional,y donde se encuentran los principales cen-
tros urbanos de la provincia; vy otra zona al NE con relieve mds abrup-
to, con algunas Areas bajas y aptas para la actividad agricola, proxi-

mas a los rios Parand e Iguazii, pero donde en general predomina el bos-
que nativo v donde la actividad predominante es la forestal. Consecuen
temente, &sta es la zona mas vacla de la provincia, con escasos asenta-
mientos y, en general, de menor jerarquia relativa. Paraddjicamente es
esta Area mis despoblada de la jurisdiceidn provincial la que enfrenta,
en su tramo de frontera internacional que deslinda con Brasil, a ireas

de mayor consolidacidn y sostenido desarrolle que representan una cons-—

tante presidén demogrifica.

La conformacién de la red provincial de asentamientos se articula fun-
cionalmente con las configuraciones de subsistemas de asentamientos ur-
banos y rurales, y a través de subsistemas subregionales y zonales en

que ambos se integran.



1.2.2. Configuracidn del subsistema urbano

Ya._se ha. dicho.que la red urbana de la provincia surge como respuesta

a los requerimientos de abastecimiento y servicios de la actividad a-
graria, acompafiando el proceso de colonizacidén. E1l factor de avance en
la ocupacidn del territorio no fué en la provincia misionera el ferro-
carril sino la demanda especifica de tiervas laborables por parte de
los contingentes migrantes, conformados en gran parlte por europeos y
hrasilefics; demanda que exigid que a medida gue se agotaba la disponi
bilidad de tierras en una colonia se creara otra con su correspondiente
pueblo. Puede decirse que este rol inicial de los primeros asentamien-
tos urbanos es alin ejercide como funcidn primaria por los distintos cen
tros de la red provincial, incluyendo a Posadas, con la singularidad en
este caso de que la capital provincial ejerce también otras funciones,
de las cuales algunas trascienden la escala provincial. Es decir, que
dado que la estructura econdmica provincial sigue manteniendo sus ras-
gos iniciales, también persiste el rol de prestacién de servicios a las
actividades productivas de las &reas rurales ejercida por los centros
urbanos, con diferentes Areas de influencia; excluvéndose de este pa-
trén comin Puerto Iguaz{i asociado totalmente a la funcidn turistica,
cuyas actividades derivadas, conjuntamente con el comercio fronterizo,

constituyen su sostén econdmiceo.

Puede admitirse que en la actualidad la red urbana provincial mantiene
los niveles de categorizacidn relativizados en el andlisis del Sistema
Urbano Provincial, va que los mismos fueron definidos en base a una
gradacidn de las presencias de equipamientos cuyas prestaciones tras-
cienden a la demanda de los usuarios residentes en el nlicleo; tales co
mo: sede administrativa municipal, oficina de correos y telecomunicacio
nes, hoteles, cines, comercio mavorista, bancos, ensefnanza media, ense-
flanza universitaria, hospital, y cierto tipo de comercio, tal como su-
permercados, agencias de viajes y concesionarias de automotores; sin
cuantificar su cantidad o relacidn poblacional (Cuadro 1). Sumando a
este indicador de niveles de equipamiento el grado de vinculaciones en-—
tre los centros por medio del transporte plblico automotor, se destaca
la primacia de Posadas como Unico centro de la red vinculado con todos

los restantes en forma permanente y directa.
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.

CUADRO 1

"Sistema Urbano Provincial" 1979-80
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Asimismo,. por la importancia de las vinculaciones con otros centros
menores proximos, que incluso superan las que €stos mantienen con la
capital provincial, se destacan como dos importantes centros de gravi
tacidn regional intraprovincial las localidades de Oberd y Eldorado,
cuyas variadas gamas de servicios y las gravitaciones irradiadas en
sus respectivas dreas de influencia las ubican en posiciones polariza
das con respecto a los asentamientos vinculados a ellas. En general
Oberd mantiene fuertes vinculaciones con los centres menores localiza
dos sobre la Ruta Nacicnal N° l4 mientras que Eldorado tiene vincula-
cicnes similares con los centros de la zona norte que se encuentran

sobre la Ruta Nacional N° 12 hasta Iguaz(l, y con Bernarde de Irigoyven.

Ubicados dentro del mismo estrato de categorizacidn se encuentran Apds
toles y Leandro N. Alem, que si bien son centros jerdrguicamente impor
tantes por la complejidad relativa de sus equipamientes y las presta-
ciones de servicios que los mismos posibilitan se encuentran limitados
en la extensidn de sus dreas de influencia por la presencia de Oberia

que polariza esa Area zonal.

En general la red urbana se presenta bastante sdlida en su configura-
cidn, exceptuande la situacién de algunos centros menores, como Concep
cién de la Sierra y El Soberbio, que muestran un fuerte grado de aisla
miento en su integracidn a la red, v que sujetos a las actividades agra
rias y forestales gque se realizan en sus proximidades tienen, pese a su
condicién de cabeceras departamentales, dindmicas inestables sujetas a
las fluctuaciones que tienen en el mercado nacional la demanda de esos

productos zonales y sus precios.

Se puede extraer como una cenclusidn muy general que la tendencia acual
en la estructura de la red urbana proviacial se orienta a una creciente
polarizacidn de los asentamientos intermedios alrededor de los tres cen
tros mayores y a un estancamiento de las pequenias poblaciones surgidas
espontineamente, gue permanecen aisladas o con débiles comunicaciones

de integracitn.
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I.2.3. Configuracidn del sistema rural

BIBLIOTECA
Dr. Manuel

Belgrono

En el exhaustivo estudic de la red rural desarrollado en el trabajo ti-
tulado "Red de Centros Rurales de la Provincia de Misiones'", fueron de-
finidos 105 asentamientos rurales en condiciones de ser calificados cen
tros de servicios rurales por las funciones gue cumplen en relacién a
su zona inmediata, excluyéndose aquellos que a través de los anfdlisis

no confirmaron sus aptitudes reales o potenciales para este rol.

En similar forma que los centros de la red urbana, los centros de ser-
vicios rurales configuran tres subsistemas zonales definidos por su co
hesidn con los tres polos urbanos de mayor gravitacidén provincial, cu-
vas respectivas dreas de influencia son coincidentes con la caracteri-

zacidn y distribucién espacial de las grandes &dreas productivas.

De acuerde a las evaluaciones sustentadas en el estudio citado, compo-
nen la red de centros de servicios, cincuenta y ocho asentamientos ru-
rales que, de acuerdo a sus niveles y tipos de prestaciones han sido
agrupados en un gradiente de cuatro categorias, mis un quinto grupo que
incluye a pequefos asentamientos que prestan alglin tipo de apoyo a las
actividades rurales de las dreas inmediatas, pero sin contar con una su
ficiente dotacién de equipamientes gue los ubicaria dentro de la {ltima
de las cuatro categorias reconocidas. Cabe aclarar que las mismas res-—
ponden exclusivamente a los atributos propios del asentamiento rural
sin considerar la importancia de su drea de prestaciones ni las vincula

clones interesamientos y/o grados de accesibilidad.

Las caracteristicas generales v diferenciales que definen esta clasifi-

cacidn son las siguientes:

Primera categoria: incluye los asentamientos rurales mejor equipados

para cumplir funciones de centros de servicios, hasta el punto gue por

la cantidad y diversificacidn de sus equipamientos se asimilan bajo es-

te aspecto a la situacidn de muchos centros urbanos. Todos ellos cuen=-

tan con:

. en infraestructura de servicios: red de agua potable, distribucién
domiciliaria de energla eléctrica, y alumbrado piiblico;

. en comunicaciones: servicio pilblico telefdnico (por red de abonados
o cabina de usc pilblico) conectado con el sistema interurbano de te-

lefonia de la provincia, y oficina de correos;
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. sanidad: médico con residencia permanente y servicio de internacidn,
8 en su defecto servicio de traslado (ambulancia) al centro mis pré-
¥imo que tenga este servicio;

. educacidén: escuelas primarias (en el asentamiento & en su Aarea de
influencia, y como minimo un establecimiento de ensenanza media;
seguridad v administracidn pliblica: comisaria y municipalidad, mis
otras oficinas de delegacidn administrativa del Gobierno Provincial
(ej. Juzgado de Paz, Repistro de las Personas,)
esparcimiento: c¢lubes o centros comunitarios;
servicios de apovo a la produccidn: egquipamiento hancario. La pre-
sencia de este indicador identifica el mdximo nivel de prestacidn de
servicics en centros rurales;
comercic: ademfs del caracterislbicoe para satisfacer e! abastecimien
tc diario de la poblacidn, otros tipos de cardcter mds especializado
de frecuentacidn periddica u ocasional, tales como: farmacia, ferre-
teria, estacidn de servicios; ¥ otros de neta demanda rural, como

ser veterinaria, venta de agrogquimicos, etc.

Segunda categoria: tienen una dotacién de equipamientos e infraestruc
tura de servicios bastante similar a la antericr pero su espectro se

reduce al carecer de servicic bancarioc.

Tercera categoria: abarca un conjunto heterogéneo de centros rurales
que prestan disimiles tipos de servicios. Presentan sin embargo como
una caracteristica comiin, un trazade fisico amanzanado que los ubica
histéricamente dentro de la primera etapa de colonizaciones agricolas.
Dentro de la gama de sus prestaciones de servicios -la correspondiente
a los servicios comerciales especializados- se acusa con una mayor debi
lidad, en relacidn a los niveles de complejidad de las categorilas prece
dentes, lo cual les crea una condicidn permanente de subordinacidn a o-
tres asentamientos urbanos & rurales de mayor complejidad en este aspec

to. Basicamente presentan las siguientes condiciones locales:

. distribucidén eléctrica domiciliariaj-
. estafeta de correo;
. puesto de salud;

. escuela primaria;
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. delegacién policialj;
. oficina municipal;
. taller de reparaciones y eventualmente, de algiin otro tipo; vy

. almacén de ramos generales.

Cuarta categoria: comprende pequefios asentamientos que no llegan a con
formar un niicleo definido por su grado de dispersidn, aunque brindan al
gunas prestaciones de servicios minimas. Su baja densidad y escasa co-
hesién en su configuracidn fisica los distnacia de la categoria anterior,

presentando una infraestructura v equipamientos minimos, tales como:

energia eléctrica;
. estafeta de correo;
. puesto de salud;
. escuela primaria;
delegacidn policial;
. comercio diario, y
. algln tipo de instalacién para transformacidn o acopio de la produc-

cidon local.

Finalmente, en una 4ltima posicidn se encuentra un grupo menor de asenta
mientos que si bien llegan a prestar algunos servicios a la colonia cir-
cundante lo hacen con una cobertura deficiente, por insuficiencia o ca-
rencia de alguno de los servicios presentes en la cuarta categoria, por
lo cual sole podrian acceder a este nivel si se complementara su actual
dotacidn. Esta en general es ejercida a traves de:

. escuela primaria;

. comercio diario;

. alguna representacién de la administracidn pdblica (delegacidn munici
pal, delegacidn oficial & registro de las personas); y/0 alguna ins
talacidn para la transformacidn de la produccidn.

Por lo general su tamafio poblacional no excede los doscientos habitantes

y si bien cuentan con delegacidn municipal su esquemdtica configuracién

fisica apenas altera la continuidad QEl'espacio rural, aunque, de algu-

na manera, representan una minima concentracidn con atributos de asenta-

miento poblacional.

En el Cuadro sintético de la pdgina siguiente se indica la distribucidn

de los asentamientos componentes de la red rural por categoria, de acuer

do a los niveles descriptos.
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1.2.4, Subsistemas de asentamientos zZonales
Los asentamientos urbanos y rurales que configuran los respectivos subsis
temas, se articulan a su vez dentro de las grandes zonas constitutivas del
territorio provincial conformando subsistemas zonales que responden a la
siguiente distribucién geografica.
Zona Departamen o Asentamientos Total
i P Rurales Cat N° Urbanos Cat.] N° | Dpto.
Capital Fachinal 58 Posadas
Profundiad 53 | 2 | Garupa 2.1 4
Candelaria Bonpland 34 Candelaria
Cerro Cori 44 Santa Ana
Martires 4a 3 2 5
Sur ApOstoles San José 22 Apdstoles 2a
Azara’ 3a
Tres Capones 3 1 4
Concepcidn Santa Maria 4a 1 C.de la Sierra 1 2
Leandro N. Alen] Cerro Azul z4a L. N. Alem 28 1
Olegario V.
Andtade 4a
Oeste Almafuerte 58
Caa Yari 58
Gob. Lopez 42
Dos Arroyos 48
Arroyo del Medio 581 7 1] 8
Obera San Martin 32 Oberé 22
Alberdi 34
Campo Viera 12
Gral. Alvear 54
Campo Ramon
Villa Bonita 24
Los Helechos La
Centro Pananmi 34
Guarani 34 8 1 9
., San Javier Ttacaruaré 34 San Javier 38
Mojon Grande 448
Florentino
Ameghino 448 3 L 4
Cainguas 2 de Mayo 18 Aristdbulo del
Km 17 5a | 2| Valle 28
Campo Grande 48 2 4
Libertador Capiovi 12 Puerto Rico 28
Gral. San Caruhape 28
Alto Martin El Alcazar 28
Paran Ruiz de Montova |32
4 San Gotardo 54
S N 1 Puerto Leoni |52 | 6} ______________ U S A
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cont. . San Ignacio Gob. Roca 14 San TIgnacio 34
Corpus 38 Jardin de América | 28
Al to S Pind na
Parani anto Fipo -
Hipélito A
Yrigoyen 4=
Colonia Polana 5& 5
Montecarlo Caraguatay 34 Montecarlo 24
1 | Puerto Piray 4@
Eldorado Victoria 4@ Eidorado 12
2 de Julio 32
Colonia Delicia |52
Santiago de
Liniers 52
Integracion
{ Paraje Soberania
Tguazl Puerto Iguazi 28
Esperanza 34
a
Area w§nda 43
de Libertad 42
Fronte{ . General Alte. Brown 12 Bdo.de Irigoyen 38
ra Belgrano San Antonio 32
Cabure-1 48 3
San Pedro Tobuna 48 San Pedro 24
Paraiso 58 | 2
Guarani San Martin 34
El Soberbio 38
. 25 de Mayo Alba Posgse
Santa Rita 12
San Francisco
de Asis 44
25 de Mayo 24
Colonia Aurora 32 4

-~
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I1.3. Area Norte Provincial

I.3.1. E1 Area dentro del sistema provincial de asentamientos

Al ubicar el Area de estudio dentro de los caracteres de la organizacién
territorial de la provincia, surge con matices diferenciales lo suficien

temente acentuados como para descalificarla como una zona homogénea.

La delimitacién adoptada abarca un sector delimitade al Qeste, Norte y
Este por los limites fronterizos con Paraguay y Brasil, y al 5-SE por

una linea virtual entre Eldorado y Bernardo de Irigoyen, que puede admi-
tirse coincidente con la traza de la Ruta Provincial N° |7 que vincula a
estos dos centros., Como jurisdicciones departamentales esta delimitacién
incluye la totalidad de los Departamentos de Iguazl y Gral. Belgrano y par
cialmente al de Elderado. En relacion con las grandes zonas constitutivas
del territorio provincial, descriptas en el punto 1.1.3., abarca el sector
mids septentrional de la zona Alto Parand, mientras que la superficie res-—
tante, que es la mavor parte de su extensidn territorial, se incluye den-

tro del '"Area de Frontera Bernardo de Irigoyen'.

Para comprender mejor la ccnexidén del Area dentro del sistema provincial
de asentamientos resulta conveniente reconocer a £€ste en su articulacidn

general.

La concentracidn y distribucidn espacial de la poblacidn en relacidn a
las grandes zonas constitutivas del territorio provincial han definido
conjuntos estructurados, a través de vinculaciones intercentros urbanos
y rurales y de sus prestaciones a las dreas productivas de apoyo, gue

conforman distintas escalas y jerarquias.

Los tres subsistemas mayores, a escala subregional intraprovincial, se

configuran en correspondencia a cada uno de los tres principales centros
urbanos provinciales, Posadas, Ober3d y Eldorado, los cuales ejercen una

funcidn de gravitacifn polarizada-imponiendo su mayor jerarquia urbana a
través de la prestacidn de una variada gama de servicios -de tipo comuni
tario y de apoyo a las actividades productivas~ sobre los restantes asen
tamientos emplazados dentro de sus vastas dreas de influencia. A su vez
algunos de estos asentamientos ejercen también en un grado menor funcio-

nes similares sobre centros menores localizados en sus cercanias, y a
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veces a distancias mayores cuando no existe otro asentamiento competidor

para la cobertura de determinados servicios basicos.

La composicidn y caracteristicas generales de cada uno de estos tres gran

des subsistemas de asentamientos son las siguientes:

Subsistema Posadas: aunque la influencia de la ciudad capital de la pro-
vincia abarca la totalidad de su territorio, actila tambien como un polo a
escala de subsistema en la Zonma Sur y parte del Alto Parani, ejerciendo
una influencia directa sobre los centros urbancs de Concepcidn de la Sie-
rra; Apdstoles; Candelaria; Garupd; Santa Ana; San Ignacio; Jardin de A-
mérica y Puerto Rico, aln cuando este filtimo recibe tambi&n la gravitacidn
de Eldorado, en mejores condiciones de accesibilidad en tiempo y distancia.
A su vez, relativas intensidades de vinculacidn local entre asentamientos
rurales y centros urbanos prdximos, configuran dentro de este subsistema
subregional cuatro subsistemas zonales, focalizados por las localidades
urbanas de Apdstoles, Concepcidn, Candelaria y Jardin de América, cuyas

correspondientes conformaciones responden al siguiente diagrama:

. ___ & Fachinal
APOStOiES 8T T058
Concepcion " Tres
,,//f/’ﬂ o-AzZard Capones

. = Cerro Pora

Candelari
POSADAS a49«:::::;___355556 Profundidad

Santo Pipd

G0h¢hﬂggg____£ Corpus

H. Yrigoyen

Jardin de
América
Puerto Leoni

Colonia Polana

Subsistema Oberd: Se extiende sobre el Centro y la costa del Alto Uruguay.
La distancia de solo 900 Xm entre Oberd y Posadas, coadyuva a consolidar

su posicidn como segundo centro dentro de la estructura provincial. A su
vez actila como nilcleo central sobre un drea rural sumamente extensa, de es-
tabilizado desarrollo y buena capacidad econdmica, favorecida con una buena

infraestructura de transporte, conformada por vias pavimentadas en su mayor
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parte. Dentro del drea productiva se ubica uu 2lto nilmero de asentamien- -.
tos industriales que procesan la produccidn agricola y forestal de la zona.
Los centros de servicio rurales que tienen una dependencia local con Oberd
son: Campo Viera; Alba Posse; Santa Rita; Villa Bonita; San Martin; Guarani;
Alberdi; Panambi; Florentino Ameghino; Los Helechos; Miartires; Gral. Alvear;
y Oberd en cierto grado comparte el rol de gravitacién rural dentro del sub-
sistema con Leandro N. Alem -hasta el punto que ambos centros fuercn consi-
derados como componentes de un mismo complejo urbanc en el estudic del "Sis-
tema Urbano Provincial'. Las localidades urbanas sobre las cuales Obera gra
vita como centro focalizador del subsistema son: San Javier; Leandro N. Alem;
Campo Grande; Aristdbule del valle; San Vicente v EL Soberbio; la maver par-
te de los cuales actilan también como centros de gravitacidn zonal de acuerdoe
a sus vinculaciones primarias con las dreas rurales inmediatas, acentuadas
por la extensién del &rea de influencia definida por el centro principal vy
las buenas condiciones generales de intevcomunicacidn vial, aln cuando en
este aspecto las condiciones no son del todo homogéneas. Los subsistemas
zonales se configuran de acuerdo a las intervinculaciones sintetizadas en
el siguiente diagrama:

Campo Viera

illa Bonita = (a;po Ramén
~_a  Alberdi ' ¢ Lamp

T > GEal: Alvear
- Martires

P ,///fL,Qan Martin -
- P Caa Yari
- Guarani

Los Helechos

F. Ameghino

Panambi

Alba Posse

Santa Rita . .——e San F. de Asis
de Mavor ————e Colonia Aurora

2

Almafuerte
Bompland

e Olegaric V. Andrade
~. o Cerro Azul

\‘\H\\\_: Arrovo del Medio

~8 Dos Arrovos
Gobernader GomeZz
Mojbn Grande

San Javier

Tacuararé
. Campo Grande o Km 17
Aristdbulo del Valle 2 de Mavo

San Vicente i:;__-____ﬂ__————f*""‘—"' °
El Soberbio
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Subsistema Eldorado: Su extensitu abarca la totalidad del Area; ya
que el centro focal de este tercer subsistema subregional, Eldorado,
extiende su influencia sobre el drea del Alto Parand y casi la totali
dad del Area de Frontera alcanzando en extensidn terrvitorial una mayor
superficie que las abarcadas por cada uno de los otros dos subsistemas
provinciales. Es tambien el que cuenta con mayor cantidad de subsiste
mas zonales, si bien los mismos se integran con escasos asentamientos,
siendo la baja densidad de poblamiento en la zona una caracteristica
acorde con las condiciones productivas de esta dArea rural, en la que
predominar las forestaciones y el bosque nativo en dreas de reservas

fiscales sin explotacidn productiva.

Se identifican como componentes del sistema principal, ocho subsiste-
mas zonales, de los cuales tres corresponden al Alte Parand v los cin
co restantes al Area de Frontera. Los primercs comprenden asentamien
tos urbanos en su mayor parte, conectados directamente por la Ruta Na
cional N° 12 que también los vincula con la capital provincial, vy se
hallan integrados a un Area agricola econdmicamente sdlida que se man
tiene dentro de una tendencia sostenida de crecimiento. Se incluyen
en &sta zona los tres nlicleos mejor equipados v de mayor jerarquia ur-
bana relativa -después de Eldorado-: Puerto Rico (integrado también
al subsistema zonal que centraliza Posadas), y el conjunto urbano-fun-
cional que componen Monte Carlo y Piray, los cuales por su proximidad,
fuerte vinculacién y complementariedad con Eldorade tienden a confor-
mar un '"complejo urbano', de acuerdo a las conclusiones gque surgen del

estudio del "Sistema Urbano Provincial',.

Por el contrario los asentamientos urbancs y rurales ubicados en el
Area de Frontera, configuran situaciones zenales bastantes diferen-
ciales entre si, y a veces atipicas, -como el caso de Puerto IguazQ-
dentro del patr&n comunt del drea de sustentacidn, la que se caracte-
riza por grandes vacios y un estado de estancamiento productivo -con
excepcidn de la Colonia San Andresito-, que sumados a dificiles con-
diciones de accesibilidad y de comunicacidn vial entre los asentamien

tos, conforman aspectos criticos, afin no superados en este sector.

La composicion del subsistema subregiomal de asentamientos que centra

liza Eldorado responde al siguiente diagrama de interrelaciones:
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Como se observa, el Area, en lo que respecta a la articulacidn de sus
asentamientos urbanos y rurales dentro de la organizacidn espacial pro
vincial, se ubica en el subsistema subregional que polariza Eldorado;
algunos de cuyos subsistemas zonales componentes se encuentran parcial
o totalmente dentro de la misma pero sin llegar a vincularse en si como

para configurar a su vez un subsistema de asentamientos propio del Area.

Siempre en relacidn vincular con Eldorado se encuentran en el Area los

siguientes agrupamientos zonales:

Subsistema zonal Bernardo de Irigoven: esta localidad, es cabecera
del Departamento Gral. Belgrano y el centro mis importante de esta Area
de Frontera. Ubicada sobre la !linea fronteriza con Brasil se vincula
funcionalmente con las localidades Dionisico Cerqueira y Barragao, empla
zadas del otro lado del limite internacional. Tiene una relacidn direc
ta v permanente con los centros rurales San Antonio y Tobuna, ubicindo-
se éste fltimo fuera de los limites de la Zona Norte v manteniendo una

dependencia vincular también con San Pedro.

. Subsistema zonal San Andresito: corresponde a la zona de coloniza-
¢idn mis reciente de la provincia y se integra con el centro de servi-
cio rural de la coleonia: Almirante Brown, situado en un primer nivel
de calificacidn dentro de esta tipologila de asentamientos, y algunos a-
grupamientos menores rurales ubicados en sus proximidades. EL area zo-
nal; a través de Alte. Brown, mantiene vinculaciones alternativas con
Puerto Iguazid, y en mavor grado, con el conjunto urbano compuesto por

Esperanza, Wanda, Puerto Libertad, y con Eldorado.

. Subsistema zonal Esperanza: puede calificarse como un subsistema ur-
bano, ya que no incluye ningilin asentamiento rural en su drea zonal jnme
diata. Esti conformado por las interacciones entre el niicleo que iden-—
tifica al subsistema y los centros Wanda y Libertad. Ubicades los tres
en el Departamento Iguaz{l, junto con la actividad de la zona, tienden a

conformar un fuerte polo de desarrolle forestal en la provincia.

. Subsistema Iguazii: la atipica situacidn de este centro dentro del sub
sistema provincial hace discutible calificarlo como componente de un sub
sistema zonal. Ya se ha mencionado que es recurrido ocasionalmente en

la prestacidon de algunos servicios -por ej. asistencia hospitalaria- por
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Almirante Brown y su area rural dependiente, pero pesan m#s como facto-~ -

1.3.2.

T

res de desvinculacidn su localizacidn sobre el borde fronterizo, sin co —
lonia agricola de sustentacidn y su funcidn monoturistica, ajema a la
estructura productiva, de tipo agricola forestal, que es predominante en

el resto del Area.

Eldorado focaliza también en forma directa un Area zonal rural inmedia-
ta en la que se asientan los centros rurales Victoria, Santiago de Li-
niers, Colonia Delicia v 9 de Julic. La actividad productiva de esta
zona es fundamentalmente de yerbales, y en grado inmediato forestal en

la zona de Victoria, 9 de Julio y Santiago de Liniefs, agregindose en
Estas dos dltimas el tung a la colonia yerbatera. Toda el drea agrico-
la es de buen nivel econdmico, con tierras de buena aptitud. En los al
rededores de Colonia Delicia la relevancia se da en un orden inverso, ya
que la primacia corresponde a la actividad forestal, explotZndose inten-
sivamente el bosque nativo, ademds de grandes plantaciones de pinos. LI

Fsta drea se incluye en una zona donde se han instalado grandes y moder-

nos aserraderos que industrializan la produccidn.

Cabe repetir que actualmente los asentamientos urbanos y rurales, que in
tegran geograficamente la red de asentamientos del Area se articulan con
el resto de la red provincial a través de Eldorado,centro que comparte
con Oberd el mayor rango de jerarquia urbana luego de Posadas y que ex-
tiende su gravitacidn sobre una subregidn provincial que excede la exten
sifn territorial del Area. Se ubica fuera de esta situacidn Puerto Igua
zli, va que si bien tiene también una relacidén zonal con Eldorado la impor
tancia de su rol turistico asociado a un hecho natural de prestigio inter

nacional lo vincula en forma prevalente con Posadas v Buenos Aires.

E

Proceso de ocupacidén del territorio. Patrdn actual

Dado que en el Area en estudio prevalece territorialmente el Area de Fron
tera, es conveniente centralizar la atencidn en las caracteristicas de los
departamentos de Iguazil y Gral. Belgrano, asi como en el proceso a través
del cual se realizd la ocupacidn de este territorio, ya que algunos de sus

rasgos inciden afin en el actual patrén de asentamientos.
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El proceso de ocupacidn de este territorio se ubica dentro de la corrien
te de colonizacidn que se inicid desde el Sur y el Oeste hacia el Centro

y Norte con actividades separadas en el tiempo: primero la explotacidn

de los bosques nativos, posteriormente el avance de la agricultura y luego
la forestacidn, sobre los bosques ya empobrecidos. Cabe agregar gue en el
sentido E-0 se realizd otra entrada a través de la franja fronteriza con
Brasil, en gran parte facilitada por la accesibilidad imperante y la au-
sencia de control. Estas tierras, en su mayor parte fiscales, fueron o-
cupadas por intrusos que entraron con el fin de implantar cultivos, en su
mayoria de tipo anual, eliminandec gradualmente el bosque hasta el grado
que algunos sectores del borde oriental del Dpto. Gral. Belgrano acusan

un alto deterioro, con superficies abandonadas, sobre las cuales el bosgue

ha avanzado nuevamente formando bosques secundarios llamados "capueras'.

Este proceso de ocupacidn territorial que ascendid desde el S-0 se vid fa
cilitado por la apertura de la Ruta Nacional N° 14, Gnica via interna de

penetracidn que facilitd que se pudieran extraer grandes volimenes de ma-
dera v transportarlos por la ruta ya abierta, o a veces llevarlos hasta

el Parand para su transporte fluvial, Sobrevino luego la agricultura, o-
cupando peguerias Areas, y finalmente se produjo el retorno de la foresta-
cidn, gue ha pasado a ser el tipo de plantacién que ha avanzado mds signi
ficativamente en los {ltimos afos. Puede decirse que actualmente la ex-

plotacién extractiva forestal es la actividad que por su importancia eco-—
ndémica relaciona al Area de Frontera con el resto del mundo, va que en su
territoric se encuentra el 40% de la superficie forestada provincial, (Ma
pa 9), aunque esta actividad no se distribuye espacialmente en forma uni-
forme, correspondiendo al Dpto. de Iguazil una significacidn productiva mu
cho mayor. Las perspectivas actuales en este Departamente son alentado-

ras en lo referente a acrecentar las superficies forestadas, en parte por
los estimulos oficiales y por la demanda creciente que representa la ins-
talacidn de napeleras en la zona. Ha sido precisamente la importancia de
la actividad forestal en el Area y la magnitud de la superficie forestada
lo que impulsS la instalacidn de la planta celuldsica Alto Parani en Puer
to Esperanza, localizacifn que a su vez revitalizd el crecimiento de los

centros urhanos inmediatos.

La tenencia de la tierra ha sido y es un factor tambiém gravitante en la

ocupacifn v uso actual de la tierra. Parte de ella pasd a la propiedad
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privada a comienzos de siglo mientras otra zona, al N-E se ha manteni-
do fiscal, siendo precisamente esta area la que ha sufrido el peor tra
tamiento del suelo y el agotamiento del bosque como consecuencia de la
accidn devastadora realizada por intrusos, pese a ser tierras califica-

das como ''regervas fiscales' por ley provincial.

Dentro del area las tierras fiscales, nacionales v provinciales, tienen
la siguiente distribucidn y proporcidn en los Departamentos de Iguazd y

Gral. Belgrano (Mapa 10):

N Tierras fiscales:]| Departamentos:
Departamento . : .
: Superficies Superficies
Tguazil 85.662 Has. | 2.930,5 Km2
Gral. Belgrano 202,800 Has. | 3.466,0 Km2

En el Dpto. Gral. Belgrano el drea rural se distribuve entre zonas colo-

‘nizadas y superficies de besques nativos, desarrolladas casi exclusiva-

mente en tierras fiscales las primeras, acompanando a la red vial, y los
bosques naturales en las Areas internalizadas. El bosque nativo en tie-
rras fiscales ha sido objeto de una extraccidn selectiva v abusiva de ma
dera, y hace va mds de una década que no tiene practicamente utilizacidn

econdmica.

A su vez las colenias comenzaron a ocupar dreas alrededor de la década
1930/40, en un comienzo a ambos lados de la Ruta Nacional N° 101, a tra-
vés de la ocupacidn espontéﬁea v clandestina protagonizada por colonos
brasilenios v por otros colonos procedentes de las zonas centro v sur de
la provincia, de colonias ya saturadas. Este proceso se extendid hasta
mediados de la década del '60, en que las tierras se subdividieronm v ad-
judicaron con la intencidn de regularizar v legalizar las situaciones de
tenencia, problemdtica compleja afin no resuelta totalmente, sumdndose pos
teriormente sobre la Ruta Nacional N° 14 nuevas radicaciones de producto-
res, perc ya nc como intrusos. Este proceso de penetracidn y coloniza-
cidn espontanea, que se intentd legalizar posteriormente, comenzd en par-
te por las intrusiones que penetraron por Bernardo de Irigoyen, y mids al
Sutr por El Soberbio, desde Brasil, las que en general se instalaron sobre

los bordes de las rutas ya mencionadas ocupando superficies parcelarias
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de reducida dimensidn con producciones que no superaron el nivel de subsis
tencia y que comprometid la estructura parcelaria en una divisidn inefi-

ciente.

El problema que han significado las intrusiones procedentes del pais 1li-
mitrofe, especialmente por las secuelas que dejan sobre el usoy aptitud
del suele, no ha desaparecido totalmente; ya que actualmente, de acuerdo
a comentarios recogidos en dreas del Ministerio de Ecologia y Medio Ambien
te de la Provincia,en la alta cuenca del Aguaray-mini, a unos 50 Ka de la
frontera, en tierras actualmente fiscales sobre las cuales existirian al-
gunos proyectos de colonizacidn, o de institufr una reserva forestal que
incluya usos miiltiples de compatibilidad ecolégica, se ha producido una
intrusién clandestina de origen brasilefio dedicada a ia cria de cerdos, lo
cual indudablemente exizird acciones de recuperacidn y severc control pos-—

terior para impedir problemas ya conocidos.
y

Dentro del tema de colonizacidn, debe destacarse como exiperiencia excepcio
nal la encarada por la Provincia a través del Plan de Colonizacidn Andresi
to, en el norte del Departamento Gral. Belgrano, comenzada a ejecutar hace
pocos afnos con el fin de poblar la zona proxima al borde fronterizo a tra-
ves de un polo de desarrollo agricola. Este Plan de Colonizacién abarca
unas 65.000 Has. de extensidn, de las cuales las 20.000 Has. adjudicadas
en una primera etapa estadn en plena produccién demostrando el pleno &xito
del proyecto e impulsando su ampliacidn. Sin embargo la baja aptitud agri
cola de los suelos (Mapa 11), en general superficiales v de relieve quebra
do no favorece en general los cultivos o la implantacién de grandes fores-
taciones reemplazando al bosque nativo. Puede suponerse que la superficie
destinada al Plan Andresito en el drea NE del Dpto. Gral. Belgramo es el
Gltimo remanente de magnitud de tierra fiscal de buena aptitud agricola.
Esto no significa que no pueca extenderse el desarrollec de nuevas coloni-
zaciones en una nusva direccional, ya que existe una extensa superficie
(aprox. 55.000 Has., es deéir la misma extensidn del Parque Nacional Igua
2G) , que aunque actualmente es de propiedad privada seria de posible dis-
ponibilidad por algln acuerdo de permuta que permitiria destinos y/o ex-

plotacién de interés provincial.

El caracter productivo asignado a la Colonia de Andresito es de tipo mix
to, es decir agropecuario y forestal, orientado a desarrollar cultivos

perennes y a su posterior procesamiento industrial en la zona, procesa-
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miento que se ha ido implementando en la forma prevista y esperada, aunque
curiosamente, Puerto Iguazi que es el centro urbano mas cercanc a la Colo-
nia, ha permanecido ajeno a toda inieiativa de localizacidén industrial en

este sentido.

En cuanto al Dpto. de ILguazi, tanto por sus actividades como por sus carac
teristicas dominantes se aparta totalmente del resto del sector del Area
de Frontera que lo incluye, ya que si bien presenta como rasgos comunes la
existencia de grandes extensiones libres de ocupacidn poblacional y un me-
nor desarroilo comparativo respecto a las Zreas limitrofes de Brasil, sus
condiciones son muy distintas a las del Departamento de Gral. Belgrano, en
parte por la presencia del Puerto Lguazl que centraliza la actividad turis
rica no solo del Area sino de la provincia, sino también porque sus &reas
vacias corresponden a grandes reservas forestales {nacionales y provinecia-
les), v el resto del departamento perteneciente a la propiedad privada se

encuentra en activa explotacién forestal.

Sintetizando las respectivas situaciones que caracterizan a los dos depar
tamentos del Area de Frontera que integran el Area Norte, puede decirse
que Gral. Belgrano incluye grandes espacios vacios sin usos productivos,
especialmente sobre el limite com el Brail, donde persisten tierras fisca
les sin adjudicar v grandes propiedades privadas, que coinciden en gran
parte con suelos de relieve quebrado con escasa aptitud agricola, y una
minima ocupacidn dispersa en pequeflos sectores ubicados bajo la influen-
cia de los caminos. Per el contrario en Iguaz{i las Adreas vacias corres-
ponden a destinos especificos, va sea asociados a las reservas provincia-
les o nacionales, sobre areas forestadas, v se encuentra en produccidn el

resto del departamento.

Estas respectivas situaciones se reflejan en el plano de "Ueilizacidn de
la tierra" que se incluye al final de este punto. Cabe agregar que actual
mente en la Provincia se estd elaborando un Mapa Forestal, a través de la
Facultad de Ingenieria Forestal, que aportard indudablemente el volcado de

una valiosa informacidn actualizada.
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I1.3.3. Ubicacion de los asentamientos dentro de la estructura productiva del Area

La red de asentamientos en el Area presenta actualmente la siguiente dis

tribucidn y concentracidn de la poblacidn por departamentos:

Asentamientos
Zona
Provincial Departamento Urbanos Rurales
Pebl. |Cart. Pchbl Cat
Hab . (%]
Alto Parani | Eldorado Eldorado 22.821| 228 |Victoria D | 42
5. de Liniers| E 52
C. Delicia E | 52
Area de Iguazl Pto.Tguazd | 10.250| 32
Frontera a
9 - . /)
B.Irizoven Esperanza 4.o6417 42
Libertad 2,363 48
Wanda 1.992| 44
Gral.Belgrano B.Irigoven | 2.077| 42 |Alte. Brown Al 18
Cabure-1 D 48
San Antonio C 32
Tntegracidn(#} D | 42
Habitantes: 43.944

Puede cbservarse que los asentamientos del Area se distribuven por igual

en seis centros urbanos v seis centros de servicies rurales -—-sin inclulr

eNtre estos Ultimos a Integracidn, de proxima inauguracidn oficial-.

De

los primeros, cinco de ellos se ubican sobre el eje de articulacioén que

define la Ruta Nacional N° 12 en su recorride paralelo a lo largo del cur

so del Parana, y el restante, Bernardo de Irigoven, es la cabecera depar-

tamental de Gral. Belgrano, concentrando la totalidad de la poblacién
bana de este Departamento, pese a su limitado valor poblacional.
tros rurales,
igual entre la Zona del Alto Parand y la del Area de Frontera, con la

ticularidad de que en é&ste Ultimo caso se concentran totalmente en el

Los

tambien en nimere de seis, se distribuven espacialmente

ur-
cen
por
par

de-

partamento Gral. Belgrano, ya que el departamento de Iguazli solo cuenta

con centros de tipo urbano, condicidn &sta que lo singulariza no solo en

el Area sino también del resto de la Lipologia departamental provincial.

Notas: (*) Cifras segiin Censo ano 1980
(#) Su habilitacidn oficial den

(en el paraje Soberania) estd@ prevista para el 24/11/86
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Distinguen a cada uno de los asentamientos los siguientes rasgos funcio-

nales, dentro de su implantacidn en las respectivas zonas productivas:

Cabe citar en primer término a Eldorado, afin cuando su posicidn geografi
ca lo ubica practicamente fuera de los limites operativos adoptados para
el deslinde del Area, dado que su influencia se extiende en todc el nor-
te provincial, gravitando em forma directa no solo sobre todas las loca-
lidades del Area Norte, sino también sobre Montecarlo, Puerto Piray y

San Pedro, ajenas a &sta.

Eldorade se ubica précticamente como terminal de un sélido corredor de

infraestructura eccndmica y de comunicacidn que se iniéia en Posadas y

que se extiende paralelc a la costa hasta el Alto Parand, con una funcidn
troncal de vinculacién que se fortalece por las suficiencias y concurran-
cias conjuntas de la obra vial, la telefonia urbana y el transporte pibli
co, los cuales constituyen un sistema de interconexidm interurbana de pri
mera magnitud que gravita estructuralmente no solo en el Area sino en to-
da la red provincial de asentamientos. Su emplazamiento sobre uno de los
principales nudos carreteros provinciales, v del Area Norte, definido por

W

la Ruta Nacional N¥ 12 y la Ruta Provincial N 17 es un factor mis que fa
vorece su accesibilidad y aumenta la irradiacidn de sus servicios, amplian -
do espacialmente su &rea de influencia y la fuerza de sus vinculaciones,
adem3s de incrementar la relevancia de su funcidn de concentracidn en el
plano productivo rural. En este aspecto ejerce indiscutiblemente una

funcién polarizadora de la actividad econdmica de toda el Area Norte, la
que se perfila con una productividad rural predominante y una incipiente

industria manufacturera, bAsicamente procesadora del producto primario

zonal; patrdn del que se excluye Puerto Iguazd.

Precisamente, en términos de jerarquia urbana y tamafio poblacional, Puer
to Iguaz(i se presenta como el segundo asentamiento del Area, mereciendo
un comentario aparte no solo por la atipicidad de su rol urbano dentro

de la red de asentamientos del Area sino también por su singular condi-
cidn geografica-jurisdiccional.

Situacién de Puerto Iguazfi: es el centro de la actividad turistica no
solo del Area sino también de la Provincia. Posee la infraestructura de
servicios v el equipamiento ma@s amplio y completo de toda el Area de Fron
tera: casine, cines, ;éro puerto internacional, acceso sobre ruta pavi-

mentada, hoteleria de nivel internacional, bancos, telediscado, hospital,
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etc., desde ya relacionados con su rol turistico pero que al mismo tiem
po lo capacitarian para ejercer una relevante funcidn de prestacidn de
servicios urbanos sobre los asentamientos del Area mas proximos -Alte.
Brown, Esperanza, Wanda y Libertad- pero que se ve sensiblemente amorti-
guada, en el caso de Alte. Brown por la gravitacidn de Capanema, locali-
dad brasileha proxima a la frontera, y por Eldorado paré los restantes

centros.

Su jurisdiceién municipal tiene origen en la cesidn de 186% Has. que la
Administracidn de Parques Nacionales hizo a la Provincia de Misiones,
dentre de las cuales 394 Has. integran el ejido de la ciudad; esta su-
perficie estd practicamente ocupada por la planta urbana en que se ex-
tiende el centro sin que resten fracciones colonizadas ni colonizables,
va que a lo sumo resta una reducida superficie sin fraccionamiento urbé"
no cuya solo existencia no llega a alterar su condicidn de municipio ur
bano, sin hinterland rural, dado que el resto de la jurisdiccidém munici
pal estd ocupada por la superficie de la Reserva y Parque Nacional de
Iguaz (de 55.000 Has.) y por otra vasta drea fiscal perteneciente al
Ejército Argentino (16.000 Has.), que se extiende en la zona de Puerto
Peninsula. Estas des jurisdicciones nacionales, por sus dimensicnes v
ubicacidn geografica, (Mapa 13), dejan a tal punto aislado al centro
de Puerto Iguazii que podria decirse que el limite NO de la Provincia
termina al comenzar el deslinde de estos dos territorios pertenecientes
a los citados organismos nacionales, y que la condicidn fisica de Puer-
to Iguaz@ es en cierto modo la de una isla desprendida de la jurisdic-
cién provincial. Esta marginalidad jurisdiccional potencia en cierto
modo su dependencia funcional y econdmica con el movimiento turistico

v comercial del drea fronteriza internacional, y su disociacibn de la

identidad provincial.

Dado que el &€jido urbano de Puerto Iguazli queda limitado al Norte y
al Este por el rio Iguazii, al Oeste por el Parand, y al Sur por el des
linde con el Parque Nacional Cataratas, la localidad enfrenta barreras
naturales v jurisdiccionales que condicionan fuertemente la posible
expansidn funcional espacial del cent}o frente a nuevas circunstancias

de desarrollo.

Histdricamente el crecimiento acumulativo de las actividades urbanas de

Puerto Iguazi se ha dado como consecuencia del flujo turistico que gene-
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ran las Cataratas del rio Iguazl, que comparte con Brasil, y por la
actividad comercial fronteriza propia del 3rea internacional en que se
inserta, y que también involucra a Puerto Presidente 5troessner y a
Foz de Iguazli, situacidn que persiste hasta el presente. No obstante
debe comenzar a considerarse el impacto que Gltimamente significa Itai
pll en el Area internacional de Tguazii, que si bien incrementa el tran-—
sito turistico a la vez diversifica su motivacidn, incluso para el tu-

rismo nacional.

Este tipo de actividades bdsicas de sostén le dan ademfs un alto gra-
do de inestabilidad en la regularidad y dinamica de su crecimiento, ya
que estd permanentemente sujeto a los vaivenes que la variacién de los
precios, especialmente entre Brasil y Argentina, obra tanto en el movi
miento turitico como en el comercial fromterizo. Es cierto que las Ca
taratas constituyen un motivo de atraccifn permanente, a nivel nacie-
nal e internacional, pero su visita retiene al turista por poco tiempo,
en pernoctes de pocos dias, tal como lo revelan las propuestas de las
agencias de viajes en las ofertas de sus tours turisticos. A esto hay
que agregar que la presencia de la represa Ttaipd ya mencicnada, en el
territoric brasilefio, comnstituye un atractivo turistico que ha reforza
do las posiciones de Puerto Stroessner v de Foz de Iguazili, cuya oferta
hotelera, comercial y de servicios ha adquiride una distancia tal, en
escala comparativa con Puerto Iguazii, que no admite va una confronta-

cidn entre estos dos centros en términos competitivos,

No por ello debe dejarse de sefialar el fuerte incremento de poblacidn

de Puerto Iguazil en el perfodo intercensal 1970/80, que puede califi-

carse en cierto modo de explosivo dentro de la escala en que hasta en-
tonces se habia manifestado el crecimiento de este centro, tal como se
advierte en los valores absolutos de poblacidn y de evolucidn en las

tasas intercensales:

Poblacidn Tasa intercensal (%)

1960 1970 1980 1960/ 70 1970/ 80

. Puerto Iguazi 2.547 nab.y 3.001 | 10.250 16,5 109,4

|
|
1
:

o
.

“.{ este crecimiento poblacional, que también se ha manifestado en el

restoc de la Provincia, es posible que en este caso se hayan agregadc
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Itaipii, de acuerdo a los comentarios recogidos en el drea, si bien es-

te ritmo de crecimiento se habria atenuado en el presente.

Resulta evidente que el desarrollo de esta localidad ha sido hasta el
presente ajeno al Area Norte, a la cual se integra como componente del
subsistema provincial que polariza Eldorado, con quien comparte incluso
su gravitacidn sohre los otros tres centros urbanos del mismo Departa-
mento —Esperanza, Wanda y Libertad-, los que se asocian mls al Eldorado
por la naturaleza de sus actividades productivas. En cambio, razones
de proximidad relativa han incidido en una cierta dependencia de Alte.
Brown, ubicado en el Departamento de Gral. Belgrano, para algunas pres-
tacicnes de servicios urbanos, aun cuando tambifn en este caso las vin-
culaciones de origen econdmico-productivo también se vuelcan hacia El-
dorado y el paso por Puerto Iguaz( es solo en cardcter de transito. A
esto se agrega, en el caso de Alte. Brown, la fuerte influencia gue e-
jerce en el NE fronterizo la ciudad brasilefia de Capanema sobre los pe-
quefios asentamientos rurales del Area de Frontera, y gue dista unos 25
Km. de Puerto Andresito y a la que se accede facilmente por camino pa-
vimentado v transporte local (brasilefios) hasta el punto que los habi-
tantes de la Colonia y del centro Alte. Brown satisfacen alli sus nece
sidades comerciales mds diversificadas, incluso los servicios odontold

gicos.

Esta breve semblanza de la compleja situacidn actual de Puerto Iguazi
destaca la existencia concurrente de variables urbanisticas, territo-
riales y jurisdiccionales que enmarcan una dificil tarea para encauzar

su desarrollo y roles futuros en el Area.

El segundo asentamiento en tamano poblacional dentro del Departamento
de Tguazl es Esperanza (4.441 habitantes en el Censo Nac. de Poblacidn
1980), asentamiento que adquirid una dimensi&n poblacional relativamen
te significativa en el periodo 1947/60 para luego detenerse en una po-
sicidn mis o menos estable, (1.303 habitantes en 1960 y 1.605 en 1970},
posiblemente relacionada con la expansidn en el resto del Departamento
de la actividad forestal, que se extendid en casi toda su superficie
territorial dejando como un islote la actividad agricola alrededor de
Esperanza -los cultivos anuales y perennes cubrian solo el 3% del te-

rritorioc departamenta-. Sin embargo, esta misma relevancia de la ac—
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tividad forestal en el Departamento, desarrollada hasta el punto de ser
considerado actualmente el polc forestal m3s importante de la Provincia,
gravitd beneficiosamente sobre este centro al impulsar la instalacidn de
una planta celulésica, cuya magnitud gueda reflejada 21 acotar que nece-
sitard para su funcionamiento normal una superficie ferestada de alrede-
dor de 100.000 Has.- La localizacidn de esta planta transformadora en

las inmediaciones de la localidad cambid su estado aletargado por el ex-
plosivo crecimiento que acusan las Gltimas cifras censales, con efectos

expansivos que tambien se reflejaron en Wanda y [Libertad.

Estos dos centros, Wanda v Libertad, son asentamientos urbanos mencres,
también dentro del Departamento de lguazil, emplazados 2 pocos kildmetros
de Esperanza con el gque conforman un conjunto urbano ce funcionamlento
‘intercomplementario, aunque carente de asentamientos rurales en el area
inmediata sobre los cuales gravitar en la prestacidn &2 servicios. In-
cluidos dentro del subsistema de asentamientos que tizne come centro
principal a Eldorado, estdn relacionados, al igual que Esperanza, mds con
esta ciudad, de fuerte gravitacifn en el espectro procuctive del Area,
gue con Puerto Iguaz{i, pese a su mayor cercania y su condicidn de cabe-
cera del Departamento que las incluye. La proximidad <z Esperanza ha
coadvuvado a que les alcancen, como va se ha mencionads, los efectos de
la actividad generada por la importante planta procesacora celulbsica
"sltoc Paranid 5.A.", instalada en aquel centre. La izpertancia relativa
de este crecimiento, poco trascendente en valores absclutes. pero signi
ficativo en términos de dinZmica local, se reflejan e los sigulentes

datos censales:

Cent Poblacidon {en hab.) Tasas intercensales %ol
entro 660 | 1970 | 1980 1960/70 | 1970/80
. Wanda 1,331 i 478 :I 1.992 - 94,3 1 122.6
|
Libertad 935 i 876 i 7,363 - 5,5 i 91,5

Cabe mencionar que ambas localidades son citadas en las referencias de
atractivos turisticos elaboradas por Emitur, la empresa misionera de
turismo que es Sociedad del Estado Provincial. En el caso de Wanda por
el yacimiento de piedras semi-preciosas y Salto Tupi-Cud; y en el de
Libertad en relacidn al Salto Uruga-i que ofrece caidas de hasta 20 m.

de altura, con gran caudal de agua, dentro de un atrayente marco natural.
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Indudablemente al finalizar la construccion del embalse y represa del mismo
nombre, prevista para dentro de aproximadamente dos ahos, toda esta zona se

sumard a las de fuerte atractivo turistico en la provincia.

Entrande ya en el Departamento de Gral. Belgrano, Bernardo de Irigoyen ocu-
pa el cuarto lugar en orden de importancia poblaciocnal dentro del Area Nor-
te (sise incluye a Eldorado) y el tercero, luego de Puerto Iguazl y Esperan
za en el Area de Frontera. Su poblacidn censal en 1980 ascendia a 2.077 ha
bitantes, poco distanciada de la relevada en 1960 (1.400 habitantes), pero
de significativo incremento luego de un brusco descenso registrado en 1370
(694 habitantes). Constituye actualmente un tipico centro de frantera que
sirve a una extensa area rvural de escasas poblacidn y actividad, conforma-—
da por grandes propiedades. Emplazada sobre un paso seco de frontera, en-
frenta a1d5221idades brasilerfias Dionisio Cerqueira y Barragao, con las gue
mantiene un active movimiento diario, comercial v funcional, que la sitila
en una relativa dependencia. Al igual que Eldorade este centro estd empla
zado sobre un nudo vial, conformado en este caso por la Ruta Nacional 101
que la conecta con Puerto Iguazl y por la Ruta Provincial 17 que es a la
vez su vinculacidn con Elderado (a 170 Km y la Ruta Nacional 12, v su enla

ce vial con Brasil al atravesar este paso de frontera seca.

S1 bien Bernardo de Irigoven no ejerce actualmente un rol significativo,

se presenta como un centro con condiclones virtuales para ejercer una gra-
vitacidn vital no solo en el Area de Frontera, si &sta se encauza v conso-—
lida en un progresivo desarrollo que en el presente no se acusa, sino den-
tro de la Provincia en el marco de la integracidn de &sta al Norte Grande
Argentino. Efectivamente, Bernardo de Irigoven es el punte de confluencia
de las rutas que conecta los Estados mis ricos del Brasil con la Argentina,
de tal manera que por su intermedio y el de la Ruta Provincial 17 la Provin
cia de Misiones se transformaria en la zona de trinsite forzoso e intercam-
bio entre el Norte Grande y el Puerto brasileno de Itavai; v dentro de un
proyecto mids amplio y ambicioso en componente del corredor de transito v

comunicacidn entre las costas del Atléntico v del Pacifico.

Estas perspectivas exigen que desde yva las autoridades provinciales centra
licen su atencidn sobre este centro y sus accesos, dada su vital posicidn
y la magnitud de " >s cambios posibles, que aln no se manifiestan pero que

pueden llegar a cambiar totalmente la actual estructura funcional y terri-

torial de la Provincia.
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Ya con caracter de centro rural, a poca distancia de Bernardo de Trigo-
yen, (35 Km), se encuentra San Antonio, enfrentando a una localidad brasi
lefia homdénima (Santo Antonio), con la que se vincula fIsicamente a través
de un breve puente sobre el rio del mismo nombre. Estd emplazado sobre
el 1imite con Brasil y actiia también como paso fronterizo -no habilitado
como paso de carga- con el habitual movimiento vecinal de trinsito y
trifico comercial con el drea opuesta brasilefa. Su adrea de influencia

se limita a la zona comprendida entre la Ruta Nacional 101 -en el tramo
correspondiente al municipio-, v el limite con Brasil, debido en parte a
su posicidn tangencial provincial y a la distancia con otros asentamien—
tos menores o similares, ya que en general su entorno rural estZ confor-
mado por Aareas forescales de reserva provincial, propiedades fiscales
desrinadas a colonizacién v grandes propiedades pertenecientes a organis
mos autdrquicos nacionales y provinciales que en general ne registran o-

cupacidn pobklacional.

El origen del asentamiento se relaciond con la explotacidn de yerbales
silvestres, explotaciones que quedaron luege por largo tiempo abandona-
das por la introduccidn ya de cultivos de verba, com lo cual la poblacidn
inicial se disemind por la zona. Ya en la década del '40 aparecieron los
prizeros establecimientos madereros v la actividad agricola se limitd a

un tipo minifundista de subsistencia.

Su trazado actual fud realizado en 1952 dentro de un proyecto elaborado
por la Direccidn General de Tierras y Colonizacidn del Ministerio de A-
suntos Agrarios de la Provincia, y aunque los primexos titulos de propie-
dad se entregaron en 1970 persiste aln un alto grado de irregularidad en
la tenencia de la tierra, hallandose todavia la planta urbana original
parcialmente ocupada (su poblacidn, registrada censalmente en 1980, era

de 918 habitantes).

Su conexidn con Bernardo de Irigoven se realiza por la Ruta Nacional 101,
sin pavimentar, por lo cual frecuentemente la comunicacion entre ambos
centros se realiza a través del territorio brasilefio. La misma Ruta Nacio
nal 101 lo vincula con Puerto ITguazl a-128 Km de distancia, aunque no
mantiene practicamente interaccifn con este centro, relacionandose en un
mayor grado relativo con Eldorado {a 160 Km) con el que se comnecta, luego
de pasar por Bernarde de Irigoyen por medio de la Ruta Nacional 101, a

través de la Ruta Provincial 17, pavimentada en toda su extensidn.
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cabecera del Departamento al que pertenece.

El niicleo se encuentra bien dotado en infraestructura de servicios y
equipamientos, tanto de tipo comunitario (educacidn, comercio, oficinas
de servicios pliblicos, municipalidad,) como en los de tipo de apoyo a
las actividades productivas de la Colonia; y los deficits que se advier
ten derivan en realidad de su misma din@mica de crecimiento, gue ha su-

perado las estimaciones originales.

A poca distancia de Alte. Brown se encuentra Cabure-1, sobre la Ruta
Nacional 101, pequefic centro de servicio rural calificado en un cuarto
nivel, originado en funcidn de la actividad de un establecimiento ase-
rradero, en forma de asentamiento disperso y desordenado. Quedd empla-
zado dentro de una antigua colonia de escasa actividad agricela, ya que
al trazarse la Colonia Gral. Belgrano, en el drea inmediata de Cabure-i,
fueron reservadas 35 Has. donde &ste se encuentra, pero las mismas no
fueron ocupadas y el estancamiento de esta colonia, sumado a la proximi
dad y desarrollo actual de Alte. Brown hace que la gente emigre a este

{iltimo centro rural en busca de trabajo.

En realidad Cabure-i no reline condiciones suficientes para ser conside
rado objetivamente como centro de servicio rural, y solo ha podido ser
calificado en tal forma dado los escasos asentamientos del Area de Fron
tera y el eventual, o potencial, apoyo que podria brindar a futuros pro
vectos para la zona. Cuenta con un equipamiento minimo en seguridad,
salud, abastecimiento y comunicacidn (cabina telefénica), v electrici-
dad proveniente del establecimiento maderero que did lugar a su origen.
Se conecta con Puerto Iguazii, San Antonio y Bernardoc de Irigoyen por la
Ruta Nacional 101, y por la Ruta Provincial 25 con la Colonia de Andre-
sito. Prdéximo a Cabure—i se encuentra un minimo paraje, Deseado, no

llega a conformar fisica ni funciconalmente un centro rural.

Otros tres asentamientos rurales, Victoria, Santiago de Liniers y Colo-
nia Delicia estdn fuera del Area de Frontera Bernardo de Irigoyen y per
tenecen al Departamento de Eldorado; aunque Colonia Delicia, junto con
otro pequefio asentamiento rural no calificado como centro, estaban an-
teriormente incluidos dentro de los limites del Departamento Iguazil.

De estos tres centros de servicio Victoria es el mds prdximo a Eldorado
(15 Km) y el de mayor nivel relativo (D & 4°), ya que los dos restantes

estin ubicados en un 5° nivel, que en realidad no es tal ya que incluye
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a asentamientos menores que no llegan aiin a reunir las condiciones para
ser calificados como centros de servicio rurales. Estos tres asenta-
mientos se encuentran implantados en Areas aptas para la agricultura y
de buena rentabilidad, enlazados, a través de su dependencia y vincula-
cién zonal con Eldorado, al corredor econdmico y de transporte que arti
cula en la provincia la Ruta Nacional 12 hasta Posadas. Colonia Victo-
ria estd incluida tambien entre las referencias turisticas elaboradas
por EMITUR como lugar de camping y balneario sobre el arroyo Piray, den

tro de los recorridos a través de la Ruta Nacional 12.

Finalmente cabe mencionar a Integracidn. Continuando con el "Programa de
creacidn de pueblos' en el Area de Frontera, tendiente a promover el de-
sarrolle de tierras fiscales improductivas, las que se adjudican primor-
dialmente a colonos afincados en chacras de minima rentabilidac, se ha
programadc la implantacidn de este nuevo asentamiento en el Area de Fron
tera, emplazado en el lugar conocido como Coleonia Soberania, en el NE
del Departamento Gral. Belgrano, proximo a las trazas de las Rutas Pro-

vinciales 2 v 24.

El nuevo pueblo se ubica a unos 40 Km de Alte. Brown vy se relaciona con
el desarrollo v ampliacidn del Plan Andresito, del que constituye una
tercera v ﬁltima/%ga%%lonizacién destinada a absorber el crecimiento ex-—
plosivo de Alte. Brown, que generd en su momento el desplazamiento de un
centenar de familias que habitaban en la zona, y que ahora tendrdn prio-
ridad en la adjudicacidn de tierras en el nuevo asentamiento. Es asi
que en los primeros dias de octubre de este afio se adjudicaron tilerras
a 120 colonos, previéndose como fecha de inauguracidn oficial de Inte-
gracidn el 24 de noviembre también de este ano. La Secretaria de Planea
miento de la Provincia con la concurrencia de otros organismos provincia
les, realizd el trazado del centro de servicios, cuyo &jido abarca 90 lo
tes urbanos, con una reserva de otras cien y una cantidad similar de par
celas rurales mds. Dentro de la planta urbana ya se han construido quin

ce edificios, que comprenden a escuelas, comisarias, puesto de salud, pa

rroquia, municipalidad v oficinas provinciales delepadas.

Integracién se ubica sobre el rio San Antonio, que separa a Misiones y
Brasil; a unos 40 Km de Alte. Brown, como ya se menciond, vy también a
corta distancia de San Antonio, por lo cual puede preverse que se¢ esta-

blecerin en el futuroc vinculaciones funcionales regulares con estos dos
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Como centro de servicio rural estd calificado en un tercer nivel den-
tro de la categorizacién provincial, aunque dentro de los asentamientos
del Area de Frontera es uno de los mejor equipado, ya que cuenta con
red de agua potable, electricidad, tel&fono (central automadtica con te-
lediscado), estafeta de correos, ensefianza de nivel medio, y equipamien

tos bdsicos en sanidad, seguridad y recreacifm, ademas de un aeroclub.

Aparte de un depbsito para acoplo de soja cuenta con una fabrica de ce-
rimica como actividades secundarias locales. Posee también una pista

de aterrizaje {no pavimentada) de propiedad provincial que potencialmen
te admite su vinculacidn directa con otros asentamientos del Area Norte
y de la Provincia que tambi&n cuentan con esta infraestructura, (Mapa

l4), aunque en el presente solo es utilizade ocasionalmente para vuelos
provinciales o particulares, que generalmente se relacionan con su con-

dicifdn de puesto fronterizo.

Dentro de la tipologia de centros rurales emplazades en el Area, sobre-
sale, como ya se ha dicho, Alte. Brown, creado dentro del proyecto de
Colonizacién Andresito, concretado en 1980, cuya prevista ampliacidm
del 4drea productiva ~dedicada a actividades agricolas y forestales—, en
una segunda etapa, ya se ha cumplido. Al respecto se considera que la
reciente creacidn de Integracidn obra como la tercera y Ultima etapa de

este Plan.

Alte. Brown fué concebido como el centro de servicios de apcvo a la Colo
nia y es el mids importante centro de servicios rurales de toda el Area
de Frontera, ademds de incluirse en un primer nivel dentro de las cate-
gorias de cualificacién formulada para este tipo de centros de escala

provincial.

Su drea de influencia abarca la del municipio y superficie destinada a
la Colonia del Plan Andresito (67.000 Has. con una poblacidn estimada
de 3.000 habitantes), y extiende su gravitacidn sobre otras colonias

proximas menores, mis pobres y antiguas, tales como Cabure-I y Deseado.

Se conecta, a través de caminos de tierra en buen estado de manteni-
miento, dadc el intenso triAfico generado por la actividad de la Colonia,
con Puerto Iguazli, distanciado unos 70 Km, previéndose que al pavimen-
tarse la Ruta Provincial 19 e ‘tre Deseado y Wanda se fortalecerdn sus
vinculos con las Areas més productivas de la zona. También mantiene

vinculaciones con Eldorade, y en menor grado con Bernardo de Irigoyen,
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1.3.4,

centros, contribuyendo a avanzar en las expectativas implicitas en el
nombre que se le ha asignado. Sin embargo también es previsible que su
vinculacidn miAs fuerte se realice con la ciudad brasilena de Capanema,
dado su facil paso a Brasil. Actualmente &ste se realiza cruzando el rio
San Antonio, (de escaso ancho en este punto), operacidn que actualmente
se hace por medio de botes, arribando en la orilla opuesta a un pequeno
paraje llamado Sangaus, desde donde estd previsto la construccibn de un
camino pavimentado hasta Capanema que posibilitaria un servicio regular
de omnibus local,

"mrotocolo de

Es oportuno mencionar que en febrero de 1985 se firmé un
buena intencidn' entre la Provincia de Misiones y el Estado de Parani,

con la participacidn de Vialidad Provincial y la empresa estatal brasi-
lefia Rodoviaria a fin de llevar adelante, en forma conjunta, las accio-
nes vy estudios necesarios tendientes a la construccidn de un puente que
vincularia al Municipio de Comandante Andr&s Guacurary (gue incluye a

los asentamientos de Alte., Brown e Integracidn}, pcr el lado misicnero,
con Capanema, en el brasilefio. En este casc los fuertes vinculos veci-
nales ya existentes entre los asentamientos fronterizos del Dpto. Gral.

Belgrano, con las localidades linderas de Brasil, se verdn indudablemen

te mucho mis reforzados en su integracidn.

Condiciones de vinculacibn

Trama vincular vial: El principal acceso y vinculacidn del Area con el
resto de la provincia y la red vial nacional lo constituye actualmente
la Ruta Nacional 12, pavimentada en toda su extensidn, y que cumple en
su recorrido provincial, paralelo al rio Parand, la doble funcida de co-
lectora y distribuidora de los flujos vehiculares que se internan hacia
la zona oriental de la provincia; vinculando asimismo, entre si v con

Posadas, los centros de mayor actividad econdmica ubicados sobres este

fuerte eje de desarrollo provincial.

La otra gran via troncal es la Ruta Nacional 14, que también comparte
con la Ruta Nacional 12 el acceso a 1la frovincia, va que cuenta actual-
mente con pavimentacidn continua desde Buenos Aires hasta su primer tra
mo de internacidn en el territorio provincial y el itinerario por ella
acorta en un 25% la distancia hacia la Regidn Metropolitana v el puerto

de Buenos Aires.
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Si bien dentro del Area de Frontera es la ruta de mayor recorrido, su~
funcionalidad se resiente por su estado actual de pavimentacidén incom-—
pleta (Mapa 15), ya que luego de San Pedro el pavimento es parcial en
los tramos San Pedro-Fracan, Fracan-San Vicente, San Vicente-Dos de Mé
vo —donde las obras estdn en ejecucidn- permaneciendo sin iniciacidn
el resto, gue incluye su recorrido dentro del Area hasta su acceso a
Bernardo de Irigoyen. Desde alli puede decirse que continfia, o se pro
longa, a través de la tercer ruta nacional que sirve al Area, la Ruta
Nacional 101 (Mapa 16), que tiene la totalidad de su recorrido dentro
de ella y se extiende en una longitud de 140 Km atravesando el territo
rio de SE a NO, desde Bernardo de Irigoyen hasta Puerto Iguazi. Tam-
bién presenta por tramos malas condiciones de tranmsitabilidad, ya que
no cuenta con pavimento, si bien su ejecucifn estd incluida dentro del
plan de obras de Vialidad Nacional para los prdximos cinco afios (1987/92),

aunque sin fecha de comienzo definida dentro de este lapso.

8i se reflexiona sobre el origen de la Ruta Naciomal 12, realizado a tra
vés de picadas abiertas para penetrar en el territorio, sin tomar obvia-
mente previsiones de futuras -exigencias viales, la posibilidad actual
para ampliar su capacidad es sumamente dificultosa,admitiendo por tramos
la construccidn de ﬁna tercera calzada; actualmente estaria previsto
este tipo de ampliacidn en los tramos de fuerte pendiente. Por el con-
trario la Ruta Nacional 14 ha sido proyectada para responder técnicamen
te a las demandas actuales y futuras, y por consiguiente, al completarse
su iniciada pavimentacidén hasta Bernardo de Irigoyen y encararse tal vez
el pavimento del tramo de 60 Km entre 2 de Mayo y El AlcZzar -si bien de
accidentada topografia— el sector interior y oriental de la provincia
contard con una infraestructura vial de integracidn y apoyo econdmico
zonal tan, o md3s eficiente, que la representada actualmente por la Ruta
Nacional 12 y sus subsidiarias. Por consiguiente la pavimentacidn total
de la Ruta Nacional 14 resulta imprescindible para impulsar el desarrollo

del Area de Frontera, y el correspondiente sector del Area.

Completan la red vial del Area las Rutas Provinciales 17; 18; 193 23;

24; 25 y 227 con la siguiente trama:

RP 17, conforma con la RN 14 el doble acceso a Bernardo de Irigoyem, y jun

tamente con la RN 12 posibilita la vinculacidn del Area de Frontera a la

- R -
trama vial provincial y al sistema general de asentamientos, ya que estd

- 50 -



totalmente pavimentada. Constituye tambi&n el eje transversal Norte de
vinculacidn con Brasil, al relacionar directamente Eldorado con Bernmardo
de Irigoyen, y también, por medio de su vinculacidn con la RP 20 (tierra)

posibilita la interconexidn con San Pedro y la RN 1l4.

La RP 19 vincula el litoral del Alto Parand, a la altura de Wanda, con la
zona préxima a la frontera con Brasil, al empalmar con la ya citada RN 10l
y vincularse a través de &sta con la RP 23 (que llega hasta Azopardo) con
la RP 24 (que llega a Integracidn sobre la frontera) y con la RP 25 que
vincula a Alte. Brown con Cabure-i y con Puerto Andresito, sobre el rio
Iguazii. La RP 19 cuenta ya con proyecto definido de pavimentacidn, con
comienzo de ejecucidn (aunque ahora interrumpido por problemas con la Em-

presa pavimentadora).

Completa la trama intra-zonal la RP 227, que vincula Puerto Esperanza, so-
bre el Parand y cruza el territorio pasando por el Paraje Gral. Lanusse, pa
ra confundirse con la RP 228 y empalmar con la RP 18; la cual, con cierto
paralelismo en su tramo inicial vincula la costa del Paranid con la RP 17,

cerca del empalme de &sta con la RN l4. Todas estas rutas son de tierra.

Podria inferirse de &sta descripcidn que el Area cuenta con una buena in-
fraestructura vial, ya que estd servida por numerosas rutas, pero siendo és
tas en su mayoria de tierra, y costosisimo el mantenimiento de rutas terra-
das, no garantizan la accesibilidad a los diversos centros y parajes del -
rea rural, ni aseguran conexiones permanentes entre &stos y los urbanos, si
tuacidn critica que perjudica por igual a los pobladores y a las activida-
des productivas. Un ejemplo de &sto es la situacidn de San Antonio, que en
gpocas de prolongadas precipitaciones, queda aislado por falta de comunica-
cidn vial efectiva y su vinculacidn con Bernardo de Irigoyen se realiza a
través de territorio brasilefio. Es decir que funcionalmente, esta aparente
vasta red sblo cuenta como trama transitable permanente, para conectarse con
el resto de la provincia y el pais, en el sentido longitudinal, con la RN 12
sobre el borde costero del Parani, y en sentido transversal, con la RP 17,

para acceder a dicha via troncal.

El resto de la red interna, conformada per distintas rutas transversales,
esti en general en estado precario y frecuentemente intransitable, cum-
pliendo un funcién ~omplementaria, excepto en el &rea vinculada a la Co-

lonia San Andresito donde el mantenimiento de los-caminos es bueno, exi-
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CUADRO 3: RELACIONES ENTRE LOS ASENTAMIENTOS DEL AREA N. POR
FRECUENCIA DE VIAJES POR TRANSPOTE AUTOMOTOR DE PASAJERQ
(F. DE INF.:; DIRECCION PROV. DE TRANSPORTE. MISIONES. Oct. 1986)

' VIAJES
?TINERLRIO diarios 1/v cant. RUTA
ELDORADO - IGUAZD X b4 1 RN 12
pasando por: Victoria
Esperanza
Wanda
Libertad
ELDORADC - PTO IGUAZU x x 16 RN 12
pasando por: Victoria
Col. Delicia
Esperanza
Wanda
Libertad
ELDORADO - PTO IGAZU X X 7 RN 12
prasando por: Esperanza
Wanda
Libertad
ELDORADO_VICTORIA_COL, DELICIA x X 2 RN 12
ELDORADO - ESPERANZA b4 x 2 RN 12
pasando por: Victoria
Col. Delicia
ELDORADC ~ VICTORIA X X 2 RN 12
ELDORADO - LINIERS b4 x 1 RN 12
ELDORADD - B, DE IRIGOYEN x X 3 rRP 17
pasando por: Liniers
ELDORADO - PTO IGUAZU x b4 1 RP 17
pasando por: Liniers RN 10
B, de Irigoyen
San Antonio
Deseado
Alte Brown
Cabure-{
ELDORADO - SAN ANTONIO X X 3 RP 17
pasando por: Liniers RN 10
B. de Irigoven
ESPERANZA~ WANDA- LIBERTAD b4 b4 14 RN 12
WANDA - DSPERANZIA X X 1 py 12
B. DE IRIGOYEN - WANDA X X 1 RN 14]
pasando por: San ARntonio RN 12
Deseado
Alte Brown
Cabure-i
Pto Iguazd
T Libertad
CABURE-I - ESPERANZA x x 1 RN 101
pasando por: Pto Andresite RN 12
Alte Brown
Deseado

Wanda




gido por el intenso movimiento QQe genera la Colonia, hasta el grado aﬁé
el intenso flujo de transporte que con origen en ella se canaliza por la
RN 101 hacia el Alto Parand generd la preocupacidn provincizl de pavimen
tar la RP 19 entre Deseado y Wanda, para evitar el actual transito a tra
vés de la Reserva natural forestal de Iguazl, motivo de inquietud para

la Administracidn de Parques Nacionales.

Medios de transporte: EL sistema de transporte en el Area se apoya fun-
damentalmente sobre su infraestructura vial, funcionando a través de ser
vicios terrestres de transporte de cargas y pasajeros, con cumplimiento
de servicics regulares en este Ultimo tipo solo cuando se realizan a tra
vés de las rutas pavimentadas. Los grados de vinculaciones entre los
distintos centros entre si, se reflejan en la cantidad de viajes diariocs
directos realizados por medios de transporte piiblico de pasajeros, que

se sintetizan en el Cuadro 3.

En lo referente a carga, también el transporte automotor es el medio mis
importante, ya que absorbe un 80% del total del volumen transportado en

la provincia.

En cuanto al transporte fluvial, si bien la totalidad de las localidades
fronterizas del Area de Frontera y del Alto Parani cuentan con infraes-
tructura fluvial, €stos puertos no se hallan en condiciones de absorber
un volumen significativo de cargas o de personas y se los utiliza habi-
tualmente para un trdfico de cruce vecinal fronterizo. En general, en
la provincia, el funcionamiento portuario es minimo en relacidn a su po-
tencial, por la dificultosa accesibilidad a los puertos y atracaderos,
las deficiencias en los equipos para manipular las cargas, la falta de
depésitos; y la competencia ejercida por el transporte automotor, aun-
que recientemente las expediciomes de pasta celuldsica desde Puerto Es-
peranza hacia el Puerto de Buenos Aires han puesto en evidencia la im-

portancia que podria volver a tener este medio de tramsporte.

En cuanto al transporte adreo, en la provincia se polariza en solo dos
aeropuertos provinciales: el de Posadas y el de Puerto Iguazii, que ope-
ran ambos en el nivel internacional. Por consiguiente dentrc del Area
solo la pista de &ste Gltimo centro tiene funcionamiento regular de vue

los, y si bien puede considerarse que &sto implica una vineculacidn per-
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manente del Area con el resto del mundo, nd actlla funcicnalmente en ldes’
cala intrazonal. Existen, sin embargo, pistas de aterrizaje en Eldorado,
Bernardo de Irigoyenr, San Antonio, Alte. Brown y Puerto Esperanza que es-—
tdn generalmente en buenas condiciones de uso, aunque no estln pavimenta-
das, pero tienen una utilizacidn ocasional y poco significativa. No obs-
tante esta infraestructura permite superar las condiciones de aislamiento
para el traslado de personas, o el envio de determinados articulos de po-
co peso, cuando en las épocas de lluvias los caminos de tierra se tornan

intransitables.

Medios urbanos de comunicacidn - Telefonfa: La situacidn actual se refle
ja en el Mapa 17 en el que se observa el tendido de la red de telefonia
inter-urbana segiin sus grados de capacidad, la cual en si brinda enlace a
la totalidad de los centros urbanos y algunos de los principales asenta-
mientos rurales; no obstante, se advierte a través de los ''requerimientos
de la comunidad™ relevados en el estudio de Centros de Servicios Rurales
que &ste es uno de los servicios de mids frecuente demanda por los habitan
tes de los centros rurales del Area, informacidn que se refleja en el Cua

dro inmediato:

Localidad

Recomendadones del Estudio de C.S.R.| Requerimientos de la Comunidad

San Antonio

Alte. Brown

Cabure—-%

9 de Julio

Colonia
Victoria

Santiago de
Liniers

Puerto
Peninsula

— elevar Sala de Primeros Auxilios
a Unidad Sanitaria

- estafeta del Correo
-~ alumbrade piiblico

-~ estafeta del Correo
- cabina telefdnica piblica

-~ cabina telefdnica piblica
- mejorar accesc

- cabina telefdnica plblica
- seguridad

- puesto de salud

- mejorar acceso

- creacidn (supeditada a la concre
cidn de la colonizacidn en el

Area de Puerto Peninsula

agua potable
mejorar RN 101 hasta
Bernardo de Irigoyen

médico permanente
complejo deportivo
mejorar caminos y rutas
mejorar serv. telefbnico

. teléfono

agua potable

alumbrade pliblico
mejorar ACCesos
cabina telefdnica piblica

teléfono

agua potable

mejorar acceso a RP 17
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Actualmente la-provincia de Misiones se incluye entre aquellas en que la -
Empresa Nacional de Telecomunicaciones prevé aplicar un "Plan Megatel Pro-
vincial™. A tales efectos se ha firmado un convenio. (diciembre'85) entre

-—- -—ENTEL-y la Provincia de Misiones que establece un acuerdo con el objeto-de:

a) instalar nuevas centrales telefdnicas automiticas, ampliacidn de centra-
les existentes, conversifn de centrales manuales a automidticas, intercone-
xidn de &stas al telediscado nacional mediante la instalacién de vinculos
de larga distancia y la ampliacién de los centros interurbanos en los casos

en que fuera necesario;

b) contempla también, atendiende al plan de telefonia social, la instala-
cidn de teléfonos pblicos alcancias, enlaces fronterizos y cabinas piibli-

cas de larga distancia en localidades sin servicio.

Este plan, se conviene en denominarlo '"Megatel para la Provincia de Misio-
nes', establece como plazo para la ampliacidn de centrales veinticuatro me-
ses desde la firma del Convenio, y treinta meses para las conversiones y
nuevas centrales. De acuerdo a los términos del Convenic ENTEL propondrid
el cronograma de cada obra y la Provincia sugeririd las prioridades. Asi-
mismo, a requerimiento de la Provincia, ENTEL facilitari el uso de un vincu
lo para transporte de televisién y de dos canales de radiodifusidn sonora
en la red nacional, vinculos que serdn destinados para uso exclusivo de los

sistemas provinciales oficiales de TV y radiodifusién.

Se sintetiza a continuacidn el cronograma de prioridades propuesto por la

Provincia a ENTEL correspondientes al Area Norte:

. Habilitaciones
Localidades Afio 1987
- Nuevas Centrales:
. Andresito (Gral. Manuel Belgrano) 15 de febrero
. 9 de Julio (Eldorado} 30 de marzo
- Ampliaciones:
. San Antonio (Gral. Manuel Belgrano) 30 de setiembre
. Esperanza (Iguaz() . 30 de noviembre

Este Convenio ha sido complementado, en su intencidn social, con otro simul
tineoc formalizado por ENTEL y el Ministeric de Salud y Accidn Social de la

Nacidén, que contiene las bases que regirin una actividad conjunta que posi-
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‘bilite la puesta én warcha dé unm programd-tendiente~d facilitar la accesi-

bilidad a la comunicacidn telef&nica:-a través de telé&fonos pliblicos y se-

mi-pliblicos—, por parte de las personas beneficiarias del Programa Alimen-

tario Nacéional (PAN). -

Para ello el M°de S.P. v A.S5. tomard a su cargo el relevamiento de las zo-
nas geograficas que presenten un elevado nimero de familias de escasos re-
cursos, que se encuentran alejadas de los centros de servicio y resulten
las mis carenciadas de teléfonos piiblicos. Esta informacién serd tenida en
cuenta a su vez por ENTEL para la instalacidn de telé&fonos plblicos, y su

futura planificacidn.

Cabe mencionar, que el Municipio de Puerte Iguazli se ha autoexcluildo del

Convenic comentado, y su auteridad municipal ha resuelto realizar gestiones
propias con ENTEL para la ampliacidn de lineas telefdnicas en la localidad;
decisidn politica que llegar a diferir mds que a acelerar el logro de un me
jor equipamiento urbano a través de este medio de comunicacidn, que para un

centro de vocacidn turistica resulta de primera prioridad.
Finalmente, la red de baja capacidad, que corresponde a la telefonia rural,

trabaja en el Area Norte bajo el siguiente esquema:

LDORADO
ta capacidad (red urbana

alta capacidad /4~
{red urbana) //

ibertad

24 canales
Pto. Esperanza

Pto. IGUAZU
24 canales

Cataratas (repetidora TV) :
1 canal e
Deseado®———— . 45 Pifialito

24 canales

Cabure-% o Andresito

1 canal
(1 canal de TV representa 625 canales de telefonia)

Existe, en curso, una propuesta de la Delegacifn Regional de ENTEL en la
Provincia, presentada a la Sede central de la Empresa en la Capital Fede-
ral, solicitando programar una ampliacidn de canales en el irea rural, cu-

va necesidad ha surgido del conocimiento de la realidad en las zonas,a tra

vEs de la experiencia brindada por las acciones de mantenimiento. Esta pro
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puesta, que permitiria un mejor funcionamiento en toda la red de baja ca-

pacidad, responde en el Area Norte a la siguiente sintesis:

Situacidn Actual Ampliacidn propuesta

. Andresito - Cabure-i l canal 24 canales
Pinalito =~ Deseado 1 canal 3 canales en Desgeado
canal en Pifalito

Cabure-i - Cataratas TV 24 canales 60 canales

120 canales (parte de los cua-
les entrarian al servicio
del Hotel Internacional)

. Cataratas TV - Pto.Iguazl 24 canales

i it e s e e e e e e e e e
s

1.3.5. Estructura funcional del Area v conclusiones

Como resultado del anilisis efectuado en los puntos anteriores surge la
estructura funcional del Area, expresada en el Mapa 19, y de ella las si-

guientes conclusiones:

— el compertamiento funcional que refleja la estructura territorial del
Area se modela sobre un patrdn de ocupacidn que se apoyva sobre su borde
fronterizo v deja un extenso vacio poblacional en el drea internalizada
del territorio, y que, desde un punto de vista de interaccidn entre los
nlcleos, se presenta sdlida y permanente entre los centros conectados por
la Ruta Nacional 12, especialmente en el tramo comprendido entre Eldorado

y Libertad, y m3s dé&bil y parcializada entre los restantes asentamientos;

-~ de la correlacifn entre el tamafio y jerarquia de los asentamientos y su
distribucibn espacial surge una acentuada concentracidn, tanto en nimero
de asentamientos, proximidad y cantidad de habitantes, sobre la banda cos
tera del Parand; en cuyo extremo septentrional se ubica Puerto Iguazil co~
mo apéndice de este alineamiento, tanto en t@rminos geograficos como de

vinculacidn funcional;

— la distribucidn espacial de los asentamientos y las vinculaciones intra
zonales de mayor importancia que convergen hacia Eldorado, manteniéndose
débiles e irregulares entre los restantes asentamientos, constituyen dos

factores que coadyuvan a perfilar un esquema de débil estructura radial,
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sin cohegidn interna, que no llega a alecanzar un funcionamiento de conjun-
to, es decir con la cohesidn de un subsistema de asentamiento articulado

como armazdn del Area;

- se desprende como un obsticulo para la integracidn funcional de la trama
poblacional el hecho de que casi todos los asentamientos del Area de Fronte-
ra ~desde Iguazil hasta Bernardo de Irigoyen- enfrentan en su localizacidén a
otras localidades brasilefias de mayor talla y dindmica, con las que tienen
una facil accesibilidad y se integran de hecho a través de vinculos vecina-
les permanentes: Alte. Brown con Capanema, y presumiblemente en un futuro
cercano también Integracidn; San Antonio con Santo Antonio; Bernardo de

Yrigoyen con Dionisio Cerqueira y Barragon; v TPuerto Iguazd con Foz.

Este es un problema complejo sobre el cual es diffIcil un pronunciamiento in-
teligente sin un mayor conocimiento de todas las variables en juego., Por un
lado es indudable gque esta vinculacidn espontdnea entre habitantes de un &-
rea fronteriza en duras condiciones de aislamiento, implica una integracidn
comunitaria gue mejora sus condiciones de vida, pero también es evidente
que, por el grado de dependencia que hay en esta interrelacién, para los a-
sentamientos del borde provincial misionero, que la misma tiene mas cardcter
de sujeccidn que de integracidn eguilibrada, con las consecuentes derivacio-

nes de naturaleza econdmica y territorial.

El grado de atraccidn y amplitud del nivel de oferta de las localidades bra
silefias es tan fuerte que, por ejemplo, durante la ejecucidn de obras de in
fraestructura en la zona de Bernardo de Irigoyen el personal de la Empresa
contratada gestiond se le aceptaran vifiticos para el alojamiente y comidas
en las localidades de D. Cerqueira v Barragon durante el lapso de obra.
Pero también se han producido situaciones en que para mantener en funciona-
miento el siempre insuficiente parque automotor de Vialidad Provincial, se
planteaba la opcién de buscar los.respuestos en las localidades brasilefias
o dejar paradas las mi#quinas viales de mantenimiento de las rutas terradas,
lo cual implicaba dejar en total aislamiento a los colonos en algunas ireas

v ademi3s la pérdida de su produccidn,

Estos casos sélo tienen un valor anecddtico, pero por tratarse de hechos

reales resultan validos para ejemplificar una problemidtica bastante polifa-
cética. Pero también es evidente que esta situaci.n, desde el punto de vis
ta estrictamente funcional y territorial, acrecienta la marginalidad de las
poblaciones del Area Norte con respecto al sistema provincial de asentamien

tos.
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- es un factor contributorio, y en cierto grado tambi&n determinante de

la disociacifn sefialada las condiciones de transitabilidad del Area, den
tro de 1a cual la trama realmente funcional, en té&rmincs de comunicacidn
intrazonal y de conexidn con el resto provincial, se circunscribe a las
Rutas Nacionales 12; 1l4; 101 v la Provincial 17, que consecuentemente son
también las que canalizan los mayores flujos de transportes. Pero de &s-
tas, sin embargo, solo prevalecen en una jerarquia de hecho, derivada de
su comportamiento como {nicos corredores permanentes de transito la RN 12,
en el sentido longitudinal, sobre la costa del Paranid, y en sentido trans-
versal la RP 17, que canaliza la accesibilidad hacia la anterior; articu-
lando entre ambas las comunicaciones del Area con el resto de la Provincia.
Es posible que &sta limitada trama funcional se modifique favorablemente
al realizarse los proyectos de pavimentacidn de la RN 10l y tramos faltan-

tes de la RN 14, mids el pavimento de la RP 19.

- dentro de la situacidén actual, Puerto Tguazil se presenta como una ciudad
sin drea de impacto urbano espacial en su zona de implantacidn, sin hin-
terland, vy su conectividad espacial, tamano dimemnsional, vy ritmo de creci-
miento, se presentan ajenos a la economia rural de la zona norxte de la

Provincia.

La situacidn de Puerto Iguazl desde un punto de vista jurisdiccional terri-
torial es de tal singularidad que no sclo se encuentra separada del resto
del territorio provincial por superficies fiscales nacionales, sino que so-
lo se accede a la localidad a traves de dos rutas nacionales -~la RN 12 v

la 101-. 5i se tiene en cuenta que la jurisdiccidn nacional de estas vias
se extiende a las lineas de transportes de pasajeros, de acuerdo a una Re-
solucidn adoptada en 1976 por el Ministerio de Economia de la Nacidn, que
derogd la anterior N° 546, que establecia la jurisdiccidn provincial, la
accesibilidad a Puerto Iguazili es totalmente nacional. En los hechos la si-
tuacién del transporte, con origen y destinc provincial sobre rutas nacio-
nales, no se maneja en la forma que literalmente la norma juridica estable-
ce, no obstante lo cual se encuentra en gestidn una legitima iniciativa to-
mada por la Direccidn de Transportes de la Provincia bajo razonables argu-

mentos.

Si a lo expresado anteriormente se suma que en la planta urbana de la loca
lidad concurren catorce competencias jurisdiccionales, obviamente las barre

ras administrativas e institucionales para encauzar el ordenamiento, desa-

- 58 -



1llo y preservacidn de este centro turistico se presentan como uno de los

escollos de mi3s dificil superacidn.

— cabe destacar que dentro de la estructura del Area se acusan ya los e-
fectos de una politica provincial de colonizacidn y creacidn de pueblos
en la zona de frontera, implementada en el Area a través del Plan Andre-
sito, del cual Alte, Brown y muy recientemente Integracidn, wvan insinuan-
do un eje de colonizacidn en el NE del Dpto. Gral. Belgrano. Esta.linea
de accidn provincial, estudiada con la intencidn de potenciar la ocupa-
cidn poblacional a través de una actividad productiva que relacione la
explotacidn agricola y forestal con el posterior procesamiento en la zona,
acusa ya los primeros logros con la instalacidn de actividades procesado-
ras en algunos centros del Dpteo. de Iguazl, aunque curiosamente, Puerto
Iguazl, que es el centro urbano mids importante y prdximo a la Colonia ha

permanecido ajenc a toda iniciativa privada en este sentido.

- ge pueden sintetizar las consideraciones anteriores expresando que al
igual que otras zonas constitutivas del territorio provincial, el Area
Norte se presenta con un modelo de asentamientos que se ha desarrollado
para servir a una economia b&sicamente primaria, en la cual Puerto Iguazi,
generado y sustentado por la actividad turistica y el movimiento comercial
fronterizo se ubica en una situacidn marginal a la estructura productiva

del sistema zonal.

Desde el punto de vista turistico y comercial, es presumible que el funcio
namiento del Puente Internacional Tancredo Neves acelerard el proceso de
integracidn entre Puerto Iguazi y Foz de Iguazii, fortaleciendo una unidad
funcional entre los dos centros, si se considera que la ejecucidn de una
via de intercomunicacidn vial internacional incrementa de por sl el desa-
rrollo regional a través de una mayor integracifn territorial fronteriza.
Sin embargo, también al vincular dreas v asentamientos de disimiles esca-
las y estructuras econdmicas pueden esperarse efectos espaciales y socio-
—econdmices de mayor desequilibrie que los actuales, ya que por un natu-
ral efecto de causacidn acumulativa los efectos espaciales del desarrollo,
generado por el impacto de una obra de este tipo, tienden aacentuarse en
los lugares claves que ya cuentan con mayores condiciones preexistentes,
incrementando en consecuencia las primacias regionales de los nicleos ya
dominantes. Situacidn &sta que se reflejari en la obvia desventaja que
puede significar para Puerto Iguaz{ su marcada diferencia poblacional den-
tro del Ares de Frontera trinacional en una similar oferta de bienes y
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servicios. Al respecto cabe recordar los valores de poblacidn de los tres

centros del area de Iguazd sujetos al impacto del Puente:

Ano i Habitantes
i
. Puerto Iguazi 1980 i 10.250
1
[
. Foz Tguazi 1980 I 124.942 (2° centro turis-—
i tico de Brasil)
. Puerto Pte. Stroessner 1980 : 98.491 (22 ciudad del
E Paraguay

- Es posible también que el Puente Internacional suscite una serie de efec
tos parciales, va mds indirectos al Area, positivos y negativos, que se ex-
tenderdn con manifestaciones diversas sobre la banda de servicios de la RN
12 desde Iguazfi hasta Posadas. En este sentido cabe recordar el origen de
la RN 12 realizado a traves de las 'picadas' que acompanaron al proceso de
colonizaciones oficiales que se extendid desde la capital provincial siguien
do el curso del rio Parand, {inico medio de comunicacidn en la &poca, y sin
prever futuras, ahora ya actuales exigencias viales para ampliar su capaci-
dad funcional. Esta situacidn puede alcanzar niveles criticos al incremen-
tarse los flujos turisticos v de transporte de cargo potenciados por la
presencia del Puente y el mayor intercambio comercial de importacifn y ex-
portacidn de bienes que se deriven parcialmente por este corredor de tridn

sito.

Pero es también previsible que la estructura del Area Norte, y de la Pro-
vinecia, tenga cambios profundos por efectos del impacto que significaria
para Misiones el desarrollo del Plan Norte Grande y de lJa implementacidn de
una intencidn aparentemente ya acordada entre los presidentes de Argentina
y Brasil referente al uso por terceros del puerto brasilefio Ttajai {(ubicado
sobre el Atlidntico, prdximo a Blumenau). El derecho de uso para Argentina
de este puerto, de aguas profundas y "limpio" -es decir barato- que ahorra-
ria cuatro dfas de viaje en relacidn al Puerto de Buenos Aires; conectado
al proyecto interprovincial del Norte Grande implicaria para el Area Norte
de la Provinecia un extraorxdinario impacto, ya que la RP 17 pasaria a ser

un corredor de trdnsituy de primer nivel a la vez que se vitalizaria el paso

fronterizo, y la ciudad, de Bernardo de Irigoyen.
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La significacidn mis precisa de estas Gltimas apreciaciones, y la situacidn
fronteriza de Puerto Iguazii e indentificacidn y valoracidn del Puente Tran-—
credo Neves, en sus distintos tipos de efectos, se tratardn en la segunda
etapa del andlisis correspondiente a este sector del Estudio, a fin de ela-
borar la base propositiva que oriente las recomendaciones de las lineas de

acciones provinciales aconsejables.



