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I1.1.

POSICION ACTUAL DEL AREA EN RETLACION AL ENTORNO INTERNACLONAL

II.1.1. Situacidn fronteriza con Brasil

Entre los aspectos que deben considerarse en la relacidn de la provin-
cia con las dreas colindantes en su entorno internacional, cobran especial re-
levancia en el Area Norte, las formas de articulacién de las redes de centros
existentes a ambos lados de la frontera argentino-brasilefia. Situacidn que se
singulariza en Puerto Iguazl por su posicidn dentro de una zona internacional
de tres fronteras, definida conjuntamente con Puerto Pte. Stroessner por Para-

guay y Foz de Iguazu por Brasil.

Si bien Misiones limita con tres estados de la Repiblica de Brasil: al
Sur con Rio Grande do Sul, al Este con Santa Catarina y al Norte con Parand,
es este dltimo Estado el que hace sentir su peso gravitatorio sobre el Area
Norte provincial v los centros fronterizos del Sector del Area de Frontera mi-

sionera, correspondiente a los departamentos de Iguazil y Bernardo de Irigoyen.

La presitn del crecimiento econémico y demogrdfico de los estados bra-
silenos limitrofes ha generado una presidn poblacional sobre las Areas vacias
de los departamentos del Area de Frontera de la provincia, que es ya de larga
data y que en el Area Norte que nos ocupa se manifiesta en dos formas: una vin
culada originariamente a la radicacidn de agricultores, motivada por el alto
valor de la tierra en Brasil y su paulatino agotamiento, unido a las posibili-
dades de establecerse sobre extensiones de mayor productividad natural en Mi-
siones, alemds de una histdrica intrusidn ilegal en tierras fiscales y privadas
protagonizada por una poblacién de muy bajos recursos, posiblemente desplazada
por el proceso evolutivo de mecanizacidn y tecnificaciéin de la explotacién ru-
ral en Brasil; y una segunda forma tipolégica, vigente, caracterizada por la
dindmica de un crecimiento urbano sostenido que generd, y mantiene, una gravi-
tacién absorbente sobre los asentamientos fronterizos provinciales, de mucho

menor equipamiento urbano y tamano poblacional.

Esta situacidn, en distintas escalas y grados de complejidad se hace
sentir tanto sobre los asentamientos menores, Alte. Brown, Caburé-i y zonas a-
ledarnias, como ya se ha comentade en el Informe anterior, vinculados estrecha-
mente a Capanema, como en los centros de frontera Bernardo de Irigoyen y Puer-
to Iguazil, pricticamente frentistas a Barracdo - D. Cerqueira y Foz Iguazii,res

pectivamente,



El enlace de estas dos localidades misioneras, habilitadas ambas como
pasos de frontera, con sus oponentes fronterizas, implica de hecho también su
vinculacidén con la red vial primaria de circulacidn v transporte automotor de
carga, hacia los principales centros de produccién y consumo de Brasil y al
puerto maritimo de Paranagud; tal como se advierte en el siguiente diagrama

de vinculaciones viales del Estade de Parana:

Paranaqua

Barracao

Sintetiza a la regidn brasilefia limitrofe las siguientes caracte-
risticas:
- una superficie de 570,000 Km? con 26.000.000 de habitantes (en 1980, valor

similar a la poblacidn total arpentina) de los cuales unos 6.000.000 viven

en area rural;
- una estructura minifundista oue alcanza 1.000.000 de unidades;

- una frontera agropecuaria ya cubierta, que debe recurrir al mejoramiento
del recurso natural y a técnicas de produccidn intensiva para mejorar el

rinde econdmico; pero también,

- una produccidén agropecuaria complementada con la actividad minera, la agro

industria y la metalirgica;

- vy una actitud oficial de politica regional aue promueve el planeamiento es
tadual para el desarrollo industrial y turistico de Foz de Iguazﬁkque ya

hhace sentir sus efectos.

Con respecto a este @ltimo punto caben algunas consideraciones:



Existen al menos tres centros urbanos importantes en el &drea: Guayra;
Cascavel y Foz de Iguazii. De ellos se destaca Foz, . a 10 Km de la obra de Itai-
pii y a 20 de las Cataratas del Iguazii,por su escala de infraestructura y servi
cios urbanos; ciudad donde mis se han acusado, y continilan los efectos provoca
dos por Itaipl, (40.000 empleos generados durante la ejecucidn de la obra y ac
tualmente unos 1[3.000, estim@ndose que cada empleo directo genera a su vez cin
co indirectos, lo cual explica en su mayor parte el explosivo crecimiento de
Foz en los Gltimos afios). Ademds Foz de Iguazl estd también considerado como

el segundo centro turistico nacional, siguiendo en orden de importancia a Salvador.

En los estudios brasilefios realizados por el PRODOPAR ("Programa Es-
pecial Do Qeste Do Parand) encarado por al Superintendencia de Desenvolvimien
to Da Regiao Sul, organismo autdnomo dependiente del Ministerio del Interior
de los Estados Unidos del Brail, encargado de promover el desarrollo regional
de los Estados del Rio Grande do Sul, Santa Catalina y Parani, se plantea cémo
debe encarse el tema Foz, tanto en demanda como en proyectos, una vez termina-
da Ltaipi, .en materia de desarrolle urbano, vivienda, actividades econdmicas,

orientacidn de la produccidn; servicios de apoyo (comercio, abastecimiento,
transporte); actividades sociales (educacidn, salud, etc.) e infraestructura

de servicios.

Las ideas desarrolladas hasta ahora en PRODOPAR indican que el fGnico
futuro cierto de Foz de Iguazl es el turismo, el que debe ser apoyado y com—
plementado con la infraestructura y posibles alternativas que brinde Itaipf
en tal sentido, por ejemplo, navegacidn y pesca deportiva. No escapa a las
preocupaciones sobre el desarrollo de Foz los predecibles desequilibrios ur-
banos, va perceptibles, y especialmente la deformacidn de los precios en el
mercado inmobiliario a consecuencia de la especulacidén de la tierra. Al res
pecto es interesante comentar que surge ya en 1979 la idea de iniciar proce-
sos de expropiacidon del suelo urbano a fin de enfrentar este problema, y que
en los estudios de PRODOCAR se vinculaba, incluso en ese momento el ordena-
miento de Posadas, como consecuencia de Yaciretd, como posible factor concu-

rrente.

En cambio en el mismo estudic no se considera la problemdtica regio-
nal de la frontera con la Argentina, y es asl que en el tema turistico no se
incluyen ni a Puerto Iguazill ni a Puerto Pte. Stroessner. Cabe también men-
cionar el desarrollo de proyectos concretos, a los que se les asigna interés

prioritario entre los cuales fué encarado el "Proyecto Especial de Desarrollo
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de la Fuerza Econdmica del Estado de Paranid", especialmente orientado al tra-
tamiento de las situaciones de las drecas estancadas o de baija dinimica, de ca
racter rural o urbano, a través de lineas de mejoramiento y diversificacidn
productiva; analizdndosc dentro de la problemdtica el ya histéricamente pro-
ceso migratorio orientado hacia Argentina y a la vez el proceso de urbaniza-

cion del Estado de Parana.

La concurrencia de estes acpectos a través de sus respectivos proce-

sos se percibe en el cicle grafico siguiente:
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el cual, como se ve, a través de la tranzsformacidn de la estructura produc-—

tiva credé la recesidad de formular el "Pregrama de Apoyo Integrade al Peque

fio Producter Rural™.

También fué realizada una evaluacidn de los recursos naturales del
Estado de Paranid, que, aunque er forma discontinua, 1legd a definir un diag-

néstico agroeceldgico y a definir un modelo territorial-global a escala de

dicho Estado.

Entre las conclusiones de los estudios realizados a través del PRO-

DOPAR surge que:

- El Estado de Parand estd totalmente ocupado y no puede extender ya sus
fronteras agropecuarias; dado que a las grandes extensiones de suelo dedi-
cadas al complejo soja-trigo y las pequefias granjas que producen arroz, maiz,
porotos, cria de cerdos; etc., se suma una alta densidad peblacional, que

promedia los 150 hab/Km2 y la define como un Adrea totalmente ocupada.



- Se agrega como facter ceoncurrente, un progresivo deterioro de los recur-
sog naturales, un ejemplo de lo cual se detecta visiblemente en 2l sector
ferestal, que ha dejado solo el 5% de la superficie bosccsa en pie, cuando
la mism2 en su fase inicial cubria el 40% del territorio de la regidn. Nc
obstante en la carga transpocrtada que entra en la Provincia de Misicnes a
través de Puerto Iguazii, la madera de pino tiene una pecsicién prevalente

(I1.3.3.).

Dentrc de estas caracteristicas generales a escala regional, el Es-
tado de Parani, en su zona contigua al drez de frontera misicnera, se pre-
senta cemo un drea consolidada en su desarrollo econdmico-rural al que se
suma, en les {Iltimos afncs, un robrote de la actividad turistica bajo la in-
fluencia de Itaipli, aunque siempre sobre la base de Cataratas del Iguazi, y
recientemente, un fuerte estimulo nacional para la radicacidén de industrias
en la banda de frontera entre Foz de Iguazll y Puerto Stroessncr. Sin embar-
2o este apoyo oficial de promocidén industrial, que lleva a alentar convenios
con Paraguay para localizar industrias brasilefias dentro del drea de fronte-
ra paraguaya en la zona de influencia de Itaipd, no parece asociarse a la po
1itica energética adoptada con respecto a esta obra binacional, ya que lo
previsto es que 2 través del sistema de transmisidn proyectado, la corrien-
te continua generada por Itaipd (6,000.000 KWS), serd enviada directamente
a San Pablo. A su vez, la comprada a Paraguay seria incorporada al sistema
energético integrado, dentro del cual Ttaipd operarid como usina de base y de
pico. Es decir, que la energia de Itaipl no apoyari el desarrollo regional

a escala local.

No obstante, Foz de Iguazili, ubicado muy prdximo a la frontera argen
tira, y separado de Puerto Iguazd por el rio del mismo nombre, pareciera
continuar el crecimiento espectacular que experimentd en la década del '70
—cuando en pocos anos pasd de alrededor de 15.000 habitantes a mds de 100.000-
y continuar manteniendo un rol dominante en la zona de frontera de los tres
paises. Contribuird a ello la decisidn de construir un segundo puente carre-
tero de vinculacidn con Paraguay, que funcionard como dupla vial con el ac-
tual puente de La Amistad, cananlizando con sentides dnicos de circulacidn
el intenso y permanente transito vehicular entre Foz y Puerto Pte. Stroess-

ner.
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Hasta el presente Foz y Puerto Iguazi han operado alternativamente
con y para las corrientes turisticas que tradicionalmente han visitado las
Cataratas en uno y otro pais, con la diferencia que Puerto Iguazi, que en
sus origenes era el {nico asentamiento en la frontera con perfil de ciudad
-como consecuencia de disenos y obras ejecutadas por Administracién de Par-
ques Nacionales- fué superado por la dindmica del desarrollo de Foz, soste-
nide por el crecimiento y consolidacidn econdmica constante de su regidn de
implante y ya con un ritmo extraordinario en los dltimos afios, en parte por
efecto real de la demanda de mano de obra generada por la construccidn de
Ttaipd (que como ya se dijo, durante su ejecucidn originé mds de 40.000 em
pleos directos) y también por las expectativas creadas por el funcionamien-

to de esta represa que alin contribuye al proceso acumulativo de crecimiento.

Este cambio dimensional desde ya implica también un aumento de su
capacidad de competitividad con Puerto Iguazd en el ejercicio de similares
roles funcionales, especialmente los vinculados a la actividad turistica,

a lo cual se agregan los efectos coyunturales, y pendulares, de la relacién
de precios que habitualmente ha actuado, y acta, entre Argentina y Brasil,
y que ha favorecido comercialmente a &ste dltimo, por largos periodos, posi
bilitdndole ofrecer los mismos bienes y servicios a menores precios, inde-

pendientemente a la incidencia de distintas estructuras de costos en la pro

duccidén de los mismos.

Similares condiciones y manifestaciones a la ejercidapor Foz dentro
de un drea de mercado que absorbe la parte del espacio fronterizo de Misio-
nes que incluye a Puerto Iguazli, otros centros menores, tales como Capanema

y Barragac, en sus propias escalas lo hacen en otras zonas de la frontera.

Esta captura competitiva de Foz sobre Iguazi en los sectores comer-
ciales y turisticos, en alguna forma obstruido por las dificultades que sig
nificaba el cruce del rio se ha visto favorecida por la construccidn del
Puente Internacional, y trasciende sobre la actividad hotelera de Puerto
Iguazd, algunos de cuyos integrantes han formulado su queja expresando "...
que al menos cuando el cruce a Foz se hacia a través del rio, las lanchas,
lo posibilitaban hasta las 18 hs, & 20 hs., y los turistas en muchos casos
se veilan obligados a pernoctar en Iguazii; mientras que actualmente el ser-
vicio regular de omnibus entre las dos ciudades estd habilitade hasta mis

alla de las 22 hs. y el transito por automdviles, y vehiculos de turismo,
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puede realizarse las 24 hs., con lo cual muchos viajeros que llegan por su
cuenta, o son ya esperados en sus arribos por avidn u omnibus’son atraidos
directamente hacia Foz.,.'"

Este aspecto, derivado de la presencia del Puente, y el proyecto de
instituir a Puerto Iguazd como zona franca puede significar en el largo pla
zo la integracién funcional espacial de Puerto Iguazi, Foz de Iguazli y Pte.
Stroessner come centros componentes de una misma aglomeracidn metropolitana

internacional, con Foz como centro dominante y una posicidn dependiente y

subsidiaria para Puerto Iguazq.

Cabe agregar que en su imagen urbana Foz de Iguazi se pfesenta como
una ciudad desordenada, sin atractivos en su composicidn urbana, ni calidad
ambiental en sus espacios plblicos y alineamientos comerciales, carente de
atributos turisticos propios desde un punto de vista visual y funcional de
disefic urbano, ceon el agravante de una escala y estado de consolidacidn de

muy costosa y diffcil reversibilidad.

II.1.2, Frontera con Paraguay: Puerto Pte, Stroessner

La Repilblica de Paraguay, pais mediterraneo ubicado en el centro

—_—

continental, ocupa territorialmente una superficie de 406.752 sz, que li-

mita con Brasil, Argentina y Bolivia. El rio Paraguay divide al territorio

en dos partes totalmente distintas una de otra:

- la regidn Oriental, entre los rios Paranid y Uruguay que estd conformada
‘-—"'_‘l—-——-_ . - - — T = - — —_— -

- ——————

por planicies onduladas, surcada por numerosos cursos hidricos_y lagos,

A m—a—— ———r

con extensos campos de cultivo y densos bosques; y

- la regidn Occidental, también conocida como el Chaco Boreal, extensa pla-

-

nicie surcada por rios no navegables, de rica flora arborea donde predomi

=

nan el quebracho y otras valiosas maderas duras y una fauna abundante,

con escasos asentamientos, pequefios, emplazados sobre la dnica ruta de pe

netracion.

Su sistema de centros configura un patrdn de ocupacidn que se con-
centra y extiende especialmente entre los rios Paranid y Paraguay, es decir

en la regidn oriental.
-.-."_-—l—-u——ﬂ_“._



Dentro de este sistema urbano la ciudad de Pte. Stroessner es el

principal acceso al pals desde el Brasll a través del Puente de la Amistad,

construldo sobre el Rio Parand, en el sector del Adrea de frontera tr1nac1o—

nal que incluye a Foz y Puerto Iguazu.J

La ciudad de Puerto Pte. Stroessner, fundada en 1957, es actual-

mente la segunda del Parégag§? y su poblacidn, registrada en el @ltimo cqﬁ
so de ese Pafs (1983) de 98.491 habitantes, representa un valor significa;
tivo dentro de la poblacién total {estimada en 1984 en 3.578.000 habitép;
tes). (%) o ' o

Su origen se relaciona con el proyecto nacional de colonizacién y
salida al Atlintico que impulsd la occupacidn agricola territorial hacia el
borde de la frontera con Brasil, y promovid el establecimiento del nuevo a-

sentamiento como centro de servicios del Area.

La salida o acceso al Atlantico de Paraguay concretada a través del

bt T e e e o - - -

convenio de utilizacidn del puerto brasileiio de Paranagua deflnlo el rol

—_— i —- e m—me e awwm -

del nuevo centro dentro de 1as .actividades v1nculadas ala exportac1on e 1m-

c— e

portac1on de productos, funcidn que aiin mantiene y se reforzard en el futu-

e S -

ro de acuerdo a los planes gubernamentales de prolomngar el ferrocarril gque

— i — - —— T

actualmente solo une Asuncidn con Ypacaray hasta Puerto Pte. Stroessner

~11amado ya "el ferrocarril de la soja'- previsto como alternativa mis eco-
SRR

nomica que el transporte automotor utilizado actualmente, para encauzar por

este medio la produccidn procedente del corredor de soja y trigo, como sali

da de exportacidn.

El crecimiento demogrdfico de Puerto Pte. Stroessner ha sido cons-
tante, aunque a un ritmo moderade, desde su origen. Su emplazamiento en la
zona fronteriza paraguayo-brasilefia ha definido el patrdn de su economia y
la dinidmica de su crecimiento, asociados a una actividad mercantil de expor
tacidn e importacidn a la que se agrega el natural movimiento comercial
fronterizo, acrecentado por la facil comunicacidn con Braisil a traves del
ya mencionado puente brasilefio-paraguayo, y que se manifiesta en un intenso
transito y trafico diario entre Foz y Puerto Stroessner, del que participa

mucho mds indirectamente Puerto Iguazi.

(*) datos demograficos suministrados por el Consulado de Paraguay en
Buenos Airesg.

-8 -
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El crecimiento de Puerto Stroessner, al igual que Foz de Iguazi,
ha gcelefado explosivamente su ritmo en los {iltimos afios por efectos d;
Itaipﬁ,ﬁprimero por la construccidn de la represa y luego de la inaugura-
cién de la obra (en octubre de 1984) como efectoc de su impacto turistico,

desde entonces permanente.

Cabe comentar que esta obra, a solo 17 Km de Puerto Stroessner,
es realmente una magnifica expresidn de la ingenieria moderna (actualmen-
Le la mayor represa hidroeléctrica a nivel mundial) y solo el iégd'qﬁe“
alimenta a la central energética tiene 200 Km de longitud por siete Km de
ancho promedio, lo que da a traves de estas dimensiones una idea de la es-

cala de la presa.

Su visita es actualmente uno de los puntos que suscita especial
interés en los turistas argentinos, brasilefios y otros extranjeros, que
visitan el 5re5'dé.CaEaratas del Iguazfi, y la excursidén que la incluye,
conjuntamente con lavisita a las cataratas del lado brasilefio y a Foz y a
EEEEFQ“§Erogﬁfnefﬂjparg_gqggfg§lj'es una de las mis exitosas, y casi o-

bligada, entre las promovidas por las agencias de turismo locales, brasi

lefias y argentinas.

_En esta forma, Puerto Stroessner, que en sI no tiene atractivos
propics, recibe logtéfectos beneficiosos de las actividades turisticas
del drea internacioqglrpotenciadas por Itaipﬁ, y posiblemente en el futu
ro en un mayor grado de significacidn, como consecuencia de algunas obras
importantes de infraestructura de comunicaciones, realizadas nq_haCeIEP—
cho, tal como la ruta directahené{e Stroessner y Asunc%ég, habilitada ha

- ~ "

ce menos de dos afios, y que reduce sensiblemente el tiempo de viaje entr
ambas ciudades, a la vez que la enlaza con otro circuito turistico del ’
5Zf§7"X esto se-éuman okros proyectos importantes en curso, tales como

el aeropuerto internacional local, que reemplazard al actual con pista de
tierra (que solo admite naves de tipo DC3) ; y un country club para alo-

jamiento turistico de modernas instalaciones y alto nivel hotelero,

En materia de equipamiento uibanc de apoyo turistice, la locali-
dad cuenta actualmente con dieciseis hoteles de categorias intermedias,

de los cuales el mas importante es el Acaray, (4 estrellas), con casino vy

buen nivel de confort, ademids de un cine, agencias de viajes, restauran-
C
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tes, algunos lugares de diversidn nocturna, servicio sanitaric a nivel de

hospital, etc., en una escala y jerarquia poco significativa en relacidn

a la oferta de servicios turisticos que brinda Foz de Iguazi, tanto en ho

teleria como en prestaciones complementarias.

En cambio, donde indiscutiblemente se impone la importancia de,
Puerto Stroessner es en la actividad comercial, a través de una amplia y
dlverSLflcada gama de oferta de productos de dlversas procedencias que por

su magnltud econdmica define funcionalmente su rol urbano principal y la
ety

_categoriza tlpologlcamente como una tipica ciudad-mercado de frontera.

Esta condicidn se manifiesta en la configuracidn de su planta ur
bana que se prolonga con un alineamiento comercial denso, continuo, desor
denado y abigarrado a partir de la misma boca del Puente de la Amistad,
que la vincula practicamente con Foz de Iguaz@i. La importancia de este
flujo fortalece la vinculacidn dual, econdmica y funcional, entre Puerto .
Stroessner y Foz en un mayor grado que la sostenida entre este Gltimo cen

e

tro y PuerLo Iguazi. |

v - om R

T

Estas interrelaciones desequilibradas entre los tres asentamien-
tos del Area internacional de frontera se verdn enfatizados en un futuro
proximo como consecuencia de dos proyectos de efectos estructurales para
el drea comin tales como el segundo puente brasilefio-paraguayo que se a-
gregard funcionalmente al Puente de la Amistad y la propuesta de declara-
cidn y apertura de Puerto Iguazli como zons franca comercial. En este lti
mo caso la experiencia sefiala que los efectos urbanos se acusan con mayor
grado de conflictos en los centros menores, por su limitada capacidad y
flexibilidad para absorber cambios y demandas abruptas en sus funciones

locales.

Es recomendable que las autoridades municipales de Pto. Iguazi,
las provinciales, el empresariado y la poblacidn local reflexionen sobre
la deformacidn urbanistica con que se refleja en Pto. Stroessner su con-
dicidn de zona franca, a poco mds de un ano de su declaracion. Basta ac
ceder a la ciudad a través del Puente de la Amistad para introducirse de

lleno en una especie de mercado popular improvisado y cadtico.
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Este alineamiento y concentracidn de negDwios tas sobre la via

piiblica, expresidn cabal del cardcter de "zona franca" asignado a la loca-

- LTI R . -

lidad, se manifiesta fisicamente a_}ravésrde un hacinamiento de actividadés
que generalmente se desenvuelven en minimas superficies, libres o cubier- )
o

‘tas, en que se mezclan y superponen un atiborramiento de mercaderia? de to-
do tipo, en exposiciones permanentes o transitorias que definen un clima de
"feria" callejera:donde se mezcla el llamado de los comerciantes, la venta

ambulante ~ejercida por adultos y menores- y también la mendicidad; envol-
viendo al turista y/o potencial comprador en un asedio fatigoso,agzco acoge
dor que mds que retenerlo lo impulsa a abreviar su permanencia al tiempo mf{-

nimo que requiere su compra.

Cabe reflexionar si esta imagen tan poco atractiva de un &rea co-
-mercial, de condicidén "libre o franca', no se constituird en el modelo pre-
monitorio al que llegaria Puerto Iguazid, dentro de su propia escala, en un

posible futuro rol de ciudad-mercado de frontera.

En otro orden debe recordarse que Puerto Stroessner, pese a su po-
sicién fronteriza se encuentra bien vinculada con la red urbana regionai de
asentamientos y comunicada por rutas asfaltadas con la capital del pais y
la ciudad de Encarnacidn, vinculada a su vez con Posadas por el puente ca-
rretero de reciente inauguracidén oficial, Estas condiciones le brindan be
AQEEEEo;as condiciones de integracidn a circuitos turisticos vinculados a
las reliquias jesuiticas en su pais, y -en un futuro- a recorridos extensi

bles a la provincia misionera,

IT.1.3. Area de Cataratas del Iguazi

La presencia de las Cataratas del Iguazd en la frontera Argentina-
~Brasil, ha significado un factor de atraccién turistica de inter&s inter-
nacional, determindndo un relative desarrollo inicial del sector servicios
en las dos localidades adyacentes al punto natural de atraccidn, desarrollo
que fué cobrando mayor intensidad en los Gltimos anos, especialmente del la
do brasilefio, y que se manifestd en la construccidn de una serie de hoteles
y una estructura comercial montada preferencialmente para la venta de arti-
culos y servicios al turista; actividad que se extendid en las zonas turis

tlcas-comerciales de los tres paises concurrentes a la subregidn.



| La subreglon de las Cataratas del Iguazd comprende, ademis de las
Cataratas, y los respectivos parques nacionales de Brasil ¥ Argentlna las
c1udades de Foz de Iguazli, Presidente Stroessner y sus adyacencias, y Pto.

TIguazd.

En la actualidad presenta un gran dinamismo en los lados brasilefios

y paraguayo, como consecuencia de su interconexidn a través del Puente de la-.
Amistad, y la movilizacidén local consecuente de la construccifn de la. repre-.

sa de Itaipfi, manifestada con un fuerte impacto de genera01on de empleos en

ambas ciudades.

En el movimiento turistico del &Area internacional de Cataratas, se
et iy,

pueden distinguir dos\tipos de flujos, el flujo de turistas que se trasladan

para pernoctar en el lado bra51leno, pernoctes que tienen una relacidn direc

ta en la oferta hotelera y sus servicios complementarios; y los que, inde-

e e L,

pendientemente al &rea nacional elegida para alojamiento se trasladan itine-

rariamente con el fin de visitar los distintos recursos_de cada una de las_

tres dreas nacionales, y cuyo "gasto turistico' se relaciona.en.mayor.grado

e

con el consumo 'y las compras comerc1alesv

—— — - - — [——

En la primera toma_de decisifn, indudablemente juega como variable

principal el valor del pernocte y el nivel de servicio hotelero que lo acom-

- — A -

pafia, ademis de la acce51b111dad a serv1c1os complementarios v1ncu1ados con
L - et — ———
el alojamiento- como son la gastronomla, los serv1c1os de transporte, el es-

—emrariiee = TR e ae e e o r———

parcimiento, las compras, etc.- ;

i

Desde ya el correcto funcionamiento del sistema de servicio hotelero
implica una serie de inversiones en rubros no hoteleros que bajo la forma de
servicios complementarios lo acompafian, tales como: transporte, gastronomia,
cultura y recreacidn, informacidn, comunicaciones, infraestructura de servi-
cios e incluso equipamientos urbanos asistenciales de urgencia y/o de efi-
ciente sistematizacidén. En todos estos aspectos hay actualmente una mejor
oferta y mayor eficiencia, puede también llamarse profesionalismo, en Foz-

. ~

de Iguazi.

Las variaciones de los precios locales pueden tambié&n significar el
traslado de fuertes contingentes de turistas de un pais a otro, segin la co-
yuntura de cada economia nacional, circunstancia que por su condicidn pendu-

lar se deja fuera de consideracidn.
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En cambic es conveniente un comentario comparatlvo de los accesos

TE/ a los respectivos Parques Nacionales y a lasg Cataratas del Iguazu desde Foz

y Pto. Iguazil, respectlvamente.

. Tramo Puerto Ipuazi-Cataratas

El tramo de la RN 12 que vincula a Pto, Iguazii con las Cataratas,
de alrededor de 18 Km. coincide en gran parte con el trayecto hacia el aero

puerto internacional hasta bifurcarse sus respectivos ramales de acceso.

El primer tramo de estos 18 Km, corresponde -~hasta el Km 5- a la sa-
lida de la ciudad, es la continuacidn natural de la Avda. Victoria Aguirre,
y sefiala la terminacidn del ejido municipal de la localidad. Los bordes de
este camino presentan una baja y aislada ocupacidén que va disminuyendo pau-
latinamente. E1 hito marcado por el Km 5 es el punto de ubicacidn de una
cierta presencia hotelera, de buen nivel, donde se ha instalado asimismo el
casino provincial, en un emplazamiento que no es fdcilmente accesible para
la mayor parte del turismo alojado en los hoteles de la ciudad, El tramo
siguiente al Km 5 es casi totalmente selvdtico y prdcticamente la totalidad
de la tierra de este sector es de propiedad provincial, o estd en vias de
serlo. La vegetacidn arborea aparece alejada del camino, y la recuperada
sobre la franja de desmonte realizada para la construccién de la ruta es en
si una cortina, si bien densa, de baja altura y poco valor. Sin embargo la
presencia natural de la vegetacidn y la ausencia de publicidad disonante so

bre la ruta contribuyen a una imagen paisajistica agradable.

El ingreso al Parque Nacional, al dejar la Ruta 12, se realiza a tra

vés de un tramo de la RN 101, también pavimentado, que corre flanqueado por
una vegetacidn selvitica y ya propia del Parque Nacional. El camino es bue-
no, aunque sin el esmerado tratamiento y sefializacifn vial del acceso simi~
lar a las Cataratas dentro del Parque Nacional brasilefio, -tambidn es mds
angosto-, pero en cierta forma estas diferencias contribuyen a lograr un e-
fecto no buscado de ambiente mids natural, menos culturalizado. El camino
finaliza con el arribo al Hotel Internacional, al que se llega con una pri-
mera impresién visual de sus canchas de tennis, de efecto no muy feliz, y
la presencia edilicia del Hotel resuelta a travds de una arquitectura de
discutible integracibn al lugar. No ocurre lo mismo con el edificio del
"viejo hotel" transformado en Museo, de armoniosa composicidn espacial, ex-

terna e interna, afectado actualmente a varios usos asociados, con posibles

- 13 -



nuevos proyectos de actividades y reactivacidn por parte de la actual Admi-
nistracidén de Parques. Los circuitos, inferior y superior, que permiten in
troducirse en la selva y aproximarse a los distintos saltos, posibilitan al
visitante internarse en un habitat natural que aun mantiene gran parte de
su pureza original, y que no solo por razones ecoldgicas, sino precisamente
turisticas, es recomendable no agredir ni alterar. Esto dltimo no implica
eludir proyectos e inversiones para mejorar y activar las posibilidades de
mayor aprovechamiento del Parque y del Area de Cataratas, -algo descuidadas
actualmente- pero si descartar instalaciones y actividades de equivocado de
sarrollo para el cardcter natural bajo una errdnea emulacidn del ejemplo

brasilero.

. Tramo Foz de Iguazd-Cataratas

El trayecto se realiza a traves de un recorrido de alrededor de 20
Km por la Avda. Las Cataratas, de cuidadoso disefio y mantenimiento vial.
A diferencia del lado argentino, este tramo, hasta la entrada al Parque Na-
cional, presenta muy comprometido el uso del suelo con variadas actividades,
entre las que se acentlda la hoteleria. El paisaje natural es agradable pero
sin rasgos distintivos especificos. En cambio llama la atencidn, especial-
mente en la primera parte del camino, a partir de la interseccién de ramales
a Foz y al Puente Internacional, la excesiva publicidad instalada sobre la
banda vial, inclusive de promocidn comercial paraguaya, que pesa negativamen
te sobre el paisaje, desvalorizdndolo. Esta presidn visual va amenguando
paulatinamente hasta llegar a la entrada del Parque, precedida por instala-
clones informales y desordenadas de artesanias, souvenirs y bebidas para los
viajeros. Por el contrario, luego de trasponer el ingreso al Parque Nacio-
nal, el tramo siguiente de circulacidn es de suma prolijidad y cuidadosa e-
jecucién vial, con correcta y generosa sefalizacién, que en cierta forma
presiona sobre la presencia imponente de la vegetacidn natural, también de
tipo selvdtico. Incluso en &sta se advierte tambien un tratamiento cultural
que la diferencia del argentino, diferencia que solo se puede evaluar a tra-
vés de impresiones subjetivas. Hay tambi&n un mayor aprovechamiento del es-
cenario selvdtico, perceptible a traves de la oferta de internaciones y rea-
lizaci6n de safaris. El arribo al Hotel Internacional es mds grato que del
lado argentino, un poco por la mejor integracidn arquitectGhica y por el tra

tamiento jardinizado del entorno.



La visidén de las Cataratas através-deunavisiénmis panordmica de los
saltos es de va impactante y atrayente, como también lo es en el sector ar-
gentino, aunque con diferente enfoque natural, que también es subjetivo ca-

lificar; baste decir que es diferente, y esto en si es valioso y deseable.

Algunas de las instalaciones para aproximar visuales o vistas aéreas
por medio de ascensores y helicdpteros, especialmente estos Gltimos, desen-
tonan con el ambiente natural, pese a la aceptacidn del turista, la que in-
dudablemente no debe tomarse como un indicador vdlido aunque deje un rinde

comercial.

II.1.4. Proyecto Itajai-Bernardo de Irigoyen

En marzo'86 la Subsecretaria de Comercio Exterior y Negociaciones In
ternac1onales de la Provincia inicid gestiones con la Administracién del Puer

to de Itajal y la Prefectura Mun1c1pal homénima en el sentido de canalizar

- . - - -

J—
productos prov1nc1ales (te yerba mate, aceites de tung y de SOJa celulosa,
(R A e —wred

manufacturas de madera, etc, ) utlllzando el Puerto de ItaJal en sustitucidén

e ———————— — - —y

del Puerto de Buenos Aires. El trayecto a ser utilizado para el transporte

" de estas mercaderias fagﬂpropuesto con entrada por Dionisio Cerqueira, conti-
nuando por la BR. 163 hasta San Miguel del Oeste, luego por la BR.282 hasta
la BR.470 y 1llegando por &sta Gltima rodovia hasta el Puerto de Itajai. Como
trayecto alternativo, teniendo en cuenta los tramos sin pavimento en ese mo-
mento del primer trecho de la BR.163, entre D. Cerqueira y San Miguel del Oes
te, se menciond el ingreso de las mercaderias por Foz de Iguazi, siguiendo
hasta Santa Teresa y continuando por la BR.182 hasta Pato Branco, luego por

la BR.280 hasta la BR 153, empalmando con la BR.282 y a través de ésta hasta

la BR_470 hasta arribar al Puerto de destino,

Estas gestiones, que respondian a una reunidn sostenida previamente
fueron iniciadas dentro de las normas de reglamentacidn vigentes, vy si bien
se consideraba la necesidad de una conformidad de las autoridades nacionales

- 0 & -
este requisito era de naturaleza mas bien formal,

Las tratativas vy propuestas planteadas fueron atendidas en conformi-
dad por las dreas competentes de Brasil y culminaron con la firma de un Acta
protocolar firmada por legisladores y funciomnarios de la Provincia y de la
Administracidn del Puerto de Ttajai. (ver copia de la misma en pdgina inmedia

ta).
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Si bien las tramitaciones continuaron con un ritmo mucho mis lento
.al ingresar en el drea de la Cancilleria Nacional, actualmente solo falta—

rian acordar finalmente la ruta y la documentacifn exigible para el cruce

‘del territorio brasilefio en trdnsito,y la posterior exportacidn de las mer-
e o P -
caderias, por lo que puede considerarse un proyecto de viable concrecidn en

el mediano plazo.

Sus incidencias, segln la ruta y el punto de ingreso a Brasil que
se determine, de acuerdo a las alternativas mencionadas, son de indudable
significacidn tanto en la estructura fisica del centro que actfie como paso
de frontera como en su futuro rol funcional en el Area Norte y en la escala

regional-provincial.

Es mis previsible que 81 se concreta esta iniciativa provincial .-cu-
yas actuaciones administrativas se hallan detenidas desde hace algunos meses
al alejarse de su cargo el Subsecretario de Comercio Exterior que inicid la
gesti5n,y por hallarse adn sin titular dicho cargo- que los movimientos de

transporte que_se_ generen,y que pueden llegar a magnitudes importantes si

se enlazan con flujos comerciales de exportacidn regional oviginados en la
implementacién del proyecto del Norte Grande, se encaucen por la RP 17 y sal

gan de la provincia por Bernarde de Irigoyen, antes que por Pto. Iguazd. En
este caso los efectos, positivos y negativos, se reflejardn sobre ese" cen—
tro de frontera y sus accesos, alterando totalmente su actual condicién y di

ndmica de crecimiento, asi como su gravitacidn zonal.

LEn lo concerniente a Puerto Iguazd cualquier intensificacidn del mo-
vimiento fronterizo de transporte de carga, que desde la habilitacidn del

- PR N
Puente Internacional se acusa en una tendencia crecient%, %55?8255”99 @ecyoﬁ
sumamente conflictivo a su actual situacidén urbana y al rol turistico bajoel
cual se orienta su desarrollohistérice dada la dificil compatibilidad espdntén%a

entre dos funciones exigentes de tan distinta naturaleza y ascciacidn.

Con respecto a Bernardo de Trigoyen cabe una breve referencia, a ti-

tulo de encuadre descriptivo de su situacidn actual:

Es el {inico asentamiento de poblacién urbana dentro del Dpto. Gral,
Belgrano (con poblacidn de 2077 Hab., seglin la cuantificacidn censal regis-
trada en 1980) y a la vez su localidad cabecera. El perfil econdmico zonal

es similar al general del Area de Frontera, con una predominancia de la pro-



duccidn primaria, bdsicamente la extractiva forestal y en la actividad se-
cundaria algunas industrias transformadoras de la madera. El sector ter-
ciario esti representado en su mayor parte por la actividad comercial fron
teriza que se concentra en Bernardo de Irigoyen, recientemente categoriza-
da como paso de frontera por la Direccidn Nacional de Aduanas, y por una

incipiente actividad turistica.

Por su origen puede calificarse como un asentamiento espontaneo,
desprendido de la ciudad frentista brasilefia de Barracdn al definirse la
frontera en 1895, normalizindose posteriormente la tenencia y propiedad de

la tierra y su subdivisién.

El municipio estd atravesado por varias rutas, longitudinalmente
por RP 18, y por los tramos finales de la RP17 y las RN l4 y 101, que con-
vergen en Bernardo de Irigoyen, cuyo trazado fisico se implanta sobre esta

confluencia vial y se extiende a lo largo de las mismas.

En los estudios sobre el municipio y la localidad realizados por
la Secretaria de Planeamiento de la Provincia (dic'80) se describe a la
ciudad como un pequefio centro emplazado sobre una angosta meseta gque osci-
la entre los 800 y 835 metros sobre el nivel del mar, rodeada de &reas de
fuerte pendiente donde se originan los arroyos afluentes del Urugua-i, del
Pepiri Guazill y hacia el territorio brasilefio, las nacientes del rio Iguazil.
Si bien de acuerdo al medio fisice su ubicacidn es Optima, ya que su empla=-
zamiento en una alta meseta la sit{la en un balcdn privilegiado hacia las de
presiones de las cuencas adyacentes, con visuales hacia un entorno de gran
belleza, estas mismas condiciones fisicas y topograficas lo limitan en su
crecimiento y expansidn urbana; destac@ndose que no existen en las proximi

dades dreas que presenten maycr disponibilidad de tierras para uso urbano.

En estos estudios ya se seflala que "debido a la escasez de tierras,
y para permitir el crecimiento de la localidad, -serd necesario redisedar la
red vial existente e incorporar los bolsones prdximos sobre la RP 17 (coin-

cidente con la RN 14)",

Se menciona tamhi&n que su condicidn de cruce internacional de cargas,
personas y vehiculos, ha detrminado que se fortalezca gradualmente su activi-

dad comercial; previéndose apra el futurc una consolidacidn creciente del cen-



tro en la actividad turistica (cuenta ademis con un micro clima muy favora-
ble para la recuperacién de enfermedades de las-vias respiratorias), y en el

intercambic comercial internacional.

Cabe recordar que el paso fronterizo por Bernardo de Irigoyen es el
Gnico ingreso por via seca que tiene actualmente el pais en el sector nores-
te, siendo razonable suponer que la terminacidn del pavimento del tramo San
Miguel Oeste-Dionisio Cerqueira (BR 373), independientemente a la implementa
cidén del proyecto Ttajai, harfa que se captara gran parte del caudal del
transporte de carga por camién que ingresa a la Argentina desde Brasil por
Paso de los Libres, dada la considerable disminucidn de recorrido sobre ru-

tas pavimentadas.

De las consideraciones expuestas surge que la baja escala relativa
de ciertas actividades que actualmente ejerce la localidad como paso de fron-
tera, tienden a un natural incremento, a lo que debe agregarse como alterna-
tiva viable, la posibilidad de canalizar los flujos desde y hacia Brasil-
-Norte Grande - Brasil - Paraguay pasando por Bernardo de Irigoyen., trans-
formindose su actual condicidn de pequefio centro administrativo comercial
fronterizo en un vital nudo de circulacién a nivel regional-internacional;
cambio que por su calidad y magnitud implica una total reorganizacién espa-

cial de la ciudad y de su estructura de funcionamiento y conexiones viables.
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1I.2. PUERTO IGUAZU

I1.2.1. Posicidn zonal

Considerando el funcionamiento del centro en relacidn a sus vincu-
laciones con los asentamientos mds proximes del Area Norte provincial, tan
to actuales, (Alte. Brown, Wanda, Libertad, Esperanza), como futuros, (Puerto
Peninsula), surge un cierto rol de gravitacidn zonal ejercido a través de la
prestacidn de servicios permanentes, en algunos casos compartide y/o pendu-
lar con Eldorado, que si bien en el presente no ha alcanzado a manifestarse
con el peso de polarizacidn que podria esperarse de la situacidn geogridfica
y poblacional del Area, tiende a adquirir una creciente valorizacién. Algu
nos de los cambics previsibles de situacidn derivardn,por ejemplo, de la ma
yor atraccidén comercial de la localidad en su probalbe condicidn de zona
franca y de unificacidn de mercado con Puerto Ptéd. Stroessner y Foz de Igua
z{; y especialmente del posible desarrollo de Puerto Peninsula como centro
de una nueva colonizacidén dentro de un &rea rural de localizacidn que de he
cho se constituiria en el hinterland del que andmalamente carece Puerto I-

guazl en el presente.

Actualmente la vinculacifn intercomunitaria entre Puerto Iguazd y
otros asentamientos zonales son especialmente perceptibles a través de las
prestaciones de servicios sanitarios y educacionales. Tomando como indica
dores vdlidos, en el primer caso, la procedencia de pacientes que recurren
para recibir asistencia hospitalaria con internacién; y en el segundo, el
lugar de origen domiciliario de alumnos pertenecientes a los niveles medio
de ensefanza, bachillerato vy profesorado para la ensefianza primaria, surgen
puntos de captura de un drea de influencia bastante amplia, aunque relativa

mente significativa segin las magnitudes de estas variables.

La condicidn de Hospital Zonal que califica el nivel de este esta-
blecimiento en Puerto Iguazd le asigna, dentro de una zonificacidén sanita-
ria provincial, un radio de influencia potencial que incluye a las localida
des de Alte. Brown (que a su vez cuenta con un puesto sanitario con 7 camas
de internacidn), Puerto Peninsula, Wanda, Lanuse, Deseado, Esperanza, Cabu-
re-i, Pto. Andresito y Libertad {con umn equipamiento sanitario local con 3
camas); a los que probablemente se incorporari el nuevo centro rural de In-

tegracidn.



Los registros estadisticos llevados por el Hospital de Iguazd indi-

can las prestaciones extraurbanas realizadas durante 1985 y '86 que se tabu

lan en cuadros inmediatos:

Internacidn de enfermos de procedencia zonal en el Hospital de Pto. Iguazi
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En general se observa que en este servicio social bisico, las demandas
zonales tienen una importancia relativamente significativa que promedia una re
lacidn porcentual de un 15% de las internaciones mensuales; prevaleciendo entre
los centros del drea de influencia, las recurrencias de Alte. Brown y Wanda, ya
que si bien Libertad también presenta altos valores relativos el periodo coimci-

de con un lapso en el cual el establecimiento local se encuentra en refaccién.

Las prﬁstacionés brindadas por este equipamiento hospitalario son tam-
bién demandadas por pacientes procedentes de las zonas fronterizas de Brasil y
Paraguay, de humilde condicifn econdmica, y que no cuentan en sus respectivas a-
reas nacionales con la prestacidn gratuita de un servicio social sanitario de es
te nivel. Como contracara de esta situacidn son también muchos los habitantes
de Puerto Iguaz(i que recurren a los servicios médicos especializados, quirdrgi-
cos, oftalmolégicos, ete. de Foz de Lguazd, cuyo nivel y especializacidn, se co-
menta, es incluso muchas veces superior al que puede encontrarse en Posadas, la

capital provincial,

En el rubro educacidn,para reconocer el adrea de captura de alumnos en
los establecimientos de ensefianza media que constituyen el equipamiento educa-
cional de la localidad se consultd a las autoridades respectivas de la Escuela
Normal (donde se imparte el bachillerato con orientacidn docente, un bachillera-
to acelerado para adultes y unco de profesorado para ensefianza primaria) y al Co-

legio Industrial, Los datos obtenidos son los siguientes:

{ocalidades ba§hilleFéto cf prof?sorado naeigna'igdustrial
orientacidén doc.| ensenanza med, ba51co1tec.const.
Alte. Brown 1 1 - -
Cataratas - - 1 i -
Capiovi - - - E 1
Eldorado - 1 - i 4
Esperanza I 7 - i -
Formosa (ciudad) - 1 - ! -
I.ibertad - 2 - E 1
Peninsula 13 - - i -
Posadas - 1 - i -
San Antonio 2 5 - i -
San Ignacio - 3 - i -
Urugua-i 2 - _ E -
Wanda S T D S 3 E 1 i
Parciales de captura 20 22 4 /
Alumnado total 320 40 17 39




Como se observa, el rol zonal de influencia es especialmente signi-
ficativo, tanto en extensidn geografica de captura como en los valores de
prestacién, en el ciclo de profesorado para la ensenanza primaria (maestro),
donde trasciende la escala zonal. Cabe mencionar que fuera de Posadas solo
existen dos establecimientos oficiales para este tipo de capacitacidén (uno
en Montecarlo y otro en Puerto Iguazi), hallandose un tercero en Eldorado,

pero de caricter privado.

En otros aspectos, mds vinculados a la actividad econdmica, por ejem
plo, servicios bancarios, no se registran en los bancos oficiales,Banco Pro-
vincia de Misiones y Banco Nacidn, carpetas abiertas por usuarios ajenos a la
localidad, lo cual no es sorprendente si se considera la marginalidad de Puer
to Iguazd con respecto a la actividad productiva econdmica predominante en la

3 ) " - - - - -
zona, vinculada esencialmente a la produccidon primaria, y que. ademés,existen

sucursales del Banco Provincial en Alte. Brown y del Banco Nac¢ién en Wanda.

Complementariamente se manifiesta una regular recurrencia por parte
de Alte. Brown a ciertos tipos de servicios comerciales y de abastecimiento,
por ejmplo combustible, ya que esta localidad no cuenta con boca de expendio,

y de otros bienes y servicios mis perifdicos y ocasionales.

Inversamente a la relativa tendencia de incremento en sus funciones
de prestacién de servicios. manifestada sobre los asentamientos del sector
Noreste del Area, en la triangulacidn urbana conformada por Esperanza, Wanda
y Libertad se ha debilitado su gravitacidén; en gran parte por la misma con-
solidacién y crecimiento interconectado de estos tres asentamiéntos, a raiz
de la radicacién de la empresa de Alto Parani. No obstante, en relacidn a
csta Empresa, parte de su personal ha optado por residir en Puerto Iguazd y
realizar viajes pendulares diarios, pese a los 60 Km aproximadamente de dis-
tancia a recorrer. En t&rminos cuantitativos los valores de esta situcidn
son pocos significativos dentro del plantel total de la planta (alrededor de
40 personas sobre un total superior a 1.000), ubicidndose desde ya el grueso
de las residencias en Puerto Esperanza, y en orden decreciente, en Wanda, Li

bertad, Eldorado y Puerto Iguazd.

Este mas bien débil ejercicio actual de lo que debiera manifestarse
como una natural funcidn de polarizacifén zonal, tanto per su posicidn, el ni-
vel de sus equipamientos urbanos vy la relevancia de su imagen turistica, ad-
quirirad sin duda su verdadera dimensién al culminar la actual gestidn de trans
ferencia a la Provincia de la superficie de 16,000 Has., de propiedad nacional,

lindera con el ejido urbano de Puerto Iguazd.
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Esta importante extensién formaba parte de una mayor superficie de
30.000 Has., propiedad del Consejo Agrario Nacional, parte de cuyoc dominio
fué cedido a Parques Nacionales. FEl resto, la actual fraccidn de 16.000
Has., estd actualmente concedida solo en uso al Ejpercito Argentino, y exis
te en curso un proyecto de Ley, que cuenta ya con media sancidn, para ceder
su propiedad a la Provincia. El propésito oficial es ceder a su vez 2.000
Hag. al Municipio de Iguazi -que ya ha asignado a esta parte, que extende-
ria su ejido urbano, algunos usos especiales y la futura expansidn fisica
de la planta urbana-; vy permutar las 8.000 Has. que ahora tiene en uso el
Ejercite por una superficie equivalente dentro de las reservas provinciales
en el Dpto. de Gral. Belgrano. Estas tierras en gestidn de transferencia,
nunca han sido cultivadas y estan calificadas por la aptitud natural de sus
suelos en el mayor nivel agricola; por lo que, si bien no existe un proyec
to desarrollado al respecto, parece un acertado destino el pensamiento ofi-
cial de afectar las 14.000 Has. de la nueva jurisdiccidn provincial a un
plan de colonizacidn, que tendria como centro rural de servicio el actual

paraje de Puerto Piramide.

Al implementarse este proyecto, de hecho el rol de polarizacidn de
Puerto Tguazl sobre la zona adquirird una natural y nueva dimensi6én de gra-
vitacidn; estimdndose por demds recomendable prever ya, desde el &drea de
Planeamiento de la Provincia, el ordenamiento director territorial en una
escala zonal, que estudie conjuntamente la estructura funcional y de vincu-
laciones actual y de crecimiento futuro, de Puerto Iguazd, Alte. Brown y

Puerte Peninsula.

IT.2.2. La ciudad actual

Las barrancas de los rios Iguazl y Parand son los limites urbanos ha

cia el norte y el oeste. El acceso al drea urbana se produce por la prolon-

pacifn natural de la RN 12 con la arteria principal de Puerto Tguazi, la Avda.

Victoria Aguirre, que actiia como columna vertebral de todo el trazado hasta

concluir en el punto de confluencia de los dos rios, donde se ha emplazado

el hito internacionmal. El tramo de entrada a la ciudad a traves de esta ave

nida de doble circulacidn es de baja ocupacidn, con fuerte presencia de ins-

talaciones del sector pidblico, poco ordenado en su conformacidén -predomina

la ausencia de veredas- y si bien no es rechazante se encuentra poco valori-

zado, aunque con posibilidades de mejorar su atractivo.
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Inmediatamente a este tramo de entrada a la ciudad se extiende ha-
cia el Norte el drea de mayor densificacidn; que constituye el sectar mis
caracteristico de Pto. Iguazdi por la concentracién de actividades comercia-
les, bancarias y de servicios turisticos. Aqui el tejido urbano es denso,
con construcciones edificadas sobre linea municipal y entre medianeras, en
general de una o dos plantas. En este sector se impone la presencia comer
cial, casi absoluta sobre la calle Brasil en sus pocas cuadras de extensidn.
Es tambi&n sobre esta via, que centraliza en mayor grado los recorridos de
los turistas, donde'la imagen visual de las fachadas a lo largo de la calle
ofrece una apariencia de mayor desorden e improvisacidn, efecto de un erré-
neo individualismo en las instalaciones de locales, marquesinas, usos entre
mezclados de materiales, y terminaciones descuidadas. La dnica excepcidn
la constituye una moderna instalacifn de una confiteria en la interseccidn
de las calles Misiones y Brasil, en un cruce urbano de seis esqguinas, cuya
calidad de disefioc y materiales constructivos sobresale gratamente como ejem
plo,aunque sin cambiar el peso del entorno. Llama la atencidén la minima,
casi imperceptible insercién de la flora local, de tan rica y facil manifes
tacién, en el espacio pUblico de esta drea central, cuya utilizacidn como
recurso de ordenamiento y valorizacidn visual tiene una cierta presencia en
la unidad de los maceteros instalados en las aceras de Brasil entre la pla-
zoleta Alte. Brown y las "7 esquinas'", la cuadra mi3s grata de esta vital ca

1le comercial.

Hca_

Un elemento de potencial presencia visual en este sector es el
fiadon', fuerte cufia verde que se extiende desde las barrancas sobre el Igua
zd hasta el centro de la ciudad. Este espacio natural fué ya reconocido en
sus atributos paisajisticos urbanos en el Plan de Desarrollo para Pto. Igua
z{i elaborado en 1969 y objeto de una propuesta concreta, recogida en otros
planes posteriores, que estd a punto de ejecutarse a través de un proyecto
encarado por EMITUR. Entre otras propuestas de este Plan, recogidas y apo
yadas también por los posteriores, aunque lamentablemente afin sin un pro-
yecto ejecutivo, se encuentra la construccidn de una avenida costanera bor-
deando el Iguazi desde el Puerto hasta el Hito 3 Fronteras y vinculando la
zona hotelera sobre la barranca {tambi&n adn sin desarrollo); paseo turis-
tico vial que ahora debiera extenderse incorporandc el cafiadén para finali-

zar en la cabecera del Puente Internacional.
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En lo que respecta a la infraestructura urbana la situacidn mis cri-
tica se da en el suministro y distribucién de energia eléctrica local o cual se e-
videncia diariamente a través de varios cortes que afectan a la poblacidén y
a la imagen turistica de la ciudad, La provisidén de agua potable estd en
vias de una solucidn estable por una reciente renovacidn de la red de dis-
tribucién -que sin embargo debe ser ampliada en su extensifén- y la construc

cién iniciada de un tanque de reserva con gran capacidad de servicio.

El tema de desaglles cloacales es de mids dificil consideracidn dada
la insuficiencia actual. En la mayor parte del drea residencial, la dispo
sicifén de las aguas servidas se realiza por cimaras sépticas individuales
con transmisién a pozos absorbentes con vertido a la primera napa, sistema
que por ahora funciona aceptablemente dentro de la baja densidad actual.
Existe un proyecto oficial para la ejecucidn de una planta de tratamiento,
y estd previsto el lugar de localizacién sobre la costa del Parani, pero el

proyecto no cuenta aiin con fuente de financiacién.

En cambio las obras de pavimentacidon urbana ha sido resueltamente
acometida por las actuales autoridades municipales, con financiacién vecinal,
y se ha aumentado considerablemente en los dos Ultimos afos el nilmero de ca-
lles con pavimento, resuelto a trav@s de piezas premoldeadas de agradable

disefioc y apropiado color de terminacidmn.

Lamentablemente la general precariedad o ausencia de veredas entor-
pece los beneficios de esta obra y favorece los deslizamientos de tierra so
bre las calzadas. Los desaglies pluviales, tema de importante atencidn en
una zona caracterizada por frecuentes e intensas lluvias se va encarando jun
to con los pavimentos, especialmente a través de cunetas, y algunos proyec-
tos de entubamientos; también en &sto la ausencia de veredas acarrea ries-

gos y trastornos.

Cabe reiterar que las instalaciones comerciales y de servicios turis
tico, restaurantes, agencias de turismo, de cambio, transpurte, etc., adole-
cen en general, de una apariencia formal concebida bajo inspiraciones indivi
dualistas que rara vez utilizan provechosamente los materiales y recursos de

la zona y/o se orientan hacia el logro de una arquitectura local.

No obstante una factible intervencién en la armonizacidén de los di-
sefios urbanos, que canalice las inversiones de la actividad privada; y de

la piblica, en su especifica competencia de atencidn e higiene de los luga-
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res plblicos; mds una programacifn razonable del equipamiento turistico, pue
den convertir en atractivo por si mismo a Puerto Iguazl como centro urbano y
de servicio turistico; ya que la ciudad, en el espacio recorrible por el tu
rista para acceder a los puntos de su inter@s o necesidad, si bien no presen
ta actualmente valores destacados tampoco tiene una imagen visual de deterio

ro o fealdad, y su escala la hace aln recuperable.

A modo de sintesis de lo descripto y comentado en este Capitulo pue-
de expresarse que Puerto Iguazl, como centro de servicios turisticos, es ac-
tualmente deficiente y requiere una rdapida revalorizacidn, tanto en su fun-
cidén de apoyo turistico al drea de Cataratas como en su fisonomIa urbana, ya

que también ella influye en este rol.

El nivel de su oferta hotelera tambiér es bajo, tanto por su canti-
dad como por su calidad. La dotacidn actual responde al siguiente niimero y

categorias de establecimientos:

Hoteleria
Categorias actual proyectada
cant. | habit.{ plazas habit.{ plazai

f i |
. 5> estrellas 2 E 310 i 658 - E -
4 estrellas - i - i - - E -
3 estrellas 5 1 245 | 750 106 | 250
. sin categoria I i 100 i 176 - E -
residencial clase "A" 8 1 167 | 502 o2
residencial clase "B" 19 4 1 - -
residencial clase "C" 3 i 21 i 57 - i -

. sin datos 1 i i i

. bungalows 3 estrellas 1 i i i

campings 2 E i E
Totales 24 1 852 1 2158 115 j 276

fte. de inf.: EMITUR, oficina local

BISLIOTECA

Or. Manuel

3819;.3;10
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11.2.3. Iguazii: situacidén futura

Entre los proyectos en curso cabe considerar por separado las interven
ciones y responsabilidades gque tienen sobre el drea, entendiéndose como tal la
ciudad de Puerto Iguazi vy el drea de cataratas, dos sectores pilblicos de fuer-
te peso institucional: 1la Administracidén de Parques Nacionales y EMITUR, la
Empresa provincial de turismo. Al respecto es oportuno considerar algunos de
sus proyectos y posibles lineas de accidn asi como las posiciones locales fren

te a las mismas.

. Parques Nacionales

Actualmente un proyecto de ley, surgido de la Cimara de Diputados, pro
picia la "transferencia a la Provincia de Misiones, en cardcter de donacidn,
de los terrenos de propiedad de la Administracién de Parques Nacionales donde
se encuentran las Cataratas del Iguazil y la Reserva Nacional del mismo nombre’.
La zona asi englobada comprende 12,800 de las 55.000 Has. del &drea protegida

or el oresanisme nacional, es decir aproximadamente su cuarta parte (23%).
% g P p

La fundamentacidn de la iniciativa presentada por el diputado provin-

cial misianero sefala el "notable contraste' verificable entre el aprovecha-

miento turistico del recurso que representan las cataratas entre el lado bra-
silefio y el argentino, expresando que ".., mientras en Brasil se lo ha utili-
zado como punto de partida para desarrellar una gran infraestructura y conver
tir a su jurisdiccién en un drea intensamente explotada como fuente de recrea
cidn, en Argentina la oferta de servicios es cuantitativamente escasa y cuaLi
tativamente pobre'. La realidad es en cierta forma tal como la describe el
legislador provincial y el contraste de situaciones existe, aunque no precisa
mente en el acceso al foco natural y su entorno selvdtico, sino en el orden
turistico de toda la gama de oferta de servicios que en organizacién, nivel
escala, diversidad y sobre todo, profesionalismo, se brinda desde los respec-
tivos centros urbanos adyacentes a las dreas de las Cataratas como prestacio-
nes al turista, y que en general en el lado argentino comprometen a un cambio
de actitud a la actividad privada y a los niveles provinciales y municipales
en sus respectivas competencias., Esto no significa dejar de reconocer que mu-
cho es lo que cabe esperar de un perfeccionamiento de la labor de Parques y se

estima que en lo atinente a Iguazd ya se estd transitando en esa direccidn.
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Asi lo permiten suponer algunos de los estudios en curso y la posible
rectificacidn de proyectos anteriores (por ej. instalacidén de un teleférico,
que llevd a una licitacifn sin oferentes en la que no se reincidiria); por el
contrario las programaciones actuales se orientan a obras que no implican una
intrusidn visual y que tienden a ampliar y enriquecer los recorridos y circui-
tos -superior e inferior- de acceso a los saltos; 1la valorizacién e integra-
cién dentro de los recorridos de la isla San Martin, como escaldn natural de
aproximacién visual; el agregado de un "circuito de la selva'; optimizacidn
del aprovechamiento del 'viejo hotel’, que sumaria a su matural atractivo es-
pacial arquitectdnico nuevas y diversificadas funciones -tales como microcine,
confiteria, laboratorio de investigaciones y estudics del habitat, centros de
compras, sede de informacidn turistica provincial, observatorio, etc.- y la
apregacién de otros atractivos de interé&s turistico que no requieren una infra
estructura disonante o agresiva con el medio natural, pero que aumentarin la

comodidad y la extensidén de las visitas en recorridos, posibilidades vy tiempos.

Si a esto se agrega la intencidn enunciada de compartir algunos de es-
tos proyectos con EMITUR y agentes locales -municipalidad y actores privados-
se comenzaria a trasladar a los hechos una deseable politica de equilibrada in
tegracidn nacional, provincial y local en el aprovechamiento del recurso turis
tico principal, que dejaria de lade la pugna entre el "criterio comercial” y
el "absolutamente conservacionista', igualmente objetables, que han enfrentado
en los Gltimos afios a las posiciones extremas, para dar lugar a que se procure
la promocién turistica sin menguar los objetivos esenciales que garantiza, pe-
se a todas sus imperfecciones, la presencia de Parques Nacionales en aquellas
dreas de reserva natural que han sido puestas bajo su respensabilidad, por

constituir precisamente un patrimonio de toda la comunidad nacional.

‘Otras manifestaciones positivas de la actual politica aperturista de
la Administracidn de Parques Nacionales es el acuerdo logrado con la Empresa
Misionera de Turisme por el cual se establece un sistema de gestidn mixta por
el cual toda actividad que se desarrolie en Parques Nacionales serd consulta-
da con la Provincia. Aplicar la reciprocidad de este criterio al tratamiento
de la reserva provincial de las llamadas 600 Has. que obran como nexo selvi-
tico entre el Adrea de Reserva de Parques y la localidad de Pto. Iguazd podria
ser muy beneficioso, no solo como gesto de asociacidn con Parques, abriendo
un constructivo camino de comunicacién y cooperacidn entre la comunidad local,

la provincia y el ente nacional, sino en sus efectos prdcticos, ya que le per-
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mitiria a la Empresa provincial contar con una valiosa asistencia técnica,

metodoldgicamente aplicada, sobre objetivos compartidos,

En esta linea de cooperacidn técnica se encuadra precisamente un
convenio suscripto por la Administracidn de Parques con el Ministerio de Eco
logia y Recursos Naturales Renovables de la Provincia de Misiones, dirigido
al control de la caza furtiva v a la asistencia especifica que los cuadros
técnicos de Parques Nacionales aplicardn a la delimitacidn y manejo de la
red de reservas naturales que la Provincia proyecta concretar a través de
un Parque Provincial de 15.000 Has., que sumadas a las 10.000 del Parque Prov.
Malvinas, implementaria un Parque Provincial de 25.000 Has. -extendido sobre
el territorio de reservas fiscales del Dpto. de Gral. Belgrano de alrededor

de 1000.000C Has.- y que protegerd la cuenca media-alta del Arroyo Urugua-i.

Al respecto, la Secretaria de Ecologia provincial se encuentra rele-
vando el Area de reservas fiscales entre Deseado v Bernardo de Irigoyen, pa-
ra detectar el grado de intrusiones; vy prevé la realizacidn de un "taller"
de trabajo conjunto con los técnices de Parques Nacionales a desarrollarse en
los meses de marzo/abril'87 para delimitar el futuro pargue provincial y su
zonificacifn, exigencias de implementacidn. Cabe mencionar que la extensidn
y posicidn geogriafica del mismo permitiria la apertura de un corredor de vin
culacidn entre este parque provincial y el nacional (sobre el limite interde
partamental entre Gral. Belgrano e Iguazl), que no solo permitiria un nuevo
acceso al drea de Parques Nacionales sino que posibilitaria interesantes pers
pectivas de circuitos turisticos mayores que posibilitarian atraer y retener
al turista en visitas complementarias que se sumarian al atractivo de Catara
tas. Debe destacarse que el criterio sustentado por el Area administrativa
provincial de Ecologia se orienta al desarrollo de la regidn de Iguazii sobre
una base turistica que preserve los valores naturales, actitud que si es co-
herentemente aplicada a sus acciones y proyectos coadyuvard sin duda a una
politica comiin de adecuada coordinacién entre la Provincia y Parque Naciona-

les.

Se desprende de lo expuesto que es una preocupacién compartida por
EMITUR, como la comuna, y las fuerzas vivas locales de Pto. Iguazii, lograr
la retencidn del turista, aunque por distintas motivaciones: los actores lo-
cales como una variable importante para el crecimiento econémico-comercial

de la localidad que posibilitaria acortar distancias con la prosperidad que



comparten Foz de Iguazu y Pto, Stroessner; y la Empresa de Turismo conside-
rando el desarrollo turistico de Iguazd dentro de un peso relativo a escala
provincial en una nueva politica de promocidn turistica mds amplia y ambi-
ciosa. Si a estas diferencias, que no necesariamente deberdn ser antagdnicas,
se agregan coyunturales-diferencias de extraccidn politica como se dan el
presente, proyectos que abren flancos a numerosas objecciones -ej.: parques
de diversiones escalas populares y en localizaciones objetables, desarrollar
"el juego y la noche" como perfil de la ciudad, propulsar la declaracién de
zona franca para la lecalidad, etc,- facil es advertir que pueden llegar a
tomarse muchas decisiones apresuradas que comptrometeridn conflictivamente el
desarrollo turistico de la ciudad de Iguazl y del &rea de Cataratas tanto

en su calidad ambiental como funcional,

La Administracién de Parques Nacionales, y la Direccidn Naciomnal de
Turismo que hist&ricamente en abierta cooperacién interinstitucional crearon
y dieron forma al centro urbanc de Pto, Iguazd a través de la materializacidn
de su urbanizacién, acceso rutero, apertura de calles, construccidn del e-
quipamiento urbano bdsico -~hospital, escuela, iglesia, sede policial, edifi-
cios administrativos, hotel de turismo, primer aeropuerto, etc.-, mis la in-
fraestructura necesaria vial y de servicios, que hicieron inicialmente de
Pto. Iguazl un asentamiento con perfil de ciudad, cuando Foz de Iguazd no lo
habia logrado y Pto. Stroessmer ni existia, tienen aln una responsabilidad
que ejercer en este momento de crisis de crecimiento que afronta la localidad.
Por lo cual pese a algunas inexplicalbes, o tal vez explicables, actitudes de
agresividad ante la presencia autoritaria de los entes nacionales, Pto. Igua-
zi espera y necesita los recursos institucionales, juridicos, técnicos, poli-
ticos, turisticos, financieros y de gestién que ailn pueden brindar los dos
organismos fundadores, que hasta ahora en cierta forma han sido rectores de

su crecimiento,.

. Proyectos de EMITUR

En lo referente al ordenamiento urbano del desarrollo turistico de
Pto. Iguazd se identifican tres grandes dreas diferenciadas en el tipo y al-
cances de las acciones que se consideran posibles de desarrollar en cada una

de ellas; &stas son:
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AREA 1: involucra la actual planta urbana de la localidad, sujeta al Plan

municipal de ordenamiento urbanc actualmente vigente, dentro de la cual las

acciones previstas a desarrcollar por la Provincia se refileren esencialmente

a proyectos puntuales de equipamiento turistico a localizarse en predios de

propiedad provincial, respetando la zonificacidn municipal; dentro de este

encuadre se preven tres tipos de infervenciones provinciales:

a.

proyectos especificos de equipamiento turistico, de tipo comercial re-
creativo y/o comercial, '"de imagen y caricter muy definidos' que conta-

rian con financiamiento nacional o provincial,

acciones destinadas bdsicamente a perfilar una determinada imagen y ca-
ricter fisico visual -por la via normativa reglamentaria- sobre las cons
trucciones que se erijan sobre predios provinciales ubicados sobre la
franja de loteos en las barrancas de los rios Iguazd y Parani, algunos
de los cuales pertenecen afin a la Provincia y otros fueron oportunamente
adjudicados, pero sin ocuparse, con destino a hoteleria (lo cual implica

un relevamiento y andlisis previo de la situacidn juridica imperante}.

el tercer tipo de intervencién en ésta Area corresponde a la definicidn
y complementamiento de la Costanera en el tramo existente entre el Puen-
te Internacional T, Neves y la finalizacién del loteo para hoteleria so-
bre el rio Parand. Este proyecto de obra pidblica es ya mencionado y pro
puesto en el Plan de Desarrollo Turistico Pto. Iguazi" elaborado en el
ano 1969 por la Secretaria Nacional de Turismo y desde entonces rescata-
do y reiterado en los posteriores planes y estudics urbanos, inclusive
en el actualmente puesto en vigencia por la Municipalidad, lo cual no so
lo ratifica el acierto y validez de esta propuesta sino también la de
EMITUR al prever y apoyar la concrecién del proyecto, que integraria el

tratamiento de la costa con el trazado vial correspondiente.

AREA 2: comprende especificamente una superficie de 600 Has., calificada ac

tualmente como Area de Reserva Turistica Provincial comprendida entre el ac-

ceso vial a la localidad (Ruta N 12).

Acertadamente EMITUR enuncia que 'dadas las caracteristicas de esta

drea, actualmente vacante en su casi totalidad, y su extensidn, es convenien

te que la misma se planifique en forma global' considerando asimismo que su

estado de disponibilidad la expone a presiones por parte de presuntos inver-

sores, por lo que urge definir los criterios y condiciones de ocupacidn.
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"nico predio fiscal provincial

Cabe destacar que esta drea es el
en las proximidades de Pto. Iguazil que ailin conserva la selva nativa misio-
nera. La zona se presenta comnsecuentemente con marcadas aptitudes natura-
les para un racional y cuidadoso desarrollo de actividades turisticas, den-
tro de una preservacidn ambiental paisajistica que respete y valorice sus
condicones naturales, Por ello es por demds atendible la reflexidn y reco-
mendacidn de la Empresa Misionera de Turismo de definir, por las dreas com-
petentes de la provincia, el tratamiento del drea en su conjunto y totali-

dad, definiendo las caracteristicas y alcances de las actividades permiti-

das, v la imagen fisica pretendida como bases de programacidn de proyectos.

AREA 3: comprende el drea intermedia (derominada zona de quintas) que abar
ca la franja a lo largoe de la RN 12 en su acceso a la ciudad -parcialmente

ocupada en la actualidad por instalaciones del Ejército, algunos hoteles y

campings- en la cual se propugnan acciones para acentuar su cardcter funcio
nal turistico, aunque sin brindar mayor precisién al respecto, presuponién-
dose que aln restan en esta banda predios fiscales provinciales en similares
condiciones a los mencionados en el Area 1, cuya situacidn y disponibilidad

legal deberia en primer término esclarecerse y sanearse juridicamente.

Finalmente EMITUR considera, o mejor corresponderia decir, menciona,
una cuarta Area, la corremondiénte a Parques Nacionales,jurisdiccional y fun
cionalmente de relevante presencia en la zona, y sobre la que solo se mani-
fiesta que 'corresponde compatibilizar propuestas y acciones'; lo cual pue-
de interpretarse como una expresién de apertura a una nueva politica de in-
terrelacidn entre el organismo nacional y la administracidén provincial, po-
sicién que es compartida por las autoridades de Parques Nacionales, en cier-
tos aspectos y que puede posibilitar para la Provincia, por ejemplo, contar
con un valioso apoyo técnico, sin cargo, apra comenzar a implementar algunos
de sus proyectos.

tos criterios proyectivos ya mencionados para las identificadas como
AREAS 1, 2 y 3, se ensamblan dentro de una concepcidn global denominada 'co-
rredor turistico Iguaz(" para vincular e interrelacionar, visual y funcional
mente, el '"casco urbano” y el Parque Nacional. Esta concepcidn orginica de
complementacidén ambiental, que se orienta a conciliar los usos del suelo con

las caracteristicas paisajisticas, es sintetizada en la siguiente forma:

"A - Casco urbano: actividades comerciales, centro de servicio y fuerte den-

sidad de ocupacidn;



B - Area de Reserva Provincial: actividades recreativas en relacidn con los
atractivos naturales -actividades susceptibles de aprovechamiento turis-

tico- escasa intervencidn edilicia y baja densidad de ocupacidn;

C - Parque Nacional de Iguazfi: grado miximo de la oferta natural y optimiza
cidn de servicios para el aprovechamiento de esa oferta. Revertir el de

terioro del Area."

Se reitera que estos enfoques conceptuales son indudablemente posi-
tivos v es muy dificil no coincidir con ellos para que sean adoptados por
las jurisdicciones nacional y municipal como lineamientos rectores de las
acciones a emprender. Sin embarge muchas veces partiendo de una base y ob-
jetivos deseables se comprometen proyectos, inversiones, obras o habilitacio-
nes a terceros que no condicen con los mismos v dan lupar a antecedentes dis-
cutibles, abundan las experiencias en tal sentido tauto en el orden municipal,
como provincial y nacional. A via de ejemplo, incluso actualmente, se han re
cogido opiniones encontradas y adversas para diversas iniciativas de posible
concrecidn tanto en el drea de reserva provincial de las 600 Has. como en el
sector Cataratas de Parques Nacionales, algunas de las cuales han sido des-
calificadas por los mismos organismos responsables. Sin embargo el hecho de
que estas posibilidades hayan existido en algtin momento como factibles, habla
a las claras de la necesidad de analizar con mucha cautela los provectos de
"desarrollo turistico comercial' y de alterar con obras, instalaciones, jue-
gos, novedades, actividades de esparcimiento, efimeros o permanentes y explo
taciones comerciales, etc, que pueden atraer el interés momentadneo del turis
ta o prolongar su visita pero alterando visual o ecoldgicamente la magnifica
expresidén de la naturaleza. Esta reflexidn no implica en ninguna forma abo-
gar por una postura a ultranza de preservacidn pasiva, que representa el otro

extremo de riesgo, fundamentado también en otro tipo de criticas escuchadas.

Bajo estas consideraciones cabe reflexionar sobre la propuesta plan-
teada por EMITUR para llevar adelante una "Estrategia de Gestidn-Accidn' re-
ferida a las formas de Intervencion en tas hectdreas afectadas a esta Empresa
en la Reserva Provincial de las 600 Has. que considera en su ler. Etapa 1986/

87:

"1} Afirmar, ensanchar, limpiar v eventualmente prolongar los senderos exis-
tentes;

2) Iniciar la ecjecucidn de un restaurante, con estacionamiento propio;
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3) Consolidar la idea de una cancha de golf;

4) Buscar inversores para juegos de agua;

5) Desarrollar un drea de captacidn de aves;

6) Ejecutar una red de servicios, bafos, ete.;

7) Definir la inclusidn de propuesta de particulares en inversiones de usos
residencial (tiempo compartido) y de dreas de recreacidn, produccidn ar-
tesanal, etc. (bajo condiciones de baja densidad de ocupacifén y preserva

cidn ambiental)"

Sugiriendo asimismo la conformacidn de un ""Comit& de Produccién', in
tegrado por EMITUR y fiscalizado por los responsables de la planificacidn
del "Corredor Turistico' que tome a su cargo la ejecucidn del programa, a
fin de lograr y mantener una imagen unitaria del conjunto, ¥ al mismo tiem-—

po implementar una gestidn dindmica y ejecutiva,

Sin entrar a opinar sobre la conveniencia de algunos de estos usos,
por ejempleo, la cancha de golf, gque por su naturaleza implica talar la su-
perficie afectada; o la construccidn de un restaurant, y la intrusidn del
uso residencial, dade que no se mencionan la magnitud o escala de estas ac-
tividades, que presemtan un muy relativo grado de compatibilidad con el ca-
récter selvitico natural del drea a desarrollar,. se considera recomendable,
antes de avanzar en las ideas propuganadas u otras posibles encarar la rea-
lizacidn inmediata de un relevamiento del medio natural que abarque la ex-
tensidn total de las 600 Has.- Este reconocimiento, apoyado sobre un rele-
vamiento aerofotogramétrico que permita reconocer el estado de las especies
arbdreas, y de las capas del suelo, complementado con la informacidén de apo
vo topogrdfico que identifique los gradientes naturales, permitird elaborar
una cartografia plani-altim@trica del drea sobre la que se determine, por
personal idéneo, las superficies a librar de su cubierta boscosa, tanto en
magnitud como localizacidn, asI como las restricciones de proteccidn ecold-
gica a ohservar, que permitan contar un plano base sobre el cual programar
el disefio de conjunto de las actividades {superficies libres y cubiertas) y
circulaciones peatonales y vehiculares para recién organizar los usos admi-

sibles para la activacién turistica del Area.

Cabe una dltima mencidn a otro proyecto de accidn inmediata previs-
to por la dindmica Empresa de Turismo Provincial, (dentro de la llamada AREA

1}, que permitiri concretar finalmente un proyecto tambin incluido origi-
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nalmente en el citado Plan de Desarrolleo Turistico para Puerto Iguazd (1969),
vy siempre incorporade (y postergado) en los posteriores planes y propuestas
urbanas, es el referido al sector del "Cahaddn', drea natural de potencial a-
tractivo dentro del casco urbano de la ciudad. La ejecucidn de esta obra im-
plica un primer paso de regularizacidn de aspectos jurisdiccionales, ya en
vias de solucidn, realizar obras de saneamiento y parquizacidn, para lo cual
se contaria con el aporte de la Direccidn Naciomal de Turismo y la elabora-
cifn de los anteproyectos de base para un posible llamado a licitacidn para
inversores privados, sobre la base de un programa que comprende el tratamien
to del Cafiadén y Plaza, incluyendo algunas actividades complementarias tales
como: bar/confiteria, algunos locales comerciales (no mis de cuatro), un res

taurant-confiteria, un museo, y servicios generales,

Esta obra, en la que indudablemente la municipalidad tiene un cierto
grado de participacidn, coadyuvard a vitalizar el &rea central de la actual
planta urbana y es de esperar, si el programa de las bases ejecutivas es lo
suficientemente exigente en disefic, volumetrIas, materiales, tratamientos de
los espacios construidos y libres, accesos, instalaciones, iluminacién, expo
sicién, publicidad, solados, jardinizacidn, etc,., a jerarquizar cualitativa-
mente el decaido estado e imagen visual de la actual drea central-comercial

de la ciudad. (%)

I[1.2.4, Roles probables

Puerto Iguazii obviamente no cumple una misma y dnica funcidn-rol pa
ra la globalidad de la Provincia, del Area Norte y del drea internacional de
las tres fonteras; por el contrario, podria hablarse de tres funciones dife-
rentes correspondientes a cada uno de los sistemas econdmicos y estructura-
les involucrados. A la vez, al confrontar la situacifn actual con la de pro
bable cambio de acuerdo a los hechos detectados en el transcurso de este and
lisis, surgen a su vez tres funciones § roles~objetivos diferentes que pauta

rian su futuro desarrollo.

(*) con fecha 5/1/87 se publicd en "La Nacidn' la siguiente informacién:
"POSADAS. —Una inversion cercana a 1.800.000 délares efectuard una empresa ar
genting para la construceridn de wn campo de golf en las cercanias de las Ca-
taratas del Tquasi. EL presidente de la Empresa Misionera de Turismo, EMITUR,
Luis Barrios, indicd que la firma Coataratas Golf S.A. invertird esa cantidad
en la construceion de wn complejo turistico cercano al acceso al puente inter
nacional con Brasil. EL campo de golf comtard con servicios adictonales, en-
tre ellos, la instalacidn de cabafias para alojamientos adaptadas . las carac-—
teristicas de la zona, eminentemente selvdtica y troptecal.”
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Para ello es necesario considerar los diferentes impactos que pue-
den tener sobre la vida local la prevalencia del comercio fronterizo sobre
la oferta turistica; la insercidn de Pto. Iguaz( dentro de proyectos pro-
vinciales de integracién turistica regional; y la posicidén de la ciudad co
mo uno de los centros de exportacidn de la provincia para la salida de pro
ductos regionales para mercados brasilefios o hacia puertos atlénticos des-
de ese pals, sin dejar de counsiderar en cualquiera de las alternativas men
cionadas la revitalizacién de Pto. Iguazll en la prestacidn de servicios
dentro de un drea zonal de gravitacidn que se veria fortalecida por el desa

rrollo de Pto. Peninsula en su hinterland inmediato.

Se consideran como factores-proyectos causales de tales cambios es-—

tructurales los siguientes:

a) en la primera alternativa (enfasis de la actividad comiin de mercado fron
terizo): el proyecto de ley, de reciente formulacién, proponiendo la de-

claracidn de Pto. Iguaz( como drea franca de frontera;

b) en la siguiente (integracidn a un desarrollo turistico provincial y re-
gional): la conexién con circuitos turisticos de Brasil y Paraguay, faci
litada por los Puentes Tancredo Neves y Posadas—Encarnacién; la finaliza
cién de las obras de Urugua-i (previstas para 1988), los planes conjuntos
de Parques Nacionales y el Ministerio de Ecologia y Medio Ambiente de la
Provincia y finalmente las metas de extensidn turistica intraprovincial

v regional consideradas por EMITUR;

c) como posible centro de transporte e intercambio bilateral de comercio ex
terior: la actual integracidn comercial argentino-brasilena, los protoco
los de transporte, el proyvecto de desarrecllo regional del Norte Grande,
vinculados a un incremento sostenido de la actividad comercial de expor-
tacidn e importacidn facilitada por la construccidn del Puente Pto. Igua

zI-Pto. Meiras;

d) la revitalizacidn de su potencial funcidn de centro zonal: su posicidn
geogrdfica y ceondiciones de accesibilidad con Alte. Brown, y el previsi
ble desarrollo de Pto. Peninsula a través de un proyecto provincial de

colonizacion.

Las demandas, es decir el requerimiento de servicios y fun-

ciones urbanas de muy distinta naturaleza que pueden significar cada una de
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estas alternativas por si mismas, & en asociaciones no planificadas previa-
mente afectaran indudablemente la vocacidn local como centro turistice en

la subregidn internacional.
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II.3. EL IMPACTO DEL PUENTE INTERNACIONAL

II1.3.1. El proyecto

La construccidn del puente internacional sobre el rio Iguazd, vin-
culado a Puerto Iguazilli y Foz de Iguazili es una vieja aspiracidn de estas dos
localidades de la zona, ya que, cuando los cambios deseados de  un ritmo mis
intenso de crecimiento que el provocado por las Cataratas del Iguazi, como
atractivo turistico {inico en su tipo, cedieron su lugar a las expectativas
generada por el acuerdo entre Basil y Paraguay para aprovechar los recursos
hidroel&ctricos en el cafionde Guayrd (junio'66) materializados luego con
la ejecucién de Itaipil, despertaron la ansidedad por el proyecto del puente

como una necesidad imperiosa.

Las primeras gestiones oficiales se iniciaron en 1972 cuando los
respectivos presidentes argentino y brasilefio de ese momento politico fir-
maren un tratado de intencidn para estudiar el tema. En los seis afos si-
guientes prdcticamente no se avanzd sobre €ste alin cuando en ese lapso se
realizd, con la intervencidn del Banco Interamericanc de Desarrolle (BID)
un estudio de prefactibilidad, a través de un Convenio con los tres pai-
ses involucrados en el proyecto, que fué calificado como vital para el de-
sarrollo turistico y la integracidn de esa zona internacional compartida

por Argentina, Brasil y Paraguay (%).

En enero'79 se integrd una comisién local, denominada ''Comisibn
Mixta Argentino Brasilefa Pro Construccion del Puente Internacional sobre
el rio Iguazd'", integrada por cinco representantes de Puerto Iguazil y
otros tantos por Foz de Iguazii, cuyo ohjetivo era sensibilizar a las auto-
ridades nacionales de ambos paises para la construccidn de la obra, ges-

tién compartida por el pobierno provincial misionero.

(*) El estudio, denominado "Proyecto de Desarrollo Turistico Area Interna
cional Iguazd-Misiones Jesuiticas'" fué realizado por el BID a través
del Instituto para la Integracidn de América Latina (INTAL) y finali-
zado en 1976 con un volumen dedicado al Estudio de Prefactibilidad pa
ra construir el Puente Internacional sobre el Rio Iguazi.



Paralelamente a estas gestiones locales, la iniciativa se vid alen
tada por el Rotary Club Internacional que cred, en mayo'78, el Comité& Ro-
tario Tres Fronteras, integrade per los Rotary Club de Puerto Iguazii, Foz
de Iguazl y Puerto Pte. Stroessner, que reunid y presentd a las Cancille-
rias de cada unc de los tres paises documentacién y antecedentes vincula-

dos a la construccidon del Puente.

También la Asociacién Comercial e Industrial, y los empresarios de
Foz de Iguaz(i, participaron con un activoe inter@s en las gestiones en cur-
so, presentando al presidente bragilefic una documentacidn de apoyo en la
que se destacaban las ventajas que derivarian de la construccién del puen-
te binacional, presentando datos sobre el movimiento turistico y comer-—

cial entre Puerto Iguazd y Foz de Iguazi.

El largo proceso de negociaciones sobre la compatibilizacién del
.trazado vial, cotas, vy la armonizacidn de los intereses de las partes,
culminé con la firma de un tratado tripartito firmado por los cancilleres
de los tres paises; vy finalmente la obra, (disedada como un puente a mén
sulas por dovelas sucesivas pretensadas, apoyado sobre dos grandes pilas
ubicadas sobre ias orillas empotradas sobre los macizos de fundaciﬁn),fué
oficialmente habilitada al trdnsito internacional el 29 de noviembre de

1985.

Previamente a esta habilitacidn los respectivos Ministros de Rela~
ciones Exteriores de Brasil y Argentina acordaron algunos aspectos relati-
vos a la jurisdiccién de cada pais en el Puente, asi como a los trabajos
de conservacidn y mantenimiento que el misme requerird en el futuro, con-

viniendo, entre otros puntos:

a) "... a los efectos del ejercicio de la jurisdiccién de cada pais, con-

siderar como linea divisoria la mitad geométrica del vano central..."

b) '"... cada pails se responsabiliza por la conservacién de los accesos al

Puente y del centro de frontera situados en su territorio."

c) "... en lo que hace a los trabajos ordinarios de conservacifn y mante-

nimiento del Puente, serdn por cuenta de los organismos viales de cada
pais en el sector respectiveo... los cuales coordinar2n su actuacidn
en tanto ello resulte necesario para preservar la est&tica y homogenei

dad de la obra."



d) "... los organismos técnicos pertinentes de la Argentina y el Brasil
establecerin los acuerdos y condiciones referidas a las cuestiones de
trdnsito de vehiculos y de persomas a través del Puente y el ordena-

miento de la circulacién vial en el mismo."”

e) "... no se aplicard cobro de peaje, o cualquier otra tasa equivalente,

por el uso del Puente.”

En base a lo establecido en la peniltima de las disposiciones
transcriptas, y a las establecidas en el R€gimen de Servicios del Trans-
porte Fronterizo, los servicios por transporte automotor de pasajeros en-
tre Puerto Iguazi y Foz de Iguaz{l son realizados en base a la reciproci-
dad de empresas habilitadas, y estdn actualmente prestados por la "Empresa
de Transporte Internacional Tres Fronteras', a través de viajes con ori-
gen y/o destino en cada una de las dos localidades, que se cumplen desde
las seis de la mafiana hasta las aproximadamente 23 hs., con una frecuencia

de 45 viajes diarios.

Este hecho significa una amplitud de las condiciones de conexidn
entre las dos ciudades ya que hasta la habilitacién de esté medio de trans
porte piblico, la comunicacifn entre las dos orillas se realizaba por el
cruce fluvial, a través de embarcaciones menores que operaban sole hasta

las 18 hs.

En cuanto al dltimo punto convenido, Jllama la atencidn su incum-—
plimiento por el lado argentino, donde se cobra en el respectivo centro
de frontera, una tasa monetaria a través de la Direccidn de Aduanas, a

tt

cada automotor, después de las 18 hs. y los sdbados y domingos, como "'re

tribucién por habilitacidn fuera del horario establecido”.

Tante la amplitud del horarioc de comunicacidn para el transporte
de pasajeros de Puerto Iguazit a Foz de Iguazii, como la tasa cobrada por

Aduanas, son motivo de quejas de los hoteleros y comerciantes locales.

11.3.2. Expectativas

Como se ha visto en el punto anterior fueron las fuerzas empresa-

rias, vinculadas al turismo y al comercio de ambos lados de 1a frontera,



con mayor enfasis en Brasil, las mi3s activamente propulsoras del proyecto

de 1la construccidn del Puente Internacional.

Esto queda corroborado por las expectantes declaraciones publica-
das poco despuds de la habilitacidn del Puente en el "Jornal da ACIFI"
- "orgdo oficial da Associagao Comercial e Industrial de Foz de Iguazi'-
vy las inmediatas gestiones conjuntas iniciadas por la ACIFI y refrendadas
por la Cdmara de Comercio de Puerto Iguaz{i ante las autoridades nacionales
y provinciales argentinas. Las mismas centralizaban su interés en algunas

peticiones concretas, tales como:

ampliacién del limite de cargas para el transporte fronterizo, habilitan

do vehiculos con capacidad de hasta 15.000 Kg.; vy,

. considerando que ... oitenta mil turistas brasileiros visitan mensal-
mente esta maravilhas (Cataratas do Iguaz(i) do lado brasileirc e fazem
compas de "souvenir' na cidade fronteirica de Porto Pte. Stroessner, e que
este contingente turistico poderd deslocar-se para cidade amiga {Porto I-
guazi) un movimento comercial que trard empregose divisas desde que sejam
facilitados certos trdmites que tomamos a libertade de apresentar:
Facilitar o tradnsito ao turista brasileiro, mediante a eliminagao de demo-
rados tramites burocrZticos e de taxas miltiplas cobradas por diversas ins

tituigdes argentinas estabelecidas na Ponte..."

Simultidnemente (febrero/marzo'86) la Camara de Comercio, Hoteles
e Industrias de Puerto Iguazd, inicid gestiones formales ante el Gobernador
de la Provincia, el Secretario de Transporte de la Nacibén y otras autorida
des, incluido el Poder Ejecutivo Naeional, para eliminar "barreras' que a
su juicio entorpecen la fluidez y caudal del movimiento comercial y turis-

tico entre Puerto lguazil y Foz de Iguazi,
Las solicitudes en las que se hace mayor hincapié son las siguientes:

. "suspender la aplicacidn del pago de una tasa establecida para el uso de
las rutas del pais, que se aplica en el drea local fronteriza, afectando los
movimientos pendulares de las agencias de viajes -locales y brasilenas- en

tre ambos lados de la frontera;

. preocupacién por el cobro, por parte de la Direccidn Nacional de Aduanas,

de una tasa aplicada al cruce vehicular del Puente Internacional en horario



extraordinario los dias habiles (despu&s de las 28 has) v los sdbados,

domingos y feriados entre las 7 hs. y las 18 hs.;

."" declaracidn de Iguazd como "Zona de excepcién'', medida que permitiria
trasladar desde el centro de frontera instalado en el Puente hasta el in-
greso a Parques Nacionales (RN 12 y 101), los controles establecidos por
los repregsentantes de la Aduana, Migraciones (ejercido por Gendarmeria),

y Transporte, con lo cual se estaria en situacidn de igualdad con las ciu-
dades de Foz de Iguazi y Puerto Pte. Stroessner, cuyas autoridades fronte-
rizas admiten el libre desplazamiento de los vehiculos y turistias argenti-
nos dentro de sus respectivos ejidos y exigen la tramitacidn fronteriza so-

lo en el casc de trasladarse al interior de esos paises;

" que se instrumente a la brevedad el acceso directo desde el centro de
la ciudad al Puente, en beneficio del sector empresarial de Iguazi y su po

blacién local;

. " que se declare a IguazQll "zona de excepcidn' en lo relative a una mayor
amplitud y flexibilidad de la apertura del comercio en horarios y dias no
laborables; dada su condicidén de centro turistico y de acuerde a otros an
tecedentes existentes para algunas ciudades turisticas del pais (ej.: Mar

del Plata.);

"que se revea la instalacidn de la Feria Municipal Provisoria, ubicada
en el sector mds comercial de la ciudad, que ha aumentado el niimero de
"pseudos feriantes que ofrecen la venta de sus mercaderias ante la puerta
de los negocios legitimamente constituidos y sin el pago de sus contribu-

cicones tributarias...

. " que se instrumente la entrega de los titulos de propiedad de la tierra,
amanzanadas vy catastradas a sus ocupantes (se refieren al Area comercial)

sea en caricter de venta o cesifn, 'favoreciendo con esta medida a la Ca-

mara de Comercio, Clubes Deportivos diversos e Instituciones de bien pi-

blico...

. "erradicacidn de las calles de Iguazi de menores en edad escolar dedica-
dos a la venta de mercaderias diversas para terceros; vy en el caso de que
los nifios sean de nacionalidad brasilefia o paraguaya y hayan ingresado al

pais en forma ilegal, que se les restrinja el acceso;

. "gestidn del Cobernador ante las autoridades centrales de ENTEL a fin de

que se instale, como minimo, un teléfone piablico para llamadas locales vy
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de larga distancia en el Aeropuerto lnternacional de I[guazi;

. "acelerar las instalaciones domiciliarias de agua potable y desaglles cloa

cales;

. "intervencidn del Gobernador para dotar a Iguazi de las fuentes generado-
ras de energia eléctrica necesarias a fin de évitar su actual dependencia
de la planta generadora instalada en Posadas, y los permanentes apagones

diarios."

Si bien muchas de estas inquietudes estdn impregnadas de un interés
muy sectorial y particularizado, otras revelan un histdrico abandono del in
terés piblico en el apoyo de una vocacidn turistica del centro, aparente-
mente hasta el presente mids declarativa que lograda. Curiosamengngfcg.C.A,
generalmente presente en todos los sectores de atractives turisticos del
pais, aln los muy alejados, ha incluido a Puerto Iguazl en la programacidn

de sus obras de instalacitn de equipamiento turistico wvial.

Parece asi inconcebible que en el Aeropuerto [nternacicnal no exis-
ta un s8lo tel&fonec para uso pilblico, que el servicio de energia eléctrico
se interrumpa varias veces por dfa, y que si bien la Municipalidad ha enca-
rado un buen ritimo de obras de pavimientos urbanos, la tierra se acumule
sobre las calles mds centricas de la ciudad, posiblemente por el acentuado
déficit de veredas, y/o su mal estado, ademis efectados por desniveles pre
cariamente salvados, situacidén a la que no son ajenos los organismos pabli-
cos que tampoco cumplen con las obligacidnes de frentistas: (8sto (dltimo
es especialmente perceptible en la Avda. Victoria Aguirre, via principal
de acceso a la ciudad y que brinda al viajero que accede por la RN 12 la

primera imagen de la misma).

El comercio "legitimamente constituido' tampoco asume una actitud
positiva para lograr y mantener una imagen visual atractiva e higiénica de
la via pdblica en el sector en que se concentran sus actividades, y desde ya
el mas frecuentado por el turista. Exceptuando una confiteria instalada ha-
ce algunos meses sobre la principal calle comercial (Brasil) de impecable di
seno y calidad edilicia, en las instalaciones comerciales predomina un per-
sonalismo incolierente y descuidado, tanto en las instalaciones comerciales
y exposicién de mercaderias, como en la publicidad y sobre-techos en la via

piblica, los que con muy poco costo y recursos accesibles podrian lograr,
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cambiar y mejorar 1la calidad ambiental y el atractivo visual del centro co-

mercial.

La higiene en las calles es también un problema de descuido cons-
tante que compromete por igual la responsabilidad de control de la munici
palidad y a los comerciantes; es por ejemplo usual la presencia de acei-
tunas en las calles y cunetas, residuos propios de una de las actividades
de venta de productos regionales de gran desarrollo en el presente, que de
ja una sensacidn de feria o mercado mds que de comercio calilificado, apar

te del riesgo que implica para los recorridos peatonales de los turistas.

Algunas de las preocupaciones expresadas por la Cidmara de Comercio
en sus reclamos han sido ya satisfechas o estdn en via de serlo. Asi por
ejemplo, la Municipalidad encard y ejecutd un desvic de acceso desde el
Puente Internacional que brinda una alternativa de ingreso directo al cas
co urbano, alin cuando ésta via no satisface totalmente a los representan-
tes de la hoteleria y comercio local que habian propuesto otra traza {pro
longacién de la calle Misiones) de mds ficil apertura, menor recorrido y

mids directo destino al Area comercial.

También los problemas del suministre elé&ctrico estarian encauzados
a una golucidn en el corto plazo, ya que el gobierno provincial ha inicia-
do contactos con los;gobiernos de Brasil y Paraguay para la compra de ener
gia eléctrica sobrante de ambos paises, gue permitirdn a la provincia abas
tecer su creciente mercado interno hasta que se termine la obra de la pre-
sa de Urugua-i, emprendimiento provincial que generard 116.000 kilovatios
y cuyo plazo de terminacidn se prevé dentro de los préximos dos afos. La
interconexién energética provincial con los paises nombrados se realizaria,

precisamente, a través de la frontera de Puerto Iguazi.

Tanto los antecedentes de participacifn de las cdmaras empresarias
de Foz de Tguazl y de Puerto Iguazi, asl como gran parte de los requeri-
mientos presentados por las mismas luego de la habilitacifn del Puente,
hablan del fuerte inter&s compartido por impulsar la actividad del mercado
comercial del Area comiin de frontera; alin cuando los resultados obteni-
bles, si bien siempre sujetos a la ley de péndulo comercial que permanen-—
temente afecta las economias de las respectivas dreas locales, dejaran ma

yores efectos beneficinsos a la asociacidn brasilefio-paraguaya.
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Como una culminacidn, entonces, de estas expectativas y presidn em
presaria, ha surgido el proyecto de ley (*) para declarar zona franca a la

ciudad de Iguaz{i; cuyo breve articulado se transcribe:

I 1é
) PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdamara de Diputados, etc.

Articulo 12 - Declavar zona franca a la ciudad de Puerto Iguasi, de la pro
vineta de Misiones, conforme a su actual estructura Lopogrdfica y encuadre
municipal.

Art. 20 - Los articulos, productos y cualesquiera tipo de mercaderias de
Puerto Iguazti o pava Puerto Iguaszi, hacia el interior del pais o hacia el
exterior, estardn exentos de todo tipo de gravamen y/o impuesto y/o tasa,
nactonal, provincial o muntceipal.

Art. 30 - Los beneficios acordados en el articulo precedente tendrin wna
duraqeién de cinco (5) afios, término que podrd ser ampliade por ley. En
caso contrario deberdn fundarse las razones que determinen el cese de los
beneficios mediante el dictado de una ley.

Art 42 - Quedan sin efecto cualesquiera disposiciones, reglamentos, decre-
tos o leyes gque se opongan a la presente.

Art 52 - Commiquese al Poder Ejecutivo.

Torcuato E. Fino - Romdn R. Arrechea”

Indudablemente esta propuesta provincial estard sujeta a modifica-
ciones en oportunidad de su tratamiento legislativo, visto solamente los
términos del Articulo 2°, que literalmente abren una puerta a la libre ex-
portacibén e importacidn de productos para todo el pais a través de Puerto

Iguazi.

Es interesante detenerse en la lectura de los "Fundamentos" que a-
companan al proyecto de ley, ya que en €l se refleja el pensamiento de un
importante sector de la comunidad local vy deja trascender el tipo de rol

funcional que degsean para el desarreollo de Puerto Iguazil.

(*) Fué presentado a mediados de diciembre'86 a las Comisiones de Presupues—
to y Hacienda y de Asuntos Tnstitucieonales de la Cimara de Diputados de
la Nacién.
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FUNDAMENTOS

Senor presidente:

En el ano 1960 aproximadamente, Puerto Iguazi, en
la regivn fronteriza con Brusil y Paraguuy, era la ciudad
mis avanzada y hasta hace pocos aios atrds, la Argen.
tina fue el pais lider de américa del Sur, porque 30 a
40 afos para un pais ne representa nada y hoy dia,
mquernmos o no, Brasil ha tomuado nuestro lugar, como
no es dificil de analizar,

Brasil ¢s un pais dindmico »n sus fronteras. Precisa-
mente en Manaus tenia problemas apareutemente inso-
lubles e instald alli una zona franca. Hoy, la regidn del
Amazonas, con su capital Manaus, estd viviendo un
progreso ripide v dindmico, sicado hasta fa puerta de
entrada del turismo brasileno, superando con cllo un pro-
blema para Brasil. ’

Foz do Igvagu ers, entre las ciudades fronterizas Ia
seannda o tercera en importancia. Puerto Igunzi era
lider de Ias tres fronteras con hellisime paisaje y el
comercio mas avanzade era de la Argeniina, Entonces
Brasil de inmediatn hizo construir ¢l hotel Das Cataratas
y enseguida provecto el puente de I Amistadd con
Paraguay, donde Oste libero Ta zona franca de Presidente
Stroussiter, En estos pacos aies tanto Brasil como Para-
quay, deiaron a la Arpentina tan inferior, tan perjueita
fuc estimamos que nnnea mis podrenios aproxinuirnos
a rsos dos paises. En Paragnay, el comercio es lan in-
tensa que aclualmente grupos cxtranjeros ya ‘ticnen inte-
rés en construir un acropuerto Internacional, paralela-
mente con un supcrnnirket ol estilo americano, en un
irea de aprosimadamente $00.000 m?, proyecto que se
cncuentra en estudio en el exterior.

Ahora, Brasil libera la zona franca de libre frontera
con Uruguay, siendo obvio que lo ocurrido en Puerto
Presidente Stroessner sucederd con Uruguay. Otro rapido
desenvelvimiento, tenicndo mis un problema de frontera
resuelto con desarrollo garantizado v sin inconvenientes
para ¢l futurg, logrunde asi uwn problema menos para

Brasil, .

"Hoy la unidn entre Brasil y-lu Argentina estd dada
a traves del puente de la confraternidad Tancredo Ne-
ves, inaugurado hace exactamente un afio ¥y que, con
realidad, no incentivé en nada el desarrollo de Puerto
louazi, no justificondo semejunte inversion. El transite
entre argentinns y hrastlefus por este puente, no llega
ni siquicra al 3 % del existente entre Brasil y Paraguay,
tanto ‘es asi que se’esti analizando la construccion e
otro pucnte unicido Brasil v Paraguay en esta frontera.

Pur cllu nos preguntamae: el porgué de ese transito
entre Brasil v Parnguay v t‘l&l(l:l entre Brasil y Argentina,
lo quee vs miay simple, estamos 40 afios atris de esos
dos paises. No tenemnos galerins comereiales o miejor di-

cho, no contamos con productor de venta competitivas
en este mereado fronterizo, par ser ofrecidos a los tu-
ristas, Nodie vendrd a Puerto Iy uazd para comprar 4ni-
camente aceitunas y swenters en el verano. Prefieren ir a
Faraguay, comprando sweaters y aceitunas un poco mas
caras v, aprovechando el viaje, realizar sus compras de
articulos de electranicn que hoy estin de actualidad, Al
pasar por ¢l puente de la Amistad no existe la bure-
eracia de anolar todos los documentos y patentes de los
vehienlos, con el tnico objetivo de cobrar un impuesto
irrisorin, argumentando que se recaudan fondos para
pazar las horas extras de los empleados de fa Aduana
arzentina. Este impuesto es cobrado a criterio del em-
pleado que se encuentra de turno en ese momento, lo
que se torna ridiculo v hasta humillante para nasotros,
las argentinos.

Puerto Tguazid deberd adaptarse a las costumbres 'de
la 1epidn ya que éstas estin arraigadas en los habi-
wetes de lp zona, y nada los hara cambiar de parecer.
Puerto lgunzit debera tener una zona franca de pro-
ductos importados, para ayudar a la venta de los pro-
ductos nacionales, Dichas mercaderias podrin ser adqui-
ridas directamente de los importadores paraguaves en
i1 zona franca de Puerto Presidente Stroessner; abonan-
‘o las mismas en australes, evitando asi la evasion de

. divisas y recibiendo por ellas gran parte en dolares, au-

mentande de esa muanera la entrada de esa moneda en
nuestro  pais.

Con la zonu franca dv Puerto Iguazi, obviamente les
hoteles tendrian akgunas reducriones de impuestos y, na-
turalmente, podrizn volver a competir en precios con
nuestros hermanos brasilenos, dividiendo un poco los
turistas entre Puerto lguazd y Foz do Iguagu, ya que

. . hoy en dia sélo se hospedan en Puerto Iguaza cuando

no hay mds lugar en Foz do lguagu y Puerto Presidente

! Stroessner, considercndo que nuestras tarifas son bas-

tante més elevadas.

Existiendo una zona franca se ¢limira la Aduana para
las vehiculos fronterizos efcctuandose la fiscalizacién en
l2 salida de la ciudad o en el aeropuerto ¥ de esa forma
el nimero de empleados publicos disminuiri en forma
considerable con menor erogacién y disminucién de cos-
tos. Cube seiialar y recalecar que el control aduanero se
realiza a automdviles fronterizos, constituyendo dstos el
Y0 % del trinsito de este puente.

Teniendo zoua franca en Puerto Iguazy, se podea im-
portar parte de los productos a ser manufacturados en
Tguazit y vendidos con etiquetas tradicionales y famosas
del exterior, implicando esto mas oferta de empleas para
los trabujadores de ls zona y un real crecimicnto de
poblacién. .

Contando con una zona franca en Pucrto Iguazd, esta-
remos colocando un punto de ventas entre dos de las
mayores ciudades del mundo (Bucnos Aires y Sin Pau-
le), lo que implica wna afluencia intensiva de extranje-
ros en ese itierario gue pedrin visitar las calaratas
del 1:\40 brasileiio y aprovechar la excursion al suelo
argenting para realizar sus compras con ¢l consalido in-
greso de dolares.

Por estas consideraciones, se estima prictitario, dispo-
ner por ley, la liberucion de las mercnderias de todo
impuesto e Puerto Iguazd y consceuentemente la de-
ciafracién de zona franca del Puertg Iguazii, ganando
asi e!'p:u's, el adelanto de Ja zonu, y por'sobrcotodo se
cviara que una importante franfa siga postrada en la

desazdn y el olvido, per ser Justamentle wana de Ias re-

giones mis bellas y estrutégicus de la Repablica.
Torcuato E. Fino, ~— Ramdn R. Arrechea.

~-4 las cemisiones de Presupuesto y Hacien-
. . dayde Asuntos Constitucionales



Puede considerarse que en la emunciacidn de estos "Fundamentos”,
aflora una cruda evaluacidn de la realidad tal como es sentida por el
sector empresario local a lo largo de sucesivas expectativas y frustra-
ciones, relativas a la ansiedad por lograr un impactante crec imiento eco
ndmico comercial que asemeje Puerto Iguazd a Foz de Iguazd y a Pto. Pte.
Stroessner, sin detenerse a comsiderar las disimiles condiciones locales
insertas en las correspondientes estructruas econdmicas nacionales, ci-
frando primero esperanzas en la construccidn del Puente Internacional co
mo factor de cambio estructural y ahora en una declaracidn como drea de
libre comercio, gque al igual que el Puente derivard en una mayor apertura

para el mercado fronterizo brasilefio y el de importacién libre paraguaya.

Desde ya quedardn remanentes beneficiosos sobre Puerto Tguazi, pe
ro inferiores a los esperados, mientras que con mayor probabilidad se pro
ducirdn graves alteraciones en el uso del suelo, distorsionando la estruc
tura fisico funcional de la ciudad, y una mayor degradaciln urbano paisa-
jistica que se reflejard en los aspectos culturales, ambientales, natura-

les y turisticos.

Desde ya son naturales, comprensibles y necesitarios de apoyo los
objetivos oficiales y privados que pretenden sacar a Tguazd de su actual

enclave y estancamiento econdmico, buscando para ello:

. incrementar las visitas de turistas provenientes de los dos paises ve
cinos;

. incrementar los flujos turisticos del Area, presentando una mayor ofer-
ta de bienes y usos turisticos;

. incrementar la estadia media del turista con una mayor diversificacidn
de alternativas complementarias al atractivo principal; e

. incrementar la base econdmica de la ciudad con nuevas actividades & un

mayor énfasis de las existentes.

En todos los casos resultardn decisivas para la evolucién o invo
lucién de la ciudad las estrategias que se adopten, la naturaleza de los
proyectos que se promuevan y las localizaciones que puedan degradar irre-
versiblemente el uso del suelo, y comprometer la estructura futura de la

ciudad, aln sin definir.

De cualquier modo queda latente el interrogante sobre, luego de

un periodo crucial de cinco afios de "zona libre'" qué tipo de ciudad va a

quedar .



I11.3.3. Trdnsito y trifico fronterizo

. Movimientos registrados en el Puente Tancredo Neves durante los

primeros meses de su habilitacidn:

El centro de frontera instalado en la cabecera argentina del Puen
te, similar a su homdlogo brasilefio, es también sede de los controles que
realizan diversos organismos nacionales, tales como Secretaria Nacional
de Transporte, Ministerio de Salud y Accifn Social de la Nacidn (aspectos

sanitarios), Migraciones, Direccidn Nacional de Aduanas y Gendarmeria.

Estos dos @ltimos cumplen los controles de migracifn en lo refe-
rente al trafisito vehicular y de personas, tanto en el cruce vecinal fron
terizo, que es regulado a traves de tarjetas personales -que a su vez ha
bilitan para determinados cupos diarios o mensuales de introduccidén de de
terminades productos de abastecimiento o uso personal-, y el ingreso y
egreso por turismo, u otros motivos de viajes., Por una disposicidén rela-
tivamente reciente EMITUR ha tomado a su cargo el contrel migratorio que
hasta ahora ejercia personal de la Gendarmeria Nacional en la cabecera del
Puente, si bien alin no lo ejerce, se supone que al cumplirlo trasladari
este control desde el centro de frontera al acceso a la ciudad, en la in-

terseccidn de las rutas nacionales 12 y 101,

Fl cotejo de los datos obtenidos en el centro de frontera permite

realizar algunas observaciones relativas a:

- el transito vecinal fronterizo;

- los movimientos de viajeros transportados como pasajeros en automdvi-
les, omnibus y kombies;

- el trafico bilateral de cargas Argentina-Brasil;

~ la relatividad de los flujos de tradfico de carga con los de otros pasos
fronterizos;

- los tipos de mercaderias transportadas, segiin procedencias y destinos;

- el movimiento vehicular sobre el Puente segiin tipo de vehiculos (auto-
moviles, omnibus, kombies y camiones);

- el movimiento de pasajeros y frecuencia de viajes de larga distancia
por transporte automotor de pasajeros entre Puerto Iguazi y otras ciu-

dades del pais (fte. inf.: M.0.P)
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silefta y la local,

se trasluce en los valores del Cuadro immediato.

gdn las circunstancias, al comercic de una y otra margen.

nan un permanente juego pendular que tanto beneficia como perjudica,

Su

se—
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El trdnsito vecinal fronterizo, discriminando la proceden@iazb

D, Man

e
VL\\

existencia es el natural reflejo de las alternativas de la vida econfmica
: 3

en ambos paises y las tribulaciones inestables de sus monedas, que origi-

5i bien el to-

tal de cruces diarios mensuales es marcadamente mayor por parte de los

brasilefios no hay que olvidar er estos cdmputos la marcada ciferencia de

escala entre las poblaciones de Puerto Iguazd y de Foz de Iguazi.

Ato 1986 tridnsito vecinal fronterizo
meses brasilefnos argentinas

entrada_j szlida E total entrada E salida i total

| | ! 1
Enero 21.834 E 15.993 i 37.8€7 6.564 ! 9,462 E 16.026
Febrero 17.222 E 10.179 i 27.401 5,089 E €.315 i 11,404
Mar zo 9.426 E 9.913 E 19.339 6.910 E 6.862 ; 13.772
. Abril 6.190 5 5.782 i 11.972 5,190 i 4.481 E 9.671
Mayo 69,541 ; 61.652 1131.193 11.175 i 11.145 | 22.320
Junio 48,462 i 47.798 i 96.260 | 7.620 i 7.723 i 15.343
Julio 85.668 i 84.932 1170.606 | 10.302 { 10.298 | 20.600
. Agosto 48.306 | 45.119 | 93.425 }10.443 | 10.339 | 20.782
Set iembre 31.430 i 31.766 i 63.196 { 7.401 i 8.249 i 18. 588
Octubre 50.398 i 44 487 i 94.885 § 18.295 i 18.883 E 37.168
. Noviembre 48,027 E 47.232 i 95,259 Jl12.975 i 13.032 i 26.007

1 ! 1 1

cipan

Movimiento de viajeros:

El mismo se analiza

a) medio de transporte utilizado:

- - -
drea internacicnal; vy

a través de dos aspectos:

- 5] -

autombviles, omnibus y kombies,

pretindose que los dos (ltimos abarcan, en su mayor parte, los flujos de

inter-—

pasajervs que mueven las empresas y agencias de turismo localizadas en Foz
y en Puerto Iguazd, adn cuando tambi&n hay movimientos de taxis que parti-

en los desplazamientos turisticos bilaterales y/o visitas dentro del



b) eclasificacifn de los pasajeros de automdviles, por su condicion de nativo
o extranjero, desagregindose en éste Gltimo tipo a las nacionalidades brasi~

lefias, paraguayas y otras en general.

aj: Los ingresos y egresos de viajeros segln tipo de vehiculo utilizado,

-

y sus parciales comparatives se ordenan en el Cuadro siguiente:

1986 p/auvtomdviles pf3anibus p/rombies total viajeros
mes entrada H salida ! rocal encrada lsalida ! tocal entrnu’a.l salida ! toral entrau‘a: s-'uxda: tocal
. EME. 9.9%8 | 0,405 } 20.973 17,600 | 36.957 | 70357 W0 | 521 i 351 47.908 5 57.483 1 105.391
. FEB.| &.360 i 15.086 § 23.650 20,423 | 21,313 | 41.736 j22 e | T4k 29.309 | 3.8 86.132
. MAR. 7.963 {12,476 ] 20.439 29.860 | 31,097 i 62,957 162 i 396 | 758 38,185 | 5.969 84.154
. ABR. 6.249 | 12.850 g 17.299 40.187 | 4D.197 i 80,184 279 i 298 E 577 46915 | 53,343 98,260
. MAY. L4831 13.535 E 28. 369 50.828 | 51.457 i 16.285 | 1.292 i 1. 190 i 2,482 66.954 i 66182 133.136
JUN, 10.05;5 13.677 E 52.103 4n. 652 1 43379 i 88,001 | L. 265 E 1171 i 2.436 55.974 i 58.227 1 114,201
. JuL. 23,1108 34,966 i 38.076 82.463 | 83.606 | 166.059 613 i 1766 | 2.377 106186 ilzo.Jlﬁ P226.522
. AnT. 17.795) 25.746 i 41,541 $2.691 | 49,446 s 102,137 XTR N 13 oLTs2 L3134 7613} 167,630
. SET. 16.332) 23.560 | 4u.092 35.967 | 37.385 | 71.352 | Lol | 1.088 } 2.099 53.5L0 i $2.013 1 115.34]
. 0CT. ;7.0&55 73,956 | 41,001 52.148 i 52,551 % 105.099 § L.295 i 1,445 E 2.740 70.488 | 78,352 | 148.840
sov, 10.138) 14477 1 25,611 48.163 | 50.017 98,180 { 1,147 1 1.267 o2t 59.464 1 K3.761 1 125.203
Tocales 140.:511210.334 {350.785 | 494.982 1499.805 | 994.787 | 8.757 | 10.485 D 19,282 | 644,190 1720.624 11364814

Observando los valores totales surge un promedio anual diario de

4,136 viajeros por dia, en desplazamientos de entradas y salidas, que ascien-
de en el mes de mayor movimiento turistico -julio- a 7.550, y en el minimo,
—febrero— a 2.204. Estos caudales, lamentablemente, no han podido ser compa-
rados con los flujos anteriores a la contruccidn del Puente por haberse arrui
nado por causas imprevistas los archivos de datos correspondientes; no obs-
tante, la opinidn recogida es que se ha producide un incremento bastante sig-
nivicative, y de por si los valores registrados en el Cuadro denotan, en tér-
minos de una poblacién en su mayoria no residente, un movimiento bastante im-
portante para el tamafio de la ciudad. Cabe agregar que las cifras mas o me-
nos similares de entradas y salidas de pasajeros de omnibus y kombies son cen
gruentes con los motivos de traslados o cruces bilaterales para visitar los
distintos atractivos turisticos de uno y otro lado de la frontera, mientras
que el mayor nimero de salidas que entradas correspondientes a los viajeros
ocupantes de automdviles indicaria, en parte, un movimiento solo de trinsito
por la localidad con la utilizacién de este paso de frontera hacia otros des-

tinos de Brasil, por parte de viajeros argentinos.
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b): Los ingresos y egrescs por el Puente, de viajeros ocupantes de auto-
mbviles, en el mismo periodo, considerando su nacionalidad, permiten inferir

algunas observaciones generales.

En el Cuadro siguiente se han tabuladc los datos correspondientes a
entradas y salidas de argentinos, brasiledos, paraguayos y'otros', califica-
cidn ésta Gltima que permite suponer abarca principalmente, a turistas o via

jeros norteamericanos y europeos:

1946 argentines brasilefioa paroguayos otros total de turiscas

mes un:rudai salida | toeal ente. i 5al.I tocal eng. sal. ! tecal ent. sal. i tutal unLradaE salida E total
ENE. 7. 409 17.67% 1 25.688 1.276 643 1.919 415 70 185 868 1.313 1 36.674 9.968 ! 20.005 29.973
FEB. 7.045 13.1261 20,185 701 228 919 26001 308 548 578 1.430 2.008 R.564 15.086 23.650
MAR. 5.867 9,868 15. 753 750 320 1.07¢ 299I anl 700 L.047 1.867 2.914 1.963 12.476 20.479
ABR. 1.060 5.461 8.521 689 66 1,055 202 184 486 498 1.076 1.574 G449 7.187 11.636
HAY ., 6. 48t0 9,544 16. 356 6.194 506 1 6,700 176 15 51 1.654 34081 5.042 14.814 13.535 28.369
JUM. 8.653 11,1981 19.841 264 336 600 Lo 78 i88 1.430 2.075 3.105 10.057 13.677 23.734
JUL. 21,460 33,592 ) 55.052 907 252 1,159 17ns 41 212 572 1.081 1.653 | 23.110 34964 58.076
AGT. 14. 316y 20.004 34.320 610 179 789 lB}E 54 237 | 2.686 5.50% t 8.195 17.79% 25,746 1 4354t
SET. 14,5831 20,994 15.582 o0& 295 : 20t 261 6% J26 1.082 2.201 3.28) 16.532 1 23.560 | 40.0%1
€T, 15.332 20.803 36.135 St 242 : a1 209 57 264 931 2.854 1.787 17.045 ¢ 23.956 1 41.001
HOV. a.572 12,579 v 2ZL.15% 242 153 195 96 57 153 | 1.224 1.688 2.912 10134 ) 1477 | 24,811
Rtales| J13.107 1 174.R59 IZBT.‘)&E 12.810 ¢ 3.520 1165.310 2.]625 1.7900 4,152 [12.172 1264502 ! J6.674 | 1AD_451 iZO-’c.fa?l 53&5.122

De la informacidn encuadrada surgen las siguientes observaciones:

. la entrada de viajeros paraguayos es de escasa significacidn y con valores

muy distantes a la realizada por brasilefios y otros extranjeros;
. los dingresos de brasilerios y otros extranjeros son mis o menos equivalentes;

. hay una general correspondencia entre las entradas y salidas realizadas por
brasilefios, paraguayos y otros extranjeros, que permitiria suponer que es—

tos movimientos corresponden a visitas de ida y vuelta al lado argentino;

por el contrario, existe una marcada diferencia entre los egresos e ingresos
de argentinos, sobrepasande holgadamente las salidas a las entradas y presu-
poniendo viajes externos al &Area internacional de Cataratas, con retornos al

pais por otros cruces de frontera;

los valores finales de "'salidas"

de argentinos en los once meses tabulados
(174.859) es ampliamente mayor a la sumatoria global del total de entradas
de brasilefios, paraguayos y otros extranjeros, que da un total de 27.344

ingresos en el mismo periodo;
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. esta {ltima observacidn cuantitativa imdicaria que si bien el impacto del
Puente puede significar que aumenten las entradas de bturistas extranjeros,
no es menos cierto que también se acentila la salida de turistas nacionales

hacia las otras areas.

e Trafico bilateral de cargas Argentina — Brasil.

La congtruccidn y apertura del Puente Internacional ha significado
también las posibilidad de iniciar un trdfico bilateral fronterizo de carga

con la fluidez que caracteriza a los pasos de frontera seca.

Comparar datos en este aspecto permite por un lado observar la im-
portancia de este trafico por el Puente, tanto en viajes y toneladas; aso-
ciar los mismos a sus efectos funcionales, actuales y futuros, sobre la ciu-
dad de Puerto Iguazil, y finalmente relativizar sus magnitudes con los movi-
mientos que se registran con el ctro paso provincial fronterizo con Brasil
del Area Norte, ubicado en Bernardo de Irigoyen,-en San Antonio su califica
cidn aduanera no permite el transito de camiones-. A este respecto cabe
también inferir la incidencia que la existencia del Puente y su habilita-
cidn para el transporte de carga ha tenido sobre los movimientos bilatera-

les que se realizan a traves de Bernardo de Irigoyen.

Trafico bilateral Argentina-Brasil, por Puerto Iguazii-Foz Iguazi (Puente
Tancredo Neves):
En el Cuadro inmediato se ordenan los datos obtenidos diferenciando
las entradas y salidas llevadas a cabo por empresas transportistas argentinas
y brasilefias, diferenciando niimero de viajes, volimenes de carga y camiones

cargados y vacios:

1986 Empresas Argentinan Empresas Brasilenas
mes: | __ exportacibn Jmportacidn | . exportacién doaeeo imporctacidn
cg. ftz?ej tok. Tn. cg. Vlii?s tot, Tn. [\ v:ﬂ?ef tot, Tn. _Gﬁim%€%4e? tot Tn.
— | —

. ENE. Lo 17 160 | - 8 8 - [155 01037 258 | 104k 1681 4211 289] 1.1%0
een. | st ol el o | 2 | a5 4o 6] ssi sl 135 soB | 1031 56 1 159 671
HMAR. 681 21 70{1.560 | - | 79 | 79 - | s8l2tal 272 1170 230t A3 j 314] 1,721

cam bosdound 26| stz | 3 boae foaey eo| eadasiio2es | ses|2s2) 390 201] 1807

. MAY. 58! 4! 62[1.048 | 6 | 4y | s5 s | 6712951 342 | 1.24a| 2570 481 05| 1.824
Ju. | 43! 9 5 52 | L.o43 | 5§ 27 ) a2 167 | 4912571 306 gos| 2571 44 | 01f 1.90)

Totales | 206 |2 E 235 14.510 | 16 1494 1zin| 328 ) 428IL180 11608 | 5.788 [L268% 391 11.659 9. 114

Fte. de inf.: M.0.P. Dpto. Transp. de carga
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Como puede observarse el tridfico efectuado por las empresas brasi-
letias, tanto en nimero de viajes como en toneladas de carga, sobrepasa hol
gadamente al realizado por las empresas argentinas; correspondiendo a las
primeras un total de cruces (por exportacifn e importacidn), en los prime-
ros seis meses del '86, de 3267 pasos con 14.892 Tn de carga transportada,
contra 445 pasos y 4.838 Tn correspondientes a las empresas argentinas en

igual periodo.

Considerando el movimiento de camiones en su globalidad se tiene

la siguiente sintesis:

1986 TOTAL

[
o
=

FEB. MAR.

&
=
:

ENE.

3.712

o
(o)
—
~J
2]
Fal
o
(Ko}
—

n"de pasocs 562 329 735

o e e e

Valores que implican un promedic de 20 a 21 camiones por dia, que
sumados a los camiones gue acceden a Puerte Iguazili vy no cruzan el Puente,
vinculados al transporte de productos provinciales y regionales para el
abasto mayorista y minorista local, representan un transito de carga sig-
nificative para el tamafio de la ciudad, que si bien aiin no es conflictivo
requiere ya atencidn. Considerando ademis su tendencia ascendente resulta
por demds recomendable comenzar a estudiar sus efectos y requerimientos ur
banos, tanto en equipamientos como en circulacidn, para prever su insercidn

dentro una futura estructura fisico-~funcional de la plata urbana.

#_Relatividad del trdfico bilateral fronterizo entre Puerto Tguazil y Ber-

nardo de Irigoyen.

El trdfico bilateral Argentina-Brasil hasta la habilitacidn del
Puente Tancredo Neves se realizd, dentro del Area Norte de la Provincia,

por el pase seco de frontera Bernardo de Irigoyen-Dionisio Cerqueira.

Una primera comparacifn de los movimientos fronterizos bilatera-
les de carga entre este paso de frontera misionero-brasilefia con el corres
pondiente a Paso de los Libres (Corrientes), da una primera ubicacidn refe
rencial en cuanto a la relatividad de los respectivos valores de exporta-

cidén e importacidn.



1986 Bernarde de 1irigoyen Paso de lus Libres
lmEortacic‘m Exportaciin Importaciin ExEor:acién
Lo e e e B T B il ==itatri=pa SR EE RSV Ik oo orpedisl SUPEp -
ciamiunes Tn camiones Tn. camliones Tn. Camilones Tﬂ.
¢g-} ve. froc. eg. ) ve. tet. carg. ! vac.:tntal cargy vac.! total
1 i 1 t : =
. ENE. 4 5 3i§ 35 12 [ 34§ s P 736 1.292 16D $1.452 [6.779 | 354 | 919 | 1.273 [4.242
FEB. 5 i 265 3 73 | 29 E 31 32 |64z 1.0761 130 10.206 | 5.412 | 689 i 520 5 1.209 | 3.557
. MAR. 6 E 4 j 10 | w8 | 7 } 10 17 |13 1.305) 136 {1,441 |6.612 | 740 E 717 5 L.457 | 3.880
. ABR. 61 - {6 | 08| - E 1 i 1 - 1.5561 115 |1.671 | 9.716 | 844 5 833 E 1.677 | 3.007
. MAY 81 -E 8 | 114 - E 6 6 | - 1.5821 162 J1.744 | 9.853 | 738 51.009 E 1.747 |4.415
JUN. 155 - i 5o a2 | -tz 1m |- L3721 193 11.565 | 8.573 | 911 i 966 E 1.577 {5.102
1 H
A su vez los valores totales generales dan los siguientes resultados:
Ay 1986 enero febrero marzo abril mayo juanio
T T T
cruces n cruces| Tn cruces | Tn crucesg Tn cruces Tn cruces Tn
H i
1 T
’ 1
- Bdao, de 74 Bag 63 ) 715 7t za2 17 108 14 114 7
[rigoyen H ] 1
| ’ ! r
. Paso de ! : 1 .
los 2,725} 11,021 (2.415 | B.969 2.898 | 10.492 | 3,748 12.723 | 3,491 [14.268 |3.242 | 13,675
Libres ! ' ! 1

Fte.: MOP Dpto. Transporte de Carga . Elaboracidn propia.

Las cantidades, tanto en cruces fronterizos como en volumen de car-

gas transportadas, son lo suficientemente expresivos en si mismos, y hacen

innecesarioc destacar

tador-importador por

No obstante

Bernardo de Irigoyen

rior y otro posterior

via terrestre entre Argentina y Brasil.

por donde se encauza predominadamente el trifico expor-

es interesante relacionar el movimiento fronterizo por

en dos cortes temporales, en iguales meses, uno ante-

» @ la habilitacifn del Puente Tancredo Neves, para in-

ferir algunas observaciones al respecto:

meses: abriil mayo junio
cruces ; n cruces | Tn cruces | Tn

| |

Afio 1985 74 1 540 48 | 434 106 | 1.280
X | | |
' : :

Afio 1986 17 108 14 i 114 37 E 312
] 1 i
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Estas variaciones, haciendo abstraccidn de los valores absolutos de
las cifras, indican disminuciones significativas entre los dos cortes tempora
les considerados, las que permiten suponer un traslado del movimiento fronte-
rizo bilateral de Bernardo de Irigoyen-Dionisio Cerqueira hacia Puerto Iguazi

i
-Foz Iguazl, como efecto de la construccidn del Puente, y a la vez, comparan-

do los valores ya expuestos para cada uno de estos pasos de frontera, una re-

latividad mas trascendente del movimiento importador—exportador por Puerto

Tguazil.

En el Cuadro inmediato se relativizan los movimientos bilaterales de
trafico de carga para los pasos de frontera de Puerto Iguazii, Bernardo de Iri

goyen vy Paso de los Libres, en los seis primeros meses de 1986:

Pasos de frontera

1986 Bdo. de Irigoyen Puerto Iguazﬁ Paso de los Libres

cruces E Tn cruces E Tn cruces ; Tn

: | i g

ENE. 74 i 848 562 i 2.394 2.725 | 31.814
FEB. 63 i 717 329 ; 1.642 2,415 E 28.214
MAR. 27 i 242 735 } 44651 2.898 i 34.898
ALK, 17 E 108 611 i 3,047 3,348 i 40.646
MAY . 14 i 114 764 5 4.261 3,401 E 32.830
JUN. 37 E 312 691 i 2.945 3,142 i 49.052
TOTALES 232 i 2.341 3.712 i 18.740 | 18.019 i 217.454

#_Tipo de mercaderia transportada.

El andlisis del trafico de cargas por tipo de mercaderias y sus proce
dencias y destino, permite reconocer los principales productos de exportacidn

e importacidn por cada uno de los dos pasos de frontera con Brasil en el Area

Norte.,

En el cuadro de la pagina siguiente se sintetizan los respectivos mo
vimientos por los Pasos de Puerto Lguazi y Bernardo de Irigoyen, ailln cuando

la informacidn disponible no es homogénea en sus registros temporales.
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Trdfico bilateral Argentina-Brasil por Puerto Iguazi

1986 Procedencia Destino i Empresa i mercaderia viajes Tn
ENERD Puerto Iguaziy Foz de Lguazi) Brasilera { sin identificar 60 -—
Argentina § manzanas i 5 109
Brasilera aceite de coliva | 8 63
Brasilera | aceitunas 40 199
! Brasilera purotos alubia 4 27
i Hrasilera 1 alpiste 22 171
Brasilera | aceitunas 20 94
Brasilera 1 higade congelade 2 40
Brasilers | arvejas Vo2 155
Argentina | aceite de oliva 1 52
Brasilera arvejas 20 160
Brasilera alpiste 18 135
Brasilera 1 sin identificar 42 -
Foz de [guazdif Puerto Tguazil| Brasileca | pino; cedro 47 341
Brasilera ¢ sin identificar 78 -
Brasitera 1 maderas 78 578
Brasilera ladrillos 20 150
Brasilera 1 materiales p/fconstrucidng 23 121
_________ i Brasilera sin identificar 50 -
Cerqueira Pro.Esperanza) Brasilera | sin identificar I -
Pro.Esperanza Cerqueira Brasilera ! sin identificar L -
Totales de Enero'86 562 2.394

Tréfice bilateral Avgentina-Brasil por Bernardo de Irigoyen
1986 Mrocedencia Destino Empresa mercaderio ! viajes Tn
FEBRERC | Pto. Iguazd Foz Tguazi Brasilera sin identificar 83 -
Brasilera alpiste L 153
brasilers aceitunas 35 Jo3
Brasilera aceite oliva 2 10
Hrasilern | maderan 3 23
______________ Brasilera mudanza 1 i
Huenoy Alres BDragil Acguenting | prla t b4
Esperanza Foz Lguwazl Arg.y Brs.l pasta quimica de madera 15 a7
Cap.Berm. RA Sao Paulo Brasilera clore ! | 27
Cascavel.Br. Buencs Aires | Argentina | sin identificar ; 1 --
Telémaco Br. Posadas Argentina ! sin identificar 1 -
Foz Iguazi Pio. lguazi Argentinn ! sin identificar 54 --
Foz Tgunzi Esperanza Arg.ylirs. sin identificar 15 -
Foz lpguaz Pro. Lguaxii Brasilera Iadrillos Vo2 96
Foz Tguazi Ito.Iguazh Brasilera | maderas i 74 545
Foz Iguaz( Pto. ipguazi Brasileea | mat. pf/construccidn |19 46
Totales de Febrero'86 329 1.642
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Como se observa en las mercaderias transportadas en ambos meses
hay una coincidencia en los tipos predominantes para los tres primeros lu-
gares en orden de importancia, que corresponden a la madera, (pino; cedro),
aceitunas y alpiste; a los que siguen arvejas y ladrillos, con los sipuien-

tes valores respectivos:

Enero'86 Febrero'86

mercaderias Tn viajes n° de orden Tn viajes n° de orden
maderas 919 125 568 77

aceitunas 293 60 303 35

alpiste 306 38 153 11

arvejas 290 41 — -

ladrillos 150 20 96 12

pasta - - 347 15

quimica

A su vez pueden calificarse como productos de exportacidn, las acei
tunas, alpiste, arvejas y pasta quimica de madera -s&lo esta ltima es de
procedencia provincial- y de importacidn, madera y ladrillos, ambos con ori-
gen en Foz. No deja de llamar la atencidn esta importacidn brasilefia de ma
dera considerando el agotamiento de este recurso natural en la regidn sur

del pais.

Cabe un comentario particular en lo que respecta al comercio bila-
teral de la pasta quimica cuya procedencia de Pto. Esperanza la asocia a la
actividad de la Empresa Alto Parand S.A.. Consultada esta Empresa en su re-
lacidn con los insumos de importacidn requeridos para el procesamiento de
sus productos, y su transporte via Pto. Iguazil como paso reemplazante a
Bernardo de Irigoyen, manifestd que este {ltimo paso fronterizo sigue sien-
do la principal via de introduccién de cloro dentro de la Provincia, aunque
también con valores minimos ya que en su mayor parte accede a la planta con
procedencia desde Buenos Aires y otras ciudades del interior, y solo las sa-
lidas del producto elaborado {pasta celuldsica) alternan por uno u otro paso

fronterizo en funcifn de los puntos de demanda en Brasil.
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En.general se encauzan tambi&n en este trdfico -cuya poca magni
tud se estima en valores de 600 a 1000/1400 Tn mensuales, que a 25 Tn/ca
mién da un promedio de un camidn diario- preferentemente por Bernardo de
Irigoyen, por lo cual fué estimada la influencia del Puente Internacional

de incidencia minima con respecto a la actividad de la planta.

Ya se han percibido los bajos valores del trafico bilateral por
Bernardo de Irigoyen; y el tipo de mercaderia y sus destinos y proceden-—
cias parecen confirmar el anterior comentario, tal como se observa en los

datos siguientes:

Trafico bilateral Argentina - Brasil
por Bernardo de Irigoyen/Cerqueira

1985 Procedenciai Destino i Empresa mercaderia vies.| Tn
T |

ABR. | Bdo. Irig. | Cerqueira | Bra. - 5 -
Cerqueira E Bdo. Irig.i Bra. - 1 -
Cerqueira E Iguazi i Bra. - 6 -
Esperanza i Cabatas Bri Bra. - 32 —
Cabatas i Esperanza ! Bra. clore liquido 30 540

_______ ! !
: :

MAY. | Esperanza | Cabatas Br. Bra. - 13 -
Lrigoyen ; Cerqueira i Bra. -— 5 -
Cerqueira | Bdo. Irig.| Bra. - 2 -
Cerqueira E Iguazil i Bra. - 3 -
Cerqueira 3 Esperanza E Bra. - 6 --
Cabatas E Esperanza i Bra. cloro liquido 13 234

_________ Esperanza ! Cerqueira i Bra. pasta madera b 200
| [

JUN. | Cerqueira 5 Esperanza E Bra. - 20 -
Cerqueira E Esperanza i Bra. - 17 -
Esperanza i Cabatas i Bra. - 13 -
Cerqueira i Esperanza i Bra. pasta madera 42 1022
Cerqueira E Posadas E Bra. pino 1 24
Cabatas i Esveranza i Bra. cloro 1liquido 13 234

i I
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# Movimiento de vehiculos por tipo.

En el Cuadro que sigue se ha tabulado el movimiento mensual por
tipo de vehiculo incluyendo omnibus, kombies, automdviles y camiones. Los
dos primeros reflejan esencialmente el movimiente turistico promovido por
las agencias de viajes, generalmente calificados como viajes particulares
internacionales con procedencia indistinta brasilefia y argentina, aunque
el movimiento visualizado en Puerto Iguazi acusa una sensible predominan-

cia de las empresas brasilefas.

El movimiento de kombies, es exclusivamente turistico local, ge
nerado por las agencias de excursiones localizadas tanto en Puerto Iguazi
como en Foz de Iguazi, siendo frecuente que las empresas y agencias turis

ticas locales mas importantes de Iguazl tengan tambi&n sucursales en Foz.

Puede observarse que las escalas del trafico turistico es impor-
tante y éste es tal vez uno de los aspectos en que los efectos de la exis
tencia del Puente se hace sentir com mayor evidencia. El movimiento de
omnibus, tomande los totales de entradas y salidas a través del Puente da
un promedio diario de 98 viajes por dia; cifra bastante alta que se refle
ja en la circulacidn y estacionamiento de estos vehiculos por las calles
de la ciudad,y que ya estdn en un limite que reclama atencidn por parte
de la municipalidad para anticipar soluciones a futuros problemas de tran

sito,y a localizacidn de terminales de estacionamiento.

Dentro de estos valores del movimiento de los vehiculos vincula-
dos al tri3nsito turistico, el relacionado con los camiones no resulta ain
significativo, aunque las posibilidades de un creciente desarrollo funcio-
nal de la ciudad como centro de concentracidn de productos regionales, de
acuerdo al tipo predominante y procedencias de las mercaderias del trifico
de frontera y mayor movimiento exportador importador de cargas en Ctransito,
exige prever las correspondientes soluciones fisico_funcionales en la ciu-

dad.
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#i_Movimiento de pasajeros por transporte automotor de larga distancia

con destino Iguaz(i y procedencias de distintas ciudades del Pais.

En los Cuadros inmediatos se han ordenado las informaciones referentes:
en el Cuadro I., a los viajes regulares de larga distancia por transporte au
tomotor de pasajeros, con destino a Pto. Iguazl, y procedencia de cualquier
ciudad del Pails, externa a la provincia de Misiones, registrados en el perio
do enero/agosto'85 y '86, sesiln movimientos mensuales de pasajeros y las
frecuencias de viajes. En el Cuadro IT. se incluye similar informacidn to-

mando a Puerto Iguazii como corigen de viajes.

Cuadro I.
1985 | pasaj. i frec. 1986 | pasaj. frec. ;ariiﬁii“
I
ENE. 3.141 i 222 ENE . 3.745 211 19,2
FEB. 2.286 i 184 FEB. 2.530 199 10,6
MAR. 1.372 i 162 MAR. 1.560 181 13,7
ABR. 883 E 145 ABR. 1.021 143 15,6
MAY . 691 i 143 MAY . 856 148 23,8
JUN. 550 E 142 JUN, 929 140 68,9
JUL. 1.592 i 162 JUL. 2.382 196 © 49,6
AGT. 906 i 131 AGT. 352 58 - 38,0
'
Totales | 11.421 i 1.291 13.375 1.287
Cuadro IT.
T
ENE. 3.348 i 207 ENE. 3.638 203 8,6
FEB. 3.017 i 183 FEB. 3.959 195 31,2
MAR. 1.748 E 162 MAR. 2.325 178 33,0
ABR. 1.112 i 136 ABR. 1.296 139 16,5
MAY . 779 i 141 MAY . 947 146 21,5
JUN. 573 i 140 JUN. 964 135 68,2
JUL. 1.579 E 155 JUL. 2.283 180 44,6
AGT. 964 i 127 AGT. 382 57 - 39,6
b
Totales { 13.120 E 1.271 15.794 1.233

Fte., Inf.: M.0.P.
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Es perceptible, pese a una importante disminucidn de traslados en
agosto'86, con respecto al mismo mes en el afio anterior, por otra parte mes
de alta temporada, un incremento en cantidad de pasajeros transportados que
en valores porcentuales es significativo, alin cuando no es sensiblemente ma

yor la frecuencia o nlmerc de viajes mensuales.

Esta variacibn positiva en los meses inmediatamente posteriores a
la inauguracidn del Puente Internacional, con el similar periodo del afo an
. . . - - . . - . -
terior, permite suponer que el atractivo de la facil vinculacidn que signi-
fica la obra, y el natural interds de su conocimiento, no son ajenos al mayor

estimulo reflejado en estos viajes.

En cuanto al movimiento turistico de la Provincia, de acuerdo a es
tadisticas de EMITUR englobando todos los medios de transporte de acceso, y
a Puerto Iguaz{, comparando iguales perfodos en los afios 1985 y '86 no arro-
ja variaciones regulares favorables para Puerto Iguazii, advirtiéndose inclu-
s0 algunas diferencias mensuales en descenso, lo que aparentemente contradice
el impacto del Puente como un nueve factor de incremento del movimiento tu-
ristico en la zona de Cataratas. Por el contrario, de acuerdo a la misma
Fuente, el movimiento turistico en la Provincia indica un alto incremento

porcentual durante los mismos meses y anos de registro.

Los datos de apoyo de estas observaciones se sintetizan en los

dos cuadros inmediatos.

HOVINEENTD TURLSTICO DE FUERTQ 1LUAZU

g
e e EME
Afos .\\ . FER. MAR. ADR, LAY . JUi, JUL., ACT, SET. LT,
1985
arg. L.662 1.671 674 1.862 653 688 B.847 i.882 L.B&O 1.701
_____________ fjfz_ __(159) (114 (126} (213) {140) (a8} (450} (L&5) (118} (29)
1966 arg. 1.425 L. 384 2.675 1.121 338 854 71.678 sfd 1.438 1.256
extr. {242} {25%) (373} (167} [18m {1588} (928) (14a) (th2)
Variacién i i i
et neg. ncg. posit, neg. nos:C. posit, negt. -= neg. neg.
fte. inf.: aeropuerto de Pra. tguazit, Gendarmerfa, Adusna. Estadiscica elaborada por EHLTUR
HOVIMIENTO TURISTICO DE LA PROVINCIA DE HISIOHES
N o g
ENE . FEB,
Aﬁ;“\\\\\\ HAR. ABR. HAY, Jun. JuL. AGT. SET. OCT.
1985 H
37704 32.556 26.539 6.178 23,442 0,390 51.480 g, 17,880 4] ,B10
1986 L S P R I R
] 70,29) 49,654 0.037 66.292 137,448 Br.144 148,757 91,224 I ' 07,9014
Variocidn
+ - ; ;
anual 86 v 53 + 164 | + 148 + 360 + 491 |+ aay + 138 |+ 83 EET)

fte. inf.: idem cuasdro anterior,
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II.3.4. Evaluacidn del impacto del Puente

Indudablemente la localizacidn del Puente se inserta en un area de
un intenso dinamismo de transferencias, especialmente relacionadas con los
acelerados procesos de cambio de sus dos principales asentamienteos; Foz de
Tguazii y Puerto Pte. Stroessner, y a una mis tradicional corriente de trin-
sito, establecida en base al turismo en torno a las Cataratas como principal
atractive; que histéricamente ha relacionado a Puerto Iguazll y Foz de Igua-
zi y a la que se ha agregado como hecho reciente Itaipil, incrementandeo el
transito, diversificando su motivacidn e involucrando a Puerto Stroessner

en una nueva fase del movimiento turistico en el &rea.

Para Puerto Iguazli, rezagado dentro de su evolucidn en el &mbito sub
regional que triangulariza con Foz y Stroessmer, la construccidén de este Puen
te Internacional sobre el rio Iguaz{l ha significado un factor de integracidn
al Area internacional; vy para el funcionamiento econdmico funcional de ésta,
una ampliacidn y mejoramiento de su infraestructura de comunicacicnes y a la
vez apoyo de las dos principales actividades de sosten econdmico: el turis-
mo v el comercio trilateral. Los beneficios que dejan para Puerto Iguazl la
contribucién de la existencia del Puente como infraestructura de apoyo para
estas dos actividades tienen, como ya se dijo en el Informe anterior, la re-
latividad consecuente de las primacias regionales ya adquiridas de los ni-

cleos dominantes.

Aceptando que el impacto de una ohra de esta naturaleza, en términos
de balance econdmico, acompafia habitualmente los desequilibrios regionales,
ya que se manifiesta acumulativamente en los centros que cuentan con mayores
condicones preexistentes, no por ello debe dejar de reconccerse los efectos
locales, directos y secundarios, y por ende sus probables manifestaciones,

positivas y negativas, como orientacidn para posibles decisiones politicas.

- Clasificacidn de efectos y sus manifestaciones:

Para Puerto Iguazil la ejecucidn del Puente, como vinculo fisico real,
efectivo y permanente que ha intercomunicado los sistemas viales de los tres

paises, e integrado espacialmente a laciudad, naturalmente separada por rios



en sus limites fronterizos, reviste una causalidad de caricter acumulativo
y reforzador de su crecimiento urbano expresable a través de tres efectos

directos:

. aumento en el empleo de servicios turisticos y comerciales, y por lo

tanto de la poblacidn local;

. estimulo, y eventual atraccidn, de actividades empresarias (privadas) cu
yos bienes y servicios son requeribles por la poblacidn permanente y/o
turistica; vy

. consecuentemente con los hechos anteriores, aumento en la base fiscal en

la ciudad.

A su vez, en relacidn al espacic internacional, implica:

. contar con un medio de comunicacidn directa, ripida y continua con Brasil
y consecuentemente con Paraguay, que agiliza y simplifica el movimiento

fronterizo de personas y vehiculos;

. un incremento de los flujos turisticos dentro del Area y mejorar su in-

tegracion hacia una oferta turistica comin;

. dinamizar e incrementar las corrientes de trafico de carga bilateral Ar

gentina-Brasil;

. acercarse 4 una mayor integracidén de las actividades locales de Puerto
Tguazlli en la dindmica del Grea de frontera, aunque sin llegar, previsi-
blemente, a un crecimiento sostenido a la par de los otros dos centros

concurrentes; Y

. también atender los riesgos que la conexidn con un espacio de acelerado

desarrollo implica en términos de mayor dependencia local.

Aunque también estos efectos, intrinsecamente positivos pueden te-
ner desviaciones negativas en sus diversas manifestaciones. Al respecto

caben alguncs ejemplos:



efectos posibles desvinciones negativas

- Incremento de actividades

mayor dependencia local con Foz de fpua
ligadas con el comercio zii y Puerto Pre. Stroessuner;

fronterizo . desequilibrio funcional entre el rol tu
ristico ¢ el de probable ciodad-mereads

de frontera.

- lucremento del movimiento « mayor desequilibrio en pernoctes y de-
turistice waidas de servicios turisticos con res-

pecte a Foz de Tpuazil,

- Aumento de expectativas en el . mayor orientacion de sabtidas bhacia bos
mercado de trahajo local, y en piises lLimitroles;
las dreas limitrofes Fromteri- . posibilidad de immigrantes de baja ren-
zas ta a 'nevio lpuazii;

» transferencia de manu de obra de la
provincia al exterior,

- Surgimiento de nuevas modalida—| . conflictos en las actividades nrbanas
des de travsporte y servicios, - y uson del suelo existente; che
b crecimiento de las existentes] . deterioro en las condicjones ambicinta—
e relacion a mayores [lujos de les y de trilngitog
personas y cargas - Tequerimientos especificos de eqaipa-
mientos, servicios complementarios e
infraestructura de dificil sulucibn
wrbanistica.

= Factor acumilative y relorzader | o jucertidumbre sobhre la continnidad del
del crecimicato mbnne en proceso reforzader de ta divdimica wrhana
P'verto Ipuazi coapudizacion del problema habitacionl
(en propiedad y alynider);

- mityor cleficit de equipamicntos urbanos
y servicios de infraestructura;

. especulacidn en los valores del sueln;

|- demandit de mayor conplejidod administ ra

tiva y vecursos municipales de dificil

.
solucion.

La resultante final de este balance es una pregunta sobre si la construccidn
del Puente Internacional ha significado un impacto de costo o de beneficio para
Ptao. Iguazil. La respuesta mds objetiva es posiblemente, de beneficio, pero sin
escala de impacte. Con el agregado, que si esta obra no se hubiera realizado,

actualmente seria uninime su demanda.
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IT.4.

CONCLUSIONES

Se enfatizan algunas de las recomendacicnes que han ido surgiendo a tra
vés de este anflisis, ordenando dreas, escalas y tipo de las acciones reco-

mendadas.,

1. Puerto Iguazil

Si bien la calidad percibida por un observador es en general muy dificil
de medir y evaluar cuantitativamente, por lo que no puede desecharse una cier
ta carga de subjetividad en las apreciaciones criticas que se han volcado en
este Informe acerca de la valoracidén estética del medio urbano de Puerto Igua
zll -también en lo concerniente a Foz de Tguazli y a Puerto Pte. Stroessner—
las reccmendaciones sobre la necesidad de una puesta en valor de ciertas a-
reas de la ciudad se apoyan sobre la hase de experiencia profesional en el

tema.

Es cierto que la oferta turistica del drea de Iguazil se centraliza en
las Cataratas y en el Parque Nacional, pero las vinculaciones entre &stos
atractivos y la ciudad, m3s los recorridos dentro de las zonas turisticas
urbanas y area cowmercial forman parte del medio percibido por el turista y

se convierten en importantes componentes de su retencidn.

Bajo estas consideraciones surgen cuatro tipo de situaciones espaciales

de necesaria atencidn:

. los atractivos naturales y su entorno préximo;

. las bandas viales de las vinculaciones entre el Puente Internacional y el
Parque Nacional (incluyendo el acceso al Hotel Internacional),y a la ciu-
dad;

. ciertas dreas intraurbanas que pueden calificarse como "focos" y "corredo
res urbanos", entre ellas el drea central-comercial;

. la zona de reserva provincial, extraurbana, al Este de la RNI1Z, entre el

acceso al Puente y la Reserva de Parques Nacionales.

La primera incluye los espacios naturales que por su particular ecologia
requieren ser protegidos, tal como la extensa area de costa sobre los rios

Tguazll y Parand,

La sepunda los bordes de ruta, bandas viales y freas terminales de accesos.
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La tercera, aquellos espacios que por su grado de desnaturalizacidn, o
deterioro, reducen la calidad de la imagen urbana, independientemente a ctros

problemas ambientales y de deficits de servcios.

La cuarta involucra especificamente al Area de reserva provincial, afin
en estado natural selvitico, donde es necesaric evaluar técnicamente su ca-
pacidad ecoldgica para sostener distintas actividades antes de comprometer

su ocupacidn.

Se considera que Puerto Iguazii necesita lograr, en suma, un paisaje que
defina una imagen urbana con identidad propia. Ello requerirda iniciar una po

litica urbana de creacidn, valoracidn vy preservacidn de su patrimonio.

Las estrategias para lograrlo exigen respuestas diversas y concurrentes

en los siguientes aspectos:

. ordenamiento espacial-temporal sobre un apoyo técnico;
. instrumental juridico en aspectos urbanisticos y ambientales;

. coordinacidn institdcional, y comunitaria, sobre proyectos especificos; y
. en todos los casos una firme accidn decisional con deslindes de las respon

sabilidades y concurrencias piblicas y privadas.
Se identifican algunas lineas de atencidn, por niveles jurisdicclionales:

a) Nivel municipal:

- Institucionalizar y poner en marcha una Oficina Municipal de Planeamien
to Urbano y Proyeccidn Ambiental, que actfie en forma permanente con definidas
funciones, y medios bdsicos, que la habiliten para programar e implementar pro
vectos urbanisticos, a traves de ejecucidn propia o por terceros, sobre la ba-

se de un plan directriz de la estructura urbana futura de la ciudad.

- Formulacién sobre una base metodeldgica, técnica y politica, de un Plan
Director Urbano de la ciudad, explicitamente desarvollado hasta un alcance mi

nimo de estructura urbana y definicidn de programas.

- fdentificar y deslindar, las dreas focales de inter&s paisajistico tu-
ristico, dentro de la planta urbana, para su preservacion por via normativa,

hasta la formulacidn de los correspondientes programas urbanisticos.

- TFormular las acciones, y normas reglamentarias, para encauzar la valori

zacidn del &drea central-comercial de la ciudad.
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b) Nivel provincial-municipal:

- Programar la puesta en valor y la promocidn de actividades compatibles
con el cardcter natural y preservacidn del paisaje en toda el drea costera

de la ciudad.

- Crear un patrimonio de reservas de tierras urbanas, gque incluya los pre
dios fiscales de propiedad provincial o municipal existentes en aquellas &dreas
focales de interés paisajistice o turistico, incluyendo el area central comer-
cial. Esta especie de banco de tierras estard destimdo afuturas cesiones con
destinos especificos que surjan de proyectos o programas urbanisticos; o per—
mutas de predios para similares fines; y/o la localizacidn de equipamientos
urbanos especificos que puedan ser encarados por la actividad plblica o priva
da. En términos generales la finalidad es contar con un valioso e insusti-
tuible recurso patrimonial para aplicarlo activamente en la promocidn urbanis

tica.
c) Nivel provincial-nacional:

- Celebrar un convenio de asistencia técnica con la Administracidn de Par-
ques Nacionales con el objeto de realizar un relevamiento e interpretacidn ae
rofotogramétrica de la fraccidon de 600 Has., en la actual reserva provincial

en Puerto Iguazii, que permita:

el inventario de la oferta arhdrea del drea y la capacidad del suelo como
soporte de actividades turisticas;

definir las restricciones ambientales para los distintos tipos de activida-
des que el desarrollo turistico del area pueda admitir, asi como las condicio
nes limites de ocupacidn;
. elaborar los planos con la informacidn plani-altimétrica bisica y la delimi

tacidn de las zonas con distintos grados de restricciones,

En base a la documentacidn técnica asi reunida elaborar el programa total
de las actividades a desarrollar, v el partido general de disefc urbano y ar-
quitectdnico que identifique las localizaciones especificas de los usos pre-
vistos, superficies de ocupacién, diagrama general de circulaciones y accesos
(programa grifico), vy toda otra informacidn complementaria normativa que per-
mita pasar a la etapa de adjudicaciones y proyectos; los cuaies seria conve-

niente concursar.



2. Estudios provinciales a realizar en el mediane plazo

-  Formulacidn de un Plan Director Zonal, destinado a encauzar espacial y
funcionalmente el desarrollo interrelacionado de Puerto Iguazi, Alte. Brown

y Puerto Peninsula; y su estructura vincular.

- Bermnardo de Irigbyen y drea zonal: dada la trascendencia de los cambios
estructurales que pueden llegar a afectar a esta actual pequena localidad del
Area de Frontera, y las caracteristicas particulares de la topografia de su
emplazamiento, es recomendable encarar el planeamiento fisico estructural del
drea local y sus conexiones viales. Este estudio deberia incluir, come apoyo,
un estudio sectorial que analice el transporte de carga, actual y proyectivo,
considerando flujos, origenes y destinos, a fin de ajustar con la mayor preci
$idn posible las mapgnitudes de los movimientos futurbs y de sus requerimien—
tos espaciales y funcionales, trasladando los mismos a las rutas convergentes

a este paso de frontera.
- Estudios turisticos provinciales de integracidn de circuitos en las escalas:
. Intraprovincial zonal : Cataratas - Urugua-i / Parque Nacional y
Parque Provincial

. provincial internacional: Cataratas - ruinas jesuiticas de Misiones y

Paraguay.

- Andlisis de una estructura de organizacidn del territorio provincial, en-
lazada a lua estructura econdmica espacial del Norte Grande y los posibles nue

vos corredores de transporte.
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