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1. Introduccidn

El presente informe parcial, tiene por objetivo caracteri-
zar laz dindmica terri%orial de encuadre para la elaboracidén de un
andlisis evaluativo del impacto del puente Pto. Iguazd‘- Ptb.-Mei:a.

ﬂ El centro del andlisis, estd puesto en la indagacién de
los diferenciales procesos de valorizacién socio-econdmica de las
distintas dreas puestas en contacto por dicho puente y, a partir de
las wismas, tratar de caracterizar las condiciones de integracién
de dichas 4dreas.

El andlisis efectuvado permitié identificar una doble deliw
mitacidén de problemas; por un lado, circunsceribir el drea territorial
de impaéto del puente Tancredo Neves, y en segundo lugar clarificar
los aspectos y dimensiones que serdn motivo de trabajo en la segun-

da etapa de este estudio.

Es necesario advertir que, si bien hubo un contacto preli

miner con la zone en estudio, la mayor parte de los elementos que
sirvieron de base empirica rara la realizacidén de este informe par-
cial, surgieron del relevaniento y sistematizacién de antecedentes
secundarios pertinentes, comwo también de la experiencia que sobre
la realidad de la provincia de Nisiones disponemos.

Si blen el tratamiento del presente informe incorpora di-
versas dimensiones de andlisis, el nrisvo estd restringido alrededor
de la problemdtica de las formaciones sociales, la cual deberd ser
integrada con los aportes provenientes de los expertos en economia

Yy rpleneamiento territorial,



2. Ta heterogénea naturaleza de los procesos de valorizacién te-

rritorial en el drea fronteriza Iguazd

Las cOndiciSnes sallentes del intercambio fronterizo en
el drea Iguazd —dowinadés porlla actividad turi{stica~ referencian
un :spacio relativamente restringido; el que estd delimitado por
la gravitacién primaria e inmediata, de los principales centros ur-
banos interconectados por esta actividad: Pto. Iguazd, Fox de Igua-—
zd y Pte. Stroessner. Sin embargo, las condiciones de intercambio
estdn indudablemente condicionadas, entre otras cosas, por las res-
pectivas calidades urbanas que no necesariamente se explican por
el propio desarrollo de las actividades turi{sticas, sino por proce-
sos econbmicos, sociales y espaciales nds generales. Es por ello
necesario desplegar cierta caracterizacién de los prirncipales pro-
cesos que cristalizaron en las actuales estructuras territoriales
que conforman el drea de frontera internacional que nos ocupa.

Dicha 4rea constituye un claro ejemplo de contacto e in-
tegracidn entre experiencias territoriales muy heterogéneas, que
a su vez dan una alta egpecificidad a dicho econtacto.

Asumiendo un nivel de andlisis espacial relativamente am-
plio (aunque luego el andlisis nos obligard a movernos con un mayor
grado de especificidad), podemos considerar una primera delimitacién
territorial conformada por el extremo oeste paranaense de Brasil,
el oriente de Paraguay y la zona norte de la provincia de Misiones
de Argentina.

Trataremos a continuacién de hacer una breve referencia
a cada uno de estos espacios subnacionales, para luego explorar las

condiciones de integracidén de los mismos.

2.1. El1 extremo oeste paranaense (Brasil)

Las consideraciones que se consignan a continuacién se



refieren en lo fundamental al d4rea denominada Microregién Extremo
Oeste Paranaense del Estado de Parand, Brasil; limitrofe con los
departamentos Iguazd‘y Gral., Belgrano de la provincia de Misiones.
Este terriforio formaba parte de una de las principales
fronteras internas del Brasil (el sudoeste). Recién hacis los afios
'5C comienza a ser penetrada por diversos procesos de avance, En
el norte del Zstado de Parand se experimenta la expansién del 4rea
cafetalera paulista la que encuentra en la misma su limite ecoldédgi-
col). En el extremo oeste paranaense (drea limitrofe con el norte
de Misiones) se destacd una dindmica de ocupacibén territorial de
distinto signo. EZn este caso, 21 frente de avance tiene su origen
en los movimientos pioneros de los colonos excedentarios de los eg-
tados de Santa Catarina Y, principalmente, de Rio Grande do Sul.
Gran parte de ellos son descendientes de antiguos colonos de origen
extranjero asentados en las tierras gauchas y caterinensés; los cua-
les, una vez agotadas las posibilidades de acceso fdcil a la tiarra;
encontraron en la apertura del extremo oeste de Parand un fuerte
incentivo a la migracidn. Es en la década del '60 donde se acelera
este proceso, con una activa y masiva entrada de migrantes. A4 lo
largo de esta década la poblacidn crece a un ritmo medio anual da,
nada menos, 138,9 °/ .. Es decir, la poblacién se habfa incrementa-
do casi seis veces en sblo diez afios, pasa de 135,677 habitantes
en 1960 a 752.848 en 19702). Si se tiene en cuenta la distribucién
urbano-rural, se verificard que esta verdadera explosidn demogrdfi-
ca tiene como soporte casi exclusivo la actividad rural. En 1970
la poblacidén urbana representaba apenas el 19 % de la poblacién to-

tal. Asimismo, el 76 % de los habitantes ersn naturales de munici-

1) Cfr.: Dora Rodrigues Hees. A apropiacao 4o espago nas dreas de

fronteira agricolas brasileiras. En Revista Brasileira de Geogra-

fia. Ano 44, W° oct-dic. 1982.

2) Datos censales de poblacién.



1)

pios que no integran esta micro regién ’.

Esta fase decisiva de ocupacidn territorial genera una
matriz social de base agraria, con centros urbanos relativamente
débiles -entre los que se destaca Fox de Tguazd~ que operan princi-
palmente como dmbitos de apoyo y servicios al hinterland rursl. ILa
estructura social agraria reconoce como componente estructural esé
tratégico, una vasta multiplicacién de explotaciones de caracter

)

familiaf con diversos grados de capitalizacién2 . Un hecho que re-
fuerza este cuadro de predominio del espééio rural, ééfé relaciona-
do con el tipo de actividad que en este perfodo se desarrolla en

el 4rea, la cual define el caracter de esta frontera agraria. Esg
evidente que no se trata de una "frontera de subsistencia" en la
que la incorporacién de tierras es protagonizeda por productores
campesinos, expulsados de regiones mds dindmicas, que practican una
agricultura de subsistencia, alejados o débilmente conectados con

3)

una demanda comercisl”’, Por el conitrario, el Adrea se valoriza so-
bre la base de una actividad de tipo granjera, muy diversificads

(mafiz, porotos, trigo, cerdos) con fuerte orientacién cowercial ha-

1) Los datos referenciados fueron elsborados a rartir de los censos
nacionales de poblacién.

2) Cfr.: Carlos Rebtoratti, Nigraciones y frontera agraria Argenti-

na_y Brasil en la cuenca del Alto Parand-Uruguay. Centro de Es-

tudios de Potlacidén, Buenos Aires, 1979.
3) Charles C. Muller destaca este tipo de situacidn caracterizada
por M. Ketzman.

Cfr.: la exparsidn de la frontera agricola y el medio ambiente.

La experiencia reciente de PBrasil, ern Estilos de desarrollo
I re ’

medio ambiente en América ILatina, Fl triwestre, FCE, Vol 1., Me-

xico, 1980, pag. 503 y ss.



1)

cia el mercado interno ’. Se trata de una actividad muy intensiva
en mano de obra, gue girve para explicar la densa ocupacidbn rural
que fuera destacada.

A partir deklos fines de los '60 el drea va a experimen-
tar un cambio sustancial que transforma su papel en la divisgidn in-
terregional del trabajo. El estado brasilefio desarrolla una clara
estrategia exportadora no limitzda a los bienes de origen manufac-
turero no agropecuarios; por el contrario, hace participar de esa
estrategia a una canasta de productos de base agropecuaria, entre
los que se destaca, por la relevanciz que tiene en el drea gue nos
ocupa, la soja. Consolidadz el drea a través de una ya casi total
ocﬁpaoién territoriasl, ¢ implantada una formidable red vial que la
conecta con los principales centros consumidores nacionales y puer-
tos de salida, la wisma serd impulsada a una profunda reorientacidn
de su economia. En efecto, diversos factores impulsores (crédito
seleetivo, asistencia técnica, accidn de promocidn de sectores con-
centrados ligados a las nuevas actividades y, obviamente, altos pre-
cios internacionales) hardn mutar la economia haecia una produceién
dirigida al mercado internacional, a través de la implantacién de
la soja; asociadae a2l trigo, cultivo complementario de invierno, pa-
ra el cual se utiliza el mismo paquete tecnoldgico.

Este proceso, de rearticulaecién regional, se expresa en

2)

una intensa expansién de la superficie cultivada con soja y trigo '.

1) Cfr.: A. Hamann, O. Vianna, S. Tietzmam; 0 impacto desigual da

modernizagéio da agricultura no oeste do Parana. En Revista Bra-

silera de Geografia, Ano 46 3/4, Rio de Janeiro, Julio-diciembre
1984, pag. 429.

2) En 1970 ya se habian cultivado 151.4%4 hectdreas de soja y 41.555
de trigo; en 1975 el primrer cultivo ocupd 582.243 hectdreas y el
trigo 226.755.



Adn cuando se registran ciertos cambios en la estructura
agraria, en el sentido de una mayor concentracién en la distribucién
de la tierra y cierta disminuecién en el nidmero de explotaciones, es-
te proceso serd protagonizado, bdsicamente, por 1los mismos sectores
que habfan cristalizado en la etapa anteriorl).

El desarrollo de la nueva actividad estd acompafiado de pro-
fundos cambios econémico-tecnoldgicos, que impactardn el escenario
social preexistente. La misma debe operar con alto nivel decapita-~
lizacidn que expresa los requerimientos de equipos, mecanizacidn y
utilizacién de agro-quimicos. Se desarrolla un complejo agro-indus
trial ligado en parte a la transformacién de los nuevos cultivos.

El saldo neto de estos procesos, varios de los cuales tienen efectos
contradictorios, serd el desarrollo de la actividad agraria a un ma-
yor nivel de productividad por hombre ocupado, la generacién de un
fuerte excedente de mano de obra que comenzard a migrar hacia otras

2)

urbanizacién local. El completamiento de la ocupacién territorial,

fronteras internas °, como también alimentard un intenso procesc de
ya casi alcanzado en la etapa anterior, y el cambio de orientacién
productiva se refleja en miltiples indicadores demogrédficos. La ta-
sa de crecimi:.nto, siendo adn considerable, disminuye intensamente

su ritmo en los afios '70 (24,3 °/ .); dada la magnitud de la misma

se puede persar que le dindmica poblacional se sostiene principalmen~
te sobre la base del propio crecimiento natural. Esta declinacién

es décididamente notable en el medio rurel, ya que su crecimiento

se torna negativo. Son las ciudades, en consecuencia, el soporte de

1) E1 nidmero de explotaciones se reduce entre 1970 y 1980 un 8,7 %,
lo cuwal se da con una paralela calda de las unidades de menos de
100 hds. En 1970, representaban el 98,3 % de los establecimientos
y retenfan el 96,9 % de la superfiecie; en 1980 dichos valores son
respectivamente 70,8 % y 60,2 %.

2) Cfr.: A. Hamman y otros, op. cit. pag. 432 y sa.



la expansién demogrdfica en este periodo; entre las que se degtaca
Fox de Iguazd. La poblacién urbana pase del 19 % en 1970 al 50 % en
1980.

Como se puedé deducir, se trata de un 4rea que en un per{-
odo relativamente corto, experimenta transformaciones notables e i~
nusitadas. El cuadro de situacidén que sugiere las econsidersciones
consignadas, es el de un espacio que ha perdido ya su caracter de
frontera interna, consolidado y completado su proceso Ge valorizacidn
territorial y desarrollado una enérgica articulacién con el sistéma
nacional a través de un rol definido en la divisidn espacial del tra-
bajo. |

La naturaleza de los cambios resefiados ta@bién sugieren
un hecho de relevancia para la cuestién que nos ocuéa. El crecimien—
to de Fox de Iguazd se sustentarfa en una conjuncién de factores que
la dotan de un perfil funcional complejo, expresado, por otro lado,
en el rango de tamafio que hoy presenta. Se trata de una entidad ur-
bana que integras actividades agro-industriales Yy de servicios a un
hinterland rural complejo y capitalizado, posee, obviamente, un im-
portante nicleo de servicios comunales y gubernamentales, presents
una variada oferta de servicios que tiene en la propia poblacidn una
parte sustancial de la demanda. Si esta caracterizacidn es esencial—
mente correcta, se deduce de ella gue el papel de centro de apoyo
a la actividad turistica caracteristica de la zona, es sélo una de
las funciones gue desempefia este aglomerado ¥y, =Seguro, no la méds re-
levante. Sin embargo, su complejidad potencia sus ventajas compara-
tivas en el desempefio de su rol de centro turistico, ya que a los

1)

servieios especificos se les agregan los atractivos propios de una

1) El estado brasilefio desarrollé una fuerte politica de promocién
turistica en la zona, er la que se destnca la construccién de una
iwportante instalacidén hotelera inducida por abundantes créditos

subsidiados. Ver BID-INTAL Proyecto de Desarrollo Turistico Area

Internacin

-

Tguazi-Nisiones Jesuiticas. s/f.




ciudad de envergadura.

2.2. El extremo este del oriente paraguayo

El extremo este de la regién oriental del Paraguay consti-
tuye, al igual que el drea limitrofe brasilefia, un ejemplo de fron-
tera interna que fuera ocupada recientemente. La mayor parte de lasg
consideraciones que a continuacién se consignardn, se réfieren al
Departamento Alto Parand, niicleo territorial de dicho proceso ocupa-—
cional y, por otroc lado, drea contigua y de considerables contactos
con el departamento Iguazi de la Argentina,

La Guerra de la Triple Alianza devastd la sociedad paragua-~
ya, Entre las miltiples consecuencias resefiables, cabe enfatizar el
repliegue de su poblacién y la polarizacién de su vida social Yy eco-
némica alrededor de su 4drea central con cabecera en la capital de
la Repiblica, Asuncién. Dicha 4rea puede circunscribirse a los acﬁua—
les departamentos Central, Paraguard, Guaird, Caazapd yACordillérél).
Esta concentracién estuvo afianzada por una reducide red vial que
se limita, prdcticamente, a desplegarse dentro de sus 1imitesz). La
excesiva presidn sobre la tierra y las fuertes dificultades para am-
piar la zona de ocupacibn central, derivan en una caracterf{stica es-
tructura minifundiaria. Ia extendida estructura latifundiaria para-
guaya, tlene su origen en una intensa y rdpida apropiacidén de tierras
piblicas por ecapitales extranjeros luego de la Guerra. Mds del 50 %
de las tierras fueron enajenadas en este broceso.

Haciz fines de la décnda del '50, los departamentos de Al-

to Parand, Caaguazd e Itapda (integrantes del extremo oriental para-—

1) Cfr.: Silvia Ariars de Martinez, Perfil ambiental del Paraguay.

Aspectos sociolégicos, Asuncién, Paruguay, 1984, pag. 2.

2) Secretarfa Técnica de Planificacidn, Celade. Alto Parand: Dimgnés—

tico de 1a regidn, Asuncidn, 1978, nag. 20.




naense) junto con San Pedro, Amambay yZCQﬁcepéién’éstaban nayorita-
riamente bajo propiedad de 183 latifundistas que controlaban
8.128.622 hés.l).

El complejo latifundista de la regidn oriental se reprodu-
jo sobre la base de una elemental actividad forestal y yebbatera,
bajo un sistema de peonaje cuasi forzoso, a través de migraciones
temporarias de mano de obra.

A partir de principios de la década del '60 se inicia una
politieca de ocupacién de la frontera oriental, la llamada "Marcha
hacia el Este". Este proceso va a tener como protagonista iniecial
al Ingtituto de Reforma Agrariz (IRA), luego transformado en Insti-
tuto de Bienestar Rural (IBR) cuya finalidad esencial es la relocge
lizacién de productores canpesinos del drea central, sobre tierras
fiscales, y secundariamente expropiaciones, de la regién oriental.

La construccidén de la ruta 7 de Cnel. Oviedo (Caaguazy) d Pte. Stro-
essner (Alto Parand) hace de eje de penetracién ¥y ordenador del mo-
vimiento colonizador. Existe una evidente propuesta estratégica del
gobierno paraguayo en su "Marcha hacia el Tste", no sélo ocupar una
frontera casi vacla, sino también articnlarse con la economia bragi-
lefla y disponer de un acceso alternativo al exterior. La fundacién

de Pte. Stroessner en 1958, como cabecera regional del extremo orien-
tal, el empalme con 1a red vial de Brasil a través de Puente de 1la
Amistad y el acceso al Atldntico a través de un 4rea franca en el Pﬁég
tb Paranagida asi lo sugicren.

Si bien en la década del '60 la ocupacién en Alto Parani
es relativamente exitosa, aunque sin demasiada planificacién, la mis-
ma opera en un marco ecoadmico no expansivo, por 1lo cual se trata

de una instalacibn escasamente dindmica, donde se reproducen compo-
1) Informe a la V Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria. Asuncién,

1974,
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nentes relevantes de la l1légics minifundiarial). Egta estructura agra
ria, mantenida en un estado de cierta latencia, es fuertemente acti-
vada, pdr el ciclo expansivo de la soja, y la difusién del algoddn
que, al igual gue la éoja, se constituye en cultivo de exportacién.

La produceidn del extremo oriental, alcanza tal dinamismo
que se conforma en uno de los principales ndcleos de acumulacién a.
escala nacional (sin considerar en ello el efecto Itaipy). En 1980
el 68 % de las exportaciones eran explicadas por el algonp y la s0w-
jaz). ii4s del 80 % de la soja y cerca de la mitad del algoddn se lo-
calizaba en Alto Parani.

La configuracién social global que protagoniza este fehd—
meno general es expresifén de miltiples procesos ecruzados que trata-
remos de inventariar.

El espectacular crecimiento demogrdfico que experimenta
el drea es funcidn de un intenso procesc migratorio interno, aportes
migratorios externos (en especial de origen brasilefio) y, seguramen-
te, un alto crecimiento natural.

El eenso de poblacién de 1982 registraba en el Departamen—
to Alto Parand 192.518 personas, producto de muy elevadas tasas de
crecimiento total, a lo largo de las dos décadas anteriores (96,6°/°°
1962-1972 y 94,4°/,, 1972-1982)}, Si bien la poblacién es considera-
blemente ruralizada (61,9 % en 1982), se estd dando un acelerado rit-
mo de urbanizacién, sin que ello se haga (por lo menos hasta 1982)

a expensas del crecimiznto de 1la poblacidn rural) ya que esta siguid
increment:sindose a un ritmo muy elevado a 1o 1aréo de las dos Udltimas

décadas (88,6 °/,, 1962-1972 y 68,9 °/ . 1972-1982): Lo que indica-

1) Cfr.: Tomas Palau, Mari{z V. Heikel Desplazamientos temporales de

la fuerza de trabajo en las fronteras agricolas. El caso de Alto
Parand (Paraguay) CEWEP-CIUDAD-PISPAL, Quito, Ecuador, 1984,Pag.3
2) Cfr.: CEPAL, BEstudio econdmico de Amérieca Latina, 1982, Paraguay

E/CEPAL/L.286/Add. 8. pag. 32.
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ria que el drea operaba todavia como una frontera activa con dispo-
nibilidad de tierras. Sin embargo, el ritmo de crecimiento urbano
es aln mds acelerado, ya que en 1962 la poblacién de ese caracter
representaba sdélo el 6;8 %, en 1972 el 15,9 % y en 1982 el 38,1 4.
Es indudable que la construccidn de la presa de Itaipd ha jugado un
papel relevante en el incremento de la poblacién urbana, aungue a
la fecha su efecto ocupacional es minimo.

Los antecedentes analizados permitirfan conciuir que los
procesos de valorizacidn agraria han generado una estructura social
rural muy heterogénea, aunque dominada por unidades familiares rela-
tivamente capitalizadas y adn francamente empresarias. Este hecho
es aln mds notorio en el caso de la actividad sojera en donde més
del 70 % de la produccién estd explicada por establecimientos de mds
de 50 hds. Por el contrario, la produceién de aléodén es generada
casi totalmente por establecimientos familiares aunque una fraccién
relevante de los mismos presenta cierto nivel de capitalizacidn ).

La expansién sojera, simultdnea con la experimentada en
Brasil, fue incentivando un conjunto de transformaciones en la estruc
tura agraria, todavia no totalmente cristalizadal Por un lado el ago-
tamiento de tierras en el lado brasilefio impulsd, ante la falta de
una legislacién nacional que controlara los movimientos migratorios
externos, una fuerte penetracién de colonos provenientes del Estado
de Parand que alcanzaria a una proporcién no menor a una tercera par-
te de la poblacidn total de Alto Paranég), con la particularidad de
que esta migracidn conformar{a parte de log segmentos més capitali-
zados de la zona.

La fuerte valorizacién fundiaria fue alentando un conside—

rable fendmeno de debilitamiento de los segmentos productorss més

1) Tomas Palau y ¥arfa V. Heikel, op. cit., pag. 5

2) Secretarfa Técnica de Planificacibn. Celade, op. cit. pdg. 164
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débiles, parte de los cuales o fueron desplazados coactivamente cuan-
do eran ocupantes de hecho (y adn a los que presentaran sgsituaciones
de tenencia més sélidag) 0 alentados a transferir los derechos de
ocupacidén dado el alto:precio de la tierra.

También se empezd a verificar un proceso de subdivisién
y venta de los primitivos latifundios. Estas transformaciones no eé—
tuviercn excentas de un alto nivel de confliecto y adn violencia abier
ta.

La rdpida urbanizacién ya referida estimulada por Itaipd,
se concreta en un sistema de centros definido: Pte. Stroessner que
concentra por su voldmen (48,528 habitantes en 1982) la mayor comple-
Jidad de funciones, con un papel clave en el trdfico fronterizo con
Brasil, y en el circuito turistico conformado en el 4rea internagio-
nal de Iguazi; Hernandarias (12.202 habitantes en 1982) que se des-
taca como terminal de acopio de granos y comercio loeal y,'finalmen-
te, Pte. Franco (12.706 habitantes en 1982) caracterizado como cen—
tro habitacional y de serviciosl).

La terminacidén de Itaipd ha generado una fuerte présién
sobre el mercado de trabajo local, conformando un excedente de mano
de obra que presiona sobre la tierra con ocupaciones espontdneas o
se instala en los centros locales incrementando una terciarizacién
informal, en la que no es desdeflable el tridfico fronterizo ilegalz).

En un plano de myor generalizacidn, es indudable que el
drea que nos interesa presenta una intensa articulacién subordinada
con la zona de Fox de Iguazu. En principio, gran parte de 1la produc-
eidn agricola local se transfiere a Brasil sin la correspondiente

3)

entrada de divisas®’, Razones de precios relativos, mayor oferta y

1) Cfr.: Tomas Palau, op. cit. , pag. 589.
2) Ibidem, vpag. 590.
3) Secretarfa Técnica de Planificacidén. Celade, op. cit. , pdg. 170

¥ sS.
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variedad de servicios y bienes hace que gran Parte de la poblacidn
del. d4rea se abastezca en Fox de Iguazi Obstaculizando el crecimien=-
to de Pte, Stroessnerﬂ No obstante ello, pareceria gque este nidcleoc
detenta ciertas ventajas comparativas en el comercio de productos
de importacién (electrénicos, cigarrillos, bebidas, ete.) respecto
a las dreas vecinas. Fenémeno explicable por un. reducido nivel

de arancelamiento de esos productos.

2.3. El 4rea norte de la provincia de Misiones

En la perspectiva de la evaluacidn del impacto del puente
internacional Pto. Iguazd-Pto. WMeira, se considerd como Area primor-
dialmente involucrada la conformads por los departamentos Iguazd y
Gra. Belgrano. A pesar de 1o cual se previd que ciertas referencias
a una escala territorial mds ampliza serfan ineludibles Yy necesarias.
Los antecedentes y andlisis efectuados confirman en lineas generales
lo adecuado de la decisién adoptada.

Tal como fuera operativamente recortada el 4rea primaria
de influencia del puente Tancredo Neves, integra espacios con iden~

tidades muy heterogéneas.
2.3.1. El departamento Iguazy

Hasta entrada la década del '60 este departamento presen-
taba un aprovechamiento restringido de su territorio. E1 foco de ac-
tividad méds gravitante estaba localizado en el drea de antiguas co-
lonias en el centro litoral, en especial Colonia Wanda. Ia zona cons-
tituyd el limite norte de la tipica economia de colonos de Misiones.
El dltimo relevamiento agropecuario provineial (1978) le adjudica
a esta zona tan solo alrededor de 4.000 his. dedicadas a cultivos
trad%cionales (tung v yerba mate). El resto del departamento, confor-

mado por grandes propiedades privadas producto de una conocida y ori-



ginal apropiacibén concentrada de la tierra y 4reas fiscalesl), no
registraba prdcticamente actividad alguna, a excepcién de una elemen—
tal explotacidn del degradado bosque nativo. |

A partir de la década del '70 se hace evidente la ineciden~
cia de dos nuevas actividades: el complejo forestal-industrial -80

2)

bre la base de monte plantado ‘- y el turismo impulsadc por el atrac-—
tivo principal de la Cataratas del Iguazd.

Estas actividades conformari{an el ndcleo de un nuevo mode-
lo de desarrollo zonal, fuertemente contrastado del esquema general
de desenvolvimiento a escala provincial. |

La dindmica poblacional refleja claramente este proceso
de activacidn. Ya en la década del '60 Iguazd formaba parte de los
departamentos de wayor ritwo de crecimiento medio anual (50,7 °/,.),
acelerdndose el mismo en el posterior perfodo intercensal (54,9 /00l
Dada la intensidad de este crecimiento, es evidente éue en la ecompo-
sicién del mismo juega un papel relevante los saldos migratorios po-
sitivos, a pesar de que el crecimiento vegetativo es muy elevado.

El drea se constituye entonces en un centro de atraccién poblacional;

en especial a lo largo de los afios '70, tal como podemos observar

en los siguientes datos:

Tasas de crecimiento medio anual de la poblacién

del departamento Iguazd (por mil)

1960-1970 1970-1980
Tasa de crecimiento total 50.7 54.9
Tasa de crecimiento vegetativo 32,2 27,7
Tasa de crecimiento migratorio 18.5 27.2

Fuente: Elaboracidn CFI

1) Entre las que se destaca el Parque Nacional Iguazd con 67.000 hés.
¥ 16.000 héds. de propiedad del Tjéreito.

2) El departamento Iguazyd registraba en 1978 22.899 hés. plantadas de
especies forestales, las que representaban el 30% de la superfi-

cie plant- - en la provincia.
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Si bien, como comentdramos, Iguazui comparte con otros de-
partamentos la experiencia de un elevado ritmo de crecimiento demo-—
grdfico, en la mayorfa de éstos dicho crecimiento es consecuencia
de una lenta ampliacidn de la frontera agricola tradicional, sobre’
la base de una reproduccién de la economia de colonos o explotacio-
nes familiares; audn cuando sea posible detectar ciertos diferenciéé
Yes de estructuras agrarias entre las zonas de antigua colonizacidén

1)

y las nuevas dreas ocupadas’’. Esta expansién involucra, sustantiva-
mente, a departamentos del centro y nor-este de la provincia. Por

el contrario, el crecimiento poblacional de Iguazl tiene éomo SOpoOr-
te un esquema de desarrollo relativamente especifico, que deriva en
una matriz social con perfiles propios. Si comparamos, como un indi-
cador muy preliminar y agregado, las respectivas estructuras de la
poblacién econdmicamente activa correspondiente a la provincia como
un todo y al departamento Iguazd, se verificard en este §ltimo caso,
la preewminencis de los sectores asalariesdos, en espeecial en el sec-
tor rural; mientras que, por el contrario, se obgerva un relativo
debil peso de la pequefia produccién, expresado por la menor signifi-
cacién del cuentapropismo. Iguafld, como lo veremos inmediatamente
con mayor detalle, egs un ejemplo de expunsidén basado en un proceso
de capitalizacidn méds intenso.y concentrado que el que ha caracteri-

zado al desarrollo provincial.

1) Cfr.: Sec. de Vivienda y Crderamiento dmbiental de la Nacidn -

Sec. de Planeamiento de lu provincia de Misiones. Red de centros

de servicios rurales de le provincia de Nisiones. Posadas, 1984.

Informe Tinal, pag. 15.
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Composicién relativa de la PEA urbana-rural segin
categoria ocupacional. Total Misiones y departa-
mento Iguazd, 1980. (en %)

Misiones Iguazd
Urbana Rural Urbana Rural
Total 100.0 100.0 100.0 lOO:O
Asalariados 75.2 48.0 79.4 81;9
Cuenta Propisa 17.5 33.2 14.2 10.7
Patrén o Socio 4.8 3.5 4.7 3.0
Trab., Fliar. 2.5 15.3 1.6 4.4

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn 1980.

Dada la naturaleza de las actividades centrales de Iguazd,
las mismas impulsan un esquena de distribucién espacial de la pobla-
¢ién considerablemente urbanizado. En efecto, el complejo forestal-
industrial, est4 dominado -en la zona de plantaciones- por estable-
cimiento de considerables dimensiones con muy bajos requerimientos
de wano de obra; por otro lado, la actividad procesadora (celulési-
ca y aserradero) ha dinamizado el subsistema de centros constitufdos
por Fto. Esperanza, Villa 25 de Kayo y Wanda, Asimismo el serviecio
turistico opera con una planta turistica de caracter urbano; tal el
casc de Pto. Iguazd.

En 19380, el departamento Iguazd presentaba un nivel de ur-

. . i . . . 1
banizacién superior al de lg provincia (54,1 % )

y 50,7 % respecti-
vamente); y en el dltimo periodo intercensal sus actuales centros
urbanos crecieron a un ritmo gue practicamente duplicaba el corres-

rondiente al total de la poblacidn urbana de la provincia.

1) Se incluye en este guarismo a Wanda, ya que su poblacidn alcanza-

ba en 1680 a 1.992 habitantes.
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Tasas de crecimiento medio anual de los
centros urbanos del departamento Iguazd
y el de la poblacidbn urbana total de lg
provincia 1970—1980. |

Provinecia 57.0
Pto. Iguazd 100.9
Pto. Esperanza 93.8
V. 25 de Mayo 91.8
Wanda 122.6

Fuente: Censos de poblacidn

Otro de los hechos de relevancia que expresa las caracte-
risticas de desenvolvimiento referidas, es que no se han desarrolla-
do centros de serviecios rurales. Toda la poblacidn rural estd consi-
derablemente dispersa y servida por 1o0s centros urbanos del dres.

La dindwica ocupacional del departamento Iguazy, refleja
desde otra perspectiva algunas cosideraciones hasta agqul consignadas
¥y agrega otros elementos de caracterizacidn.

Los cambios en la distribucién sectorial del empleo indi-
can ciertas mutaciones compatibles con las congideraciones efectua-
das. Hallamos por un lado, un lento crecimiento del empleo rural que,
frente al dinamismo de otras ramas de actividad, contrae sustantive-
mente su peso en el empleo total. Entre 1970 y 1980 este sector re-
trae su participacidén relativa en nada menos que 15 puntos, llegan-
do a representar en 1980 el 28,5 % de la poblacidbn activa. Este re-
pliegue del eapleo rural, a pesar de la irtensa expansién de la ac-
tividad forestal, s6lo es explicable por la escasa densidad de mano
de obra que prototipicamente la misma requiere.

Por el contrario, el empleo industrial muestra un compor-

tamiento expsv~ivo, y& gue gana 5 puntos de participacidén del empleo



18

global, del departamento; llegando a representar el 14,7 % en 1980.
Es interesante anotar que si bien la irndustria es heterogénea en
cuanto a su composicidn por tipo de productos y tamafio de los egta-
blecimientos, predomiﬁan notoriamente las firmas dedicadas al proce-

1)

estd dominado por unidades con una elevada productividad de la mano

samiento de maderas™’, como también es posible afirmar que el sector
de obra ocupada, por su caracter capital intensivo. Si bien el seg~
tor industrial de Iguazd sélo representa el 1,9 % en el total de es-
tablecimientos y el 2,9 % de la mano de obra industrial ocupada en
la provincia, el valor de la produccidén generada significa casi una
quinta parte (19,7 %) del valor provincialz).

Ctra de las ramas gue también muecstra un desempefio ocupa-
cional positivo es la de comercio; en la que, obviamente, estdn in-
volucradas las actividades de hotelerfa y servicios ligados a2l turis-
mo. Entre 1970 y 1980 gana 3,7 puntos y representa en esteé dltimo
aiio el 12,5 % del empleo del 4rea.

Sin necesidad de hacer un inventario detallado de los res—
tantes sectores, puede concluirse que los cambios detectados estdn
sugiriendo una dindmiea ocupacional sostenida por una estructura eco-
némica "avanzada". El estancamiento y atin retroceso del empleo en
la administracién pdblieca es otro de los signos elocuentes en tal
sentido. For otro lado, lz intensa expansién del ewpleo en la cons-
truccién (9,2 puntos) no es caracterizable como un proceso de desa-—

rrollo de informalizacidén del empleo.

1) /flgunos datos preliminares del Censo Tcondmico de 1985, indica-"
rian que wmds de las dos terceras partes del empleo industrial,
estd explicado por establecimientos de aserraderos, pastas celu-
lésicas y manufacturacidén de la madera.

2) Estiwado con informacién proporcionada por la Direccién de Esta-
disticas de la provinecia, proveniente de) Censc Nacionzl Econdmi-

co 1985,
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Por el contrario, alrededor del 90 % de los ocupados en
el sector, lo estdn bajo régimen de salarizacién y no de cuentapro-
pismo. A pesar de ello, hay gue considerar la posibilidad de que la
expansién de la construccién fue un hecho sélo generalizado en la
década del '70, como parte de una experiencia a escala nacional y
gue con posterioridad entra en una fase de franca deeclinacidén. En
el caso de Iguazu, dicho ewpleo coincide con la instalacidn de gran
parte de infraestructura hotelera y plantas industriales, hoy ya con-
clufdas; aunque la construccién de la represa Irugua-i pudo haber

compensado la cafda de la demanda sectorizsl de manoc de obra.

Departamento Iguazd. Distribucién de la PEA por
rama de actividad. 1970-1S80 (en % )

1970 1980 Dif.%
Total 100.0 100.0 0

Agricult.Siv. Caza y Pesca 44.0 28.5 -15.5
Vinas y canteras 0.1 0.2 0.1
Industria Manufacturera 10.3 14.7 4.4
Elect. Gas y Agua 0.5 0.3 -0.2
Construcecién 7.6 16.8 9.2
Comercio 8.8 12.5 3.7
Transp. -Alrac. y Comunicaciones 3.3 3.0 -0.3
Finanzas. Seguros. Bnes. In. 0.9 1.1 0.2
Administracién pdblica 4.2 3.4 -0.8
Servicios comunales y Sociales 8.1 11.3 3.2
Diversidn y esparcimiento 1.4 0.7 ~-0.7
3in especificar 10.7 7.4 -3.3

Fuentes: Censos Nacionales de Foblacidn 1¢70-1680

Sl desagregamos el andlisis, surge con clsridad una defi-—

nida divisién del trabajo en el espacio departamental. La observacidn
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de los datos disponibles a nivel de localidad asf lo demostrarian,

El 4rea polarizada por las localidades de Pto. Esperanza, Villa 25

de Mayo y Wanda conforma un subsistema donde se concentra:la mayor
parte de la actividad industrial del departamento, (reune el 75 %

del empleo industrial). Por otro lado, este subsistema de centros
urbanos corstituye un Zmbito de servicios a las actividades agrfico-
las y forestales de su entorno. Ia cercanfa fisica del nismo, hace

que en estas localidades resida una proporeidn considerable de'ﬁobla—
cidn Que desarrolla actividades en el medio rural. Fl caso mis extre-
mo en tal sentido es Villa 25 de Mayo, en el cual una quinta parte

de su poblacibn activa presenta esas caracteristicas ocupacionales.
El sistema Pto. Esperanza,'Vilja 25 de Yayo y Wanda presenta, en
consecuencia, una especializacién absolutz en actividades agro-indua-
triales. ¥ds concretamente, se podria asegurar que este subsistema
urbano tiene como uno de los soportes dominantes al complejo fores-
tal-industrial, adn cuando todavia tengan cierta presencia algunas
act’vidades tradicionales.

El caso de Pto. Jguazd es sustancialmente distinto. A di-
ferencia de la situacién anterior, no dispone de un hinterland rural
que sostenga, aunque sea parcialmente, parte de su dindmica urbanal).
E1l hecho estd explicado esencialmente, por la particular localizacidn
de esta ciudad en un 4rea de tierras piblicas en la que no hay posi-
bilidades de desarrollar actividades agropecuarias, tal el caso del
Parque Nacional Iguazd y otras grandes parcelas en similar estado.

En consecuencia, su desenvolvimieﬁto ie ha impreso una cliara especia-
lizacidn en torno = la oferta directn e indirecta, de servieios pa-

ra el turismo. Existen mdltiples indicios que apoyan esta proposiciédn.

1) Sélo estableceria ciertas vinculaciones econ el drea de coloniza-
cién Andresito, pero las mismas son decididamente débiles. Mds

adelante ge hard referencia méds detallada de este aspecto,.
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En prineipio, el 74,3 % de 1la ccupacidén del departamento Iguazd que
estd insertada en actividades comerciales (en las que, como afirmi-
ramos, estd iclufda la_hoteleria), se localiza en Pto., Iguazl. Esa
proporciédn se eleva al'88,6 % en la rama diversién ¥ esparcimiento.
Por otro lado, si se considera la composicidn del sector comercio _
y serviecios, tal como surge de los datos correspondientes al dltimo
relevamiento nacional de actividades econdmicas, se verifiea que di-
cho sector estd en realidad "armado" en funcidn de los servicios al
turismo. Casi el 40 % del empleo en el sector comercio y serviciog
es explicado por laz ocupacidn en la hotelerfa. Si a ello se le agre-
ga uﬁa proporcidn de la ocupacibén en actividades tales como restau-
rantes, agencias de turismo, y parte relevante del comercio al por
menor (indumentur1a en especial), dicha proporecidn puede verse ele—
vada sustahcialmente.

Por otro lzdo, l= estructura socio-econbmica de Pto. Igua-
z& mostraria, al igusl que en el caso del subsistema de Pto. Esperan~
za, Villa 25 de Mayo y Wanda, une situzcidn de fuerte heterogeneidad
aungue dominada por formas ermprésarias mds desarrolladas ¥y econ alta
insercién de wano de obra asalariada por ecstablecimiento. Fste hecho
que es notable en el segmento de hoteleria, se hace menos evidente
en Otros sectores de gervicios ¥y en narticular en el comercio al por

menor.
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2.3.2. E1 departamento Gra. Belgrano

Este departamento registra la densidad mds baja de la pro-
vineia, apenas 3,7 habitantes por Km2 1) en 1980. Esta situacién ca-
racterizable casi de vacio pobilacional, estd fundementada por un con-
junto de factores concurrentes. En principio, el 4rea no presenta
una prédiga disponibilidad de recursos naturales pasibles de aprove-
chamiento agricolaz); ror otro lado, la crisis de la agricultura tra-
dicional, sin demasiadas alternativas de reemplazo dentro del esque-
ma productivo familiar, morigera el ritmo de avance hacia dreas nue-
vas, que sl bien fue involucrando zonas contiguas a asentamientos
méds antiguos, no 2lcanzd demasiada gravitacién en Gral. Beigrano.
Adends, se trata de un espacio muy precariamente articulado con los
centros méds desarrollados de la provincia, debido a evidentes caren-
cias de su infraestructura vial y de comunicacionesB).

Este contexto, al que hay que agregar formas latifundiarias
de distribuecidn de la tierra, creé condiciones de desarrollo de una
prototipica formacién social que conjugd dos segmentos caracterfsti-
cos, una estructura sccial agraria de tipo campesino y un aprovecha-
miento elemental del bosque nativo a través del sistema de obraje
Y una primera transformacién de la madera en estoblecimientos de muy
baja productividad.

Si bien la actividad extractiva forestal genera un esque-
ma de asentamiento ambiguo e ineluso itinerante, los de base campe-

sina tienden a localizarse en el eje Edo. de Irigoyen-San Antonio,

en donde existe un drea restringido de tierras con aptitud para el

1) El mismo valor lo regictra el departarento contiguo San Pedro.

2) Sec. de Vivienda y Ordenamiento Ambiental de la Nacién. Sec. de
Flaneariento de la provincia de Fisiones, op. cit., pag. 27 y ss.

3) Este cuadro serd parcialmente modificadc por circunstancias que

se precisardn mds adelante.
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uso agricola; como también, aunque en menor medida, en la zona inme-
diata a Cabureil);

Los datos del Censo Agropecuario de 1978, respecto a la
superficie cultivada y composicidén de log cultivos correspondientes
al departamento, constituyen un claro indicador de la naturalemm "ex-
céntrica" de la produccién del Area y el caracter campesino como for-
ma de explotacidn dominante. No sélo se registran cultivcs en super-
ficies casi irrelevantes, sino que adewds se verifice una fuerte pre-~
gencia de tipicos cultivos de subsistencia, tales como el mafz, hor-
talizas , legumBres y tabaco, A pesar gde ello, hay indicios de un
segmento que estd funeionando bajo un régimen de produccidn mids ca-
pitalizado dedicado al cultivo de la soja y reforestacidn; aunque
es de imaginar que se trata de explotaciones que tienen una penetra--
cién parcial al 4rea desde los departamentos de Iguazd y Eldorado
¥y son una eontinuacidn de esas economfas locales.

Informacidn disponible sobrae la actividad manufacturersa
de la madera, también sefiala el caracter rarginal de esta actividad,
expresado por la baja productividad de 1a amisma: el prersonal ocupa-
do en esta manufactura representa el 0,93 % de la ocupacidn de la pro-
vineia, nmientras gue el valor de la producciédn generada s6lo alcan—
za al 0,3 %g).

A este enquema general de aprovechamiento de 1o0s recursos
naturales, corresponde la emergencia de un sistema de centros de ser—
vicios decididamente débiles. Bdo. de Irigoyen constituye el dnico
centro urbano del departamento; el cuul recidn en la década del '70
alcanzd dicho rango al superar apenas o] umbral de 2.000 habitantes

en 1980 (2.077 habituntes). Hasta ese entoncez s6le exist{an dos cen-

1) Secretaria de Planeamiento de la provincia de Wisiones, Plan Mi-
siones 2000, T. 1 (Versibn preliminar), Posadas, 1979, pag.23 y 24

2) Censo Tacional Econdmico. Informacidn inddita.
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tros rurales mds: San Antonio, con una poblacién inferior a 1.000
personas (916 habitantes) y Cabure{ de un tamafio atn mds reducido.
Tanto Bdo. de Irigoyen‘como San Antonio estdn involucrados en el
trdnsito y trdfico vecinal con Brasil, aunque en la primera de estas
loecalidades tienen mayor envergadura estas funeciones, por el hecho
de estar localizada en la finalizacién de la ruta provincial 17 que
empelma con el sistema vial brasilefio, y también recoge el trdfico
de la rutg provincial 14.

Si observamos la poblacién econbémicamente activa, podemos
quizd aportar algunos elementos de juicio adicionales. En principio
es notoria la prevalencia de la poblacidn dedicada al sector agro-
forestal aunque entre 1970 y 1980 se verifica una cierta declinacidn
en su peso relativo. A pesar de que este segmento registra dicho re-
traimiento (7,7 puntos), absorbe el 51 % de la poblacién activa. El
empleo en el sector manufacturero estd estancado en alrededor del
11 %, de manera tal que se puede verificar que la variacién negati-
va del sector agro-Iorestal, fue compensada por la expansién del em-

pleo piblico y la construcecidn.
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Departamento Gral. Belgrano. Distribucién de 1la PEA
por rama de actividad 1970 - 1980 (en %)

1970 1980 Dif.%

Total 100.0 100.0 0
Agricult. Siv. Caza y Pesca 58.7 51.0 -7.7

Minas y canteras - - -
Indistria Manufacturera 11.8 11.1 -0.7

Eleet. Gas y Agua 0.1 0.1 o)
Cosntruceién 2.5 8.9 6.4
Comercio 4.8 3.8 -1.0
Transp. Almac. y Comunicaciones 1.1 1.2 0.1
Finanzas. Seguros. Bien In. - 0.4 0.4
Administracién Piblica 4.8 8.6 3.8
Servicios comunales y socialeg 5. 8.7 2.0
Diversidén y esparcimisento - 0.3 0.3
Sin especifiecar 9.4 5.9 -3.5

Fuente: Censos Wacionales de Poblacidén 1970-1980

51 observamos la PEA por categoria ocupacional, nos permi

te avanzar con mds detalle en la caracterizacién. La expansién adel

empleo pdblico registrada entre 1970 y 1980, se hace mds evidente

al detectar gque el mismo llega a

rzpresentar una guinta parte del

empleo total y casi el 40 % del empleo urbano. Con ello se destaca

la gravitacidén del papel del estade en particular en la vida econd-

mica y social de 3do. de Irigoyen.



26

Departamento Gral. Belgrano. Distribucién de la PEA
total urbana y rural segin categoria ocupacional,
1980 (en %)

Total Urbano Rural

Total 100,0 100.0 100.0

Empleados y obreros publicos 20.0 37.1 16.8
Empleados y obreros privados 29.3 39.9 26.7
Cuenta Propia 33.2 16.4 36.6
Patrdén o Socio 2.5 4.0 2.2
Trabajadores Familiares 15.0 2.5 17.5.

La preeminencia de la poblacién rural y el caracter domi-
nantemente campesinag de la misma se destaca con claridad en dos he-
chos definidos, por un la2do en el bajo nivel de salarizacidn de la
poblacién activa del departamento (49,3 #) y, simétricamente, en el
notorio peso de los categoria cuenta propia y trabajadores familia-
res, los cuales llegan a representar casi la witad de la PEA. Este
perfil se hace, obviamente, mds franco en el 4rea rural (54,1 %4).

S1 analizamos la dindmica demogrdfica de Gral. Belgrano
en el marco de las consideraciones desarrolladas, es posible adjudi-
car una significacidén mds sustantiva a la misma. Entre 1960 y 1970
su poblacidn crece fundamentalmente sobre la base del propio inecre-
mento vegetativo (considerablemente el:vado), los saldos migratorios
son s6lo levemente positivos. El drea todavia no habia sido alcanza-
da por el freante pionero que se movia desde el centro de la provine
cla, quizd fueron mds activos los iatercambios econ Brasil. En la dé-
cada siguiente, en cambio, comienzmma hacerse visibles los efectos

de saldos migratorios positivos producto del movimiento de la fron-
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tera, que en este periodo ya alcanza a Gral, Belgrano Y, por el con-
trario, disminuye la atraccién en los departamentos cercanos que ha-
bian protagonizado ese movimiento expansivo; tal los cascs de Guara-
ni{ y San Pedro. A estos\aportes internos se le deberia agregar, en

una magnitud desconocible, la entrada de la corriente brasilefia.

Departamento Gra. Belgrano. Tasas de creecimiento

poblacional. Total y Migratorio.

1960 - 1970 1970 - 1980
Crecimiento
total 34.8 48.6
Crecimiento
Migratorio 2.7 20,9
Crecimiento
Vegetativo 32.1 27.7

A pesar de ello, la tasa de crecimiento total estd todavia
muy por debajo de 1o que puede corresponder a una situacidn de fron-
tera, quiza, las transformaciones recientes, experimentadas a partir
de 1980, se expresen en un cuadro mucho mis dindmico que el que co-
rrespondid a la década del '70.

En tal sentido se pueden inventariar en conputos de circuns
tancias que de mantener sus efectos en el tiempo, podrdn provoecar
cambios relativamente sustantivos en este Area. EBn primer lugar se
estd llevando a cabo un intenso proceso de colonizacidén planificada
en el extremo nor-este del departamento {colonia Andresito) sobre
unas 55.000 hds. a partir de un esquema de ocupacidn que sugiere una

estructura socioecondmica resultante fuertemente distanciada de la
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caracter{stica explotacién campesina del 4rea. La zona de coloniza-
cién ha sido apoyada con la creacidn de un centro de servicios (Alte.
Brown) que ha mostirado una considerable dindmica, alcanzando una po-
blacidén que ya excedeulas 500 personas. Se trata de complementar el

sistemna de centros mediante la creacién de la localidad Integracidn.

2.3.3. Las condiciones de integracién de los departamentos Iguazd

y Gral. Belgrano

31 el objetivo dltimo del andlisis es la evaluacidn del
impacto del.puente Pto. Iguazd - Pto. Meira, es necesario destacar
las particularidades de iantegracién del egpacio del norte misionero
conformado por los departamentos Iguazd y Gral. Belgrano; y de este
modo disponer de un marco de referencia para identificar la propaga-
cidn especifica de los efectos del puente sobre este espacio.

Dichas condiciones de integracién son una complejé funeidn
derivada de las respectivas estructuras de oferta y demanda de bie-
nes y servicios de ambos departamentos. Las cuales, a su vez, estédn
mediatizadas por la infraestructura vial, que constituye un componen-
te gque determina la accesibilidad relativa fisica a dichos bienes
¥y servicios; a lo que habria que agregar, los diferenciales de pre-
clios como un factor adicional que influye en los flujos interzonales.

Los miltiples antecedentes considerados, y nuestro preli-
minar contacto con el drea, permiten construir ciertas hip6tesis ge-
nerales de trabajo.

In principio los contactos intevdepartamentales estdn con—
siderablemente desalentados por una infraestructura vial de interco-
nexién precaria. Esto refuerza los contactos de la poblacibn de Gral,
Belrrano con las localidades brasilefias vecinas, que estdn fuertemen-
te estimulados, ademds de las mencionadas me jores condiciones de ac-

cesibilidad, por sustantivos diferencinles de precios relativos; adn
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cuando esto pueda ser un hecho coyuntural. A pesar de ello, dadas
las diferencias de complejidad interdepartamental, Iguazi constitu-
ye un érea que establece una relacién dominante respecfo a la natu-
ralem de los intercambiOS con Gral. Belgrano. Sin embargo se puede
sospechar que en realidad el nidcleo hegemédnico de dicho intercambio
tiene un &mbito espacial relativamente restringido, el conformado |
por el subsistema Pto. Esperanza, Villa 25 de Mayo y Wanda; como tam-
bién, y quizéd con un mayor grado de gravitacién, la ciudad de Eldo-
rado. Este cuadro estd sugerido por los notorios desbalances de las
respectivas ofertas de bienes y servicios interzonales, por la par-
ticular configuracién de la infraestructura vial, y por antecedentes
parciales que destacan expresamente al Area de atraceidn referida
como destino de materias primas forestales provenientes del departa-
mento Gral. Belgranol).

St estas proposiciones son plausibles, reforzarian la ca-
racterizacidén de la especializacién interzonal del trabajo en el de-
partamento Iguazd efectuada anteriormente. A diferencia de otros cen-
tros del departamento, la situacidn socioecondmica de Pto. Iguazd
estd en consecuencia intenssmente comprometida con la actividad tu-—
ristica, no s6lec porque no estd potenciada por el desarrollo de ser—
vicios que le generariz un hinterland rural, sino porque ademids pre-
“senta una localizacién excénirica respecto z los flujos que se dan
con el departamento Gral. Belgrano. Esta situacibén estd atemperada,
con ¢l desarrollo del drea de colonizacidn Andresito, con la cual
ya se estdn dando ciertos nexos. Aunque es muy prematuro imaginarse,
por lo incipiente de la situacidén y las modificaciones que puede in-
troducir la pavimentacidén de las rutns provinciales, las condiciones

futuras de integracidn.

1) Sec. de Vivienda y Crd. Ambiental de 1ln Nacidén - Sec. de Planea-

miento de la provincia de Misiones, op. ecit., pog. 55.
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Esta situzcién podria modificarse si se lograra valorizar
las tierras piblicas de Puerto Penfnsula (16.000 hds.), Area que se-

ria polarizadé, auhgue sea parcialmente, por Pto. Iguazd.

3. Algunag reflexiones preliminares sobre el impacto del puente

Pto. Iguazd - Pto. Meira

Teniendo en cuenta las referencias del encuadre hasta aqui
desarrolladas, podemos afirmar que el drea internacional Iguazi es
un espacio de contacto trinacional en donde las diversas partes gs-
tablecen un intercambio wuy diferenciado entre g1, aunque el compo-
nente aglutinante estd constituido pbr la actividad turistiea.

Las relaciones en el drea entre Bragil ¥y Paraguay son de-
cididamente mds densas y diversificadas que las que se dan entre ca-
da uno de estos pafses y la Argentina. las dreas lim{trofes de los
dos primeros paises, forman parte de territorios que tienen un papel
estratégico en las condiciones de desenvolvimiento global de los mis-
wos. Dichos territorios sirvieron de soporte a vigorosos procesos
demogrdficos y productivos que sustentaron nuevos esquemas agroexpor-
tadores. Se ha %erificado, ademnds, unsga intrincada interpenetra-
cién de estos espacios sociales a través de miltiples mecanismos que
tristalizaron en una relacién de fuerte hegemonfa por parte de diver-
s0s sectores brasilefios; ya sea por el control directo de una parte
sustantiva de la produccidn agricola generada en territorio paragua-
J0,c0omo por la naturaleza del flujo e intercambio de los bienes y
servicios entre amnbos paises,

Las carncter{sticas del 4rea de contacto argentino, a di-
ferencia de 1la de los nnises lim{trnfes, son propias de un espacio
marginal respecto n los prineipnles procesos acunulativos no sélo
a escala nacional, sino también nrovinecial. La alta especializacidn

de la zona de Pto. Iguazd condiciona 1a intensidad el caracter de
Y
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su articulacidn con las zonas lim{trofes externas en una direceidn
que resulta francamente desfavorable para la Argentina.

En el caso de nuestra drea, la misma configura el sistema
de integracidén a parfir de la oferta de servicios turfsticos apoya-
dos en su principal atractivo: las Cataratas del Iguazy.

Pero el nivel de desarrollo gue puede alcanzar esta acti-
vidad depende ademds del atractive natural, de su planta turistica;
es decir, del conjunto de serviecios que en este caso estd muy asocia-~
do con las posibilidades de oferta que tiene la propia ciudad de Pto.
Iguazd.

Es evidente que en este plano las ventajas comparativas
que presenta Fox de Tguazi son sustantivamente superiores. A partir
de lo cual se explica su mayor capacidad de captacién de los recur-
sos generados por el turismo en la zona. Bs mds, la mayor compleji-
daé de la base productiva de esta ciudad y su entorno, explican gue
parte de los bienes que el desenvolvimiento de Pto. Iguazd reclama
(alirentos, materiales de construceidn, etc.) sean aprovisionados
por aquella ciudad. A estas considernciones, habria que sefialar gue
Brasil agregé un atractivo turistico de primer orden: Itaipd.

Por otro lado, en el contextc de la dindmica territorial
de las dreas consideradas, no es previsible esperar que Pto. Iguazid
alcance un rango urbano equivalente o similar al de Fox de iguazd,
porque forma parte de un &4rea gque esid polarizada por Eldorado y se-
curdariamente por las ciudades intermedizs del subsistema Pto. Eépe—
ranza. Pareceria correcto imaginar enionces, que el rol.de I'ox de
Iguazd esid desempefiado, er el caso argentino, por la ciudad de El-
doradoe. Ta dindmica espacial resefada, adends, estd dando indicios
de gue la direccidén més prodbable es 1o de un fortalecimiento de eg—
tos eglorerados urbuanos, en especizl el de Tldorado.

A nuestro juicieo, Jo evaluacidn del impacto del puente Pto.

Iguazil - Ftc. Meirs deberfa ser cclocada en este contexto de dindmi-
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ca territorial. En principio, cabe una con51der3016n referlda a 1as
funciones que este puente puede cumplir respecto a los dlferentes
tipos de trdfico. Si bien este aspecto es desarrollado con detalle

en el informe del expérto en planeamiento fisico, es necesario rea-
lizar algunas precigsiones, para sostener el desarrollo de algunas
hipétesis de trabajo. Existen miltiples elementos como para conside-
rar que el puente tendrd un impacto territorial muy restringido; de-
limitado en lo fundawental al circuito turistico del drea internscio-
nal Iguazu. Esta hipdbtesis estd sustentada por diversos hechos, en
principio el puente enlaza un sistema vial excéntrico de los prineci-
prales corredores de trdfico de cargas nacionales Y, €n especiai, in-‘
ternacionales. Entre Argentina y Brasil el tré&fico de cargas se rea-
liza fundamentalmente entre Paso de los Libres ¥ Uruguayana; Misio- |
nes constituye una zona de trdnsito que capta cierto moviriento de
carga del norte, pero este trdfico hacis y desde Brasil se canalizs

a través del eje Eldorado — Bdo. de Irigoyen y Dionisio Cerqueiro.
Punto de partida del corredor que conecta los principales mercados
bragilefios {Curitiba, San Pablo ¥ Rio de Janeiro). Comparado con el
cruce por Pto. Tguazi - Pto. Meira, aquel itinerario ahorra unos

150 Km 1)

nacidn, atraerd el trdfico entre Paraguay y Argentina. A pesar de

. Por otro lado, la habilitacién del puente Posadas - Encar—

ello, es probable que ciertos intercambios menores, en particular
entre el norte de Misiones y el norte de Paraguaye utilicen el puen-
te internacional sobre el rio Iguazi.

El propio estudio de prefactibilidagd del puente elaborado
por BID - INPAL, pone énfasis, luego de una evaluacidén de efecto so—
bre el gistema de trdfico existente, concluyendo expresamente; "Co-

mo se desprende del andlisis anterior, existe escaso 0 ningdn margen

1) Cfr.: BID- INTAL, Puente Internacional cobre el rfo Iguazd. Estu-
dio de prefactibilidad. s/f., pag. 55,
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para poder asignar trdfico internacional de cargas a2l cruce Ptol
Iguazd - Pto. Meira" l). | _

De ser este el sesgo funcional del puente, se deduce, con
cierta obviedad, que él efecto del minrmo operaréd sobre un 4rea, co-
mo afirmdramos, restringida; y que su mayor impacto se desplegard
sobre las condiciones de desarrollo de la actividad turistica del
Area.

La implantecidén del puente, completa un sistema fisico de
circulacibén de bienes y personas que, comparado con el anterior ser—
viclo de lanchas y balsas, multiplica las posibilidades de un contac—
to interzonal en forme regular y permanente. Se crean, entonces, con-
diciones pare la consolidacidn de un subgistema zonal fuertemente
integrado. 7

£n un plano muy general ello puede derivar en una conside-
rable dinamizacién de la actividad turistica para el conjunto del
drea, como también para lz zbna argentina. Sin emwbargo, el puente
puede agudizar lag condiciones de asicetrla entre el lado argentino
y el brasilefic, ya que los servicios brasilefios -de mayor envergadu-
ra y diversificacidn~ detentardn 2ltas posibilidades de accesibili-
dad, antes parciazlmente blogqueadas por el sistema de lanchas ¥y bal-
as

SaS.

Este planteo remite en consecuencia a un conjuntoe de aspec—
tos que deberdn ser espec{ficamente evaluados. E1l marco de dicha eva-
luacibn, deberis ser, en nuestra opinidén, el desarrollo de una estra-
tegla que polercie lu actividad turistica en la zZona argentina, e
intensifigue la capacidad de retercidén y reciclaje de los recursos
en la zona y en l:n provincia de Misiones.

Desde nuestra perspectiva profecional, interesarsd particu-

larrente, carczcterizar cudles son 1los procesos de ajustes gque espon-

1) BID - INTAL, op. cit., pag. 55.
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tédneamente el puente estd induciendo en la dindmica de la actividad
tur{stica zonal en general; como también identificar que efectos es-
pecificos tiene sobre los distintos sectores socioeconémicos e ins-
titucionales mds releﬁantes involucrados en la misma. Ello nos per-
mitirfa disponer de un cuadro de situacidn sobre la percepcién dife-
rencial del imracto del puente, las lineas de proyectos dominantes
¥ sus derivaciones en cuanto ai resultado probable, sobre el siste-
ma soclal local. Asimismo poder evaluar el nivel de consensualidad

0 conflicto que las mismas conllevan.

e

b



