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1- Intreduccidn

tate informe parcial tiene por objeto indagar las condiciones ge-
nerales de fumcionemiente de Pto. Iguazi, en tanto los informes an-
teriores conclufan que el puente Tancredo Neves tiene un impacto es-
pacialmente circunscripto a la integracién del drea internacional
Iguazd en lo fundamental.

Desde la dptica del andlisis adwptado, se pone énfasis en carac-
terizar la naturaleza de la dinémica territorial del Aresa, tratande
de identificar las principales circunstancias generales que la éx-

plican,

Asimismo, se intenta caracterizar dicha dinémica en términos de
los principalses actores involucrados, las situaciones difersnciales
4 que e¢stén sometidos y la linea u orientaciones de intereses prin-

cipales que sustentan,

A partir de ese marco se continda el anflisis con la evaluacidn
del impacto del puente Pto, Iguazi-Pto. Meira, tratande de distinguir
distintes planos de consecuencias, como también identificar los efec-

tos, segin la trama de los distintos actores sociales.

58 necesario advertir que si bien el trabajo tiene el apoyo de
informacidén secundaria, la mayor parte del mismo pudo ser realizado
en pese a entrevistas en profundidad a diversos informantes califi-
cados contactados en Suenos Aires, Posadas, Pto, Iguazd y Foz de I-
guazli. Dada la escala del trabajo y las dimensiones exploradas, era
previsivle~come luego se confirmd- la inexistencia de informacién a-—
justada & los requerimientos del anflisis. og por ello que la mayor
parte del trabajo se sustenta en el andlisis y confrontacidn siste-

mbtica de la informacién proveniente de las entrevistas referidas,



-

hate material, fue sometido a una evaluacidn de consistencia, y
analizado en el marco de sucesivas aproximaciones de caracteriza-

cibén, las que_fuercn ajustando de acuerde a los hallazgos logrados.

s indudable, no obstante, que muchas de las proposiciones desarro-~
lladas tienen la debilidad de constituir hip6tesis de trabaje, las
que recién en este momento de la elaboracién pueden ser pguibles de
ser sometidas a un disefio de prueba més risuresa, pero también mu-
cho m&s costoso en tiempo y recursos., sin embargo, entendemos que el
material recogido es en si mismo suficientemente rico como para per-
mitir avanzar en la prosecucién de los objetivos que el proyecto de

anflisis pretende alcanzar,



2- Lag condiciones generales de intepracidn del 4rea internacional
1guazd

k]l puenie Tancredo Neves sutura gistemas territoriales que ha-
biendo desplegado previaments condiciones definidas de integracién,

les impone una nueva dinfmica integrativa.

& el informe anterior 1/, se concluye que el puente constituye
un. dispositive que posibilita fundamentalmente una vinculacién fluf-
da ¥y regular entre tres subespacios que en conjunto conforman el &re-
a de frontera intermacional de Iguaz{, articulades por una actividad
de base comin como es el desarrollo del turismo receptivo., Mfs allé
de este denominador comdn, también se precisé la existencia de un
clarc diferencial de roles relativos desempefiados por cada una de
las Areas conectadas, de forma tal que es pogible hablar de un sig-
tema espacial integrado, en el que modificaciones de dinfmice de ca-
da uno de sus componentes se trangmite ripidamente al resto del sis-

tema espacial imponiéndoles nuevas condiciones de desenvolvimiento,

Una de las diferencias mis notorias gque distinguen a los centros
urvanos ( Foz de Iguami, Pte. 3trossner y Pto. Iguazi ) Que polari -~
zan lsa act1V1dad turfstica de la zona, son sus reSpectlvos niveles
de complejidad y el rol regional que cumple cada uno de ellos. En el
referide Informe Parcial se puso énfasis en que tanto los casos de
Foz de Iguazd cowo de Pte. Stroessner constituyen aglomerados emers

gente de un coamplejo proceso de desarrollo regional, de fuerte gravi-

1/ Véase Agustin F. Cafferata dvaluacibén del impacto del puente Pto.
Iguazi-Pto. lieira. Primer Informe Parcial. CFI, Buenos Aires,
1 de dic. 1986,
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tacifn en las respsctivas escalas nacionalesa. Por el contrario, Pto.
Iguazd 88 un sistema que se sostiene s8dlo sobre la.base del turismo
receptivo. Ademés de carecer de un perfil productivo minimamente di-
ferenciado, no ha podido aprovechar el desarrollo de funciones raque-
ribles por un hinterland econémico hoy prhcticamente inexistente, za-
to es debido a las particularidades del uso del suelo en el espacio
inmediato a este centro urhano,

De esta manera, resulta evidente que la dinlmica de Pto. Iguazd
estd acotada, decididamente, por las condiciones de desenvolvimiento
del turismo receptivo el cual, a su vez, es una compleja funciébn de
circunstancias y proceses entre los que se deben considerar los fac-
tores de atraccién de cada una de las fronteras conectadas en ol g-

rea.

gl turismo que se moviliza hacia el Area de Iguaz{ esté orientado
por dos factores de atraccién igualmente relevantes: compras y la
visita a las Cataratas. A ello se le ha adicionado, recientenments,

el atractivo de la Hepresa de Itaipd c¢ompartido por Brasil y Para-

guay.

Dada'la lejanfa de Pte. Stroessner respecto & las Cataratas, es-
te centro se ha ido especializando en la venta, a turistas prove-
nientes principsalmente de Brasil y Argentina, de productos importa-
dos ofertados a precieos relativos bajos debido al reducido nivel de
arancelaniento a gque ¢3tén sometidas estas importaciones en el Pa-
raguay. #n cambio, la oferta turistica de Brasil y Argentina en el
&rea se baga on el aprovechamiento de atractivos naturales y en la

venta de productos y servicios de origen nacional.

3i omitimos provisoriamente las ventajas relativas de Pte., Stro-
essner,-1as que dificilmente puedan ser emuladas por Brasil o Ar-—

gentina—~ el anflisis de las caracteristicas diferenciales en el de-



sarrollo de la actividad turfistica, se debe centrar en las condicio-
nes propias de cada uno de éstos dos pafses, #11l0o se hace adn més
pertinente cuando se considera que el propdsito principal del tra-

bajo es evaluar &sta problemftica desde la situacién de Pto. Iguazi.

Las posibilidades respectivas de desenvolvimiento del negocio tu-
rfstieo, tanto para Argentina como pawra Brasil, esthn determinadas
~como se afirmara- por un conjunto de circunstancias que adquieren
especial significacién en su posicionamiento relativo, las Cataratas
del Iguazf constituyen sélo uno de los componentes -y no el més re—
levante- gme incide en las posibilidades de atraccidn del turismo
hacia el Area,Ambos pafses disponen de este recurso, teniendo el
mismo una implantacidn mhs favorable para la Argentina. La capacidad
diferencial para captar la corriente turfstica est4 detemminada, en
nuesira opinidn, por la naturaleza de la oferta global de servicios,
0 las caracterfsticas respectivas de la planta turfstica, sus pre-
cios relativos y otrws factores mis intangibles aunque igualmente de-

cisivoas,

Por condiciones atribuibles a diversas circunstancias, Brasil ha
ido acumulando notolias ventajas relativas en la explotacidén turfs-
tica del'ﬁrea, ventajas que se van potenciando mutuamente, cntre las
mismas son sefifalables aquellas que derivan de su propia dinfmica te-
rritorial., Foz de Iguazd se convierte en una verdadera metrépoli re-
gional que, comparada con las entidades urbanas de la zona, detenta
una oferta decididalmente superior de atractivos y servimios propios

de una ciudad de gran tamaiflo.

¥} rango de tamafic de Foz, por otro lado, promueve condiciones
"espontdneas" de desarrolle de una infraestructura hotelera ¥y gas-—
trondmica més desarrollada y diversifieada. A lo que hay que agre-
gar los efectos de una clara politica de promocidn oficial median—

te lineas de créditos subsidiarios.



En tal sentido, es evidente el desbalance entre la oferta hotete-

'ra de Foz respecto a la que se halle instalada en Pto, Iguzd, Mien-~

tras que en el primer caso se inventarfa una capacidad de alrededor

de 20.000 camas, en el segundo la cifra se reduce a un valoy cerca-
no a las 2.000 unidades, Asimismo, se coincide en sedalar la cali-
dad media decididamente superior de la oferta brasilefia. ILnforma-
cibn recogida en la Direccién de Turismo de Foz, indica ademfs .. un
intenso ritmo de construccién de nuevos hoteles. Jegin dicha fuente
las unidades en construccidn y los permisos municipales otorgados
para tal fin, son equivalentes a por lo menos un tercio de la capaci=-
dad instalada actuel. ksta situacién se reitera en el &ubito de diver-

8i6n y esparcimiento.

Por otro lado, el rango urbanc de Foz, ha impulsado un mayor de-
sarrollo en ciertas Areas claves de la infraestructura social bésica,
tal el caso de los sectores comunicaciones, transportes;y, muy espe~
cialmente, salud, Este sector detenta elevados niveles de compleji-
dad., in este momento se encuentra en estado de gestién la creacidn
de una universidad que localizari en las instalaciones abandonadas

por Itaipd.

Otros de los aspectos decisives en la explicacién de las ventajas
comparativas detentadas por Brasil es aquél que se expresa en 1los di-

ferenciales de precios de los servicios turfsticos en el &rea,

tuste es un tema relativamente complejo, dado que resulta difiecil
( en los 1fuites de este informe ) diferenciar los diversos comporen~—
tes en la formacién de los precios relativos, por 1@ cual sdlo haremos
algunos sefialamientos conceptuales, Si se@mite el efecto del tipo de
cambio - decisivo en una economfa fronteriza como lo que estamos con-
siderando - gran parte de la estructura ¥y nivel de precios relativos
entre las &reas puestas en contacto, deben ser remitidos a las respec-

tivas dinfmicas y caracter{sticas de las economias globales de la cual



forman parte cada uno de esos subespacios nacionales,

Las diferencias de costos de los diversos componentes que inter-
vienen en la formacién de los precios finales de los servicios de
turismo son una funcidn de los costos medios de sus respectivas eco-
nomfag nacionales, y si bien es factible lograr ciertas "correcciones"
por parte de les operadores locales, es posible dentro de mérgenes
estrechos. bsta puntualizacidn es partivularmente pertinente em el
caso de Areas én las que, como las analizadas, se ha operado un in-
tenso proceso de integracidn con las modalidades dominantes de acuw.
muzlacién de capital a nivel nacional. tn tal sentido se puede afir-
mar que, gran parte de las diferencias de precios se mueven en un
plano estructural y sdlo se pueden ser modificadas en la medida en
que esas mutaciones provengan de variaciones de la economfa global

dv cada pals,

Ademés de esie componente estructural en la formaciéude precios
relativos, existen otros mecanismos que inciden en su variacidn, tal
el ejemplo de los subsidios, in este caso, una decisién polftica, mo-
tivada por un propdsito particular, introduce medificacienes adminis-

tradas en el nivel de los precios de ciertos serviciocs y bienes 1/.

Otro elemento nue adquicre la mlxima expresidn en Areas de fron-
teras fuertemente integradas, como en ¢l caso que nos owupa, es la
relacidn entre los tipos de cambio. Las variaciones en elvalor de
las monedas nacionales impulsadas por modificaciones en la paridad
cambiaria, modifican las relaciones de precios que se gestan por e-

fecto de los factores que hemos denominads estructurales,

L/ No consideramos una situacién generalizada de fijacién de precios,
dado que la misma se asemeja, en Yltima instancia, al caso de un

mecanismo estructural de detemminacidn de precios,



Su incidencia especifica depender4, obviamente, de la profundidad

de la veriacidn cambiaria introducida en cada oportunidad.

Si bien tedricamente es posible desagregar los efectos espec{fi-
cos de cada uno de los componentes indicados en la fijacidn de los
precios relativos, la tarea excede decididamente las fronteras de
este informe. Sstas consideraciones, sin embargo hacen visible los
l{mites y poaibilidades de desplegar ciertas polfticas de manipula-
cién de precios como parte de una estrategia de promocidn que, en
lineas generales, deberia apuntar a morigerar la diferencia de pre-
cios relativos interfreas. Sabiendo ademfs, que la mayor parte de
los componentes que determinan la relacifn de precios tienen la i-
dentidad de factores no modificables, 4 pesar de ello, quedarfa unas

franja de condicionentes posibles de ser manipulados,

Indagaciones efectuadas hacia noviembre de 1986, permitfan con-
cluir que la actividad turistica del lado brasilefio operaba con ces-
tos entre un 30 y 50% menores segin los rubros a los de Pto. Igua-

zd 1/,aunque a partir de diciembre se est4 modificando,

Se reconocf{a que existfan diferencias "reales" de costos en cier-
tos rubros claves como mano de obra, cargas impositivas, energia,
mientras que otros estaban subsidiados como claramente serfa el case
del transporte y ciertas aﬁortizaciones ligadas a créditos de bajo

costo.

~8ta situacidén, histéricamente favorable a Brasil se ha conver-

tido periddicamente a favor de Argentina.

1/ Esta informacién fue proporcionada en fosma coincidente por hote-

leros, funcionarios y operadores turfsticos entrevistados,
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Los elementos de atraccién relativa pueden ser parcialmente neu-
tralizados por medidas impositivas que traban el traslado de perso-
nas entre pafses, Conyunturalmente ambos palses los han puesto en
prictica, Por atro lado, parte del turismo brasilefio tiene una moti-
vacidén casi exclusiva de compra de productos vendidos en Pte, Stro-
essner, para lo cual disponen de un cupo determinado. Con tal obje-
to muchos de los traslados se hacen en uno o dos dfas. De esta mane-
ra pierden relevancia los precios relativos de servicios como hote-

lérfa y gastronomfa.

3~ Lonfignracidn y dinémica de las actividades bAsicas de Pro.lguazd

Las actuales posibilidades de desenvolvimiento de la actividad tu-
ristica de Pto. Iguazé presenta en principio un doble campo de con-
dicionamientos, Por un lado, las limitaciones que le impone una re-
lacién de oferta de servicios fuertemente desfavorable respecto al
£rea brasilefia y,por otro, la conformacién de un sector de actividad
cuya particular configuraciéa séle deja espacios no gravitantes para

los actores locales.,

Las diferencias de desarrollo relativo entre Foz y Pto. Iguazd,
hace que esta dltima no sdlo no pueda atraer parte de la corriente
turfstica brasilefia —=1a cual confomma la mayor proporcién de la po -
blacidn movilizada hacia el &rea-l/, sino que ademés muestra una al-
ta incapacidad para retener los montigentes provenientes del propio
pala. 3610 en la temporada alta Pto,Iguazd colma su capacidad insta-

lada, en el momento en que también oz existen fuertes di ficultades

L/ Durante el afio 1986 seestimaba una recepcidn de 2 millones de.
turistas brasilefios a Foz de Iguazd (segin informacidn de 1la Di-

reccidn de Turismo de esa ciudad.),
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tades para la instalacién de todos los turistas que convergen a la

misma,

S5i se considera las caracteristicas de la activided turfstica,
los actores involucrados, su rol respective y las modalidades de ar-
ticulacidn entre los mismos, se infiere con claridad el pepel subor-
dinado de los sectores locales.

a la medida en que en el turismo es cada vez menos importante
la accién esponténea del propio turista, se acentia ¢l papel de la
empresa dedicada a la organizacién de esta actividad, &1 nivel de
complejidad empresarial mis alto se da en aquella situacién donde la
empresa recluta al contigente turista en tomo a una oferta de servi-
cios relativamente cerrada ( centros receptivos, transportes, hotele=
ria, traslados, servicios gastronémicos, etc. ). Si bien algunas de
estas empresas pueden ser titulares de alguncs de los servicios ine-
volucrados en el “paquete" turfstico ( v.@. ,hoteles, medios de trans-
portes, etc. }, el hecho significativo es que en realidad contratan
a tercervs la mayoria de los servicios necesarios. Una demanda rela-
tivamente concentrada y previsible 1les permite negociar tarifas des-

de una posicidn consolidada.

Por otro lado, estas empresas pueden ser "minoristas” y "mayoris-—
tas" a la vez, dn el primer caso venden dirédctamente el servicio al

turista y en el segundo caso se establece una relacidn interagencias.

Las agencias de menor rango venden el servicio de las agencias
mayoristas descontando para sf{ una comisién, in realidad existen
modalidades muy diversas ya que las agencias que comercializan ser—
vicios de otras pueden -de acuerdo al arreglo logrado - retener para

ellas la oferta directa de ciertos servicios, por ejemplo pasajes.

La captacién de turistas se diferencia de aquellas actividades
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ligadas al denominado turismo receptivo. f£ste involucra todos los ser—
vicios necesarios a desrrollar en el 4rea de destino del turista.Las
situaciones pueden ser extremadamente variadas, Si bien esfactible

que la misma - empresa que ha vendido el tour desarrolle la totalidad
de las etapas, es corriente que se establezca una verdadera divisidn
de tareas, bxisten operadores en el lugar de destino que realizan di-
versas actividades segdn sean las necesidades (recepcidn, trasl ados,
éxcyrsiones, etc,)ustos operadores pueden asumir diversas formas or—

ganizativas, pero por lo general son agencias de turismo locales,

Tanbién en este caso se da 10 que henos sefizlade como una rela-
cién interagencias. Complicéndose afn més este abigarrado cuadro de
relaciones comerciales, son observables transaciones entre las mise
mos sectores que realizan el turismo receptivo, Un operador local pue-
de subcontratar servicios de otros cuando no dispone de la oferta a-
decuada para satisfacer el servicio requerido, o hacerlo por simple

conveniencia comercial,

Lligados estrechamente a estos servicics, se desenvuelve una acti-
vidad de naturaleza estrictamente financiera gomo es lo que desarro-
llan las casas de cambio, con el objetode proveer monedas de distine
to origen a los turistas para facilitar sus compras y pagos interzo-
nales,

La mayoria de estas empresas son de propiedad de los mismos +itu-
lares de las agencias de turismo y de hecho realizan operaciones fi-

nancieras de otro caracter.

~Tentendo como marco de fondo las precisiones recién consignadas,
es posible intentar hacer algunas. referencias respecto a la situa-

cién correspondiente a Pto.lguazd.

Un hecho de significacién fundamental para destacar es que la ma-

yor parte del turismo gque recibe Pta.Iguazd (ya sea en forma direc-—
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ta, con pernocte en Pto, Iguazi, o indirecta, receptando excursiones
de turistas que provienen de Foz), estd organizado por agencias de
origen local o provincial. S&lo se han detectado tres casos en los

Gue sus titulares son de origen claramente extraprovincial.

De acuerdo a la opinién de diverscs informantes consultados, la
demanda de servicios est4 considerablemente segmentada seglin se tra-
te de turismo esponténeo o dirigide. Por 1o general estes dltimo acce-
de a los servicios de mayor nivel, ocupando por ejemplo la franja in-
termedia y alta de la hotelerfa., 5im embargp,el tarismo dirigido est4
también diferenciado, ya que existen diversas segnentos de precios
segin sea el nivel de los servicies contratados. A pegar de elle, se

coincide en sefialar la aituacién diferencial indicada,

#1 turismo esponténeo, por el eontrario, tenderia a utilizar los
servicios més econdmicos, tanto de los hospedajes como de los esta~

blecimientos gastronémicos.

£l aporte del turismo social no ha alcanzado suficiente enverga—
dura todavia. Adn cuando existe una oferta hotelera orientada espe-

cialmente a ese sector la misma no tiene demasiado significacién,

La escasa presencia de servicios de turismo organizados especffi-
camente para tal fin es suplida en algunos casos por las institu-
ciones interesadas ( empresas, sindicatos ), mediante contrataciones
de servicios de hospedaje & terceros, Los casos que hemos conocido

s¢ trataban de establecimientos ubicados en las categorias bajas.

Como se puede inferir claramente de las precisiones efectuadas,
los segmentos locales s6lo tienden a controlar las fases menos dinf-
micas y gravitantes de la actividad turfstica. Afn cuando es sefiala-
ble cierto proceso de diferenciacién interna, ya que algunas empresas

ha logrado una proyeccidén més abarcadora, la situacién predominante
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es la de una clara subordinacién respecto a los operadores externos
instalados en los grandes centros de reclutamiento turf{stico del pais,

en especial Buencs Aires,

Similar situacidén de subordinacién se puede adjudicar a la mayor
parte de la hotelerfa. Las posibilidades de aprovechaniento de la ca-
pacidad instalada respectiva, estén en gran medida condicionadas por
la demanda derivada de los operadores extemos. A pesar de ello, y
gsegin las circunstancias, los establecimientos mantisnen una parte
dé¢ su actividad sobre la base de la captacién del turismo esponténeo
¢ no dirigido, siendo este hecho més relevante entre los estableci-

mientos de menor categorfa,

s] papel considerablemente pasivo gue juegan los sectores locales
en la manipudacidn del flujo turfstico y las diffciles condiciones
de competitividad respecto a Foz de Iguazi, han impulsado a éstos a
realizar ciertas estrategias compensadoras, o dicho de otra manera,
de optimizacién comercial en el marco de una situacidn de considera-

ble restriccién relativa para el despliegue de la actividad turfstica.

&n tal sentido se puede sgefialar que, dadas las diferencias nota-
bles entre el nivel de actividad en ambas fronteras, los operadores
de Pto, Iguazd tienden a lograr diversas fermas de captaciédn de re-~
cursos generados en la dindmica tur{stica desarrollada en el lado bra-
silefio. Las modalidades a través de las cuales se obtiene tal propd-
sito ( no consideramos por ahora la actividad comercial propiamente

dicha } son variadas.

A pesar de que los operadores extemos nacionales dirigen la ma-—
yorfa de los contingentes hacia Yoz cuando el transporte es por
via aérea la: escala terminal es el Aeropuerto de Tguazi, de ahf los
turistas deben ser trasladados a Foz; esta operacidn es realizada con

transporte de las agencias locales. Otra forma de involucrarse en la
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dinfmica turfstica de Foz es mediatizar, hacer de eslabdn, entre un
éperador externo y los servicios turf{sticos de aquella ciudad. usta
modalidad ha sido detectada entre agencias locales y operadores tu-
rfsticos que no eran de Buemos Aires.Una integracidn més franca con
sectores de oz es abrir agencias y asociarse con otras del lado bra-
silefio, de manera tal de aprovechar en foma directa el mercade tu-
ristico vecimo. No faltan casos donde se abran tres puntos de opera-

cdonés: Pto, Iguazmi, loz de Iguzd y Buenos Ajires,

Otro de los mecanismos de fortalecimiento relativo en la situacidn
de mercado se intenta mediante la integracién de actividades, por
ejemplo controlando un hotel, constituir una agencia de turismo para

mejorar el flujo de turistas hacia aqudl o a la inversa.

sxiste una clara conciencia de las débiles condiciones de negocia-
cién que impone la actual estructura del circuito econdmico organiza-
do alrededor de la actividad turf{stica., En este entendimiento 1la
Provincia ispulsa una asociacién de agencias locales con el objeto de
nejorar sus condiciones de competitividad.)/ La iniciativa se instala
en un campo de intereses no demasiado compatibles que consignaremos

mfs adelante,

Agimismo, se han perfilado lineas de estrategias comerciales con~
tradictorias. La situacién actial de la empresa estf comprometida por

Sserios problemnas de funcionamiento.

La posicidén mls importante del comercio de Pto. Iguazi estd orien-

tada a vender productos a los turistas. th realidad éste tiene una

1/ Esta iniciativa toma la forma de una sociedad integrada por alre-
dedor de diez agencias de Posadas y Pto. Iguazi, bajo el nombre

de Turismo Operativo risionero ( TOM ),
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orientacidn alin mhs especifica, fundamentalmente a los turistas bra-
‘silefios que mediante excursiones provienen desde Foz, Estos contin-

gentes llegan en emnibus a Pto, Iguazd, con el propésito de efectuar
compras en la ciudad, ver las Cataratas del lado argentino y retomar

en el dia a Ffoz,

Por otro lado, se desarrolla un comercio local entre los residen-
tes de las dos mérgenes ( cuya significacién precisaremos mhs adelan-
te ), aunque el mismo es decididamente secundario reapecto al destina-
do al turismo.

51 bien no estamos en condiciones de presentar una prueba conclu-
yente, diversas consideraciones nos permiten afixmar que hoy dfa el
gsector de actividad més relevante dentro de la economia de Pto. Igua-
zd es el comercio dirigido a los turistas, entre los cuales gravitan

como se consignara los provenientes deade Brasil.

Ko sélo la evidencia del contacto personal con ¢l frea y de laés
diversas eatrevistas efectuadas con informantes calificados locales
nos permmite arribar a la formulacién de esd hipdtesis, sino que ade-
mhs la simple observacidn de la composicidn de la oferta refuerza la
viabilidad de la misma. &n efecto, la mayorfa de esa oferta esté com-
puesta por productos de muy fécil acceso (adn con més alternativas
de eleccidén y precio ) para los turistas argentinos en sus respecti-
vos lugares de residenciwa, en cambio constituye opciones aparentemeén-

te atrayentes para el turistg brasilefio.

La base de los productos ofrecidos esté formada por prendas de pun-
to y cuero y artfcules de perfumerfa. A ellos se le agrega una va-

riada linea de productr s alimenticios frescos y envasados,

La 18gica de desenvolvimiento general de este comercio es decidi-

damente particular y ajustada a unsa situacidén de tr4&fico fronterizo a
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pedqueiia escala por acto de compra, propic del comercio minorista.

#l elemento que regula la mayor parte del flujo comercial, o su ni-

vel de actividad, es la relacidn de precios entre ambas fronteras.

Recién en estos momentos se estd revirtiendo un largo cicle de re-
lacifén de precios francamente favorable para Brasil, aunque nadie

tienes expectativas sobre el prado de eventualidad de esta tendencia.

tn general ese comercio actda con un alto nivel de incertidumbre
respecto al comportamiento de la demanda, dado que la misma puede va-
riar de signo en ciclos muy cortos. Las referencias obtenidas en cam-
Po no séle coinéiden en esta caracterizacién, sino que ademés agregan
un hecho de significacién. Las profundas variaciones en el nivel de
la demanda estéin asociadas a condiciones de desempefic comercial multi-
plicadas en sus efeztos, ya sean éstos positivos o, por el contrario,

negativos,

Parecerfea que en los ciclos expansivos se opera con muy altas ta-
sas de beneficio, mientras que en las fases de contraccién el nivel
de actividad puede reducirse a tal punto que genera una elevada pro=-
po rcidn de quebrantos o toma inviable la actividad. 38lo esta mecé
nica de mercado, hace posible entender’ - una referencia reiteradamente
seifalada por diversos informantes locales en el sentido de indiecar u-
na alta rotacién de titulares de comercio, como en actitud extremada-
mente especulativa de los mismos, en tanto operarf{a con un estrecho

horizonte temporal de actividad,

©l mecanismo que més victimas genera en esta capa de comerciantes,
es aquel que se incia con una interrupciédn temporal de las ventas, E-
lle provoca la acumulacidn de compromisos financieros sin un paralelo
flujo de recursos provenientes de las ventas. kste procesc tiende a

tener mayores consecuencias en el segmento de capitales comerciales
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sin demasiado arraigo locual,

mn el ciclo expanzmivo, determinado por una mejor relacién de pre-
cios, se da la oportunidad de sostener una oferte'més~amplia de pro-
ductos. Por el contrario, en las fases sucesivas, ésta tiende a res-
tringirse a aquellos que presentan ventajas especificas, ya sea por-
que sus precios son compstitivos a pesar de la desfavorable relacidn
de precios general, ¢ a causa de constituif productes muy diferencia-

dos respecto de la oferta brasileiia.

La actividad es llevada adelante por una variedad de actores di-
ferenciados. mntre otros pueden destacarse tres sectores. Uno de e-
llos estd conformado por una capa de comerciantes de origen egterno,
atraidos por la posibilidad de rﬁpidas e impowtantes ganancias,de
trata de instalaciones relativamente inestables de origen muy varia-
do 1/. wste segmento tiene en general un costo de operacién mhs ele-
vado, ya que debe alquilar locales, muchos de ellos viven en hoteles
0 sostienen los gastos de una segunda vivienda., Ademfs las condicio-
nes de incertidembre en que nomalmente se mueve la actividad, se
pueden acentuar por razones que hacen a un iwperfecto conociriento de
la din&mica comercial local. Un segundo sesmento est& integrado por
comerdiantes de origen local y, por Ultimo, se halla un sector con
altos rasgos de informalizacién, a pesar de lo eual también orienta
su oferta, aunque en muy pequefia escala, hacia el turista, compitien—

do y generando conflictos con los sectores formalizados.

vsta segmento es conformado por personas que pertenecen a los es-—

1/ Por ejemplo comerciantes que habfan tomado contacto previo con el
Grea con proveedores de otros comerciantes, o que hicieron ventas
eventuales, tal el caso de transportistas, ¢ =mimplemente atraidos

a causa del conocimiento de las caracterfsticas de la actividad,
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tratos wfs populares de la poblaciédn local,

Dada las fluctuaciones de demanda referidas, e¥ corriente obser—
var una verdadera heterpodoxia en la conformacién de los rubros de
venta de cada negocio, 5i bien existen evidentes especialidades, no
es extrafio hallar locales que, por ejemplco, combinan ropas de veatir
y alimentos perecederps, zusta estrafegia diversificadora también pue-
de expresarse en la apertura de varios locales con rubros diversos,
aunque ello parecerfa ser més corriente entre los comerciantes de o-

rigen local.

sxiste un alto nivel de integracidn de mercado entre foz y Pro. I-
guazf, Las poblacionss residentes respectivas toman decisiones de
compra en una u otra ciudad segin sea la paridad de precios de la
mercaderia habitualmente consumidas por las familias.)l/ De esta ma-
nera también el segmento de la actividad comercial orientada al cone
sumo de la poblacidn residente sufre fuertes fluctuacienes de deman-—
da. zn perfcdos desfavorables este comercio en Pto, Iguazi ve reastrin-
més o menos profundamente su escala de operacidn segdn las circuns-—

tanci as,

mn etépas de restriccién de demanda la actividad no sélo reduce
su espacio, sino que sobrevive por la venta de ciertas lineas de pro-
ductos no tan afectados por la relacién de precios y por las ventas
eventuales que se producen debido a que no sicmpre las familias pue-

den aprovisionarse, en oportunidad y tiempo, de mercaderfas en roz.

Asimismo, las resiricciones a la introduccidén de ciertos bienes

desde Brasil protege el desenvolvimiento algunos rubros comerciales,

1/ Se trata de un tréfico permitido o legal entre las poblacignes

vecinas,
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mn otros ,.la demanda del sector pdblico puede assgurar la socbre-
vivencia de algunas actividadesa, tal el ejemplo de los comercics de-
dicades a la venta de materiales de construccidén; como también cierta
activacién del comercio puede ser imputable a la disponibilidad de

ventas a créditos, no fafilmente accesibles en el comercio brasilefo.

tn un nivel mis agregado de caracterizacidn, podemos concluir este
punto- afirmando que 1la naturaleza de las relaciones ecénémicas entre
Pto. Iguazi y Foz de Iguazi ~relaciones que se completan en otros pla-
nos como veremos mAs adel ante— son de caracter complementarias .p4s que
competitivas, PYo. Iguazd se ha deslizado por un camino de fuerte in-
tegracidén con la economfa del &rea, aunque dado el dinamismo de oz
juega un papel subordinado, LDicha subordinaciédn se establece a partir
de su dependencia respecto al flujo turistico que aporta Brasil al &-
rea, de constituir un mercado secundario para dicho flujo, como tam-—
bién de mediatizar la corriente turfstica de argentinos que optan por

Brasil como destino.

Por dltimo, podemos agregar que la inestabilidad prototfpica de la
econom{a de Pto, Iguaz{ ha.impulsado a ciertos sectores locales~-por
lo general las mAs arraigados y que han logrado cierto nivel de ca-
pitalizacidn~ a desarrollar una estratégia de verdaderq diversifica-
cién de riesgos. Esta diversificacién no se refiere a la 1fnea de in-
tegracién vertical de inversiones en una misma rama como ya se aludie-
ra, #ino que por contrario se busca independizar la aplicacién de ca-
pital en actividades lo m&s independientesposible dentro de los 1i-
mites que impone la economfa tacal. 4si{ es posible registrar confi-

guraciones miltiples y variadas,
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4~ Los componentes fundamentales de]l gitema social de Pip. Iguazd

Como fuera ya seflalado en el Primer Informe Parcial de este traba-
jo,la estructura social de Pto. Iguazd estéi dominada por una confi-
guracidn de relaciones sociales prototipicas de una formacidn socice-
conémica avanzada., No existen, o si los hay no tienen mayor gravita-
cidn, segmentos sociales que operen bajo la LSgica de funcionamiento
de las 4reas marginales 1/. No estamos ante un subsisteme espacial a-
trasado. Los limites a su desarrollo deben ser imputados a ciertas
condiciones especificas de funcionamiento, las cuales le impxime una
identidad decididamente diferenciada del resto de la realidad provin-
cial.

Manejéndonos en un plano genérico de caracterizaciédn , basta sefia-
lar algunos indicadores respecto a los rasgos referidos. No sélo Pto.
Iguazd presenta una elevada tasa de smlarizacidn de su fuerza de trae
bajo (77,2% de la PzA mientras que dicho valor es de 75,2% en el to-
tal urbano de la provincia} sino que ademfs registra una reducida
proporcidn de cuentapropismo (16,0%) a pesar de que su sector de ac~
tividad mfis relevante es el comercio; sector que como es sabido, ge-

nera una fuerte propensién al .dgsarrollo de unidades de tipo ‘familiar,

Por otro lado, Pto, Iguazf no sélo se distingue por una alta pro-
porcién de asalariados en el conjunto de la poblacidn activa, sino
que ademés, la gran mayorfa de éstos estfn insertos en estableciaien-

tos ubicables en una franja decidamente no informal. tn enfecto, las

1/ C : Agustin Cafferata y alejandro Rofman, La identidad de las &-
reas warginales en Argentina, 4n revista Interamericana de Plani-
ficacién., Ud,xx N' 80.Mec., 1986, iéxico.



Distribucién pexcentual de la P4 segdn categorfa ocupacional,
Total urbano de Misiones y Pto. Iguazd.

Peia, Pto.
(total

urbano ) Iguaznf
Total 100,0 100,0
kmpleados y obreros
piblicos. 26,9 26,2
tmpleados y obreros
privados. 39,9 43,2
cn establec, de hasta
5 empleados, 11,4 11,0
kn establec, de mis de
5 empleados. 28,5 32,2
impleada doméstica *8,4 7,8
Quente propia 17,5 ~16,0
Patrén o socio 4,8 4,9
Trabajador familiar 2,5 1,4

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980.
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las cuatro quintas partes partes de los asalariados en elsector pri-
vado trabajan en empresas que tienen més de cinco asalariados ocupa-
dos, esa proporcién es mucho mds reducida en el total urbano provin-
cial, #Zste hecho 8e reproduce ain en ramas en las que no es demasia-
do esperable una situacién de es naturaleza, como es el caso del secw
tor comercial. For supuesto que esta ltima referencia debe ser rela-
tivizada, ya que en esta rama tiene una fuerte gravitacidn los asale~
riados ocupados en grandes hoteles, No obstante ello, la informacidn

secundaria disponible, permite sostener una caracterizacién general

come la efectuada,

sl turismo, como base de la economfa de Pto. Iguazd, engloba un
conjunto de actividades (hotelerfa, comercio, transporte, gastrono-
mia, agencias de turismo, etc.) en cuyo desempefio se ha ido afirman-—
do un sector empresario Que, a nuestro criterio, afin est4 sometido
a condiciones considerablemente flufdas dedesenvolvimiento. Dicha
fluidez pusde ser atribufda no sdlo a los efectos del desarrollo de
una actividad cuyo proceso de expansidn es muy reciente, sino ademés
a otro conjunto de circunstancias que trataremos de resefiar en forma

conjunta con otros elemcecntos de caracterizacién.

La mafriz social original de Pto. Iguazi se conforma & partir de
la iuplantacién de diversas instituciones nacionales t{picamente in=-
volucradas en el control de un zona fronteriza, Aunque por diversas
razones serA la Administracién del Parque Nacional Iguaz{ la que
ejercerd una decisiva influencia en la misma, adn notoria en nuestros
dfas; conjuntamente con estos sectores se instala una poblacidén que
de una u otra manera esti comirometida con la actividad forestal ex-
tractividad desarrpllada en el Dcpartamento Iguazd, la cual aprove-
cha el puerto local como punto de transformacidn y salida de parte de
la produccién zonal. Alguno:pequefios aserraderos, comercios y el trans—
porte serén actividades que, ain sin ser din&micas, van favoreciendo

el asentamiente poblacional,
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La administracién de Parques Nacionales y la Secretarfa de Turias~
mo llevsn adelante las primeras iniciativas de aprovechamiente turis-—
tico de las Cataratas. Compatidle con este propésito ordenan y ad-
ministran la instalacidn y el crecimiento de Pto. Iguazd para lo
cual un conjunito de acciones son materializadas. “ntre ellas se des-
tacan el aprovisionamiento de luz y agua, la construccién de edificios
destinados a la poelicia, correos, capilla, escuela, hospital, levantan-
do también el primitivo hotel de las cataratas, y afn en precario ae-—

ropuerto.

El pequefio centro crece, entonces, sn el marco de una planificacidn
que llega a temer cierte entidad ordenadora del uso del suelo pre-
viéndose y concreténdose para tal fin, de parte de Parques Nacionales,
la entrega de lotés y chacras a interesados argentinos mediante 1i-~
citacidén pdblica,

ksta situacién institucional perdura hasta que el Area urbana es
cedida a 1a provincia de Hisiones, conjuntamente con una zona conti-

gua de 600 hecthreas en 1974,

¢l aceleramiento del crecimiento de Pio, Iguazd 1/ determina una
fuerte presifn sobre el suelo urbano, creindose una generalizada si-—
tuacidn de intrqsidn, que afecta especialmente a los sectores més po-
bulares en instalaciones muy precarias. 4ste proceso se alienta y
agudiza porque la mayor parte de la tierra es mantenida por la Pro-

vincia en calidad de tierra piblica.

Hecho que tiende a revertirse recién a partir de los Wltimos afios

mediante un pian de regularizacién ordenado al efecto.

1/ C . Primer Infome Parcial.
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La apertura del Area con las caracturisticas que hoy podemos i-
dentificar,en cuanto a la total hegemonisde las actividades turfs-
ticas, se opera a lo largo de fases contrastadas, que transcurren en
lapsos de tiempo muy cortos, Lentamente a lo krpgo de la década del
'60 Pto, Iguazi despliega un sector destinado al aprovechamiento de
sus recursos tur{sticos, Sus raggos operativos mé&s notorios corres-
ponden & los de una actividad a pequefia estala donde predominaban
establecimientos de neta forma familiar, los cuales aprovechaban una
denanda turfatica esponténea 1/, Pto. Iguazf sufrfa entonces los e-
fectos de un gran uislamiento ffsico ya que no estava conectada a

la red vial pavimentada,

Un conjinto de circunstancias, la mayorfa de ellas impulsadas por
agentes extrarregionales y acaecidos avanzados los afios '70, instalan
la econonfa de Pto, Iguazdi en un nuevo v més complejo plano de acti-~
vidad, Entre dichas circunstancias valen la pena setrialar la prolonga-
cién de la Rita Nacional N?¢ 12, la inztalacidn de un apropuerto in-
ternacional, la construccidn de los grandes hoteles, como también un
moderno sistema dé comunicaciones via satélite, No puede dejarse de
indicar que el dinamismo de ¥oz de Iguawz{ y la valorizacidn que los
propios brasilefios hinieron de cataratas como Trecurso tur{stico,cons-

tituyd un.factor de atraccidén para los nismos operadores argentinos.

De esta manera, :e inicia una fase de desarrollo local cuya dinf-

mica introduce un proceso de diferencicidn social aln no cristalizado,

Las gondiciones de gestacién de Pto. Iguazd alentaron la confor-
nacidn de un sitema social dotado de un alto grado de movilidad,Las

mfiltiples historias de vida identifiecndas en campo sugieren con nota-

1/ C : BID-IHTAL. Proyecto de desarrollo turf{stico Area Internacio-

nal lguazi-Misiones Jesufticas, S/F.
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ble claridad este rasgo prototf{pico de la sociedad de Iguazi, En tal
sentido son registrables no sdlo movimientos sociamles ascendentes,
sino también de sentido inverso, Todavfa hoy un gran segmento de
la comunidad esth confomeado por sectores que se locatizan sin la me-
nor expectativa de arraigo. Sus motivaciones mhs fuertes son las de
lograr circunstanciales y elevadas ganancias y retornar a sus hogares
de origen. un tal sentido hay una clara visibilidad de e sta segmenta-
cién, Los grupos locales ya arraigados, (aunque la mayorfa de los
mismos tienen un perfodo de instalacidn relativamente corto) se
autoperciben como conformando una categorfa social fuertemente di-
ferenciada de aquéllos y dotadas de una percepcidn particular de los

problemas y de la realidad local en general,

A diferencia de los simples "habitantes" se consideran involucra-
dos en la suerte de la vida de Iguazd., Su interés -asf{ lo afirman-
no se limita a sus propios negocios, sino que también iampulsan accio-

nes y demandas ¢9 caracter mie totalizantes,

Iniciada desde principios de la década del “70 la actimal fase de
desarrollo de Pito.Ilguazd, 1las nuevas condiciones de desenvolvimiento
irén introduciendo cierto proceso de diferenciacidn aocial. No sdlo
aparecen‘nuevos sectores de origen extrarregional con 8l desarrollo
de la gran hotelerfa y la activacién del comercio fronterizo, sino
que también es observable un proceso de diferenciacidn de la ante-—

rior estructura social decididagcnte n&s homogénea que la actual.

i bien las condiciones de acumulacidn son muy heterogéneas, el
praceso referido fue diferenciando un ndcleo empresario dinfmico que
salta notariamente de nivel. tratando de consolidax posiciones y a-

brir nuevos campos de capitalizacidn,

bste segmento tiene diversos or{genes., Parte del mismo avanza an-

pliando 1a escala de actividades previamente desarrolladas, otros
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—antiguos residentes inserfa’es en la primitiva actividad forestal
y comercial local, poseedores de originales fraccionamientos de tie-
rra urbana- pasan & desenvolverse en las actividades dinémicas del
actual ciclo. Tampoco es infrecuente hallar casos similares entre
ex~funciconarios y empleados de instituciones pdblicas con asiento
local o dependientes de establecimientos privados o auténomos a pe-
queiia escala, que logran insertarse y crecer rfpidamente como empre-—

sarios en esta etapa.

zste proceso de diferenciacidn y ampliacidn de la esacala de acti-—
vidad, obviamente que dkja por debajo a una extensa capa de titula-

res de actividades a un nivel decididamente mAs reducido.

2l micleo ecomdmico hegeménico local cohabita con otros de similar
¥y ain mayor eﬁvergadura. tn principio existe un segmento que ha e~
fectuade importantes inversiores de capital comercial, aunque sin
mayores compromisos locacionales. Por otro lado, también son identi-
ficables las empresas titulares de la gran hotelbrfa y unidades dedi-
cadas a la actividad turfstica, todas ellas de capitales extrarregio-

nales,

éntre ambos segmentos hay una considerable diferenciacién de orien-
taciones, Hientras estas dltimas tienen un compromiso fragmentario y
sectorial coh la dinimica del 4rea, el grupo hegeménico local, si
bien reivindica intereses también sectoriales, tiende asimismo a con-
formar demandas m&s totalizadoras, Bs capaz de establecer y, a veces
dirigir, gestiones de intereses que involucran a un espectro relativa-

mente amplio de sectorea sociales,

Relaciones de spciabilidad y la participacidn en miltiples instan-
cias institucionales locales, tales eomo céimaras empresarias, asocia-
ciones, clubes y afn partidos polfticos, constituyen verdaderos ins-

trunentos de construccidn y gestidn de denmandas.
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La capacidad que este grupoc muestra para organizar demandas y ac-
tividades a través de una rica creacidn institucional no se limita
al bmbito ex&lusivo de la propia comunidad de Pto. Iguazf. Las condi-
ciones de desarrollio integrado y asociado con la economfa de Foz de
Iguaz{ se expresan claramente en el plamo asociacional a través de
una franca tendencia a crear organizaciones integradas por las "fuer-
zas vivas" de anbas fronteras y, ain m&s precisamente,de los tres pai~
ses iimit:ofes en el 4rea 1/. istas instancias institucionales no sd-
lo refuerzan una tendencia esponténes a la integracién fronteriza, si=
no qQue adem&s permiten desarrollar condiciones orgénicas de integracidn
¥y constituirse en instrumentos de presién y regateo dirigidos hacia -
distintos objetivos y fmbitos tomadores de decisiones de cada uno de

los tres pafses involucrados.

Tratando de ingresar a la problem&tica del mercado de trabajo, ¥
a través de ella a la cuestidén de los sectores sociales mAs subordina-
dos de la escala social local, es posible referenciar algunos indica-
dores de la situaciédn general, Pto. Iguazi constituye un centro urba-
no que viene creciendo a un ritmo mhis acelerado que el que registra
el conjunto de la poblacién urbana de Misiones, c¢h el dltimo periodo
intercensal casi duplica la velocidad de creciemiento de la poblacidn

urbana provinecial2/.

L/ Adem&s de la comisién pro—construcciédn del puente sobre el rfo I-
guazi, son sefialables entre otros los casos de 3k&l Club dedicadoa
formacidn conjunta de la actividad turfstica de la zona y la Comi-
sién hixta de Comercio Y Turismo de las Tres Fronteras,

2/ liientras Pto, Iguazd crecié a una tasa media anual de 100,9%,la

poblacién urbana total registré un incremento de 57,0 %o.
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sste intenso ritmo de crecimiento sélo puede ser sostenido a tra-
vés de fuertes saldos migratorios positivos, 5i bien no se han rea-
lizado estimaciones sistem4ticas sobre el actual volumen de poblacidn,
diversas fuentes coinciden en calcular una poblacién cercana y afn
superior a 20.000 habitantes )/, cifra que casi duplicarfa las
10.250 personas relevadas en 1980 por el censo lacional,

Estas magnitudes estdn sugiriendo que Pto. Iguazi constituye toda—
via un activo centro de atraccidn poblacional, ©llo implica que su
mercado de trabajo estd funcionando con una fuerte presién de oferta
de mano de obra., Cualquiera sea la situacidn especf{fica de diclie. mer-
cado de trabajo (algunas referencias harewnos inmediatamente), es evi-
dente que se trata de un mercado relativamente dinémico, capaz de sos-
tenerse con dicho nivel de presidn a lo largo de més de una década y

media,

Las precisiones efectuadas mAs arriba respecto a la presencia de
ur.a estructura econdmico avanzada, dade el nivel de salarizacidn v
las formas m&s predominantes de organizacidn del trabajo, no supone
afirmar una generalizada situacidn de regularidad de insercidn de la
fuerza de trabajo en la estructura productiva local, ®n nuestra opi-
nidn existe una triple fuente de disrupciones en la dinfmica del em-

pleo de Pto, Iguazf.

«n principio, el intenso ritmo de crecimiento demogrifico consti-
tuye un primer factor que dificilmente encuentre respuesta y ajustes
inrediatos del lado de la demanda de fucrza de trabajo. Una parte de
la poblacidn activa (proporcidn desconocible con los elementes que
tr.bajamos) tiene que enfrentar dificultades de incorporacidén al mer—

cado de trabajo fosmalizado. Dicha parte se retroalimentarf{a con los

L/ Relevamientos municipales de poblacién residente fuera del casco
céntrico de Pto, Iguaz! hacen llegar a la misma a 17.492 habitan-

tea,
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aportes provenientes de los movimientos migratorios aludidos, aunque
la segmentacidén de la demanda segin grado de calificaciéx del empleo
puede crear condiciones muy diferenciadas, s habitual escuchar a los
enpleadores afirmar que tienen dificultades para contratar mano de o-

bra con cierte nivel de calificacidn,

cstas dificultades de ajuste derivan, obviaments, en la formacidn
de éegmentos de emplec informalizado o precaric. Las datos censales
disponibles no permiten, y afn menos en esta escala, registrardebi-
damente el problema. Sim embargo, alguna informacidn parcial recolec—~

tada en campo nos sugiers una activa presencia de dichos segmentos.,

Datos provisorios provenientes de un censo de la poplacién insta~
lada en la periferia de Pto, Iguazf ]/ indicarfan que poco menos de
la mitad de la misma estd sometida a condiciones de empleo precario
Y sin ninguna calificacidn; desempefidndose en tareas generales, cons—
truccidén, aserradervs, raless.y desmalezamiento en Areas de reforesta-~
cién cercana, in sentido estricto una proporcién de esta poblacidn
no estd en condiciones de informalidad 2/ sino de precariedad, de-
bido a las dificultades en establecer vinculo laborales regulares y
previsib;es. bste debe ser atribufido a las condiciones tipicas de
demanda fuertemente estacional y/o irregular de sectores productives

Que operan con un nivel "normal" de productividad,
P p

A pesar de ello, también es evidente que existe un sector franca-

1/ Censo de Poblacidn de los barrios periféricos de Pto.lguazd.Muni -
cipalidad de Pto.Ilguazi.l986,:1 censo todavia no fue procesado,los
datos referenciados corresponden a tabulaciones parciales prelimi-
nares.

2/ S8 considera adecuado restringir el caracter informal del empleo a
aquellos casos de "autoempleo" y/o de muy baja productividad e in-

gresos,
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mente informalizado dedicado al comercio.

A pesar de sllo, no se puede perder de vista que mfg de la mitad
de esta poblacidn instalada en los espaciosmbs precarios de la ciu-
dad muesiran una inserdidn ocupacional formalizada en establecimien-
tos hoteleros y gastrondmicos como mozos, conserjes, micamas, cocinew
ros, mantenimiento, etc., Asimismo se visualiza una alta proporcidén
de empleados en el cowercio y otros servicios ; mientras que la mayo-—
ria de los que ss declaran trabajando cn la construccidén lo hacen en
empresas como asalariados, Por dltimo, no falta un segmento que tra-
baja en la actividad pdblica en diversos organismos nacionales y pro-

vinciales y municipales.

Otro elemento que otorga especificidad al mercade de trabajo de
Pto, Iguazd es la congiderable estacionalidad de su economfa, Easta
oscila notablemente a 10 largo del afio en la medida gque acompafia las
variaciones propias de la demanda turistica ligada a perfodos més o
menos previsibles, Afn cuando parecerfa que se esté dando no sélo u-
na mayor intensidad de tri&fico turfstico en la zona, sino .ademfs una

tendencia hacia una menor estacionalidad, &sta sigue manteniéndose,

Una forma indirecta, aunque confiable, de mostrar la naturaleza
estacdional de la actividad de base de Pto. Iguazf es observar las
variaciones mensuales de ingreso de turistas al Parque Hacional I-
guaz, Para ello, se ha sistematizado informacién correspondiente a

algunos afios seleccionados en el grafico consignado,

Como podemos verificar, existe cierto patrdn de variaciones en el
volumen de turistas receptados a lo largo del aflo, los que alcanzen
la frecuencia mlxima en el mes de julio. para tener su mis intensa

declinacidén a lo largo de 1los tres medes anteriores,
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A este componente estacional se le adicionan 103 movimientos prow
venientes de las mutaciones en las relaciones de precios interfron-
teras, las cuales pueden introducir profundas variaciones en el ni-

vel de actividad.

Como quiera que sea, la intensidad de estas variaciones tienen
su correlato en el mercado de trabajo de PtolIguazi, cuya m&s obvia
mapifestacién es el desempleo o el subempleo temporal para una par-

te variable de la fuerza de trabajo.

gta dinhmica econdmica conlleva al desarrollo de ciertas practi-
cas de contratos de trabajo que tacilitan la incorporacién de mano

de obra y su ajuste con dicha dinémica.

Se ha detectado que una parte —que pareciera significativa- de
la mano de obra contratada no es deckrada en tal condicién por los
empleadores; el salario estd conformado por.una porcién muy baja de
ingreso fijo y la mayor parte del mismo proviene de comisiones de
ventas, Incluso se han detectado numerosos casos cuyos ingresos
provienen sélo de comisiones, De esta manera ademfs de ciertos bene-
ficios obvios, el empleador logra que el costo de la m:ano de obra
esté estrechamente ligado a las variaciones del respectivo volumen
de venta, por lo cual parte de la mano de obra puede estar -en si-
tuaciones extremas- s6lo nominalmente empleada, =llc no necesariamen-
te supone que existan situaciones generalizadas de subremuneracidn a

la mano de obra, pero sf condiciones especfficas de contratacién.

s evidente que las caracterfaticas globales del emplec referi-
das contituyen modalidades desfavorables para el desarrollo de préic-

ticas cooperativas gremiales.

los yremios mfs gravitantes de la zona, comercio y gastrondmicos,

sefial an expresamente estas dificul tades que afectan el nivel de a-
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gremiacién, la propensién al desarrollo de actividades reinvindicati-

vas y la cobertura social de los trabajadores.

Existen algunos indicios de que el mercado de trabajo de Pto.,I-
guazd tiens considerable grado de integracién con las Lreas de Foz,
Pte., Stroessner. La poblacién activa respectiva encuentra sin embar
g0 limites a su movilidad laboral debido a la legislacién que la di-
ficulta. A pesar de ello, dicha legislacidn no lleza a constituir u-
na barrera suficientemente eficaz como para ispedir el traslado de
la mano de ouvra interfronteras, &i bien habrfa que reatizar una inves-
tigacién especifica para delucidar debidamente este hecho,hemos teni-
do evidencias y numerosos testimonios de personas que 8e movilizan
dentro del Area atrafdas por las diferenciales y cambiantes condicio-
nes de demanda de fuerza detrabajo. Incluso se ha detectado un claw

ro desdoblaniento entre lugar de residencia Y lugar de trabajo.

Dada la cercanfa de las ‘Areas y la buena comunicacién entre las
mismas, algunas personas optan por esa eatrategia para maximizar el
aprovechamiento de los diferenciales de precios de los productos y

servicios de consume:Tamiliar.

Las rélaciones de precios interfronteras y sus continuas altera-
ciones, constituyen un componente estratégico en la determinacidn de
los niveles de ingreso de las respuctivas poblaciones locales. sl
conjunto de la poblacién del Area orienta sus compras hacia la ciu-—

dad en la cual los precios son mis bajos.

ouste becho tiene consecuencias contradictorias, Cuando los preclos
de ¥oz son relativamente més bajos que los de Pto. Iguazi, las con-
diciones de desenvolvimiento econdmico son favorables para la prime-
ra, un esta cigcunstancia la poblaci’n de Pto. Iguazd maximiza la
adquisicién de bienes en fFoz, logrando, de esta manera, ampliar nota-

blemente la capacidad de compra de sus ingresos. zn oportunidad
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en que esta relacidn se invierte,la activacién de Pto,Iguazd puede
implicar la reduccién de la capacidad de compra de sectores con
ingresos fijos, especialmente de aguellos que ¢atén "desprendidos"
del nivel de actividad de la economf{a turf{stica. %1 caso mfs extremo
es el de los empleados pdiblicos. 35in embargo, sllo puede ser compenw
sado & nivel de la economfa local en su conjinto por la ampliacién
del mercado del trabajo y el aumento de los ingresos globales,

La particular situacién de la tierra urbana de Pto. Igunazd y la
deficitaria disponibilidad de la infraestructura social bisica que la
caracteriza, j.primen fuertes rasgos de precariedad a las condicionesa
de vida de los segmentos més populares. A esta situacidn, en nuestra
opinidn; ea especialmente atribuible la alta pronorciédn de hogares
con "mecesidades bAsicas insastifechas" ( NBI) que registra el estudio
de 1la Pobreza del INDuC para Pto, Iguazd, La regularizacién de la te-
nencia de la tierra urbana por parte de la provincia y los planes de
noraalizacién de asentamiento de poblacién en los barrios periféricos
lievado adelunte @or la municipalidad, irin modificando esta situa-
cién de extrema precariedad ambiental que involucra a la mayor parte

de la poblacidn asentada fuera del casco urbano,

Hacia principios de 1986 (abril) serelevaron, fuera del casco cen-
trico, cepca de 4,000 viviendas construidas con materiales precarios,
de las cuales sélo algo mhs de medio centenar tenfa agua corriente en

las mismas unidades y alrededor de 500 conexiones de luz eléctrica.

zn la actualidad estd en avanzado estado de construccidn el siste-
ma de agua potable que indudablemente beneficiarf a gran parte de es-—

ta poblacidn,

fAin cuando sea previsible un mejoramiento del medio urbano, la
regularizacién de la temencia de la tierra impulsarf en activo mer—

cado inmobiliario, ol mismo puede generar un proceso de segregacidn
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acoldpica de nuevo signo @&l no es controlado por las autoridades mu-

nicipales.

5~ Las orientaciones bésicas de intereses

4l desarrollo de Pto, Iguazd constituye un campo de conformucidn
de consensos y fuertes confrontaciones entre miltiples actores invo-—

lucrados directa o indirectamente en su dinfmica,

Las 1{neas de alianzas y conflictos tienen una especial resonancia
debido al caractdr todavia fuido de esta formacidn social., Sus acto-
-0 parte de ellos- operan alrededor de cuestiones que rechaman deci-—
8iones que, seguranente, tendrdn un caracter decisivo en la conforma-
cién de los rasgos sustanciales de la sociedad de Pto. Iguaz{, y de
cuya orientacién serhn diferencialmente afectades los diversos acto-—

res instaladeos én esta arena.

Come ya afirmuframos, las condiciones y particularidades de desarro-
1llo de este estratégico centro turfstico, hacen que sus relaciones
con Foz (y afn Pte. Stroessner por afladidura) no sean de competencia
como en apresurado juicie puede hacer suponer, sino de complementa—
cién o desarrollo asociado.Bl esquema dominante es la confoemacidn
de un verdadero espacio internacionalizado en el cual loa diversos
subsistemas van articuléndose en forma complementaria, de acuerdo a
las ventajas y cualidades de sus respectivas ofertas. Obviamente que
se trata de una integracidn dinémica ¥ por "lo tanto no exentsg

de conflictos y competencias secundarias.

La vida econfmica de Pto, Iguazd estd fuertemente condicionada por
las posibilidades y obstéculos que enfrenta para captar parte de la
demanda turfstica que pernocta en Foz. A dicha demanda va dirigida su

estratesiea oferta comercial.
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Afn las actividades tur{sticas propiamente dichas se desrrollan
bajo diversas condiciones de asociacién, De ahf que los principales
reclanos de la Cémara de Comercio, Hoteles e Industria de Pto.Iguazy
-principal corporacién empresaria local- se organicen en tommo & la
libre circulacidén de personas y bienes entre las 4reas conectadas por
las fronteras. Por otro lado, estas demandas expresan una posicidén '
generalizada en la mayoria de losz sectores locéles(polfcos, gremi a=
les, empresarios,ebc.), El anflisis de la cominicacidn periodfsti-
ca y de las notas emitidas a distintas antoridades pdblicas por aque-
1la Clmara, resulta al respecto concluyente., Se puede afirmar que la
comunidad en su conjinto entabla una sistem&tica lucha por eliminar
de trabas al trénsito por el puente T.,Neves. As{ es que reclaman la
supresién de todo tipo detasas y el alejamiento de los controles

fronterizos fuera del ejido urbano.

ssta 1{nea de reclamos es simétrica y coincidente con la promovida
por las anterridadades municipales de Foz de Iguazd. Ambos centros 1i-
dean exitosamente contra reglamentarismos de instituciones nacional es
vinculados al control del tré&fico fronterizo. in el caso argentino
los reclamos locales fueron apoyados por diversas gestiones del g0 —

bierno provincial,

&l intento de conformacidn de un espacio internacionalizado, al=-
canza su méixima expresidén en el aliento del proyecto de constitmir
una zona franca en Pto. Iguazd 1), a partir de la cual se lograrfa ya

un &rea francamente diferenciada del ferritorio provincial.

1/ Existe un proyecto de declaracién de zona franca a Pto. Iguazi,
presentado a las comisiones de Prasupuesto y Hacienda y Asuntos
Institucionales de la Cémara de Diputados de la Nacidn en diciem—
bre de 1986. wsste proyecto cuenba con el aliento de las autorida-

des de 1a (Cfimara de Comercio local.
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Kste proceaso, 1lanémoslo esponténeo, de desarrolLQ;;gﬁﬁgfédo del
firea intemacional de las Cataratas del Iguazd, ha impulsado la emer-
gencia de intereses compatibles con dicha integracidn, tal como fue-
ra precisado; pero esta orientaciédn de intereses entra en confronta-
cién con la politica de desarrolle turfstico que promueve las auto-
ridades provinciales. La concepcidn bhsica de éstas dltimas es maxi-
mizar espacialmente los efectos de la actividad sobre el territorio
provincial jerarquizando otros circuitos y centros, a los cuales se
debe;ia integezar Pto, Iguazd. &llo podrfa plantearse en témminos de
alto conflicto s8i la provincia disefia un ésguema competitito con
respecto a Foz, sin tener recursos como para viabilizarlo, Por &l
contrario, parecerf{a m4s razonable reconocer la identidad de la din4-
mica de Pto, Iguad y aprovechar la captura due éata hace del turis-
mo brasilefioc e intentar que parte del mismec circule por un espacio
m&s amplio dentro del territorio misionero. De alguna manera es plan~

tearse una ampliacién de los efectos integrativoa del &rea de Iguazd.

De dejarse liberads a su propia dinfmica territorial, puede agu-
dizarse las tendencias excéntricas de Pto. Iguazd y constituirse en
un verdadero enclave con efeatos de derrame e integracidn a escala
provincial intrascendentes. 81 desarrollo de una estrategia de tal
naturaleza no es facil de concretar, ya que la linea de intereses
vhsicos tienden a reforzar el actual papel de Pto., Iguazi en el &rea

intemacional.

Los operadores externos concurren con una visidn "desnacionalizada'
de la actividad turfstica y el centro gravitante en nuestro caso para
ellos es el Area internacional de Iguazd en su conjunto y no la pro-

vincia do Misiones,

Los intentos de instrumentar a Turismo Operativo Hisionero (T0#)L1/

para competir con los operadores externos y reorientar el flujg tur{as-

1/ Ver phrina 14
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Asegurindose de esta manera el sentido de la circulacién vehicular

hacia y desde Pto, Iguami,

La naturgleza de una cuestidnltodavfa no cerrada, trasluce los tér-
minos deesta confrontacidén., Las autoridades provinciales han desple-
gado una accidn eﬁcaminada a lggrar un control provincial del &rsa I-
guazdi en tanto recurso turd{stico de primer orden, Con tal propdsito

reclararon la provincializacién parcial del Parque Nacional Iguazf }/
Lsta iniciativa no ha suscitado adhesiones de peso en Pto, Iguazd.

Paraddgicamente tiene mayor consenso la posicién de sostener el ao—
tual status institucional, o sea mantener en manos de la Administra-

cién de Parques Nacionales el &rea de Cataratas.

Zste alineamiento entre la APN ¥y los sectores de Pto, Iguazd es
también entendible en el marco de la pugna per controlar el desarrollo
territorial del 4rea, La persistencia de la APN constituirfa, en la
opiridn de los sectores locales, un reassguro requ;o a la centralidad

de las freas hoy més valorizadas,

Como se puede ver la gestién de una polftica dedesarrollo para el
frea requiere la construccién de un consenso que compatibilice las
orientaciones de intereses en juego, en la medida en que no se preten-—
da desenvolver una estrategia con un alto nivel de conflicto.is inte-
- resante verificar que las confrontaciones son fundamentadas por algu-
nos de los actores con discursos que apelan a categorfas propias de

esquenas de centro-periferia pero aplicados a escala provincial.

1/ Tanbién se ha planteado el control provincial del Aeropuerts Igua-
af.
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del conflicto que generan, la construdcidén de un gran centre comexrcial

y un restasurant para 1,500 personas.

La fuerte resistencia que sste proyecto suscita entre los secto-
res mhs gravitantes de Pto. Iguazd puede ser interpretada como una
accidn que trata de neutralizar una medida que amenaza el soporte te—
rritorial sobre el que se da el proceso de acumulacidén local. La ma-
yorla de los entrevistades jerarquizan este hecho, La valoracién de
un espacio alternativo para el desarrollo de actividadés comerciales,
eg vivida como una circunstancia que determinar& el debilitamiento del
actual casco urbano de la ciudad como 4rea que polariza el grueso de

la actividad comercial ligada alturismo.

La incertidumbre sobre el protagonismo que los sectores locales
tendrén el las &reas de desarrollo futuro, se agrega como fundamento

de la confrontacidn.

La posible pérdida de gravitacidn de la actual Area central, esté
ligada =& unapreviéibledesvalorizacién de la renta del suelo, la cual
constituye un compenente de acumulacién estratégico para sus titulas+
res, La normalizacidén de la propiedad de la tierra urbane ha activag-
do 2l mercado inmebiliario y valorizade diferencialmente el suelo, Es
auy dificil imaginarse gue los sectores hoy favorecidos por ese pro-
ceso de valorizacidn aceptan sin mayor resistencia la licuacién de su

patrimonio.

La relevancia de este aspecto se manifestd con total claridad cvan-
do ante la evidencia de que la traza de accesc al nuevo puente margi-
naba a Pto.Iguazi 1/ la Municipalidad local, respondiendo a una in-

quietud generalizada, conustruye un camino de enlace,

1/ El puente I, Heves fue implantado a 3 km., del antiguo puerto.
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tico no fue exitoso. 21 proyecto no s6lo desencadend una activa opo-
sicidn de dichos operadores, sino que generd desconfianza y en algu-
nos casos disconformidades mds francas entre los actores locales de
Pto, Iguazd. =llo demostrarfa un potencial de coincidencias generales
entre sectores locales y los operadores externcs que controlan el flu-—
jo turfstico desde los grandes centros. Esta parcial alianza se con-—
creta a pesar de que Pto, Iguazd constituye -por lo menos hasta ashora-
una plaza secundaria para esos operadores, dado que privilegian los
dervicios de Foz, us evidente que esta confomaucidén de coincidencias
se da sobre la base de una afianzada vinculacidén comercial que no se
puede conmover sin tener la certeca de una alternativa viable y segu-

ra.

S3i bien la Provincia acompafid a Pto. Iguaz{ en su propésito de li-

berar en todo lo posible el tré&fico interzonal, su politica respecte

al frea entrd en coalisidn con propuestas al iernativas gestadas en el
seno mismo de la comunidad de dicha ciudad, las cuales lograron arti-

cualr, sin demasiadas ft3uras, a la mayorfa de los sectores locales,

21 conflicto més agudo se da en torno a esquemas alternativas de
de planeaniento fisico territorial del &rea. Prescindiendo de una re-
ferencia detallada de esta cuestidn, y& que la misma es expuesta en el
informe del exparde especializado en esa problem&tica, vale la pena
intentar interpretar dicha cuestién en el marco de la orientacién de
intereses involucrados. £squemdticamente la propuesta de la Provincial/
tiende a la valorizacién de Areas fuera del ejido urbano a través de
un conjunto de implantaciones destinadas al desarrollo de diversas ac—

tividades y funciones. sntre ellas se desiacan, por la profundidad del

1/ Ver detalle en Lidia Sejas. Impacto del Pto.lguazi~Pto.Meira, Se-
gundo Infome Parcial. snero 1987, pags. 32 y 55.
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6~ (onsideracioneg en tormo a los efectos del puente Tancredo Neves

La optimizacidn de las condiciones de accesibilidad y regularidad
de intercomunicacidn en el frea Iguazd creadas por el puente Tancredo
Neves, opera. sobre un marco previo de articulacién de los espacios

subnacionales,

ﬁicha artieulacién se basa en un desarrollo considerablemente a-
sociado de las economfas locales, en el cual Pto. Iguaz{ tiene un pa-
pel subordinado,Dicha subordinacidn, como se afirma, se expresa en la
captura secundaria del flujo turfstico provisto a la zona por los bra-
silefios y en la mediacidén de gran parte de los aportes de turistas ar-
gentinos que son movilizados por los operadorea nacionales hacia Foz
de Iguamf. #sta afirmacién tiene un caracter esencialmente relativo,
en elsentide que también el nivel de actividad de Pto. Iguazi esté
alimentado por un flujo turfstico cuyo destino final es la propia
ciudad de Pto, Iguazi., <ste turismo es el gue activa la hotelerfa lo-
cal y utiliza losa servicios complementarias allf instalados, Lste mo-
vimiento aleanza su mixima expansién durante el mes de julio y ciertas

fechas definidas,

Sin embargo, en nuestra opinidén, la actividad mAsestratépica de
Pto, Iguazd es el comercic orientado hacia el turismo brasilefio.sllo
no sélo par el volumen de recursos que moviliza, sino por una movili-
zacidn mis regular de los mismos a lo largo del afo. Las evidencias
recogidas en campd sugerirfan que estua corriente de compradores pro-
venientes de Foz wutiliza a Pto. Iguazd como un mercado secundario,
el desiino principal de la misma es la oferta de Pte. 3troessner. A
pesar de la accesoriedad del mercado de Pto., Igumzd, la demanda que

ésta recibe di ariamente es de verdadera envergadura a escala local.

Uno de los sfectos més definidos del puente Tancredo Neves ha sido,
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justamente, potenciar el papel de e ste comercio.

La regularidad del tr&fico asegurado por dicho puente, ha permiti-
do a los operadores brasilefios movilizar, mediante excursiones diarisas
en dmnibus y kombies, sus turistas en viajes de compras a Pto. Iguazd

y visitas a las Cataratas lado argentino.

Antes de 1a instalacidén del puente el circuito argentino estaba
fuertemente trabado por el trifico de lanchas y balsas, teniendo ade-
mhs un caracter m4s esponténeo, dado que resul taba dificil por la na-
turaleza del medio de transporte disponible, ser manipulado por los
operadores turfsticos. ©l puente ha permitido incrementar notsriamen-
te el tr&fico dirigido al comercio de Pto. Iguazf y consolidaw el com—
trol del mismo por parte de dichos operadores, reteniendo de eata ma-—
ILera recursos que earan még diffciles de captar con el sistema de trh-

fico anterior,

Los eflectosm del puente sobre la capécidad de retencidn del flujo
turfstico por parte de la hotelerfa local es muy dificil,por no de-
cir imposible de evaluar. Los datos parciales disponibles, muy inada-
cuadas para nuestros propésitos, sugiceren ua incremento de los per-
noctantes en Pto, Iguazi. Pero no hay posibilidades de imputar estas
variaciones a losefuctos del puente porque,por cl contrario, éste
tiende a profundizar las ventajas comparativas que presenta Foz de I-

guazd respecto a su hotelerfa y otros servicios turf{sticos,

Dichas variaciones sélo pueden ser remitidas a la fuerte promocién
que ha efectuado WMITUR y que obviamente favorece a Pto. Iguazi ya
que dispone del principal atractive provincial, y a las modificaciones
de precios relativos de la hoteleria y gastronomf{a que comienzan a
modificarse a partir de diciembre del afic pasado, aunque sus efectos

no son registrados todavia por las estadf{sticas correspondientes.



-4

41

Turistag arribadgs g ilisiones durante los afios 1385 y 1986

(en miles de personas)

. ]

lieses 1985 1986 Dif,%
. n ero : 37,7 70,2 86
Febrero 32,5 49,6 53
Marzo 26,5 70,0 164
Abril 26,7 66,2 148
Hayo 23, 4 107,7 360
Junio 30,3 89,1 _ 193
Julio 51,4 148,7 189
Agosto 38,3 91, 2 138
Septiendbre 37,8 69,3 183
Cctubre 41,8 97,1 134
Noviembre 44,1 92,7 110
Diciembre 78,1 113,7 46
To tal 469,1 1.106,6 127

Riente: MITUR
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De mantenerse las condiciones actuales, cabe imputarle al puente
efectos neutros, cuando no francamente negaitivos sobre la hotelerfa
¥y los servicios complementarios de Pto. Iguazd. Obviamente que ésta
proposicién omite los efectos compensadores de laintensa promocidn

de «MITUR y la variacién de precios a favor de la Argentina,

Tanbién se puede afirmar que el puente optimizd las posibilidadea
de traslado de los contingentes turfsticos argentinos a Foz de Iguazd

organizados por los grandes operadores nacional es,

Serfa muy improbable imaginarse un flujo como el que seregistra

utilizando el antiguo sistema de lanchas ¥ balsas.

tn las condicionss actuales el trasladoe  se concreta con la mAxi-
ma facilidad y confort para los pasajeros. tn este aspecto, el puente
Juega un r0l funcional respecto al esquema subsidiario de Pto. Iguazd

en las relaciones con Foz,

tn un plano diverso de hechos, la comunicacién establecida por el
puente ha significado un répido y regular acceso a las servicios de
mayor complejidad de Foz por parte de la poblacién estable :de Pto.
Iguazd, Lé poblacién deesta ciudad ~sobre todo lo que tiene en nivel
de ingresos medio y alto- valora esta situacidn y especialmente el
acceso a los servicios de salud, Por lo cual considerfn haber logrado
una mayor caliddd de vida., Inversamente,lainfraestructura hospitala-
ria de Pto. Iguazd comienza a ser requerida por la poblacién de meno-
res ingresos de foz, ya que en ésta los servicios no pagos o de pago
reducido son casi inexistentes. zn tal sentido, el puente ha genrado
una mayor presidén sobre los servicios de salud argentinos. sin la cone
trapartida de los recursos correspondientes, provocando una degrada— -
cién de los mismos y/o incrementando los cargps para el conjunto de

la comunidad.
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Segin varias referencias, la tendencia a la fluidez e intercomuni-
cacibén de los mercados de trabajo interzonales se ha acentuado con el

puente,

La facil'.lidad de traslado promueve a una mayor movilidad de la
mano de obra, lo cual puede hacerse sin neceéidad de cambiar de resi-
dencia, =llo est4 sin embarge tratado por la leglslacidn laboral, pero
las indagaciones efectuadas permiten afirmar la existencia de un seg-
mento de mano de obra que se desempefia al margen deesa legislacién.Las
podibilidades, actualmente incrementadas, de movilidad ocupacional.re-
ferrdas constituyen un factor deregulacién del costo de la mano de o-—
bra, con lo cual -sin tener idea de su real magnitud- juega en el sen—
tido de dificultar las condiciones de mcgociacidn de los asalariados

de Pto, Iguazd.

Cabe también seflalar un factor adicional de integracién impulsadoe
por el puente, el aprovisionamiento oscilante de bpienes de consumo
por las poblaciones locales orientadas segin el respectivo nivel de
precios relativos se ha acentuado notablemente, De esta manera la
proteccién esponténea que al anterior sistema de tr&fico generaba

para ciertos segmentos de mercaderfa hoy esti francamente debilitada,

£1lo impulsa, como consgcuencia, un mé&s intense grado de integra-—
cidn que percible anteriomente, sin embergo, habrfa una cierta capa-
cidad diferencial segin el nivel socioecondmino de la poblacidén pa~—
ra aprovechar estas ventajas potenciadas por el puente, ya que éstas
se maximizan en aquellos sectores que tienen mayor capacidad de com-

pra y traslado.



