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AL Sr. SECRETARIO GENERAL

'DEL CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Ing. Juan José CIACERA
S, / D.

Me dirijo a usted a los efectos de presentar en In-

BUENOS AIRES, 10 de diciembre de 1987.
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forme Parcial I correspondiente al estudio "Organizacidn de Cooperativas de

Trabajo en El Talar, Yuto y otras localidades de la Provincia. Provincia de

Jujuy." (expte. 1109)

El mencionado informe debid

- - . - -
pero por causas de publico conocimiento, se postergo

Saludo a usted atentamente.

MARINA C. DE GRUNAUER

ser presentado el 9-12-8

su entrega hasta la fech
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INTRORUCCION

Los proyectos de desarrollo social deben par-
tir de un adecuado diagnbstico social de los grupos huma-

nos que participardn de los mismos, 5i estos grupos eli-

gen asociarse bajo formas cooperativas, es necesario cla-
rificar los conceptos blasicos de la doctrina Cooperativa.

La presencia de un grupo de agricultores de la
localidad de El Talar, asociados en la "Cooperativa de Tra-
bajo y Consumo La Frontera 515 - Jujuy ~ Ltda." (en for-
macifén) motivd la necesidad de analizar la compleja pro-
blematica social de la zona y recomendar acciones gue sur-
jan de un andlisis profundo de la realidad para que las
mismas reditden en un aumento de la calidad de vida de

sus habitantes.

El asesoramiento profesional a la "Cooperati
va de Trabajo Textil Libertador General San Martin Ltda.”
-en formacién- permitis detectar los problemas que impi-
dieron la puesta en marcha de la misma y despejar dudas
a los efectos de iniciar las actividades a la brevedad.
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1.~ EL TALAR - DEPARTAMENTO DE SANTA BARBARA.

La localidad de El Talar estd ubicada en el ex-
tremo norte del Departamento de Santa BaArbara, sobre la Ru-
ta Provincial No,37. Est& situado a 2 km. al este de la
margen derecha del Rio San Francisco sobre el gue existe un
puente que comunica con la estacidn Urundel en la provin--
cia-de Salta. La altura media de El Talar no supera los
360 msnm y su clima es de caracteristica tropical.

El gobierno de Salta inicid las obras de un nuevo
puente sobre el Rio San Francisco y existe el proyecto de
asfaltar la ruta hasta Pichinal, si esto se concreta es po-
sible gque aumente considerablemente el flujo econdmico y po-~

blacional entre ambas provincias.

La ciudad de El1 Talar fué administrada por el Co-
misionado Municipal hasta la vigencia de la nueva Constitu-
¢idn Provincial. A partir del 10 de diciembre de 1987 ad-
quiere jerarquia de ciudad siendo administrada por primera
vez por un intendente y 6 concejales municipales elegidos
en forma directa por sus habitantes. A partir de las elec-
ciones de este afio, el Consejo Deliberante quedd integrado
ﬁor 5 concejales del Partide Justicialista y 1 concejal de

la Convergencia.

La edificacidn de El Talar se extiende a lo largo
de la calle principal, donde se encuentra la Iglesia, la Mu-
nicipalidad, bares, comercios y la sede de la Cooperativa
de Trabajo y Consumo "La Frontera-515- Jujuy.Ltda".

En su origen esta localidad fue un campamento -de
zafreros que trabajgban en Ledesma; hoy se encuentran al co
mienzo de la calle los talleres de reparacidn de maquina-
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rias de la misma Empresa.

AGn hoy, los trabajadores transitorios instalan
sus carpas en el lugar original al que siguen denominando
"el campamento".

A la distancia aproximada de dos manzanas, se en-
cuentra la finica plaza alrededor de la que esti ubicada Su-
percoop y la escuela. Las calles son de tierra pero se han
comenzadc obras de enrsipiado.

Los edificios ubicados centralmente est8n construf
dos en material, pero su estado de conservacibfn es malo. "La
distribucidn espacial evidencia los movimientos migratorios
de los filtimos afios. En Santa B&rbare el 58% de las vivien-
das tenia menos de 5 afos....Asimismo, en el Departamento de
Santa Bérbara el 28% de las viviendas son precarias eviden~
ciando las malas condiciones que presentan los nuevos aséns.
tamientos urbanos™ (1). '

La mayor parte de los habitantes son propietarios,
pero los que deben de alquilar tienen que abonar entre 100
Yy 120 A por una casa con comodidades para una familia tipo.
"El 52% de las familias es propietaria de su vivienda (en, '’
toda la provincia).... En esta situacidn se encuentra la ca-
si totalidad de los pobladores de fincas (Ledesma, La Espe-
ranza, El Talar....) al amparo de la ley provincial que es-
tablece la obligatoriedad de proporcionar vivienda por par-
te de empresas mineras y aéropecuarias“ (2)

(1) Sintesis socioeconfmica,. Secretaria T&cnica de la Go-
bernacibn. Provincia de Jujuy.

{2) Idem.




. A dos cuadras de la calle principal comienza la zo-
na periffrica, caracterizada por sus viviendas precarias de
madera y chapa, lotes divididos por cercos de palo a pique
y las bruscas irregularidades del terreno. estas casas tien~
den a estar distribuidas inorginicamente y los pobladores

viven hacinados. b

El problema de falta de agua potable -comfin a todo

- El Talar- agrava m&s esta situacibn. Se ha hecho una perfora-
cibn para obtener un pozo de refuerzo afin no pudo ponerse en
funcionamiento porque no se dispone del tanque correspondien-
te.

La vinculacidn exterior de la comunidad (o sea
con el resto de la regibn) no es satisfactorio: "....para
que €sta (centro de transicifn entre urbano y rural) amplfie "
su card8cter estructural....debe integrarse con uno o mis pa-
s0s que conect n la Ruta Provincial No. 1 con la Ruta Nacio-
nal No. 34 (3). I

La conexidn exterior de El Talar se dirige funda-
mentalmente hacia la ciudad de Libertador Gral. San Martin,
SQ‘ha establecido un servicio de dmnibus de media distancia

que realiza dos viajes diarios entre ambas ciudades.

{(3) Idem.




2.- CARACTERISTICAS SCCIO-LABORALES

2.1, POBLACION. .

La poblacibn estable de E1 Talar es de aproximada-
mente 3.000 habitantes. Esta cifra aumenta en &poca de la za-~
fra -mayo a diciembre- ya que la Empresa Ledesma emplea traba-
jadores temporarios pm:cedentes de Bolivia, zona de la Que-
brada y de la ciudad de Perico. Muy pocos permanecen en E1
Talar al finalizar la zafra, s6lo 1 s que tienen posibilida-
des de seguir trabajando en las plantaciones vecinas a esa
zona, es necesario recordar tambi&n que como reci&n en febre-
ro comienza el periodo cultural gquedan meses difficiles para'

conseguir changas.

Conspira tambi&n contra la retencidn de poblacién
el aumento de la mecanizacibn en la zafra azucarera, yva gque
una cosechadora integral reemplaza el trabajo de 70 obreros.

"En 1977 operaban mds de 21 cosechadoras y 50 cargadores de

cafla que generaron un ripido aumento de la produccibn y como
contrapartida el desplazamiento de la mano de obra empleada.

. La disminucidn de la poblacidn transitoria influ-
yd negativamente en la economfa y el nivel de ingreso de la
poblacibn estable, sobre todc en la vinculada ocupacional-
mente al sector servicios, para el que el perfodo de la za-

fra actuaba como factor dinamizante y multiplicador.--




2.2. EDUCACION

La instruccidn primaria y secundaria se imparte
en un mismo edificio, ya gue es el QGnico del que se dispo~

ne para tal fin.

. | .
La poblacifn infantil que asiste ‘1 nivel prima-

ric es numerosa, y por esto se la distribuye en tres turnos

-mafiana, intermedio y tarde- de tres horas y treinta minu-

tos de duracidn cada uno.

La instruccidn secundaria se imparte : desde las
18 hasta las 23 horas. Cursan el bachillerato 350 alumncs y
para cada ano funcionan simult@neamente tres divisiones en

el mismo horario. 1

Las maestras ejercen generalmente en 2 turnos y

- g oy

tambi&n en el secundario. Aunque la mayorfa cursd® sus estu-
dios en Libertador Gral. San Martin prefieren trabajar en
El Talar, en donde por ser zona de frontera, percib .n una
bonificacifn del 40%.

~ El edificio de la escuela se prolonga en depen-
dencias adjuntas donde residen 25 maestras en forma gratui-
ta: , las restantes deben alquilar viviendas en forma com-

partida.

Visitan sus hogares en Libertador General San Mar-
tin, generalmente los fines de semana y dias feriados.

Seria conveniente lograr m8s @ortes . para dedi-
carlo a la ensefanza, evitando el hacinamiento escolar. Se- _
'gfin la opinibn de los docentes, es necesario obtener apoyo.
con el asesoramiento de personal capacitado -pstpopedagogé&&g,
psicdlogds s ,maestros diferenciales,etc., para aquella parte

L2}
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de la poblacifin escolar que presente sindromes de desadap
tacifn, dificultades en la lecto-escritura, disgrdfia,dis-
calculia, etc. '

5i consideramos tambi&n las dificultades de los
jbvenes para insertarse en la estructura'laboral resultaria
beneficioso considerar la posibilidad de establecer bachi-
lleratos de orientacidn té&cnica, agronbBmico,etc.
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2.3.~ OCUPACION

Gran parte de los habitantes de El1 Talar se en-
cuentran empleados en la Empresa Ledesma S.A.; principal
fuente de ocupacidn de la zona. Algunas tareas (son espe-
cializadas, administrativas, mecinicos en talleres de repa-
racidn de maquinaria agrfcola, cosechadoras, tractores,etc,
pero la mayoria son jornaleros cuya remuneracifn es de & 14
(noviembre de 1987) por dia. Este ingreso disminuye al co-
menzar la temporada de lluvia por la impcsibilidad de tra-

bajar en el campo.

"En &poca de zafra la jornada laboral es de 8 hs;
comenzando a las 7 y con una interrupcidn de 1 h. para al-
morzar. El transporte corre por cuenta de la Empresa e in-

sume aproximadamente 1 h. llegar al lote que se esté traba—j_

jando en ese momento. Por ese motivo, el trabajador puede
llegar a estar entre 11 a 12 hs. fuera de su hogar.

Al terminar la zafra, la jornada se reduce a la
mafiana (de 6 a 14 hs)..." (Informante Roberto Siles - E1
Talar). para los que siguen trabajando en la Empresa, que,=
no son todos. ",...Al concluir la zafra de este afio (no-
viembre) quedan 100 familias de El1 Talar sin trabajo y que
no tienen ningfin recurso”, (Inf. Roberto Franck - El Talar).

Otra fuente de ocupacidn es el Matadero Munici-
pal, de instalaciones obsoletas y cuya produccifn estf de~-
dicada al consumo local y distribuida por intermedio de
seis carnicerfas. Este tipo de mataderos tiene como finalji-
dad dar salida a la ganaderfa circundante cumpliendo con la
fase de aprovisionamiento, matanza y distribucién. Corres-
ponden a la necesidad de aquellos municipios que tienen més

P ——
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de 2.000 habitantes. 8erZa conveniente modificarlo y edi~
clonarlo a su funcién, tomando en cuenta factores de inci~
dencia como densidad de la poblacifn, densidad de la gana-
derfa y topograffa de la zona.

El empleo comerclial tiende a concentrarss en al-
macenes minoristas y en el supermercado de la cadena SUPER
coor.

..on ol afio 1976 estaba la Cooperativa de Ledes-
ma, deapu8a pas® a SUPERCOOP. lLa gente se asocla, saca a
crédito mercaderifa, le dan una chequera y si trabajan en Le~-
desma se descuenta por planilla. Y los particulares con ga-
rante y pagan a fin de mes,

En algunos casos tiene mejor precio”. (Informan~
te Pablo Bonfanti - El1 Talar).

Un profesional independiente, que no trabaja en
relacidn de dependencia por ejemplo, el veterinario de la
zona, puede llegar a ganar & 400 mensuales. Este ingreso
tiende a mejorar a medida que los ganaderos &p recian las venta-.i-
jas del control sanitario de sus animales.

’

-

La remuneracifn de una maestra es de & 420 por
turno. La mayoria ejerce en dos y tambi&n dictan cStedras
en la escuela secundaria, con lo gue triplican el ingreso. ¢

tegrantes del magisterio perciben un plus del 40% sobre el
sueldo total.-

i

Debe sefalarse que por ejercer en zona de frontera, las in-| v §
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3.- _COOPERATIVA DE TRABAJO ¥ CONSUMO "LA FRONTERA 515 -

JUJUY LTDA,Y (en formacidn}.

A principios de 1986, se origina en el Consejo
de la Junta Departamental de Santa Birbara una propuesta
que fue elevada al Sr. Gobernador Ing. Carlos SNOPECK:que
a "cada familia de El Talar se le entregara 20 has. de tie
rra de los lotes fiscales para ser puestos en produccisn®.
Esa idea surge como respuesta al proyecto de crear una co-
lonia agricola integrada por campesinos jujehos y salvado-

refios, proyecto que finalmente no se concret8.

Un grupo de pobladores de El Talar tomd contacto
con funcionarios de la Secretaria Técnica de la Goberna-

cibn que se interesaron en el proyecto.

En setiembre de este afio concurrieron a esa loca-
lidad el sefior Gobernador y el Secretario T&cnico de la Go-
bernacién Arqg. Villegas para realizar una reunidn en la cual
las autoridades informaron a los pobladores gue su decisifn
era adjudicar la tenencia del lote fiscal 515 pero sin que
Ta tierra fuera subdividida, para evitar el fraccionamien-

to excesivo en minifundios.

De esta manera, todo el lote fiscal serd tomédo
como una scla unidad productiva y se decidid elaborar un
proyecto de desarrollo adecuado para resguardar el 18bil
ecosistema propio de la zona. La planificaci8n adecuada e-
vitard el deterioro de los recursos -agua, suelo, y vegetacidn-
para gque estos puedan ser utilizados en la generacibn de ac-
tividades gque mejoren la situacidn socioecondmica de la po-
blacibn.
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13.

Para poner en funcionamiento esta unidad pro-
ductiva las autoridades provinciales sugirieron adoptar
la forma juridica de cooperativa de trabajo a través de
una explicacidn exhaustiva de las ventajas imperantes en
esta forma de organizacidn social de la produccidn.

De acuerdo con esta orientacibn los interesados
procedieron en la reunifn realizada el 15 de setiembre a
formar una Comisidn Provisoria de ocho vecinos a quienes
se les encargb de realizar los trimites y las averiguacio-
nes necesarias para concretar la creacibn de la cooperati-
va. Cumplidos estos requerimientos los asociados se reu-
nieron en Asamblea General para redactar el Estatuto So-
cial y elegir el Consejo de Administracifn. ’

Las autoridades provinciales presentes en la
reunidn se comprometieron a apoyar activamente a la futura
cooperativa y a brindarle toda la asistencia t&cnica que

fuera necesaria.

Surge asi, en este contexto el Proyecto de crea-~
cidn del Centro Demostrador que servird de apoyo inmediato
a la colonia y cuyas funciones serdn las siguientes:

- experimentar cultivos a secano (soja, porotos, maiz,sorgo)
. [ ]

- formas de desmonte adecuadas a la zona.
- explotacidn ganadera y pasturas.
~ instalacidn de una estacifn agrometeoroldgica.

Las autoridades provinciales se comprometieron
asimismo a gestionar a favor de 1la cooperativa un subsidio
del IFONA por la suma de & 50.000 a los efectos de refo-
restar con especies vegetales adecuadas que permitan no s&é-
lo un aprovechamiento econdmico sino también la proteccidn
del suelo. .

r—prer



3.1.- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION,

La Comisidn Provisoria convocd a todos los in-
teresados a asociarse en forma cooperativa a una Asamblea
General que se realizd el 5 de octubre del corriente aho.

Luego de leer y aprobar el Estatuto Social, se
procedid a elegir el Consejo de Administracidn,

La Presidencia del mismo quedd é cargo del Sr,
Roberto Siles (Concejal elector por el PJ ) el cual en la
actualidad no se dedica al trabajo agricola perc durante

anos explotd un lote en el antiguo Vinalito, obteniendo bue-

nos rendimientos. Dicha actividad fué interrumpida por la
inundacién que,destruyd el pueblo de Vinalito. El Sr. Si~
les fue, desde el primer momento un activo promotor de la
cooperativa, comprendiendo la trascendencia social de 1la

misma.

El Vicepresidente Sr. Genaro Palomo es ganade-

Yo y su presencia en ese cargo es importante para que ese
sector productivo se sienta representado.

-

policfa y Tesorero el Sr. Ricardo Sosa, comerciante. Ambos
fueron elegidos en base a su probada competencia para rea-
lizar esas funciones. IR

Los dos vocales titulares y 'los dos suplentes
elegidos se han desempefiado en tareas agricolas, uno de e~
llos ademis cursa el bachillerato con orientacidn agrond-
mica.

LLENN S L

En el Sr. Director de la Escuela de El Talar,
Roberto Franck recayd la designacidn de Sindico ya que su

Secretario es el Sr. Rodolfo Sinchez, agente de

e —
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probada capacidad lo faculta para asesorar a los asocia-
dos, despejondo lan dudas. quo puodan presentérsel®s mobre
la organizacifn cooperativa y facilitando asf el buen fun- |
¢ionamiento de la misma.

El Consejo de Administracidn ha ido progresi-
vamente incorporando conceptos de cooperativismo "....nos
costd reunir la comisidn por que nosotros mismos no enten-
diamos y poco a poco nos vamos metiendo en el tema®. (In-

formante Pedro Leiva-Vocal 1°). [

Es necesario, sin embargo realizar acciones
sostenidas de esclarecimiento de los principios cooperati-
vVOoSs.

Con esta intencidn se organizd una reunifn para

e e

los asociados en la que se proyectd el videocassett® “"Coo-

I

perativa de Trabajo- Campo de Herrera®™. La exhibicisn gene-
r6 un debate cuyas caracteristicas permitieron analizar y

T

discutir los contenidos del modelo de cooperativa agraria
de trabajo y enfatizar aspectos relevantes del mismo, por
ejemplo el r&gimen de tenencia de la tierra (indivisa) y el
trabajo comunitario de la misma.

Los testimonios de los fundadores de Campo de !
Herrera, que aparecen en el transcurso de la pelicula:

"...esto surgif como un acto de amor".

"...al hombre le cuesta dejar de depender"” f

"...al principio se preguntan cufnto van a ganar”

"...el fin es que el hombre se libere". :

"...acid todos somos duefios"; fueron expresiones
del profundo espiritu solidario que anima todas las dimensio-
nes de la vida en la Cooperativa de Campo Herrera.

e
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La huerta comunitaria, el taller de costura pa-
ra mujeres, las viviendas dignas, la preocupacifn por la
educacifn de nifios y jBvenes y otros logros brindaron un e-
motivo testimonic de los frutos que puede dar el trabajo

conjunto y solidario.

En las imigenes correspondientes a la funcidn
del Consejo de Administracidn y de sus Asambleas se perci-
bid claramente el alto grado de participacidn de los asocia~
dos, posibilitado por la existencia de una real democracia
interna basada en el respeto del otro y en la aceptacidn del

pluralismo ideolfgico. '

Sumamente ilustrativo resultd la exposicidn de
cdmo con la ayuda de asesores contratados por la Cooperati-
va se consiguid mejorar la produccidn (en este caso. de cafa
de azficar) hasta alcanzar un nivel de calidad tan alto gque

la hace requerida por los Ingenios.

|
Durante el debate sobre los temas mencionados

se detectd interé&s sobre el modelo productivo expuesto que
era desconocido hasta ese momento por la mayoria de los a=,

sistentes,

Surgib asi la necesidad de contar con mayor in-
formacidén sobre el tema, requiriBndose tambi&n la organiza-
cidén de reuniones para esclarecer y profundizar conceptos
vinculados a la prcblemftica cooperativa.
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3.2. ASOCIADOS A LA COQOPERATIVA,

bl

s

Los asociados a la Cooperativa, se agrupan
‘en n dcleos familiares independientes compuestos por Je-
fe de familia, cdhyuges, hijos, & jefe de familia, sin
cdﬁyuges, hijos y ademas en el caso especifico que tra-~
tamos existen dos familias unipersonales conformadas ca-

da una por un individuo sdlo.

En el cuadro No. I, se observa la estructura
de la poblacidh de la Cooperativa agrupada por tramo de
edad y sexo.

Para ambos sexos, el tramo entre los 30 v 40
afios, es el mas poblado para el restoc se mantiene una
relacidn bastante equivalente entre los demas elementos

comparados.

Las edades maximas 50-51 pertenecen a dos hom-
bres y a una mujer; las .dos mas bajas a varones de 18 y
20 anos respectivamente gque conforman hogares uniperso-
nales.
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION DE LA COOPERATI
FRONTERA 515 JUJUY Lida.
POR TRAMO DE EDADES Y SEXO

MUJERES
framos de edad

7

4 de 50 afos

SEEREEEENIN

=

AMENNNNNS

ut

PRy

CUADRO No. I

VA DE TRABAJO Y CONSUMO

HOMBRES

Tramos de edad

9%

L0 a 49 anos

SEEEREEEE

My

42 a 50 anos

b
F

32 339 ahos

Jed

|

35a 41 alﬁos
t

o~

20 a 29 anos
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3.2.1, NIVEL ERUCATLVO DF LOS ASOCIADOS,

La ubicacibn de los asociados por nivel edu-
cativo nos muestra la existencia en particular de cada
uno de ellos, a cada uno de los niveles y si &sta fue |
completa o incompleta y tambien diferenciada por sexo.
(Cuadro II'a}.

El nivel primario duplica a la asistencia al
secundario holgadamente, dentro del nivel primario, la
categorfa "primario incompleto® supera a "primario com-
pleto"” por el doble aproximadamente,

8i consideramos la participacidn por sexo ve-
mos que -mayor numero de hombres que mujeres completa
el ciclo primario, en correspondencia con la tendencia
general del paifs. {Cuadro II b).,

En cuanto al nivel secundario la diferencia
entre categoria completo o incompleto es menos marcada

que para el primario.

. . L .
La variacibn numeréc¢a - entre la cantisidad de
participantes en el nivel de educaci8n segfin el sexo de
los mismos, es -irrelevante para todos los niveles.

r




=3

20,
CUADRO No. II a

I
T o
o

NIVEL EDUCATIVO DE LOS ASOCIADOS A LA COOPERATIVA

ENSENANZA SECUNDARIA ENSERANZA PRIMARIA
37,16 % 62,85 %
COMPLETA 1 | INCOMPLE TA COMPLETA INCOMPLE TA ]
53,84 % } 46,15% 68,18 % | 31.81% [
: |
i i
B .
L ;
27 N 7N :

TOTAL DE PADRES Y MADRES DE FAMILIA

SIN ESCOLARIDAD PRIMARIA
35 %
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CUADRO No. II b

NIVEL DE EDUCACION DE LOS ASOCIADOS A LA COOPERATIVA

22 estudiantes primarios

11 varones
11 mujeres

(11) INCOMPLETO 68 % {7) COMPLETO 32 %

(7) INCCMPLETO 53 % (6)COMPLETO 46 % -

13 estudiantes secundarios @

estudiantes primarios SEGUN SEX0

15 DE CICLO INCOMPLETO _ 7 DE CICL0 COMPLETO
7 varones 8mujeres b varones 3mujeres
L6 % 53 % ST % 43 %

-

estudiantes secundarios SEGUN SEXO

7 DE CICLO INCOMPLETO 6 DE CICLO COMPLETO
4 varones Imujeres 3 varones 3mujeres
57 % L3 %A 50% 50 %
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3.2.2, TIPO Y COﬁPOSICION DE_LOS HOGARES DE LOS MIEMBROS

DE LA COOPERATIVA,

El tipo de familia mayoritario de los asocia-
dos es el "nfcleo familiar® en dos de sus variantes:
hogares conformados por jefe} cdﬁyugele hijos y
jefe sin conyuge con hijos.

Los restantes son hogares unipersonales (5egﬁh
la denominacifn censal) compuestos como su nombre lo in-
dica por una sola persona.

En el cuadro N° IIX, se muestra la cantidad | de

hijos con niicleo familiar, resaltando que la mayor canti-
dad de familia tiene 1 a 3 hijos e inversamente, s88lo hay
dos familias sumamente numerosas.

No se logrd encontrar correlacidn suficientemen-
te fundamentada entre cawntidad de hijos y edad de los pro-
genitores. Debe sefialarse que la unidad ~tipica familiar
de la provincia de Jujuy, registrada en el nivel censal,
sefiala la categorfia 8 o mds tipos como la m&s poblada en
el casc de los hogares,

_ - El numero de hijos de los asociados agrupados
por tramos de edad se distribuirfa en la siguiente pro-

porcibn:

Entre 4 y 0 afios 26%
Entre 5 y 6 ahos 6%
Entre 7 y 13 afios 47%
Entre 14 y 22 afios 23%

Se desprende de lo anterior gque los tramos més
poblados corresponden a edades en que nifios y jovenes

——— —
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deben educarse.(CUADRO III a) - £

Los asociados al hacer su declaracidn cuando
ingresan a la Cooperativa, califican a sus hijos comoc es-
tudiantes, y .no se ha detectado mencibn en gue seflalen

que realizan tareas rentadas.

: | |
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CUADRC No. III

COMPOSICION FAMILIAR DE LOS ASOCIADOS A LA COOPERATIV/\ (19 familias)
Cantidad de hijos por familia (%)

Familias .2 6 A 3 2 ( 1
unipersonales )
Hijos 0 3 5 1 2 6 8
% 10,5 31,5. 21,0 15,0 10,5 5,26 5,26

b
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NIVEL EDUCATIVO DE LOS HIJOS DE LOS ASOCIADOS

160

CUADRO III a.

\\

49

Y
\
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5 %

.

3,3%

AT

1.6 %
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3.2.3.~ NIVEL DE INGRESO DE LOS ASOCIADOS. Q

Los ingresos declarados por los asociados al
registrarse, pueden ordenarse tentativamente de la si-

guiente manera: ' k
1400* 1600 * E
950 900 ‘
800 700 + r
680 500 + - 3
480 450
400 +
@ 250 |
* Se computd conjuntamente el ingreso de ambos c¢dn-~
yuges. -~
+ Se trata de un monto recibido por mas de una familia. 3
Estableciendo una correlacifn entre monto e g?
ingreso del grupo familiar y cantidad de hijos de los
mismos, obtenemos el siguiente resultado: -
Cantidad de hijos Ingreso
8 400 A
6 500
5 500
5 400 g
5 400
5 400 2
3 250 * : i
'

Podriamos establecer entre estos datos una
correspondencia tentativa entre el mayor nimero de hijos

*: este caso, el mas bajo nivel de ingreso de toda la serie, t
8€¢ senala porgue es recibida por el unico jefe de fa~
milia femenino.
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Y el menor nivel de ingreso.

El cuadro No. IV permite comparar la ocu-
pacibn actual de los asociados con la que &stos declaran
como experiencia de trabajo o capacitaci®n anterior.

El contraste es evidente en la mayorfa de los
casos, y ha puesto en duda la condicidn real de agriculto-
res de los asociados, ya que las actividades o destrezas
agricolas o ganaderas, que mencionan son referidas prefe-
rentemente al pasado y no guardan relacidn con la ocupa-~
cién presente.

Esta opinion, varia sin embargo, seqin los in-
formantes "..en la Cooperativa hay mucha gente que no es
agricultor, no tiene nada que ver con el trabajoque cono-
ce la gente; no van a poner cafia de nuevo. Hay gente que
dice, yo manejo el tractor,etc., pero para la cafia....sa-.
ben lalﬁise Y con una buena guia de los asesores tienen
que agarrar la mano”. (Informante Pablo Bonfanti, El1 Ta-
lar).

En este caso el informante resalta el descono-
cimiento resultante de trabajar en una actividad mon&to-
na y reiterativa, como la plantacidn de la cafia.

.Otros informantes sin embargo, dicienten:
"...80lo dos personas no son agricultores en el Consejo
de Administracién, despues todo el mundo, agricultor,por
dque todo el mundo tiene relacion de dependencia, con la
empresa Ledesma, que se hace trabajo de la cafia, que es
trabajo de la tierra, tienen las bombas, tienen las ma~

Wrorcos
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quinas, tienen todo y nosotros pensamos organizar la coo-
perativa en la misma forma como una pequefia empresa, co-
pilando toda la actividad anterior que hicimos nosotros,
la experiencia que tenemos en maguinarias, herbicidas, |
ete. .."(Informante Sr.Siles El1 Talar).

En este caso para el Informante el "...trabajo
de la cafia" faculta globalmente para las tareas agrico-~

las, ya que es "trabajo de la tierra".

Otra opinidn sostiene la necesidad de:

"...aclarar que la mayorfa de la gente son agricultores
sélouque no lo han hecho independientemente, sino en rela-
cion de dependencia de la empresa Ledesma.." (Informante
Sr.Leiva, El Talar).

Estas apreciaciones concuerdan en resaltar la
dimension critica por excelencia del problema: de la ex-
trema dependencia del habitante de la zona hacia el Inge-
nio Ledesma, como fuente principal de trabajo y por lo
tanto de un ingresoc seguro, pero inversamente como limi-
tindolo y condicionandolo alternativas acotadas.

Entre los asociados a la Cooperativa, mas de la
mitad tienen o han tenido vinculacifn con la Empresa:
trabajaron como jornales, zafreros, administrativos, por
contrato para transportar cargas, como mecanicos, etc.,

Y se incluyen tambien dos jubilados de la misma empresa.

Ba realizacién de la cooperativa y su
funcionamiento en forma eficiente, en ,en ese contexto
de baja identificacién laboral y de esperanzas limitadas,
una real apertura hace una vida mejor a los pobladores.
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CUADRO IV

29‘

EXPERIENCIA ACTUAL PROFESION EXPERIENCIA DE
TRABAJO
arones Mujeres Varones Mujeres
onductor - Flete Ama de casa Agricultura -

¢ -~ Bajo contra-
o con Ledesma

anadero ama de casa Agricultura -
ocente Docente Agricultura -
irecto es lro.
omerciante Comerciante Administrativo Técnico laborato-—
ndependiente rista en el Hospj
tal. Y
ornalero Ama de casa Zapatero
emporario
yente de policia Ama de casa Ganaderia -
Agricultura

n tramitacidn

Comerciante

Explot. Forestal

nbilacidn Agriecola
sci@nico Manejo restaurante | Mec8nica dental
ental
ibilado - Ama de casa Agricultura o
merciante mecanizada
apatero Empleado Agricultor Dactil&grafa
1o0fer por contrate
lomero -~ maquinista|Profesora de Mate- | Manejo motoniveladd Docente
sto~Sierra miticas ra
iquinista Ledesma Ama de casa Maquinista Docente
>tualmente Carpinteria
neripto Agricultura
Administracidn Jardineria
Pliblica Enfermera en el
Hospital
lbanil Ama de casa Agricultura
srnalero Ama de casa Agricultura
>socupado Perito Agrdnomo

dejd de estudiar ej

3er atio.




Ies

aguinista - Ama de casa Agricultura -

mpresa Ledesma Ganaderia

mpleado Comerciante Agricultura
K




3.3. PROYECTO PRODUCTIVO

3.3.1. TENENCIA DE LA TIERRA,

Los lotes fiscales de la Provincia de Jujuy
constituyen el 43,7% del total en la mayor parte de estos
se halla la Puna. En el Departamento de Santa Birbara los
lotes fiscales ocupan alrededor de 70.000 has. correspon-
dientes a la regidn fitogeogrdfica Parque Chaquefio.

El lote fiscal 515 gque serd puesto en produc-
cidn por los asociados de la Cooperativa, tiene como limite
Este lasfrontera con la proviicia de Salta, Norte y Oeste,
el Palmar de San Francisco, Empresa Ledesmd S.A. y al Sur
el lote Fiscal N° 1 de la Provincia de Jujuyen extensidn
alcanza a 8.204 has. y en la actualidad se lo esti estu-
diando para localizar napas de agua subterrinea, ..."vino
la geéloga-para ver en que parte se va a perforar el pozo”.
(Informante Roberto Siles. El Talar}.

Asimismo se estl@n realizando en el lote obras
de tendido de la red eléctrica y consoclidando caminos in-
ternos. La primera actividad a efectuarse seri la reali-
zacidn del Centro Demostrador, que ocupari 300 has., para
esto es necesario contar previamente con agua y luz y lle-
var a cabo tareas de desmonte. Estas estarfn a cargo de
los asociados a la cooperativa de trabajo, y consumo de El
Talar, distante sSlo 20 Km. del Centro Demostrador. '

Los asociados manifestaron su preocupacifn por
las demoras en comenzar las tareas "...esto hay que sacar-
lo adelante lo mas pronto posible porque ya, en este mo-
mento hay mas de 100 hogares que quedan sin trabajo y a ver

R L S D Mk myeg— - —— ey
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que va a pasar el dfa de mafiana porque es gente que que-
da sin ningGn recurso” (Informante Roberto Franck - EL
Talar).

La Cooperativa recibiri la posesisn provisoria de
tierras fiscales del lote 515 por un Decreto firmado por
el Gobernador Carlos Snopeck.

"...En el 515 que son tierras fiscales para em-
pezar los trabajos alcanza con una tenencia precaria, por

un Decreto." (Informante Roberto Siles - E1l Talar).

En las sucesivas reuniones realizadas el Gober-
nador les comunicd que antes de terminar su mandato entrega-
ria a cada familia la escritura de 1/4 de ha. en el lote 515
Y el resto de las tierras a nombre de la Cooperativa. Los
asociados estiman que en un téxmino aproximado de un afo

podrén construirse las viviendas Yy trasladarse a ellos

TR ey - - -
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3.3.2 PROYECTO CENTRO DEMOSTRADOR LOTE FISCAL 515

Este proyecto tiene como objetive principal gene-
rar t&cnicas de produccidn agropecuaria in situ, con el fin
de explotar los lotes fiscales del Departamento de Santa B&r-

bara de la Provincia de Jujuy sin destruir su eco-sistema.

La unidad ejecutora serd la Direccibn de Planemien

to Econdmico y Social, Direccidn de Estaciones Experimentales.

Objetivos Generales

* Generar tecnologifa propia en el territorio provincial para
difundirla a los productores del &irea. Reglamentar el uso
de las tierras fiscales.

* Incorporar a la actividad econdmica provincial los lotes
fiscales ubicados en el parque chaquefio occidental.

* Impulsar el desarrollo modificando el modelo econdmico exis
tente por otro cooperativista. ' o

* Ampliar la frontera agropecuaria evitando procesos erosives.

* Crear asentamientos poblacionales en zonas desabitadas.

* Mejorar los ingresos y el nivel de vida de los pobladores de

~ la zona,

Actividades Experimentales

Bajo este Item se encuentra las distintas activida-
des desarrolladas experimentalmente por el Centro Demostrador.

Actividad n® 1

Evaluacidn del efecto de distintos métodos de desmon
te vy labranza.
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34. '

Actividad n° 2

-

Produccidn agricola gsecano. Evaluar la adapta-
cidn, rendimiento y otras caracterfsticas de las especies
‘mejor adaptadas a la zona. Realizar el sequimiento & los

cultivos (conjunto: suelo, planta, agua) para determinar

el impacto ecol8gico. :

Actividad n°® 3

Introducccidn y evaluacidn de pasturas y del mon |[f
te natural. Evolucibén de la vegetacidn en condiciones de ’
exclusidn. Identificacibn de especies forrajeras de su recep
tividad; evaluacibn de la capacidad forrajera del monte na~
tural y evolucidn de la vegetacidn en condiciones de exclu-
si6n del ganado y de la tala del hombre.

Activiéad n°® 4

Produccifn caprina: determinar el manejo, la evo-
lucién econfmica y la adaptabilidad de planteles de razas
de doble propdsito: carne-~leche. Obtencifn de reproductores

~para fomento y mejora de los rebafios del lugar.

‘Actividad n°® 5 i '

Produccidn vacuna: Seleccibn,mejoramiento de las ]
aptitudes de este ganado. Determinar las medidas del mahe- '
jo del mismo en los lotes fiscales. Obtencidn de repreduc~ ;
tores para mejorar la hacienda del lugar. Determinar la con ﬁ
veniencia de realizar c¢ruzamientos con otras razas. '

Actividad n® 6

Instalacidn de la estacifn meteorol8gica para lle

e DRI R "
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var registros meteorolfgicos completos en el centro demostra
dor. Realizar estudios fenol8gicos. i

Otras Actividades

Se enumeran otras actividades que afin no han sido
presupuestadas por falta de informacidn en el momento de la

elaboracidn del proyecto. Las mismas son:

- Produccidn forestal

- Huerta y Granja
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3.3.3. REFORESTACION,

El‘parque chaquefio se extiende por gran parte
del Departamento de Santa Bfrbara, siendo los especies
mds destacadas el quebracho blance y colorado, el guaya-
cdn y el algarrobo, molle, tala y vinal, A la selva tucu-
manc = oranense corresponde la mayor superficie e impor-
tancia por el valor de sus especies, cedro y nogal, lapa~
cho, tipa, timb8 colorado entre otros.

En la zona, especies como el sauce y el chafiar
son abundantes. El chafiar es un 8rbol de la familia de las
papilondceas, madera color blanco ceniciento, sus legum-
bres son dulces y comestibles (se élabora con ellas aloja,
afiapa y compota) y su madera es de una dureza relativa'

El sauce criollo tiene madera color blanca variando hacia
el rojo suave y es de consistencia blanda, a diferencia del
sauce llorfn sus hojas no son cafdas.

La madera proveniente del desmonte y el des-
barejado puede suministrar a los asociados a la cooperativa
en formacidn la materia prima para realizar postes, y vari-
1llas para cercos, construccidn de gallineros, chiqueros y
conejeras, huerta familiar, tranqueras,

La construccibén de cajones ofrece aspectos
importantes para la cooperativa, pues disminuirfan costos
al poder producir sus propios envases y embalajes. Ademis
son productos facilmente colocables en plaza y de amplio

mercado.
{

La preparacidn de plantines para forestacidn
tiene buenas perspectivas de ser colocados, pues el monte
natural ya no es suficiente para la alta demanda de las:

i,




37,

industrias locales. Las industrias papeleras y siderir-
gicas con sus requerimientos de madera para celulosa y car~
bdn, impulsaron la reforestacién con especies exbticas,por
ejemplo: pino para celulosa.

La cooperativa en formacién . gestiona ante
las autoridades nacionales de IFONA un subsidio de
% 50.000 para forestar 55 has, en las tierras fiscales. Han

pensado plantar eucaliptos en el lote fiscal 515, pues es
una necesidad contar con cortinas contra el viento Y proteger 3
los suelos de la erosibn. !L

Esta actividad genera un retorno (ganancia) a
partlr de 5 afos, seglin los especies. El subsidio de IFONA
- acuerda ademds el beneficio de una retribucidn moneta-

ria para quienes realizan el trabajo.

Por lo tanto, los asociados tendr8n, ya desde
el ano prOximo, asegurado un ingreso minimo.

remper
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3.3.4, EXPLOTACION HORTICOLA.

Se han realizado intentos de poner en produc-
cidn pequenas parcelas cultivando hortalizas,

Hace un tiempo atrds, la empresa LEDESMA S.A.
entregd a 150 familias, sobre la orilla del rio San Fran-
cisco, terrenos de 20 mts. de ancho y 50 a 70 mts. de lar-
go. En esas quintas se plantd acelga, mafz y batata para
consumo doméstico. Pero esta experiencia fracasd por la
inundacidn producida por el mismo rio.

"...Por intermedio del PAN tenfamos herramien-
tas para hacer una pequefia huerta comunitaria, pero no
hubo eco en la gente. Los terrenos gue dond Ledesma,eran
inundables. Las 40 has. que estdn al lado del San Fran-
cisco son inundables, por ahf 1-2 afiocs, no pasa nada pe~
ro cuando crece se inunda hasta el camino. Encausan
e) rio, hacen defensas, Pero el rio se lieva todo; én
esa zona nadie quiere invertir porque es terrenc del rfo."
"«..AhI fud una familia grande (12 personas) y habl& con
las chicas del PAN por el alambre y las semillas, estaba
" todo listo pero al final desistimos, porque que venga el
rio y se lleve todo, da mucha rabia, al rfo no se lo pue-
de desviar, porque Ledesma invirtid mucho en las defensas
Y no se logrd. La desventaja aci es que no tenemos loga
firme, es arena. Urundel tiene costa fuerte, aci no ﬁ&?
piedra®. (Informante Pablo Bonfanti. El Talar).

A pesar del riefo de inundacidn conocido por to- -

dos, €l Consejo de Administracifn de la Cooperativa en
formacidn, insiste en solicitar esas tierras en la margen
del rxfo, siempre con el objetivo de producir hortalizas.
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"...hay ahora otra posibilidad, y es que Le-
desma nos hace entrega de unos terrenos para mis adelan-
te que son pocas hectdreas..40". (Informante Sr. Siles,
El Talar).

El sefior Siles expres8 que son tierras con rie-
go, en la Ruta 37, posiblemente sean m&s y "...me aclara-
ron que hicieron los planos y con una nota del sefior Admi-
nistrador [Ledesma] para que pase al sefior Gobernador pa-
ra que vea que va a hacer. Y €l nos dijo la vez que vino
a visitar la Cooperativa que &1 estimaba lo m&s convenien-
te que esas tierras nos la entregaran a la Cooperativa co-=
mo un inicio. Pero esta de las 40 hectireas es muy impor-
tante, porque eso seria una forma de trabajo para la gente
que no tiene trabajo." ".posiblemente sean mis de 40 hec-
tdreas, porque a €l no le hacfa falta toda esa tierra, es-
t8n en el limite con Salta, que le dib 1la impresidn que
Ledesma estd por entregarla. Esas tierras tienen riego.
{Informante Sr. Roberto Siles, El Talar).

Esas tierras con riego {(las 40 hectfreas) po-
drian ser una base para recaudar fondos y al mismo tiem-—
_Po que se trabaja en ella serfa una forma de ir capitali-

‘zéndose." De acuerdo a lo que hemos planificado ya que
estas tierras trienen riego, estan muy cerca y ya gqgue hay
gente carenciada; hacer de eso minigranja (verduras, le-
gumbres y hasta puede ser granja avicola)." (Informante
Sr. Roberto Franck, El Talar).

|
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3.3.5. EXPLOTACION GANADERA.

La modalidad dominante en la zona es la gana-
derfa "de pastaje” se caracteriza por la ausencia total
de mejoras -excepto aguadas o represas naturales- como co-~
rrales, comederos, mangas, alambrado, etc. y el manteni-
miento de animales a monte abierto durante todo el afio. La
receptividad de animales por ha. es baja, lo que se expli-
ca por la intensificacibn progresiva de la erosibn que pro-
ducen las préicticas génaderas sin apotreramiento.

Los vacunos de esta zona pertenecen mayori-

tariasmente al tipo criollo, sigui&éndolc el cuarterdn y el

1w

mestizo. Muchos pobladores conocen la importancia del mes-
tizaje en el aumento de la resistencia del ganado a las |
agresiones del medio. "Hay gente que tiene ganado criollo,
que no mejora la raza porque no tiene medios o no tiene
asesoramiento y hay gente que trae realmente muy buena ha-
cienda. Por ejemplo; Santillin que cambid toda la sangre,
tiene sangre cebfi, por lo menos 3/4 y anda muy bien, es
mucho m&s resistente a la garrapata, a las enfermedades, a-
parte que gana en peso",. {Informante Pablo Nonfanti - El
Talar).

Es evidente, sin embargo, que la falta de esca=-
la econfmica limita las posibilidades de incorporar mejo-
ras, por ejémplo introducir variedades en ganado resisten-
te, como el Cebi Nélore conjuntamente con pasturas induc-
cidas.

El ganado se comercializa y consume en la zona.
Los productores de carne presentaron un proyecto basado en
la entrega por parte del gobierno provincial de tierras fis-
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cales aptas para pasturas y que se encargarian de ela-
borar para retener el ganédo. Consideraban que dicho 8
proeycto conllevaria la generacidn de fuentes de trabajo
necesarias.

Este proyecto se postergl ya que los ganade-

ros decidieron asociarse a la nueva entidad cooperativa.
Estando &sta ya en formacidn daba afin esperarse que los t
ganaderos decidan los términos en los cuales se asociarfan
a la misma.

El Consejo de Administracifn de la Cooperati-

va de Trabajo y Consumo "La Frontera 515 ~ Jujuy Ltda. -
consultd con el Ing. Agr. Daniel Conce de la Secretaria
Técnica de la Gobernacifn, el cual sugirid que "...el a- h
rreglo puede ser planificando un Psco, particibn por pa-
ricidn, engorde de novillos, y qué sea no capital socie-~

tario, sino capital cooperativo, y asf tener nuestra pro-

pia ganaderfa". {(Informante Sr. Siles, Presidente de la
Cooperativa).

Esta propuesta fue completada por el Sr, Ro-
berto Franck, Sindico de la Cooperativa quien aclaréd que
"+...hay una propuesta de un posible socio de un 50% en
cuanto a paricién, el 50% en cuanto a vacunas, se les pro-
veeria de terrencs y se sembrarian pasturas e incluso al-
guno de los socios que tiene conocimientos de veterinaria
me estaba diciendo que es factible la inseminacifn artifi- g
cial por termos y que hay pasturas que son baratisimas.

En ese aspecto tendriamos una perspectiva de
que se podria hacer un contrato de ingreso".

8i se considera que la existencia de ganado
vacife éi la provineia sélo cubre el 18% de la demanda de

. - e ——— . o 77 g Y T ks " — v rer 4 mena cmo . _ . g
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consume interno, se percibe la importancia de desarrollar
este rubro. Es necesario recordar sin embargo, la limita-
.cibn que influye tanto en las caracterfsticas geogréficas
como en la estructura y la evolucidn regionales. En rea-
lidad las causas determinantes de las carencias primarias
son miltiples y complejas y naturales, econdmicas y aln
derivadas del comportamiento humanc y no es correcto atri-
buir a alguna de ellas un papel exclusivo.

Las limitaciones naturales, tales como el mal
drenaje, alcalinidad y salinidad de los suelos, .la alter-—
nancia de sequias e inundaciones, la restriccién estacio-
nal en la produccibn forrajera y las deficiencias minerales
de la tierra, son factores que se combinan para originar
resultados insatisfactorios.

Modificar las condiciones imperantes supondria
emplear tecnologfa de alto costo que se ve condicionada pox
la ausencia de una rentabilidad razonable en la actividad

agropecuaria.

Como subsiste el problema del abastecimiento de
“protefnas a la poblacidn, otra alternativa serfa aumentar
1la produccidén y el consumo de otras carnes, por ejemplo
de porcinos, los que hay en la zona, un ntmero considera-
ble aungue no se realiza una explotacién racional de los
mismos. Los cerdos se crian sueltos y sin control sanita-
rio alguno, se los comercializa por kilo vivo (& 3 el Rg. vi=~
vo-noviembre de 1987). No se ha implementado la explotacién
de sus derivados, a los efectos de incorporar valores agre-
gado.

Su consumo habitual no estd incorporado en los
hakitantes de la zona, que, en general,, lo reservan para
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determinadas festividades. -

Las ventajas comparativas de la produccidn de
porcinos provienen, entre otras del bajo costo de mante-
nimiento de los mismos y de ser estos uno de los mejores
Y mds r8pidos convertidores de los alimentos que ingie~
ren en proteinas asimilables por el hombre. !
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RECOMENDACTIONES

A - Sobro los Asociados

Los asociados a esta Cooperativa forman un grupo hetero-
géneo, muchos de ellos no se dedican a tareas agricola=-ga
naderas (por ej. el presidente, secretario, tesorero, etc.)
Se presenta asi una coﬁtradicci&n al espiritu de una coope
rativa de trabajo, cuya caracteristica principal es que to
dos los ascciados compartan la misma aétividad productiva.
Si este requisito no se cumple, podrfan surgir problemas

pues la mayoria se sentird explotada por un pequefio grupo

que sin compartir las tareas habituales ejerceri derechos

similares o mayores.

El grupo fundador de la Cooperativa (19 personas} tomd so
bre si la responsabilidad de -~reunidos en Asamblea- deci-
dir la aceptacidn o rechazo derloa postulantes que solici
tan su incorporacidn. A la fecha la Asamblea t;ene 34 so-
licitudes de ingreso sobre las cuales afin no é&pedido.

En’ la siguiente etapa serd necesario entrevistar a los nue
vos asociados y a-los rechazados‘pues existe el peligfo

de que se cometan injusticias, debido a la ausencia de una

verdadera conciencia de los valores cooperativos.

. ———
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IIT - El &xito de una Cooperativa depende fundamentalmente de

v

la motivacibn del grupo social, la informacidn previa
sobre el téma y el trabajo social que previamente se hu
biera realizado con el mismo a los efectos de mejorar

su nivel educativo y cultural., Estos pasos no se respeta
ron en el trabajo con este grupo, el cual presenta un ni
vel educativo bajo, no comprenden realmente los princi-
pios de solidaridad y probablemente llegard@n a internali
zar estos principios a posteriori de sufrir los conflic-
tos que se presentan por una mala practica de la doctri-

na cooperativa.

Debe destacarse la importancia de un proceso de educa-
cifn permanente que les permita a los asociados incor-
porar conceptoé cooperativos y que contribuya a formar~
les una conciencia solidaria; de lo contrario pudde suce
der que el impulso inicial fracase por incomprenéién Y
la formacidn de subgrupos de poder dentro del grupo ma-
yor que monopolizard la conduccidn de la cooperativa,
con la que se frustrard el cardcter participativo de la

misma. En una primera etapa serfa conveniente contar con

un técnico en cooperativismo trabajando en forma sosteni

da y permanente con los asociados aclardandole conceptos

y depejando sus dudas. (Anexo I).

AT
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B - Sobre el Proyecto Productivo

I - Se recomienda que el Plan de Trabajo se realice en forma

II-

conjunta entre el equipo té&cnico y los asociados/ en un
proceso de interaccidn permanente que lleve a &stos Glti
mos a incorporar el Plan y cumplir con el mismo. Esto s&
lo se "logrard con un profundo convencimiento de los aso
ciados en la necesidad y factibilidad del Proyecto presen

tado.

Las demandas del Consejo de Administracién de la Coopera-
tiva respecto a donacidn o cesidn de tierras es desmedida
Yy demuestra el desconocimiento de la realidad de un proce
[]e] productivo”agropecuario. Esto se advierte en la solici
tud formulada al Sr. Gobernador de expropiar 40 has. para
huertas a la Empresa Ledesma S.A.; pero esas tierras son
inundable y todos los intentos de ponerlas en produccidn
fracasaron.

A pesar de que no existen dudas sobre &sto, el Consejo de
Administracidn insiste en exigir esta expropiacifn que no
los beneficiar3 en nada.

En cuanto a las tierras fiscales del lote 515, no aceptan

o g— T
.

que el mismo se divida (4.100 has. para esta Cooperativa y
las otras 4.100 has. para otra que pudiera formarse) arqu-
mentando Que ellos cuentan con todos los medios para poner

en produccidn la totalidad del lote; con un grupo de asocia
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dos de 19 personas ~de las cuales muchos no son agricultores-
esto no resulta verosimil, pero permite suponer que las tareas

agrfcolas las harén jornaleros contratados a tal efecto,

III - El1 Plan de Trabajo deberda prever actividades que en el corto |

plazo produzcan ingresos a los efectos de gue no se interrum=-

pan las tareas, ya que los asociados tienen ingresos suficien

tes pero ajustados.

- e —pp—

IV - Se recomienda que no se gestione por el momento cré&ditos a es |

* ta cooperativa, pues sus miembros no tienen en claro afin la

cldusula de reintegro del mismo, ya queconsideran gue el dine

re que recibir&n serd a travBs de la modalidad de subsidios

no reintegrables.

Se deberi pfocﬁrar que enfoqﬁen uhftrébéjo agridola - fac

tible con recursos econdmicos y objetivos mis modestos hasta

que los asociados aprendan a manejarse en este tema.

-
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ANEXO 1

CARRERA DE TECNICO EM CQOPERATIVISMO

En el estudico "Evaluacidn y Capacitacisn para Pro-
yectos de Desarrollo Social - Provincia,dé Jujuy” C.F.I., Sep
tiembre de 1987 se fundament$ la necesidad de lz creacidn de
esta Carrera a t&rmino, de nivel Terciario, dade que la Pro-

vincia no cuenta con t&cnicos en la materia.

La Carxrera tendria como marco de referencia el Trata
do del Norte Grande porque la difusifn e Jmplementaﬁlﬁn d@l Coo
perativismo ha de 1nflu1r‘en el proceso do desarrollo integral
de la REgi6n Norte, contribuyendo al crecimiento econdmico de

la misma conjuntamente con un aumento en la calidad de vida de

sus habitantes.

La necesidad de concretar esta idea 1lovd a4 reallzar
entrevistas; con el Diputadc Nacional Gustavo Mulqui, el cual
se” interes5 en el tema Yy comprometid su apoyo v con el Lic.
Daniel Gonz&lez, Decano de la Facultad de Humanidades y Cien-
cias Sociales de la Universidad Nacional de Jujuy, la cual se~”
‘rfa el Smbito adecuado para el dicta@o de la Carrera.

El Lic. Gonzdlez sugirid el dictado de un curso para
profesionales en el tema Cooperativismo, con una duracidn de
1 a 2 semanas. Este curso permitiria detectar el interés que
existe en la Provincia Y planificar para 1989 la iniciacidn

de los cursos de la Carrera.
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8i bien la propuesta puede ser adecuada en otro
contexto, la necesidad urgente en la Provincia es contar

a la brevedad con bscs +t8cnicos.

La Diputada Provincial Carmen Ciceres de Dominguez
se interesl en la creacidn de la Carrera, compartiendc los
notivos gue impulsan a una r3pida concrecifin de este Proyec

to,

Asimismo en las reunicnes que se reélizaron en las
ciudades visitadas pude apreciarse el entusiasmo de los,3id-
venes por la misma, tanto por sus posibilidades laborales
como por su duracidn que la hacen factible a le estudiantes

|
del intericor de la Provincia.

Per ejemplo, en una reunidn con la juntentud en
la'ciudad de Libertador Gral. San Martin, convocada por la
Diputada Provincial Dominguez, los presentes solicitaron'una
rfpida concrecidn de esta i?éa pues el contenido de la carre
ra por su cardctexr no sflo econbmico sino social despierta
su inter@s, sino tambi&n porque en esa ciudad cabecera del
Departamento Ledesma m8s de 1.000 jdvenes que terminaron la
escuela secundaria no ven posibl;lidades de continuar estu~
diando por la dificultad.de desplazarse a otras provincias

Y el enorme gasto que ocasionarfian a sus familias.

' I
Una carrera terciaria, de 2 afios de duracidn y con

salida laboral brinda una perspectiva de futurc que no tie-

nhen en este momento.
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Por este motivo, en caso de no prosperar esta ini
ciativa dentro de la mencionada Facultad, se comenzarin
las gestiones en la Direccidn de Ensefianza Privada de la

"Provincia, a los efectos de implementar la Carrera en un

lapso breve de tiempo.
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COCPERATIVA DE TRABAJO TEXTIL LIBERTADOR GENERAL SAN

MARTIN LTDA,

1.~ ANTECEDENTES.

La necesidad de crear fuentes de trabajo, que
no dependan para su funcionamiento del aporte del Estado
provincial, y autogestionarias, llevd a realizar tareas de
esclarecimiento de los conceptos cooperativos y a fomentar
la creacidn de Cooperativas que respondan a las necesidades |

de cada Comunidad.

El proyecto de crear una cooperativa de traba-

——— L

jo de costura, en la ciudad Libertador Gral.San Martin, fue
concebido como un intento de ingertar a las mujeres en el
mercado productivo, ampliando su horizonte laboral reduci-
do casi exclusivamente al empleo en el servicio domé&stico.

En agosto de 1987511 se decidid la creacidn
de un taller de costura que produjera en serie ropa de }
trabajo.

Varios organismos del gobierno provincial cola-
“boraron para que pudiera concretarse este proyecto. La
Municipalidad de Libertador General San Martin, facilitd -
el local en que funcionard el taller, el Gobierno provin-
cial, otorgd un subsidio para la compra de maquinarias y
por encargo de la Secretaria T&cnica de la Gobernacibn se
elabord el proyecto de la Cooperativa de Trabajo de Costura.

A continuacibn, se presentd el problema de reu-
nir un grupd humano homog&neo y en condiciones de comprender i
un moedo de produccidn no tradicional, como es el de avocarse-
(1} Grunauer, Marina. "Evaluacidn y capacitacibn en proyec- L
té de desarrollo social”,.CFI.Sep.l987




& una Ccoperativa de trabajo y adoptar la modalidad de
produccidn en 'serie.

Se realizaron sucesivas reuniones informativas
©a lo largo de tres semanas, dirigidas hacia dos Sreas es-
pecificas:

~ la produccidn en serie
- la organizacidn cooperativa,

A la exposicidn y comentario de los siete prin-
cipios de Rochdale, base de la doctrina cooperativa, se
debieron dedicar muchas horas ya que su comprensifn e in-
ternalizacidn presentaba dificultades.

La explicacidn sobre ias distintas clases de
cooperativas posibles, llevs a ias asistentes a descubrir
las ventajas de la cooperativa de trabajo como forma de aso-
ciacifn mfs conveniente para el taller de costura.

La organizacidn interna de la Cooperativa, fue
explicada en sus aspectos sobresalientes: el Estatuto So~
cial, composicidn y funcionamiento del Consejo de Adminis-
tracidn y las Misiones y funciones de las Asambleas consti-
“tutiva:, Ordinarias y Extraordinarias.




2,~- NIVEL LE PARTICIPACION Y COMPRENSICN ALCANZADO POR

GRUPO,

El taller de costura fue concebido como un pro-
yecto en pequeifla escala, pero con fuerte efacto multiplica~
dor para la zona; su base es autcgestionaria y el congenso
del grupo deccidird la forma juridica a adoptar. Para este
caso las mds adecuada.; parece. ser la: de Cooperativa: de

Trabajo.

En las reuniones se fueron aclarando progresiva-
mente los conceptos centrales del cooperativismo, Dentro de
ellos, los que atrajeron principalmente la .atencisn del

grupo fueron:

- todas las asociadas percibirfin igual retorno

(retribucibn mensual). E1 mismo puede fijarse

en 1,5 & en 2 salarios minimo. vital y m6vil.

- Al realizarse el balance anual, luego de des(-~

contarse los gastos, prever ' la reinversidn ne-
cesaria que asegure el funcionamiento futuro de

la Cooperativa y depositar el 15% del exceden-
te para el Fondo Cooperativo; se establecerd
el excedente {retribucibn anual) a percibir
por cada asociada,.

Es posible que se presenten situaciones de con-
flictos, producidas por el temor qué genera toda actividad
nueva, y por lo tanto desconocida. El conflicto se supera
reuniéndose en Asamblea todas las asociadas y explicitando
los problemas, s0lo el ejercicio de una democracia partici-
pativa plena puede asegurar el 8xito de este proyecto.

* Sir—
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Para que pueda implementarse lo ante dicho,

es fundamental un trabajo social sostenido que permita su-
perar las carencias educativas detectadas en el grupo.
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3.- DIFICULTADES QUE RETRASAN LA INICIACION DE LAS TAREAS.

El taller no pudo ser habilitado hasta la fe-
cha, pues el local cedido por la Municipalidad de Liberta-
dor Gral. San Martin presentd problemas.

Se buscd entonces otro sitio gue reuniera condi-
ciones similares al anterior y detectando una casa "...a la
par del Partido Justicialista, con una galeria y dos habi-
taciones gue los duefios cedieron en pré&stamo”.

{(Informante Ramon Arias - Libertador Gral.San Martin).-

El local estd siendo refaccionado para adecuar-
lo a su nueva funcidn; la instalacidn el&ctrica se cambib
por otra reforzada y se colocaron rejas en la parte superior
de un muroc que da a un espacio abierto. Las rejas fueron
cubiertas por telas de alambre; para separar el local del
resto de la casa, se elevarla en el fondo una pequeifia pared.
La refaccibn avanza muy lentamente, la nueva instalacidn e~
léctrica y la colocacibn de las rejas, insumieron tres me-

5
:

ses de trabajo.

- Es inter&s del Presidente del Consejo de Admi-
nistracidn inaugurar la Cooperativa en fecha préxima "...lo
gue yo0 quiero es comenzar a trabajar porque no gquiero gue
quede como gue se ha querido hacer y no se ha hecho nada."
"Una vez que tenga todo listo tengo que traer gente de Bue-
nes Aires, de la firma que nos vendid las miquinas para que
las instale y les de un cursito." (Informante Ramdn Arias -
Libertador General San Martin).

La forma en que se organizard el sistema de pro
duccibn en serie :, preocupa al Consejo de Administracibn.
"...en el sitio tratarfa de adoptar ese organigrama [diagra-

N T s —r————
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ma de flujo] de acuerdo a la capaci® hﬁTgn que cada una
diga que tiene. Querfa hablar con la Directora de la Es-
cuela de Capacitacidn Profesional, a fin de que ella nos
.guie para hacer una prenda, porque haciendo una se puede
hacer el resto., Nosotros estSbamos pensando con Carmen
[de Dominguez] comprar una camisa, se la desarma y tene-
mos el molde para hacer la cantidad de camisas necesarias"
(Informante Ramon Arias, Libertador General San Martin).

Este es un tema delicado, porque en su mayoria
las profesoras de corte y costura no estan interiorizadas
del sistema de produccidn en serie Y si ellas las orientan
en la produccién de acuerdo al mismo, podrfan confundir a
las asociadas.

Se encuentran tambi&n demoradas las averigua-~
ciones sobre la adquisicidn de materia prima. El tema es de
dificil solucidn seglin parece demostrar el siguiente ejem-
plo; la fibrica GRAFA S.A. de Tucumén, no vende tela de ro-
pa de trabajo, ni a mayoristas ni a minoristas, entregdndo-
la a sus propios contratistas para la confeccidn de la pren-
da. No resultard facil adquirir- la materia prima, ya sea
€N Buenos Aires o en Tucuman.

El grupo de mujeres con el que se trabajd du- .
rante el mes de agosto se fue desmembrando quedando reducido
a veinte (20). La demora en el comienzo de las activida-
des fue el factor decisive de esto, algunas se ubicaron en
otros trabajos y otras simplemente se desilucionaron.

Para el Presidente del Consejo de Administra-
cidn, sefior Arias, afin no se han imbufdo en los principios
cooperativos, interpreta asi las espectativas del grupo:

"++.y0 me reunf varias veces con ellas ¥ quiero
borrarles la idea de que van a entrar a trabajar, gue van

-




a tener una especie de contrato y que van a decir a fin de
mes, paguenme el sueldo.” “...ellas sacando mis de & 100
por mes, se ponen contentas..." (Informante Ramon Arias,Li-

bertador General San Martin}.-

La contratacidn de una Gerente idbnea en la con-
duccidn de esta clase de empresa, se considerd una alterna-
tiva v&lida, fundamentalmente en el inicio de la Cooperati-
va para asegurar su puesta en funcionamiento. La Gerente
deberd asociarse a la Cooperativa y en su retorno se puede
incluir un porcentaje adicional debido a la responsabilidad

especial que exige la tarea.

Este criterio se acerca al del sefior Arias, cuan-
do manifiesta "...y tenemos que poner una mujer éue sea la
mas capacitada para que aprenda el manejo de todas las m&-
quinas. Que sea una especie de Jefa de taller™.
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4.- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

Esta formado por siete Consejeros y presidido
por el Sr,., Rambn Arias que relata asi su eleccidn:
"...comc yo me empecé& a mover me encargaron a mi el cargo
de Presidente de la Cooperativa. Es que las mujeres que
van, no es que yo no diga que no tengan el nivellpero no
tienen el desempefio, son mujeres m&s bien de trabajo. En
estas cosas hay que tener otras ciertas actitudes".

Su funcion es asesorar en la comercializacién,
llevar libros y preparar balances. Tambien se encargard
de la puesta a punto y cuidado de las m&quinas.

™

El Consejo de Administraci®n se plantea como ob-
jetivo en el mediano plazo, la compra de un terrenc y la
construccién del local propio, pues el actual deberi ser
reintegrado .a su propietario,
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5.- RECOMENDACIONES

3

I - El proyecto se encuentra en la fase de iniciacidn

Ir -

III -

y con buenas posibilidades de &xitc, pero es necesa-

rio completar la puesta en marcha del mismo a la bre-
vedad de lo contraric, el grupo formado se dispersa-

ra. '

Deberfin ajustarse las tareas a desempeiiar con las aso-
ciadas a las capacaidades de cada una, realizands to-
dos los ajustes gue sean nec2sario para garantizar el
éxito. Del grupo mismo, surgir8 un lider natural que
puede ser una valiosa ayuda.

Es importante realizar un trabajo educativo que incor-
pore™cada una de las asociadas los principios del coo~
perativismo. Hasta que estos pasos no se hay.an amplia-

- do no podr& formarse la Cooperativa, pues la acelesra-

v -

cidn en un procesc social de este tipo, puede llevar el
proyecto al fracaso.

Los consejeros deben interiorizarse de los conceptos
cooperativos y conocer el funcionamiento interno de

su cooperativa y recordar que no tienen como fGnica ta~
rea la funcidn administrativa, sino que deben conti-
nuar con sus tareas especificas, dentro de ella, como
cualquier asociado.

o




