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Ref: ANTEPROYECTO DE LEY DE COMERCIO DE TFRONTERA

!
{:}jrh}//r De mi mayor consideracidn; _ o

La que suscribe, Dra. MARIA TERESA MOYA, cong.-

tratada por el Consejo Federal de Inversiones para elaborar un

anteproyecto de ley sobre Comercic de Fronteras, se dirige a Ud.

esbozo del mismo.

‘:fs a -fin de elevarle el Estudio Final de dicho anteproyecto, y un
& De acuerdo 21 temario desarrollado en el T

estudio teorico efectuado se ha procurado abarcar todos los =2s-

t
\\\TF' pectos gue ldevan a la justificacidn e impresindencia del ante-

. proyecto de ley propuesto.

~ Quedo a disposicién de V.E. a fin de efectusr o

las aclaraciones, amplirciones y/o modificaciones que estime

' pertinente. ' -
Sin otre particular, -galuds a Ud. muy atte.
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Ref.:ANTEPROYECTO DE LEY DE COMERCIO DE
FRONTERA .-

De 'mi mayor consideracidn:

La que suscribe, Doctora MARIA TERESA MOYZ,
contratada por el Consejo Federal de Inversiones psra elaborar un
anteproyecto de ley sobre Coméfci& de Fronteras, se dirige a Ud.

g fin de eleva:le el Estudic Final de dicho anteproyecto, y un

esbozo del mismo. :
De acuerdo al temario desarrollado en el

estudio tedrico efectuado se ha procurado abzrerr todos los as-
L] . .
pectos que llevan a la justificacidn e imprescindencia del antepro-

yecto de ley propuesto.

Quedo'a disposicién de Ud. a fin de efectuar

las aclaraciones, amplizciones y/o modificaciones gque estime perti-
nente.-
Ud. muy atte.




TEMARIO:

Para la produccidn de este informe se ha tenido en cuenta fundzmen-

talmente los siguientes temas:

1. Oportunidad de la presentacién del Proyecto de Ley.
1.1, Factores Internos - ELl Pacto Federal.

1.2, Factores Externos:-

a) La ubicacién de América lLatine en el contexto econdmico

mandial.

b) La incidencia de la crisis mundial de los afios 82/86 v
en América Latina.

c) Estrategia Latinoamericana para superar la crisis.
2. TFederalismo e Integrrcién,
3. La Frontera como espacio social,

3.1. Anﬁlisisﬁde situaciones particulares.

a) La frontera Argentino - Paraguaya

b) La frontera Brasilefic - Paraguaya

4. Aspectos constitucion~les.

4.1. El1 Comercio Ed#terior en la Argentina.



5.1.

5.2,

5

Necesidad de modificacidn de la legislacidn vigente para
evitar el desorden legislativo y la coexistencia de normas
imcompatibles entre si.

La Comisién Permmnente para la Prevensidn y Represidn de

Ilicitos de impatacidn y Exportacidn.

El Articulo 17 del Cédigo Aduanero, Resolucidn 2797/85
ANA. Régimen de Adusna de PFrontera.

Estudio del Derecho comparado y de los proyectos elaborrsdos

por orgenismos de integrzcidn cque hen tretado el temsn. :

-
r .

Importancia polfitica y econdmica del trztzmiento indepeﬁ-'

diente e integral del Comercio de Frontera.

Anteproyecto de Ley.

Bibliografia.
L ]
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1 ~ OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY 3

La prudencia politica lleva a 1la blsqueda del momento
i oportuno para proponer una reforma legislativa que afecta "intereseg
creados® y modifica una prdctica centralista totalmente desvinculads
de las necesidades y de la realidad de las zonas fronterizas, a l1a
que estarf{s destinada.

E%- Para analizar su viabilidad hay que considerar la in-
' fluencia de fmotores externos e internos en la actualidad nacional,

leds - Factores internos - El pmcto Federals

[;{ | la actual coyuntura por la que atraviesa el pais, a

| cuatro afios del reestablecimiento del régimen democratico, con la
Plenitud del funoionamiento de ims instituciones republicanas, y ante
el repultado electoral del 6 de Setiembre préximas pasado, gue implica
Yy | una recomposioién de la representaeidn popular en la Cémara de Dipu-
g tados y en la composicién del Senado, ge muestra propicia para 1la
presentacién del proyecto de ley objeto del presente estudio,

g - En efecto, tanto las autoridades del Gobiernc Nacional

by ‘ como los Gobernadores electos estdn analizando y propiciando la ne-
2 cesidad de formular un nuevo Pacto Federal.

En la Constitucién Nacional de 1853 y 1860 surgida de
los paotos preexistentes, la distribucién de las competenclas es la
nota earacteristica del sistema federal.

En efecto, por el art. 104 de la CN el gobierno cen-
tral es un gobierno de poderes enumerados y los gobiernoa locales de—

poderes remanentes; los primeros son limitados y excepcionales, los
Wltimos generales y comunes,

i, .
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Seglin Italo Luder, "el llamado proyecto del 80, con su in-
gsercién de 1la divisién internacional del trabajo produjo 1a crfsis
del federalismo al privilegiar la pampa himeda mientras languidecia
el resto del pais por falta de estimulo, atento el modelo de produg.
cién elegidon; |

"Nadie puede ignorar que el sistema politico condiciona
la distribucién del ingreso nacional, no sélo en relacién a los dis
tintos sectores sociales sino, también a las regiones geogrdficas"

« » «Por lo tanto, " el funoionamiento del sistema federal ha refle-
Jado los avatares de nuestro desarrollo politico", y ese eimtema
atraviesa una grave orisis agudizada durante los prolongados lapsos

de gobiernos militares, (1)

Pero hoy, la crisis del sistems federal se ve agravada por
la orisis econémica. .

Le mayor parte de las provincias se encuentran en estddd de
emergencia econdmica; y esa eituacién se agudiza por la falta de un
plan de promocién de las economias regionales y por el incumplimien-
to de obligaciones especificas del Estado central en materia de re—
galias y de coparticipacién de impuestos.,

Por eso es qué algunas provincias han tenido que recurrir
a instrumantar mecanismos de dudosa congtitucionalidad o legalidad
tales como la emisién de bonos provincisles para no incurrir en ce-
sacidn de pagos; o la negativa a reintegrar fondos de lineas de re-
deacuentos otorgadas por el Banco Central hasta el incumplimlento

del encaje minimo para los bancos dispuestos por la misma institu-
cién entre otras medidas,

Se ha llegado al punto de que algunas provincias reivindi-
can, cuando no ejJercen las facultades gque han ido delegando en el go-
bierno central en virtud del uso y la préctica constitucional pro-

ducto de la centralizacién politica econdmica y financiersa que se dié -
en el pais,
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Como corolario podemoa decir que el pais sufrié un
proceso de desfedetalizacidén debido fundamentalmente a que no hnbo
experiencia polftica ni "ductilidag" doctrinaria para recurrirp
¢ concebir instrumentos de concertacidn que permitan asociar com-
pratibilizar o compenéar 1ga competencias entre el gobierno Central
Y las Provincias.

Por eso es gque se plantea la reformulacién del Pacto

. Federal para articular un eistema de relaciones donde ni el gobierno

Central ni les provinciag puedan impomer su voluntad sutorita-
riamente,

Una de las vias de acceidn conveniente es la creacidn de

bases inetitucionales que poaibil;ten espacios de auténtico fede-
raliemo eoondmico.

la instrumentacién de epta Propuesta puede realizarae

dentro del marco del art. 107 de 1la CN con la celebraelén de trata—

dos interprovinciales con el objetivo de permitir 1la integracién

de sus economfas en regiones (&L Tratado de Integracién del Norte

Grande firmado por Jujuy, Salta, Tucumdn, Catamarca, la rioja,
Santiago del Estero, Formosa, Chaco,

Misiones y Corrientes).

La emergencia econémica Yy la dicotomfia idedlosieam exig-
Y

tente entreuel PEN y los futuros gobiernos provinciales (salvo dos)

¥ la neceaidad de garantizar ia "Gobernabilidad" durante estos 2

efion haata el fin del mandato constituclonal hacen inminente la con-
certacién de tal Pacto, en cuestiones relativas al manejo autoné-

mico o participativo de lag provincias en las cuestiones econdmicasg,
Ademés, 1os dos partidos mayoritarios tienen una marcada vocacién

integracionista, cuya inmediata pogibilidad de realizacién se brinda
actualmente con los paises limitrofes,
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Proponer un nuevo pﬁcto_federal eg ubicar el debate politico nacio-
nal en su nivel mds elevado es decir, en el que afecta a las relaciones
del ewtado naclicnal y las provincias,.

Para afrontar este debate serd necesario ampliar la capacided nego-
ciadora y.de accién politica de las provincias para 1o cual es previo
que en forma conjunta sepan identificar los problemas y objetivos
que las aunan y distinguir a aquellos conflictos que puedan interferir
en esoh intereses superiores de unidad.

"Federalizar el pafs en los polftico implice simultaneamente des-—
concentrarlo en 1o econdmico y descentralizarlo en lo institueional
Y administrativo, Implica también desconcentrar y descentralizar las
decisiones ¥ 1la capacidad de gestidn de las provincias y municipios.

Y esto slgnifica crear nuevos canales para la participacién de log
diferentes niveles del aparato estatal (Naeidén, provincias, empreﬁas
péblicas, municipios) y de las diversas organizaciones sectoriaiEQ
¥ populares. De esta manera, el federalismo se concibe como una ex-
presidén de la democracia participativa® ( 2 ).
Coincidimos con el autor citado en cuanto a gque el proyecto de refe
deralizacidén del pais debe estar iﬁ?erto en un proyecto nacional que

contemple 1a&totalidad de los problemas del ser nacional argentino,

*
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l¢2. =~ Factores Externosi

a) Ia ubicacién de América Iating en el contexto Econdmico
Muqdial:

En el marco de una economia internacional marcads—
mente recesiva y'proteccionista, los paises de América ILatina conti-
ndan afrontando las dificultades que les agazrea:

1°) su subdesarrollo estructural.

3 2°) el problema de la deuda externa que los coloca en el

'_ , dilema de hierro de pagar y asfixiar sus economise na-

‘ cionales o afrontar en forma oconjunta una solucién po-
litica de ess problema.

3°) El sistema econémico internacional que es desfavorable
para los intereses Iatinoaméricanos ante el deteribyo
de los términos del intercambio y el interds decreclen—
te por los productoa primarios.

4°) las orisis sociales gue provoca la recesién y la con-
secuente desocupacién, ademds de la calda del producto

interno por capita y la merma del valor adquisitivo de

- ‘klos salarios o su congelamiento debido, en este caso, a

a ' *la aplicacién de las ”'pol:[ticas dictadag por el FMI,

.
o T WS
AL

Segin el Wltimo informe de CEPAL la evolucién econb-
mica de Américe Iatina en 1986 fue "singularmente compleja". Esto se
debid al comportamiento contrapuesto que mostraron, por una parte,
las variables internas Y por otra, las del sector externo. (2)

En el orden externo debe tenerse en cuentat
1°) 1a caida de precios dp los hidrocarburos de 8igno neja-

tivo para los paises exportadorea de petroleo y positi-
" vo para los importadores,

L:!,i!}’ﬁ
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2°) la caida de lag tasag internacionales de interés que

beneficio a los paiges relativamente mds endeudados
con la banca privada.

3°) 1a depresidén de los precios de la gran mayoria de los
productos primarios, esta Veg, no por razones coyuntu-

rales, eino por el surgimiento de losg "nuevos materig-

rw: f' les™ gue 1lo transforfis en un rroblema estructural.

ﬁ% o En el orden interno la aplicacién en varios paises
,;‘ de programas de estabilizacién gon rasgos novedosos contribuyé a desa-
3. celerar marcademente el ritmo de los procesos inflacionarios Yy a ac-
W tivar la demanda interna,

H“' ‘ Los faﬁforea externos enumerados incidieron en 1la "
evolucién del sector externo de América Latina en 1986,

.(.-.'t'

Come era de prever, estos cambios afectaron en
X forma muy diversa a las cuentas externas de log distintos pafses de
; 4 la regidn, cuyos resultados reflejaron, ademds, las diferencias tam-

o bién marcadas existentes en sus politicas cambiarias, comerciales N'g
'  de endeudamiento externo.

Sin embargo, eﬁ 1986 disminuyeron entre 10 %y
. LY

-ﬁ, 22 % las expbrtaciones de Paraguay, Nicaragua, Perd, Argentina y
R Haitl y bajaron mds de 4 % las de Bragil ¥ Repiblica Dominicana.

Ia expansién de las importacioneg fus ademds bas-—
o - tante generalizada,

PR

Sin embargo la relacién de precios del intercambio
de América lLatina disminuyé cesi 9 % acumulando agf una caida de
20% en el ‘ltimo sexenio, dicha béﬁa se originé exclusivamente en
las economiag exportadoras de petréleo en lag cuales la relacién de
precios externos experimenté un deterioro radical, En Argentina se
redujo 13 4 a faiz de las nuevas bajas en los precios internaciona-

les de los cereales ¥ la carne; y en Paraguay —cuyos términos de

Bt
e
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intercambio fueron perjudicadas por la declinacién de

las cotiza~
ciones de algodén y BOya.

A causa de la fuerte 6aida del valor de lag ex-

- portaciones y &l pequefio incremento de las imporbaciones, en 1936

86 redujo por segundo aiio consecutivo el superdvit del comercio de
bienes, )

Ademds, pﬁra toda América latina, la baja del

rago de intereses fue contrarrestada por 1la reduccidén de los ingzresos

de exportacién, de modo que el coeficiente de los rages de intereses

reppecto de las exportaciones ge mantuvo en el mismo nivel elevado
del 35% registrado en 1985,

El debilitiamiento del desempefio comercial de
la Argentina hizq que en su caso la relacidén entre el superavit y los
pagos de-intereaee dieminuyera del 85% en 1985 al 49 % en 1986,
~° la combinacién del aumento de la deuda y de la. .
disminuoién de las’exportaciones hizo que la relacién entre 1a deuda
Y las edportaciones presentara una fuerte alza en Hait{, Nicaraguh
¥y Argentina,

- Argentina subié mfs de 100 puntos hasta superar
600 %,

"
+

- oy
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b) La incidenoin de la orieis mundial de los afios 82/86 en
América Latinas

la actual crisis econémica mundial, se genera con la
caida de produccién norteamericana a partir de Julio de 1981.

En el marco ILatinoamericano esa erisis llegé a su punto
terminante ocon el crac.. finanoiero de México en 1982.

Pese a que han transcurrido -vaitios.aflos no..sg ha gdlucio~
ﬁiﬁgjelﬁfiﬁilema el que ha pasado de 1o coyuntural a lo extructural

 BEn efecto a fines de 1986 la deuda externa a largo plezo

de los paises en desarrollo llego al billén de dblares.

Los esfuerzos que han hecho los paises en desarroilo; en
rarticular los de Amériqa Latina, por llevar adelante politicas
de "ajusie" han sido extraordinarios}y se han reducido drdstica-
mente las importaciones para generar un excedente en cuenta v
corriente que permite servir la deuda. -

Para reducir las importaciones se ha recurridec a una po-
1itica generalizada de devaluaciones,

Ia pregunta emencial gue surge es saber hasta cuando po-

drian aeguir pagando los paiseq deudores shasta 1988, 1990 6

19927?.
»Como dice MARTNER: las conclusiones a que arriba este

andliesis son clares: a) la situmcién de endeudamiento ¥y la acti-
vidad de la economia mundial estan estancados, la crisis inter-
nacional de la deuda no estd mds cercana a una solucién que hace
cuatro afiosj b) la orisis sigué slendo mundial; como se ha visto
antes las 1m§ortaoionea 8 inversiones se han reducido fuertemen-
te 1o que ha hecho bajar la demanda mundial y ha poétergado las
posiblidades de crecimiento futuro¥ o) las politicas de ajuste
no han logrado el cremimiento.” (3)
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A su vez, HENRY GILL, secretario permanente adjunto del
SELA, sostuvo que para pagar la deuda externa, 1los paises lati-
noamericanos se vieron obligados a reducir sus importaciones de
bienes de capital, lo cual afecta negativeanente el aparato pro-
ductivo e industrial de esas naciones. (4)

Para comprender que la crisis econémica mundial no es
solo cuyuntural sino que lmn pasmdo a ser da naturaleza estructural
ea necesario advertir. - los cambios que se han operado en el
orden econémico, al menos en los dltimos diez afios.

Tales cambios son: 1) Desligamiento entre la "economia
financiera" y la "economia real",

Es particularmente impactante advertir como se ha inde~
pendizado dé la llamada economia real, ea decir, de las transac-
clones en bienes y mervicios 1la 11amada economia financiera” Aaue
consiste en movimientos de capitales, tasas de interés ¥y corrien~
tes de créditos) Hoy en dia la mayoria de las transacciones del
mundo se operan principalmente sobre monedas, alcanzando un
circuito ‘de tal magnitud que supera en doce veces el comercio
mundial de bienes y servicios.

Ko es el objete de este trabajo el andlimis de ese : fe-
némeno, paro es fundamental tenerlo en cuentaj

2) Desligamiento entre el crecimiento de la actividad industrial
Yy el nivel de empleos

La triple revolucién industrial que se estd produciendo
en el mundo desarrollado provoca el fendémeno de obtener mayor
prpductividad con menor mano de obra, lo que se ha logrado a tra-
ves de la automatizacién y la robdtica.

Por otro lado, hoy en df{a las transacciones sobre bienes
inasibles como ser por ejemplo; los derivados de la informdtioca

son supexriores o tienden a sguperar ‘las transacciones de manufso-
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turanm.

3) Bl desligamiento entre el crecimiento de las economias centrales
¥ las economiae periféricas, ex26rtadoraa de materias primasy

Desde 1977 se viene produciendo la reduccidén de la de-~
manda mundial y la cafda de los precios de las materias primas .

Este colapso afecta particularmente a los paises en
vias de desarrollo, particularmente en aquellos que han iniciado
una insiplente sustituoién de exportaciones.

También aquif la revolucién tecnoldégica ha sido la causa
de la transformacién operads. En efecto, la utilizacidén de mate-
riales aintéfioos sustitutivos de las materias primas como por
ejemplo los cables de fibra de vidrio con relacién al cobre,
el plétisqo oon relacién al acero en la industria automotrizxﬂ;
ete,

Tal cambio no era prev}sible an la teoria econdmicas

4) Desvinculaciones entre las formulaciones explicativas tebéricas
¥y el acontecer econbmico y financiero,

)

+ Betos cambios han desafiado la teorfa de la economia
internaciohal'particularmente el pensamiento econémico neocldsico
que basa la riqueza en el comercio de bienes y servicios  como
factor determinante del movimiento internacional 4de capltales, y
el pensamiento Keynesiano para el que la economia financiera deter-
mina & la economfa real; (5)

El andlisis efectuado en los tres puntos anteriores
dan por tierra estas"terdadesg” dogméticas.
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En ese contexto el esfuerzo y el sacrificio de los raf-
ses latinoamericanos para enfrentar sus problemas eocondmicos
no han gido reconocidos en su justa medida, por la comunidad
internacional,
| En opinién del Director del INTAL, Dr. Juan Mario
Vacchino “Nos parece que ol problema de la deuda externa no se
puede reaolvor 8ino por un convenio multileteral de alcance
general, en el que participen pafses mcreedores y raiges deu-
dores, que se proponga resolverlo en términos politicos ¥y no .
con métodos financieros tradicionales? Henry Kissinger, en urr*"
reciente art{culo aparecido en "The Waghington Post", advierte
sobre los peligros de 1a situacikn actuals "Sin un plan de

desarrollo'para el hemiaferio occidental, tarde o temprano no

‘86lo me derrumbaré la eatructura de 1a deuda externa sino gue

también las institucionea polfticas de América lLatina y la coo-
peracidén.polftica enfrentardn un gran peligro"..(6)

Si; duda, los pafses de América Latina han hecho durante
los Gltimos afios esfuerzos extraordinarios para resvonder a 1=z
crisis que‘n"mfrnntan. Pero como han sctuado en forma aislada,
lograron poco en comparacidén con los esfuerzos reslizados, que
8e han dirigide a rostergar mds que g superar la crisis. Pensamoe
que la pituacidn es sumamente grave, sin duda mds de lo que surge
de ioe Julcios de algunos especialistas de los paises industria-

lizados, porque las expectatives sobre 12 marcha de la economia
internadonal aunque parcialmente positivas son muy inciertas.
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Son inciertas porque la economig internacional todavia revelas gerios

Problemas, tal vez los méds sérios del perfodo de posguerra. Los dé-
ficit de la cuenta fisecal ¥ de la cuenta corriente de Estados Unidos
abn altos, y aparentemente no son sostenibles en el mediano plazo,
Ias estructuras econémihaa, en especial las de los paiges europeos,
no se han mostrado muy sélidas en los Wltimos aiios, y el proteccio-
niamo y las guerras comerclales entre dichos paiges, Estados Unidos
y Japén'son poeibilidades reales. 39 88 puede descartar la necesidad
de un ajuste, y no seria aofprenden%e que éste comenzara medidtamente,
Una reduceidn’ del valor del délar y del déficit fiscal estadounidenge
una disminucién de loa desequilibrios en los flujos de comercio y de
capital.internacional, un ajuste en la estructura industrial esﬁecial-
mente europea y la apertura de la economia Japonesa, son lasg pProbables
medidas a adoptar. La cuestidn critica no es gque ello efectivameq?g
ocurra, sino si ocurrird en una forma moderada, yue permita el mgd%e—
nimiento de niveles razonables de c}ecimiento durante la transicidn,

8l tendrd caracteristicas agudas, con mayores tasas de interds y otras

. éonsecuencias colateralesg negativas, que repercutirédn con efeclo

demoilsdores sobre toda 1a periferia mundial. |
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0 = ESTRATEGIA IATINOAMERICANA PARA SUPERAR LA CRISIS3

En la sctuel coyuntura en lo regional, los acuer.
dos celebrados recientemente entre algunos de los paises latincameri-

canos tienen un alcance mugho mayor que los realizados en cualquier

nomento anterior de los Witimos lustros. Estos acuerdos reflejan la
aotitud favorable a la cooperacién regional que se ha extendido tanto
entre los gobiernocs como entre los empresarios de l1a regién, .
o Es decir gue ahora mds que nunca la regién nece—
8lta encarar su proceso de integracién,
BEn ese orden de ideas Yy dentro del marco de la
ALADI)en lo referente a los acuerdos pdroialeg,nueatro rais ha retoma-
40 la senda trazada por el pueblo en la bisqueda de su integracién a
la Patria Grande Latinoamericana.,” Eeto Be advierte con la firma ‘de
los acuerdos Argentino = Brasilefio de integracién, de los acuerdos
de igual naturaleza suscriptos con el Uruguay y el acuerdo de Pagz
con Chile respescto al Beagle, en el que todo el capitulo segundo del
acuerdo se refiere a la necesidad de la integracién de ambas naciones
para lo que se constituyé comisiones egpecializadas con la finalidad
de analizar las 4reas ¥ contenidos de tal integracién.
) Efectuado este andlisis, es de ‘destacar que no se
hen celebrado hasta la fecha acuerdos bilaterales que inten31f1quen o

faciliten 1la integracién y cooperacién ni con el Paraguay, ni con
Bolivia;

En el caso del Pareguay debe tenerse en cuenta loes
fines superiores que se persiguen con la integracién y la relacidén
de amistad gue histéricamente nos ha unido a esge hermano paia,

Debe destacarse que el proceso de integracién
enirafia la participacién de los pueblos que son los destinatarios fi. |
nales del objetivo integracionisgn.
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Ia integracién regional es a la vez un obaetivo poli-
tico de los paises lLatinoamericanos ¥ wn instrumento apto para el

. desarrollo de sus miembros, para el aumento de la capacidad negocia-

dora y para el logro de la independencia econémice y polftica de la
regidn?

Ia funcién de la integracién es proporcionar un nuevo
marco; establecer nuevos enlaces o relaciones, proyectar a las partes
en un conjunto de mayores dimensiones, en suma, crear condiciones
que favorezcan la acelerads expangidén de  aguellos elementos ¥y fuerszas,

Los argumentos en fabvor o en contra de 1la integracién -

Tegional no conciernen s6lo a la disparidad de criterios a nivek,:

conceptual politico - esmtructural, sino tambidn respecto de log 1imi-
tes que el mercado regional, en comparacién con el mercadoc interna-

cional, impone a una estrategia de industrializacién. _

Bn pos de la integracién debe tenerse en cuenta que @l
meroado latinoaméricano de la producoién de bienes y servicios tiene
un valor cercano a 1los 500,000 millones de délares lo gue ilustra
con claridad la potencialidad del mercado latinoamericano para el
desarrollo de los pafses de'la regién.

- Los intentos integrativos desarrollados por la ALALC
¥ la AIADI permitieron,al menos, el crecimiento del comercio intrarre—.

-fgionalqhque 1legé a alcanzar el 14 % del comercio mundial de America

Iating y en el terreno de log bienes manufacturados llegé . al 50%
del comercio total (decenlo de 1970) Ademds produjo el incremento
de las transacciocnes respecto a los productos "no negociadog" (lista
de ALAIC), debido, entre otrgs causas, a una mejor informacién y cono- -
cimiento reciproco de los operadores del mercado regionalld
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"Es cdnveniente gefialar que, por el lado de las
importacionee, el comercio intra - ALADI, si bien ha acompaﬁado la
oaida general, 1o ha hecho con menor intensidad. Mientras las imporu
taciones provanientes .de paises extra - ALADI se redujeron en 47 por
ciento entre 1981 y 1983, 1las impgrtaoiones intra - AIADI lo hicie-
ron en }7 por ciento. Esta menor ;ulnerabilidad se vincula, per una
parte, con‘él_funcionamiento, aunque sea parcisl, de los mecanismos
de compensacién multilateral de pagos y créditos -que redujeron el
impacto de la crisis- y, por otra parte, con el cardcter de los pro-

ductos comerciados, fundamentalmente productos bdsicos, de dificil

- prescindibilidad. (7 )

" Los que opinan en contra de la integracién se carac-—
torizan por:
a) persistir en la dispereién y en el aislamienﬁé:
pretendiendo negociar individualmente las condiciones de renego-
ciacién y pago de la deuda externa.

b) esperar gue la reanimacién de las potencias indus-
trializadas vuelva e dinamizar la economfs internacional.

.. Se trata de locs muléiples esfuerzoa de acomodamiento
¥ ajuste & los cambios que se estdn verificando en el sistema mundial
con sus tendencias, en algunos aspectos conflictivas, hacia la trans-
nacionalizacién y la "repolarizacidén® o "rejerarquizacién® de los
pafises detrds de 1la potencia hegeménica. Esta es 1a opcidn de quienes
en las soéiedades 1atinoamerlcanas, prefieren mantener el actual

modelo de insercién en el mercado mundial a la constltucién de un
sistemn econémicb latinoamericano,

Por lo general, estas posturas responden a la ideolo-
gla neoliberal y a la concepcién monetarista.

Como ceritica a la inconveniencia de estas corrientes
del pensamiento econdémico, PEDRO PAZ seiiala quet
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"Estas concepcionea no ofrecen una visién a largo rlazo
por sus propias limitaciones. Pero como todo esquema de dominacién y
legitimncién requiere de una imagen futura, se toma presteda la nuava
versién del viejo paradigma de la/ "modernizacidén® que se impulsard
a través de la privatizacién extranjerizada del crecimiento. Los
Bacrifioioa‘que hoy debe 50portar‘toda la sociedad, serdn el precio
necesario que habrd que pagar para tener un crecimiento privatizado
que modernizard cada pafs deudor haciéndolo reepetado y respeéable
por los paises dominantes. Se incorporard tecnologfa de punta
(atributo de modernidad), se abrird la economia eliminando o redu—
ciendo aranceles (atributo de eficiencia y competitividad), se fo-
mentardn y se éxpandirén las exportaciones (atributo de responsabi.-
lidadfy_seriedad para cumplir los compromisos externos), se privati-
zardn las empresas pdblicas y se achicard el Estado (atributo dg;
claridad ante desviaciones estatistas y corporativistas), se dim-
minuird el salario real y se achicard el mercado internc (atributo
de la sinceridad y de la capacidad de sacrificio para "adecuarse" a
los regquerimientos de los nuevos tiempos), etc.

De esta manera, cada. uno de los instrumentos de la
dominacién 'se iransforman en atributos y virtudes para la modernidad.
Ios paises aeudores serdn mds pobres, sus economias mfs chicas y mde
dependientes y sus habitantes tendrdn deterioradas sus condiciones

de wvidaj pero se modernizardn. Pobres y dependientes, pero modernosi

Bste es el proyecto de pais a largo plazo gque subyace en los modernos
ideblogos del realismo resignado," (B)
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CONCIUSIONESS

)
!

los estudios prospectivos nos muestran quet
a) El pro&ucto mwndial crecerd lentamente en los préximos 15 afios.-

b) La distribucibén del producto mundial se hard cada vez mis regre-

siva. Ia brecha entre paflses ricos y paises pobres se acrecentard

atn nmés,

¢) El incremento de la pobreza y el hambre serd notorio hacia fines
de aiglo. -

d) La participacién de América Latina en el comercio mundial que era
de 4,5 por ciento a comienzos de los ochenta tenderd a reducirse
atin mAs, derivada de la caida de la demanda de metales, prodpo—

 tos alimenticios y materias primas agricolas; sin consideraf el

inclerte panorama de las exportaciones petroleras y de manufactur:

@) El futuro de "pafses recilentemente industrializados® no es may
brillante. “

Teniendo en cuentaqgstas perapectivaes, se impone 1la
necesidad.de la integracién Iatinoamericana.

Pero es que hay gque tener presentie.que a mediados
de los afios ochenta no estd asegurado que América Latina vaya a op-
tar por un desarrollo autdénomo con resguardo de la integridad nacio-
nal. Si no se fortalece una capacidad sociopolitica nacional y lati-
noamericana, es probable que se imponga una insercién desintegradors
que agudice la heterogeneidad y debilite las posibilidddes de un de-
sarrollo mds equitativo y democrdtico en el mediano plazo. Por lo
tanto, la tarea de mayor envergddura politica es aglutinar las fuer-
zas disponiblea para inducir una renovacién de la base productiva -
nacional y un desarrollo mds soberano, Que se funde en la concer-
tacidén interna y en la coordinacidn latincamericana.
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Para ello se recomiéhda que America Latina diversifique
goograficamente sus relaciones comerciales orientdndose ademas de les
paises de la regidén, también a los del CAME Y a las demds drea del
Tercer Mundoe (Sur - Sur).

Y esencialmente donde hay que poner el acento es en
el desarrollo de la economia regional hacis adentro & fin de cons-
tituir un nuevo eje dindmico que tenga como objetivo las necesidades
¥ demandas del conjunto dsl pueblo latinoapgericenos

Tal oriterio se inspira en un ideario igualitario y
democrdtico que tiende a la correccidn de las "heterogeneidades

H
estructurales" que han caracterizado & la regién y frenado al proceao

. de integracién.

Pero para ello hay que tener en cuenta quep Tt
El éxito de las medidas a mediano y corto plazo gue
hemos mencionado, es importante deptacarlo, no reside solamente en
los instrumentoa per se, Bino en 1a voluntad politica que estd detrds.
Tales decisiones se deben complementar con acciones
directas de participacién de los diferentes grupos sociales involu-
crados, gue :deben comenzar Por empresarios y trabajadores.

) Ademds en el caso latinoamericano, la dimensidn poli-
tica del proceso es mucho mds que la mera voluntad de integrarse, pues
para lograr la integracién se deben contrariar las tendencias automd~
ticas del sistema mundial, _ _

"la integracién regional, entonces, debe ser ademds
de un instrumento o categoria técnica, una idea politica, ‘que debe
ser desarrollada ¥ formalizeda en us programa destinado a ganar la
opinién péblice, a transformar los gobiernos y los grupos sociales :
en participantes activos del movimiento integracionista. ( 9). B

- re -
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2, FEDERALISMO E INTEGRACION¢

"

En elﬁpraaente trabvajo, se 1nténta relacionar dos fené-
menos polftices, que en 1a historia de la Patria Grande Lati-
noameriosna, aparecen interrelacionados como una constante a
través de todas las épocast el federalismo ¥ la integracidn.

Por la 1ﬂiosinor§cia hispédnica y la propia de los pue-
blos indoamericanos que'cqnforman nueetro ser nacional, el fede-
ralismo es 1a‘forma de organizacidn politica a 1a que natural-
mente se adaptaron nuestros pafges.

El sentido localiata del hombre del interior, el fené-
meno del caudilliemo, no'.es privativo de nuestra historia na-

cional, si no que es comin & la historia de los paises hermanos
de Latinoamérioa, Brasil incluido.

Pero ademds, oomo todos loe pueblos del continente, al
sur del R{o Bravo, (excepto Antillas ingleaas y francesas del
Caribé), particularmente, participamos de una comunidad histdé-
rica, que se traduce en una tradicidn comin, lengua, religidn
Y raza, dependencia coloniel en su momento, ete., Constituimos,
una naaién en el sentido etimolégico y sociolégico del vocablo.

D;ade el punto de viata etimolégico, nacidén significa
una relacién comin de origen y nacimiento, y en &ste sentide
g8e define como agrupacién natural de hombres destinados & una
vida comin por 1a unidad de territorio, origen, costumbres y

lengua, con plena conclencia de tal comunidad y sometidos o no
a un mismo gohierno,
Desde el punto de viata' socioldgico, es el conjunto de

personas de un mismo origen étnico y que ordinariamente hablan
un mismo fdioma y tienen uns tradicidn comin.
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Por lo tanto, en las'zopas de frontera de nuestrog paises,

al mérgen de los oconflictos que nuedieran haber existido,

por el
trazado_dé

los limites, coexistid un especial desarrollo de 1g
cooperacién en la poblacidn de ambosg estados,
Mds adn, en 1a evolucidn eritica de nuestra organizacién
nacional, el litoral argentino se sintié por momentos mds iden-
tifioado'oon 108 gobiernos nacionalintas del Paraguay que con

los criterios ultra liberales y poco integradores de los
dores de Buenos Airew,

goberna-

Los antecedentes, 1a secuencia Yy 1las secuelas, de la gue-

rra de la Triple Alianza 8on una clara demostracidn de esa

tendencin,
4

Al principio en 1os primeros afios de nuestra vida indepen-

diente esa tendencia centrifuga fue realmente digregacionante,

ya que, del antiguo Virreynato del Rio de 1a Plata se cesiodh}bn
al Alto Peri y Paraguay, -

El conocimiento de 1a historia nos nermite conocer nues-

tras tendencias profundas, y coneluir que el proceso de integra-
cién, empezando por 1as zonag de fronteras y luego en todo el 4&m-

bito latinoamericano, es elgo asf como nuestro deatine manifiesto.

pr ejemplo, aln antes dae que se terminaran de dilimitar

los nacientes estados latinoamericanos, Simén Bolivar ya convoca-

ba a la Conferencia de Panamd de 1826, para acentuar los largs de

soladdridad de nuestros Pueblos, y tener en cuents 1a mirs final

de integrar 1a Gran Patria Hispanoemericana.

Como todos 108 grandes l1ideres, Bolivar proponia a su

pueblo 1a realizscidn de una vockeidn intrinseca del -mismo, que

el sabfa traducir a doetrina y m accién.

Por eso, es también que log grandes l{deres de los mo-
vimientos polfticos populares de latinoamerieca,

han sido y son
integracionistae.
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Pero ademds de estas tendencias, de la historia comun
latinoamericana 1a real idad actual con las'desventajas qite creg
rara nuestros paf{ses las reglas de juego de la economia interna-
cional: deuda externa, cafda de los precios de las materias nri-
mas y la sustitucién de las mismas por materisles sintéticos,
el deterioro de los términos del intercambio; la necesidad de

no perder el tren en el aggiornamiento tecnoldgico, etc., cream

. 1ap condioiones en lae cuales 1a necesidad de aunar epfuerzom

y hacer efectiva 1a integracidn’anhelada, se hace impostergable.

S
.ot



3¢ LA FRONTERA COMO ESPACIO SOCIAL:

Més alld de lo que usualmente es reconocido como tal,
8¢ consldera que la frontera involucra la nocién de 1imite, Pero,
histéricamente egte concepto no tuvo una concepeciédn dnieca sino que
se conformé seglin pasaron los sigloa ¥y entré a formar parte del
lenguaje cientifioo de gebfrafom, geopoliticos y estrategas enri-
queciendo asi su contenido mds que desde la perspectiva Juridico -
logal o desde la provietq por las ciencias politicas.

frontera% rara el derecho internacional, es el 4rea
de contacto fisico entre dos o més pafses,

Vulgarmente, se habla de frontera, aludiendo al confin

0 & lo que divide, pero nosotros nos proponemos hablar de frontqras
gue unen, no que dividen,

Los geégrafos han enfocado el andlisis espacial des-
de doe puntos de vistas "el del espacio natural”, que ha dado na~
cimiento a la teorfa, de las "regiones naturalea", y el del espacio
voluntario, que ha originado a su védz, las teorims de las "regiones
~ plan®, o "regiones concertadasg".

L2 N

« La problemdtica fronteriza va mds alld de loas titu~

los juridicos que puedan o no legitimar tal o cual tenenciasg de
territorios, | .
En América latina la cuestidn fronteriza se manifies-

ta en ocasién de lag “erisis de log Estados Nacionales",

la soluoibn de la orisis de las fronteras en manos
de la intermediacién internacional poco aporta en un examen & fon-
do de la cuestién que nos preccupa.
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Ia mds reciente tendencia en la conasideracidén del es-
racio ha sido proporcionada por la sociologia, Desde éstg perspec-
tiva se establece la nocién de Yespacio contraﬁtual", oomo el méds
acabado concepto que explica la relacién dialdetica fundamental
espacio - grupo humano, en el eapacio atravesado por una frontera
politica. En este nuevo espacio, delimitado cient{ficamente, las co-
lectividades humanas, por encima de la frontera ejercen sus derechos
¥ obligaciones de organizacién espacial, organizaoién gooial, orga-
nizaoidén cultural y politica, segin acuerdos librements consentidosy

la olencla politica, la sociologia, Yy el derecho in-
ternacional deberdn desarrollar dota idea de "espacio contractual®
Y estudiar las derivaociones ¥ consecuenclas de su establecimiento
y de la particién del espacio politicos

Esta idea del sistema abierto es muy 4til en la qpro-
ximacién conceptual & una regién fronteriza,

A su veg la figura de la "fronteras institucional",
constituye la traslacién al terrenoc jar{dico, del conoebto socio-
légico.

Para ambos criterioes la frontera oumple un doble papel
contradictorios &) por una parte, el de la unificacién del sistema,
en el peno del nismo pais, de una misma regifn nacional; b) por otra,
el de 1la divisién de sistemas en un espacio ocupado por esa 1inea
divisoria entre dos o mds naciones,

La frontera, habria cumplido de ésta manera, su papel
de unidn entre sistemas ¥ no solamente el de punto de ruptura o de

enfrentamiento entre ellos, De barrera se habria metamorfosesdo en
bisagra., W
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Es -precipamente~, con la integracién donde el tema
toma otro cardcter a partir de las, implicancias sociales que conlleva,
' Asi, como sefiala GRENO VELASCO (10), "la frontera no
es ya el 1limite Jurisdiccional ni la franja territorial con un fégi-
men jurfdico diferenciado; es también un espacio social, econémico

y £1si00 en el comin territorio politico de dos poderes estatales
diversos®.

Este salto cualitativo que permite pasar de la nocién
de 1imite al de "espacio multinacional de integracién", no es una
mera oreacién conceptual, sino que igplicé -y todavia implica—, un
desarrollo hiat6rioo atin no agotado.

Al decir de GRENO VELASCO, se trata de un "nuevo golpe
de viasién desde la propia frontera® "

Porque lo gue hiatéricamente prevalecid fue el cdnz-
cepto de frontera en tanto confin reducida al papel de muro defen-
eivo o punto de ruptura o de conflictos y relacién de fuerzas entre

dos pilstemas diferentes.

En efecto, para la colonizacién en el Rio de la Plata,
la frontera significé escada densidad de poblacién, econonfa autosu-
ficiente, diffciles condiciones de vida y maneras de ser extranjerass

) Pero, la nocién de 1imite ~ frontera se va ensanchando
a medida que se incorporan otras reflexiones; se habla asil de juris-
diccldén (el limite separa jurisdiceicnes diferentes), de las zonas

fronterizas con lineamientos jurfdicos especificos las que van abar-

. cando cuestiones referidas tanto a la actividad esphcifica de las

personas como a8 la comercial propiamente dicho.,

Una frontera es -como ha sido puntualizado-, un espa-
clo aocial donde se produce y reﬁ%oduce la vida de una comunidad or-

ganizada; y, es -por lo tanto-, una zona tanto de tenaidén como de
atraceidn,
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315 - ESBOZQ DE UNA TEORIA DE LA INTEGRACION FRONTERIZA

Para elaborar a grandes razgos una "teoria de la in-
tegraoién fronteriza®" 1o mejor es partir de una figura de facil
visualizacién, como podria ser una mesa,

La mesa de la integracién fronteriza se habrd de
sostener sobre cuatro patas.

la primera consiste en fijar la zona - a ambos lados

de la frontera -, que se involucrard en la nuneva politica econémica
y social.
Ia segunda, desarrdla un inventario de acclonea in-

tegracionistaa concretas, con especial deslinde de lag fuentes Qe

financiaﬂi&nto, tante local como ekterna. Los proyectos pueden refe-
rirge a enlaces carreteros y ferro-portuarios; telecomnnicaciones
(enganche conjunto a satélites), utilizacién comdn de aer0puertos y
servicios combinados; agua potable; salud, eduegciég, utilizacidén
conjunta de agroquimicoas, incorporacién de valor agregado a los puer-
tos locales, forestacidén dirigida y estudios de pre - inversién.

| Por lo general, los proyectos comunes se orientan
a las obraa de infraestructura y los unilaterales, a los de produc-
cién. Re tod05 modos los objetivos a alcanzar definirdn el "mix

necesario a desarrollar.

la tercera pata de la mesa de la integracién fronte-

Tiza, se refiere al régimen institucional, cuyas pautas elabora el

organismo técnico, con amplias facultades regionales para encarar

la investigacién y desarrollo de'los proyectos necesarios,

Por dltimo, la cuarta pata, hace referencia &l

régimen de tréfico fronterizo, tanto en lo referido a las personas
como a los vehioulos.

Lo institucional es el flanco més débil de una poli-

tica de integracién fronteriza, donde la tendencia observable ha gido

la de que los organismos centrales celsbren los acuerdos posibles,
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En cuanto a la localizacidén de las gonas de integraci
fronteriza, depende de las particularidades que presenta casa caso

" concreto. Ademds, su determinacién ruede eer el resultado de la inte-

raccién de las poblaciones de frontera que demarca su 4rea de acoidbn
en forma espontdnea o puede encontrarse definida en el instrumento
legal que acuerden los Estados interesados.

‘ Es decir que pueden tratarse de areas institucionali-
zadas 0 no.

Ro obstante, si nosg cefiimos al concepto de integracié

fronteriza resulta necesario establecer un limite a la extensién de e
regién de lo contrario podria llegar a comprender paises externos.

De acuerdo a la tipologia de ITURRIZA (11) ya hay
tres critarios bdsicos para definir el dreai

a) Por juriadiccldn politioaa Provincia, Departamento, Municlpio°
b) per ecoidente geogrdfico o recurso (laguna Merin).
o) por extensidn fisica (kilémetros).

Por otre parte deade el punto de vista inetitucional
una frontera de gran extensién requiere para su regulacién de un acuc

4o marco que contemple la variedad de casos particulares gque pueden

darse en su extensién. .

" En cambio un l1imite de corta extensién puede dar lu-

gar sungfie depende de la voluntad politica de los paises contratantes

- & un acuerdo programa- comprende la problemdtica general de la

. frontera comén.

Por lo que hace el grado de institucionadizacién ds )
integracién me pueden concretar:

a) acuerdos de circulacién que regulan los servicios de frontera en

lo que hace al Trdnsito de personas y bienes.
b) acuerdos comerciales que procuran regular el intercambio fronteri:
0 regional.

R

¢) acuerdo.de integrecién que incluyen la planificacién de la accién

& cabo’'a nivel politico, econdmico, social y técnico,s fin de
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potenclar las fuerzas.productivas Y los recursos sociales de las regio-
nes vinculadas. !

Las acciocnes mds inﬁovilizadoras 8on sin dudas
1) La intensificacién y facilitaciédn del comercio, privilegiado a los

productos originarioa'de las regiones vecinaas.

Para ello se necesita la corjincién de medidas de
"polftica fiscal:" a travée de rebajas arancelarias, y complementaria-
mente, de exenciones lmpositivas, la politica cambiaria

. con diferen-
ciales regionales de tasas de cambio o facilidades para la obtencién

de divisas y la politica monetaris, mediante el manejo del crédito.

2) Otro factor movilizador es el conocimiento, la explotacidn y l1la
transformscidén de los recursos naturnles, que permiten por ejemplo
la posibilidad de acciones conjunﬁés en los mercados externos,

no solo en lo que se refiere a lo bienes no competitivos 8ino .-

e

sobre todo a 1lr comercislizmeidn conjunta de los que revisten
tal coracteriaticsa.

3) También la llemada "“infraestructura econdmica® representa otra
1{nea de accidén movilizadora de la integracidén. Bsa infraestruc—
tura estd compuesta por los aerviqioa y vias de traneporte, por
instalacioges que pueden ger utilizadas por usuarios del drea

vecina, como son los puertos regionsles, los depésitos, alm-cenes,
eto.

4) Finalmente, opera como factor movilizador todo lo gue tienda a
‘mejorar las ocondiciones de vida de los habitsntes de la zona

en el cempo sanitario, educativo, lsboral, proteccidén del medio
ambiente, etg.- _
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Pero, de hecho, esto no significa que la integracién
en pu conjunto pe puede sostener exclusivamente sobre los acuerdos
frohterizos; porque una facilitacidn por 8l misma no crea riqueza
Yy sunque esto fuese asi, no siempre ésta me vuelea en la regién
de manera tal que su contribuciédn pueda generar las precitadas con-
diciones contextuales para 1a integracién.

Esta, "mueve! la aotividad fronterigza y sobre la

baae de la integracién fisica, ee dinamiza la economin localy pero
en su propia esoala.

Por lo general, los grupos locales reciben Poco apoyo,
fortaleciéndose el tratamiento de estos tomas por los nivelea corresg-
pondientes de los gobiernos ~centrales.

De todos modos, existe una figura institucional  drea-
da para resolver los problemae fronterizos locales., Se trata de ‘Yoa
Comités de Frontera -ocho para la Cuensa del Plata-, eatén integrados
por autoridadoa nacionales de frontera y autoridades locales,

Ios Qomités de Frontera son organismos oficiales ten-
dientes @ promover la oooperacién y el desarrollo regional en las
dreas de frontera y a proporcionarvaolucionaa dgiles y pragmédtiocas
a los problamas del trdfico fronterizo.(’lé)

En la Cuenca del Plata hay tres ubicados entre
Paraguay y Brasil en las localidades des

1) Puerto Stroessner (P) y Foz de Iguazﬁ (B)
2) Pedro Juan Caballero y Ponta Pord.
3) salta de Gaird y Guaird.

El objetivo de los mismos se 1imita a la- facilitacién
del "Trdnsito Fronterizo",

En cambio "los comitéds de Frontera eetableoidoe entre
la Argantina ¥ el Paraguay" tuvieron desde su comienzo una concep-
cidén teoldgica y propuestes diferentes a las que definfan los orga-—
nismos anteriores creados entre el Faraguay y Bragil’e
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' Su objetivo es doblel

a) - la promocién del desarrollo del drea de integracién fronteriza
lo que implica la intensificacién del intercambio turistico,
oultural, deportivo, artistico ﬁ el desarrollo de las comuni-
caciones. Ademds se han incorporado sucesivamente temas de
salud y educacién sanitaria, asgrigultura, comercializacién
conjunta, problemas relacionados con lap inundaciones y ocatda-
trofes comunes, asi{ como aspectos de dwogadicoidn, trdfico de

drogas y robo de automotores.

‘El principilo fundamental ha sido el de la subsidiari-
dad.

b) -~ la regularizacidén operativa del trdfico de personas, vehicu-
los y mercaderias,

Los Comités de Fronteras ocon Paraguay son cinco;‘ﬁ'i
Encarnacién (P) - Posadas (A)

Colonia Falcon (P) ~ Clorinda (A)
Formosa (A) - Alberdi (P)

Pilar (P) - Puerto Befmejo (A) #
Itatf (A) ~ Itacurd (P)H

‘A

. Los Comités de Frontera son presididos por los
Cénpules de  le circunscripeién (o jurisdiceién administrativa) de
los repectivos pafses e integrados (segin el acta de 1a Comisién

Mixta Argentino - Parsguaya que los crea) por representantes del
sector piblico de ambos paises.

lfgentina ¥y Paraguay formaron sus Comités coordinados

por la Comisién Mixte de Cooperacién y Coordinacidén Argentino -
Paraguaya ( 11),
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Por otra parte, tres son los runtos de esta frontera

que interconectan sus eistemas vialess Posadas - Encarnacién, San

;l : Ignaoio de Loyola - Puerto Falcon y Formosa - Alberdi.

El primero,
eatd a pocos kilémetros de

Yaoyretd (obra binacional conjuntg) ¥y el
segundo a pocos kildémetros de Asuncién (Capital del Paraguay). El
tercero, enfrenta a la capital de 1a provincia de Formosa con 1la )
localidgd de Alberdi, :

'Retos tres puntos constituyen ejes de intercambio

de 89 verifica una interrelaoidn econémica de hecho
con mayor o menor apoyo gubernamental Yy donde en un solo caso -

._?j. Yaoyretd -, se ha trazado 1a explotacién conjunta de un recurso y
- la elaboracién 'de programas conjuntos de cooperacién,

comereial, don

Ante una manifiesta "demora® en encarar la integra-
oién y la cooperacidén de una importante drea de asentamientog «-°

O R

humanop ¥ de riquezas de alto nivel potencial como lo es la Cuenca
del Plata que reune a mda de 62 millones de

personas en 3.200.000
N : d
ﬁ; © km 2, con un potencial hidroeléctrico cercado a log 60 millones de

e : Kilovatios de potencia instalada y IQ mayor capacidad de generar pro-

- tedinas de origen animal & escala mundial, algunos autores (‘A), pre-

fleren hallar una estrategia posible de integfacién en el desarrollo

. de los procedog de integracidén locales subregionales en dreas fron-
-; . terizas adyacentea,

Para el caso argentino - paraguayo, nos encontramos
~20R una frontera fluvial, encuadrada por los rfos Parand,

Paraguay
¥ Piloomayo,

Bs wna frontera con un elemento comén - el aguap, pero
que presents oonnotaciones diferentes a lo largo de la nisma,

. Desde el punto de vista social, los elementos estruc-
turales de mayor peso son loe tradicionales

rara ambas mfrgenes de pu-
frontera, ' '
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'b) I.A rRONTm BRASII.ENA - PARAGUAYA

Vedmosn cdmo procede Brasil. Con gobiernos viviles o
militaras, los dirigentes brasilefios siempre tienen en claro cudl es
el interds nacional primordial.

Con Paraguay inicié, en tiempo de los militares un
prooeno de integracidn fronteriza a rafez del Tratado de Itaipd del
'23-4-T73, que convirtid al conflicto por los Saltos del Guaird en una
fabuloaq ompreea}binacional superadora del choque de intereses para
implementar la obra hidroenérgstioa mayor del @ontinente, con gran
benefioio para ambos paises. Para Brasil pais importador de petréleo
le aignificé sustituir esa fuente de energia en una medida considera.
bla, en gus principales centros de consumo. Mientras que para Para-
guay signifiod un progresivo cambio econdmico en la regiénm del Alto
Parand (antes despoblada y atrasada) Ademds ese pais se ha oonvertic
en el mayor exportador de energia hidroeléctrica del mundo y ocupa @.
5° lugar en‘la exportacién mundial de soja. (14)

Ese entendimiento ha continuado con la gestidén del
Presidente Sarney, ’

Bl tréfico fronterizo entre ambos paises se realiza pi
dos pasos de aduana. .

LI Y

« El1 primero eaté ubicado al Norte, en el departamento
paraguayo de Canendiyi que se coneota con el sistema vial brasilefio.
Bl segundo se encuentra en el Puente Internacional de
Foz de Iguazd - Puerto Stroesasner. Hay que tener en cuenta que ese
puente permitié incrementar en forma notable el comercio entre los

dos paises y canaliza el 75 4 del transporte por carretera que los
Vinoula.

Desde 1970 a la fecha el comercio bilateral casl se ¢
drupliod (en direccién Brasil a Paraguay). Esto se

la demanda
del lado paraguayo por tres motivogy
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a) el crecimiento y urbanizacién de la Ciudad Presi-
dente Stroessner;

b) la colonizacién del Alto Parand por inmigrantes

-brasilefios con lagzos oulturales y comerciales con su pais de origen,

¢) 1la facilitacidén del comercio bilateral a largas

distancia,

En cambio, de acuerdo a los estudios efectuados
Por la Cdmara de Clorinde y la Direcoidn de Comercio Exterior de-
pendiente del Ministerio de'Hacienda de la Provincia de Formosa, el
trdfico vecinal fronterizo, en su actual regulacién limita por com-
Pleto las posibilidades de intercambio comercial con el Paraguay.

La miema dificultad se observa en las provincies que -
linden con Bolivia, Brasil, Chilg o Uruguay. _ .

[\ -

L)

Ademds, contribuye a agravar esta situacién otros fac-
tores tales como}

¥
"

&) que nuestro sistema de control estd inspirado en un
criterio policfaco y represor, no excento de soberbia y autoritarismo,

-

'b) el trdmite de exportacién de productoe és complejo,
lento y oneroso, '

¢) en realidad nuestro pais exporta impuestos, con 1o
que no eptd en condiciones dsg competir con iguales productos de
otroa paipes vecinos a nuestros limftrofes.
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4. = ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL THilAs |

Para el desarrollo de este tema me ha tenido en cuenta
el tedto constitucional en sus articulos 67, 86, 104, 107 ¥y 108,

De la concordancia de estas normas surge claramente la
competencia del Poder legislatiVO rara la regulacidén del comercio
internacional de nuestro pais. Esta es una de las facultades delega.
das Por lios gobiernos provinciales en el gobierno central y sobre 1,
actividad en.ouestién rige prohibicién para las provincias de efec-
tuar, sin previa autorizacién del Congreso las negociaciones ten—
dientes & concretar exportaciones o importacionea de sus productos,

" Segiin 1a dootrina gonstitucional argentina este aspect
de nuestra carta magna ge inapi;a en el modelo norteamericano-y
ello fundamentalmente B¢ debe a que la regulacidn del comerciq:ip-
ternaciohal implica el control ded ingreso y egreso de divisag o
recursos, 1o que hace éﬂla riqueia nacional, |

Teniendo en cuenta lo expuesto compete al Poder Legis-

lativo el tratamiento del anteproyecto que se propone y 1la modifi-

cacién de lasg leyes y decretos que resulten incompatibles con su
aplicacién (art. 67 cN).

" Por su contenido el anteproyecto favorece los intere-

ses de todas las provincias fronterizas de nuestro pais ya que como
objetivo principal persigue la agilizacidn del comercio en las dreas
dehfrontara que conlleva el fomento y la promocidn del desarrollo
econbmico e industrial en dichas dreas,

La propueste no afecia negativamente el-ingrego de di-
visas al pais ya que se ha constatado que el contrabando constituye
un mecanismo habitual e ideneo para la evasién de las mismas,

represifn no ha operado log efectos econbmicos perseguidos,

y su
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Al respecto debe tenerse en cuenta que el art. 4° de
la CN prevee la formacién y recursoa del llamasdo Tesoro Nacional,
enumerando como primera fuente de ingreso a los derechos de impor-
tacibén y exportacién.

A su vez el inc, 1° del art. 67 dispone que corres—
ponde al Congresc legislar gobre las Aduanas Exteriores y esgsta-
blecer los derechos de importacién ¥y exportacién, Ademds en cuanto
a esta dltima facultad, elvtéxto constitucional precisa que tales
derechos deben ger uniformes en toda 1ia Nacién, y que mdemds mola-
mente hay aduanas nacionales o sea que pe puprimen las aduanas
provinciales.,

 En efecto, la normes citadas instituyen un régimen de
circulacién libre y exento de gravdmenes. Hay que aclarar que sdlo-
ge trata de la circulaciédn territorlal ¥y no econémica, o sea'que no
89 puede gravar el "paso" de las mercaderias entre las provincias.

~ Para comprender mejor como funciona el régimen aduane-
ro en nuestro pais regulta conveniente enslizar las tres clases de
relaciones que se dan entre Nacidn ¥y Provinciag en la estructura
conestitucional de nuestra flederacién. Tales relaciones soniA) de
subordinacién; b) de participacién y ¢) de coordinacién.

* El principio de subordinacién establece un orden jerdr-
quico entre gobierno federal y estados provinciales basade en el
prineipio de unidad y con el objeto de mantener la cohegién necesa-—

Tria para mantener la identided.

El principio de participacién implica que se les reco-

noce a las provincias el derecho d colaborar en las decisiones del

goblerno federal lo que institucionalmente se logra a través de la
representacién de las provincimd en el Senado de la Nacién.
La relacidn de coordinacién permite ddstribuir o re-

partir las competencias entre gobierno federal y los gobiernos pro-
vinciales,
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El criterio que rige ese orden de reparto en la
Constitueidn Argentina se basa en 1o establecido en el art. 104
segﬁn el cual les provinciae conservan el poder no delegado por
esta constitucibén al gobierno federal, y en el caso de 1a regula-
cién aduanera se trata de una faculted expresamente delegada al
Poder Legislativo Nacional,

En ejerciclio de tal atribucién, durante casi una
centuria nuestro pafe estuvo regido por la ley 810 "llamsda or-
denanza de Aduanas" de 1079 articulos, complementada en 1962 por
la"Ley de Aduanaas".

No obstante, es meneater advertir que las Ordanan-
zas de Aduana, como no podia ger' de otro modo, tuvieron en cuenta
el oomercio exterior tal como se desarrollaba hace mds de cien
afios y que en la actualidad la aituaoién"contemplada por el:béiéJf

lgdor ha variado sustancialmente.

En el plano tributario, en esa dpoca los derechos de

.aduana tenian por fin esencial la recaudecién de rentas, que cons-

titufan el principal recureo del Teeoro Nacional., En consecuencia,
la legislacién no considerd$ 1la aplleacién de tributos a la impor-
taedén y 4" 1g exportacién como un instrumento orentador de la po-
1l{tica econémica. No pudo'contbmpigr la existencia de impuestos

de equiparacién de precios ni derechos antidumping ¢ compensato-
riom.

Las Ordenanzas de Aduana, se limitaron a la deter-

~ Winacién del &mdito espacial de validez de las normas adusneras.

No eastablecieron diferenciaciones entre los dmbitos
en los cuales debe ejercerse un eapecial control.
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Tampoco previeron la existencia o la creacién de dreas
francas y de 4reas aduaneras especiales, institutos a los que ge
recurre hoy en dia tanto para facilitar el desenvolvimiento comer-
cial como para promover el desarrollo industrial en un lugar o re-

gi6én determinada (por ejemplo, sl régimen establecido por la lay
19.640).

En efecto el anteproyecto en estudio encuadra en el
vacid legal serialado,

Por otra parte, entre los ddnominsdosg regimenes es-
peciales como en el caso del Tgﬁnéito fronterizo no se previeron
loa correspondientes a los medios de transporte, a los contenedo-
res, 8 la reimportacién de mercaderia exportada para coneumo, a
la importacién o a la exportacién realizada para compensar envios

de mercaderis con deficiencias ni el relativo al trdfico de mer-
caderia por via postal, vt

(L

Para ordenar la legislacién vigente en materia aduanert
el Gobierno Militar sancioné el Cédigo Aduanero por el decreto ley

22.415, el que hasta la fecha sélo ha sufrido modificaciones par-
ciales y no sustantivas.

Este cfdigo, en la sececidn VI intitulada PRégimenes
Eapeclales"” contempla en el Capi%ulo X1I el Régimen de Trdfico
Fronterizo en los arts. 578/580. Mdes mdelante se efectia el andlisis
¥ 1a critica de dichas disposiciones legales. .

A su vez, en la Seccidén VII se regulan lag dreas que
no integran el territorioc aduanero general. A ese respecto regula
en el capitulo II la llamada Areas Frenca y en el cagitulo II1 el
Area Aduanera Especisl o Terrivrio Aduanero Especial.

Ia diferencia existente entre el régimen de trdfico
fronterizo y el drea franca es que para la regulacién del régimen
de trdfico fronterizo se habillta al Poder Ejecutivo a la regla-
mentacién de las operatoria correspondiente, mientras que las gzonas

francas son establecidas por ley, lo mismo ocurre con el &rea adua-
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nera especial o territorio aduwanero especial,

Actualmente el Miniaterio de Economia de 1la Nacién
eata efectuando estudios acerca de 1la conveniencia
algunas dreas francas,

de declarar
particularmente en el Sur del pais,
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4%l. = EL COMERCIO EXTERIOR EN IA ARGENTINA:

El ino. 12 del articulo 67 de la CN le atribuye al

poder Legislativo competencia para reglar el comercio maritimo

Yy terrestre con las naciones extranjeras y de las provincias entre

sf. O sea el comercio exterior y el comercio interprovincial.

.
Teniendo en cuenta' que la fuente de esta norma es la

Constitucidén norteamericana resulta conveniente el andlisis gue

la doctrina y la jurisprudencia de los EEUU han hecho sobre el
“tema,

Al respecto cabe destacar la interpretacidén amplia que
se le da a ia expresidn "efectos sobre comercio® en cuanto a que
vermite ampliar inusitadamente la competencia del congreso, ya que'
en mfs de una oportunidad el comercio internc de una provinciét«-i
ge oonvina_con el comercio exterior o el interprovincial, cayendo

por lo tanto en la érbita de competencia del legislativo nacional.

Este criterio restrictivo tiene su contrapartida en
cuanto a la forma en que la jurisprudencia se ha pronunciddo
aobre =3 determinados asﬁntoa coflerciales. En ese caso debe en-
tenderae'Aue.la tendencia es la defliberarlo de toda regulacidén.-

. Bl comercio internacional argentino en relacién con
la actividad de la administracién aduanera, servicios, controles,
derechos, tributos,responsabilidadeag infracciones, penalidades
ete., estd regido por el Cédigo Aduanerc (Ley 22.415/81 y su
reglamentaoidén del Decreto reglamentario n° 1001/82.

la operativa exportadora se integra coﬂ las normas y

resoluciones dictadas al efecto por las autoridades oficiales ¥ ;

-

por las normas especificas relacionadas con la clasificacién adua-
nera de las mercaderias objeto de trdfico internacional, en condop-

dancia con la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas preparada por el

e *

A

"y
*
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Congejo de Cooperacién Aduwanera, al que adherimos por ley nt

17.587 (nuestro pafs es miembro de dicho consejo).

Como ya se dijo,el Cédigo Aduanero constituye un cuer-
PO de normas de derecho pdblico que regulan en forma sistemdtica la
materia gduanera y determinan el régimen al que deben someterse
quienes realicen opefaciones o presten servicioe directa o in-

directamente vinculados con el comercio exterior de importacién o
exportacién.
En 61 me establecen las obligaciones de cardcter opera-

tivo y fiseal y los procedimientos en las actuaciones ante la
Administracidn Racional de Adumsnas. Ademfs se establece la obliga—
- ¢idén de pagar tributos de naturaleza varia, _

La Reglamentacidén complementa las disposiciones del
cfdigo Aduanero ¥y aclara su articulado. Consta de 101 art{iculos” Y.-
no se halla clasificada en secciones, titulos o capi{tulo alguno.

La Administracién Nacional de Aduanas es el organismo
edminigtrativo encargado de aplicar la legislacién relative a la
importacién & exportacidén de mercaderia (art. 17° del C.A.).

Constituyan aduanas (art. 19°) las distintas ofici~-
nas que, dentro de la competencia que se les hubiera asignado,

ejercen las finciones a que se refiere el art, 17 mencionado Vo
en especialsg

4

a) Ias de percepcién y fiscalizacién de derechos y tributos con :que
las operacicnes de importacién y exportacidén se hallen gravadas, y
b) las de control del trdfico internacional de mercaderiagy

Entre las principales funciones ¥ facultades queé son

propias de la ANA, transcribimos las expresadas en los tres primeros
incisos del art. 23 del C.A.:

&) Bjercer el control sobre el tréfico internaciocnal de
mercaderias; |

b) Aplicar y fiscaligzar las prohibiciones a la importa-
cién y a 1a exportacidn.

Y

oy *
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o) Aplicar, iiquidar, percibir, devolver y fiscalizar
los tributos que le esidn o le fueren encomendados,.

Como sefiala José Maria Moreno: "Ia clasificacién
aduahera_da las mercaderias consiste en ordenarlas racionalmente
yara una correcta y rdpida individuslizacién, é efectos de conocer
el tipo de derecho que le serd aplicado o el régimen a que gerd
sometida cada una, segin el grupo o sector en el que haya sido
ubicada. |

A los fines aduaneros y estad{sticos significe determi-
nar la ubicacién exacta de un producto en la Nomenclatura, que es,
concretamenta, la enumeracién descriptiva, ordenada y consecuente
de las mercaderias, confoymando un sistema integrade de clasifica-
cién. ,

En excepoidn a los dispuestos en el artficulo 11, el
Poder Ejecutivo podrd confeccionar las estadfsticas del comercio .
exterior con arreglo a la Glasificacién Uniforme rara el Comercio
Internacional (C.U.C,I.) eprobada ror la Organizacién de lag Nacio-
nes Unidas (art? 13 del C.A.).

En el orden internacional, en el afio 1950 entraron
en vigencia dos nomencladores de pr&ductos de uso general:
. a) La Nomenclatura Aéancelaria de Bruselas (NAB) que
introduce al Consejo de Cooperacidn Aduenera, y
b) la Clasificacién Uniforme .para el Comercio Interna-

cional (C.U.C.I.) introducida por la Oficina de Estad{stica de las
Naciones Unidas.,

Es costumbre adoptar la sigla NADE para la Nomenclatura
Arancelarie derEXportacién ¥ la sigla NADI para la de. importacién.

' El sistema arancelario argentino estd basado como hemos
vieto en la Nombnclatura Arancelaria de Bruselas (NAB) preparada por
el Consejo de Cooperacién Aduaners (hoy dfa, Nomenclatura del Con-
Bejo de Cooperacién Aduanera), 1la que a los fines clasificatorios

del tréfico internacional de mercaderias se la divide en

™

PR
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a) Nomenclatura Arancelaria y Derechos de Importacién (NADI)
b) Nomenclatura Arancelaria y Derechos de Exportacién (NADE)
¢) Nomenclatura Arancelaria para los paises integrantes de
la ALADI (NABALADI).
La NADI no es mds que la adaptecidén de la NAB a las
neeeeidadea fiscales que se originan por Bl comercio de importa-
ciép, como la NADE lo es para el comercio de exportacidén y la

NABALADI para el comercic entre las naciones que formen parte. de
la ALADI,

En cada uno de los capitulos que integran estaa No-
menclaturas se desarrolla con amplitud la némina de productos que
tradicicnalmente forman parte del comercio del pafs, ya sea los de
importacidn, para la NADI, los de exportacién, para la NADE, como
los de itrédfico con los paises de la ALADI, para la NABALADI, "'

\".

Nuestro pafs se esfuerza en desarrollar, sostener y
aorecantar Bus exportaciones. adoptando politicas de aliento, de
estimulos, de facilidades y beneficioa concretos con miras a pro-
mocionar sus exportaciones, enaanchar sus mercados y conguistar
otros nuevos mra la colocacién de ,8us productos tanto primarios o
naturales.como fundamentalmente, aquellos a los que se ha 1ncorpo~
rado "valor agregado" e inclusive, fletes y seguros,

El Poder Ejecutivo, al adoptar politicas y establecer
normas que alientan y facititan las exportaciones industrializadas,
estd promovidndo el desarrollo general del pafs,

La Ley de promocién de Exportaciones n® 23,101, san-
cionada el 28 de septiembre de 1984 ha confirmado los  regimenes

promocionales relativos a los estimulos financieros y fiscales y

a las franquicies impositivas que estaban en vigencia al momento
de su sancién.

Ademds, ha reinstalado estimulos Yy franquicias que
had{en quedado sin efecto por haber vencido sus plazos o, senci-

-7

[T
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- 1lamente, por no ser otorgados por el Poder Administrador.

Por otra parte, la ley ha institufdo nuevos regime-
nes o estimulos promocionales, como seri

1 - Regimenes de promocién especial para exportaciones que tengan

en cuenta exclusivamente productos originarios de economfas regio-
nalea (art. 13°)j

2 = Reembolso edicional para la exportacién de plantaa'completas,
llave en mano y obras de ingenieria destinadas a la prestacién
de servicios, qne se vendan bajo la modalidad de "Contratos de

Exportacién" (art. 14: inc. a), y para las exportaciones de ser-

vicios y tecnologia de origen nacional. (art. 14° ind. b).

- 3 - Garant{a, por ajuste compensador, que tontempla las variaciom s

del tipo de cambio, alfcuotas de reembolsos o© reintegros viééntaa a

la fecha de inscripeidén, pars gontratos de operaciones de exporta-

cidén celebrados en firme, les presentaciones de ofertas en licitaci:

nes internaoionalee y las 8Xp0rtac10n98 por adjudicaciones en con-

curso de pecios de cardcter pdblico internacional (art. 14° inc. e) f

Ia ley ha satisfecho una antigua y legfitima aspiracién E

de los sectores exportadores, en especial de productos industriales

que regquerian mayor estabilidad .y mayor ampliacidén de los regimenes -

promocionales, frecuentemente afectados por cambios de criterio de
las administrafiones de turno.

En materia de estfimlos y franguicias a la exportacién
podemos citar los que rigen en la actualidad y se refieren at
a) - Estimulos financieros:

1. Financiacién proveniente del exterior.
2. Prefimnciacién de exportaciones promocionadas.
3. Financiacién de exportaciones promocionadas.,

4. Finenciamcidén complementaria a exportadores.

)

e T
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b) Estimulos fiscaless

l. Reembolscs.
2+ Draw=Back

3+ Compensacién por exportacién de productos azucaragos.

¢) Pranguicias impositivas.

d) Otros estfmulos.

ra

-
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5. NECESIDAD DE MODIFICACION DE LA LEGISLACION VIGENTE PARA

EVITAR EL DESORDEN LEGISLATIVO Y LA COEXISTENCIA DE NORMAS
INCOMPATIBLES ENTRE SI: i

"

Anflisis de la legislacién vigente:

Las leyes que actualmente se aplican al Trdfico
‘fronterizo son

a) Deto. 22,415, art. 578/580 (Cédigo Aduanero),
b) Deto., 2296/76, art. 10 (que modifica &l Cédigo Adusnero).

La naturaleza jurfdica de 1la figure es la de consti-
tuir un "régimen mduanero especisl”.

Los tres elementos de esta figura sons

1) émbito territorisl zona de frontera.

2) sujetos beneficimrios pobladores,de raises limitrofes ( 0 sea

extranjeros) dichas dreas fronterizaa.
3) objeto: tranaporte y trinsito de mercaderfas para uso personal,
familiar y del hogar, quedando exclufdo el trdfico con destino

8 1a comercializacién e industrializacién (deto. ley 22,415
art, 579. .

Analizadas las normas se llega a la siguiente conclu-
siéns | '

Que existe una normativa ugiforme para toda la frontere

nacional en materia de tr&fico fronterizo.

Que los mayores inconvenientes que surgen son el re-

sultado de no considerar las particularidades que ofrece cada punto
0 zona de contacto. '

Que tal inconveniente 8¢ ha procurado salvar mediante
la Resolucidn 55/86 de 1a ANA,

"L
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No obstante cabe mclarar que las Aduanas locales sdlo
estén facultadas para adecuaer los horarios Yy lapsos para transpo-

ner 1a frontera,

Concurrencia de Facultandest

Sobre este temsn existe oconcurrencia de facultades antre

el Poder Legislative ¥ el Poder Ejecutivo.
En efecto, por el arﬁ. 578 el PE podrd establecer un
régiman especial de importacidn y exportacidén.

" Interpreto que ello se debe a que 1o dnico que se

faculta al PE es a eximir total o parcialmente de gravémenes
aduanerosgt '

a) a los poﬁladoree de paises vecinos.,

-
W

b} para las mercaderiss sefialadas (equipajes e incidentes de viajes)

El cédigo amdumsnero r1ge on esta materia conjuntamente
con el Decreto 2292/76 que se encuentra vigente y que constituye

el régimen especial de importacién y exportacidn del que habla 1la
Ley 22.M15 (art. 578),-

5.1, LA COMISION PERMANENTE PARA LA PREVENCION Y REPRESION DE 1L~
CITOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION:

Fue creads por el Decto. 48774 y facultadas para regla-
mentar el tréfico fronterizo,

‘Resoluciones dictadas que se sncuentran vigentes:

Res. 20/77 Requisitos que deben reunir los nobladores de paises
| ‘limitrofes para ejercer el trdfico vecinal.
Requisitos a que.estdn sujetas 1as mercaderias para
3u egreso e ingreso ( origen nacional - destino -~
restricciones - prohibiciones).

Res, 28/79 Regula el ingreso o importacién de mercaderfas desde

PR
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paises 1limitrofes por nuestros pobladores de zonas de

frontera. Requisito formal: inscripcién en 1a Aduans,

Gendarmerfa o Prefectura que resulta procedente segin
la juriediceién a 1a que pertenezcan e} domlcilio del
poblador,

Cupo de 1a mercaderisa establecido de scuerdo a su
valor en délares,

Excedente: menos de U/S 150,
Paga: deede UfS 150 a 300.
Prohibido: més de U/S 300.

Res, 29/80 Acumulacién de franguicia para materiales destinados

8 la construccién por grupos familiares,

Res. 42/83 ° Excepciones al régimen - requisitos - ndmero de “poble-

dores, ocantidad de mercaderia, tiempo de 1a excepcidn,.

Res, 55/86 Faculta al Administradbr Neciona) de Aduenapg a fijar

los cupos para e] egreso de harima de trigo, arroz
Y aceite comegtible,

O ses que, el decreto 2292/76 establece un régimen di-
ferenciado én materin de trédfico fronterizo facultando a la comi-
8i6n permanente pera 1a rrevensidn y represidn de ilfeitos de im-
portacién y exportacién a reglementar dicho tréfico..

e
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5¢2., EL ARTICULO 17 DEL CODIGO ADUANERO: Resolucidn 2797/85 ANA -
Régimen de Aduana de frontqrar

Por el art, 17 ael Cédigo Aduanero 1a Administracidn
Nacional de Aduanas es ia autoridad de aplicacién de toda la legig~

lacidn que rige en materin de exportaciones e importaciones, y por
el art. 23 ine,

correspondiente,

I estd facultado para impartir 1a reglamentacidn

. Ante lasg dificultades Yy trabas que sufre el Comercio
therior en las Areas de frontera el Gobiermo Nacional impartié

directivas al Baneco Central y a 1a Administracidn Nacional de

Aduanas a fin de qﬁe Be eximieran de 1les requisitos ecambisrios a -

todas las exportaciones destinadas a paises limitrofes cuyo valgg
ne supere los 2,000 ddlares,

La Administracién thion&i de Aduanas dictd en conse-
cuencia la Reeolucidn 2797/85 que constituye una excepcién al ré-
€imen de Comercio Exterior, Péro que carece de beneficios de rein-

tegros o reembolsos impositivos, ni pueden percibir el "draw -~ back"
(Br'to 8). £

"
]

Consultados los operadores sobre la efiociencia del nue-
Vo sistema se han manifestado criticos al
tifactorio, ' ‘

En efecto & muchos de ellos muchas veces les conviene
utilizer gl régimen general de exportaciones Y cumplir con todoes
los requisitos cambiarios, en lugar de aco
2797/85 que s6lo los exime

mismo nor resultar insag«

gerge a la Resoluciédn

de estos Wltimos, pero los priva de be-
neficios de mayor Pe20 econdmico,

Ee decir, que 1ea adual legislacién no results insag-.

tifactoria tanto en su modalidad de régimen de trdfico fronterizo

como de régimen de aduane de frontera, y se ha constatado gue no

80on las modificaciones por via de "topeg"

la necesidad de perfilar %a
tera,

o "montos" las que cubra

nueva figura legal del "comercio de fron-

-3
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6“ ESTUDIO DEL DERECHO COMPARADO Y DE 1LOS PROYECTOS ETABORADOS FPOR
OEGANISMDS DE INTEGRACION QUE HAN TRATADO EL TEMA:

Para la viabilidad del proyecto se ha considerado
epencial efectuar un anéliaia de la legislacidén sobre el tems vigente
en los paises limitrofes, |

| | Entre estos paisea se ha seleccionado el caso del
Brasil, por ser el pais con el cusl existe mayor competencia comer-
cial, y el caso del Paraguay.

En cuanto a los estudioe o proyectos elaborados por
organismos de integracidén cabe destacar la carencis de proyectos
sgpecificos asobre el caso de .comercio de frontera el cual ha gido
considerade como un item de los procesocs de integracién fronteziza.

' En la Revista Integracifn letinoamericana n° 118 * ver
(Noviembre 1986) publicada por el INTAL se enalizan algunos de estosg
supuestos.,.

Resulta de particular interés el artficulo de la Dra.
Maria Cecilia Bolognesi~Drosdoff titulado "Andlisis y clasificacién
tipolégica de casos de integracién ffpnteriza", en que se analiza
todos los programas de integracién fronteriza en el 4rea Sudamericana
destacédndose ﬁarficularmente el estudio efectuado en el caso Paraguayo
~ Brasilefio en la zona del Guayrd ¥ Alto Parand.

También corresponde desbacar el estudio sobre la
caracterizacién y el enfoque metodbldgico efectuade por Jorge Iturriza

en su estudio sobre Integracién Fronteriza publicado en el mismo Numero
de la Revista del INTAL.

- Th -
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LEGISIACION BRASILENAS

Transporte en zona de influenciati

Sistema de transporte de cargas en las gzonas de influen-

cias en los pasos fronterizos habilitados para el trénsito bilateral

150 Km. & ambos lados de la frontera desde el paso correspondiente,

Objetot comercimlizar las producciones de dichas zonag,

Proyecto sobre el sistema de transporte en zona de in-
fluencia teniendo en cuentas produotoa, volimenes, estacionalidad,
faﬁtibilidéd de comercializacién para mejorar las actusles dis-
posiéiones.

Pacilidedes de trdnsito para efectuar transporte con
destino & puntos de ultramer brasilefios. soudl serfa la facilidad?

a) Su legislacién permite el trénsiéb aduanero de circulacién‘aé mer-

caderias ofiginadas en paisea vecinos y con destino.a terceros

paises con suspensidn de los tributos aduanerocs, a ser realizadas
pﬁr empresas habilitades al transporte internacional sin necesi- '
dad de garantfa para su realizacién mediante simple firma de ?
una declaracidén 3urada de responsabilidad relativa a los impuestos
que debérdn ser eventualmente abonados, a ser firmada por el trans-’
portista y/o exportador.

~ b) Brasil no cobra tasa aduanera.

¢) Brasil no cobra tasas por la utilizacidén de las rutas brasilefias
. 8alvo peaje donde exista.

a) Brasil s610 cobra tesa portuaria.

e) Neoesidades eventuales de depdeito en territorio brasilefio debe
efectuarse en recintos aduaneros :

-

f) la importacién de mercaderfias destinadas a la Repiblica Argentine

deberdn cumplir las mismas reglas.

[



LEGISLACION PARAGUAYA

LEY 1,095 - ARANCEL DE ADUANA:

Art, 2%;las meroaderias de importacién estard sujeta
al pago del gravemen sduanero correspondiente, salvo las expresa-
mente declaradas libres. '

La cuantia del Tributo es fijado por el PE, monto
miximo 30% sobre el valor imponible.

Art., 4° y 5°3 Ia estructura de la nomenclatura arance-

laria y valor imponible (Sujetos a los convenios internacionalesn),

Art., 7°: Las merfaderias de exportacidn estardn exentas
del pago de 1los gravamenes aduaneros y cambiarios,

-
e
]

Art. 89 Establece excenciones al pago de gravamenes
por importaciéng

a) equipaje de pasajeroa en viajes internacionales.

b) bienes excentos conforme a tratados internascionales.
c) equipajes.y menajes de inmigrantes y repatrisdos.

d) bienea destinados a fines cult;rales, ensefianza, inﬁestigacién
¥y aervicios scciales realizados por instituciones no 1ucrativas.
e) muestran gin valor comercial

) aparatos, instrumentos y elementos para discapacitados.
g) féretros con cadaveres.

k) bienee muebles adquiridos Por herencia.

Art. 9°s Proteccidén del desarrolle econdmico y social
del paip para mantener el equilibrio en la balanza comercial y de
ragos o de neutrelizar 1la competencia desleal de productoe extran-

Jeros (mercaderias similares g productos nacionales),

A
7]
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Arts 10°: Facultad dl1 poder Ejecutivo;

a) establece y modifica los niveles de gravdmenes aduaneros de lag

mercaderias de importacién con el limite que establece el art., 2.

,1'
b) establecer regimenes y medidas especiales temporarias o no de
exportaci6n e importacidn por razones de interés nacionaly

c) establecar gravédmenes protectorea sobre el ndximo fijado \art. g9)
hasta 170 % del arancel sobre el valor imponible,
d) adoptar medidas (art. 9),

e) determinar bienes y mercaderfas excentas conforme art. 11,
Art, 11°: Importaciones del sector piblicoy

- Arts 12°3 Créase el Consejo de Aranceles Aduanercsa,

-

IPE——
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7+ IMPORTANCIA POLITICA Y ECONbMICA DEL TRATAMIENTO INDEPENDIENTE
B _INTEGRAL DEL COMERCIO DE FRONTERA!

_“—-——l__-—.q-—_—.___‘

Del estudio de las notae elevadas por la Cdmara de
Comercio de Clorinda y la Dlreccidn de Comercio Exterior de la Pro-

vinnis de Formosa, as{ como de los demds estudios efectuados por eJ

grupo de trabajo del CRECENEA, se advierte gue el presente antepro-

yecto reviste importancia politica y econémica trascendental para
los habitantes de las zonas de fronteras. |

Ia préctica de la aplicacién de nuestro sistema legal,
tanto durante la vigencia de la ley 4.084 como desde la entrada en
vigencia del Cédigo Aduanero, (ley 22.415), se han dictado numeross

normas especiales o transitorias para permitir la realizafién de

aperaciones sin cumﬁlimentar todas las exigencias y el pago de todc

los derechos impuestos: et

En el presente estudio se ha destacado los aspectos

sociales de la zona de frontera como drea de poblaciones homogeneas;

0 similares unidas por lo general hasta por vinculos de paréntezco%w

También cabe destacar la opinidén peyorativa que loa
vecinos y habitentes de esas zonas han merecido por parte de los

demds cdhctpdadanoa ya que se los vincula a la prdctica del contra—%

bando, "paserismo® o mctividad de bagayero.

Tal opinién, que pesa sobre el orgullo y honor de esoc °

habitantes no se ve contrarrestada vor el esfuerzo y los inconvenie
tes derivados de vivir en los confines de la patria.

Por otra parte, también ge ha destacado en el estudio

efectuado que desde el punto de vista econémico estas -zonas resultc

dreas subdesarrolladas, dotadas de infraestructura de comunicacione
y de servicios deficientes.

S
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Ia posibilidad de colocacién externa al pais de sus
productos orea la posibilidad del desarrollo regional.

Asimismo, el trdfico comercial habilitado por este régi-
men de comercio de frontera también@bbraria comﬁ factor impulsor del
desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida de la zona.

Finalmente se ha destacado en el primer odpftalo de

este trabaejo que la integracién latinoamericana es una estrategia

necesaria para afrontar la emergencia del sefitor externo de la econd-

mia de nuestros pafses. 81 bien no es posible encarar en esta etapa,
proyectos ambiciomos como serf{a la creacién dé un mercado comin
Iatinoamericano, es posible en el marco del tratado de la ALADI el
establecimiento de acuerdos de alcance parcial, tales como los cele-
brados con Brasil, Uruguay y Chile.

Sin embargo, analizadas nuesfras dreag de frontera ae
advierte que quedan fuera de la regulacién de acuerdos bilgtefaiééf
grandes zonas como las que corresponden al Norte del pais en sus
l{mites con Bolivia y Paraguay.

Por otra parte, los acuerdos celebrados con Brasil,
Chile y Uruguay no preveen disposidones especificas que se refileran
a8 la integracién fronteriza ni a comercio'; de fronterass ‘

*  Buestro pafs con la aprobacién del anteproyscto pro-
puesto mostraria una predisposicién efectiva de facilitar el inter-
cambio comercial con los pafges vecinos, destrabando la salida de
mercaderfas del pafs dentro de 195 topes y prohibiciones expresamente
estipuladas en la ley que regula’ la figura de comercio de fronteras

' Se ha agtvertido ademds que por via de contrabando se
produce una evasién de divieas y perjuicio a la economia-nacional,
lo que no ha sido evitado ni contrarrestado con las numerosas medidas
de contralor prevensién y represién articuladas tanto por la Aduana
como por la Comisién permsnente para la prevensidén y represidén de
los ilicitos de importacién y exportacién,

i
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Ia figura propuesta permite la aplicacidén de los im~-

puestos generales, manteniendo la mercaderia el precio del mercado
interno para su salida del paise.

4
]

‘mejores condiciones de competen-
cia comercial para miestros produotoss

De esta manera se ctea

La agilizacidén de la operatoris administrativa para
consumar el comercio de frontera es otra de las ventajas del esictems

lo que repercutird en la mds rdpida colocacién de la mercaderia
nacionaly

e
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8. ANTEPROYECTO DE LEY:

PROPOSITOS Y OBJETIVOS:

ARTICUIQ 1°:t "La presente ley regula el comercio de frontera en 1o

que hace a la salida del pais de mercaderia de origen de la .zona .
beneficiada®;

COMENTARIOF El presente anteproyecto se propone la regulacién del

comerclo fronterizo, es decir, en las dreas de frontera de nuestro
pais con los pafses vecinos, 8610 en lo que se refiere a la exporta-
cién de bienss y servicios.

De esta manera me pretende satiasfacer los requerimien—
tos comerciales y de mayor vinculacién con las &reas fronterizes -ve-.
cinas de las provincias en las que se encuentran demsrcados nuestro§
1imites. Esas 4reas por su aetruc{uracién econbmica y politica se
cardcterizan por ser desérticas y subdesarrolladas.

Ante la actual coyuntura nacional, signada por la
crisis econémica interna y el 8igno desfavorable del desarrollo de
la economia‘}nternacional. es necesario destrabar las posibilidades
de exportaoidn'bara las zonas mds carenciadas del pals que coinciden

con lapg dreas fronterizas,

Se pretende asimismo cubrir una laguna del derecho
producida en la redaccién del (6digo Adumnero — Ley 22.415 y su de-
creto reglamentario.

ARTICULO 2°: Serdn benefiados del régimen creado las personas fisicas
¥ Jurfdicas residentes en la zona, end primer caso,0 que tengan en
ella el asiento principal de sus negatios si se tinta de personas
Juridican.

Alternative 21 Serdn tambiédn beneficiados del régimen los pobladores

edtranjeros sesn personas fisicas o juridicas residentes en 1a zZ0na

™

e



56

de frontera ¢ que tengan en ella el asiento principal de sus negocios.

COMENTARIO: La legislaciln que se propone tiende a favorecer el ha-
kitante de la zona de frontera entendiéndose por tal tanto las per-
sonas figicas cdmo las juridicas conforme a la definicién del Cédigo
Civil. En el caso de las personas jurfdicas se requieren que el a91ento
principal de sus negocios esté ubicado en la zona favorecida.

La nota distintiva y el requisito para la procedencia
del beneficio es la residencia ¢ radicacién efectiva en el érea fron-
teriza.

Se analizé las conveniencias 0 no de poner un 1f{mite tem-
poral al'tiempo de radicacién o residencia, perc se interpreta que 1a

ley debe permitir con amplitud la aplicacién del beneficio a todos los
que actualmente residen en dichas zonas.

e

ARTICUIO 3°3; Primeras alternativas

la zona beneficiada tendrd la extensién que el decreto
ley 1182/87 le asigne a las 4reas de frontera.

COMENTARIO1

De acuerdo a lo establecido por el decreto 1182 del 23 de

Julio de 1987 se redefinen geogréficamente las zZonas o 4reas de fron-
teras de nuestrd pais, -

.El presente proyecto debe aplicarse en las zonas designa-

das en el art. 2 del mencionado decreto, el gue se acompafia como anexo.,

Segunda alternativas

la zona beneficiada se extenderd 100 kilometros a partir
del 1fmite en loe espacios que se determinardn por via reglamentaria.
. COMENTARIOS
: En el caso de que se congsidere que las zonas o dreas de
frontera redefinidas por el decreto ley 1182/87 son excesivamente

extensas para la aplicacién del régimen previstos en ete anteproyecto

v e -



entre 50 y 100 Km, del l1imite.
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se sugiere que la zona se limite a una extensién que puede oscilar

i
"

* ARTICULO 493

. la &dministracidén Nacional de Aduanas es el organismo
encargado de aplicar la presente ley.

Queda disuelta la Comisién Permanente de Prevencién ¥y
Represién de Ilicitos de Importacién y Exportacién.

COMENTARIO#

, ' Se propone la disolucién de la actual Comisién Perma-

nente de Prevencién y Represién de Ilfcitos de Importacién y Exporta-'"
cidn. o ‘

.81endo el presente!régimen especial de comercio inter-
nacional corresponﬁa que la autoridad de aplicacién sea la Adminisira—
cién Nacional de Aduenasi

ARTICUIO 593

e -
N

Se po@rd exportar toda mercaderia de origen de la zona
beneficiada cuya salida del pais no esté expresamente prohibida.

COMENTARIO: i

La mercaderia suceptible de iraficar de acuerdo a este
régimen es toda aquella que sea de origen 7 local i y que no estd afec-

tada por algunas de las medidas de prohibicidén en materia de exporta—

ciones. Se propone gue por via reglamentaria se beneficie

rerticularmente a la produccién regional de 1la zona de frontera.

ARTICUIO 6°1

Primera alternativas lLas mercaderias comprenddas en este

regulacién gozardn de los beneficios ghe establece el régiﬁen gnepal
de Promocidén de Exportaciones Ley 23.311. las provincias podrdn eximir
0 no a esa mercaderia del pago de impuestos provinciales e idéntico
derecho tendrén los municipios con jurisdicecidn en drea beneficiada.

Segunda alternativat lLas mercaderias comprendidas en

esta regulacidén gozardn de los beneficios que establece el régimen ge-

neral de Promocién de Exportaciénes Ley n° 23.311.

Pl ™ 4
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Ademds gozardén de un reintegro del 5 % de su valor
en australes sl la operacidén se efectda ingresando divisas por inter-
medio. de entidgd financiera autorigzada.

COMENTARIO

A fin de que el régimen resulte beneficioso para la
comercializacién de nuestros productos én los paises vecinos y cumpli-
mentar con los propésitos y objetivos del presente anteproyecto la mer-
caderia habilitada para el comercio debe eatar comprendido en el Ré-
gimen General de Promocidén de Exportagloneso

También estardn afectados por los impuestos provincia-

les que caen en la competencia de las direcciones de rentas provin-
" ciales y/o impuestos municipales. Con ello gse procura odWener precios

competitivos para cada producto en el mercado vecino y evitar el fené-
meno de exportar impuestos. T

ARTICUIO 794

Ias operaciones se podriéh efectuar en australes o en
délar billete al tipo de cambio que se determine en las entidades
fihanoieraa autorizadas para operar en cambios en la zona afectada,

~ 81 la operacién se efectia ingresando divisas gozard
del 5% de su valor en reintegro.

Las entidades financieras extenderdn un comprbbante
del cambio efectuado al operador conservando el duplicado y remitién-
do el triplicado al Banco Central - Sucursal local.

COMENTARIO ‘

Para simplificar la operatoria y teniendo en cuenta el
sistema de libre cambio vigente actuaimente, gse debe permitir a los
operadoreé efectuar sus transacciones, sea en Australes o en Délar billc
te 21 tipo de cambio que se apligue en las entidades financieras

autorizadas para que pe habiliten en las zonas de fronteras afectadash

(3§
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Esta operatoria contempla los requerimlentos de los be-

neficiarios del régimen ya que facilite 1a obtencién del medio de pago
yara operar.

Ademda se procura compatibilizar el régimen creado
con la otorgacidn de beneficios (reingreso del 5 %) que reguieren
el ingreso de divisas.

ARTICUIO 893

El exportador debe presentar ante la Aduana de fron-
tera correspondiente a la salida de la mercaderia un formmlario por
el que solicite el egreso de mercaderfa por el régimen de comercio
de frontera anexando las facturas de las operaciones efectuadas,.

Las facturas, expedidas por los comerciantes de 1la
zona beneficiadg previamente habilitados a este fin, deben especifi-
car las retenciones de los impuestos permitidos en cada caso. ~°" .-
_ El formulario de solicitud de salida de mercederias
se debe confeccionar por triplicado. El original debe quedar en la
Aduang para Bu registro. El duplicado debidamente conformado pbr 1a
Aduena se entrega al interesado para que este pueda presentarlo ante
el resguafdo aduanero de salida a los efectos del control de la mer-
caderia para sﬁ.salida del pais. Pa}a la constatacién aduanera de la

operatoria el duplicado cumplido retorna a la Aduana y es adjuntando
al originsal,
Bl triplicado queda en poder del interesados

' En materia de controles se aplicard el sistema de
ventanilla dnica (Res. )e

COMENTARIQ1

K

Ia operatoria aduanera se ha simplificado al mdximo
posible,

Se aclara que ademds de la Administracién Nacional de
Aduanas que tiene el derecho de control sobre las operaciones que se

realicen bajo este régimen. ‘ambién ejerceran el control esﬁecifico

-
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las demds autoridades que tengan derecho y deber de vigilancia sobre

la salida de mercaderims del pafs, pero de acuerdo al sistema de
ventanilla tnica,

ARTICUIO 903

Toda infraccién a la salide de mercaderias segin las

dispoaiciones de esta ley serd sancionada de scuerdo a las penalidades
previatas en el Cdédigo Aduanero.

El régimen de recureoa y el prooedlmiento a aplicar
a los mismos serd el establecido en el Cédigo Aduaneroy

COMENTARIO»
la remipidén al ¢édigo Aduanero hace de mfs fdéia:‘

comprensién y aplicacién tanto el sistema de penalidades como lo
atinente a los recursos y al procedimiento,
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