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Este documento reproduce la primera parte de /a investigacion sobre ef dasarrolfo industrial
fueguino, basade principalmente en informacidn del Censo Nacional Econémico de 1985. La
sequnda parte, en proceso de elaboracion, se basa en una encuesta cualitativa efectuada a un
conjunto significativo de empresas radicadas en la region; en virtud de ello lo agu/i expuesto
debe considerarse una version preliminar sujeta a revision.
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INTRODUCCION

E| Territorio Nacional de Tierra del Fuego sufrié en los Gltimos afios una
profunda y veioz transformacion tanto en términos de su estructura produc-
tiva como de su poblacion.  Este proceso arranca a mediados de la década dei
setenta aunque recién adquigre un particular dinamismo a partir de 1980, fecha
en la que se hace particularmente perceptible el traslado hacia el territorio de
un numero considerable de establecimientos, radicados hasta entonces en el po-
lo metropolitano, entre los que se destaca la presencia significativa de buena
parte de las unidades de produccion gue constituyen las ramas eléctricas y elec-
trénicas de uso doméstico.

El antecedente liminar a partir del cual se crea el marco jurfdico que viabi-
lica esie {enoimenu, se encuenira en la Ley Nio, 18640 dei ano 1872 (cuya si-
nopsis se incluye en el Anexo [}, que instituye un régimen promocional de ca-
racter(sticas singulares al que se suma la liberacion de impuestos nacionales a
una notable reduccién y eliminacién, seglin los casos, de los gravdmenes a la im-
portacién, generando el sistema de estimulos tributarios méas amplio con que
cuenta e} pafs. La situacion de excepcidon que convierte a Tierra del Fuego en
Area Aduanera Especial estuvo fundamentada en la blsqueda de compensar sus
desventajas relativas en materia de externalidades y de distancia a los principa-
les centros de consumo, en el marco de una estrategia de ocupacion territorial,
influida por consideraciones de indoles geopoliticas.!

No fue $in embargo la sola existencia de la legislacidbn promocional la causa
de la transformacidn productiva de Tierra del Fuego, sino que fue el cambio en
las condiciones generales de la economfa lo que valorizd las ventajas diferencia-
les de la regidn, es decir que la ley de promocidn adguirid relevancia cuando se
entroncd funcionaimente con las consecuencias derivadas de la brusca cafda
de la estructura de proteccion arancelaria que sirvié de base para la conforma-
cién y funcionamiento de buena parte de la industria argentina. La nueva si-
tuacidén tuvo impactos diferenciados afectando fundamentalmente a aquellas
ramas que operaban en condiciones tecnoldgicas v de precios distantes de las
prevalecientes a nivel mundial. En efecto la apertura del mercado local a fa
competencia internacional, sumada al retraso cambiario que caracterizé a los

1 Ver Exposicion de Motivas Ley 19640/72 y leyes 18587/70 y 19904/72 sobre polos nacionales de
desarrollo y saguridad.



afios 1978 a 1980, provocaron una vertiginosa desarticulacion de la industria
electronica vy eléctrica de uso doméstico, en momentos en que se presentaba la
necesidad de introducir un cambio tecnologico de gran envergadura en la pro-
duccion de televisores. Frente a este cuadro de situacion, las empresas del sec-
tor encontraron en el Area Aduanera Especial el lugar adecuado para llevar ade-
fante una estrategia de adaptacién a las nuevas condiciones imperantes, pasan-
do de la produccién de televisores blanco v negro, a través de insumos de fa-
bricacion local, al armade de televisores color, mediante partes y componentes
importados.

La migracion de firmas dedicadas a la produccion de televisores fue acom-
pafiada por otras empresas productoras de bienes electrodomésticos y de hila-
dos de fibras artificiales, lo cual dio origen a una nueva estructura industrial
cualitativa y cuantitativamente diferente del incipiente e informal sector in-
dustrial existente hasta 1973, El perfil manufacturero emergente estad pode-
rosamente influido por estas tres actividades; las que en conjunto, dan cuenta
del 81% del producto fabril fueguino y que, en el caso de aparatos de radio y
TV y construccién de aparatos eléctricos, significan el 63% y 42% , respecti-
vamente, del producto gue generan estas ramas a nivel nacional.

El conjunto de ramas con cierta impaortancia en el espectro fabril fueguino,
salvo aserraderos y fabricacién de tejidos y textiles no clasificados que utili-
zan insumos locales (maderas v lanas respectivamente), estd constituido pre-
ponderantemente por actividades que requieren de la utilizacién de un al-
to componente de materia prima importada. Sin embargo no es sélo este fac-
tor el determinante de la localizacion de firmas en la regién, ya que al surgir
otros regfmenes de promocion en el pars, susceptibles de atraer actividades
desde las regiones mas industrializadas, se ha notado una notable desaceleracion
en el ritmo de radicaciones, lo cual sefiala la existencia de otros factores que in-
ciden en las decisiones empresariales de localizacion.

En funcién de lo expuesto, este trabajo tiene por objetivo fundamental
describir y analizar la actual conformacion industrial fueguina a partir de las
cifras provisorias que arroja el Censo Econdmico realizado por el INDEC en
1986, haciendo s6lo una breve referencia de la estructura fabril existente al
momento del anterior censo {1973) y poniendo especial énfasis en las causas
gue motivaron su expansion fabril en el marco de las leyes de promocion in-
dustrial. Este estudio forma parte de un programa de investigacién de mayor
amplitud, producto de un convenio entre el Consejo Federal de Inversiones, el
Instituto Macional de Estadfsticas y Censos y la Comisibn Econdmica para
América Latina, sobre las "‘Perspectivas de Reindustrializacion y sus Determi-
naciones Regionales’” (PRIDRE).

Se trata de un andlisis preliminar y general de la industria fueguina, que re-
quiere de un posterior estudio de campo a fin de lograr una verificacion de los
glementos y conciustones que de €l surgen y una mayor precisién sobre las mo-
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dalidades concretas de produccidn que la caracterizan y diferencian del resto
de la industria nacional.

Esta primera versién, estd organizada de la siguiente forma: en el primer
apartado se exponen las caracterfsticas mds salientes del sector industrial fue-
guino, en el afio 1973 y se enfatiza el proceso de surgimiento de la nueva es--
tructura industrial hasta 1984. En el sequndo apartado se presenta el andlisis
de la estructura y desempefio fabril emergente de la migracion de buena parte
de un conjunto de actividades que se ubican anteriormente en el polo metro-
politano. En el tercer apartado se profundizan los aspectos de concentracién
de mercados y especializacion productiva y se realiza un estudio particular de
las ramas en las que operan las firmas dedicadas a la produccién de radios, televi-
sores y equipos de audio. '

Finalmente, agradezco los valiosos aportes y comentarios para la elabora-
cibn de este trabajo realizados por Daniel Azpiazu y el equipo de trabajo
CFI-CEPAL vy a Jorge Horvitz por su colaboracién en la elaboracién de los cua-
dros estadisticos.




[. LA DINAMICA INTERCENSAL

El analisis de la dindmica industrial entre los censos econdmicos de 1973
y 1984 presenta un conjunto de problemas de medicion relacionados, por una
parte, con las distorsiones que introduce la situacién inflacionaria verificada
durante ese perfode vy, por la otra, con las propias caracteristicas v la velocidad
de la industrializacidn fueguina. El primer aspecto dificulta la comparacion en
términos cuantitativos y el segundo aspecto disminuye el sentido de la compa-
racion cualitativa entre dos perfiles industriales sin un nexo comun.

En efecto, la estructura industrial de 1984 no es producto de un proceso de
maduracién vy evolucion de una estructura pretérita, ni de la reestructuracion y
redireccionamiento del aparato productivo {ocal, sino que es consecuencia de la
confluencia de un conjunto de factores vinculados a la accion del Estado a tra-
vés de las leyes promocionales y fundamentalmente, a la funcionalidad de és-
tas en el marco de un profundo estancamiento industrial global vy de crisis por
la desestructuracion del entramado fabril en algunas ramas, tales como las eléc-
tricas y electrénicas de uso doméstico.

Teniendo en cuenta las limitaciones para efectuar una comparacion entre
ambas situaciones, hemos considerado conveniente presentar por una parte
la conformacién industrial existente en 1973 vy luego rastrear la evolucion
reciente del sector a partir de los Gltimos afios de la década del setenta, reali-
zando solamente algunas comparaciones puntuales para resaltar el dréstico cam-
bio en el perfil productivo regional,

1.1.  Laindustria fueguina en 1973,

En 1973 existian 60 establecimientos industriales que ocupaban en con-
junto a 581 personas, es decir algo menos de 10 puestos de trabajo en promedio
por unidad de produccion; distribuidos en 19 ramas (a cinco digitos segin
clasificacion Cl1U Rev. 2) y que en conjunto daban cuenta de apenas el 0,03%
del producto industrial nacional. El escaso grado de desarrollo industrial que
sugieren estas cifras se ve ampliamente confirmado si se tiene en cuenta que en
10 de estas 19 ramas habia a lo sumo 3 personas ocupadas por establecimien-
to. Dentro de este deficitario panorama s6lo presentaban una situacion de ma-
vor relevancia las actividades vinculadas a la transformacion de recursos naturales
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locales tales como carnes (31111)2, la elaboracién de pescados {31140} vy los
aserraderos (33111}, los que en su conjunto explicaban el 70% del producto in-
dustrial fueguino de ese afio (Ver Cuadro 1}.

Sin embargo, este alto grado de concentracién en tres ramas ‘’no surge co-
mo consecuencia de la consolidacion de un cierto proceso de especializacién
productiva regional sino que, por el contrario, es resultado directo del propio
retraso relativo del sector y del limitado grado de diversificacion de la produc-
cion industrial. De alli que el territorio dependa det abastecimiento externo en
una muy amplia y variada gama de bienes que comprende, incluso, una parte
sustantiva de los productos alimenticios requeridos para atender ias necesidades

locales”.?

Vale decir que se trata de un caso donde la aparente especializacibn produc-
tiva deviene de la ausencia de una estructura industrial, ya que tanto las activi-
dades vinculadas con la madera como la elaboracitn de pescado carecfan en sf
mismas de un cierto grado de desarrollo que justifique ponerlas a un similar
nivel con otras regiones del pais donde la dotacién de factores ha incidido en
un importante grado de industrializacidn.

Con respecto a los aserraderos cabe sefialar que “se trata en realidad de talle-
res artesanaies {una medida de Z,Z ocupados que, de considerarse s6lo os re-
munerados, se reducirfa a 1,1 por unidad productiva) vinculados a |la construc-
cion residencial en el drea "'y con relacién a la “'elaboracién de productos mari-
nos {centollas, mejillones y cholgas) ... hay un escaso aprovechamiento de la ri-
gueza ictfcola del drea que se reproduce también en términos de insuficiente
grado de procesamiento de los productos del mar”.?

1.2.  Elsurgimiento de la nueva estructura industriai

En 1973 el Territorio Nacionai de Tierra del Fuego presenta un incipiente
desempeno en materia de desarrollo industrial, puesto que a diferencia de lo
acontecido en otras regiones de la década precedente, caracterizada por la
prolongada expansion industrial, aparecfa inclusiva con una caida en términos
absolutos de su produccién ®

2 Esta rama no aparece discriminada en el Cuadro 1 en razén del secreto estadistica pues en ella opera-
ba un solo establecimiento,

3 “El régimen de promgcitn fueguino y fa Integracion argentino-chilena, Oficina de CEPAL, Buenos
Aires, noviembre de 1985, pag. 18.

4 |bidem, pag.
& En el precitado trabgjo efectuado por CEPAL se sefiala que entre 1963 v 1973 el nGmero de esta-
blecimientos pasb de 62 a 60 v el persond ocupado de 590 a 581 personss; fo cual denota un rotundo

estancamiento industrial durante un periodo en que el conjunto de la industria argentina mantuvo un
notable dinamismo.
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El profundo estancamiento de la regibn comienza a romperse a través de
un proceso de creciente migracion de establecimientos desde el polo metropoli-
tano, fendbmenc en el que ni dotacién de factores ni menos adn las ventajas
de localizacién tuvieron infiuencia alguna y en el gque la propia accién especi-
fica y deliberada del Estado, en este caso a través de la ley de Promocion Nro.
19640/72, solo tuvo los efectos buscados cuando las condiciones macroeco-
nomicas impulsaton a un conjunto de firmas productoras, fundamentalmente
de bienes electronicos y eléctricos de uso doméstico, a utilizar el marco juridi-
co brindado por la legislacion promocional para adaptarse a las nuevas condi-
ciones de produccidn impuestas por la apertura econdmica y el cambio en los
patrones tecnolbgicos.

"En efecto, una legislacion de carédcter general orientada a alentar todo tipo
de actividad econdmica y de radicacion industrial, como la fueguina, sancio-
nada a principios de la década de los afios setenta, recién tiene repercusiones
ciertas al cabo de més de un lustro de vigencia en unas pocas actividades indus-
wiales {esencialmente la electronica de bienes de consumo) a partir de alteracio-
nes profundas ... en la propia politica macroecondmica” .8

La acelerada reduccion arancelaria y para-arancelaria iniciada en 1978 y
profundizada durante los dos afios siguientes, sumada el notable retraso en la
paridad cambiaria, determinaron una drdstica transformacién en la estructura
de precios relativos de los bienes e insumos nacionales en relacion con ios de ori-
gen importado. Esta situacion si bien incidi® en una menor competividad
general de la oferta interna, tuvo efectos devastadores sobre el entramado fa-
bri! que conformaban las firmas proveedoras de insumos para la fabricacion
de bienes eléctricos y electrénicos de uso doméstico; en particular sobre aque-
llas vinculadas a la fabricacién de televisores por la transformacion tecnologi-
¢a que supuso la introduccion dei televisor color.

1.3.  Cambios en el perfodo intercensal

A fin de establecer las caracter(sticas y evolucion de la industria local uti-
lizaremos el relevamiento censal de 1984 a modo de ''balance final” de un
proceso de natalidad y mortalidad de firmas que ha acontecido en el periodo
1973-1984. Si bien la comparacién de ambos censos s6lo arroja un testimonio
parcial de la génesis de la actual estructura fabril fueguina, puesto que no re-
coge ningan detalle sobre aquellas firmas que surgieron y desaparecieron du
rante dicho periodo, consideramos que esta limitacién salamente introduce mi-
nimas distorsiones, no invalidando el método adoptado.

6  Azpiazu, Daniel; Basualdo, Eduardo y Nochteff, Hugo, "‘Estructura y transformaciones de ia Indus-
tria electrénica en Argentina”, serie Documentos e Informes de Investigacién Nro, 45, FLACSO, Buenos
Aires, 1986, pag. 318.
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De la observacién de! Cuadro 2 se comprueba que de la conformacion fa-
bril existente en 1973 sobrevivié un namero de 12 establecimientos, los que re-
presentan el 12% de los que cuenta actualmente la region. La distribucion
por Divisién {a dos dfgitos de la clasificacion Cl1U) de estos establecimientos
guarda una relativa proporcién con la distribucion existente en 1973, vale decir
que las unidades fabriles sobrevivientes se concentran en la produccion de ali-
mentos (Div. 31} y fundamentalmente las vinculadas al procesamiento de la
madera {Div. 33); ademas en esta Gltima actividad se verifica que el 43,4% de
los establecimientos que la constituyen inicidron sus actividades antes de 1973.
Una situacion similar, pero de menor envergadura, se puede observar en las
Divisiones alimenticias (Div. 31) y fabricacioén de minerales no metalicos (Div.
36) (Ver columnas 2 v 5 del Cuadro 2).

De ello se desprende que la mayor parte de las actividades que conforman el
actual espectro fabril regional surgié con posterioridad al afio 1973. La nue-
va distribucién por actividades resulta totalmente diferente a la previamente
existente vy estd concentrada fundamentalmente en la division 38 --Fabricactan
de Productos Metalicos, Maguinaria y Equipo—, en la que operan 46 de los 139
establecimientos nuevos; en la divisién 31 —Productos Alimenticios, Bebidas y
Tabaco- con 25 unidades fabriles vy en la division 32 —Textiles, Prendas de
vestir e Industria del cuero— con 30 establecimientos. En la estructura del
nuevo perfil de actividades, estas divisiones cobijan el 69% del total de estable-
cimientos. {Ver columna 3 del Cuadro 2).

La génesis de la transformacién fabril que ha experimentado Tierra del
Fuego, puede sequirse en forma detallada en el Cuadro 3, allf se observa que a
partir de 1977 se inicia un proceso de creciente y sostenido asentamiento de
nuevas unidades fabriles, para alcanzar en los afios 1982 y 1983 el mdximo de
radicaciones y luego descender hacia 1985 a los niveles similares con que se ini-
ci6 este fenémeno. Es precisamente durante los afios 1981, 1982 y 1983 en
que se consolida el nuevo perfil de actividades, puesto que durante este perfodo
surgié aproximadamente la mitad de los establecimientos de las agrupacio-
nes: Construccion de maquinaria, accesorios y suministros eléctricos (383}, fa-
bricacién de productos alimenticios (311) y fabricacion de textiles {321}, agru-
paciones gue en definitiva son las que éncuadran a la mayor parte de los nuevos
establecimientos y que, por su significacién son las que definen la estructura
productiva fueguina.”

Hasta el momento no hemos hecho ningln tipo de especificacion respecto
de la dimension de los establecimientos surgidos en el periodo intercensal, en
cuanto al nimero de personas que cada uno ocupa, y en qué medida el caso
fueguino se distingue de lo acontecido con el conjunto del espectro fabril nacio-

7 En el apartado 2 se desarrollan con mayor profundidad los aspectos referidos a la actual estructura
fabril fueguina.
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nal. En el Cuadro 4 se observa gue a diferencia de 1o acontecido a nivel nacio-
nal, en Tierra del Fuego los nuevos establecimientos tienen un peso de tal mag-
nitud que salvo en el estrato mediano | representan practicamente la totalidad
de los establecimientos. En especial se destaca que el 100% de los estableci-
mientos grandes es nuevo, por oposicion a lo que acontece a nivel nacional don-
de es en este estratc que se presenta la proporcién menor de altas, obviamente
esta diferencia no hace més que resaltar el cardcter emergente de la estructura
fabril fueguina.

La dindmica intercensal también puede seguirse a través de la distribucion
del producto industrial fueguino segun el afio en que fue fundado el estableci-
miento que lo genera. En tal sentido en el cuadro 5 se observa que el 56,42%
del producto proviene de establecimientos que iniciaron sus actividades en
1981 y 1982. A fin de establecer algun referente contra el cual comparar igual
indicador, se ha expuesto el origen anual del producto industrial del pais. Al
ser dos estructuras fabriles con una historia muy diferente es l6gico que se pre-
senten diferencias tan notables, sin embargo pareciera que en 1984 se ha pro-
ducido una especie de equiparacion con la media nacional lo cual sugiere que
los ritmos de crecimiento tienden a hamogeneizarse luego del "boom™ de los
primeros afigs de esta década.

Puede pensarse ademés aue la desaceleracién del cracimients fusguing ostd
asociada con el reciente surgimiento de otras opciones de localizacién a través
de los regimenes de promocién que benefician a las provincias de San Juan y
San Luis. Frente a estas alternativas, la decision de radicarse en Tierra del Fue-
go estard fuertemente influida por la determinacién del “arance! umbral’® a
partir del cual se hace rentable la inversion ‘‘vis a vis'' las ventajas que ofrecen
las otras alternativas.

Para el cdlculo de este arancel serd necesario tomar en cuenta el peso que
tienen los insumos importados en el precio de salida del Area Aduanera Especial
(en la actualidad debe ser inferior al 41% ) y el origen de los mismos, ya que
existe un reembolso del 5% cuando provienen del territorio continental. A las
economias provenientes de estos aspectos habrd que contrastarlas fundamental-
mente con los mayores plazos de exenciones impositivas futuras que ofrecen
los regimenes competitivos debido a que éstos cesan en Tierra del Fuego a par-
tir del afio 1993.

Es decir que agotada la migracién de firmas electronicas y eléctricas de uso
doméstico y la radicacidn de otras que operahan en el sector comercial de estos
bienes, las posibilidades de ampliar el flujo de radicaciones se ve limitada por la
apartcion de regimenes competitivos que ademas de ofrecer. una amplia gama de
beneficios no requieren de la consulta previa ante la Secretaria de Industria de
la Nacidn.

Otro plano es el que es interesante observar ta evolucién del sector industrial
local, es el que se refiere al tipo de bien producido; vale decir bienes de consu-
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Cuadro 4. Tierra del Fuego. Nuevos establecimientos con relacion al stock censal
{por estratos de tamafio en porcentaje}

Total Micro Pequefio Med. 1 Med. 1l Grande
{1} {2) (3) (4} (5}
Tierra del Fuego 90,0 970 91,0 80,0 94,0 100,0
Nacional 634 70,6 57,5 24,3 23,9 15,2

NOTA:

{1) Micro establecimiento: ocupa 5 0 menos personas

{2) Pequefios establecimiento: ocupa entre 6 y 15 personas
{3) Mediano|: ocupaentre 16 v 50 personas

{4} Mediano Il: ccupa entre 51 y 200 personas

(5) Gran establecimiento; ocupa méas de 200 personas.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacion prefiminar dat Censo Nacional Econémico 1985,
Censo Nacional Econdmico 1985, INDEC. Buenos Aires

Cuadro 5. Tierra del Fuego. Distribucion def producto industrial.
(segiin ol afio de iniciacibn del establecimiento que lo genera)

AfGS TIERRA DEL FUEGO NACIONAL
Sin fecha determinada 1,93 1248
Antaes de 1973 1,46 66,01
1973-75 2,53 4,34
1976-78 12,77 417
1979-80 14,719 397
1981 20,30 319
1982 36,12 2,30
1983 8,57 1,99
1984 1,54 1,44

Fuente: Elaboracién propia sabre la base de informacion preliminar del Censo Nacional Economico 198..,
INDEC, Buenogs Aires.
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mo no durables, bienes de consumo durable, bienes intermedios y bienes de ca-
pital. La comparacion de ambos perfiles debe relativizarse en funcién de la sig-
nificacion de una y otra estructura industrial, es decir que no puede verse como
una transformacion de perfiles productivos sino come dos momentos carentes
de un nexo de continuidad. Asi, en tanto para 1973 se registra una fuerte con-
centracion en la produccion de bienes intermedios, bdsicamente procesamiento
de maderas y en menor medida algunos insumos para la construccidn, para
1984 1a produccion se encuentra concentrada en bienes de consumo durables,
fundamentalmente televisores, equipos de audio y electrodomésticos.

1.4, El efecto de arrastre sobre otras actividades

En funcién de lo expuesto vale |la pena indagar si el traslado de este conjun-
to de establecimientos dedicados a la fabricacion de aparatos de radio, TV y
otros de uso doméstico, tuvo un “efecto de arrastre’ sobre otro tipo de esta-
blecimientos, tanto sobre aquéllos que producen bienes destinados a satisfacer
las necesidades de alimentacién y vivienda de los nuevos contingentes de pobla-
cién, como de firmas proveedoras de insumocs de infraestructura para sus insta-
laciones, alin con las limitaciones a la integracién de los procesos productivos
que se derivan de la propia ley de promocion.

Ef importante incremento de [a poblacion fueguina comienza a ser particu-
larmente sensible a partir de 1977, en efecto entre ese afio y 1984 las tasas son
en general superiores al 10% interanual. En 1973 |a ocupacién industrial repre-
sentaba el 3,8% de la poblacién total, en 1984 esa relacion habia alcanzado
el 13,4%, resultaria logico pensar gue el incremento de poblacidn pudo haber
generado oportunidades de inversidn para pequefios establecimientos destina-
dos a producir bienes-salarics o insumos.

Las ramas alimenticias {(agrupamiento 311 - clasificacion CIHU) tuvieron un
importante dinamismo en la Gltima década, pasando de 15 a 31 establecimien-
tos vy de una ocupacion de 166 a 322 personas. Buena parte de este crecimiento
o explica la rama de Panaderfas (31171) v la creacidn de un nuevo estabieci-
miento frigorifico; el resto de las actividades mantuvo niveles de ocupacion
levemente superiores a los vigentes en 1973. Si bien, tal como puede observarse
en el Cuadro 8, al comparar el desempefio de las ramas alimenticias con el que
caracterizé el conjunto de la industria fueguina, podrfa concluirse que salvo en
el caso de las panader(as, el resto de las ramas no parece haber reaccionado
considerablemente; es también cierto que no seria l6gico esperar un crecimiento
proporcional de las ramas alimenticias puesto que, por un lado, gran parte de las
necesidades de la poblacidn es satisfecha por bienes provenientes del territo-
rio nacional y que, por otra parte, los volGmenes de inversion® vy las escalas

8  Obviamente las panaderias no requieren una inversion considerable y el producto que ofracen difi-
cilmente puedse ser traido de otras regiones; salvo en la forma de pan envasado.
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minimas de produccién probablemente no justifican la creacién de estableci-
mientos de cierta envergadura o en un namero mavyor al verificado, para un mer-
cado creciente, pero de todas formas limitado a 50.000 consumidores poten-
ciales.

En cuanto al tamafio medio de los establecimientos se destaca que solamen-
te la rama que elabora pescado se acerca a las dimensiones que caracterizan al
conjunto de la industria fueguina, se trata de una actividad de antigua data en
la region de la que forman parte un grupo reducido de firmas de capitales mix-
tos (espafioles y argentinos), que cuentan con buques factoria dedicados a la cap-
tura de mariscos con destino a los mercados internacionales.

Cuadro 6. Tierra del Fuego. Evolucion de la estructura industrial por tipo de bien producido.

1973-1984
Porcentajes de Participacibn
Tipo Ndamero de
de Ramas Establecimignto Ocupacitn Valor Agregado
Bienes
1973 1984 1973 1984 1973 1984 1973 1984

Consumo
Na Durable 10 22 k] 39 32 20 28 10
Consumo
Intermedio 5 14 55 3 60 14 68 12
Consumo
Durable 3 9 L 25 1 66 {*) 78
Capital 1 3 2 2 7 " 4 (*}
Total 19 48 100 100 100 100 100 100
NOTA:

{*} Porcentajes inferiores al 0,5%
Fuente: Elaboraciébn propis sobre la base de informacidn preliminar del Censo Nacional Econdmico de
1985, INDEC, Buenos Aires.

Otras ramas cuyo dinamismo puede vincularse al crecimiento de la pobla-
cién vy a la expansién del conjunto de la industria fueguina, son las dedicadas
a la construccidn tanto de viviendas familiares como de infraestructura para los
establecimientos fabriles. Sin embargo la evaluacion de los cambios intercen-
sales de las ramas que producen este tipo de bienes arroja resultados que sefia-
lan un proceso de retroceso en el nimero de establecimientos y de achicamien-
to en el personal ocupado; salvo en la fabricacidn de carpinterfa metalica
(38134)° que es ia Unica actividad que presenta un destacado desempefio. Este

9 En efecto, en el cuadro 9 puede detectarse que si se excluye esta rama el nimero de establecimien-
tos de este conjunto de actividades habria pasado de 19 a 17 unidades fabriles y la ocupacién de 65 a 56
personas,
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Cuazdro 7. Tierra del Fuego. Evolucidn de la poblacién. 1973-1984

Aiip Rio Grande Ushuaia Tatal Tasa [ ntercensal
{%/oo)

1973 8744 6580 15324 -
1974 9271 6823 16100 5,08
1975 9761 7115 16876 4,82
1976 9899 7378 17277 2,38
1977 10606 8223 18829 8,98
1978 12348 9150 21498 14,17
1979 14417 10368 24785 15,28
1980 15915 11443 27358 10,38
1981 17216 12530 27146 8,72
1982 19530 14480 34010 14,33
1983 21969 16546 38515 13,25
1984 24806 18408 43214 12,20

Variacion

1973/84 183,69 179, 7% 182,0% 9,88

{*) Proyeccion
Fuente: Tierra dei Fuego Anuario Estadistico 1984, Gobernacion del Territorio Nacional de Tierra del
Fuega.

balance en general negativo, se ve atenuado por la radicacidon de un estable-
cimiento dedicado a la produccién de ladritlos {rama 36912}, con un impor-
tante nivel de produccién!'® vy de otro establecimiento vinculado a la fabrica-
cién de viviendas prefabricadas. !

Finalmente, es oportuno observar si el “efecto de arrastre”’ tuvo alguna
manifestacién en las ramas que producen insumos o bienes de capital para las
industrias mas dindmicas. Este grupo de actividades comenzd a operar con
posterioridad a 1873 vy las mismas estan constituidas por muy pocos estableci-
mientos en las ramas: Fabricacion de Estructuras Metalicas (38132); Fabricacion
de Generadores de Vapor (38133); Fabricacion de Productos Metélicos (38199) 12
vy Reparacién de Maquinaria Eléctrica(38312). En conjunto relinen siete estable-
cimientos, ocupan a 30 personas y representan el 0,26% del producto industrial
de la regién. Por la escasa dimensién de estos establecimientos es muy probable
que la mayor parte de su produccion tenga por destino el mercado fueguino.

10  En virtud del secreto estadistico 5610 podemos sefialar que por su dimensién se encuadra dentro da
estrato Mediano I {entre 16 v 50 ocupados)

11 Carecemos de datos sobre su dimensidn ya que en el Censo no figuran cifras sobre su nivel de produc-
cidn [o cual hace suponer que se encontraba en proceso de iniciacion,

12 Esta es la Gnica rama en que se puede salvar el secreto estadistico puesto que posee 3 establecimien-

tos que ocupan a 11 personas y aportan un valor agregado gue representa el 0,19% de! producto industrial
fueguino y es la rama de mayor relevancia del grupo considerado.

21



"S2Uly souang 'SIANI "SBEL 8P 03ILIQUODT eUODE N OSUS) (8P JEUIW|(81d UQDBLIIOUL 3 LEL B3P 0DAS)PEIS] [BUQIDEN OSUZ) (3P asaq e] a1qos eidosd ugloeloqe|g 1aluaby
"SOpEsUB) SDIUBILINIIGEISH Sau) 3P SOUBL JBUBLUCD 8D PNLIIA UD '0JNSIPRISI 0124035 [9 JAUBILEW 8D PEPISIDAU E| B 3G 3P 35 UQISN[IXE NS ' (061 LE)
SHRYLOD AP 5CIINPOIG A (£ LLE) ISRy 90 UQIBRIOAETT ! (OZ L LE) SOBI0RT I(C 1L LE) $AIqWIBI4 8D UQRIOGR|T (L1 | LT} OPBURS ap ezueley (sewes saauainbis se| sAnpuy {1}

‘Y1ON

0°00L 0ZS'618HZ  (11£) Le 6 (668) £085 L85 (£91) BSi 09 ofiany jap eual] |elo)
BL'0 ZELZ6L (6-) 0l L (v6) A4 991 {£ot) g 1 setiuawlily |e1of
51'0 6789t ] bl 6 {Lel) i Z§ (£9) t]} 9 (1) sewey oisay
6Y0 Tyl {09} B S (1z1} LE tl {ec) ¥ £ sesoaseq) sepiqag ap ugueroqely oveELE
BL'0  SI6GH (08) 9 ¥ {a£9) g L (99¢) ¥l £ gjispeued LILLE
97’0 9t8E9 {tz-) it 0e (92-) 89 68 - £ £ Opedsad ap uglieioge|y orile

% B SRUN % HYA ve6i £L61 % HYA pESL £i6l *% HYA 861 EL6L

v861 BIBY
opebaiby Jojep 0Ipaw OUBLUIEB | ugednog SO1UAWINAIRISY

Y86L-EL61 SEIOQUBLUIIE SBWIEB) SB| 3P UQLIN|OAT

‘cBang jap eus1) g QHAYND

22



‘$3i1y 50U8Ng 'D3QNI ‘SBE) AP OJIWQUODS jeuD RN O5uaY) [8p Jeununard ugIBLLIOfU) 3 £/F] 9P OJIWIQUODY [BUOREN OSUS) |8P B%q B 3iqos B1doId UQIIELOQE} (8IUBN4
(Z669€) sodeson
ap uQI2eALIaRI 4 A (ZLGOT) SOIILPE] 8D UG I9e2GRI 4 'C/6 L OUe @ eied 0|05 {L0EE) 53IQaNpy 2P UQI801IGE S {(ELLEE) SEPRIMARIALY SPURINIA (sBwed saluaInGis s8) sAnpdu| (1)

‘YLON

0001 0Z5618YE {6638) £085 L8S (£91) 85l 09 ofian4 |8p ea91] B30
£12'0 GROES (s} 23 g9 {£s) 174 61 ugINNsuoy |BI0L
aLi'o o8iez {£52) S L T Al 3 t {1} sewBy 3p o3say
900 28601 - ZL - - L - eajjmagy enaidie) "gey PYELBE
0Z0'0 1Z6% {s5) 9l 9¢ (0 S § oluaway ap "My qey L669¢E
820°0 ogLL - 8 {e) = £ {s) sajganyy efr-qey L0ZEE
5000 98zl (89—} L iz (o) 9 ]} eiqQ ap ejiaudie) ZLLIEE

i eg | % HYA - ta61 £161L % HYA vé6l £L6l

sBleY
opebaubiyy 10j2p — PBEL ugednag LTS ET] e R |

Y8EL-EL61 UQIIONIISUOD B) B SERE|AIUIA SEILE 3P UOIINIOA]

-ofiang |op euar] ‘g oipend

23



A modo de resumen sabre el posible ““efecto de arrastre’” gue ha ogasionado
el traslado de ciertas actividades desde el polo metropolitano a Tierra del Fue-
go, consideramaos que se trata de un fenémeno de escasa dimension en los tres
tipos de industrias consideradas (alimentacién, construccién y proveedoras de
insumos y bienes de capital), tanto por la propia caracter(stica en cuanto a pro-
ceso de ensamblado de las principales ramas fueguinas como por la escasa signi-
ficacidn alcanzada por el mercado local.

En tal sentido la propia constitucién de Area Aduanera Especial, cuyo in-
centivo fundamental es la produccién de bienes con un alto componente im-
portado, es un freno estructural para lograr una mayor integracion y eslabona-
miento de los procesos productivos.

Ademds los beneficios fiscales relacionados con la liberacion del IVA-com-
pra y fa posibilidad de retener el IVA-venta, desestimula la integracion del pro-
ceso productivo, asi como la aparicién de terceras empresas proveedoras ya que
las ventas de éstas a otra firma radicada en el Area Aduanera Especial estarfan
exentas de VA,
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2. LANUEVA ESTRUCTURA INDUSTRIAL

Tal como ha sido destacado precedentemente, la industria fueguina emer-
gente, estd fuertemente determinada por el traslado de un conjunto de firmas
que representan buena parte de las que conforman las ramas de bienes electro-
nicos y eléctricos de uso doméstice a nivel nacional.

Si bien este fenémeno es de reciente data y por lo tanto las cifras recogidas
por el censo subestiman las magnitudes que suponen estos proyectos, sobre to-
do en un mercado de rapide crecimiento como es el electrénico de uso domés-
tico, nos interesa verificar en primera instancia cémo estd conformado el sector
fabril de la region, sus principales rasgos estructurales y sus modalidades de fun-
cionamiento. Ademdés nos interesa comprobar qué grado y tipo de industriati-
zacién ha alcanzado la regidn v sus posibilidades de desarrollo futuro.

2.1.  Principales rasgos estructurales

Seqgun las cifras provisionales obtenidas en el Censo Nacional Econémico de
1985, la industria fuequina estd conformada por 158 establecimientos distri-
buidos en 48 ramas {a cinco digitos Cl{U). La ocupacién global asciende a
5802 personas y genera un producto que representa el 46% del producto geo-
grafico local .13

El sector manufacturero ha adquirido una significativa relevancia local vy
un peso en el conjunto de la industria argentina de mayor dimensién en el que
se derivarfa de la poblacién con gue cuenta. En efecto, mientras el producto
industrial fueguino significa el 1,24% del total nacional y la ocupacién equiva-
le al 0,42% del emplec fabril del pais, la pablacién con gque cuenta {Ver cua-
dro 7) representa el 0,16% de los habitantes de la Argentina).

Una primera aproximacién a las 48 ramas que conforman su espectro fa-
bril, nos permite detectar que existe un subconjunto de 10 ramas principales
que explican el 87,3% de la ocupacién, el 95,1% del valor agregado y alber-
gan el 40,5% de los establecimientos.

13  Anuario de Tierra del Fuego 1984, op. cit. péo. 4.
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Tal como puede observarse en el cuadro 10 existen marcadas diferencias
entre las Ramas Principales y las Secundarias, en favor de las primeras en mate-
ria de'® - namero medio de establecimientos por rama, (Ref. 1), tamafio me-
dio de los establecimientos (Ref. 2}, grado de asalarizacion (Ref. 3}, sueldos
medios (Ref. 4), grado de elaboracion {Ref. 6) v productividad (Ref. 7); sola-
mente los salarios refativos {Ref. 5) son superiores en las Ramas Secundarias,
lo cual es congruente con las proporciones que diferencian las remuneraciones
medias y las productividades medias en ambos subconjuntos de ramas. En efec-
to por ser las diferencias de productividades medidas (2,84 veces) superiores
a las diferencias de safarios medios {1,563 veces) se da que necesariamente la
participacién de los salarios en el producto (Salarios Relativos)'® es mayor en
las Ramas Secundarias o, lo que es lo mismo, que el Superavit Bruto de Explo-
tacidn tenderd a ser mayor en las Ramas Principales que en las Secundarias.

Debido a que en lo sucesivo nos referiremos fundamentalmente a las Ramas
Principales, vale la pena sefialar que en las 38 Ramas Secundarias'® , el nimero
promedio de establecimientos por rama es de 2,56 plantas y la ocupacion media
asciende a 9,3 personas por establecimiento, lo cual contrasta con las Ramas
Principales: 6,4 plantas fabriles en promedio por actividad y una ocupacion
media de 77 personas por planta. Ademds en 20 de estas 38 ramas el numero
Ue OCURados es inferior a L personas, &s decii estdn constituidos por microesta-
blecimientos, a razon de 3 o menos unidades fabriles por rama. Por otra parte
en 18 ramas hay una media de dos o mencs asalariados y en 7 ramas no hay
personal asalariado.

Estos valores implican que en buena parte del espectro de actividades en
que se ha diversificado la industria fueguina, la propia idea de rama no parece
reflejar una realidad que tiende a asemejarse a un conjunto disperso de estable-
cimientos de carcter informal que revisten una estructura practicamente fami-
liar.

2.2, Aniélisis de las ramas principales

Las Ramas Principales constituyen un conjunto heterogéneo de actividades
en cuanto al peso gue posee cada una de ellas. Tal como puede observarse en
el cuadro 11, existe una marcada preeminencia de la rama Fabricacion de Radio
y TV (38321) y en menor medida, pero igualmente distanciadas del resto, se

14 Losnumerbsque a continuacion figuran entre paréntesis sirven de referencia para la lectura del cua-
dro 21, el contenido de cada uno de estos indicadores aparece explicado en la Nota at pie del cuadro.

15 La participacion de [os salarios en el producto es igual al cociente entre la Remuneracién Media y ta
Productividad Media (producto por asalariado}.

16 Acerca de algunas de estas ramas ya hemos realizado una serie de apreciaciones en el punta 1.3
{""El efecto de arrastre sobre otras Actividades''}.
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destacan las ramas Construccién de Aparatos vy Accesorios Eléctricos de Uso
Doméstico (38330) e Hilados de Fibras Textiles (32114), estas tres ramas en
conjunto aportan el 80% del valor agregado v el 65,6% de |la ocupacién, cons-
tiuyendo por lo tanto el nicieo productivo bdsico de Tierra del Fuego.

Por otra parte, en el mismo cuadro (Ver columnas 5, 6 y 7 del cuadro 11),
puede observarse que en general este grupo de ramas mantiene una notahle
presencia en los mercados nacionales, en especial en términos de participacién
en el valor agregado, lo cual es muestra elocuente de gue el relativamente pe-
quefio nimero de establecimientos que las conforman fue instalado en Tie-
rra del Fuego para abastecer el conjunto del mercado nacional y su presencia es
particularmente decisiva en los mercados de radio y TV y en aparatos de uso
doméstico'?, con cuotas del 63,45% y 41,97% respectivamente,

A fin de obtener otros indicios sobre la estructura industrial fueguina, en”
relacion con los parametros gue caracterizan a la estructura industrial nacional
y a la de la provincia de La Rioja, que también ha experimentado una impor-
tante transformacién en los Gltimos afios'®, se expone en el cuadro 12 un con-
junto de indicadores béasicos, tipificados en funcion del tamafio de los estable-
cimientos.

En Tierra del Fuego se evidencia una muy superior presencia de grandes es-
tablecimientos, dentro del namero total que conforma su estructura indus-
trial, que lo que acontece a nivel nacional y en la provincia de La Rioja; igual
situacién es perceptible tanto en los estratos | y 11 de medianos establecimien-
tos. Esta singular conformacion parece coherente con el hecho de que buena
parte de los establecimientos que operan en la actualidad en Tierra del Fuego,
sobre todo en electronica de uso doméstico, es la consecuencia del traslado de
grandes unidades fabriles que anteriormente producian, bajo otras condiciones
en el polo metropolitano, a las que se agregaron otras que anteriormente ope-
raban exclusivamente en los circuitos de comercializacion,

En el caso del valor agregado la distribucién por tamafio de los estableci-
mientos guarda mayor similitud con la que existe a nivel nacional, pero en el
caso de los grandes y medianos establecimientos del estrato | la generacion del
producto se encuentra menos concentrada que la media del pafs.'® Por otra
parte,si se la compara con La Rioja,la situacion luce marcadamente diferente
a la de esta provincia y con un nivel de concentracién muy superior.2®

17 Este aspecto se profundiza en ralacién con los grados de concentracion y especializacién (pto. 3.1.).
18 Ver Yoguel, G.; Gatto, F. y Gutman, G. "Crecimiento Regional y Polrticas Piblicas. El impacto
de ja promaocidn industrial en la provincia de La Rigja’’. Serie Publicaciones Nro. 1, CFl, Buenos Aires,
1987. (mimeo}. .

19 A nivel nacional, apenas el 3,8%de los establecimientos (grandes més mediano 1) aportan el 79%
del praducto, én tanto que en Tierra del Fuego el 16,6% de los establecimientos de ambos estratos apor-
tan el 82,8% del producto.

20 Ver Concentraciton y Especializacién (apartado 3).
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La productividad media y los salarios medios son significativamente mayo-
res en Tierra del Fuego, pero las diferencias entre ambos parametros en favor
de la productividad determinan que {a participacién de los salarios en el produc-
to sea inferior al de la media nacional para todos los estratos. Enrelacion con Le
Rioja, si bien la situacion se invierte, salvo en el estrato micro y mediano I, am
bas regiones parecen presentar estructuras de distribucion del ingreso simila-
res.?!

Los relativamente altos salarios medios que paga la industria fueguina se
- deben a que los costos de transporte, las exiguas posibilidades de produccion
ocal de alimentos v la escasez de viviendas, determinan que el precio de los hie-
1es de la canasta familiar sean notablemente superiores a los que se registran en
otras regiones. Ademds la carencia de mano de obra local hace imprescindible
la migracién de trabajadores desde otras regiones del pais o, de manera limita-
da, desde el exterior, para lo cual es necesario ofrecer mayores salarios. Eviden-
temente esto determina gue tiendan a predominar industrias cuyo proceso de
trabajo es poco intensivo en mano de obra, lo cual es funcional con las faci-
lidades para importar partes y subconjuntes para su ensamblado local.

La baja participacién de las remuneraciones, a pesar de que los salarios me-
dios son sustancialmente mavyores que ios del resto del pars, encuentra su expli-
cacidn en ias propias caracteristicas del proceso de produccioén a que haclamos
referencia y de fa estructura oligopolica de los mercados donde operan. En
efecto las ramas que definen los pardmetros que caracterizan a la industria fue-
guina operan en mercados con alta diferenciacion de productos, en los que fos
gastos de publicidad y promocién son un componente decisivo para mantener
o ampliar las cuotas de mercado. Todo ello en un contexto de alta proteccion
a la competencia exterior para los bienes finales, 1o cual les ofrece un mercado
cautivo con significativos mdrgenes de beneficios.

Ademas los gastos relacionados con ios planes de financiamiento, cfrculos
de ahorro previo, son imputados en su totalidad a los establecimientos fuegui-
nas, asi como el 50% de las remuneraciones de los funcionarios no radicados en
fa region.

La conjuncién de todos estos factores explica la presencia de un "'alto’ va-
lor agregado {Ver Cuadro 13} acompafado de una escasa participacion de los
salarios en su - composicion. La sobreasignacion de gastos ajenos al proceso de
produccién es a su vez una necesidad a fin de lograr un nivel minimo de valor
agregado, que es un requisito legal {Ver Anexo |} para la obtencién del certifi-
cado de origen sin el que no es posible “exportar’’ al territorio nacional y ob-
tener los correspondientes reembolses.

21 E! cileulo de la participacion de los asatariados en el producto surge del cociente entre saiarios me-
dios y productividad por asalariado (en el cuadro 12 la productividad se ha caleulado por persona ccupa-
da, sea 0 no asalariado} por ello su determinacion no surge de manera inmediata a partir de las cifras diz
esta cuaira,
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La existencia de un superavit bruto de explotacién mdas alto que el vigente
para el conjunto de industria nacional permite suponer que los establecimientos
que operan en la regién disponen de una superior capacidad de generar exce-
dente para su potencial reinversién. Un mayor nivel de precision sobre éste
puede obtenerse si se 10 estima en términos de namero de salarios medios de
que dispone cada establecimiento para invertir.?? La decision concreta sobre el
destino del excedente, més alld de las consideraciones de mercado y de la situa-
cidn econdmica global, no estd en manos en general de los establecimientos
radicados en Tierra del Fuego ya que la administracién central de la mayor
parte de ellos se encuentra en el polo metropolitano.

Sin embargo, es importante tener en cuenta, al menos en términos muy
agregados, la capacidad de generar excedentes de estos establecimientos puesto
que ello puede servir de orientacion para que las politicas publicas, a través de
ia reforma de las leyes de promocién, generen incentivos para lograr un mayor
grado de integracibn de los procesos productivos y de la estructura industrial
fueguina, ya que en el marco de la actual legislacién esto es virtualmente impo-
sible,

22 Se trata obviamente de una medida muy precaria puesto que no es pasible diferenciar dentro del su-
peravit bruto de explotacibn a las ganancias; esta limitacidn quede parcislmente salvada cuando se compa-
ran las trasas de capacidad de generar excedentes, local y nacionsl, ya que fo que intaresa més que Iss ci-
fras en sf es resaltar las particularidades vy potencialidades de la regin. (Ver Cuadro 14),
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3. ESPECIALIZACION Y CONCENTRACION

En el apartado 1 hemos descripto la situacidn en que se encontraba Tierra
del Fuego, en materia de desarrollo industrial para el afio 1973 vy hemos rese-
fiado el surgimiento de su nueva estructura industrial en el Gltimo decenio. En
el apartado |l hemos analizado las caracter(sticas mds salientes de la estructura
industrial que actualmente posee la regién, entre ellos hemos destacado el peso
fundamental que detentan las ramas electrénicas y eléctricas de uso doméstico.
En este apartado nos proponemos desarrollar este aspecto enmarcado dentro
del andlisis de las estructuras de mercado vy del grado de especializacién produc-
tiva existente, para finaimente desarrollar algunas peculiaridades de la rama que
produce aparatos de radio vy TV por ser ésta la que mayor importancia tiene en
el espectro fabril de Tierra del Fuego.

3.1.  Especializacién productiva

La estructura industrial de la regién presenta un alto grado de especializa-
cién desde dos puntos de vista: por una parte, existen tres ramas (aparatos de
radio y TV, aparatos de uso doméstico e hilados de fibras textiles) que aportan
el 81% del producto fabril fueguino y, por otra parte, existe un conjuntoc am-
plio de actividades industriales locales que tienen una significativa participa-
cidn en sus respectivos mercados a nivel nacional.

Desde este Gltimo punto de vista la estructura industrial de Tierra del Fuego
se presenta altamente especializada y articulada con la economfa nacional, pe-
ro con particularidades propias que la diferencian tanto de aquellas provincias
cuya especializacion deviene de la transformacion de recursos naturales (Men-
doza, San Juan, Tucuman), como de otras provincias de desarrollo industrial
reciente a través de los regimenes de promocion, las que tienen una diferente
articulacion con la economia del pais, tanto por el lado de la demanda, como
por el lado de la oferta.

Las principales actividades radicadas en Tierra del Fuego tienen direccio-
nada su demanda hacia el exterior y su oferta estd constituida preponderante-
mente por bienes finales de consumo durable. Desde este Gltimo aspecto s6lo
pueden exceptuarse las ramas de hilados de fibras textiles (32114), textiles no
clasificades {32190), aserraderos (33111) y fabricacién de plésticos y resinas
{35131), las que en conjunto representan un 12% del producto fabril local.
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Si bien es cierto que una actividad relevante en términos locales puede no
ser significativa en el conjunto nacional y en consecuencia se trata de un caso
de especializacién por ausencia de estructura industrial, en Tierra del Fuego
las Ramas Principales {aquéllas que aportan mds del 1% del producto fabril lo-
cal) tienen un alto grado de especializacion debido a gue o bien se trata de acti-
vidades importantes que migraron masivamente del polo metropolitano {elec-
trénicos y eléctricos de uso doméstico} o de actividades con poca relevancia en
el espectro manufacturero del pals, con excepcidn de hilados de fibras textiles,
pero con una relevante presencia en la regién.

El coeficiente de especializacién?? surge del cociente entre la participacion
local de la rama vy la participacidn nacional de la rama, si este valor es superior
a 1,3 se considera gue hay cierta especializacion (Ver columna 5 del cuadro 15).
A su vez estas ramas se dividen en especializadas del tipo 1, cuando tienen un
tamano medio de establecimiento superior a 50 personas, o especificadas de ti-
po 2, cuando es inferior a 50 ocupados. De las diez ramas que aparecen en e/
cuadro 15 (columna 7) hay tres def tipo 1 v siete del tipo 2,

Ademas se observa que el coeficiente de especializacién es particularmente
alto en las ramas que producen radios y televisores {38321}, aparatos de uso do-
méstico (38330) y ropa de cama (32121). Coherentemente con este hecho Tie-
rra del Fuego mantiene en estas actividades una importante presencia a nivel
nacional. En las otras ramas,si bien las cuotas de mercado?® de los estableci-
mientos fueguinos es menor,no deja de ser un hecho de cierta trascendencia que
en todas ellas un nimero muy pequefio de establecimientos tenga porciones de
mercado cercanas o superiores al 4% . {Ver columna 6 del cuadro 15},

El resto del espectro fabril, vale decir las 38 Ramas Secundarias, presentan
diferentes situaciones en cuanto a su grado de especializacién. Tal como puede
observarse en el cuadro 16, 17 de estas ramas son especializadas, 2 del tipo 1
y 15 del tipo 2, las demds son fundamentalmente no especializadas de tipo 5,
presentdndose un solo caso de rama no especializada del tipo 7. (Ver pie de
pdgina del cuadro 16).

A modo de sintesis, seflalamos que cuatro ramas principales especializadas
de tipo 1, en ias que operan 30 estabiecimientos dan cuentadel 76.8% del valor
agregado de la regién; si a ellos se le suman las otras seis Ramas Principales es-
pecializadas del tipo 2, se tiene que en conjunto éstas significan el 93,6% del
producto fabril fueguino; v si, por Ultimo, a éstas se les adicionan las Bamas Se-
cundarias especializadas de tipo 1 vy 2, se tiene que el 99,3% del producto es

23 Ver: Yoguel, Gabriel. “Propuesta Metodolbgica pars la construccion da una Tipologre de Ramas Pro-
vinciales”. Documento Nro. 3, CFIl, 1986 {(mimeo).

24 En este trabajo se asimila la nocién de rama a la de mercado lo cual introduce en ciertos casos sesgos

de inclusion puesto que |as ramas abarcan bienes que no son sustitutos entre si e igualmentea se incurre en
sesgos de exclusién pues en otras ramas s¢ producen bienes sustitutos.
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aportado por ramas especializadas, lo cual es congruente con el hecho de que Ia
mayor parte de los establecimientos de cierta significacién han sido instalada
para satisfacer el mercado nacional en el seno de una pequefia estructura indus-
trial, lo cual constituye en algunos casos formas de especializacion por ausen-
cia.

3.2. Concentracién global

La significacion que tiene dentro de la industria fueguina, un conjunto de
grandes establecimientos determina un alto grado de concentracion técnica glo-
bal de la produccién®®  En efecto, las cuatro unidades fabriles de mayor
dimensién, en términos de valor agregado, aportan ef 20% del empleo y gene-
ran el 40% del producto regional y las 20 plantas mds grandes acupan el 65%
del personal y dan cuenta del 81% del producto.

Dentro de este grupo de establecimientos existen importantes diferencias de
tamafio. Tal.como puede deducirse del cuadro 17 las primeras cuatro unidades
fabriles generan un producto medio que duplica a los del segundo estrato, tri-
plica a los del tercero, es 5,7 veces superior a los del cuarto estrato y 7,8 veces
mayor a los del quinto estrato. En términos de ocupacién las diferencias son

........

forman el primer estrato de tamaios son 4 veces mayores que los del quinto es-
trato y los del cuarto son mayores que los del seqgundo vy tercer estrato. Estas
dicotomias se explican por la presencia de notables diferencias tecnolégicas den-
tro de esta ctipula de establecimientos grandes, diferencias que tienen su expre-
sion en la relativamente menor heterogeneidad en la productividad y en la ocu-
pacién “vis a vis' |0 que acontece con el producto. (Ver Gltima fila del cuadro
17).

Catorce de los veinte establecimientos que conforman-la cpula de concen-
tracién global fueguina, producen aparatos de radio, tefevision y equipos de au-
dio (rama 38321), los seis restantes provienen, a razén de uno por rama, de las
siguientes actividades: aparatos de uso doméstico {38330}, hilados de fibras
textiles (32114), medias (32131}, textiles no clasificados (32190), ropa de ca-
ma {32121} v camisas {32201).

De la comparacién entre los valores medios de ocupacion, producto y pro-
ductividad de la ctpula vy el conjunto de la industria fueguina®® se comprueba

25 La concentracibn global de ia produccion es una estimacidn que se relaciona con las diferencias de
tamaho de las unidades fabriles v que, por tener como referencia al canjunto de la industria, ofrece una
imagen agregada de las ssimetrias en la distribucién del producto,

26 La ocupacitn media v el producto medio por establecimiento de la clpula es de 188 perscnas y de

pesos argentinos 1.009,9 millones; iguales variables para el total de Tierra del Fuego supenen 37 personas
y $a 157,1 millones por planta fabril,
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que las asimetrias entre ambos grupos tienden a ser muy grandes tanto en rela-
¢iébn con el producto medio (6,4 veces) como con la ocupacién media (5,1 veces),
pero de muy poca envergadura {apenas un 24% superior) en términos de pro-
ductividad, esto se debe a que las diferencias entre las variables ocupaciéon me-
dia y producto no tienen una significativa divergencia.?’

La relativa estabilidad de los fndices de productividad entre la cipula v el
conjunto de la industria fueguina se encuentra (ntimamente vinculada al peso
estad(sticamente determinante que ejerce este grupo de grandes establecimien-
tos, en los valores medios del universo considerado.

Teniendo presente este factor, si se procede a comparar los valores de esta
cupula con el estrato de grandes establecimientos a nivel nacional, seleccionan-
do entre los primeros a aquéllos que ocupan més de 200 personas, se comprue-
ba que los establecimientos fueguinos son un 41% més pequefios en promedio
de ocupados que los de la media nacional, pero con un producto 18%superior
y el doble de productividad. (Ver cuadro 18).

En consecuencia, 1a estructura industrial fueguina presenta una alta concen-
tracién con importantes diferencias de tamafio entre los weinte establecimien-
tos mé&s grandes y entre éstos en su conjunto con las restantes plantas que la
conforman. Asimismo la cipula de grandes establecimientos fueguinos pre-
senta niveles de productividad notablemente superiores a fos de la media nacio-
nal del estrato de grandes unidades fabriles.

3.3. La concentracion de mercado

La medicion del nivel de concentracién®®  de los mercados, requiere en el
caso de Tierra del Fuego puntualizar que para la mayor parte de los estableci-
mientos el mercado relevante es el nacional ya que, como ha sido sefialado, es
hacia éste donde se dirige el grueso de la produccion local. ‘

Se clasificard a las distintas ramas en '‘altamente concentradas’” (los mayores
tres establecimientos generan mas del 47% del Valor Agregado), “medianamen-
te concentradas’ (los tres establecimientos mayores generan entre ef 13,66% vy
el 47% del Valor Agregado) y “‘escasamente concentradas’ (los tres estableci-
mientos mayores generan menos de 13,65% del V.A). 2°

27 La productividad es igua! al cociente entre el producto medio v la ocupacién media por estableci-
miento,

28 E| término concentracion es utilizado en el texto en un sentido “tdcnico” ya que |a unidad de refe-
encia es el establecimiento. €l planc econdmico de la concentracidn requiere adoptar como unidad de
eferencie a la empresa, de manera que la concentracin téenica tiende a subestimar fa verdadera concen-
tracion del mercado.

29 Ver Gutman, Graciela y Szterenficht, Edmundo. *‘Elementos para la identificacion de las formas de
sompetencia en los Mercados Industriales”, Documento Nro. 7, CFI 1986 (mimeol.
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La mayor parte de las Ramas Principales participa en mercados medianamente
concentrados y hacia éstos se dirige el 83,9% del producto regicnal (Ver cuadro 19),
Ocho de estas diez ramas (aparatos de TV; heladeras; lavarropas y afines; hilades de
fibras textiles; confeccion de ropa de cama; artfculos de punto; textiles no clasifica-
dos; confeccién de camisas y plasticos v resinas) corresponden a mercados mediana-
mente concentrados. Aserraderos y aparatos de uso doméstico operan en mercados
de escasa y alta concentracion respectivamente.

Todas estas ramas tienen una participacién en los mercados nacionales que su-
pera el 3% . Ademaés existe otro conjunto de actividades que, aunque tienen menos
significacién regional, participan de manera destacada en dichos mercados. Debido
a que no se dispone de datos sobre la participacién que detentan los establecimientos
fueguinos en la cUpula de concentracion nacional de cada una de las ramas, solo es
posible hipotetizar sobre este aspecto sefialando que, dado el escaso numero de uni-
dades fabriles que contienen a mayor parte de estas actividades®® es posible supo-
ner que en la clpula de cada una de ellas participa algun establecimiento fueguino,
Las ramas involucradas en esta situacidn son: Hilados de fibras textiles (32114),
Confeccion de ropa de cama (32121}, Fabricacion de textiles no clasificados {32120),
Confeccidn de camisas {32201), Aserraderos (33111), Fabricacion de plésticos y re-
sinas (36131}, Construccion de mdquinas de oficina {38251}, Fabricacidn de helade-
ras y lavarropas (38292), Fabricacidn de aparatos de radioy TV (38321), Aparatos
de uso doméstico {38330), Fabricacion de relojes (38530) v Fabricacién de articu-
103 de depoite (38030).

En la segunda version de este trabajo se profundizard en éstos y otros aspectos
de la concentracidn de los mercados relevantes para los establecimientos fueguinos,

Cuadro 19. Tierra del Fuego. Estructura de Mércados. Total Ramas 1984,

Estructura det Mercado Participacitn en
Nacicnal Ramas Establecimientos Valor Agregado
%
R.E.C. 9 51 2,8
R.M.C. 30 93 839
R.A.C. 9 14 13,3
Total 48 158 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion preliminar del Censo Macional Econbmico de
1985. INDEC, Buenos Aires.

30  De esta situacion sblo se excluye la rama fabricacién de aparatos de radio v TV que contiene 20 estableci-
mientes, entre 105 que existen 9 de grandes dimensiones que constituyen, a su vez, ta clpula da congentracién
de toda la rama,



3.4. Anilisis de la Rama Radios y Televisores

La rama que produce radios, televisores y equipos de audio constitufa hasta el
afio 1976 un complejo productivo con eslabonamientos altamente integrados, radi-
cados en el cinturédn industrial de la provincia de Buenos Aires. El eje de este com-
plejo lo conformaban las empresas dedicadas a la fabricacién de televisores cuya
“produccion local satisfacia los requerimientos del mercado intemo en mds de un
95% sobre la base de empresas de capital nacional vy tecnologias propias {préximas
a la frontera internacional) con capacidad de incorporar v utilizar las innovaciones
“mayores’ que operd como inductora de la industria de componentes local gene-
randose asi importantes externalidades’’. 30

A partir de 1978, v sobre todo durante el perfodo 1878-1881, se produce una
profunda transformacién de marco econémico global que altera sustancialmente
la estructura y funcionamiento de las ramas de productos electrénicos de uso do-
méstico. La reduccidn generalizada de aranceles de importacion, reforzada en sus
efectos sobre el tipo de cambio real, por el creciente retraso cambiario, determinaron
un cambio dréstico en los precios relativos de fos bienes e insumos nacionales *vis a
vis'’ |os bienes e insumos importados.

El nuevo contexto determind ta desarticutacion del complejo productivo vincula-
do a la fabricacion de radios, equipos de audio v televisores {rama 38321). Fueun
proceso relativamente breve, que primere impulsé a los productores locales a susti-
tuir algunas partes y componentes nacionales por otros importados con el objetivo
de reducir costos y enfrentar la competencia de los bienes finales electrénicos prove-
nientes del exterior; operatoria ésta que fue seguida por la mayor parte de las firmas
productoras de aparatos de television y que pudo mantenerse en tanto los compo-
nentes importados incorporados fueron adaptables al disefio del producto, Otro (-
mite tecnoldgico que selld la suerte de la produccidn local de televisores fue la im-
plantacion de la televisién en colores y en particular la forma en que las autcridades
del momento llevaron adelante el proceso de introduccidn de esta tecnologfa, que no
dejd margen para la adaptacién productiva de las empresas locales.

La caida en la proteccién de los bienes de consumo fue tan acentuada que la
gran mavyoria de las empresas fue abandonando progresivamente la produccion de
bienes que habia fabricado hasta el momento. De esta manera no se produjo en
términos globales, un cambio en el origen de la tecnologia y de los bienes interme-
dios, sino una sustitucion del origen de fos propios productos finales, lo cual supone
una acentuada carda en la participacion de la tecnologfa y los bienes intermedios
locales en [a oferta de bienes de consumo. En segundo lugar, porque con posterio-
ridad a 1970 se incorpord a la Argentina el servicio de transmisién de televisién en
colores. En el contexto de un mercado abierto, el comportamiento de las empresas
respecto de la tecnologla y los proveedores fue opuesto al correspondiente al periodo

30 bis  Aspiazu, Daniel y otros, op. cit. pag.
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de aislamiento parcial. La creciente significacion de las tareas de ensamblaje final
en detrimento de la integracion vertical local, &l retroceso tecnolégico, el desmante-
lamiento de equipos y centros de Investigacion y Desarrollo, el abandono de desa-
rrollos tecnoldgicos propios que conllevan, en muchos casos, un patron imitativo de
consumo, la drastica reduccion de los requerimientos de mano de obra, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos, constituyen algunas de las principales im-
plicaciones de la reestructuracion operada en el sector. !

El proceso de reestructuracién de las rama se produjo, en el caso de aparatos de
radio, audio y TV, a partir de la modalidad de armado de componentes {denomi-
nada CKD: Completely-Knocked Down) v en los electrodomésticos a través de la
masiva incorporacién de partes y subensambles importados. Ambas modalidades
encontraron en el Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego el lugar adecuado pa-
ra la produccién en las nuevas condiciones técnicas,

El fenémenc de la migracibn de empresas hacia el territorio fueguino implic
una peculiar forma de transnacionalizacién de un subsector de la industria manufac-
turera argentina. Este proceso fue impulsado por la estrategia encarada por un con-
junto de firmas nacionales a fin de adaptarse a las condiciones impuestas por la aper-
tura econémica y el cambio tecnolédico vy adoptd la modalidad espec(fica de un
acuerdo para el ensamblado de productos de una marca reconocida en el mercado
mundial. Csis foimia de trasnacionalizacion asociativa, ha significado una “pérdida
de capacidad industrial y tecnologica v el desplazamiento del ndcleo técnico hacia
las actividades de administraciébn y comercializacién vy, en consecuencia, la vincula-
¢ibn creciente del proceso de acumulacién de capital con actividades que no requie-
ren —y por ende, no demandan— ningun tipo de especializacién ni de capacitacion
productiva ni tecnolégica’ .3

Vaie decir que se trata de una modalidad de transnacionalizacién que no se pro-
dujo en lo fundamental "a través de cambios en el origen del capital, sino princi-
palmente por los cambios en el origen de la tecnologia v los bienes intermedios,
constituyendo un fenémeno de transferencia al exterior del proceso de pensamiento

y de decisién asf como de la capacidad de industrializacion’.3®

De lo expuesto se deduce que el crecimiento industrial de Tierra del Fuego se
encuentra fntimamente vinculado a la conducta adaptativa, de las firmas produc-
toras de bienes de consumo electronico y eléctricas, a la situacién de desintegra-
cion del entramado fabril, basdndose en las ventajas que retuvieron en los planos de
comercializacién interna. Es probable ademds que esta modalidad de transnaciona-
lizacidn tenga que ver con el escaso atractivo que significa un mercado reducido para

31  Ibidem, pag. 419
32 Ibidem, pag. 424

33 Ibidem, pég. 295 y 302
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fa intenencidn directa de las firmas extranjeras, que no compensa el operar en un
lugar remoto como Tierra del Fuego. Por otra parte, los altos costos de la mano de
obra, frente a otras zonas francas a nivel internacional, son un desestimulo importan-
te para gue.las firmas transnacionales tomen el negocio en sus manos con vista al
mercado mundial,

El proceso de desestructuracion del entramado industrial conformado por las
grandes empresas terminales que fabricaban televisores a partir de partes y piezas
provistas por un numeroso grupo de pequefias y medianas empresas y la adopcion
de un nuevo patrén de produccidn basado en armado de componentes de origen im-
portado, determinaron caidas del b0% en el namero de establecimientos y del
47% en la ocupacién.

La reduccién del namero de unidades fabriles fue'particularmente intensa a nivel
del estrato micro establecimientos, lo que explica el 72% del total de estableci-
mientos que desaparecieron en el periodo intercensal. Ademds fue muy importan-
te en términos relativos la reduccién en el numero de grandes establecimientos (en
una proporeidn muy similar a la de los pequefios establecimientos}, mds adn si se lo
compara con |o acontecido en este estrato a nivel nacionat. {Ver cuadro 20).

En cuanto a la ocupacion la mayor pérdida de puestos de trabajo, tanto en tér-
minos relativos como absoclutos, corresponde al estrato de grandes establecimientos,
el cual redujo el empleo en 60,14% v explica con ello el 65% del total del empleo
perdido por la rama. Si se relaciona lo acontecido con la ocupacién a nivel nacional
aparece claramente delineado que la pérdida de empleo en la rama radio y TV supe-
ré largamente, en todos los estratos de tamafios, a la media global.

Esta reduccidn general de la ocupacidn en la rama afecté de manera sensible a los
empleados de mayor calificacién técnica, asf el nimero de ingenieros ocupados pasd
de 264 a 51 y como porcentaje del empleo total de la rama pasaron del 5% al 1% **,
lo cual es congruente con el nyevo patrén de produccion en el que las labores de in-
vestigacidn y desarrollo intra-firma carecen de relevancia.

Tal como lo hemos destacado el proceso de transformacion tecnolégica y pro-
ductiva fue acompafiado por un violento cambio en la localizacién de las principales
firmas de la rama. El inicio de la migracién hacia Tierra del Fuego puede ubicarse
hacia 1975 cuando se traslada el primer establecimiento; entre ese afio y 1980 se
radicaron en total b unidades fabriles, en 1981 tres y en 1982 siete, con 10 que se
consclida, para esta rama, un nuevo patrén de localizacién productiva. Este fendme-
no se encuentra reflejado en el Cuadro 21, en el cual es observable que la regién fue-
guina es receptora de la totalidad del producto perdido por el polo metropolitano;
asimismo se evidencia que se produce una mayor concentracién técnica de la produc-
cidn en las unidades fabriles de tamafio superior.

34 Ibidem, pag. 238
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Por otra parte, la distribucion geogrédfica del producto fabril de esta actividad se
ha desconcentrado con respecto a la distribucion prevaleciente en 1973, producto
del traslado de las firmas productoras de aparatos de televisiéon a Tierra del Fuego.
Tal como puede observarse en el cuadro 22, ademds de este fendmeno se ha produ-
cido una disminucién en el peso que tenfan las provincias de Tucuman, Cordoba v
Santa Fe, v un cierto ascenso en la participacion de las provincias de Chubut, Salta
y La Rioja.

La relocalizacién y redimensionamiento de la produccién determinaron que 10
de los 11 grandes establecimientos de la rama operen en Tierra del Fuego, los tres de
mayor tamafio generan el 14% de la ocupacién de la rama y el 30% del producto;
todos ellos disponen de un tamafio medio de planta inferior al promedio que existia
en 1973 para el conjunto de la rama.*

Vale decir que en el periode intercensal se ha producido un fenémeno de redes-
pliegue territorial de la rama acompafado de una transformaci6n de los patrones de
produccién, lo cual se ha expresado en la reduccién de los tamarios medios fabriles
y el fortalecimiento del peso que en el aporte al producto, tienen las grandes uni-
dades fabriles. Son precisamente estos establecimientos los que aparecen como los
principales protagonistas del proceso de relocalizacién, cambio productivo y concen-
tracién verificado en el Ultimo guinquenio.

Cuadro 22. Argentina. Cambios en ia distribucion espaciai del
producto de la Rama Radio y T.V. (1973-1984}

Distrito 1973 1984
Chaco — 0,26
Chubut 0,64 1,38
Cirdoba 0,92 0,05
La Rioja — 042
Polo Metropalitano 94,07 32,78
Salta —_ 047
Santa Fe 0,82 0,17
Tierra del Fuego — 62,17
Tucumdn 364 1,711
Resto 0,04 0,58
Total 100,00 100,00

Fuente: Elaboracidn propia sobre la bae de informacidn preliminar del Censo Nacienal Econdmico de
1985’y Censo Nacional Econdmico de 1973, INDEC, Buenos Aires.

35 Las tres provincias y en particular Cérdoba, fueron expulsores de mano de obra durante ¢l perfodo intercen-
sal (Ver Gatto, F., Gutran, G, v Yoguel, G. “Reestructuracidn |ndustrial y sus Impactos Regionales™, Docu-
manto Nro. 14, CFl, Buenos Aires, 1987).

36 El establecimiento de mayor dimensién en la rama 38321 para 1984'ocupa a 395 personas, En 1973 los
18 establecimientos més grandes tenfa una ocupacidén media de 406 personas.
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La actual conformacién de la rama de aparatos de radio y televisidn es la conse-
cuencia de la ruptura de un largo proceso de acumulacion de capital y aprendizaje
tecnolégico cuyas victimas no fueron las grandes empresas terminales sino agquéllas
que constitufan su soporte productivo. La nueva modalidad de acumulacién esta
centrada en la capacidad de cada firma de articular sus vinculos internacionales con
el mercado local a fin de consolidar o ampliar su participacién. Este hecho sefiala 1a
importancia de estudiar las formas de competencia que caracterizan a este mercado
por lo menos a un nivel pretiminar.

£n cuanto a la tipologla de mercado que caracteriza a esta actividad, a nivel na-
cional, se trata de una rama de mediana concentracién {los tres mayores estableci-
mientos aportan entre el 13,65% y el 47% del valor agregado), con la particulari-
dad de que se trata de productos donde existe una alta diferenciacion, Ademas se
verifica una profunda heterogeneidad en cuanto a tamafios y productividad de las
unidades fabriles, todo lo cual presupone la existencia de una estructura de merca-
do del tipo oligopolio diferenciado.

En efecto, en el cuadro 23%7 es posible comprobar gue los tres establecimien-
tos de mayor dimensidn generan el 47.6%del producto de origen fueguino y el
29,7%de la rama a nivel nacional® vy que el tamafic medio de planta de estos es
2,1 veces mayor gue la media local y 7,5 veces mayor que el promedio de toda la
rarma. En cuanto a las diferencias de productividad las proporciones son 1.5 veces
y 2.1 veces respectivamente.

Asimismo es sumamente importante la diferenciaciéon de productos gue a tra-
vés del intensivo uso de mecanismos publicitarios, busca lograr un posicionamiento
de la marca en la mente del consumidor, que aparte la competencia de precics como
mecanismo de captura de cuotas del mercado.?® Este factor unido a la alta pro-
teccién arancelaria de que gozan los bienes finales posibilita la convivencia de esta-
blecimientos con las diferencias de productividad sefaladas y permite modalidades
de competencia propia de mercados oligopolicos. (Ver columna 6 del cuadro 23).
Los aspectos vinculados a las modalidades de produccion y de competencia seran
ampliados a través de un estudio de campo cuyas conclusiones se incluirdn en una
segunda versién de este estudio.

37 En osty cuadro sblo aparecen datos de los establecimientos fueguinos por carecerse de informacion de las
dos unicades fabrites de tamafio grande que operan en el Polo Metropolitano.

38 FEl indige de congentracibn es mayor por el peso de un establecimiento grande ubicadae en el Polo Metropo-
litano,

39 No disponemos del monto de inversidn publicitaria de las empresas que oporan en rama, pere es ostensible-
ments lta Ay presancia en todos los medios de difusitn,
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En 1973 Tierra del Fuego carecfa de un sector industrial relevante, sélo las ac-
tividades vinculadas a la transformacidn de la madera y la elaboracién de pesca-
do tenfan un desarrollo incipiente con una escasa significacién para ambas ramas
en el total nacional. Su estancamiento secular, incluso, no sufridé ninguna altera-
cidn durante la década del sesenta que se caracterizd por un importante dinamis-
mo industrial a nivel global.

El nuevo perfil industrial comienza a insinuarse a fines de la década del setenta
por la migracién de establecimientos desde el polo metropolitano hacia el territo-
rio fueguino a fin de aprovechar las ventajas que otorga la ley de promocién
19640/72. :

El papel protagonico central de este fendmeno corresponde en primer lugar a las
firmas que produclan y/o comercializaban aparatos de radio y TV y otros de uso
doméstico y en menor medida por firmas vinculadas a la rarma textil.

El importante incremento de poblacion derivado de la radicacidon de estas firmas
tuvo "‘efectos de arrastre” muy limitados sobre otras actividades tales como ali-
menticias o proveedores de insumos para la construccién, debido fundamental-
mente g la estrechez del mercado local. lgualmente no se han producido “efec-
tos de arrastre’’ en actividades vinculadas a la electrénica de usoc doméstico va
que la propia ley, que cre¢ el Area Aduanera Especial, desestimula la integracidn
iocal de los procesos productivos.

La estructura industrial emergente ha transformado drasticamente la conforma-
cion productiva de la regién v ha significado un mayor peso de ésta en el conjun-
to fabril nacional. En fas ramas de radio y TV v aparatos de uso doméstico Tie-
rra del Fuego posee una participacion determinante, pero su importancia se ex-
tiende a Ias diez ramas principales lo cual determina para estas actividades un al-
to grado de especializacion productiva,

El resto del espectro fabril, constituido por 38 ramas, carece del suficiente gra-
do de estructuracion, por lo que parece mds adecuado considerarlas como un
conjunto disperso de establecimientos de caracteristicas informales que respon-
den por lo general, a formas de produccién de ndole artesanal.
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12,

13.

Por oposicién a este sector, en las Ramas Principales, tienden a predominar los
establecimientos de gran tamafio, los que en relacién con {0 que acontece en el
conjunto de la industria nacional tienen una significacion muy superior.

Esta particularidad se encuentra (ntimamente vinculada a la circunstancia de
que su instalacién en la regidn se originé en el traslado de grandes unidades fa-
briles cuya meta es abastecer al conjunto del mercado nacional, en proporciones
que para la rama radio y TV alcanzan el 63,45% y para aparatos de uso domes-

ticoal 41,97%.

A pesar de gue los salarios medios son sustancialmente superiores a los del resto
del pais, la participacion de las remuneraciones en el valor agregado y el valor de
produccion es notablemente inferior a la media nacional. Esta situacion encuen-
tra su explicacidn en las propias caracterfsticas de los procesos de produccion
(ensamblado de subconjuntos de origen importado) en las ramas que ejercen
una influencia determinante en los promedios locales v en las condiciones de
aislamiento a la competencia internacional en un contexto de mercados oligopd-
licos. La primera caracteristica supone una baja utilizacidbn de mano de obra por
unidad de producte v la segunda implica un importante componente de benefi-
cios vy de gastos de publicidad en el valor agregado.

Asociadn ran esto, se verifica un grado de elaboracian {proporcidn de valor agre-
gado en el valor de produccibn) mds alto que el que caracteriza al conjunto de la
industria argentina. Esto se debe a que, ademas de la influencia que ejercen el
margen diferencial de beneficios, las empresas *‘cargan” a sus filiales fueguinas
buena parte de los importantes gastos de publicidad que efectan y de los
costos de financiacian y comercializacién. De esta manera se sobreestima el va-
lor agregado para poder obtener el certificado de origen que es condicion indis-
pensable para percibir los reembolsos de las “exportaciones’” al territorio nacio-
nal,

{ a industris fueguina presenta un alto grado de especializacion pra el conjunto
de las ramas que definen su perfil productivo, acompafiado de un importante
grado de participacidn en los mercados nacionales que corresponden a esas ra-
mas. Ambos aspectos se encuentran vinculados a la implantacion en un espacio
carente de una estructura industrial pretérita, de un conjunto de grandes unida-
des fabriles cuyo objetivo es producir para ef mercado nacicnal.

lguaimente es alto e! grado de concentracion técnica global de la produccién.
Los cuatro establecimientos de mayor dimension explican el 22% de la ocupa-
cion v el 40%del producto local, lo cual implica fuertes diferencias de tamafios
entre estos v €l resto de los grandes establecimientos asi como entre este con-
junto y el resto del espectro fabril regional.

Los establecimientos grandes de Tierra del Fuego son, en relacidn a igual estrato
de tamafio a nivel nacional, un 41% mas pequefios {medido en persocnal ocupa-
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15.

do), pero con un producto que es un 18% superior y con el doble de producti-
vidad.

La mayor parte de las ramas consideradas principales, participan en mercados
medianamente concentrados y hacia éstos se dirige el 83,9% del producto re-
gional. Sin embargo las formas de competencia en los mercados mds importan-
tes, es decir tos vinculados a productos electrénicos v eléctricos de uso domés-
tico, responden a una tipologfa oligopélica en virtud de la incidencia de la dife-
renciacién de productos que los caracteriza, de las barreras a la entrada existen-
te y de las condiciones peculiares de aislamiento a la competencia internacio-
nal.

La migracién hacia Tierra del Fuego de las firmas que hasta fines de la década del
setenta producfan televisores en el polo metropolitano y la adopcibn de un pro-
ceso de elaboracion basado en el armado de subconjuntos y componentes impor-
tados, implicé un cambio drdstico en la localizacion y estructura de esta activi-

dad. Se produjo una caida del 50% en el niimero de establecimientos, que afec-

16 fundamentalmente a los de mener dimensién y en segunda instancia a los de
gran tamafio y una calda en la ocupacion del 47%.

16. Esta caida es la consecuencia de la ruptura del entramado fabril que caracteriza-

17.
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ba a esta rama y en cuya conformacién ocupaban un lugar central las fabricas
de televisores, alrededor de tas cuales se nucleaban las plantas que les proveian
de insumos. La apertura econdmica, el retraso cambiario y el cambio teenold-
gico asociados a la introduccion del TV color dejo fuera dél mercado a estas Gl-
timas.

La migracién hacia Tierra del Fuego de las firmas terminales fabricantes de te-
levisores, radios y equipos de audio v algunas que operaban en el circuito de co-
mercializacién, fue producto de una estrategia adaptativa a estas nuevas condi-
ciones.

En este contexto, las modalidades de acumulacién estan centradas en la capaci-
dad de cada firma de articular sus vinculos internacionales con el mercado local
a fin de ampliar o consolidar su participacién a través de sblidas estrategias de
comercializacién, desligdndose totalmente de la necesidad de innovar en materia
de tecnologfas y de procesos de produccién,

El poder de atraccion de la ley de promocién fueguina sélo tuvo efectos notables
cuando sus ventajas se valorizaron, como consecuencia de la desestructuracion
de las ramas electrénicas vy eléctricas de uso domésticoy decambios en los patro-
nes tecnologicos internacionales. Sin embargo, a partir de la ampliacion de los
beneficios promocionales a otras regiones, tales como San Juan y San Luis, se
abre una incognita sobre el futuro poder de atraccion de la region fueguina. En
efecto, las ventajas que ofrece el régimen de promocién de Tierra del Fuego
supone que s6lo se radicaran aguelias firmas cuyos costos de produccidn posean
un sesgo intensivo en insumos importados que compense tanto las desventajas



que padece la region en términos de ausencia de externalidades y de costos de
transporte, como los beneficios diferenciales en materia impositiva que ofrecen
los regimenes promocionales competitivos. Este planteo supone que la decision
de localizacion depende de un mero célculo comparativo, por lo que es necesa-
rio tener presente que NO necesariamente esta decision se basa en la maximiza-
¢ién del beneficio, ya que es posible imaginar que para un empresario puede ser
preferible instalarse en San Luis o San Juan, por ejemplo, con un mds que acep-
table margen de utilidad antes gue maximizarla en un lugar remoto y de incierta
continuidad futura como Tierra del Fuego.
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Régimen tegal:

Objetivos:

Beneficiarios:

Autoridades de
aplicacion:

Vigencia:

Actividades
prigoritarias:

Requisitos v
obligaciones a
satisfacer:
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ANEXO |

Referido al Area Aduanera Especial: Ley 1964C
de 1972; Decreto Reglamentaric 9208/72; De-
creto Reglamentario 1057/83 y Decreto 2530/82
{modificatorio del anterior)

Referido a promocion regional: Ley 21608 de
1977, Decreto Reglamentario 2541/77; Ley
22876 de 1983, Decreto de Promocion Regio-
nal 2332/83 y 2333/83

intensificar el nive! de desarrollo econdmico de la

zona con la radicacién de nuevos establecimientos in-
dustriales y la expansién de las actividades comercia-

les.

Personas de existencia visible, de existencia ideal

y sucesiones indivisas. No existe restriccion alguna a
la participacion de empresas de capital extranjero.

Referide al Area Aduanera Especial: La Goberna-
cion del Territorio Nacional de Tierra del Fuego,
quedando como 6rgano consultor la Secretarfa de
industria, que deberd aprobar las consultas previas
a la presentacién de los proyectos definitivos.

Referido a la promocién regionai: la Secretarfa
de Industria de la Naci6n

Por Decreto 1057/83 la vigencia del régimen (10

afios) se extiende hasta el 11/05/1993

Son las consignadas en el Anexo | del Decreto

2530/83 {ver ANEXO I1)

La participacion de los materiales de importacion
respecto del valor FOB del producto exportado
{precio de salida del A A.E.) estd sujeta a la si-
guiente escala, desde una base originaria equiva-
lente al 50% :

A partir de 1/07/85 47%

A partir de 1/07/86 44%



A partir de 1/07/87 419%
A partir de 1/07/88 38%
A partir de 1/07/89 35%

— Por su parte la contribucién al valor agregado de!
AA.E. no podrd ser inferior al 25% del precio de
salida del A.A.E. Se considerardn componentes
del valor agregado local, entre otros: amortizacio-
nes, gastos financieros (por inmovilizacion de ma-
terias primas); gastos de publicidad, seguros {so-
bre bienes radicados en Tierra del Fuego y contra-
tados en el drea), honorarios, gastos de representa-
cién y remuneraciones a directores {100%si estdn
radicados en la zona y 50%si no lo estan), etcéte-
ra.

-- Ef patrimoniao neto deberd representar el 30% del
activo total a partir del tercer ejercicio desde la
puesta en marcha.

- Por Resolucion 6/82 de la Comision parael AAE..
la mano de obra empleada deber4 ser de nacionali-
dad argentina.
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DOCUMENTOS DEL. PROGRAMA CFI-CEPAL:

PERSPECTIVAS DE REINDUSTRIALIZACION
Y SUS DETERMINACIONES REGIONALES
(PRIDRE)

“Perspectivas de industrializacién y sus determinaciones espaciales y pro-
vinciales.”” Resumen del programa, mimeo, 1986.

“"Notas metodoldgicas para el estudio de la diferenciacion del capital in-
dustrial”, Gutman, G., mimeo, 1986,

“Propuesta metodoldgica para la construccidn de una tipologia de ramas
provinciales”, Yoguel, G., mimeo, 1986.

“Categorras econdmicas y datos censales’’, Gutman, G., Yoguel G., mi-
meo, 1986.

"Propuesta de indicadores para el analisis de la estructura industrial pro-
vincial”’, Gutman, G., mimeo, 1986.

"Fropuesia para 105 estudios de promocion industriai’’, Gatto, £, mimeo,

1986.

""Estimaciones preliminares sobre formas de competencia en la industria“.
Primera version, Gutman, G., mimeo, 1986.

“Disefic de tabulados’’, mimeo, 1986.
""Efectos econdmicos de la promocién industrial en La Rioja. Primeros
resultados”, Yoguel, G., Gatto, F., Gutman, G. y Mourelle, J. Primera

version, 1986.

“"Catamarca. Dindmica industrial 1973-1984. Primeros resultados’’.
Primera versién, Yoguel, G., Gutman, G. v Mourelle, J., 1986.

"Estructura industrial del Norte-Grande”, Yoguel G., Gutman, G. vy
Gatto, F., 1987.

“Crecimiento Regional y Polfticas Publicas. E| impacto de la promo-
cion industrial en la provincia de La Rioja”. Gutman, G., Gatto, F. v
Yoguel, G., 1987.

“La industrializacion reciente de Tierra del Fuego”, Roitter, M., 1987.

“Reestructuracidn Industrial y sus efectos regionales, 1974-1984",
Gatto, F, Gutman, G. y Yoguel, G.
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