e e g oon

i
s 8 e

——

NEUUEN, 16 de mayo de 1987.

Sr. Secretario General
Consejo Federal de Inversiones

Ing. Juan José Cidcera

Tengo el agrado de dirigirmme a Ud.
& los fines de remitirle adjunto Informe Final s/Progra-
ma de awnento y mejoramiento de la produccidén ganadera en
la Provincia del Neuguén, BExp. 1065/12, correspondiente a
Ylan Ganadero del Neuguén ITI Etapa.

Sin otro particular, saluda con aten

ta consideracidn N

4

Loy
/Ing.iﬁgr. Juan Carlos Bravi

-
-~

'

e



é? . Ebgl?él6
H, 1291
B

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PROGRAMA DE AUMERTO Y MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION GANADERA
EN LA PROVINCIA DEL NEUQUEN (Informe Final) -

ESTUDIO: PLAN GANADERO DEL NEUQUEN III ETAPA
EXP. 1086/12 -

Neuguén, Repdblica Argentina - Ing. Agr. Juan Carlos PBravi
Mayo 1987



CONTENIDO

1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.

1.1, CARACTERIZACION DE LA PRODUCCION GANADERA EN LA PROVINCIA
DEL NEUQUEN.

2. DEFINICION DL PROPUESTAS PARA MEJORAR Y AUMENTAR LA FRODUCCION
GANADER.AL

2.1. ACCIONES DE PROMOCION CHEDITICIA PARA LAS ACTIVIDADES

GANADERAS.

2.1.1. PRIORITACION DE LINEAS DE ACUERDO AL ANALISIS DEL
DIAGNOSTICO. ‘

2.1.2. DIFERENCIACION DE BENEFICIOS POR ZONA GEOGRAFICA Y DUSTINO
DEL CREDITO SEGUN LOS ITEMS SELUCCIONADOS

3. CARACTERIZACION DEL ESTRATO DE PEQUENOS PROLUCTORES QUE NO
TIENEN VINCULACION BANCARIA.

Hel. SULECCION BE PUINCIPALES LIMITANTES PLANIEADAS 1N Ll
PROGIOMA DI EXTENSION Y POLENTO AGRODPLOCUARIL DL LA DLRECCION
GLNGHAL DE AGRICULTUBRA Y GANARRLLLA .

J.2. ELAJORACION DE PROYECTOS PUNTUALES DASADUS EN Bl ANALISIS

DE LOS DIAGNOSTICOS EXISTUENTES Y EXPERIENCIAS REALIZADAS.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.



1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Un la Provincia se han elaborade varies Y wcortados dioagnéasticos
aobre el gector pecuario, que sorvirén de humo fundomentnal para

la confeccién del presente informo.

Por tal wotive, s6lo se reuliznrin hreves exlraccivnes de tules
traba jos ~citwdos en Lo bibliograffu— wolre Ln crrnelerizncidn de
Lo produceién ganaders provincial.

Lo precudentewmente expuesto se fundwsentuy en que en los dltimos a
lios no se han observado cumbios sustuncisles que modifiquen el gis
tema productivo ganacdero provihciul, pues ademds de sug propias 1li
mitantes, no escapa u la goneralidad de los rroblemns que afectan

u«l sector agropecuario nacional.

1.1. CANACTERIZACION DE LA TRODUCCION GANADERA EN LA THOVINCIA DEL
NEUQUEN

Lag existencias provinciales se estiman en la ectualidad en 500.000
unidadaes gunuderns; de las cunles los bovinos representon uprpfimu-
domente un 40 %; mientras tunto los caprinos, que han aumentado gu R
participacién, representan un 36 %; los ovinos lun declinado su par

Licipacién a un 25 %.

Anslizada la ganoderia desde el punto de vista de su distribuciénrl

ol

v
geogrifica, se denota una marcedoa especiulizucin regional.

Asi los bovinos concentran en la zona sur de la Provincia poco mda
del 50_% de sus existencias. Debe destucarse que fuera de esta zo-
na, la unica que tiene relevancia es la comprendida por los depur-
tamentoa Loncopué, Picunches y Horquin -margen derecha del rio A-
erio- y esto fundamentado en imuy especiales caracteristicas eddfi

cas, con aproximadamente un 20 ¥ de las exislencins.
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Con respecto a la poblacidén de ovinos, el 60 % eatd ubicada en el
droa sur y ol resto se divide en purtos igunlen outlre lu zonw cen .
tro y norte.

Paru el caso de los caprinos, lu situwcién es pricticamente la in
versa & la descripta puru los bovinos; as{ la zona norte posee ca&
8i el 50 % de laas existencias; mda del 40 % lu zona centro ¥y menor
lo participacién en la zonu-sur.

In peneral le produccién punndera desnrrolla ausg nctividndey en for
mn nlternntiva enlre veranudas o invernadasg, que principalmente en
tos prandes establecimientos de lu zonn sur y cenlro ge encuentran
en la misma unidad productiva, micntrus que en el dreq norte ge tra
to de dos unidades separadus.

Es decir que por unu parte existen estublecimientos de considerable
superficie y que conformun unidades empresurinios y por la otra, o-
Xisten explotaciones que generun un sistemns Lrashuwunte Y que en ge
neral constituyon econowfus de subsistencia.

La curucterizﬁcién de especiulizucidn geogrilica expresuda responde
a la generulidad de las situaciones. No obstnnie exigten economfasg
de subsistencia en el dren sur Y estublecimicntos ganaderos de cier
ta warnitud en la zona norte.

Con relacidén a le tenencia de la tierrn, las gruandes explotncibﬁea
poscen la propiedad de los predios que ocupoan, mientras que luﬁ oF
tras se asientan genaralmonte en Lierraa Iikcunles.

En las explotaciones de nivel empresarinl preddminun loas napectos
econtmico productivos, mientras que en lus peyuefiag explotacioneﬁ
dominan los uspectoa socio productivos.

Entre ambos tipos de estuble9imientos existe tlodo uhu Zun de come
binaciones intermedins, pero que en wodo alguno prevulecen sohre

las forwus mencionadas.



A continuacién se realize una breve referencia a lag razas de las

itres ospocies animales en explotucién Y & lo orientacién de la pro
duceidn. | |

Las razes Merino y Corriedale conslituyen uproxiﬁudumente el ZQ"%
de las majodas. La de mayor difusién cs lu reza Merino, pues repre
senta el 50 ¥ del total; luego se ubica la Corriedale con 13 % y el
resto estd compuesto fundemeptalmente por cruzas que denotun una
marcada heterogeneidad genética. |

En la zona norte predo@inun en general las denominadus criollas y
ain doberminur,-aituucidn que indice un bajo nivel zootécnico que

se reflejo en la cantidad Y calidud de lanu y curne obtenidasg.

En esta umplia regién no se habia definido, hasta hace poco tiempo,
respecto del producto a obtener, es decir luna o carne.

Asi se llegdé a una situncién en la cual los dos tipos de produccién
"nO'presentan niveles aceptables de cal:dud Y cantidad,

En la zona centro predominan é; general las razas definidas, ya que
el 86 % son Merlno ¥y Corriedale. Lo meleccidén se practica actualmen
te por colidad de lona y en sepundo término per carne, principalmen
te en los grandes estuhlecimientos.

En la zonw sur predominu ol Merino, con un 73 % del total. En esta
zonna es donde la seleccién gendtica hu alcunzudo wayor desurrollo.
Con respoclo a los cuprines, lua ruzas existentes en la Provincia
Bon la criolla y la Angora, uunque estlu Gllimn en menor cantidad.

Esto hecho delerwina un perlil productivo no delinido, mia acentua

do que en el coso descripto para la produccidn ovina de la zona nor

Le. Mo obatunte la tendencin general eca hocin la produecefn dr cn—
rilo, jpues gélo e esquila un 30 % de los nniwanlesg.,
ton rolneidn o los hovines, la razn Horclord on mayoribnrin, cong=

tituyendo aproximodumente el 00 % de 1a pobluciéng el 10 7 regtante



estd integrado por razns varins y rus cruzas (Aherdeen Anpus, etc)
Lo pureza rucial, en tﬁrminoa generules, diwminuye de sur n norte.
Lus_limitncionea naturales del drea hacen yue lu uactividad princi~-
pral sea la cria, presentdndose lu cria Y recrion como alternativa y
en minima proporcién el engorde.

En términos generales existe un sector de la produccién con copaci
dud econémica suficiente, que posee lu muyor cantidad de Lacienda

ovina y bovina, que puede ucceder o posee lu tecnologia necesnrzn

para lograr produclr mds elicientemente ¥ que puede ger destinata-
rio de cualquier polilica crediticia destinada a prowocién por log
mecanismos tradicionales.

Pars el .casc de lu producciﬁn ovinn, este estrato productive repre-
senta uproximudumente ol 30 % del total provinciazl con el 60 % de
lo produccién, mientras tanto pdru el caso de los hov:nos enle eg-
trato cuentla con casi la totulxdud de la produccién.

Fn el otro extremo dol espectro de productores provinciales se en-—
cuentra el 70 7 de ellos, gue no cuentan con uny cupuecidad econdmi
ca suliciente para desarrollar la wctividad en niveleg nceptubley
e eficiencin o productividad Y oque por esn o wisnn condicidon no tie
nenonecear o vineulaciones buncoring por los sistomn Ltradicionnles.
bnoesle esbrato de produclores se cncuentlra priclicanmente el 10€

de lo produccidn caprina, el 40¢ % de la produccidén ovinn y cifras
no significativas en cuanto a lo produccidn bhovina.

Concordantemente con lo Yo expresodo, la mayor cantidad de erandes

. ¥ wedianos productores se encuentrun ubicados en la reridén sur de

la Frovincia y 1la mayor cantidad de pequefios productores se ubhican
en el drea norte. No obstante tamhién se do lo situacién de muy pe
queiios y pequciios productores o cumpesinos en la regién sur, funda

mentaluwente en lag regervug indirenag.



Dentro mismo del estruto de grandes y mnedianog productoreg exiate

una cierta eéapocializacisdn poeorrdifica de lu producecidn, enmarcadg

ror la aptitud de uso de los cumpos.

As{ la zona de cordillera y la ecotonal entre la estepa patagénica
Y ol bosque nuhuntﬁrtico concontlra lo produccién bhovina y la zona

de la meseta central o estepa hatagénica concentra la produccién

ovinu.

En la zona norte, no obstante que existen excelenteq cuwpos de ve-
raonada, la rigurosidad del wedio hace (ue ge concentre la mayor - 'can -
lidad de hacienda caprina, que posee aduptubilidad g siluucionesg

linitesg.

Tor una purtq_limitgqﬁgp de tipo econémico tinancicrus Y por otra
problemusg fundumeni&lmente socio econfmicog, tecnolGricos Y comer-—
cianles, atentan contra una wmayor broduccién pecuarjy. Tara esta Gl

tima situacidén, la prohlemdtica trasciende el dwbito mectorial.



2. DEFINICION DE PROPULSTAS FARA BEJORARl Y AUMENTAR LA I'RODUCCION
GANADERA

n este punio se desarrollarfn las propuestns tendientes a mejorar
Y aumentar la produccidén de ovinos Y bovinos,

Como se dijo, este sector de lo. produccién presenta como principal
limitante la econdmica financiera, que reduce fuertemente lag posi
bilidades de inversiones tendientes o wejorar infraestructura pre-

dinl e incorporar tecnologin. I'ruebus de lo cxpresude aon lus'gfqﬂ
des inversiones en instaluciones que pe observuan ul recorrer nume-
rosos estableciwientos gunaderos de toda la I'rovincia, gue datan

de épocas en lus cuales los coustos financieros eran perfectumente '
compatibles con la actividad gunuderu. Ue lu miswa forma se pueden
citar wmejoras tecnolégicus de gran imporiancia, como sistemus de
riogo especiules, mejorumiento de pasturas noturales, implantacién
de forrajeras aléctonas, incorporacién de unimales reproductores

de pedipree, etc.

Toda ello dcmuestru unu gran cupacidad de respucsta del sector pa-
ra mejorar y aumentar la produccién évando las condiciones econdmi
co finnncierns son adecuundas,

'sto no es una caracterfstica propia y exclusiva del sector gunadero
de la Provincxu del Neuquén, 81no gue represeniu ung coracteristica
zeneral del sector sgropecuario nucional.

La propuestus gemneral para mejorur y wsumentar lg produccién ganude-

ra estd referida ul uso eficiente Y rucionul del recurso nutural

- mediante un sistemu de produccidn upropiusdo pura cadoa zono.

Concretumente pura el caso de los bovinos, el esquema de produccién

fundamental deber{in ser la cria, no desenrtindoge poesibilidades pun

Lunlea de recria ¥ engorde.



Ln uctividud‘de engorde doberfia promoverse nle Parw direns provin-
cinlon ceoldmicamonte pan nplus, cowo vl fag reipalon ¥ oen cond j-
ciunen inlennivag de produccidn, compelitivas en el niercade y en lo
posible fuera de lu rigide estucionulidad que onmurca la cordillera.
I'orn ello ss cuenta con ol recurso natural apto y suficiente para

la ¢cria y para el engorde; se dispone de la tecnologfa para desarro
llar sistemas productivos regionnles) es ohjetivo provincial lograr
el outonbaslecimiento de carne ¥ oxiste la coapacidad empresarial pa
ra materializar la propucsta.

Con relacién a la produccién ovina el ohjetivo general de la peliti
ca provincial deberia ser, concordantemente con lu tendencia exié-
tente en el snctor empreanrinl, lo oblencién de lanas finns como
producto principal Y curne como subproducto.

Lo expuesto ae fundumenta en lug condiciones ecolbgicas venlujogas
que ofrece la Provincia frente o otrus regiones dol peis pora obte-
ner este tipo de fibrus de ulta calidad Y con excelente penetracién
histérica en el mercado internacionul.

leiterundo lo expresudo pura el cuso de los bovinos, ademis de con= .
turse con las condiciones adecundus, existe una particular capaci-
dud y especializacidén del productor de lunas, lorroda a través de
muchos afios de trabajo Y dedicacidn.

La limitante fundamenta) para mejorar y aumentar in produccibn ovi-
na y bhovina, independientomento de la crisis coyuntural el saector,
es ¢l recurso econédmico Tinunciero en condiciones acordes ol retor-
ho econbmico del negocxo Yy la declsldn provincial de fomentar ¥y pro )

mover eatas act1v1dudes.



2.1. ACCIONES DE IROMOCION CHEUiTlCIA PARA LAS ACTIVIDABES
GANADERAS

Las ncciones de prowocién crediticia constituyen uno de los mediog
para nlentar luas distintas actividades produclivias que hacen al de
sirrollo de uno regién.

Fauvn dlomear los objelivos deuwcadon vn el s corlo planzo, antig we
civnes deben ser orientadans Y superviandas comu tnico mecunismo -
déneo para gerantizar el buen uso de los recursos.

Deberia ser objetive funduwental de la politica crediticia provin-
cial, establecer un sistemn finunciero correlucionado ul valor de
la produccidn, con pluzos o inlereses ncordes ul retorno del nego-
cio.

Aun cuando las linecas de créditos mean supervisadas, si ge gsectori
zan ¢ atomizan como cominmente sucede, carecen do efectos reales
sobre el volumen y calidad de la produccién.

In otras palahras, es usual 1a exigtencia de créditos rara construc
cidn‘de olombrados, de instulaciones de wanejo, pura compra de re-
productores, etc, que si bien surgen como limitantes en loa diarnés
licos efectuados, por s{ solns no conslituyen nmediog para sumentar

la produccién ni mecanismos de incentivo para me joraria.

En lu problemditica de lao produccidén ganadera provinciul, ai Lien

s8e puede determinar como obsifculo mig dvatucudo cunlquiera de lag

limitantes paru las cuales se destinun lus lfnens de créditos tra-

dicionules, es wuy dificil que lu produccién se vean reclmente aumen

- tada solucionando alguna de dichuas limitantes puntusles del estahle

cimiento.

Entonces, el crédito dirigido y supervisado debe caracterizarsge por.

ser una herramienta no para gencrur mayor capital fundiario o de

»



explotneidn en los establecimicntos, sino pnra incrementar Y mejo-
rar lo produccidn.

Es sabido que cad& uno de los factores yue participan en-la produc
cién agropecuario no actisa en formo individuel, sino que todos ge
interreluacionan Y cengtituyen unu secuoncia que conforwe un proce-
g0 productivoe.

La ;)osil)ilidad mda ruzonable de evaluar la produccién de un estg-
blecimiento es por intermedio de un sencillo Proyecto con una deg-
cripcién del estado actual, con metoes cuantificables en el tiempo
¥ ¢on una justificacién econdmicu y financiera jue sustente el a-
porte de capital proveniente del crédito.

Los créditos no deberian contemplar listados taxutivos de ohras,
inplementon, reproductores, ctc, lintnciableg por eatan lineus, 8i
no gue dehorion cubrir el financinwienlo de prravecbon inLerraleg de
theanerel lo plrmliu.l de explotucién wunadern.

i decir que wunque lu solicilud gea preciwsumenle Ja de unw obra,
de ‘un implumeﬁto 0 de unn instalucidén en particular, purs justifi-
car dicha finunciacién deberd formar parte de un proyecto predial
en el quo se justifique que lu wdquisgicién de tal olemento contri-
buye ol aumento o wejorumiento de la produccidn.

Dicho proyecto predial deber{a ser sencillo, pero avolado ror un
prolesional habilitado, tul como se requiere en otras solicitudesg
de financiascién (Instituto Forestal Nacionul, Ley de suelos, etc).
El dmbito de uplicuacidén del crédito serin lu totalidad del terri-
~ lorio provincial.

Todrian selicitarlo todas aquellas personus de existencio vigihle,
sociedades de personas o de capital, propietarios o que posean tie

rras en explotacién hajo cuslquier régimen lerul de tenencia compan

tible con la naturuleza del proyecto.



Serin usi mismo condicién indispensable pura log beneficiarios del
crédito roapondor o lug normus legnles exigiblos por el llunco de

lu Provincia del Neuquén.

1l wonto del préstuwo podrfa cubrir hastu ¢l 70 % do lu inversién

o realizarse. Ll mismo deberiu guardar relucion con el patrimonio
~dola empresa, los pluuos de producc16n del proyecto y los ingresos
netos producidos por ol mismo, de wodo tal ffue Nno se penere un en—
deudamiento excesivo, sino que por ¢l contrario, posibilite que lag
metas de produccién se alcancen nermalmente, dando lupnr ul-CUmpli—
miento de las obligaciones emergentes del crédite y de la evolucién
normal del proyecto.

in cuanto ul ajuste del capital e intereses, deberfa estahlecerse
una tusa media de hasta un 6 % wnual aplicada sohre galdos ajusta-
dos de acuerdo a la variacién del precio promedio del producto ori
rinado por el proyecto, tomando cowo base el correspondiente u dosg
meges anteriores a la fecha de tomu del préstumo e igual antelucién
ol vencimicnto de cada servicio.

BT pluzoe wiiximo serin do siete wiios, con dosg do procie ¥y cince de
lbaeriigneién, condicivnes que podrian variar seeln el rubro que ge
inancie y las posibilidudes del proyecto.

Lu evaluacién del proyecto deberin estior a curpgo deol érgunismo pro
vincial iddneo correspondiente, que indicard ul lunco sobre la vin
hilidad del proyecto propuesto, siendo este quién en dltima inatan
c¢in resolverd gobre el otorpgumiento del crédito solicitudo.

Bl orgunisme del Lrtado 'rovincial realizaria, o solicitud del l'an

co ¥y en forna sistemdtica, e! control ¥ verificoacidén de la inversién

efectivamente realizada.



ciencia del proceso de c¢cria en bovinos son la cuntidad de terneros

"logrudos on ralncxén 8 los vientres eutorudoa, el peso de los ter-

[ ——

neros al nacimiento y al deatete, la promocién crediticia deberia
bheneficiar todos aquellos proyectos que contemplen acciones, demosn
irables técnica y econémicamente, tendientes a mejorar y surentar
tales fndices. f%?lﬂv' ‘
Seriun, por eJemplo, prOyectos que contemplen programas de mane jo
de lu poblacién animal por la incorporacitén de nuevos potreros, por
la construccién de agundaa, por la incerporacidn de reparos artifi
ciales y/o forestales, por la mojora genética, etc.

Todo ello, huc;endp referencia a conceptos hisicos como la realiza
cién del deastetes en'tiempo Y formas lu prioridad de logn mejores po
Lreros o low terneros y o las vaguillonus de primera puaricidn: la
ecupacion uniforme del predio per lu distribucidn eslratlérice de o
rundagy ete.

Otro ejemple lo constituyen acciones tendientes o mojorar lo nutri-
cién, ya sea mediante la incorporacién de potreros buru la distri-
bucién de la hacienda, mediante lu construccidén de obras de riego,
wediante el mejoramiento o implantucién de pruderag, etc.

Otro factor que no deberfa fultar cn los proyectos de crid seria

un programs sanitario especifico, como por ejemplo el contrel de
lag enfermedades venéreas Y abortivas, inmunizaciones ¥y desparasi-
tociones, etc.

En sintesis, la promocién de 1la uctividad de crio incluiria la fi-
nanciacidén de todo tipo de inversitn, siempre Y cuando el provecto
que intente justificarla contomple todos loa oapectos xnherontea a
la actividad y que puedan ser evuluadog y/o demostrados.,

Los caracterfstiicas dol crédito pura desarrolliur lo actividad de



crfa de bovinos se¢ ajusiun plenamente a la doacripcitén genérul”rq&-*
lizada on el punto precedente, mientras que el ujuste del capital
deberfia realizarse de acuerdo a la veriacién del precio promedio
del ternero para los meses_ubrn/muyo, época de destete.

Los venciwientos de las cuotlus de amortizacidn e intereses deberian
ser anualea y paguderos en los meses junioe/julio.

La elecc16n de las Techus de ajuste del vulor del producto se fun—
damenta en el hecho de- que, por ser una nctividad marcadamente es—
tacional, ae prod;;e un pico de minima por lu oferta genernlizada
en los meses de ahril y muyo..ne entn formu se evitan cotizuciones
de mdxdmo para el ajuste.
La fecﬁn-de vendiﬁiéﬁto_de las cuotus del crédito se corresponden
con el ingreso del dinero proveniente de las ventas de los terne-
ros, usualmente p@ctadns a treinta dfas.

En cuanto ul engorde o terminacién de vacunos para consumo, se ha;
hia sugerido precedentemente gu prowocién en regiones ecolégicomen
te aptus.

In tales regiones, ya detectudus en ecstudios unterioren, exiaten
superficiea cousiderables para deatinarlos ol engorde medjiante la
fmplantacion de pusturas irrigpuhles de ol produccidn y su poste=
rior utilizacidén con pastoreo directo y/o entrega en semieatabula-
ci6n, no descartdndose el suministro de suplementos de origen regio
nal o extrarregional.

La promocién crediticie para desarrollur la actividad de engorde de
hovinos deberia incluir en su conjunto la ventia de aquellag tierras
aun Tiscalea aptas para tal fin, en las condiciones hahituales en

las que la Provincin lo reuliza, actusnlizando inclusive estudios -

oxistentes con aquellos objelivos (Arruyito—Scnillosu, zona del

rio Agrio).



Bl crédito también deberfa contemplar todos log elementos necesa-
rios que lacen o la estructura de produccién de carne en forma in
tensive, fundamentulmente instaluciones de manejo y engorde, mds o
menos sofisticadas segin la zonu de uhicacidn Yy metodologia produc

tiva ondoptada.

Ne lo misma forma que en el caso anterior, cada propucsta predial -
de produccidén deberia estar cluramente definida en un proyecto in-
tegral que demuestre su {fuctibilidad técnicn y cconbmica.

Seria iwportunte dar prioridud u aqueilas solicitudes provenientes
de actuales crisdores rudicudos en el.territorio provinciul, de ma—_ .
nera de tender o completar el ciclo de produccitn.

- En el cugo purticulur del engordc de vacunovs, o diferencio de la ac
t1v1dud de cria, son pocos los productores que yu cuentan con infra

estructura adecuada para su realizacibén, con uns wetodologia de pro

duccidén continua y eficiente.

As{ mismo, existen propietarios de tierras valletanas aptus para el

' engorde, que.no poseen .anjmnles.

Por tal motivo la promocién crediticia deberfo dar prioridad a aque
llos curos en los que se cuente con los animales y/o con la tierra.
Dicha promocién deberia incluir créditos de inversién para sguelloa
' aolxcituntes que poseun s6le los unimales y créditos de evolucién
pura aquallos solicitanies que posean séle la estructura para la

produccidn.
En el cnso de los créditos de inversi6n, sus curacteristicas debe-
rian encuadrarse dentro de las generules descriptas anteriormente,

pues se traota de inversiones que demandan periodos prolongados de

amortizacidn.,

For otra parte, parn Jos créditos de evolucidn, que contomplon la

mljuisicion de animales pare enporde, dos plazos de wmortizneidn



serian reducidos, concorduntenente con el rdpido reciclar del ne-
gocio y con las curacteristicas particulares de cuda proyecto. Por

ejemplo, para el caso de sistemus que se basen en el engorde de ter
neros habria que estipular plazos de 180 dies y para el cuso de no-

villosa, plozos de 120 dias.
Para amhos tipos de créditos, inversiénm y evolucidn, la actualiza~-
cién del capital deberfia efectuurse de uwcuerdo o lu variacidén del

precio prowedio de la cualegoria novillo liviano.

Con relacién a la produccién ovinu se ‘habin expresado que el obje~
tivo general de lu pol££icu provinciul deberin ser, coincidiendo
con la tendencis actuul, la obtencién de lunas finus come producto
principal y curne en segundo térwino.

Esta produccién se caracteriza cowo una activided ganadera extensi

va, con un destacado nivel de desarrollo en el sector empresarial, =

por lo que geria dificil proevocar impactos de impertancia en aumen
tos de produccién mediante lo introduccién de medides tecnolégicas.
A esin situacién cabe agregarle las condiciones de precio que fija -
el mercado internacional de lo lana. |

Ambas variables marcun el curncler de nlto riesgo econémico en el
que se desenvuelve la uctividad. Como cunsecuencin esto especie ha
pe;dido poao'FulutiéoJfrente a. lus otrus, espaciovlmente frente a
los bovinos cuando es posible su sustitucién.

No existe ningin orguniémo cenlralizudor de productores o del Lata
do dedicado nl control, evaluucidn, prowoecidén y comerciulizucidn de
la lana a nivel nacional, gi bien en la Provincia del Neuquén exis—
ton iniciativas -Tlan de esquila y comercinlizacién de lanas- que
apuntan a resolver problemas de comercializncién mediante la concen

tracidén de 1o oferia para wcceder u otros niveles de demaunda, pero



que estdn destinadas o un estrato muy limitado del espectro de pro

ductores-lnneroa.
La promocién de lu wctividad ovina deberfn restringirse w lu pro-
duccién de lanna.finus.

Dentro de eatoe conceptle deborin implewontorse unu lfnca de erédito
de inversidn, de luargo pluzo, lendiente u upoyur el wejoramiento y
o renovacién de lo infraestruciura de produccidn.

Al mismo tiompo doberfa brindurse una 1fnen crediticia de evolucidn,
de corto pluzo, que promueva y henelicie n productorea o grupos de
productores gue clasifiquen y Lipiliguen sue Janns y comercinlicen
en conjunto con certificado de calidnd extendido por lauboraterio
habilitado. Esta misma linea podria financiar gpastos de esquila.

En el caso de los créditos de inversién pura lo produccién ovina,
tendrien caracteristices generales similuares a las descriptos para
la cria do bovinos, es decir que la obtencidén del crédito deheria

avalarse mediante la eluboracién de un proyecto integral de deaurro

lle predial.

Parsa loa produceidn ovinu con priqridud luna, los indices fundawen—
tales para evaluar la eficiencia serfen colidad y cuntided de lena
mediente sus pardmetros correspondientes (finura, curacter, largo
de mecha, etc) y corderos logrudos (indice de seiinlada),

La promocién de largo plazo deberia incluir sguellos proyectos que
contemplen acciones tendientes a mejorar Y aumentinr tales {ndices.
A titulo de ejemplo se pueden citar instulaciones, manejo nutricio
nal medisante mejoramiento o implantucibn de pustures, mejoramiento
‘zootécnico mediunte la incorporacién de reproductores, manejo sani
tario, etc.

Luna c;ructeriaticua del crédito de inverasidén puru el desarrolle de

1a produccién ovina se ajustan a la descripci6n peneral precedente.



El ajuste del capitul deberia estur referido a la varincién del
_péacio_prome¢io-reg19991 qe lg lanu finae pare el mes de enero,
coincidente con 15"}inulizuhién de lus tareas de esquila, y como
consecuencia de mdximu oferta, a los finea de evitar cotizaciones
mAximoes.

Las cpo{ué_Qelucrédgﬁbfgpbbrinn ser unuales, con vencimiento en el
wes junio, womento en el cuul yu ingresé el dinero correspondiente
a lo vents de los productos (lunu, corderos y refugo). De esta for
ma quedarion cubiertos los plazos normules que se paclan para la
venta de diclos producﬂoa.

Con referencia & las caracteristicas de los créditos de evolucidn,
que deberfan finaneciar 165 costos eapeci{ficos de esquila, tipifica-—
cidn, clusiticucidn y comercinlizacidon {esquila, enfardnildo, nenpio,
ete), el njuste del capital mseria el miswo que paran los créditos

de inversi6én pero amortizables en unn sola conola con vencimiento

ul mes de junio, por las mismus rnzones expreswndas unteriormente.

Sintetizando io expueslo con relucidén u la prioritucién de lineas
de crédito referidus a la produccién de vucunos y lanures, a nivel
do medionos y grandea productores, cube consignor que lus definj-
ciones involucran & las actividudes bdsicus de la produccién gang-
dera provincial. Tales son la cria-recrfa en dreas donde Actunlmqg
te se ubica lu poblacién bovina, en general precordillera, y engor
de en las zonos aptas citadas anteriormente.

En cuanto a la produccién ovina, la Gnice actividad priorizude es
la obtencién de lanus finas.

La prioritaci6n ne incluye, por corresponder a la etapn inicial de
la promocién del desarrollo integrul runadero, otrus modalidades

productivas que pudierun ser fuctibles de reulizar en el territorio

provincial.,



2.1.2+ DIFLRENCIACION DE BLENEF1CIO0S POR 4ONA GLOGIAFRLICA Y DESTINO
DEL CREDITO SEGUN LOS ITLEMS SELLECCIONALUS

Se habia expresado anteriormente gue observadn la ganaderfa desde .
el punto de vieta de su distribucién geogrifica se denotu una mar—
cada especializacidén regional.

Al mismo tiempo, le propuesta general para mejorur y gﬁmentur la .
produccién pecuariu apunta al uso eficiente ¥y racional del recurao
natural mediante sistemas de produccién apropiados pars cada zona.
VLu egpecinlizacién geogrdfice expresads demuestra una racionalidad
propia del sistemsn productive, y por tal molivo deberie ser una de
las bases de la prioritacién del crédito.

Pars lo produccién bovina de cria, los wmuyores beneficios deberfan
otorgarse para los departamentos Los Lugos, Licar, Huiliches, Alu-
miné, Catun Lil y Collon Curu ;n la zona sur y los departumentos
Picunches, Loncopué {margen dorecha del rfo Agrio) y Norquin en las
zonga cenilro y norte respoctivamente.

La pfomoéidn en la regi@n'desgriptu podria alcanzar hasta el 70 %
de la inversidn. | |

Si bien la priorided puru cste activided no alcunza sl resto de la
Provincia, no se excluye la posibilidad de créditos para eate fin
con porcéntuales diferencinles de financiucidén, segin la factibili
dad técnico econémica de cuda soiicitud presentuda. Todo esto en
funcién de que los conceptos-HOH genernlizuciones y que por ello
no conlenplan situaciones particulares que sin dudn existen.

B el cuso de 1o nctlividud de enporde de boviues, tul como se ex—
presd en el punto corruepondientu; log muyores benelicios se debe

rian otorpar pura asquellos emprondimicentos ubicudos en valles irri



gados o con posibilidades de riego de lo zona de la confluencia, u
otros valles templados como JPicin Leufld, la cucnca medin del Neuguén
hasta Clos Malal inclusive Yy la cuenca del Agrio hasta Loncopué.
Para estas zonas le promocién deheria alcanzar hasta el 70 % de la
inversién. -

Toara los cosos puntunles o particulares en donde se du lo posaibili
dad de engordur bovinos en forms intensiva en regiones cordiliéfuf
nias, lo promocidén deberia contcﬁplur porcontujes inferiores de fi—
nancincién, pues diclins zonus se priorizaron ﬁuru la cria.

Para lo produccién ovinﬁ en lu cual lu concentruéién mayor, coinci-
dentemente con la zona mis upta, se encuentra en los departamentos .
PicGn Leufd, Catan Lil, Collon Cura, Zapula, Aluminé y Ticunches

(62 % dproximndumepte del totnl), se deberia promocionar dicha ac-
tividad con el 70 % del monto de ln inversién.

De la misma forma que parea el caso de los bovinos se incluirian

dentro de esta linea crediticia, aunque con menores beneficios, em

prentlimientos ubicados fuera del drea priorizada que demuestre [ac

tibilidad técnica ¥y econdmice } sa encundren dentro del concepto

de eficiencin y racionnlizacidn on ¢l uwo del recurso naturul.



3+ CARACTERIZACION DEL ESTRATO DLE PEQUENOS PRODUCTORES QUE NO
TIENEN VINCULACION BANCARIA

El estrato de pequefios productores ha sido umplismente estudiado,
existiendo numerosos trabujos que lo caracterizun en detalle, por
lo que a los fines del presente informe s6lo se realizarédn hreves
deascripciones extractudas de los mismos.

Como se hqbis—exprésadhfanteriprmente, los pequefios productores se
ubicall en todo el territorio provincial, aunque como es sabido, pre
dominan en el Area norte.

El sector de pequefios y muy pequeiios productoreas estd integrado por
aproxdmﬁdémente el 70% del total provincial y en general no cuentan
con capacidad econdmica suficiente para desarrollar la actividad a-—
gropecuaria en forme medianumente eficiente, ni tienen ucceso a vin

culaciones bancarias por los sistemus tradicionales para revertir

tal condicidn.

’

La situacién genernl'datectada muestra un punorawma de depresién en

los aspectos productivos } socialen, n pesor gque en moumerosos cngos
lus potencianlidndes productivas podrian oricvinar un we jor nivel eco
ndwico.

Unii de lag carncteristicas comunes de estos productores es la prece

riedad de la tenencia de la tierra, Ya que en la nayorin de los ca-
sos se trata de ocupantes de parcelas fiscales.

En cuanto al tamafio de las explotaciones, predominan las pequefias o
muy pequenas, configurando situaciones de minifundio, principalmen-
te en tierras de invernada, tanto en aguellas irrigadas como de se-
cano.

El predio tipo estd constituido generalmente por un drea de inverna
da con un fondo de valle con posibilidades de riego, que dificilmen

te supera las 10 hectdreas, siendo el resto de lu invernada laderasn



 bajas de campo natﬁyg}:;&9 guperficie promedic de la invernada es
del orden-deulns 300 hectdreas.

Las veranadas, conformadas por los campos de altura, generalmente
estdn sobredimensionadas en cuanto a su capacidad productiva en re
lecidén a las invernadas.

Con referencia a la superficie con posihilidades de riego, sdlo se
encuentran en produccifn-un promedio general del 30%, debido funds
mentalnente a carencies de infraestructura predial, couwo ser siste
malizacidn de riego, alambrados, magquinaria, cic.

kste hecho ge considera de fundamental importuancia, yn que en el 4
rea regable reside la potencialidad productivae predial.

La actividad pecuaria se encuentra orienteda principalmente a le ga
naderia extensive =~animales menores- hasada en pastoreo de campos
naturales en forma alternativa en veranada e invernada, origindndo-
82 un proceso trashumante.

En eate sector se encuantra’prdcticamente el 100% de las existencias
de ganado caprino, el 40% del ganado ovino y cifras no significati-
vas para la produccién bovina.

Para enalizar los agpectos productivos, cabe destncar gque el crite- '
rio adoptado por estos campesinos e¢s el de menor riesgo y no el de
méximo beneficio, ya que si se analizara bajo un criterio netamente
empreasarial seria la produccidn de forraje lo predominante por ser
esta una de las principales limitantes prediales y también la de ma

yor valor econdémico. No obstante, gran parte del .drea haojo riego es

utilizada parae la produccién de cultivos de consume fewmiliar sin ge. 2

nerar excedentes comerciables.
De tal forma, la insuficiente produccidn de forrajea cultivados ha
ce que la cantidad de hacienda en explotacidén ealé regulada por la

capacidad de la invernada en su momento de minima produccidén. Este



minimo de produccién ocurre durante los meses de julio a setiembre,
coincidontemente con la época de moyores requefiﬁientoa nutricionn
les —geatacidn. (”

Ya se ha expresado anteriormente que la produccién caprina estd di
rigida a la obtencidén del cabrito Y subsidiariamente al pelo, ya que
86lo se esquila aproximadamente el 30% de los animales.

En cuanto a los ovinos, la tendencin es menos definida y los produc
tos obtenidos son lana y corderos.

En general, para la hapianda menor se obhserva un bajo nivel zocotéc—
nico origiQaJ; fundementalmente por cruzamientos inadecuados, que
se refleja en la cantidad y calidad de los productos obtenidoa.
Para el caso de los vacunos, los volimenes poblacionales que posee
este sector de la produccién son no significatives, debide princi-
palmente a la falta de aptitud actuel de los campos pard tal acti-
vidad.

A los efectos de caracterizar mﬁa cluramente a los pequeiios produc
tores, destinatarios de esta parte del programs ganadero provincial,
y teniendo en cuenta que en principie forman un gran grupo con ca-
racteristicag poco homogéneas, se intente desagrepar este estrato
productive en subgrupos.

Fate tipo de eatratificacidon ha sido unadu en diversns trahajos de
toveslisrncidn vy provectos elnborndos ira .)‘r/ﬂ por ln pravinein, v
sicopre con excelentes resultados pperativos.

En "Bl trabajo trashumante en la Provincia del Neuquén" se hace una
verdadera y profunda diferenciocién de los agentes sociales que se
pueden identificar entre los productores gunaderos trashumantes de
la provincia.

Asf mismo, en el "Proyecto de desarrcllo agropecuario de la cuenca

del Curi Leuvi" y en el proyecto "Area plan Sun Sebastidn", sobre



la base de la estratificacién mencionada anteriormente, se analizan
las pobluciones de estum dos importnntes drona de ln zonn norte de
la provincia.

Otra detsllada curacterizacién es reslizada en el "Plan de desarro
llo ganadero de la Provincia del Neuguén, Area Norte'.
Lamentablemente no se cuenta con informacién mis desugregada para
otras Areas provinciales, pero en definitiva se puede considerar
como dltamente repreaentat%yg de toda la realidad provinciel para
este sector de la produccién ganadera.

La autora de "El trahajo trashumante en la Provincia del Neuguén"
elaboré o detectdé cinco estratos productivos diferentes, los cua-
les se definieronraobre la base de tres variables, cuales son los
recursos'praﬁuctijga;ila forma social, tomando como indicador la
proporcién de trabajo familiar en el total de equivalentes hombre-
afio ocupuados ¥y el umbral de capitalizacién.

Cabe destacar que e;igten_btroa eslratos, como por ejemplo aguellos
que son puramente agriéultores‘y que por tal razén quedan al margen
del presente trabajo sobre gunaderia.

Lea cinco tipos estudiados son: luestere (Estrato I); criancere cam
pesino (Lstratos Il y I1I); criancero capitalizsdo (Estrato V) y
ganadero (Estrato V).

El dltimo estrato citeadeo, ganadero, queda fueras de esta parte del
trahajo por representar a medianos y prondes productores.

ool Fateateo T ose identilica al pueslero, gne oa ep penernt un pro
dactor chivero o asalariado en recirnle proceso de cumpeninizncidn
o crianceros en descomposicién hacia uhajo, que posee ¢l eyuivalen-
te entre 1 y 49 unidades ganaderas.

El cﬁpital fijo vi?o modal para este estrato es de 32 unidades gana

deras {160 animales menores) .



Para el caso del drea norte estos animales menores son 100% capri-

nosi pura la zona centro el total estd integrudo por B7% de capri-
nos y 13% de ovinos; para la zona sur los caprinos alcanzan al 81%
¥y el resto son bovinoas.

El capital fijo inanimado es8 préicticamenie inexistente.

Cada unidad familiar dispone de un tiempo total de trahajo de todos
sus miembros activos, que represenin o 3 equivalenies hombre afo.
La forma social de trabajo es casi exclusivamente familiar.

El valor bruto de la produccidén para autoconewmo no supera el 42%.
El valor bruto de la prﬁduccién para mercado es el 63% en la zona
norte; 73% en la zona centro y B68% en la zona sur.

El producto fundamental para mercado es de origen caprino, siendo’
preponderante para la zono norte el chivite y pares la zona sur el

pelo.

En el gegundo nivel, el criancero campesine representa a dos estra— . -

tos, constituidos por los puesteros socios y por loe crianceros cam
pesinoes. Los primeros son aquellos que poseen relaciones de recipro
cidad con los crianceros caéitalizados, ejerciendo au ectividad co-
wo wmedieros. Los segundos gon crianceros propiamente dichos.

Los puesteros socios poseen entre 5C y 09 unidades ganadersas y los

_ crianceros campesinos poseen entre 10C y 189 unidedes ganaderas. Pa
'rﬁ amboB8 cBBUSB, el:PO%Lcomo minimo de la poklacidén animal son capri
nos., En términos generalea la cowposicidn reatante es diferencial
por zona; en la zona norte el lanar y en lns zonas centro y sur el

vacuno.
Pogeen un minimo de capitel fijo inanimado.
En promedio, el trabajo familiur representa 4,5 unidades equivalen

te hombre afic para la zona norte y 3,9 pare la zona  centro.

Existe una minime incorporacién de mano de obra extrafamiliar equi



vilente a 0,5 hombre afio.

{*evpoy mwinimo, el 75?5 do lop Inpresos proviecnen de bon ventng: ol roasto
se oripina en trabajos extraprediales.

$1 valor bruto de la produccidén para mercudo vuris entre el 72k de
la produccién total en la zonu norte Estrato 11 y el 90% pora le
zona sur Lstrato III.

La participacién relativa en los ingresos demuestra que los produc=-
tos lanares constituyen el 42% en el Estrato II y el 50% en el Estra
to 111, ambos zone norte, del valor bruto de la produccién pera mer-
cadoj el resto de los ingresos provienen de productos caprinoa. En
la zona centro los caprinos generan el 7% del ingreso. En la zona
sur el B0% del ingreso proviene de los caprinos, el 34% de lanares

¥ comienza @& sparecer el ganadc bovino como producto de mercado.

La organizacién del trabajo es bdsicamente familiar.

No hay diferencias sustanciales en la eficiencia del capital en¥:g
puesteros y crianceros campesinosj si se verilica la tendéncia-qﬁe
cuanto mds al sur y cuanto més nuumerosa la poﬁiaciﬁn animel, meyor
es 8l ingreso por hombre ocupado. :

En el caso del criancero capitalizado, correspomdiente al Estrato o
IV, 8i bien sigue utilizando trabejo familiar, incorpora en mayor
grd&orque_los anteriorea mano de obra contratada.

Posee una poblacién animal de 200 a 299 unidades ganaderas.

En la zona norte este criancero dispone de mig de un campo de inver
nada o de veranada y puede poseer un campo de primnveru.‘En la zcna
sur se da el caso de crianceros que ademds poseen en propiedad una
chacra pequefia de '} a 5 hectfreas.

Introduce mayor nimerc de mejorus en relacién a los esiratos ante-
riores, como por ejemplo, corrnles en invernada y veranade, peque-

fiog alfalfares, canales, etc.



Es

permisionario en invernada y verunadae; en algin casc tiene adju

dicacidn .en venta.

En

cuanto al capital fijo vivo, en zona norte, la composicién es

mixta, ya que poseen 40% de vacunos, 4(% de caprinoa y 20% de lana

res. Lata relacidén se invierte en zona centro, donde la composicién

es
es

La

ln

predominantemente caprina (61%); vacunos (26%). En la zona sur
caprina (47%) y lanar (21%).

tendencia indic¢a que donde el recurso natural lo permite ingresa
vacuno.

ehserva un proceso de apgudizacidén de ba Lendencin en el eanrino,
vreflein el estancomiento de Lo prodocoion lonnr v o) nomento en

cantidad de vacunos. Continuda usi wiswo el incremento en el ren-

dimientoe tanto del pelo como de la luna.

El

En

capital fijo inunimado sigue siendo exiguo.

cuanto a la forma social de la produccién, hay un aumento impor

tonte del trabajo contratade, que alcanza al 50% del trubajo total.

El,

valor bruto de la produccién pars mercado sigue la tendencia de

ser mayor haecia el sur, al igual que la calidad de los productos.

LLos niveles de ingresos modales por afio determinadeos en "El traba-

Jjo

trashumante en la Provincia del Neuquén' para la estrotificacidén

realizada son los siguientes, precios abril 1983:

Eatrato Tipo Ingreso nanual
I Puestero 2.700,00
I1 Puestero Socio 6.602,00
ITX Criancero Camp. 14.27),00
1y Criancero Capit. 15.108,00

Log indicadores de la forme social de la produccién demuestran la

gran incidencisa gque tiene el trebajo fumiliar en la produccién de



los pequencs preductores ganaderos de la provincia:

Estratos -— I ¢ 11 . 1n v
Zona norte 1 0,08 0,87 0,50
Zona c¢entro 1 0,92 0,80 0,61

Zona sur 0,98 0,02 0,86 0,52

E.H.A. (familiar)

d. ial de la prod. =
Ind. forma social de lap E.H.A. (total)

E.ll.A. es equivalente howbre afo.

Sintetizando, a los fines del presente trabnjo se considera la con
veniencia de tomur s6lo tres estratos de pequenos productores gena
deros, cusles son aquellos que poseen husin 50 unidades ganaderas

v gque corresponden al Estrato I, wquellos que poseen entre 50 y 200
vnidades ponuderns que corresponden v low Betrates 1 y 111 v nque-
itos nue poscen mds de 200 unidades ranaderuas v oue corresponden al
Lutrato 1V,

tsta simplificacién se fundamenta para este caso particular, tenien
do en cuenta, ademds de la cantidad de animales en explotacidén, las
aiguientes caracteristicas: Para el caso de los productores con me-—
nos de 200 unidades ganaderas, la forma social de la produccién es
sustancialmente la misma, de tipo fumiliar, mientras paran los pro-
ductores con misg de 200 unidades ganaderus la forma social de la
produccién estd diferenciada de la anterior por un marcado incremen
to de la incorporacién de trabsjo asularisdo (pricticamente 50%).
Cabe aclarar que purn el cusc de lon produclores incluidos en el
primer estrato, hasta 50 unidades ganaderas, lus posibilidades de
generar un desarrollo econémico a partir de tan exiguo capital fi-
Jo vivo son escasas y por ello cualquier proyecto de desarrollo pre

dial gque les involucre debe sustentarse sobre alternaotivas de diver



gificacién productiva, bdsicamente asricola.

Como surge de la descripcidn, el productor del Gltimo estrato cuen
te con mayores controles sobre los medios de produccién gue explota,
hecho que le permite realizar mejores cdlculos de perspectives fﬁtg
ras de su produccidn,.

Por dltimo, el tipo de proyecto predial al que pueden tener acceso

unos y otros es sustancialmentie diferente en funcién de los recur- - -

sos naturales que explotan y de su capacidad econémice potencial.

Fn. términos generales, los pequeiios productorea poseen buena dispgo
nibilidad de trabajo y una‘éapncidad potenciul de progreso lo sufi
cientemente importante como para coembiar su condicién de marginali

dad a través de programas integrales de desarrollo adecuados.



3.1. SELECCION DE PRINCIPALES LIMITANTES PLANTEADAS EN EL PROGRAMA
DE EXTENSION Y FOMENTO AGILOFPECUARIQ DE LA DIRECCION GENERAL
DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

Cabe recordar gue el ohjetivo general del Proprama de Extensidn y
Fomento Agropecuario es "El mejoramiente del nivel de vida de la
familia rural, optimizando la empresa agropecuurid y el uso del re
curso natural". &
El mismo tiende a la obtencién de una mayor produccidn, compatible
con la recuperacidén y conservacidén del recursorﬁuturul, una conti-
nue y eficaz ocupacién de la infraestructura existénte'y por ende
al mejoramiento del nivel socio econbémico de la poblacién rural,

lo que deberd contribuir a su afincamiento y dessrrollo en la zona.
£l proérnma contempla que el- eafuerzo hacia el sector no quede cir-
cunscripto a acciones individuales o aislades, aino que prevee en
su metodologia la participacién de grupos y comunidades, las gue de
herdn en todos los casos asumir la responsubilidad corresﬁondiente.
" El Programa QE_Extepsiénry Fomento estd basado en los estudios de
situacién que se realizaron durante elrﬂﬁo 1681, en los que ae pun
tualizon las necesidades sentidas y los problemas reconocidos por
los producitores y agentes extensionistas.

En la mayoria de los diagnésticos efectuados, incluide aquel que
did origen al Programa de Extensién y Fomento Agropecuaric, se i-
dentifican limitantes estructurales (Situacidén del régimen de tenen
cia de la tierra, infraestructura de riego, estruCLan de comercia-—
lizacién, etc) y limitantes técnico productivas {(Baja calidad zoo-
técnica, bajos rendimientos en produccién enimal, escasés de forra
jes, etc)- lLLas primeras obviamente no tienen alternative de solu-

cidn deasde el punto de vista de un prosruma sectorinl.



Tanto las limitantes técnico productivas como lag estructurales es
tén tan intiﬁaméntpﬂgglncionndaa, que no seria l6pgico pensar en de
sarrollar determiﬁﬁda regién, dres o paruje, =i no se tratan todas
ellas en forma integral.

.Ea decir que desde el punto de vista sectorinl, dmbito de este in-
forme,'borreépon@erigﬁ&;atar u ofrecer alternativas para mejorar e
incrementar la prodﬁccidn Yy al mismo tiempo proponer o saugerir se
implementen los mecanismos operativos necesarios para que la aplica
cién de un programa se coordine con los otros sectores y & su vez
sean de aplicacién areal simulténea.

Tendria poco sentido elaborar programas de desarrollo predialeg en
un dren donde los otros organismos involucrados no tengan previsto
scctones temdlicntes a solucionar problemas estructurnles. Pop e jem—
plo, de nada serviria pensar en un incremento de la produceinn forra
Jera predial cuando la limitante es ol arua para riego en un drea
donde no estd priorizada la obra primaria de infraestructurs de rie
go adecuada.

A continuacidn se seleccionan las principales limitantes productivas
planteadas en el Programs de Extenaién Y Fomentoe Agropecuario, re-
producidas en forma resumida.

Superficies de valles subutilizadas: El 95% de lu poblacién rural
de pequefios productores vive en los valles Y se estima ue sélamen-
te el 30% de 1la superficie utilizable para riego es cultivada deo al
guna manera.

Las principules causas de la subutilizacién es el desconecimiento
de técnicas agricolas, ya que la mayoria de los productores son ga-
naderos y la trashumancia coincide con la época que demanda mayor

atencién a cultives agricolas.



Escasa superficie de cultiv;s forrajeros para reserva: Alrededor
del 11% de las superficies irrignbles en los valles os utilizada
para cultivar forrajeras perennes, especialmente alfalfa., La pro-
duccién de heno alcanza a 2.000 Kg/lia.

Las princip&lea'oahsqg*dobloq_bajoa_rgndimientoa Y su utilizacidn
en cuanto a las ﬂi;rfaa radica en deficiencias de manejo del culti
vo (6poca de siembra, cortes y descunsos, etc), fultu de contrel de
plagas y superposicién con la trashumuncia.

Ba ja prﬁdhcciGn de iann,-pelo Y carnes en ovinos y caprinost Las
tasas de reproduccién son bajas, con 53% en ovinos y 62% en capri-
nos. La productividad en lana Y pelo alcanza 3,250 Kg y 0,570 Kg
por animal eaquilado respectivamente. S6lamente se eaquila el 30%
de loa caprinos. Prédcticamente no hay atencidén sanitaria animal.
Las causas de la baja productividad radican en el desconocimiento
de técnicas adecuandas deima;ejo y deficienciaa nutricionales. La
Faltn de un hdbito erpanizade de comereinl izncibtn wfectn bn renta—
Batidad e inrreso de los productores ¥ orestrinpe In predisponicidn
de adoptar nuevas tecnologinas.

Lxisten otras limitantes no menos iwportantes, pero que a los fines
de esta primera etapa de desarrollo pasun o segundo ﬁérmino o cons-~
tituyen problemas estructurales o socio econémicos en vias de solu-
¢ién por accién del organismo sectorial u otros organismos provin-
cinles. Talos son los casos de:

RBaja produccién y calidad en hovinos: En términos de cahezas, el
nimero de bovinos pasa a un segundo plano en cuanto a la tenencia
de ganado.

Lag limitantes en la produccién bhovina son esencialmente el eancasgo

recurac forrajero y felta de infraestructuras de manejo. Las causns



de los bajos indices productivos son la faltua de estacionamiento

de servicio en funcién de la oferta forrajera eatacional, uspectos
genéticos y deficiencias en el sistema de comercializacidn. o
Deficiencias en la captecibén, conduccién y manejo del agua pafﬁrrig
vo. -

Deficiencias en cuanto a cantidad Y uso de equ1pos ngromecdnlcoa.
Elevada presién sobre el reéecurso natural y su degradacitn.,
Dificultades en la comercializacidn de los productos; hajos precios
Y sistema de trueque. -

Insuficiente organizacién comunitarie de¢ los productores para el
logro de soluciones comunes a problemas generaulizados.

Inadecuada estructura de tenencia de la tierra y predominio de pe~

— quefios tamofios de explotacidn.



3.2. ELABORACION DE PROYECTOS PUNTUALES BASANOS EN TL ANALISIS DE
LOS DIAGNOSTICOS EXISTENTES Y EXPERIENCIAS REALIZADAS.

La estrategia para el aumento de la produccién ganadera en este ca

80 sc sustenta en trabajos realizados o eluborados poer técnicos de

la Direccidén General de Agricultura y Genaderia provincial, del Co

pade, otros organismos provincisles, del Consejo Federal de Inver-

siones y de la OBA (Convenio ltep. Arg-UEA-Programe de Desarrollo de
la Regibn Austral).

El trebajo Plan de lesarrollo Ganadero de lu Provincia del Neuquén,

Area Norte, CFI 1983, en sus recomendaciones finales, sintetiza con - -

clarided el planteo general tendiente ul aumento Y mejoramiento de
la produccién pecuaria, fijandoe los ohjetivos j delineando las ac-
ciones a implementarse en ef-corto, mediano y largoe plazo. Al mismo
tiempo, concluye en la necesidad de otorgar el caracter de integrel

al plan genadero originalmente rlanteado, debido fundamentalmente a

la complejidad de varisbles que aoctian sobre el cstrato de peguetios

productores. e

En las siguientes etapas de‘eluborucién de los proyectos gancderos
pera pequefios productlores se deberdn realizar sucesivas profundiza-
ciones sobre el temu hasta llegur a los proyectos ejecutivos, que
dependefdﬂifundamentélmenté del productor y de su predio producti-
ve, como asi mismo de su situacién actunl y de las etapas que debe
rd cubrir para llegar al objetivo propuesto.

El proyecto productivo no se agote en las adopciones puntuales de
uno o varios productores, sino que se debe extender o generalizar
8 lo regién objeto del trabajo.

Ln integrocién de productorés en ln zona provecto es el fundumento
cconfiwico del programn para peqguernos produclores, viogue nor ¢ jem—

Plosv dIne soluciones en el dmbito de 10 comercierdivneidn Y OProcnsne



miento de la produccién no pasun por el desarrollo predial, sino
por la integracién vertical del proceao productivo.

Como se ha definido en el proyecto "lDesurrollo de pegueiing dreugy
de riepo en la cuency superior del vio Newquén, Aren Pilote Tagui
mridn, Tres Chorros, ltaliweco, .Ul'ZA POB83, Ing. Apr. V. Tiusti, ni
problema que domina en las &reas con pesibilidades de riego en el
interior provincial abarca aspectos sociales y econémico producti-
vos, incluyendo dentro de estos log relacionudos con la cemerciali
zacibén. Esto demuestra un problema global de desarrollo, que se de
berd atacer desde un Punto de vista integrador.

Dentro de este marco, las acciones deberdn orientarse necesariamen
te a integrar su ejecucién con elementos de caracter téenico produc
tivos, sociales y comerciales.

Asi mismo, deberdn estar orientudas e la deteccidn de aelternativas
acordes con la capacidad productiva predial y fundudas en los cono
cimientos, destrezas e intereses del productor déstinuturio.

Ln términos generales, se considera que la escasa infraestructura. .
de riego existente en el interior provincial ha sido uno de los
principales impedimentos para el desarrollo productivo.

Esto se corrobora en la descripcién de los problemas pfiorizados,
el decir que sélamente se cultiva el 30% de las dreas con poaible
dominio de riego y que los rendimientos de los cultives son bajos.
Desde el punto de vista del mejoramiento del nivel de vida del po-
blador rural, es de fundamental importancia para su consolidacién
econbmica y secio cultural, la promocién de una economia_de auto-

. consumo hacia una economim de wercado.

No obstante 8e tendra que considerar lua alternativas productxvas

que apunten primeramente al ‘corto pluzo, que aumenten gu grado de
conplejidad conjuntamente con la cupuncitacién y motivacidén de cada

productor.



La estrategia propqqgta para el corto plazo no difiere Austancial-"
mente de‘la forma pfoductiva que actualmente desnrrolla el pequeho
productor y consiste en apqrtque los medios necesarios pares efi-
cientizar la produccidén sobre la misma estructura parcelaria actual,
En términos generales el proyecto consiste en numentoar y mejorar

le superficie actuaimente bajo riego, mejorar o instalar alambrados
predinles pare separar sectores agricolas de gunaderos y pluntar
cortinns forestales con el fin de loprar unn proteccidn udecuada.
Con ello se pretende sumentur y we jornr la superlicie netunlmente
coltivadan con alfalfa y en cuso necesnriv, diwensionurls en funcidn
de la poblucidn animal en explotaciédn.

Como consecuencia serd factible aumentar Y mejorar la produccidén ga
nadera, logrando en primera instancia cunplir con los requerimien-
tos nutricionales para los fines productivos deseados.

Al mismo tiempo serd indispensable me jorar la sanidad animal median
te un programa de inmunizaciones y dosificaciones especffico y apro
piado.

Posteriormente, con animales hien alimentados Y sanos, serd factihble
introducir la mejora genética necesaria para alcanzar la potenciali-
dad productiva del predio ganadero.

Las metas propuestas son razonablemente alcanzables ¥ estdn por de-~
bajo del mdximo potencial productivo. No ohstunte, el resultado eg-
perudo es importante en términos do cumento de ln produccién con re
lacién al nivel actual,

La mognitud de dicho resultado dependerd, ademis de la imprescindi-. -
ble adopcién por parte de los productores, de la posibilidad de ge~
neralizar o extender el programa a la totalidad del sector potencial

mente receptor.

A los fines de dimensionar o acotar ln propuesta predial, como pri-



mera etapa tendiente al desarrolle pecuuario, es necesario retomar

la estratificacién indicada anteriormente. Un ella se fijan sustan—
cialmente tres niveles productivos en cuunic a la poblacidn wnimal

en explotacién para los pequefios productores, cuales son hasta 50
unidades gonaderas; entre 50 y 200 unidudes gunuderas y entre 200 ¥y
300 unidades ganaderas.

Lo situacién modal pura todos, sulvo casos minoriturios, es que tan
te en lo referente a la integraci&n animal por especies como ul ori
gen de los ingresos discriminedos por especie, predominﬁn en la com
posicién los animales menores sobre los bovinos. Por tal razéh-ias
estratos se pueden reducir a mdximos de 250, 1.000 y 1.500 animales
menores. .

No obstante, al existir realmente numerosas combinaciones en cuanto
a la participacién relativa de las tres especies en explotacidn, sin
contor los equinos, habrd que considerar en purticular cada situacién
predial en el momento de integrarla al progruma de trabajo, pues es
obvio que el manejo se complica en el mismo sentido. Ln estos casos'
se deberd deor prioridad a la especie que provee lu wayor proporcidn
;glativa de los ingresos ¥ relegur lus oiras a etapus posteriores

del desarrollo préﬂiuiﬁ - ;

Para los tres niveles tomados se sugiere una superficie minima cul-
tiveda con alfelfa de 2, 6 y 8 hectdreas respectivamente.
Actualmente la produccién de esta forrajern alcanza rendimientos
promedios de 100 a 150 fardos por hectérea afio. La necesidad del
proyecto se estipula en 200 fardos hectires afio, nivel que segura-
mente ea inferior a la potencialidad de cualquiera de los valles i~
rrigados de la provincia,

Las superficies indicadas se fijan en funcién de la cantidad de ani

males, perc teriendo en cuentu sélamcnte los volimenes de forraje



correspondientes & une suplementacién que ulcanza hasta el 30% de
lus necesidades nutricionales totales del periodo invernuf.

Se sugiere suplementacidén y ne alimentacién total porgque la posibi-
lidad de 4rea cultivada con forrajeras, en la mayorfisa de los casos,
no alcanzarfa a cubrir la demunda total.

Al mismo tiempo se destaca que todos los productores pPoseen uUng ine
vernada de campo natural, que es la que contiene 1n auperficie bajo
riego, y que proveerd el resto de la alimentacién.

Se indica-suplementacién invernal porque es el periodo critico en
cuanto-n_deficienhing de ali;;ntucidn, coincidente con el Gltimo
tercio de gestacidén, momento de mayor demunda nutricional de los a-
nimales.

El suplemento alimenticio ofrecide perwitird disminuir la presi&n
de pastoreo sobre sl resto de La invernada, contribuyendo asi a su
recuperacién.

Se estima con un amplio margen de razonebilidad que el forraje pro-
veniente del campo natural mds el suplemento alcanzard a cubrir las
necesidades alimenticias totales de los unimalea durante el reriodo

invernal.

ool cwidre siguiente se detnl lan valores hinicon de reguerimien-
tna de volimenes de forruje y superficies necesnrios vnra 1os mdxi
wmod de los tres niveles de pohlaciton panndern tomndos.

P'ara lograr esta produccitn se requiere fundamentelwente contar con
una obre primaria de captacién y conduccién de agua puara riego ade-
cuada y con una suficiente obru de sistematizacién predial que per-
mita un razonable manejo del cultivo.

Asf miswo, el drea cultivada deberi estar perfectamente delimitada

por un alanbrado perimetral que posihilite su mane jo.



Cantidad de Feso wivao Consuma/dis Corroo Tuplemedzcicn Cantidad de

animzles meENCTES (Kg) materia s=ca invoo— 2 30% en Kg Has. neceserias
(Ko) Ko/C0 ¢
tenos de 250 " B.750 220 16, - 5.940 1,5 - 2
Entre 250 y 1.000 , 35.000 0 880 79,500 23.760 &
1.000 a 1.500 52.500 1.320 118,277 35. 640 8 -9
g
Se toman los valores maximos para cada esiraio.

Feso vivo; 35 Kg/csbeza,
1 Hag 200 fardos x 20 kg c/u de materis [ z:io.
Consumo materia seca: 2,5 % /peso vive -z: - ..

Consumo invernal: Julio, agosto, setism._-c __ imo tercisode gestacion).




Para ofrecer la suplementacidén serd necesario adoptar un sistema de
manejo Qi;imo. Se augiere dar el suplewento en corrales durante un
encierre nocturno.

Dicho corral deberd poseer comedero y bebedero. A la vez, serd im-
portunte contar con un refugio o cobertizo en la zons mds ultu del
corral y en el extremo opuesto al comedero Y bebedero, para que su
piasoc se encuentre siempre s8eco y los snimales puedan rumiar y des-
cunsnr cémodamente. -

Yanto los comederos y behederos cowmo snei tumbién los cohertivos po-
drin construirse con materinles de ln zont, dindoles las dimensio—
nes v formas adecuadas para cada cguaso.

Bn sintesis, el manejo nutricional en invernanda se limitard a la
prictica del pastoreo conducido sohre campo natural y a la suplemen
tacién durante encierre nocturno.

La conduccién del pastoreo sobre campo naturcl se refiere o la rota
¢ién racional de los animales sobre los distintos sectores del pre-—
dio, sin necesidad de apotreramiento mediante alumbrados, de manera
de permitir una utilizacién wmds adecunda de lus forrajeres existen—
tes.

En forma peralela al mejoramiento nutricional serd imprescindible
la aplicacidén de un plan senitario minimo apropiado puars cada zona.
Mediante la prdctica de estos dos primercs conceptos, nutricién Yy
sanidad, se logrardn aumentos considerubles de produccién en ln po-
blacidén animal existente. Si posteriormente se incorpora el tercer
elemento bdsico, mejora genética, los aumentos de'produccién y ca-
lidad serdn mayores.

Cabe sclarar gque la propuesta precedente no incluye detallesn técni
cos elementales sobre nutricién, manejo, sanidad y we joramiento zoo

técnico, como asi tempoco conceptos técnicos sobre sistemutizacién



de riego y sobre el cultivo de alfulfa, pues dichas técnices son
conocidas, existiendo interesantes experiencins locales en las dis
tintas dreas provincialea que asf lo corroboran, desarrolledas por
personnl del organismo sectorial.

Ademds de alfalfa, taﬁhién exiaten experiencing técnicna ¥ cultivons
a8 nivel predial de otras forrajeras -verdeos otofio invernales ¥ pri
mavero estivales— que pueden ser destinodas a consaumo directo o a
reserva invernal y que podrén incorporarse al proceso en la medida
que ceda situacién en particular lo permita.

Al mejorer las condiciones de explotucién de los animules exiastentes,
mejorurdn sensiblemente los indices de productividad actuales (tales
como cantidad de animales logrados, produccién de pelo Y lena, pro-

duccién de carne, etc) y la calidad de loa productos obtenidos.

Los animales en explotacidén uctual, en términos generales, presentan- -

un techo productive regulado por su carga genétice. Es decir que ha-—
biendo mejoredo las condiciones ambientnles se estaria en condicio-
nes de introducir la mejora éenética necesaria para aumentar la ca-
pacidad productiva.

Analizando la propuesta en términos fisicos, se tendrd un incremen—
to y mejoramiento de la superficie cultivada con alfalfa, superande
”précticamente-en un 100% los rendimientos promedio actuales (de 1C0
a 200 fardos hectdrea afio).

En cuanto a la produccidn animoal, se incrementardn los indices de
prefiez y sefialada y se reducirdn los indices de abortos y mortandad
perinatdl{ se lograré'mayof precocidad y uniformidad de las crias
para mercado; se aumentardn los niveles de produccién de lana y pe-
lo y ae mejorard su calidad.

Los metas esperables & mediano plazo serdn alcanzar indices de sefg

lada del 60% en caprinos y del 65% en ovinos; lograr une produccién



de 0,5 a 0,6 Kg de pelo y/o mohair por animal, esqﬁilundo la tota-
lidad de los caprinos, y de 3,8 a 4 Kg de lana por ovino.

Agi mismo, serdi {undomental que la totulidad de la produceién ge
comercialice por intermedio de los mecunismos ya existentes imple-
mentados por Ia bDireccién Goneral de Apricultburn y Goanndoria y 1o
ireccidn Generol de Industria y Comercie, con ¢l objeto de encami-
nar la solucibén de problemas de ingresos y rentubilidad de los pe-
quenag explotaciones.

En posteriores etapas dentro del corto plazo, si la conveniencia

del proyecto prediul asf lo indicara, se ird incrementando la par-
ticipecién porcentual de la suplementecidén con respecto al total

de requerimientos, hasta llegar a un punto de equilibrie nutricio-
nal compatible con el uso racional y econémico del campo natural de
invernada.

Cahe destacar que la presente etape constituye g6lo la primera de

un programa de desarrollo mds amplio y permanente, que le permiti-
ra al productor no sélo aumentar y mejorar su produccién, sino fun-—
dementalmente aprender destrezes y conocer tecnologias gue le posi-
bilitardn en futuros pasos consolidarse cowo tul y acceder a mecanis
mos de produccién mdie sofisticados, con el consiguiente beneficio e-

confmico.



Como aurge de lo nntériormente expuesto, existe tecnologia aplica—~
ble y suficiente para provocar un importante cemhio sobre lug prin
cipales limitantes que afectan u la produccién gun&deru de la peque
fieg unidades econfmicas.

Para ello es fundamentul conpolidar y fortnlecer el Progrums de Ex-
tensién Agropecuaria, asctualmente en vipencia, como sistema de transg
ferencin de tecnologia.

Yate procramo deberd apoyarse en unn ponlitien econdmicu sectorial
gue permila implementer planes inteprnles de desnrrollo microregio-
nal, de muners de ampliar su accidén y profundizar sus benelicios BO

bre la totalidad de la comunidad rural afectuoeda.

Los estratos productivos medio y superior son los més beneficiados
para acceder a las distintas linens crediticina, por ello para in-
corporar al sector de meénores recursos o una economia de mercado,
dicha politica deberd contemplar la alternative de financiamiento
de los programas de desarrollo mediante la implementacidén de paque—
tes especiales de créditos supervisados, a loas fines de sustituir
la accién de fomento -con medios limitalos~ que dispersa las accio-
nes en un Ambito extremademente swplio, impidiendo la evaluacibn y
evolucidn del proceso de desarrollo pretendido.

No obstante, cabe rescatar el resultado positivo de la accién de
foménto realizada durante muchos afios, que actualmente permite ac—-
ceder o una etupa superadoras y de mayor mugnipuq en cuanto al re-
sultedo esperndo y & la participacibén activa delrproductor.

Para llevar a la prdctica la propuesta inicial de deserrollo es ne-
cesario la voluntad politica de implementarla; el capital necesario
pera atender los requerimientos de la implementacidén de los crédi-
tos aludidos y por dltimo una organizacién ejecutora descentraliza-

da que necesariamente administre los fondos afectados.



La creacién &e dicho organismo se fundamenta en la necesidad de en-
Euadrarse dentro de las reglamentaciones vigentes para percibir fon
dos provenientes de ontes de finunciucidén jnternucionul y pura otor
éar ejecutividad é_agilidad_gﬁministrativa en la implementacién de
loa numeroscs proyectos de—denurrollo prediasles y chros mancomunadas
de infraestructurae extrapredial.

El organismo descentrulizado deberd estar integrade e¢n dos niveles
b&sico;;‘unn unidad @jecutora con incumbencia regional {U.E:R.) y
otro polfitico sectorial con incumbencia provincial.

El nivel de unidad e jecutores regional estard conformado por un cuer-
po colegiado integrado por representanies de las asociaciones de pro
ductores locales y representantes de organismos provinciales con a-
siento en la zona y con dependencia administrativa de la Direcciédn
Genernl de Apricultura y Ganaderia, Adminlstrncidn Provincinl del
Arina ¥ Uonmizionwedo Aren de Fromtern.

bVnbag partes deberin estnr representrilos irunlibtariaments en esta
unidad ejecutora regional, de lu cual dependerd un gerente regzional
y sus areas administrativa y técnicu, dimensionadusg en funeidn de

las necesidades del proyecto.

Se sugiere la formacién de cuatro unidades ejecutoras, concordantes
con las dreas de trebsjo estipuladas por lua Lireccidén General de A~
gricultura y Ganaderia (Delegaciones), cuales son Norte con sede en
Chos Malal; Sur con sede en Junin de les Andes; Centro con sede en
Zapala y Este con sede en Picin Leufd, Este sugerencia no es exclu-
yente ni implice simultaneidad en lo implementacién.

Las funciones principales de la unidad ejecutora regional y de su
gerencin serdn lag de recepcionar y saprobar los créditos solicita-
dos; priorizar su financiamiento y ejecucidn y dirigir.y supervisar -

la ejecucién de los proyectos.



Elun{yel politico sectorial con incumbencia provincial estard inte
gfﬁﬁo por representantes regionales de la produccidn y por represen
tentes & nivel de Subsecretaria de los organismos afectados en el

plan de desarrollo, con sede en la capital provincial (llecursos Na-
tursles, Copude, Obras Piblicea, Administracién Provincial del Apgua

y Banco de la Provincia del Neuquén como agente financiero).

Una de las funciones fundameﬁiales de este nivel mrerd la de diatri-
buir las partidas anuales de fondos para créditos por regiones, de
acuerdo a las politicas sectoriales que fije o nivel provincial.
Los créditoa cumpliy@y;fundamentalmente con la condiciﬁn Qe ser di-
rigidos y supervisados; los que serin utilizados para le ejecucién
de diferentes tipos de proyectﬁs agropecuurios y de infraestructura
para la produccién y la comercinlizacién y/o eluboracién primaria
de la produccién agropecunria.

En términos generales, el rubro principal que ha sido descriptoren
este informe, cual es la produccidn ganadera, serda el marco de 1ln
enrtern de créditos n ejecutar.

oooohstente elloy cowo yno ose b expresado, catos eréditos delierin
ser integruies y de ser posible deherin fuavorceer a Lodos los pe-=
queiios productores de las Areas que se designen como priorit;rias
en la ejecucidén de las diferentes etapas.

£l mejoramiento de la infraestrvctura productiva predial serd en-
tonces la primera prioridad en cuanto al uso de los recurses finan
cieros.

Asi mismo loas proyectos predionles se sustenturdn bidsicomente en el
wejoramiento, ampliacidén y/o construccién de la obra de riego extra
predial.

Lste tipo de obrus se canalizard por intermedio de créditos de tipo

mancomunado para asociaciones de productores o grupo de ellos y que



bésicamente congistirdn en mejoramiento de los sistemns de riero se
cundarios y obras de toma o captacidn: equipamiento en maguinaria
de labranze para reforzur el servicio agromecdénico sactual; equipa-—
miento para mejorur los sistemas de esquila y comercializacidn de
lons y peloj equipos para cosecha, acendicionumiento y enfardando de
forrajesj equipamientc en medios de transporte para reforzar el ac-—
cego o matndero con la hacienda para feaena; etce.

La reglamentacidén de los créditos deberd contemplar bdgicamente que .
estaran destinados a solucionar dos tipos de neceasidades diferentes,~f
individualea y mancomunados.

Los- créditos individuales serdn destinados a pequefios productores
caracterizados en el presente informe.

Serdn otorgados bajo las caracteristicas de dirigido y supervisado,
siendo indispensable la presentucién de una solicitud, una declera-
cién de los bienes que posee, una certificacién de la Direccién Ge-—
nﬁral de Tierras yicolonizaciﬁn que -indique que el intereando estd
registrado como ccupante legal o reconocido de la parcela que ccupa
¥y que no tiene litigioa de limites con sus vecinus, uni certifica-—
¢ién de la Asocincibén de Fomento Rural del puraje que exprese que}
es socioA& que estd al dia con sus cuotas sociales y no adeuda ser
vicios agromecdnicos. Tembién deberd presentar un plan de mejora-
miento predial y productivo a desarrollar en tres afios como médximo,
que podréd ser realizado por personul de lu Suhsecretaria de Recur—
808 Naturales, INTA, o en caso necesario solicitard que sea elabora
do por personal de la Unidad Ejecutora Regional.

l.os plarzos de gracia y aumortizacién no serin fijos, pudiendo ser co
o wdwimo de tres afon (3) para Vo rrecin v ole dies niing {10) porea
bt nmertizuciones. bstos plazes se Fignrdn on funeinin del nrovee—

Lo presentado,



Los intereses no gozardn de gracia.

Las cuotwus de amortizacifn e interesea serdan pugoaderns en forma a-
nual, con vencimiento ul 1 de juniov de cedu ajio. Estus cuotias po-
drdn subdividirse en subcuotas por sclicitud del interessdo.

La Unidad Ejecutora Regional librurd pupgos mensualmente contra cer
tificacién de obra y/o adquisicidn.

Los intereses se pactardn en 4% anunl sohre el capital actualizado.
La actualizacidén se realizard a valor producto originado por el pro
yecto.

l.os montos mdximos para estos créditos serdn estipulados en au mo;
mento por la Unidad Ejecutora Regional, no sohrepasando en ningin

caso el monto necesario paras implementar la superlticie minima pro-—

westa para el estrato inferior. Lstos valores se nctunlizardn por
p ] 14

un mecanismo similar al descripto. bn caso necesario, cuande el pro
yecto a desarrellar implique mayor erogacién, se deberd ejecutar en
etapas, de manere que cada unua de ellos sea operativamente viable. |
lLa operatoria de c¢réditos mancomunados estard destinada dnicamente
para Asociaciones de Fomento Rural o grupos de productores, con el

objeto de financiar la construcecidén, mejoramiento, ampliacién, re-

faeccién y/o implementacién de obras de distribucién secundaris de
agua para riego y/o obrag de captacidén lihre.

Por este coperantoria también se podrdn financiar obras tendientes a
mejorar los servicios que lus Asociacionea de Fomento Rural prestan
o sus socios para le produccidn y/o comercializacion.

Letos eréditos no tendrdn plazo fijo de amortizecifn y gracia, pu-
diendo ser como mdximoe de tres afios f3} de gracia ¥y diez afos (10)
de amortizacién. Latos plazos s8¢ {ijardn en funcién de la obre o
inversidén proyectada y se pactard entre lus partes, atendiéndose

siempre el bien generul de toda la comunidad.



Les cuotas se pagardn una vez por afio con vencimientos al 1 de ju-

nio de chda afio.

Los desemholsos por parte de la Unidad Liecutora Hegionel serdn
mensunlea v oeontre ecertificneidn de oo ','/"n inver g dn .,

Fos dutereses pactudos serdn del 4% solre el cupitnl nctunlizndo.
Yl ocnpitnl se uctualizurg & valor producto goncrade por el grupo de
productores heneficiarios, pudiendo gurgir como resultado ite congi-~
derar un sole producto o la ponderacién de varios.

Los montos méximos'ﬁara este tipo de eréditos serdin tules'que no
puedan incidir en forma desproporcionada por productor beneficiado
en relacién a las posibilidades totules de la cartera destinada a
créditos mancomunados. Por ello se deberd fijar el monto méximo por
productor en un equivalente a una quinta parte del wdximeo para cré-

ditos individuales.



4., CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las limitantes fundamentules para el mejurumignto ¥ aumento de la
produccién ganadera provincial, considerando los dos grandes sec- ’
tores -granides y peqﬁaﬁos productores~ son de tipo econdémico pro-
ductivas y socio econfémicas respectivamente.

En:hﬁfos cagos se posee 0 se puede disponer de la tecnologia ade-
cuada y necesaria para solucionar problemus de indole productivo y
desarrollar la ganaderia, siendo la limitente comin el recurso e-

conémico financiere para materinlizar las acciones tecnolégicaa.

Le diferencia fundamental entre amboes grupos productivos reaide en

los mecanigmos ophrdiivos gue requieren para acceder al fecurso fi

nenciero necesario.

Para el caso de los pequefios productores la estrategia propuesta en
el corto plazo pars aumentar la produccidén gunaders, consiste en de
sarrollar la potencialidad productiva de lus dreas con.fnctihilidad
de riego.

A ioa fines de lograr una mayor eficiencia operativa serd fundamene
tal que el proyecto para pequefios productores sea implementado me-

diante una zonificacidn provincial con priorizacién de drens o pa-

rajes.

Asi miemo, corrohorando lo expuestn por varios eupecinlistne, auto

ren dde tralmgos realizados sobre ol Lewa, sadla un plantan plabal o

intereral de ueceidn intersectorial que ipvoluore sipul tinenwente los
problemas estructurales y téenico productiven y que contemple su ac
cicnar en un marco espacial concreto, permitird modificar la criti-
ce sBituacidn actuald de los pequeiios productores.

La etape inicial contempla acciones que no involucran cambios sua-—

tanciales en la forma productiva que actualmenie desarrolla el pe-

quefio productor, pero debe constituir sélo la primera de un progra



me de desarrollo permanente que le permitird no s6lo sumentar ¥y me
jorar su produccién, sino tembién aprender deatrezas y conocer tec
nologias que le posibilitardn consolidarse como tal Y acceder a me
canigmos de accién mds sofisticados, con el consipuiente heneficio
econdmnico.

Debera ser considerada de primera prioridad la ohra piblica tendiq&
te a realizar y/o mejorar la obra de riego extrapredial primaria en
los valles que se prioricen como drecas pare implementar este procre
vy comiplomentodas con el esfuerzo muncomuvndo de log productores
forn ohrog secundarias vy prediales.

Pog orpunismos sectorinles competentes deberin cjercer un control
mis estricto sobre el uso forrajero, como upentes de extensién Y ca
pacitacidén, con el propésito de propender a su recuperacién ¥ con-
servacidn.

Serd importente continuar, fortalecer y expandir las acciones sobre
comercializacidén e industrinlizacién de productos pecunrics (Plan
de'Egquila y Comercializacién de Lenas, Pelo y Mohair; Matadero
Frigorifico Chos Malal; Curtiembres; etc).

La mensura y adjudicacidén del predio bajo riego, gin duda afianzara
al peblador a au tierra y constituird un gran estimulo para promover
su activa participacidén en el programa de desarrollo.

Al encarar las propuestas en forma integral y coordinadas con el cré
dito sepin las caracteristicas expuestas, es de esperar un incremen-
to de la produccién pecuaria, que traerd aparejudo el mejoramiento
del nivel de vida del pequefio productor rural, fin dltimo del pro-
grame que los incluye.

En cuanto a la propuesta efectuada para los medianos Y grandes pro-
ductores, ya se habfis fijade como principal limitante la econémica

financiera, que reduce laas posibilidades de inversiones ¥ de incor-



poracién de tecnologia tendientes ul mejorumiento productivo.

Liv falta de rentabilided relativa de Lo nctividad pecﬁuriu, compa-—
rativamente con otra; alternativas de inversién, podrd ser atenua-
de o revertida mediente la implementucién de una politica crediti-
cia gque eatablezca un sislema financiero correlacionade al vulor de
ln produccidn, en condiciones acordes al retorno del negocio.

De esta monera las medianas y grandes explotaciones pecusrias sur—

girin como actividades econdmicas dindmicas en un marco de expansién

productiva.
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