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A través de los afios, en el Consejo Federal de Inversiones se ha ido acumulando un
importante caudal de informacion sobre los aspectos mas diversos de las distintas

realidades provinciales que conforman nuestro pais.

Es asi como en la biblioteca del CF| pueden encontrarse informes de investigacion en
refacion a temas pertinentes a la infraestructura de las distintas regiones del pars,
diagnésticos sobre las administraciones provinciales, analisis socbre ternas econémicos,
sociales, educativos y muchos otros que por razones obvias no pueden ser enumerados en
esta oportunidad.

No obstante la calidad de dichos trabajos v la actualidad de la problematica analizada, la
Secretaria General considera que los mismos no han tenido una difusién adecuada.

Esto Ultimo debe corregirse por distintas razones: Primero , porque el desconocimiento per
parte del publico interesado de los aportes realizados por nuestra institucion significa
inevitablemente que los mismos son sub-utifizados, con todo lo que ello implica. Segundo,
debido a que una mayor difusion de los informes llevados a cabo redundara en una mejor
produccion por parte de nuestros téenicos, en la medida que facilite una relacién mas fluida
entre los equipos de trabajo del CFi por un lado, v la comunidad académica, politica y
profesional por el otro.

Por 1o tanto la Secretaria General ha decidido comenzar la publicacion de esta serie periadica
compuesta por trabajos monograficos, escritos por personal propio y técnicos provinciales y
de otras instituciones, que permita la difusion de proyectos de investigacién, ponencias
prasentadas en conferencias y seminarios, y articulgs publicados en lengua extranjera cuyos
contenidos los hagan particularmente interesantes para un mejor cumplimiento de nuestras
tareas.

De este modo se aspira a contar con un medio agil de comunicacion, capaz de llegar a
Universidades, entidades pOblicas y privadas del interior, Capital Federal y el extranjero.
Ademds, como podrd observarse en nimeros sucesivos, tos ‘‘Documentos de |a Secretaria
General” cubrirdn una gama de temas y problemas substantivamente muy ampiia.
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INTRODUCCION:

Desde el inicio de sus aclividades el Consejo ha mantenido una im-
portante presencia en el campo municipal, desarrollando acciones suma-
mente vatiadas, tanto en términos de elaboracién de estudios y proyectos,
como de asistencia técnica y capacitacion.

A mediados de 1985, la Secretaria General impulsa la estructuracion
de un Programa de Desarrolio Municipal e inicia gestiones para detectar
la disponibilidad del financiamiento correspondiente. En noviembre del
mismo afo se recibe a una mision del Banco Mundial que expresa su
interés en financiar dicho proyecto.

Con estos antecedentes la Secretaria General instruye a las areas
correspondientes para que elaboren un informe sobre el financiamiento
de un Programa de Desarrollo Municipal. Una vez concluido fue presen-
tado ante la Junta Permanente del Consejo Federal de Inversiones, reu-
nida en San Juan el 19 de agosto de 1986.

La propuesta de la Secretaria General recibe una amplia aceptacién
por los integrantes de la Junta. Al respecto resuelven: notificar al Sefior
Ministro de Economia de la Nacion Dr. Juan Vital Sourrouille acerca de
las resoluciones asumidas en la Junta, ¢ instruir a la Secretaria General
para que inicie el desarrollo de acciones tendientes a la Gestioén de finan-
ciamiento, a través de! Banco Mundial, para un Programa de Desarrollo
Municipal.

El 8 de agosto de 1986, los gobernadores de las Provincias Pro-
ductoras de Hidrocarburos reunidos en la ciudad de Formosa, resuelven
respaldar las decisiones asumidas por la Junta Permanente, y proponen
la realizacién de una reunidon de Gobernadores, a efectuarse en el C.F.l.
el 29 de agosto, a efectos de precisar el Programa de Desarrollo Muni-
cipal y determinar |las pautas generales de las tratativas en curso.



REUNION DE GOBERNADORES Y MINISTROS EN EL CFI,
EL 29 DE AGOSTO DE 1986

Ing. Cidcera: Los gobemadores, ministros y representantes provinciales aqu
presentes, aprobaron esta mafiana un documento. Pido al Sr. Ministro de Eco-
nomia de la Provincia del Chaco, Ing. Rafael Gonzélez, que exponga ese docu-
mento aprobado.

Ing. Rafael Gonzalez: Esta mafiana nos reunimos los ministros de economia
y representantes de un numercse grupo de provincias argentinas, y analizamos
el tema .del posible crédito del Banco Internacional de Reconstruccién v Fo-
mento, ef Banco Mundial, para el desarrollo de proyectos municipales. Entende-
mMOos gue es una gestion a iniciarse y,coincidimos en gue es de interés para las
jurisdicciones provinciales, ya que puede repercutir favorablemente en el desa-
rrollo de programas municipales importantes para las mismas. E! camino a tran-
sitar es largo. Por lo tanto, serd necesario implementar una metodologia adecua-
da que facilite el logro de los objetivos de este acuerdo vy el establecimiento de
mecanismos eficientes, que permitan delegar responsabilidades para gerenciar
este proyecto en el futuro. Teniendo en cuenta que las provincias disponen del
CF} como herramienta fundamental para su desarrollo, l1os ministros hemaos
considerado que es este el organismo apto para dicho gerenciamiento. Ademas,
esta solicitud de crédito debe contar con el aval de las jurisdicciones que lo
componen, Por ello hemos redactado un proyecto de acuerdo para que, en caso
de ser aprobado por los aqui reunidos, sea suscripto en el dia de hoy. Hemos
preparado ademas, una carta dirigida al Sr. Ministro de Economra de la Nacion,
Dr. Juan V. Sourrouille, tratando el mismo tema. Leeré primero el proyecto de
acuerdo elaborado, para luego explicarlo puntualmente, A continuacidn seria
interesante abrir ta discusitn sobre o propuesto,

Lectura:

El acuerdo dice: "En la ciudad de Buenos Aires, a los 29 dias del mes de
agosto de 1986, los abajo firmantes en su caracter de gobernadores o represen-
tantes de las provincias y jurisdicciones territoriales de los estados miembros del
Consejo Federal de Inversiones, reunidos en la sede de ese Consejo, en atencién
al programa de desarrollo municipal presentado por su Secretaria General, y a
las gestiones que para su financiamiento se estan llevando a cabo ante las autori-
dades nacionales y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, Ban-
co Mundial, acuerdan:

"1, Salicitar gue este programa sea declarado prioritario por el Gobierno Nacio-
nal.
“2. En base a los trabajos realizados por el Consejo Federal de Inversiones, soli-



citar la inclusion de las jurisdicciones en fa linea de financiamiento de! pro-
grama mencionado, dentro de las pautas de! Banco Mundial.

"'3. Recomendar que la Junta Permanente del Consejo Federal de Inversiones
proponga un mecanismo para la instrumentacion del financiamiento.,

""4. Recomendar ademds a la Junta Permanente del Consejo Federal de |nversio-
nes, que proponga los criterios de seleccién para los proyectos que confor-
maran e! paquete con que se iniciara la operatoria.

"'5. Requerir a la Secretar(a General del Consejo Federal de Inversiones, la con-
formacidn de un equipo técnico especializado, que tendra como funcién Ia
elaboracién y coordinacion de las acciones para la solicitud de financia-
miento ante el Banco Mundial.

6. Otorgar el apoyo a la concepcién expresada en el programa de desarrollo
municipal, sin perjuicio de las modificaciones que incorpore el Consejo Fe-
deral de Inversiones con la participacién de todas las jurisdicciones; asumir
gue este documento sirva de base para la elaboracién de la nota consulta
que sera elevada al Banco Mundial.

7. Las provincias se comprometen a conformar los equipos técnicos necesarios
con el apoyo del Consejo Federal de Inversiones, los que serdn responsables
de realizar los diagnosticos provinciales sobre el tema, v participar en |s els-
boracién de la solicitud de financiamiento correspondiente.’

Discusion:

Primer punto de acuerdo: Se solicita que este programa sea declarado priori-
tario por el Gobierno Nacional, ya que sin dicha declaracién, el Banco Mundial
no daré lugar al inicio de las negociaciones para la consecucion del crédito. Con
tal motivo se ha redactado una nota al Sr. Ministro de Economia de la Nacién
—se propone la suscripcidén de la nota en la reunion de hoy—; que dice: “*Sefior
Ministro, tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. en nuestro caracter de represen-
tantes de Estados miembros del Consejo Federal de inversiones en relacién a la
implementacion del programa de desarrolio municipal y su financiamiento por
el Banco Mundial. Solicitamos al Gobierno Nacional por vuestro intermedio
que dicho programa sea declarado prioritario ante el Banco Mundial, asi como
la inclusion de las jurisdicciones provinciales y territoriales de ta Nacién en la
iinea de financiamiento del programa, para fundamentar esta solicitud, acompa-
fiamos los lineamientos generales del programa de desarrallo municipal elabora-
do por el Consejo Federal de Inversiones, Saludamos a Ud. con la mayor consi-
deracion.’’

Segundo punto del acuerdo: En base a los trabajos realizados por et Consgjo
Federal de Inversiones, solicitar la inclusién de las jurisdicciones en la [(nea de
financiamiento del programa mencionado dentro de las pautas de! Banco Mun-
dial. £l Consejo Federal de Inversiones ha realizado un trabajo de avance sobre
esta cuestion, y ha establecido lineamientos para la posible consecucion del cré-
dito. Teniendo en cuenta que el CF| es el organismo apto para el mejor togro de
los objetivos de este proyecto, pensamos que ese documento tiene que servir
como base para tramitar el crédito y alcanzar los objetivos propuestos.

Tercer punto del acuerdo: Recomendar a la Junta Permanente def Consejo
Federal de tnversiones, que proponga un mecanismo para la instrumentacion



del financiamiento. Surgid una propuesta para la formacion de una comision in-
terprovincial que analice cuestiones en discusion. Pero estando convencidos de
gue el CFi, con un organo de conduccién como la Junta Permanente —en la
que estan representadas todas las provincias, es el organismo apto para tratar es-
te tema—nos parece redundante formar otra comisién para resolver los proble-
mas surgidos. Proponemos que esa misma Junta Permanente, funcione en este
proyecto como mecanismo de consulta, Los Miembros de la Junta Permanente,
quiénes representan a su vez a determinadas regiones, seran los responsables de
mediatizar las consultas e informaciones con las provincias de su region. Con es-
te esquema piramidal se podran solucionar fluidamente todas las cuestiones que
se presenten. Es importante tener un interlocutor habil y agil para ello, ya que
se estd frente a un organismo de crédito internacional. Consecuentemente habrd
que formar un grupo de trabajo dentro del Consejo, que esté bajo la responsabi-
lidad de la Secretaria General, para que realice las correcciones pertinentes, pre-
parando la documentacion necesaria v siguiendo la tramitacién del tema. Que-
dan considerados los puntos 4 v 5.

Sexto punto del acuerdo: Otorgar nuestro apoyo a la concepcion expresada
en el programa de desarrollo municipal, sin perjuicio de las modificaciones que
incorpore el CFI con la participacion de todas las jurisdicciones, y asumir que
este documento sirva de base para la elaboracion de la nota consulta a ser eleva-
da al Banco Mundial. Para el dia de hoy —easto merece una aclaracién— el CF|
prepard un documento base, que no fue aprobado por los ministros porque in-
corpora a la comisidn interprovincial que nosotros hemos desechado; hace tam-
bién algunas apreciaciones sobre determinadas cuestiones técnicas en las cuales
no estuvimos totalmente de acuerdo, puesto gue se prepard sin tener 1os linea-
mientos politicos de nuestra parte,

A pesar de ello, hacemos una manifestacion de confianza, a través de la cual
damos el apoyo en Iineas generales a la concepcidn expresada en el programa.
Pero introduciremos las modificaciones que consideremaos necesarias; algunas de
las cuales inclusive se conversaron esta mafiana, v las otras serdn consideradas
en la sede de la Junta. Todas las provincias tienen el documento; lo analizaran y
propandrén los cambios individualmente, los que luego serédn compatibilizados
para tratar de pulir en conjunto el documento.

Septimo punto del acuerdo: Las provincias se comprometen a conformar los
equipgs técnicos necesarios, con el apoyo del CFl, que seran responsables de
realizar los diagnésticos provinciales sobre el tema, v participar en la elabora-
cidtn de la solicitud de financiamiento correspondiente. Obviamente, las provin-
cias tenemos por delante el trabajo de identificar, dentro de nuestras respectivas
jurisdicciones, aquellos proyectos que pueden ser materia de financiacién den-
tro de esta |inea de crédito. Esta es una linea de crédito con un sentido a respe-
tar: el Banco Mundial puede financiar, por ejemplo, todo un programa gue haga
a la salud por la via del abastecimiento de agua potable, entonces el lineamiento
del programa serd el crédito para agua potable; puediendo entrar proyectos de
desarroltlo de la obra de agua potable en distintos municipios del pas —todo tie-
ne que versar sobre el mismo tema. Definidos los lineamientos, es decir en qué
emplearemos el crédito, habra que identificar, en cada jurisdiccién, cudles son
los proyectos de origen municipal gue son compatibles con la finalidad del mis-



mo. Tendremos que organizar en nuestras respectivas provincias equipos técni-
cos de trabajo que analicen dichos praoyectos, lo que haremos con el apoyo téc-
nico del Consejo Federal de Inversiones.

Es esta la sintesis del proyecto de acuerdo de la reunidon de esta manana, vy es
lo que ponemos a constderacion de los sefiores gobernadores y representantes
de las distintas jurisdicciones.

El sefior Gobernador de Santa Fé, Cont. José Maria Vernet tiene la palabra:

Quisiera aprovechar lo que estaba expresando el Ministro, no sobre el docu-
mento ni sobre la metodologia del documento, sino sabre o que son las relacio-
nes entre las provincias, municipios, CFl y organismos internacionales. Existe
una serie de créditos en organismos internacionales —es el caso del BID, del
Banco Mundial v otros— que hasta el dia de la fecha han sido tratados Unica-
mente por el Gobierno Nacional, lo que en muchos casos conduce a los gobier-
nos provinciales a peregrinar por organismos ministeriales o instituciones descen-
tralizadas del gobierno ceniral. Se ha dado también el caso de que los tramites de
créditos internacionales para municipios terminan siendo acuerdos del Gobierno
con los municipios, lo gue esta contra el espiritu de la Constitucion Nacional v
de las Constituciones Provinciales. Quiero dejar constancia de esto, ya que esta-
mos analizando puntualmente el tema del Banco Mundial. Hay que establecer a
través del CF] un mecanismo de ordenamiento de los créditos internacionales
gue llegan a los municipics. El Consejo deberd estar presente en las reuniones
de la Comision del BID sobre créditos a municipios, en las que hasta ahora par-
ticipd el Gobierno Nacional pero no participd ninguna provincia, ni el CFl; y es
asl que estamos ignorantes de los resuitados y de las tratativas que se hicieron,
Tenemos informacidn directa, a través de la delegacion de Naciones Unidas en
Chile, de los acuerdos de agua potable y otros.

En lo que se refiere a las relaciones internacionales creo que hay temas {co-
mo el municipal), aungue e! Gobierno Nacional tenga las relaciones internacio-
nales y el orden de prioridades a su cargo que se alejan totalmente del éjido
jurisdiccional que le corresponde al gobierno federal. Los municipios son crea-
ciones delegadas de las provincias, y no puede el gobierno nacional hacer nege-
ciaciones con fos municipios sin pasar por ellas. Es importante dejar este tema
aclarado, vy le pido al CFl gue instrumente un mecanismo teniendo en cuenta
esta direccidn: relacion provincias —gohbierno federal en cuanto a créditos inter-
nacionales, con destino a obras de infraestructura de los municipios. Uds. sa-
bran, sefiores gabernadores, que no solamente tenemos este problema con los
créditos, sino que, en la actualidad, el gobierno Nacional esta firmando conve-
nios con fos municipios en el drea de deportes, alfabetizacion, agua potable, v
otra cantidad de areas, a través de organismos que no corresponden, convenios
es0s gue son realmente, en el buen sentido de la palabra, una subversion del or-
den instituido por la Constitucion. Quiero aclarar esto, y pedir gue se tenga en
cuenta como una recomendacidn para el trabajo del CFI.

El Sefior Gobernador de Santa Cruz, Dr. Arturo Puricceili tiene el uso de la pa-
fabra:

En atencién a lo manifestado por el Gobernador Vernet, dirfa gue es conve-



niente agregar en la carta que se dirige al Sr. Ministro, la razon constitucional
que impide un tratamiento distinto de este tema. Ya que no solo hace a la de-
fensa de la institucion federal, sino fundamentalmente hace a ta posicién del go-
bierno nacional frente a las provincias; e! cual al tratar con los municipios, lo
hace con criterio discriminatorio y en funcion de la identidad ideoldgica de los
municipios. As{ se asignan las ayudas y los convenios que nosotros después de-
bemos ratificar, lo que hacemos con la grandeza que nos corresponde dada la
hora. Discriminacion que, por ejemplo, hemos visto clara en esta planilla de in-
versiones de obras plUblicas. Crec entonces conveniente, que se recuerde al go-
bierno nacional la obligacién que tiene en este aspecto, para que de esa manera
no se violente la forma institucional federal de gobierno existente en nuestro
pars. Propongo que se incluya en la carta al Sr. Ministro Sourrouille como re-
cordatorio —porque pareciera que algunos no conocen la Constitucion Nacio-
nal— gue no puede hacerse de otra manera,

El Sefior Gobernador de 1.a Pampa, Dr. Rubén H. Marin tiene el uso de la palabra:

Considero qgue la informacidn al gobierno nacional tendria que referirse ex-
clusivamente a lo estudiado y propuesto por los sefiores ministros de economia.
Conozco la preocupacion de |os sefiores gobernadores en otro aspecto gue no
hace a este tema especifico, v creo prudente proponer que con premura se cite
a una asamblea, a efecto de elegir nuestras autoridades en el CFl —lo que esti-
mo como forma prudente y oportuna— para que hagamos llegar ese tipo de in-
quietudes, que escaparfan al problema concreto que hoy tenemos,

El Sr. Gobernador de Santa Cruz, Dr. Arturo Puriccelli tiene el uso de la palabra:

Creo que recordar en nuestra misiva al Sr. Ministro, relativa al programa de
desarrollo municipal con apoyo de un organismo internacional, donde ta na-
cidn necesariamente interviene como avalista y las provincias nos preccupa-
mos por una posibilidad de financiamiento para nuestro municipios, tratando
de colaborar desde la institucion proviricia con la institucion municipio, no se-
ria contraproducente, No lo seria, sequn creo, agregar un parrafo en la carta, no
con el espiritu de todo el trabajo desarrollado ni tampoco en el acuerdo que no-
sotros realizamos, sino decir gue hay una sola forma de realizar esto; v €s con la
participacién de las provincias, porque no puede hacerse entre la nacion y los
municipios. Por otro lado recordarle que a esta inquietud le prestamos el acuer-
do como gobiernos provinciales, para que se realice y tenga el marco institucio-
nal que la haga factible. De otra manera no seria posible, salvo que nos hiciéra-
mos los distraidos frente a las violaciones de la Constitucidén, como sefialaba
bien el Gobernador Vernet. Esos convenios que se hacen entre la Nacién y los
municipios, son inconstitucionales porque afectan a la forma federal de gobier-
no. Esto es lo que agregarfa, el crédito solamente es viable con la intervencion
de los gobiernos provinciales, gue le dan el marco institucional pertinente; de lo
contrario seria inviable. Que quede claro que no hay otra farma de hacerlo si
no es con la participacion v la intervencion de las provincias, donde prestamos el
marco institucional a través de este organismo federal que es el CFI. Propongo,
pues, agregar un pdrrafo a la carta al Sr. Ministro, lo que creo podria hacerse ra-
pidamente. Respecto a la propuesta del Gobernador de La Pampa de elegir las
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autoridades del CFIl, me parece correcto que se fije |la fecha para la realizacion
de la asamblea pertinente con ese objetivo.

Tiene el uso de la palabra el Sr. Gobernador de La Pampa:

Me referia a lo siguiente, coincido en la preocupacion del Sr. Gobernador de
Santa Cruz, pero creo gue el Sr. Ministro de Economia no es el indicado para
que le llevemos este tipo de preocupacion, la cual es fundamentalmente politi-
ca: la competencia seria del Ministerio del Interior o del Sr. Presidente de la Re-
publica. Pienso que esta correspondencia al Sr. Ministro de Economia, por lo
menos para consequir el objetivo buscado, no es el lugar iddneo para hacerlo.
Esa era la Unica inquietud pero no porque esté en contra de 1o que se peticiona.
Las provincias saben perfectamente cOmo se realizan esas intervenciones a nivel
de algunos municipios muy determinados, donde indudablemente no nos queda
otra alternativa. Ademas se hace con la satisfaccidn de poder avalar a los muni-
cipios frente a compromisos, pero son campromisos que se hacen marginando a
las provincias.

El Sr. Gobernador de Santa Fé tiene el uso de la palabra:

Si me {o permiten el Gobernador de La Pampa y el de Santa Cruz, haré una
sintesis. Creo que una cosa es el documento puntual del Banco Mundial, y otra
es poner en claro las jurisdicciones y los comportamientos del gobierno Nacio-
nal con las provincias. Hay que considerar dos aspectos. Primero, el mds impor-
tante: el Gobierno Nacional debe consultar a las provincias sobre el interés en
créditos y no recibir a las misiones internacionales sin la intervension de estas.
No creo que la autoridad financiera del Banco Central pueda tener los técnicos
suficientes sobre municipalidades; creo que cada una de las provincias (en el
caso de la mia, 352 comunas con secretarias especiales y grupos técnicos) esta
en mejores condiciones para saber cudl es la aplicacitn de los créditos que pue-
de resuftar méds o menos apta. Segundo hay que poner en ¢laro el aspecto cons-
titucional de las refaciones entre el gobierno federal v los municipios, a fin de
establecer que las provincias no pueden pedir al gobierno nacional un orden de
prioridades, sino que les corresponde a eflas plantearle las prioridades al gobier-
no federal: y el CFl es un organismo idéneo para administrar este crédito, dado
que representa a sus destinatarios (las provincias). Si nos ponemaos de acuerdo
en ese tema, habria que confeccionar para una prdxima reunién una documen-
tacién, como propone el Gobernador de La Pampa, dirigida al Presidente de la
Replblica y a los distintos entes, estableciendo, en nuestra calidad de goberna-
dores, lo que es la defensa de la jurisdiccion y las relaciones vinculadas con el
encuadre constitucional.

{toma la palabra el moderador:)

Quedaria entonces en andlisis la inclusion en la nota presentacion al Sr, Mi-
nistro de Economia de la Nacion un parrafo, del cual la Secretaria ha hecho un
borrador, sobre 1o que opina el Sr. Gobernador de la Provincia de Santa Cruz, o
se difiere al tratamiento por la asamblea, Este es el punto que tratariamos aho-
ra. Alguién mas quiere dar su opinidn sobre el tema?



El Sr. Gobernador de Santa Cruz:

Quisiera dar mi opinidn sobre este tema © quizas lo hubiéramos sacado de
contexto por ser un tema de cardcter constitucional. Solamente haria un agre-
gado al sequndo parrafo de la nota donde dice: “Solicitamos al gobierno nacio-
nal por vuestro intermedio gue dicho programa sea declarado prioritario ante el
Banco Mundial, asi como la inclusion de las jurisdicciones provinciales v territo-
riales de la Nacién en fa Iinea de financiamiento del programa; dada la necesaria
intervencion, por imperativo constitucional, que se requiere de los estados pro-
vinciales a los efectos de lograr su implementacion. Esto es 1o Unico que quiero
incluir; decir que sin nosotros no es posible {seria posible porque siempre nos
vamos a hacer los distraidos cuando hay un beneficio para nuestro pueblo) por-
que se viola constitucionalmente la institucion federal, que representan las pro-
vincias.

Moderador: Habria que redactarlo un poco v consultarlo con el gobernador. Se
preparara la nota y pondra el texto definitivo a consideracion ante los sefiores
gobernadores, Hay alguna otra opinién de los sefiores representantes y goberna-
dores sobre el tema? Tiene la patabra el Sr, Representante del Chaco.

Aprovechando lo expuesto por fos sefiores gobernadores y las jurisdicciones
presentes, mientras se hace una suerte de cuarto intermedio para preparar la
nota al Sr. Ministro con el fin de ser suscripta, daré lectura a una nota prepara-
da por los ministros de economia de algunas provincias, (con gobiernos justicia-
listas e independientes) que se reunieron el dia jueves por la tarde en el CF!,
utilizandolo como sede para analizar la marcha de las economias de dichas pro-
vincias. Fue una reunidén de trabajo vy reflexién, y consideramos que es menes-
ter hacer una presentacidon de nuestras reflexiones al Secretario de Hacienda de
la Nacién, Dr. Mario Brodersohn. Redactamos en esa reunion una nota dirigida
al Dr. Brodersohn, suscripta por los que participamos en esa reunién, a la que
daré lectura a tituio ilustrativo de las jurisdicciones presentes; pensamos que
puede ser de su interés. La nota dice: '‘Los que suscriben, nos hemos reunido
en esta ciudad para analizar la situacidn econdmico-financiera de los estados
provinciales a los que pertenecemos, y en especial en relacion a la vinculacion
entre la nacion y nuestras respectivas jurisdicciones. En ese marco, hemos. inter-
cambiado opiniones sobre la marcha del acuerdo financiero transitorio gue se
suscribiera en el mes de marzo del corriente, entre el Poder Ejecutivo Nacional
vy las 22 jurisdicciones provinciales. Consideramos oportuno a resultas de ello,
hacerle llegar algunas reflexiones surgidas de nuestro intercambio de opiniones
para permitir hacer mas fructifera ia reunién que estimamos Ud. programa para
tos primeros dias de setiembre, habida cuenta de lo establecido en la cldusula 6°
del citado convenio; reunion que por otra parte estimamos deberia haberse rea-
lizado con anterioridad no admitiendo mas dilaciones dada la evolucién de los
indicadores econdmicos. Indudablemente, las premisas e hipbdtesis que tomamos
como base cuando redactamos el acuerdo, no se han correspondido con la reali-
dad de los primeros ocho meses transcurridos; pero lo gue aln es més grave, se
avisora una agudizacidn de los desfasajes si se tiene en cuenta Ia inflacién pro-
yectada para los meses subsiguientes. Al solo apoyo de esta aseveracion, valga

como ejemplo que la hipotesis inflacionaria a agosto de 1986 era del 19,71%
mientras que el indice de precios implicito —con una progresion del 9% para el



Oltimo mes del periodo tratado {por tomar un indicador de referencial— acu-
mula a la misma fecha el 37,42% . En este contexto creimos necesario hacer al-
gunas consideraciones sobre los siguientes temas: 1) Desborde de pautas. Es in-
dudable que no se ha podido mantener el 28,1%, la pauta anual de inflacion
con la que se calcularon los montos totales a transferir al conjunto de jurisdic-
ciones, y que ascendian a australes 2.640 millones ciento sesenta mil; distribui-
dos seglin un cronograma establecieo en la cldusula sequnda del convenio, Mien-
tras tranto, como consecuencia de ese desborde inflacionario, la Nacion ha
obtenido mayores recaudaciones nominales que no fueron trasladadas a las ju-
risdicciones provinciales. Debe ademas tenerse en cuenta que mientras a la sus-
cripcién del convenio —tomando como base la asignacion a provincias y el volu-
men de recaudacion proyectado— indicaba una participacion de las mismasen
el 56,1% del total de los recursos compartibles a julio de 1986, la misma se re-
duce al 51,28% (incluyendo las cuotas de refuerzo enviadas por aplicacion de la
clatisula primera), vuinerando el principio fundamental establecido en la clausu-
la primera del convenio aludido. Obviamente, la caida registrada merece un ana-
tisis al que nos sometemos, si nuestro célculo es errdneo, Como Ud. mismo lo
admitiera en oportunidad de negociarse este convenio, al producirse esta cir-
cunstancia, evidentemente no querida por ninguno de nosotros, debia motivar
al reandlisis del problema, situacién que diera lugar a la inclusion de fa cldusula 6°.

'2) Inequidad en la compensacién por aplicacién de politica salarial: La fija-
cidn unilateral de pautas de ajuste por parte de la Secretaria de Hacienda, de-
fendiendo el interés de la jurisdiccidn nacional, acompafada por el desfasaje
expresado en el apartado anterior, produce una insuficiencia de las partidas
asignadas a las provincias para compensar esta situacion. A titulo de ejemplo,
téngase en cuenta el tratamiento dado al adicional por refrigerio a determinados
sectores, 0 aumentos otorgados por la justicia nacional a bonificaciones por zo-
nas gue estan vigentes en algunas regiones del pals, y otras particularidades que
se trasiadan con disfmiles incidencias a las jurisdicciones provinciales. A ello de-
be agregarse un punto primordial, que es el financiamiento de los municipios
que, por traslacion del impacto producido por la aplicacién de la politica sala-
rial, deben ser absorbidos por los tesorors provinciales, teniendo en cuenta que
una actitud en contrario crea un caos en la estructura municipal, célula bésica
de nuestro sistema democrdtico —objetivo fundamental que debemos sostener.
Téngase también en cuenta la falta de reconocimiento del impacto que produce
sobre nuestras finanzas, los aumentos otorgados por empresas nacionales ampa-
rados en convenios colectivos, siendo que ello estd expresamente reconocido en
la cldusula 3°. La politica de baja remuneracion de 10s sectores mas nuMerosos
de ia administracion publica, provoca una presion permanente en nuestras juris-
dicciones en demanda de aumentos por parte de tos asalariados estatales, que
complica la situacion social. No se ha tenido éxito en los intentos de revertir un
sistema remunerativo inequitativo en la interrelacion escalafonarta, lo gue hace
que las comparaciones de salarios entre sectores de un mismo empleador, el
Estado, no pueden ser justificados de ninguna manera.

“3) Distribucion de la renta entre jurisdicciones: Vemos con preocupacién que
la mecénica propuesta por el convenio, al no ser aplicada integralmente —& lo
que se agrega este desajuste en el crecimiento de politica salarial—, trae apareja-
do un sistema inequitativo de distribucion de fondos entre jurisdicciones;
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echando por tierra los postulados que fueron objeto v esencia del convenio, Un
andlisis somero |o llevara sin mayores dudas a la conclusiéon de que recibe mds el
que mas tiene, y que ademndas cuenta con mayores recursos instrumentales para
acompafiar el proceso de distorsion. Se estd desnaturalizando el claro sesgo re-
distributivo que histéricamente tuva el sistema de coparticipacién federal, aho-
ra sustituldo por este régimen’ transitorio,

'4) Proyectos Impositivos: Vemos que se proyecta un blangueo de capitales, vy
sin abrir juicio sobre el fondo de la cuestion, no compartimos el criterio del Mi-
nisterio de Economia de que el mismo no tenga el correlato de ingreso fiscal pa-
ra las provincias. Consideramos que esta actitud es un agravio a las rajces de
nuestro sistema federal de gobierno, que debemos cuidar a toda costa, inclusive
siendo coherentes con el pensamiento presidencial, que ha inducido con sus re-
flexiones al Consejo para la Consolidacion de la Democracia, a profundizar en
el andlisis del camino més apto para la vigencia de un efectivo federalismo.

“Como comprenderd el Sefior Secretario, la enunciacién de estos temas no con-
templa el espectro global de nuestros problemas ni corresponde a un listado ta-
xativo de los mismos; sdlo deseamos iniciar un camino de didlogo verdadera-
mente constructivo. La sola convocatoria a una reunion de ministros provincia-
les del &rea especifica no sera suficiente para encontrar soluciones qgue desea-
m:0s proponer con espiritu amplio y constructivo. Desde nuestra éptica, para
que ello sea posible, es menester iniciar una serie de conversaciones previas
que permitan ajustar tanto el temario a tratar como las posibles soluciones a
proponer antes de la reunién de ministros -la cual no debe ser diferida-. En el
camino que deseamos transitar, se nos hace imprescindible contar con una serie
de datos, que solicitarros en el anexo a esta presentacion, que nos perm itan un
correcto diagnéstico del cual saldran las propuestas més razonables para la re-
composicion de un cuadro, que hoy agobia en demasia a nuestras jurisdicciones
provinciales. Por ello esperamos de Ud. la mejor acogida a nuestra inguietud,
y su conveniente canalizacion comro demostracion de que es posible en la Ar-
gentina de hoy -por encima de diferencias filoséficas, doctrinarias o politicas
que nos enfrenten-, encontrar con madurez civica las mejores acciones a desa-
rrollar y medidas a tomar en beneficio del pueblo al que pertenecemos. Este es-
piritu guia nuestra presentacidn, la cual serd sin lugar a dudas convenientemen-
te valorada por el Sr. Secretario. Sin otro particular saludan a Ud., con atenta
consideracton”. Y suscriben los representantes de las provincias de Catamarca,
Chaco, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Salta, San Luis, Santa Cruz, San-
ta Fe, Santiago del Estero y San Juan.

Toma la palabra e! Sr. Ministro de Economia de La Pampa:

Queria advertir a los sefiores gobernadores, aprovechando esta circunstancia,
que hay dos proyectos de ley de suma importancia para las rentas provinciales,
Uno es la ley de coparticipacién, que en el caso particular de la Provincia de La
Pampa (yo creo que para la mayor(a de las provincias) promovera una caida de
mas del 30% de sus rentas coparticipables; y no porque La Pampa sea asf,
sino porque la distribucién primaria va a bajar a nivel de 48,5% gue evidente-
mente colocard en cesacion de pagos a todas las provincias. Creo que esta ley
debe ser tratada con absoluta seriedad en nuestros blogues -en las Cdmaras de
Diputados y Senadores- porque si se llega a aprobar nos van a colocar evidente-
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mente en una situacidon extremadamente dificil. Otra ley que esté en proyecto
en la Camrara Nacional, es el irpuesto a las tierras libres de mejoras, Indudable-
mente este impuesto nacional indica que va a ser coparticipable, el Gobierno
Federal estd solicitando convenios a las provincias para que le demos |os datos
necesarios con el fin de posibilitar su cobro. Esto va contra nuestro propio im-
puesto inmobiliario. No debemos desconocer que existe una presién tributaria
total muy elevada sobre el ciudadano que no podemos romper; y a medida que
el gobierno federal siga colocando impuestos sobre bases iguales a los provin-
ciales, la provincia indudablemente va a caer v va a tener que ceder terreno ante
fa presion de la ciudadania local. Creo que este impuesto sobre las tierras libres
de mejoras, en mi modesta opinidn, deberia ser rechazado por las provincias
por inmiscuirse la Nacién con un impuesto que ya tenerros -el impuesto inmo-
biliario rural- e indudablemente, si las provincias no firman los convenios con
las Secretarias de Agricultura y Ganaderia de la Nacién, no se podrd implantar
efectivamente, Quiero advertir esto, porque la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia estd tratando con las provincias, e intenta colocar fondos para hacer es-
tudios; ya que quieren los datos catastrales y estudios econdmicos que tenem:os.
Quiero aclarar que toda la lectura de estos documentos, es para demostrarle a
los sefiores gobernadores de nuestras jurisdicciones que estuvimos trabajando,
porgue si no, no tendriamaos como justificar nuestra permanencia desde el jue-
ves a la tarde a aca.

Interviene el sefior Representante del Chaco:

Yo creo que hay una cantidad de leyes de cardcter tributario que han sido
enviadas al Congreso de la Nacién; siendo el impuesto sobre tierras libres de
mejoras una mas junto con éstas. Lo que nos estd faltando a los gobernadores
es un andlisis, ¥y una toma de posicidén global sobre todos estos impuestos, El
impuesto sobre tierras libres de mejoras estd dentro de los aspectos analizados,
y puede tener distintos enfoques. Uno de ellos es la liberacion de gravamenes, y
ta liberacion de gravdmenes significa el incremento del valor de las tierras, por
{o cual nosotros tendriamos también mas recaudaciones. Pero también, seria su-
jeto de dos impuestos un mismo objeto, lo cual es incompatible. Creo que, co’
mo ocurre en el parls, se estd actuando como bombero sobre las coyunturas, 0
sea, sobre cada situacion de Hiquidez o sobre cada quiebra del sisterna economi-
co-financiero, de la viabilidad del sistema econdmico-financiero. Tenemos reac-
ciones individuales creativas desde el punto de vista del gobierno federal, y no
tenemos establecidos estos impuestos dentro de un marco organizacional de la
Nacion. No se puede sequir respondiendo a cada iniciativa individual, v librar la
Nacidn a la relacidn entre el gobierno federal, el gjecutivo federal v la legisla-
cidén en cuanto a los paquetes que se aprueban dentro de ella. Uds. saben muy
bien que hoy las relaciones entre el Poder Ejecutivo v la Legislatura, son en-
vios de vetos, mantenimiento, amontonamiento de leyes y aprobaciones por
blogue total de las leyes, Luego del anterior camino caracterizado por la falta
de institucionalizacibn, hemos vuelto a la democracia que nos ha llevado a to-
dos al ejercicio legislativo, con comunicacion vy relacion de los proyectos, Los
hombres que estdn en las Cémaras han venido directamente a ellas luego del
Proceso; no son hombres que hayan vivido la problematica del gobierno provin-
cial. Esto es una situacién transitoria, pero es una situacién que estamos enfren-
tando. Lo que estoy diciendo nos pasa a cada uno de los gobernadores -lo he
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conversado en forma individual con cada uno-; lo que nos estd ocurriendo es
gue se prioriza, desde el punto de vista del debate politico, la relacién en torno
al gobierno federal, vy se ignoran los puntos de opinidn nacional. Hemos perdido
jerarquia desde el punto de vista de lo que es el co-gobierno con el Presidente
de la Republica, porque asi o establece la Constitucién. Nosotros co-goberna-
mos, desde el punto de vista del ejecutivo, con el Presidente de la Repdblica;
hemos perdido en general una sitwracion de responsabilidad frente a nuestro pro-
pio pueblo en cuanto a lo que es la orientacion de la politica nacional, conside-
rando nuestra territorialidad. Por io expuesto, creo que la situacidon es casi de
caos, si tenemos en cuenta los Ultimos paguetes impaositivos, 1a ley de los fon-
dos por entes descentralizados. Estos paquetes de leyes, serfan la deformacién
total de la organizacién interna de nuestra Nacidén. Y creo gue no alcanza, sefio-
res gobernadores, con que vayamos a hablar con los diputados o senadores, a
plantear el tema; estamos ante un hecho que requiere "‘una denuncia’. Pienso
gue cuando uno tiene que participar y no esta participando -porque la partici-
pacion no es solamente el deseo de uno de participar, sino también |a apertura
de la mesa de negociaciones del otro lado- la Unica alternativa es la denuncia,
la denuncia contra las fallas ante la Constitucién, fallas de los cuerpos orgénicos
institucionalizados del pals, que hemos jurado el dia de nuestra asuncidn
(cada uno de nosotros) respetar y hacer respetar. Con este planteo, creo que lo
que gueda de este afig, de aqui al final de las sesiones ordinarias de las camaras,
es muy peligroso para la vida constitucional argentina. Desde el punto de vista
coyuntural y financiero, para mantener la politica de no emisioén -de congela-
miento-, el gobierno nacional pude encontrar excusas de cardcter politico que
expresar. Pero seamos claros que para resolver un problema coyuntural, vamos
a desestructurar la Republica, vy la desestructuracion de la Repiblica una vez
hecho consumado, no tiene retorno. Y este es el momento, quizas no esta reu-
nién, pero si' este es el periodo de la vida institucional del pals donde vamos a
consolidar la Constitucion, sobre todo ahora que estamos hablando de reformas
de la misma. Y si nosotros deformamos la Constitucion en el momento que la
vamos a reformar, no quiero pensar qué es lo que va a pasar con una nueva or-
ganicacion nacional, con un signo de emergencia y de tapa para 10s agujeros
existentes, Creo que los sefiores ministros de economia, que han analizado pro-
fundamente el tema de la coparticipacién, deberan generar desde el punto de
vista provincial, y con el CFI si es posible, un anélisis total de la legislacion tri-
butaria enviada por la Nacibn, aprobada o no, analizando [a intencionalidad del
gobierno federal en cuanto a las recaudaciones. Lo que sucede es la concentra-
cion del poder econémico en una sola toma de decisiones; desde el punto de
vista “financiero, sefiores gobernadores, hemos sido intervenidos de hecho,
aungque de derecho sigamos ejerciendo nuestra funcidn. Lo discutido sobre el
impuesto, que acaba de plantear e! sefior Ministro de Economia de La Pampa,
es quizas un detalle en el juego de picardias que una nacidon como la nuestra, en
el afo 1986, no puede admitir; y creo que los Sres. Ministros de Economia
no deberfan excusarse por estar desde el jueves aca, sino que quedarse hasta el
viernes que viene, para realmente extraer toda esta filosofia y esta intencionali-
dad, que estd subyacente en las tomas de decisiones y en los envios anarquicos
-perdonenme que lo diga de esta manera-, de un montdn de legislaciones que
surgen de distintos ministerios tratando de resolver problemas coyunturales; pa-
ra los que quizds el gobierno federal tenga sus excusas, pero que en sumatoria
total conllevan un solo destino: la desnaturalizacién de nuestra organizacion
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nacional. Invito a los demas gohernadores y ministros a que reflexionemaos so-
bre esto, y que tomemos algdn tipo de decisidn a partir del punto de vista de
los ministros de economia, sobre este particular.

Toma la palabra el Ministro de Economia de La Pampa:

El plan analitico de trabajos publicos para 1986, que ha sido aprobado por
el Congreso de la Nacion, tiene un caracter discriminatorio partidario, Anali-
zando, las provincias con gobiernos radicales llevan el 50,06% de los trabajos
publicos. Las provincias con gobiernos justicialistas llevan el 11,94% , y las pro-
vincias con partidos politicos locales o independientes llevan el 2,64% . Creo
que esto no esta hecho por problemas coyunturales; esta hecho con una conno-
tacion, con otro sentido. Indudablemente nos generan dificuitades, que se su-
man a las originales. El trabajo con comunas especificas por parte del gobier-
no nacional, y un plan analitico de trabajos pUblicos para 1986, no requieren
mucho andlisis para determinar el criterio que se ha tomado at distribuir el pre-
supuesto de la Nacidn.

Toma la palabra el Sr. Gobernador de la Provincia de Sta. Cruz:

Creo que con estas realidades cotidianas que marcaba el Sr. Gobernador de
Santa Fe, y el Sr, Ministro de La Pampa, a los gobernadores de los estados fede-
rales nos estd quedando un Unico camino para preservar nuestro sistema institu-
cional de gobiernc. No es porque creamos que pueda estar peligrando la estabi-
tidad institucional del sistema; lo que esta peligrando es uno de los ejes del sis-
tema federal. Si se considera este plan analitico de trabajos publicos, en donde
vernos que la Capital Federal v la provingia de Buenos Aires, y seguramente si
analizamos este Ultimo item -provincia de Buenos Aires- veremos que el Gran
Buenos Aires se lleva el 30% de los trabajos piblicos del presupuesto ‘86,
v los entes descentralizados se llevan, juntamente con otras partidas adjuntas,
el 35,36% , nos sefala que el federalismo no existe, no porque sea una cuestion
antigua, sino porque no se 10 respeta; existe un unitarismo de hecho que esta
funcionando como un supuesto federalismo de derecho. Lo que plantearon los
Sres. Ministros respecto a las leyes impositivas es nada mas que una consecuen-
cia de un unitarismo de hecho, que cada dia necesita avanzar para consolidar-
se en las realidades de nuestros estados federales; entonces, colegas gobernado-
res y representantes de los gobernadores, la historia no nos va a esperar mas.
Si queremos ser un pars federal debemos hacer la denuncia que proponia el go-
bernador de Santa Fe, debemos plantear un pacto federal que haga a la federa-
lizacidn econdmica, la federalizacion social vy a la federalizacion cultural. Que
haga a la realidad de un pais moderno, descentrafizado: no en lo formal sing en
lo estructural. En consecuencia nos gueda un s0lo camino, y es el camino del
pacto federal. El pacto federal que redefina entre los estados federales y el go-
bierno central, cudl va a ser el rol acabado de este gobierno central, dénde va
a estar el |imite de la ingerencia del gobierno central en nuestros territorios,
que nos deja los problemas vy nos lleva ta riqueza. Sostengo esto, porgue segura-
mente pasard en todas las provincias lo que pasa en la mia. Una empresa nacio-
nal cuando perfora, en el caso de YPF, cuando extrae nuestras riquezas y nues-
tros recursos no renovables, termina su actividad -o la reduce como ahora-, v

a nosotros nos quedan los problemas sociales, los desocupados, la necesidad de
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dar una respuesta; pero no tenemos las herramientas. Por el contrario, las pocas
herramientas que tenemaos cada dia se nos van recortandc en |los hechos y se
van consagrando en el derecho en este Congreso de fa Nacibn, donde la repre-
sentaciodn territorial del Senado no estd alcanzando para impedir el avasalla-
miento del federalismo, porque la representacion poblacional estd gravitando
por sobre ello. Donde el gobierno central, incluso los programas de accién so-
cial los replantea por decreto, no se respeta la ley ni la constitucion; eso lo
conocemos en los hechos v pasa en el presupuesto 1986, donde necesitamos
convalidadr un programa de accion social que no hemos discutido en el conjun-
to, y gue sf pretende operar en la realidad territorial de la Nacion. Para no ex-
tendernos mas, pero para puntualizar que solo hay un solo camino, nosotros
creemos, v esto ha sido motivo de conversacion y de trabajos encomendados
por los Sres. gobernadores, que la senda del pacto federal, en funcion de la re-
forma de la Constitucion v de la descentralizacidn del parls, es el (nico camino
que nos queda. El que crea otra cosa, que se anote en un proyecto unitariocen-
tralista, que defina al pai's como tal, ya que de hecho funciona asi’; pero por de-
recho la Constitucional Nacional lo estd negando. Esas son las contradicciones
que tiene el pais, no es el blogue de la oposicién que limita que salga tal o cual
ley, es el unitarismo de hecho el que estad operando sobre una realidad que no
se quiere que opere mas, porque este es un pals federal. Debemos definirnos
como pars federal o unitario. O redefinimos un pai's federal y hacemos un nue-
vo pacto federal con los ejes de un federalismo maderno, que lleva a la descen-
lizacidn vy a la operacidn en los territorios concretos -donde estan los problemas-,
o definimos un pais unitario, que le dé las herramientas al ejecutivo nacional
para que resuebva los problemas, Y si decidimos esto Gltimo, los gobernadores
no tendremos razdn para existir en el pals, ya que representamos al pueblo de
nuestras provincias, que nos ha elegido. Lamentablemente no tenemos las he-
rramientas para operar, para resolver 10s problemas gque nos presenta ese mismo
pueblo. Las herramientas en el dinero disponible para los entes descentralizados
del pafs, en los 242 milfones de australes gue tienen esos entes descentraliza-
dos; 80 millones para 12 provincias, mas de 20 millones de australes que tienen
otras 12 provincias, vy los 20 millones disponibles para otras tres; esto nos estd
demostrando una realidad, No podemos avanzar mas tal como estamos; necesi-
tamos una reforma estructural: los gue adherimos a mantener nuestro sistema
institucional republicano, representativo y federal, necesitamos proponer un
nuevo pacto federal. Quienes crean (y nosotros aceptamos discutirlo aungue no
consintamos con esa posicidn) que es necesario consolidar en unitarismo de de-
recho este unitarismo de hecho que estamos viviendo, gque expongan su visién
de pais centralizado, su ciudad-puerto de espaldas al territorio, a ese territorio
en donde sélo existimos para producir la riqgueza que otros distribuyen. Pero
que lo hagan con todas las armas de la ley en la mano. Propongan ese pais uni-
tario, vy si esa es la voluntad de la Nacidn lléveselo adelante. En lo personal, mi
{ucha como gobernador de provincia y como ciudadano de un estado federal,
serd a favor de la primera opcién: un federalismo moderno, donde el estado fe-
deral tenga las herramientas para operar en e! territorio, v donde podamos dar
acabada respuesta a sus problemas. No podemos dejar gue los nuevos goberna-
dores de 1987 se encuentren con la realidad que hoy tenemos. Serfamos des-
leales para con nuestro pueblo, desleales para con nuestra historia, y también
para con el sistema institucional del pals que nosotros gueremos consolidar v
mantener. No podemos mantener esta situacion de no dar respuestas, porgue
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el gobierno central unitario no puede operar como quiere porgue estan las ba-
rreras del derecho constitucional federal, v los estados federales no pueden dar
soluciones porque el pafs centralista ha avanzado demasiado, impidiendonos
disponer de las herramientas para dar una respuesta a nuestro pueblo. Este es
el eje, este es el vértice en el que descansa la institucionalidad del pafs; si no,
nuestros pueblos se van a desencantar de sus gobernantes -quienes no les pue-
den dar respuesta-, y no sblo de los gobernantes federales, también de {os gober-
nantes del gobierno nacional. El desafio es: el pacto federal o la anarquia, el
pacto federal que defina un nuevo federalismo en 1986 -a fines de siglo-, o
directamente que defina en derecho el centralismo y unitarismo que de hecho
estamos viviendo, como vemos con bastante indignacién vy sin tener las herra-
mientas para operar sobre esto. Esta idea, que ha sido conversada con todos los
gobernadores, debe ser objeto también, en esta reunidon, de un compromiso y
de un tratamiento sobre el cual seguramente tanto los colegas gobernadores pre-
sentes como los ministros que los representan en esta reunidn, tendrd que emi-
tir opinién, para construir una metodologia de trabajo que tienda a consolidar
esta democracia republicana, representativa y también federal.

Tiene el uso de la palabra ahorael Sr. Gobernador de Formosa, Dr. Floro Bogado:

Colegas y representantes de las provincias hermanas: En este ente, que que-
remos siga siendo representativo de las voluntades federativas de nuestros dis-
tritos, he escuchado con suma atencion todo o que se ha venido tratando des-
de los primeros temas gue han eshozado y trabajado nuestos ministros, a los
cuales no sélo les damos nuestro reconacimiento por el esfuerzo que han pues-
to, sino tambien porque han sabido volcar en forma concisa y clara cuél es la
voluntad de los gobiernos gue representan. Estamos aqui buscando una forma
para conseguir del gobierno federal el apoyo para esta decisién de las provin-
cias argentinas de conseguir un empréstito a través de Banco Mundial, que po-
sibilite el real federalismo de nuestros municipios, que son base de |la Nacidn,
Nos preocupa esto enormemente, v he visto y escuchado con suma atencibn las
palabras claras de quienes me han precedido, poniendo sobre el tapete la cues-
tion, Pero es hora de que la cuestion se defina a través del conjunto de los esta-
dos argentings. Esto no pretende ser un discurso, sino solamente un Hamado a
reflexion, que tiene como objetivo decirles a nuestros colegas y hermanos de las
distintas provincias que en este pai's el desarrollo unilateral, o de un sector, o de
un grupo, en detrimento del conjunto, significa a corto plazo la destruceién v
la atomizacion de la Nacion; hemos confundido los roles, Estamos acostumbra-
dos a definir en Derecho Constitucional v en Instruccion Civica, que €l Estado
es la Nacion juridicamente organizada. Esto, que hemos repetido los que ejerci-
tamos la docencia hasta hace muy poco, no es nada més que el calco fiel de lo
qgue se ha producido en Europa; primero han surgido las naciones y luego los
estados, mientras en Argentina solamente somas Estado argentino y todavia no
somos Nacidn. {COmo vamos a ser Nacién, si reaimente pareciera solo una tfarsa
lo gue firmamos con nuestro Presidente? Los gobernadores de las provincias
argentinas no fuimos puestos a dedo, fuimos electos por la mayor(a de nuestro
pueblo como expresion soberana, y somos representativos porque representa
mos a nuestro pueblo; respetamos la separacion de funciones en los distintos
6érganos que componen el poder del Estado, pero lamentablemente tenemos
que decir: no somos federales, aunque queremos serlo, por el tratamiento que
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se nos otorga. Es cierto lo que dicen tanto el Gobernador Vernet como el Go-
bernador Puriccelli, ¢Como vamos a ser federales si tenemos una intromision
permanente en nuestras jurisdicciones? Creando necesidades y condiciones pa-
ra poder legislar en todo el territorio, sobrepasando decisiones que caben, vy
estdn, en los resortes de los estados provinciales, Valga como ejemplo un caso:
Uds. saben perfectamente bien que en mi provincia se esta haciendo como en o-
tras provincias argentinas el plan de alfabetizacion. {NoO existen acaso los ar-
ticulos B v 105 de la Constitucion Nacional, que establecen que corresponde a
las provincias la educacion comun, el régimen municipal v el régimen de justicia?
Resulta, sin embargo, que cuando se lleva adelante a través de legislaciones de
nuestra expresion representativa, en la legislatura y con nuestros diputados pro-
mulgados por los Gobiernos Provinciales, ni siquiera se anticipa la decision de
las provincias, no por falencia o falta de decision, sino que estas decisiones se
han tomado para poder llevar, con elementos humanos no preparados, una ca-
tequesis apresurada y electoral. Creo que hemos aprendido que, de aqui en mas,
tenemos que pensar como estadistas para las generaciones futuras; no podemos
estar pensando en la coyuntura electoral; se apresuran por ganar elecciones, pa-
ra después no saber qué hacer con el gobierno. Gobierno significa no sélo admi-
nistrar el pafs, o administrar la miseria, sino gobernar para todos. Créanme que
puedo mirar a los ojos de cada uno de los queestan aqui, v de mi pueblo, v
decir que en mi provincia gobierno para todos los formosefios, sin discriminacion
en absoluto. Adn mas, he centrado la atencion en los municipios de régimen
distinto, para alejar sombras de dudas sobre la honestidad impoluta de los go-
bernantes que surgimos por la voluntad de nuestros pueblos, Esto ha side reco-
nocido publicamente por nuestros municipios. Pero me duele como argentino
gue tengamos que estar hablando de estas cuestiones -aunque deben ser de ma-
nejo publico-, cuando se estd tratando el presupuesto nacional. Y lamentable-
mente, asi como se ha lefdo hace un momento el de Obras Plblicas, parece ser
que la igualdad significa solamente que podemos hablar como referentes de go-
biernos provinciales, pero en los hechos -en la realidad- hay situaciones dife-
rentes, No voy a culpar a ningln estado provincial: quiero hablar de |a realidad.
Tenemos agui el acta-convenio como pacto federal que hemos firmado las pro-
vincias -todos los representantes de los gobiernos de provincia-, con el Presiden-
te de fa Nacidn, y ese Acta no se ha respetado. El pueblo de la Nacion debe sa-
ber esto. Hemos sido prudentes, sumamente prudentes y cautelosos. Estamos
en el tercer afio de gobierno ya. Hemos dicho a los funcionarios v al Presidente
de la Nacibn que nuestro silencio no es signo de complicidad ni, menos aun,
de debilidad; es un compromiso con nuestra patria y con una causa eminente-
mente justa, un objetivo superior. Pero, lamentablernente, parece ser que hay
algunos funcionarios que no entienden esto, y creen representar la viveza o la
picardfa, y que nosotros representamos la estupidez v la ignorancia que atribu-
yen a nuestro pueblo. Pareciera ser que estamos otra vez entre la civilizacion y
barbarie, pareciera ser que la civilizacion estd en el centro v la barbarie esta en
la periferia del pafs. {Serd posible que hablemos de federalisma? {Sera posible
que estemos centralizando o que debe ser descentralizado? Estamos hablando
de la Argentina, mientras miramos Europa; cuando en Europa paises eminen-
temente unitarios estdn pensando en la descentralizacion administrativa, noso-
tros que nos decimos federales estamos centralizando la administraciéon atn
mas. Pareciera ser que las provincias son olvidadas en su gestién de gobierno, y
se habla directamente con los municipios, dirigiéndose a nuestros territorios
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como quien se dirige a los mayordomos de una estancia. Esto es indignante! El
afo pasado en la Casa de Catamarca he pedido a siete u ocho gobernadores jus-
ticialistas o independientes que no remitieran un telegrama de renuncia al Pre-
sidente de la Nacidon, porque no los habia elegido el Presidente de fa Nacidn si-
no su pueblo, nuestro pueblo; también en la Casa del Chaco he pedido, en mar-
zo de este aflo y previo a la firma, gue no presentaran la renuncia. Es cierto que
estamos cansados, y uno estd un poco obligado a colgar tos guantes, pero no [os
guantes de la lucha sino los guantes con gue se trata lo cotidiano enfrentando
situaciones dsperas con guantes finos. Esos son los guantes que tal vez estemas
dispuestos a colgar, pero no cediendo en la defensa de nuestro pueblo. Tampo-
co somos belicosos que buscamos la violencia; la desechamos desde todos los
puntos que pueda venir, provenga de donde provenga. Pero... {acaso no es vio-
lencia descuidar la atencion de la gestion de gobierno? ¢{Acaso no es violencia
afrentar la dignidad de nuestros pueblos a través de sus gobernantes, ignorando-
los como sus representantes genuinos? ¢Acaso no es violencia firmar un acuer-
do con el presidente de la Nacién, vy luego olvidarlo y transformario en un pro-
vecto de Presupuesto, que la mayoria en Diputados aprueba y hoy nuestros Se-
nadores dan instrucciones para que se revea y se cumplan las decisiones que he- -
mos asumido los que fuimos electos por el pueblo?. Pareciera que se quiere ser
unicameral, que el Senado no exista, que la representacion Federal no exista.
Si es asf, como dice el Sr. Gobernador de Santa Cruz, votemos en una Conven-
cién Constituyente qué pals queremos y necesitamos los argentinos. Recuerdo
aqui lo que se tratd en Marzo de 1984, en Parand, en una reunion de Goberna-
dores de Provincias litoralefias; las Provincias del Chaco, Corrientes, Misiones,
Formosa, Entre Riocs y Santa Fe por unanimidad (fijense que estoy hablando
de distintas extracciones), quisimos expresar al Ministerio del Interior la nece-
sidad de decidir el Proyecto de Nacidn que queremos los Argentinos -el modeio
Argentino-, el perfil de nuestra Patria donde apoyemos todas nuestras institu-
nes. Esto lamentablemente no sucede. En la reunién de Olivos dije a nuestro
Presidente, delante de todos fos Gobernadores, la necesidad de que definiéra-
mos el Proyecto de Pais, a lo que me respondid que era muy dificil y que hi-
ciéramos llegar sugerencias. Creo que las sugerencias las hemos hecho ltegar, pe-
ro es necesario que la reformulacién, la reforma de nuestra Constitucién, no sig-
nifique solamente la posibilidad de una reeleccién, que creemos puede ser legi-
tima cuando el pueblo pueda reelegir v significar con el voto si se ha sido bueno
o malo. Pero creemos que ese no es el Unico elemento gue debe ser tenido en
cuenta, Es necesario volver a vertebrar y conformar una estructura definida,
profunda -en sentido vertical y horizontal- de todas las instituciones, el asenta-
miento v la consideracidn de las mismas. No queremos crear un pais anulando
ninguna de nuestras instituciones, porgue son nuestras y queridas; por eso tene-
mos que volcar en nuestros propios territorios un adoctrinamiento respecto a
esto: es necesario un nuevo pacto federal. Queremos modernizar, y resulta que
ni siquiera cumpiimos lo que hace mas de 150 afios aprobaron los convenciona-
les constituyentes del 'b3. Entonces ¢cdmo vamos a tener autoridad moral fren-
te a los tiempos vy frente a la historia? Insisto: es necesario reformular un nuevo
Pacto Federal, En el afio 1953 existian muy pocas, ni media docena, de provin-
cias que definieron el estilo de vida que queriamos vy el régimen de Gobierno. E}
pueblo argentino, en el ‘83 votd un estilo de vida, que queremos consolidar, v
gue no debe ser una cosa formal y vacia. En el '55 éramos apenas 14 provincias
y hoy somos 22, y un territorio nacional, y resulta que somos convidados de
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piedra en el plano de las decisiones. Estas cosas que deberian tratarse en los
distintos foros del pais en un debate amplio, pareciera que debe ser una cues-
tién para este recinto amplio, netamente de corte federativo como es el Consejo
Federal de Inversiones, en su 29 aniversario. He abusado queridos colegas y re-
presentantes, vy estimado Secretario General, para poder referirme a esto,
porque parece que si no refrescamos la concepcitn de su creacion, estamos olvi-
dando tal vez, en sus 29 afios, que este Consejo es el tnico bastion federal que
queda en pie, no obstante gue nuestro Presidente prometit en la Casa Rosada la
revitalizacion vy puesta en vigencia de todos los Consejos Federales existentes en
el pais. Aun mas, la participacion de las provincias a nivel de decision en todos
fos directorios de todas fas empresas pUblicas del Estado Nacional. Pero como
Uds. ven, "del dicho al hecho hay mucho trecho’’. Hace un momento me han
comunicado -el representante de la Provincia de Corrientes- que frente a una de-
cisibn negativa sobre el presupuesto proyectado, que entonces “los grifos no se-
ran lo fluido qu debieran ser’’. Esto es indignante! Este parece ser nuestro desti-
no, vy hemos dado -los Gobernadores de las Provincias Justicialistas- instruccio-
nes a nuestros Senadores para que cumplan el mandato de nuestros pueblos, vy
representen realmente al federalismo argentino que gqueremos conservar, y no
por meras palabras. Por eso, digo a nuestro colega correntino, y a los colegas
de otras provincias argentinas, que no se trata de un problema de signos, no se
trata de un problema ideolégico, El problema del Presupuesto, el problema del
crecimiento de nuestras provincias, es un problema real de Nacién. No puede
crecer la Nacién si no crecen las Provincias. No puede hablarse de una unidad
Nacional si no hay unidad regional, No puede hablarse de |a liberacién de nues-
tra Patria si no hay unidad regional. No puede hablarse de la liberacion de nues-
tra Patria si no crecen las Provincias. Y. sin embargo, ni siquiera dentro de nues-
tras propias provincias podemos sentirnos liberados, porgue estamos acosados
por los distintos signos o corrientes. Esto, repito, es indignante! Llamo a la re-
flexion a los representantes de los estados argentinos, para que expresernos agui
la voluntad de nuestro pueblo, Na creo que exista un interés superior al de la
Nacion. No quiero hablar de la Republica, quiero hablar de la dignidad de la
Nacibon, fundamentalmente del pais y de la Patria, porque demasiado codifica-
dos estamos. Realmente, creo que cada uno de los gobernantes de nuestras
provincias, somos mas cosa pUblica que hombres pUblicos, comprometidos con
el destino de nuestra Patria, de nuestra Nacion v, por supuesto, de la suerte de
nuestro pueblo. Estas palabras en [as que he puesto énfasis y vehemencia, tie-
nen un solo sentido: reflexionar para las generaciones futuras; entre todos debe-
mos construir la Nacion y trazar el perfil que deseamos los argentinos; que esa
bandera celeste y blanca sea la que realmente cobije a todos, vy no que su palo
y sus pliegues cobijen nada mas que a un sector del territorio: a los que estan en
el centro, mientras que los que habitamos la periferia pareciera que estamos z la
intemperie, cubiertos sélo por el cielo o la mirada de Dios. Esto ocurre en
1986, cuando hablamos de modernismo pero se manejan los viejos artilugios
que todos ya conocemos. Conocemos (0s vicios sin ser viciosos. Entonces, es
necesario también que demos instrucciones a nuestros Senadores respecto al
tratamiento de nuestro Presupuesto, el que debe responder a las necesidades de
nuestras provincias, conforme a lo firmado con el Presidente de la Nacion Esta
fue nuestra decisién y voluntad. En segundo término, v lo antes posible, pro-
pongo la entrega de esas notas que hemos firmado, v gue se den a la prensa para
que toda la Nacién conozca la situacion de las provingias, En tercer lugar, com-
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parto que es necesario también, luego de normalizar nuestra institucion -nues-
tro Consejo Federal de Inversiones- conversar sobre temas puntuales, que hagan
al nuevo pacto federal; los argentinos o necesitamos para redefinir nuestros
objetivos fundamentales. LLamentablemente, nos encontramos ahora que, aun-
que fijada la pauta del 28% de inflacién anual, no nos envian las diferencias o-
bligadas que estdn en el articulo tercero y cuarto de ese acuerdo, y estamos ya
a 37,42% , si consideramos el 9% de agosto. Asi es como se crean conflictos
y tensiones sociales en nuestras provincias, donde hacemos un esfuerzo tre-
mendo para poder mantener la paz social, Y se generan desde arriba, aunque
nadie quiere pensar que sean cortinas de humo para desviar la atencién frente
a problemas que realmente carcomen los cimientos mismos de la unidad Nacio-
nal. Esto es necesario plantearlo. Por eso agradezco a nuestros ministros que
han plasmado en forma concreta cuél es la realidad de nuestros presupuestos,
la realidad del financiamiento y también la intromisidn en los impuestas gue
son netamente provinciales. Es decir, poner en negro las cuentas que se van a-
cumulando en rojo e imposibilitar a todas las instituciones provinciales cum-
plir con los altos fines de promocién para los cuales estan destinadas. Esto 1o a-
grego como una preocupacion, como una reflexién. Pido también que en las
proximas reuniones de gobernadores, se tenga en cuenta la necesidad de pedir la
urgente Reforma Financiera, es decir, establecer un sistema federal tambiéen
desde el punto de vista financiero; porque desde luego, no vamos a tener federa-
lismo si no tenemos finanzas que lo sostengan. Esta es otra de las causas del
gran debilitamiento del interior y de nuestras economfas. Dificilmente nosotros
podamos hablar de federalismo real y cierto, si tenemos un sistema financiero
como el actual que centraliza, que succiona v debilita, cada vez més, todas nues-
tras potencialidades. Gracias.
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Moderador:
Si ningdn Sefior Gobernador o representante quiere hacer uso de fa palabra,

daremos por clausurada la sesidon. Muchas gracias por estar en el Consejo Fe-
deral.

20



