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| - INTRODUCCION

La situacién actual de la Planificacion como instrumento esencia! en la
formulacién de politicas pablicas ofrece un panorama diverso. Son distintas
igualmente, las razones que explican el grado de dispersién con el cual operan
las Oficinas Centrales de Planificacion, los Sistemas de Planificacion en el
conjunto de las jurisdicciones provinciales y los instrumentos generados al
efecto.

Por un lado, resulta evidente que la situacién de crisis en que el pais se en-
cuentra recoloca con urgencia la definicién de prioridades precisas en la asig-
nacibn de. recursos que son escasos por principio y asimismo, acelera la necesi-
dad de coordinacién, compatibilizacién y control en el uso efectivo de _los re-
cursos orientados. Todo ello, que conduce de hecho a otorgar relevancia al
terma de la Planificacion, contrasta con una evidente fragmentacion de’la volun-
tad planificadora y, particularmente, con una situacién objetiva de desorden y
eventualidad en la existencia institucional de los organismos especificamente
responsables de las tareas planificadoras.

Por lo pronto, la ausencia de continuidad institucional impacta de manera
relevante sobre el tema de la planificacion, en la medida en que éste depende,
en mucho, de la orientacién politica global, del criterio que el gobierno en
funciones tenga sobre el grado y ritmo de la intervencion del Sector Pablico y
particularmente, del enfoque que se tenga sobre la participacion de diferentes
sectores sociales en la anticipacion colectiva de los rurnbos basicos de la econo-
mia y la sociedad. De este modo, orientacibn politica global, Sector Publico
y participacion social son pardmetros que atraviesan el espacio tematico de la
Planificacibn vy son, al mismo tiempo, puntos sensibles a las rupturas institu-
cionales.

Desde este punto de vista, el periodo 1976-1983, implico, entre otras cosas,
el deterioro progresivo de oficinas provinciales {y cuando no su eliminacion),
la ruptura de equipos, el alejamiento de cuadros técnicos vy, particularmente ia
liquidacion de toda una experiencia colectiva acumulada durante largos afios en
relacion al proceso mismo de planificacion.

Cabe acotar, ademads, que el incipiente proceso de democratizacion que vive
la sociedad, sumado a la compleja problemdtica de una crisis econbmica sin pre-



cedentes, hace necesario pensar en modelos de planificacion diferentes a los
utilizados durante los Gltimos afios.

El periodo de normalizacion institucional, abierto en 1983, no implico el
reordenamiento inmediato de dicha situacion., Aunque el curso democrdtico
favorecid, en términos generales, un retorno paulatino al reconocimiento
de la importancia de la Planificacién, en los hechos, la magnitud de la tarea de
reconstruccién, 1a profundidad de la crisis econdmica y social, el nivel de para-
lizacién de la operatoria estatal y la subsistencia de inercias que impactan
sobre las conductas de funcionarios y técnicos, tendieron a provocar resulta-
dos desiguales.

De Provincia a Provincia y aan en los mismos organismos nacionales vincula-
dos al desarrollo de tareas de Planificacion no es posible ubicar similares estruc-
turas administrativas, marcos juridicos uniformes, sistemas dnicos de control y
evaluacién, desarrollos homogéneos de la infraestructura de apoyo a las tareas
de planificacién. M4s ain, no se han desarrotlado estilos uniformes para el pro-
ceso de planeamiento y no se ha avanzado, de manera franca, en el logro de
una mayor homogeneidad en los productos obtenibles.

Esta diversidad del universo ofrecido por las Oficinas Provinciales abligo a
reducir los objetivos del trabajo que agui se presenta. Se optd por la redaccion
de un cuestionario bésico que orientara el proceso de busqueda y que for-
taleciera una muestra representativa de los rasgos genéricos de las oficinas, los
sistemas provinciales y los instrumentos generados por el proceso de planifica-
cion. {(Ver ANEXO {}

Igualmente se decidid no ofrecer un panorama puntua! -Provincia por Provin-
cia- de la situacién actual de dichos topicos. Como un primer diagnéstico ofre-
cemos aqui un resumen de las conclusiones generales, elaboradas bajo la restric-
cion de que este avance deberia servir, en el marco del mismo Sistema Nacional
de Planificacién o dentro de instancias regionales especificas, para el logro de
una homogeneidad operativa, juridica e institucional de las oficinas provinciales
y la construccion de un mapa de cooperaciones y asistencias técnicas {desde el
CF1 o recurriendo al mecanismo de la Cooperacién Horizontal) probables que
contribuyan al objetivo mencionado.*

Il - ANALISIS GLOBAL
It.a} Estructura organizativa para la Planificacion

El primer dato evidente que surge de la informacion relevada es que no to-
das las Provincias disponen de una oficina Central de Planificacion y que,

* {Los antecedentes juridicos, institucionales y la experiencia operativa por
Provincia forman parte de un archivo documental especifico montado por el
CFI| y a disposicién de los integrantes de este Sistema).



aun disponiéndola, a dispersion de las situaciones relativas es grande tomando
en consideracién el rango jerdrquico de las mismas y su ubicacién en ef Organi-
grama Institucional. Como un elemento adicional de complejidad, es obvio que
la definicién normativa no garantiza, por si misma, la dindmica v la operatoria
de la Oficina respectiva,

Limitandonos al terreno estrictamente formal, ias Provincias de La Pampa,
Mendoza, San Juan no disponen de una Oficina Central de Planificacion enten-
dida ésta como aquella instancia orgdnica cuya funcién esencial consiste en la
coordinacion, compatibilizacion, seguimiento y evaluacién de planes globales
y/o sectoriales, programas de desarrolio y proyectos especificos, en la elabora-
cidn de diagnosticos que orienten 13 accion de Gobierno y en Ia recopilacién y
ordenamiento de la informacién necesaria para los distintos efectos aqui enu-
merados.

La situacidn institucional dominante en las diferentes jurisdicciones pro-
vinciales es la existencia de una Oficina Central con el rango de Secretaria
de Estado (Misiones, Salta, Jujuy, Buenos Aires, Cérdoba, Chaco, Santiago
del Estero, Santa Fe, Tucumén, Rio Negro, Neuguén, Formosa, La Rioja); en
el resto de [as Provincias las unidades centrales operan como Subsecretarias de
Planeamiento {Corrientes, Santa Cruz, Chubut, San Luis, Entre Rios, Catamar-
ca) dependiendo de diversas instancias jerdrquicas.

En el caso de Corrientes, la dependencia se establece con respecto a la Se-
cretaria General de ia gobernacion; en Santa Cruz, del Ministerio de Economia
y en San Luis, Entre Rios y Catamarca de la Gobernacién. El Consejo Provin-
cial de Planeamiento y Accién para el Desarrollo de Chubut depende igualmen-
te de la Gobernacion,

b

Las dreas definidas dentro de cada Oficina Provincial, en |a mavyoria de los
casos (Secretaria o Subsecretaria) tienden a agruparse en razon de las funcio-
nes posibles: Direccion General de Planificacion {y/o coordinacién), Direc-
cion General de Formulacion y Evaluacién de Proyectos, Direccién General de
Investigaciones {que en algunos casos incluye también la tarea de relevamiento
estadrstico y censal). Algunas provincias {Cérdoba, Buenos Aires, Santa Fe)
disponen de estructuras por dreas y/o Direcciones mas complejas.

Et retorno a la normalidad institucional, favorecié un progresivo reordena-
miento de las estructuras administrativas iocales para la planificacion vy el
despliegue de diversas iniciativas parlamentarias tendientes a fortalecer, al me-
nos normativamente, la funcién planificadora, tanto con respecto a las oficinas
centrales como a la constitucién de sistemas. Tal el caso, por ejemplo, de la do-
tacion expresa de una estructura orgénica para la Secretaria en Santiago def Es-
tero (Decreto Acuerdo N° A 0.844/88), el establecimiento de misiones vy fun-
ciones de ia Secretar(a en el Chaco (Decreto 1148 del 25/6/84}, 1a definicién de
rango secretarial en Rio Negro (Ley 2061/86), el anteproyecto de ley (actual-
mente en el Parlamento local) sobre el sistema provincial de planificacion parti-
cipativa en la Provincia de Misiones (iniciativas similares en Chaco y Rio Ne-
gro), etc.



Desde el punto de vista de la integracidn.vertical y horizontal, tendio a forta-
lecerse |la dependencia directa de los Poderes Ejecutivos y se ampliaron las redes
de comunicacién con unidades organicas que, bajo distintas denominaciones
realizan tareas de planificacidn inscriptas en marcos sectoriales y/o regionales,
Estas coordenadas definen la operatoria esencial de las Oficinas Provinciales
desde el punto de vista de la accidn ejecutiva de los sectores plblicos provincia-
les: precision del vinculo v de su relacion explicita con Gobernadores y articu-
facibn de una perspectiva concertada con las diferentes sectoriales de planifi-
cacion.

Tomando en consideracion la disponibilidad del recurso humano promedio
las oficinas provinciales presentan caracteristicas basicas. Por un lado, una ten-
dencia creciente a la dispersién profesional (o calificacion técnica), del personal
en funciones, elemento que pone en evidencia el sentido interdisciplinario de
tas misiones y funciones propias de la instancia organica; en el mismo sentido,
destaca la escasa existencia de profesionales con formacion especifica cualquie-
ra sea el origen profesional de referencia.

Asimismo, al menos para una muestra representativa, se pone en evidencia el
peso del sector administrativo en las Oficinas lfegando en una importante canti-
dad de casos a superar el 50% del personal total. No se ha realizado un desglose
de la especialidad administrativa dado.el cardcter agregado de la informacion
disponible,

11.b) Peso relativo de la Planificacian en la accion de Gobierno

Es importante dejar de lado el aspecto simplemente formal en la descripcion
de las Oficinas Provinciales y penetrar en el analisis de los aspectos informales
{en atguna medida los mecanismos operativos concretos y reales) asi como de
los elementos exdgenos que impactan de manera decisiva sobre el desarrollo del
accionar de la planificacién, organizacion y funcionamiento de las unidades a
cargo de dicha tematica.

Es evidente que la simple existencia de normas y disposiciones juridicas o la
definicidn explicita de coberturas institucionales no garantiza el peso relativo
de tas Oficinas en el .accionar de fos Sectores Piblicos de las jurisdicciones Pro-
vinciales. La Administracion Plblica no opera con la I6gica deseada por la racio-
nalidad burocrética weberiana sino que se despliega en inercias sectoriales, dis-
putas politicas, conflictos entre la decision técnica y la voluntad politica; un
verdadero paralelogramo de fuerzas en donde las compensaciones, la concerta-
cibn y el acuerdo programatico de trabajo tiende a constituirse en el cauce esen-
cial de la operatoria por encima de la disposicion normativa.

En el caso particular de las Oficinas Centrales de Planificacion, cobra fuerza
preponderante la figura personal del vértice de la piramide {Secretario o Subse-
cretario en su caso}. Esto por un doble motivo: la integracion vertical v la arti-
culacion horizontal de la Oficina con el resto de la Administracidn depende, en
gran medida, del nivel de ‘'delegacién politica’’ de los Gobernadores y del apor-
te, en relaciones y fluidez de comunicacion, del propio Secretario.



Este peso decisivo de la cualidad personal de la maxima jerarquia obedece,
en la opinién de informantes calificados, a la inexistencia de paradigmas unifor-
mes en el terreno orgénico, al deterioro de las fronteras y contenido de |a tarea
planificadora y al nivel de fragmentacion de los sectores publicos provinciales.

En la medida en que no se dispone de fronteras y contenido preciso de la ta-
rea de planificacién, se expande el temor {en numerosos sectores de la adminis-
tracion Publica) de que la unidad de planeamiento tienda a convertirse en un
verdadero super-ministerio con capacidad de control sobre el resto de direccio-
nes o departamentos, © con una capacidad de gestidén que invada competencias
especificas, o que, simplemente, se transforme en la mediacion necesaria en tor-
no a la méxima figura politica de la provincia.

Esta alta sensibilidad que las Oficinas Provinciales de Planificacion tienen con
respecto a la figura del Secretario o Subsecretario en funciones puede compen-
sarse, eventualmente, con la existencia de un Sistema Provincial de Planifica-
cion que estructure los vinculos horizontales y verticales de la Oficina y que, al
mismo tiempo, coloque a las tareas planificadoras en un terreno de legitimidad
suficiente. Numerosas Provingias han avanzado en ta formulacién de propuestas
sobre el Sistema Provincial {Chaco, Misiones, Rio Negro, Salta, Tucumén) y al-
gunas ofrecen experiencias y resultados positivos {Cérdoba). Sin embargo, en
términos generales, los Sistemas Provinciales estdn por el momento en un proce-
so de formulacion y restructuracion; de ningin modo se ha constituido en la
columna vertebral, a nivel local, de fa actividad de Planificacion.

Este elemento tiene un vinculo estrecho con fa inexistencia, aun, de un Siste-
ma Nacional de Planificacion que haya legitimado su presencia en el terreno de
las decisiones politicas, econdmicas, financieras y presupuestarias. No hay que
confundir legalidad (o existencia de disposicién normativa) con legitimidad. En
tanto no se consoliden instancias de Planificacion a nivel nacional o regional, di-
ficilmente los Sistemas Provinciales lograran niveles operativos satisfactorios,
aln cuando es sumamente deseable iniciar las acciones conducentes a la estruc-
turacion de sistemas Provinciales de Planificacion, de caracter integrados y par-
ticipativos,

I1.c) Estilos y Productos de la Planificacion

También en este punto es necesario romper con la descripcion formal, la que
consta de leyes, normas y decretos sobre mistones, funciones y organigrama
operativo de la Oficina respectiva, penetrando en practicas cotidianas y resulta-
dos reales de las mismas.

Desde la 6ptica de los productos, es evidente el peso decisivo que en los mis-
mos tiene la elaboracién de diagnosticos. |ndependienternente de la mayor o
menor importancia que los mismos pudieran tener, la preponderancia de este
producto tiene gue ver con lo que presentdbamos en el apartado anterior, en
el sentido de !a alta sensibilidad del nivel operativo de la Oficina con respecto a
la figura del Secretario o Subsecretario.



Al mismo fendmenn se vincula una alta variabilidad de los resultados, en el
sentido de que, confusos los Iimites v el contenido de |a tarea planificadora, la
Oficina puede atender desde requerimientas puntuales del Poder Ejecutivo has-
ta gestiones concretas que no encuentran en el resto de la Administracion Pabli-
ca local, un espacio "natural” de desenvolvimiento. En este aspecto influyen
asimismo la “personalizacion” de las solicitudes de cooperacion, en tanto, débi-
les los vinculos institucionales de la Oficina en relacion a los diferentes &mbitos
de la Administracidn, las relaciones v comunicaciones personales sobredetermi-
nan el caracter de la solicitud.

Entre el diagndstico —cemo producto uniforme con mayor regularidad— y la
multiplicidad no tipificada de actividades, se ubica un conjunto de gestiones, ta-
reas de coordinacidn, elaboracion de informacion, etc. con muy desiguales gra-
dos de consistencia y éxito. Destaca por ejemplo, la carencia de mecanismos
institucionales que definan de manera precisa el control de gestién o la evalua-
cidn de los resultados; asimismo, existe un evidente retraso en la captura y difu-
sion de informacion, entendida ésta como base fundamental en la formulacién
de polrticas publicas.

El estilo de Planificacién o circunscribimos al andlisis. de los actores compo-
nentes de [os sistemas provinciales. Ef peso mayor aqur es el derivado de fo que
dencminamos sistema sectorial, en el sentido de que, para el conjunto de las
Oficinas Provinciales, el nudo fundamental de su actividad se centra en torno a
la coordinacion y compatibilizacion “horizontal” con el resto de dreas e instan-
cias de las Administraciones locales, A pesar de las disposiciones naormativas, la
Planificacion regional {Integracién nivel provincial, nivel municipal, por ejem-
plo} tiene un escaso desarrolio. '

Experiencias y propuestas recientes se vinculan con la configuracién de es-
quemas participativos amplios en la gestibn misma del proceso de planificacion;
tal el caso de la Provincia de Misiones con el Anteproyecto de Ley de Creacién
del Sistema Provincial de Planificacion Participativa, En este caso particular, se
convalida en la instancia de expresion, peticidn y participacion (tomando la ins-
tancia como una fase del proceso global de planficacion) la presencia del Poder
Legislativo, Ejecutivo, Judicial, de los Municipios, de los diferentes Partidos
Poiiticos y de las demds organizaciones plblicas, privadas o mixtas representati-
vas de intereses sectoriales y/o generales de la comunidad, Las oiras instancias
del planeamiento son las de orientacién y convalidacion y la de articulacién,
formulacién v ejecucion, en donde operar con distinto grado de injerencia v
protagonismo de los mismos actores enumerados para la primera de las instan-
cias detalladas,

En el mismo Anteproyecto se detalla la existencia del Consejo Provincial pa-
ra la Planificacion (COPROPLANY), de los Consejos Provinciales Sectoriales para
fa Planificacion (COSECPLAN) vy del Consejo de Coordinacién Intersectorial
(COINPLAN) en general, espacios de intervencion y gestion concreta del Poder
Ejecutivo. En otras provincias, lo comin es la propuesta sobre Consejos Provin-
ciales de Planificacion como instancia organica que tiende a resolver, al mismo
tiempo, el criterio participativo de la Planificacidn y, también, la coordinacién
general de las tareas de planeamiento de las provincias.
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Los antecedentes son varios y extensos. En Cordoba, en 1969 se dicta el De-
creto N° 2648 por el cual se crea el SISTEMA DE PLANEAMIENTO Y AC-
CION PARA EL DESARROLLO provincial, el cual se convierte en un ante-
cedente importante sobre la materia ya que por primera vez se instituye el
planeamiento como sistema, vinculando a todas las reparticiones del Estado
Provincial abarcando incluso a los entes descentralizados (E.P.E.C., Banco
de la Provincia de Cérdoba, etc.). Debe sefialarse que la provincia encaré a par-
tir de ese momento el planeamiento vy la accién de gobierno de acuerdo a los
lineamientos establecidos para la region de desarrollo centro (Cérdoba, La Rio-
18, San Luis) por ia Segunda Reunion de Gobernadores que tuvo lugar el dia 20
de agosto de 1969 v en la que se aprobaron politicas y estrategias para la regidn
centro.

Esta norma legal, compuesta por 27 articulos distribuidos en 7 titulos, di6
origen al planeamiento concertado, al preveer la participacién del sector priva-
do en todo el proceso de planeamiento (Art. 17), tanto a nivel territorial, me-
diante los Consejos Asesores Zonales, a nivel sectorial mediante grupos de tra-
bajo en cada Departamento de Estado, e incluso a nivel general por intermedio
del Consejo Asesor de Representantes del Sector Privado.

Mas recientemente, a partir de diciembre de 1983, se rescata el Sistema de
Planeamiento de la Provincia de Cordoba (SIPLACOR), modificando la estruc-
tura orgénica y funcional del mismo {que habia sido sancionada en agosto de
1981 por Decreto Ley 6597 v su correspondiente reglamentacion), a través de
la sancién y promulgacion de la Ley Organica de Ministerios 7047 y su corres-
pondiente reglamentacidn, Esta Ley contemplaba, asimismo, la creacién del
Consejo de Planificacion y Coordinacion (COPLACQOQOR), integrado por el Vi-
cegobernador, los Ministros y Secretarios Ministros. A este Consejo se le asigna-
ba la funcion de formular la planificacién general de la Provincia, realizar las ac-
ciones de compatibilizacidn de planes y programas y aprobar |as pautas y linea-
mientos generales tendientes a la formulacién operativa de planes.

El estilo de planificacion es el de coneepcidn centralizada que implica la de-
terminacion de objetivos generales, politicas vy estrategias en el nivel politico su-
perior del Poder Ejecutivo Provinciat y el COPLACQOR vy la formulacién y eje-
cucion descentralizada de los programas y proyectos en cada uno de los Minis-
terios, Secretarias Ministerios, Secretarias, Subsecretarias y Unidades depen-
dientes de la Administracién Plablica Provincial.

Un aspecto importante a destacar, més alld de la estructura orgénica y del ca-
racter participativo dei sisterna, es el referido al ""Primer documento concerta-
do”, documento gue se genera en el marco de la Comision de Gestion y Aseso-
ramiento creada por el Poder Ejecutivo Provincial, con el fin de analizar los di-
ferentes problemas econémicos vy sociales existentes en la Provincia y que al
mismo tiempo posibilita el didlogo entre los distintos sectores empresariales y
obreros a través de sus entidades representativas.

La Provincia de Tucuman, por su parte ofrece también una experiencia im-

portante para la reflexion, Actualmente se discute la estructura organica v fun-
cional de un Sistema Provincial Integrado de Planificacibn, que se asienta sobre
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un cuerpo preexistente de disposiciones legales y. marcos normativos (Decreto
3907/72 de creacion del Comité Técnico de Planificacion y Oficinas Sectoria-
les, la Ley N° 5022-6/12/78 de creacion del Centro Provincial de Documenta-
cién y la Ley de Ministerios 5291 de junio de 1981).

Se definen como componentes y/o integrantes del Sistema, todos tos Orga-
nismos centralizados y descentralizados de la Administracién Piblica Provin-
cial, Municipal vy Comunal, como asi también los sectores privados de la provin-
cia, conforme lo establece el mecanismo de consulta y participacian previsto
también por el mismo sistema. De igual modo se mantiene la premisa bésica de
centralizacion en la conduccion y descentralizacion en la ejecucién.

AlOn mas lejano es el antecedente que presenta la provincia de Neuguén con
la promulgacién de la Ley N° 386 por la cual se crea el Consejo de Planificacion
del Neuquén, dependiendo directamente del Poder Ejecutivo Provincial, en
cumplimiento de los Art, 249 y 252 de la Constitucion local. En esta norma se
establece la formacion de un Consejo Directivo compuesto por un Presidente y
por un Comité Permanente, todos designados por el Pader Ejecutivo {Vicepresi-
dente, Secretario Ejecutivo y Secretario Téenico) y consejeros, de acuerdo al si-
guiente detaile: un titular y un suplente por cada Ministerio, uno por cada enti-
dad autérquica, uno por el Banco de la Provincia, uno por las fuerzas vivas, uno
por las fuerzas de!l trabajo y otro por los municipios.

En la definicidn de las estrategias participativas entran en juego nuevas v va-
riadas dificultades. Por lo pronto, la ausencia, muchas veces, de definiciones
esenciales de las reglas de juego por parte de los Sectores Pblicos provinciales
transforma a dichos Consejos en receptores de inquietudes, posibilidades y/o
alternativas multiples, pero no coadyuva a la determinacién y promocion de po-
liticas concretas. Se suma a lo anterior, la también fragmentada existencia de
los organismos representativos {sectoriales o generales) de la comunidad y lano
existencia de perspectivas relativamente uniformes, £n conseclencia, estos or-
ganismos, se constituyen, en propagadores de un cireulo vicioso gue pone en
evidencia la fractura del vinculo entre sector plblico e iniciativa privada.

La personalizacién del funcionamiento institucional, dado el elevado grado
de dependencia que tienen las estructuras orgdnicas de la planificacion en rela-
cién a la figura de su méaxima expresion polftica, termina también personalizan-
do el vinculo dentro de los Consejos Provinciales; asi, las iniciativas funcionan
en la medida del conocimiento interpersanal de los participantes y la fluidez del
proceso comunicativo entre los diversos agentes sociales y pol iticos.

I1.d) Informacién para la Pianificacion
1. Unidades de tratamiento de la informacién
- 1. 1. Informacién documental
Con el objeto de articular una Red Federal de Informacion Documental que

provea un servicio de apoyo para las provincias y regiones en torno a las tareas
técnicas generadas institucionalmente en materia de planificacion y desarrollo
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econdmico, estad concluyéndose, por este Consejo, una encuesta a informantes
calificados sobre la situacion actual de la informacion para Planificacion, El
universo que abarca el diagnéstico se limita al sector publico, incluyendo esta
agrupacion a las universidades. Es indudable que la cantidad de unidades de in-
formacién relevadas es relativamente pequefia si se considera el namero total
existente en cada provincia. Sin embargo, son lo suficientemente representati-
vas como para brindar una idea del caudal informativo gue sobre el tema mane-
jan las diferentes jurisdicciones provinciales. Al momento de confeccionar este
informe, faltan adn relevar las provincias del sur argentino.

La situacion expresada en los cuadros adjuntos {Anexo 11} permite formar
una idea aproximada sobre las diversas situaciones, En términos generales existe
una correlacion evidente entre la situacion real y efectiva de las Oficinas Provin-
ciales y et caudal y modo de acceso a la informacitn sistemética sobre el tema,
Predomina, de manera evidente, la atencidn en sala de los usuarios y, como co-
rrelato, son muy débiles organizativamente en materia de intercambio institu-
cional.

L a mayor parte de las unidades presenta volimenes relativamente bajos y no
actualizados en su caudal bibliografico. Se carece también de local propio para
el funcionamiento de las unidades de informacién vy no se dispone de acceso a
sistemas computarizados.

La dotacion de personal con que cuentan estas unidades de informacidn no
poseen niveles de preparacién profesional suficiente. Asimismo, existen muy
pocas oportunidades de perfeccionamiento para el mismo, (o gue introduce
nuevas distancias entre personal en funciones, capacidad instalada y nuevas téc-
nicas para el manejo de informacidn y documentacion.

Por otro lado, se carece en general de manejo presupuestario propio,lo que
coloca a las unidades en dependencia plena del presupuesto asignado a la insti-
tucién de pertenencia.

Salvo excepciones puntuales, 'a situacién de las unidades informativas en re-
lacién al tema Planificacién es globalmente precaria, La infraestructura infor-
mativa en las diferentes provincias es deficitaria en cuanto a personal, locales v
acervos documentales. Los servicios ofrecidos son escasos, dispersos y con un
bajo nivel de apertura exterior,

1.2. Informacion estadistica

Las unidades de informacién estadistica provinciales se constituyen con un
nivel jerarquico homogeneo (Direcciones). En la mayor parte de los casos son
dependientes de las unidades provinciales de planificacion, excepto en aquellos
donde estas oficinas no existen, en cuyo caso dependen de otras Secretarias o
Ministerio. Asi mismo, las estructuras internas de estas unidades son de caracte-
risticas similares, desarroilando funciones de relevamiento, tratamiento y difu-
sibn de la informacion.
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Por Ley 17622 v Decretos Reglamentarios correspondientes se establece el
sistema de Estadistica Nacional, conformado por el INDEC (como cabeza del
sisterna} y las unidades estadisticas provinciales. Dicho sistema basa la politica
y desarrollo de sus acciones en el criterio de centralizacion normativa (INDEC)
v la descentralizacion ejecutiva {unidades provinciales). En el marco de este sis-
tema se percibe una accidn participativa creciente de las unidades provinciales
en la definicibn de pautas y metodologias para la realizacion de tareas conjun-
tas (Censos y Encuestas a nivel nacional como la EPH).

A estos efectos, y para el desarrollo de programas especificos en cada provin-
cia, se realizan transferencia de recursos financieros nacionaies los que contribu-
yen a ampliar la disposicion presupuestaria de las unidades provinciales, com-
pensando en parte la insuficiencia de recursos propios necesarios para un mayor
desarrollo de las actividades y un mejoramiento de su tecnologia y recursos hu-
manas.

Finalmente, en cuanto a los recursos humanos, puede sefialarse que, en lineas
generales, {os mismos tienen una capacidad adecuada a las tareas que realizan;
sin embargo se requiere de una accion organizada de capacitacidn sobre todo en
las tareas de sistematizacion y procesamiento computarizado en vista a una pro-
gresiva incorporacion de tecnologia informatica,

2. Tratamiento y difusion de la informacién
2.1. Informacién documental

En muchos casos, al no existir unidades de informacién para planeamiento se
desarrollan canales informativos supletorios, informales o circunstanciales, que
cubren el vacio de informacién fluida y sistematizada. |gualmente la propia do-
cumentacidn reproducida por la Secretaria de Planeamiento no se encuentra sis-
termatizada, lo que impide su utilizacion y divulgacion.

Los préstamos interhibliotecarios, tal vez por razones de distancia {dentro de
la misma provincia o regién), son muy limitados. Algunas excepciones, sin em-
bargo, pueden mencionarse. Misiones, Rio Negro v Neuquén, por ejemplo, tie-
nen niveles satisfactorios en cuanto a fa existencia de servicios de diseminacién
selectiva de informacion, de preparacion de publicaciones informativas y de ac-
cesibilidad de usuarios externos, En general, la mayoria de las unidades provin-
ciles de informacion no estan en condiciones de adoptar procesos técnicos com-
putarizados.

Las politicas de adquisicién de material bibliografico son précticamente ine-
xistentes y tampoco estan desarrolladas politicas institucionales respecto al en-
vio automatico de informacion o documentacién producida por otras institu-
ciones.

2.2. Informacién estadistica

Si bien el tratarniento de la informacién de base es satisfactoria para obtener
productos con adecuado nivel de elaboracion, su ritmo y grado de utilizacion,
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en cuanto a insumo fundamental para el proceso de planificacion y posterior
toma de decisionas en diferentes instancias, es extremadamente lento, Esta si-
tuacion, presante en casi la totalidad de los casos, impide un aprovechamiento
racional de los recursos humanos disponibles, de [as tecnologias administrativas
existentes (investigaciones metodoldgicas, mejoramiento y ampliacién de en-
cuestas y censos, etc.) y de los instrumentos informéaticos de apoyo (equipos vy
paquetes de programas). Las principales razones que provocan esta situacion
surgen de la insuficiente integracion y compatibilizacién de las unidades de ser-
vicio vy las unidades de planificacién o unidades usuarias.

Esta disfuncionalidad se ocasiona a partir de la escasa e imprecisa demanda
de informacidn por un lado, como asi’ también de la insuficiente participacién
e injerencia de las oficinas de estadisticas en el conocimiento de la utilizacién
futura de la informacidn o en su posterior tratamiento por parte de las unidades
usuarias. Se ocasiona de este modo un proceso acumulativo de pérdidas o sub-
utilizaciones de la informacion disponible a través de los distintos niveles que
intervienen en la formulacidn de politicas piblicas y en la toma de decisiones
en planificacién. :

Finalmente, el intercambio interjurisdiccional de informacién estadistica es
practicamente nulo; es necesaria una voluntad politica e institucional explicita
por parte de las provincias para potencializar y expandir dicho intercambio,
esenciales para una mejor v amplia cobertura de los sistemas y procesos de pla-
nificacion provincial.

1. CONCLUSIONES

Es posible intentar un avance hacia una progresiva homogeneizacion juridica,
institucional y operativa de las Oficinas Provinciales de Planificacion, de los Sis-
temas Provinciales v de los instrumentos generados por el proceso de Planifi-
cacion.

E! marco giobal en que dicho proceso puede desenvolverse es, sin duda, el
Sistema Nacional de Planificacion. Es este ambito el que puede permitir articu-
lar un conjunto de cooperaciones horizontales,identificando oferentesy deman-
dantes en temas y experiencias puntuales. El Consejo Federal de Inversiones po-
dra disponer su capacidad técnica e infraestructura como para aportar en este
emprendimiento.

Aungue hemos sostenido en este Informe que no es de ninguna manera sufi-
ciente la existencia de un marco normativo e institucional para la delimitacion
de {as dindmicas concretas de las Oficinas Provinciales, la posibilidad de una ma-
yor homegeniedad en este sentido es un avance; al menos como expresion de
voluntad politica de las maximas autoridades de las jurisdicciones provinciales
en relacién a la importancia de la Planificacion en- la gestién de gobierno.

Esta tarea implica, en un corto plazo, definir, estructurar y poner en funcio-

namiento los sistemas provinciales de planificacion en aguellas provincias que
no disponen de una instancia orgdnica con esas caracteristicas e igualmente,
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tender a la equiparacion jerdrquica e institucional de las Oficinas Centrales en
funcionamiento.

Dicha equiparacion de las oficinas en funcionamiento cobra relevancia por
dos razones bésicas. Por un lado, la dependencia organica directa de la Oficina,
con respecto a la maxima autoridad politica de a provincia, puede propiciar un
mejor medio ambiente social y politico para el desenvolvimiento de la instancia
de planificacion y tender a subsanar la excesiva dependencia que las oficinas tie-
nen con respecto a la figura personal del Secretario o Subsecretario. Por el
otro, desde el punto de vista de la integracién horizontal, es posible mejorar, de
este modo, la operatoria excesivamente autonomica de las sectoriales de planifi-
cacion, Este vinculo entre instancia central y sectoriales, atendiendo a la necesi-
dad de no generar conflictos de competencia v superposiciones jurisdiccionales,
es necesario entenderlo, al menos en una primera etapa, en un marco de concer-
tacién para la accion conjunta y no como una dependencia jerdrquica burocréti-
camente decidida,

Lo anterior surge de la experiencia concreta de la tarea planificadora, Duran-
te algan tiempo la inestabilidad institucional tendid a debilitar a la Oficina Cen-
tral mientras que€ algunas sectoriales (Obras Publicas, Economia, Educacion,
por ejemplo) siguieron teniendo una operatoria importante. La revitalizacidon de
las Oficinas Centrales, que como vimos opera como tendencia central en el re-
torno a la normalidad institucional, no deberia entorpecer burocréticamente el
desempeiio alcanzado por los sectoriales. Como parte de un proceso mas global
de reforma de la operatoria del Sector Plblico mismo, deberia tender a ampliar-
se el marco de cooperacién, coordinacién y concertacion de ambas instancias.

Un segundo aspecto en el que es posible avanzar tomando en consideracién
las experiencias concretas de las diferentes provincias, se refiere a la posible ho-
mogeneizacién a nivel de los Estilos de Planificacion. Hemos citado, con algdn
detenimiento, los casos de Misiones y Cordoba, en relacién al tema que ahora
nos ocupa. El proceso de planificacion, pensado en términos de eficiencia y
productos concretos, implica la necesaria presencia de las diversas instancias
con capacidad de decision dentro del aparato de Estado pero igualmente exige,
por razones de dinamica, éxito en la formulacién, ejecucion y control de las po-
Iiticas pUblicas, ampliacién de |os espacios democraticos y participacidon organi-
zada de la comunidad en sus diversas formas de manifestacion, como asi tam-
bién de los otros poderes del Estado, de los municipios, integrando un verdade-
ro sistema. Habria que reflexionar si, a la altura de una sexta reunién del SNP,
los sectores privados, por ejemplo, de las diferentes provincias de nuestro pafs
estan enterados del funcionamiento vy de las perspectivas de esta iniciativa orga-
nica,

Un tercer elemento de trabajo y gestidbn cojunta puede derivarse del necesa-
rio avance en la homogeneidad de los productos especiticos de ia tarea planifi-
cadora. No hace falta insistir en la necesidad de transformar el diagnéstico aca-
démico {y por ello muchas veces inocuo) en un proceso gue incluya investiga-
cion y proposicidon o investigacion/accion. Pero més alld de'eso, es posible, res-
petando las diferencias relativas en los puntos de partida, tipificar acciones y
productos integrando las politicas, los planes y proyectos en un proceso conti-
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nuo y permanente con alcances a largo vy corto plazo. Al menos dos temas co-
bran importancia en relacion a este planteamiento.

Uno, el vinculo posible entre planificacibn v programacion presupuestaria,
Las experiencias concretas indican, que la incidencia del proceso de planifica-
cién en la deteérminacion de las pautas del Presupuesto es practicamente nula.
El Presupuesto, como Ley fundamental, es el punto clave en la formulacién de
tas politicas publicas del Estado Nacional y Estados Provinciales. Si se rescata la
importancia de la Planificacién en la gestion de gobierno, aparece como de in-
dudable trascendencia la integracién de la programacion presupuestaria a las
etapas de la planificacion, en tanto aquella, se visualiza como la determinacion
y asignacion de recursos necesarios para cumplimentar los planes y proyectos.

Un segundo aspecto estd dado por la ausencia casi generalizada de control de
gestion y evaluacion de los planes y proyectos. En este punto se podria avanzar
en la determinacién de pautas generales que podrian recibir luego tratamiento
especifico en cada una de las jurisdicciones provinciales. Dicho contro! técnico
deberia extenderse al control social y politico de las politicas piblicas a través
de la participacion de los elementos componentes de un Sistema Provincial de
_Planificacion {Poder Legislativo, organismos intermedios, partidos politicos,

etc.}.

Finalmente, resulta relevante a los fines globales de la homogeneizacion, pro-
piciar la consolidacién de acuerdos de trabajo y el desarrolio de mecanismos
concretos de coordinacidon entre las diferentes Oficinas Provinciales. Ello puede
0 no obedecer al establecimiento de acuerdos regionales al estilo dei reciente-
mente constituido Norte Grande, que ofrece por un conjunto de caracteristicas
particutares, la posibilidad de habilitar instancias de coordinacidn que orienten
las acciones de Planificacién hacia un terreno mas racional tomando como con-
texto de referencia la estructuracion de regiones particulares. No se tratariaen
este caso de simples cooperaciones horizontales, aungue pueden quedar inclui-
das. Nos referimos al trabajo arménico sobre lineas de actividad conjuntamente
definidas vy que afecten a dos o mas provincias,

Un nivel propositivo elemental sobre los requerimientos documentales e in-
formativos para la tarea planificadora estd incluido ya en el texto, En términos
generales una necesaria primera etapa debe orientarse a la generacion de con-
ciencia sobre la importancia de estos servicios para la planificacién. Es necesario
consolidar las estructuras organizativas existentes capacitando el recurso huma-
no en la utilizacién y difusion de las técnicas méas modernas. En cualquier caso,
es evidente la urgencia de reasignar mayores recursos presupuestarios para las
unidades informativas |ocales.
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ANEXO |

A - ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA LA PLANIFICACION

1 - De la oficina central de planificacion {ocp)

— —t —
CUE NN

1.6.

Existencia, origen y antecedentes

Nivel jerdrquico y ubicacion actual en el organigrama
Instrumentos legales que rigen su existencia y actividad

Areas que componen la ocp y breve descripcion de su actividad
principal

Recursos humanos: totales, relacidn entre técnicos y
administrativos, especialidades de los profesionales y técnicos,
situacidn en los niveles directivos, de coordinacion y de base
Capacitacion. Instituciones, Universidades. Antecedentes

Del sistema provincial de planificacion {spp)

2.1.
2.2.

!

Existencia de un sistema, origen y antecedentes norma legal

que o sustenta

Caracteristica fundamental del sistema segln sus ‘‘actores’’
principales vy los vinculos que lo relacionan. Asf, podemos hablar
de un sistema regional cuando se relacionan la ocp v los
municipios; serd sectorial cuando la ocp sea cabeza de un sistema,
gue relacione a oficinas sectoriales de planificacién ubicadas

en los organismos ejecutores del sector pablico provincial; y, por
ultimo, es posible imaginar un sistema apoyado en entidades
sociales relevantes que representen a grupos sociales como
empresarios, trabajadores, universidades, agrupaciones vecinales
0 de otro caracter

3 - De las relaciones de la ocp (o del sistema) hacia afuera del ambito
provincial {atin cuando fuera como vehiculo de otro arganismos
provincial)

3.1,
3.2

Representando a la provincia en consejos regionales o federales
Representando a la provincia ante organismos del gobierno
nacional
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3.3.

Representando a la provincia ante organismos internacionales
y gobiernos extranjeros, en cuestiones vinculadas a la cooperacion
técnica o financiera

B - INSTRUMENTOS GENERADOS POR EL PROCESO
DE PLANIFICACION PROVINCIAL

{A solicitud del nivel politico por iniciativa técnica)

20

1 - De las actividades de diagnosis, prognosis v estudios de prospectiva

1.1.

1.2
1.3.

Estudios e investigaciones de base dirigidos a identificar vy
caracterizar los principales fenémenos de orden econdmico vy
social en el &mbito de la provincia

Andlisis de situacidn y perspectivas de tipo global, regional y
sectorial

Analisis de anticipacion destinados a definir escenarios esperables
en el que deberd insertarse la provincia

De las actividades de planificacion de largo plazo

2.1.
2.2,

Estudios tendientes a definir modelos deseables de
comportamiento de las estructuras provinciales en el largo plazo
Andlisis de estrategias y estilos alternativos de desarrolio

De tas actividades de planificacion de mediano y corto plazo

3.1.

3.2.
3.3.

34.

Elaboracitn de planes de mediano plazo: caracteristicas de los
documentos, variables consideradas, (relativas a los recursos, el
nivel y la orientacion del gasto y, en general, a las politicas
publicas)

Elaboracién de programas estratégicos de cardcter sectorial y
regional

Desarrollo de actividades de preinversidn considerado desde la
elaboracion de estudios basicos dirigidos a la identificacién de
proyectos hasta las etapas de identificacion, formulacién,
evaluacidn y seleccidn

De las actividades vinculadas a la programacion presupuestaria,
identificando las instituciones responsables y las caracter(sticas
del presupuesto; programatico, tradicional, base cero, ete,

De las actividades de seguimiento, control y evaluacién de los
instrumentos utilizados

4.1,
4.2
4.3.

Sistemas de seguimiento de las actividades programadas en los
instrumentos de planificacidn

Métodos instrumentos e indicadores para el control de gestion a
nivel de las actividades programadas

Identificacion de los sistemas de seguimiento y control, as(
como de las instituciones responsables



C- LAINFORMACION PARA LA PLANIFICACION
.1 - Del origen de la informacion

1.1. Responsabilidad de la ocp en la produccion de la informacion
relevante; participacion de las otras oficinas del sisterna

1.2. ldentificacién de las otras oficinas que producen informacion
importante para la ocp y el spp

1.3. Existencia de archivos accesibilidad v actualizacién de los mismoaos;
mecanismoes de consulta

2 - De la transmisién v el procesamiento de la informacion

2.1. Accesos formales e informales
2.2, Disponibilidad de equipos de procesamiento de la informacién
y responsabilidad en su manejo
2.3. Tipo de equipo, capacidad, sistema operativo y software utilizado

D - ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA PLANIFICACION PROVINCIAL
1 - Estilo de la planificacién desarrollada

1.1. Esquemas de relacionamiento al interior del sector plblico; en
relacion al sector privado - —

1.2. Esquema de gestacion de las decisiones: de la participacion, de la
negociacién, de la concertacion

2 - Mecanismos de coordinaciéon

2.1, Entre los planos global/sectorial/regional
2.2. Entre las distintas dimensiones temporales: largo, mediano y corto

plazo ‘
2.3. Entre la formulacién y la ejecucion, tanto en materia de planes,
como de programas y proyectos
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