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. INTRODUCCION

1. Esta investigacion se inscribe en el programa “localizacién de inversio-
nes’’, que tiene entre sus objetivos el relevamiento del capital v lain-
version en {a Argentina, y la profundizacion en el conocimiento sobre el pro-
ceso de formacion del primero y su incidencia en el funcionamiento de la e-
conomia del pais. La ejecuciébn def programa permitira una mayor compren-
sibn del comportamiento de los agentes econdmicos invofucrados, abordando
la tematica, tanto desde los aspectos sectoriales {industrial, agropecuario,
etc.), como desde los procesos econdmicamente maés significativos.

Et estudio que aguf presentamos se centra en el sector agropecuario. Te-
niendo en cuenta la evolucitn historica del agro argentino, asf come su rof en
el proceso global de la acumulacidn del capitat en el pafs, la hipbtesis mas
general gue orienta la investigacibn es que el sector agropecuario continta
teniendo en la actualidad un papel de importancia significativa en lo que res-
pecta a la provision de excedentes en la dindmica de acumulacién del sistema.

Al partir de ésta hipotesis, el presente trabajo se constituye en una primera
aproximacién a una temdtica mas amplia que se ha planteado como objeto de
estudio. Ella se refiere a los cambios en la forma de generacion v distribucién
de los excedentes producidas en la actividad agropecuaria del pais, a la luz de
las transformaciones ocurridas a partir de los afios setenta en la produccién
agropecuaria pampeana vy de las fluctuantes condiciones del mercado mundial
de estos bienes,

Estas transformaciones plantean diversos interrogantes cuyo esclarecimien-
to es de interés tanto para actualizar el diagndstico del sector, como para pro-
porcionar un adecuado marco para la formulacidon de politicas nacionales v re-
gionales. Por ejemplo:

¢Cuél es la contribucidn actual y potencial del sector agropecuario al pro-
ceso de acumulacién global del pais?

¢Cudl ha sido la evolucidn de los excedentes agropecuarios en los Gltimos
anos?

¢Han cambiado las condiciones de generacibn del mismo como consecuen-
cia de la creciente tecnificacion y “‘agriculturizacién’ de la produccidn del sec-
tor?

¢Cudles son los impactas regionales de estos cambios?



¢COmo se distribuye el excedente generado entre |os distintos agentes, en
los procesos de produccidn agropecuaria e industrial, en la comercializaci6n vy
el financiamiento; entre estos y el Estado? ¢A través de qué mecanismos?

2. El propbsito central de este estudio ha sido el de arribar a una estima-
cibn cuantitativa de la capacidad potencial del sector agropecuario de
generar excedentes. '

La cuantificaciébn abarca un periodo de treinta vy dos afios (1950-1982) v
la metodologia empleada permite realizar una estimacion de la parte de los
excedentes globales generados en el sector, que, hajo ciertos supuestos acerca
del comportamiento de otras variables significativas para esta problemaética po-
drian constituirse en una fuente potencial de financiacion del proceso de acu-
mulacion de la economia en su conjunto.

La categoria del “excedente agropecuario estimado’’ (de aqui en adelante
EAE}, tal como fue construida, surge como diferencia entre los ingresos recibi-
dos por la venta de los productos del sector menos los pagos realizados por la
compra de bienes de consumo e inversién a otros sectores de la economf{a. £n
un sentido mas estricto, el E.A E. resultaria del intercambio de bienes de! sec-
tor y del resto de la economia, valuados a precios de un afio base (medido
anualmente). En este sentido representa la "'balanza comercial’” del sector
agropecuario. B ,

Se trata por lo tanto, de una estimacitn de los flujos intersectoriales de
bienes entre sectores de la economia, agrupados éstos en sector agropecuario
y sector no agropecuarig, en este caso, de la parte de los excedentes agrope-
cuarios gue retiene el sector, luego de haber realizado compras al resto de la
economia {1).

Como puede apreciarse, es un mé&todo de aproximacion glabal al estudio
de los excedentes agropecuarios, basado en los agregados de [as cuentas nacio-
nales, Las limitaciones del enfoque sectorial son conocidas, Entre otras, el
sector agropecuario no es un émbito homogéneo en-cuanto a las condiciones
de produccion y de realizacibn, ni econtmica ni espacialmente, Al estudiarlo
como un todo estamos dejando de lado las heterpgeneidades existentes en su
interior, asf como ias determinaciones que surgen de sus vinculaciones con el
resto de la econdmia.

El indicador construido, por otra parte, es una aproximacibn al concepto
de excedente agropecuario pasible de ser utilizado en el proceso de acumula-
cion, En su acepcibn mas general y amplia, |os excedentes econdmicos estan
constituidos por aquella parte del producto social que supera las necesidades
de reproduccién de los trabajadores. Méas estrictamente, las posibilidades de
ampliar la produccion y la acumutacion dependen de la capacidad del siste-

(1) Ver laseccibn IV: “Alcances del estudio’ para mayores precisiones acerca del significado de ta
categor{a propuesta.



ma productivo, —sustentada en los niveles alcanzados en la productividad so-
cial del trabajo— para generar un producto que exceda los requerimientos
necesarios para mantener al sistema en sus dimensiones previas.

El estudio de los excedentes agropecuarios remite a la problematica de
la renta del suelo. En la agricultura, bajo condiciones capitalistas de produc-
cion, los excedentes toman la forma, en una primera instancia, de ganancias ex-
traordinarias, esto es, ganancias por encima de las alcanzables, en promedio,
por el conjunto de los capitales que operan en la economia, Estas ganancias
extraordinarias no son un fendbmeno transitorio, aungue permanentemente re-
creado de la competencia, como sucede en general en los demas ambitos
de acumulacién en donde los recursos naturales no se constituyen en una con-
dicidon central del proceso productivo, Se transforman en una caracteristica
permanente de la acumulacién capitalista en la agricultura y tienen su origen,
en términos generales, en la distinta fertilidad social de |as tierras simultanea-
mente explotadas, estando el valor comercial de los bienes fijados por las con-
diciones de produccitn de la tierra marginal cuya oferta es necesaria para abas-
tecer la demanda. No toda esta ganancia extraordinaria es patrimonio de los
propietarios de la tierra {ya sea que éstos exploten o no directamente sus tie-
rras) vy por lo tanto, toma la forma de renta del suelo. Segin las condiciones
sociales del proceso de acumulacidn, aquélla se distribuye entre capitalistas
agrarios, propietarios del suelo, capitales que operan en el transporte, la co-
mercializacion vy la industria, el sistema financiero y el Estado (a través de los
impuestos a la produccion y a la exportacion).

Las estimaciones que realizamos en este estudio no permiten asimilarla di-
rectamente a la renta agricola. Adquéllas, como plantéaramos en parrafos
anteriores, reflejan los resultados del intercambio de bienes entre el sector a
gropecuario y el resto de la economia. Es indudable que parte de los exce-
dentes asi calculados tienen su origen en las condiciones de generacion de ren-
ta diferencial a escala internacional de la produccion agropecuaria pampeana
(aungue al mismo tiempo, no toda la renta generada aparece en las estima-
ciones, ya que por ejemplo, no incluye la parte apropiada por el Estado a tra-
vés de |os derechos de exportaciéon).

A pesar de estas restricciones, las estimaciones realizadas posibilitan sin
embargo, una primera aproximacion giobal al estudio de la evolucion y ten-
dencias registradas en las ultimas décadas, de los excedentes agropecuarios,

El principal antecedente del presente estudio es el trabajo realizado por
Miguel TEUBAL, bajo el titulo de “Estimaciones del excedente financiero
del sector agropecuario’, que fue publicado en la revista DESARROLLO

ECONOMICO N° 56 {enero-marzo de 1975) editada por el instituto de Desa-
rrollo Econémico y Sociai {I.D.E.S.}. Este trabajo fue ampliado y perfeccio-
nado por e autor, en el afio 1980, mediante la publicacion, en la misma revis-
ta, N© 76 (enero-marzo) del articulo “'Acerca de la importancia del exceden-
te financiero del sector agropecuario argentino, Respuesta a un comentario y
nueva reflexibn” Esta respuesta se refiere a observaciones efectuadas por R.
A. Colomé también en la mencionada publicacion (NO 70) bajo el titulo



“Excedente financiero del sector agropecuario argentino, Reflexionesen tor-
no a un trabajo anterior y nueva estimacion’ (julio-septiembre 1978}

3. Partiendo entonces de los agregados de las cuentas nacionales, secuen-

cialrrente, el modelo se aproxima a mediciones sucesivas del excedente

agropecuario, del ahorro agropecuario, y finalmente del ‘excedente agrope-
cuario estimado”’,

EA= Y, — C% (Excedente agropecuario)
S,=EA — C8, (Ahorro agropecuario)

asuvez:

Siendo:

Y, = Ingreso del sector agropecuario
Caa = Consumo del sector agropecuario de bienes del sector agropecuario
Can = Consumo del sector agropecuario, de bienes no agropecuarios.
C@ = Consurro total del sector agropecuario.

El ahorro agropecuario {S,) es la parte del excedente agropecuario (EA)
susceptible de ser aplicado al proceso de la inversitn.

EAE= S, - 19,

Siendo:

18, = Inversion agropecuaria en bienes de origen no agropecuario {1).

{1) No se considera |2 inversiébn agropecuaria en bieres de origen agropecuario, o sea, la variacién
de existencias, pues éstas no implican flujos intersectorisles,



Por consiguiente, el EAE se obtiene de descontar al ahorro del sector (S )
la inversion realizada (1@ )

Un detalle acabado de la metodologia empleada en la estimacion de las
distintas variables definidas y los célculos correspondientes puede verse en el
Anexo Metadolbgico.

Los estudios tomados como antecedentes abarcan el perfodo 1950-67,
mientras que el presente estudio se extiende desde 1950 a 1982, partiendo de
la metodologia implementada por Teubal, pero con algunas mod:f:cacuones
refericas a la disponibilidad de fuentes de informacién mas actualizadas y
homogéneas, y a la modificacion de la notacion utilizada. (2)

En cuanto a la estructura del presente informe, en la parte || se realizauna
breve resefia de la evolucion del sector agropecuario desde principios de siglo.
En la parte il1 se presentan y analizan los resuitados alcanzados en la estima-
cion del E.A.E. v de una de las variables componentes més significativas: la
inversion agropecuaria. Asimismo se propone una interpretacion del E.A.E.
v su evolucion a laluz de las orincipales transformaciones ocurridas en el agro
pampeano en el periodo bajo estudio. Por tltimo en la parte IV se discuten
las limitaciones y en la parte V se presentan las principales conclusiones def
estudio,

El inforie se acomparia de un anexo metodolbgico y otro estadistico.

{2) Por Yo expresado en el Punto 2 de esta Intraduccién, la variable definida por Teubal, {en el
trabajo mencionado}, como ‘‘Excedente Financiero Agropecuario’” (E.F.Al), en el presente estudio se
denominéd “’Excedente agropecuario estimado” (E.AE},
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Il. ETAPAS EN EL DESARROLLO AGROPECUARIO DEL PAIS

Desde los comienzos mismos de la insercion de la Argentina en el mercado
mundial capitalista, el sector agropecuario jugd un rol estratégico en cuanto a
su contribucion al proceso general de acurmrdtacion del pars. Numerosos estu-
dios, desde diversas perspectivas y enfoques, dan cuenta de la irportanciade
la produccion agropecuaria en la economia nacional y su evolucion, acentuan-
do distintos aspectos {productivos, tecnoldgicos, regionales, acerca de la con-
formacidn de clases sociales en el agro, acerca de su importanciaen la genera-
cion de divisas v su gravitacion en la oferta interna de alimentos v en la deter-
minacién de los costos salariales urbanos, etc.}. (1).

A los efectos de proporcionar un marco histbrico para la interpretacion
de la evolucién de los excedentes agropecuarios estimados en este estudio,
presentamos en esta parte una breve resefia de las etapas por las que ha atra-
vesado 1a produccién agropecuaria del pais, con énfasis en los cambios signi-
ficativos en cada una de ellas en relacion a las condiciones de generacidn de
excedentes.

Esta perspectiva de trabajo nos lleva a centrar el andlisis de los cambios y
evolucién de la produccion de la Region Pampeana.

Ello es asi por varias razones confluyentes: i) esta regidn concentra casi
el 70% del producto agropecuario total y més del 90% de los cereales y olea-
ginosos producidos en el pars; ii} es en éstos Gltimos rubros en los que se han
registrado en los Gltimos quince afios cambios tecnolégicos y de organizacion
productiva que dieron lugar a una nueva etapa de expansion en la produccion
agropecuaria del pars, iii) por ultimo, y principalmente, porque la Region
Pampeana ha sido histéricamente el dmbito en donde se han generado eleva-
dos excedentes agropecuarics bajo la forma de renta diferencial a escala inter~
nacional.

La descripcion de las etapas gue presentamos a continuacionse basan funda-
mentalmente en los estudios de Flichman {1977); Obschatko (1984} y C.E.
P.A. (1983).

{1) . Ver, entre otros: Flichman (1977, 1978}; Gatto y Quintar {1985); Giberti (1970); Sdbato
{1980); Pifieiro {1984}, Diaz Alejandro (1875},



A. ETAPAS DEL DESARROLLOC AGROPECUARIO PAMPEANO

1. EXPANSION Y CONSOLIDACION (1890 - fines de los afios treinta)

Las caracteristicas centrales de este pericdo fueron:

¢ Fuerte crecimiento de |a produccidn sobre todo agricola, sobre bases

altamente extensivas, con gran ampliacion de la frontera agropecuaria
Entre 1908 y 1937 la produccibn crece a una tasa anual del 4,3% (mucho
mas elevada en los afios anteriores a !a 1ra. Guerra Mundial}; el &rea sembra-
da crece un 40% entre 1914 y 1937 (Flichman, 1977). ;

¢ Consolidacion de los terratenientes pampeanos y gran expansion de los
arrendamientos rurales, de cardcter capitalista en la ganaderia y campe-
sinos-chacareros en la agricultura.

* Obtencidn de elevadas ganancias extraordinarias derivadas de la alta fer-

tilidad de la produccidn pampeana en relacidon con las condiciones im-
perantes en el mercado mundial, determinante esta wltima de los precios
agropecuarics. La renta del suelo llegd a repregsentar cerca del 30% del valor
de la produccion agraria (Flichman, 1977).

» Elevado peso de las exportaciones agropecuarias argentinas en el mercado

mundial: En promedio, las exportaciones de trigo representaban el 20%
de las exportaciones mundiales; las de maiz el 65% ; las de carne eran supe-
riores al 50%

* |mportante impulso a la mecanizacion de las tareas agricolas aerivadas ael

alto costo ge la cosecha manual. Fartiendo de niveles muy bajosa princi-
pios de siglo, el nimero de cosechadoras se multiplica por 20 a finales del pe-
riodo.

e Las polfticas econémicas de la época fueron muy liberales en materia de
precios, arrendamiento, y tipos de cambio. Se centraron bésicamente en po-
liticas de tierras (consolidacién de la gran propiedad territorial) v.de infraes-
tructura,

2. ESTANCAMIENTO DE LA PRODUCCION PAMPEANA (Décadas del
cuarenta y cincuenta).

La crisis mundial de los afios treinta y la posterior caida en los precios
agricolas mundiales abren en la regibn una larga etapa de estancamiento de
la produccién. (1)

{1) La interpretacién de las causas del estancamiento en la regién, asi como las explicaciones acer-
ca del mantenimiento del cardcter extensivo de la produccibn agropecuaria han dado lugar a un debate
que s¢ extiende hasta nuestros dias, Ver, entre otros: Flichman {1971, 1974, 1978); Pifiairo {1976,
1984}; Sdbato (1980} v O, Braun (1971). -
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Entre 1937 vy 1980 el crecimiento total de la produccién agropecuaria
fue del 10% , un 0,4% anual. Este periodo estuvo caracterizado por:

s Crecimiento de la produccidbn ganadera acompaiado con caidas en la
agricultura, manteniéndose en su conjunto el cardcter extensivo de [a
produccion. :

e Disminucidon del peso econdmico v politico de los terratenientes y caida
muy fuerte de los arrendamientos rurales (1),

e El proceso de urbanizacion dio lugar a un fuerte éxodo de mano de obra,

La ocupacibn rural cay6 un 45% entre 1937 y 1960.

Concomitantemente, en esta etapa se produce una fuerte mecanizacibn
de las tareas agricolas, |0 que elevd considerablemente la productividad de la
mano de obra rural. Tomando como base el afio 1947 los tractores en la re-
gibn pampeana se habrian triplicado, mientras que la ocupacion disminuyd
enun 30% (CEPA, 1983).

e FEsta tecnificacion del agro pampeano, la que no tuvo efectos directos so-

bre los rendimientos agricolas, se evidencid en un aumento en la inversion
agropecuaria a tasas mas elevadas que el promedio nacional y en un peso cre-
ciente y mayoritario de las inversiones en maquinaria y equipos dentro de 1a
estructura de la inversion agropecuaria {ver cuadros Nros, 5y 7 del Anexo
estad stico}.

s Gran caida de las exportaciones pampeanas, lo que llevd-a una creciente

pérdida de la importancia relativa de la Argentina en [os mercados mun-
diales, conseguencia tanto del estancamiento en la produccién como de cam-
bios en la estructura del mercado mundial {proteccionismo agricola europeo;
excedentes estadounidenses).

e La politica econbmica implerrentada en esos arios incidid fuertemente en

los cambios registrados en el agro pampeano. Entre 1944 y 1955 las prin-
cipales politicas que afectaron al agro —estatizacién del comercio exterior;
control de camhbios y congelamiento de los arrendamientos rurales— sgnifica-
ron fuertes transferencias de recursos def agro al resto de la econom ia, perjudi-
cando sobre todo a los terratenientes arrendadores. Como correlato, posibili-
t6 el surgimiento de nuevos propietarios rurales: chacareros medios, ex-arren-
datarios, que consiguieron capitalizarse en esos afios y acceder a la propiedad
de la tierra, beneficiados por la ley de transformacibn agraria de 1955,

¢ Si bien en estos afios ambid la forma de apropiacion de la renta agricola y
se modifico la estructura social en el agro, la situacidn no fue desfavorable
para los terratenientes-capitalistas. *'Este sector no fue afectado v, en la medi-
da en que se dedicaban fundamentalmente a la produccidn ganadera, se vio
beneficiada por la mejora relativa de los precios ganaderos gue se experimentd
en esos afos’’ (hasta mediados de los cincuenta). {Flichman, 1977, pag. 112).

{1) Entre 1937 y 1960 el peso de la superficie arrendada pasd de un 65% a un 35% de la superfi-
cia total de la regibn {Flichman 1877).
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s Una de 1as caracteristicas relevantes de la evolucion del agro pampeano,

hasta los afos sesenta, fue que, ocupada va casi toda la frontera agricola,
el crecimiento de uno de.sus subsisterras (agricola o ganadero) siempre tuvo
lugar a expensas del otro. La evolucion de los precios relativos agricolas/gana-
deros unido a la competencia por el uso del suelo dio lugar a una sustituibili-
dad ciclica de una produccién por otra.

En la década del sesenta se produce un crecimiento simu!ténéo de ambos
sectores: el producto agricola crece a una tasa anual del 2,8%.y el ganadero
al 2,2% (Obschatko, 1984).

e | os aumentos en la produccién de los cultivos agricolas tradicionales obe-

decieron pasiamente a expansiones del drea sembrada con leves variacio-
nes en lgs rendimientos (la superficie cultivada con cereales y oleaginosas en
ia regibn pampeana pasa de 16,9 millones de has en 1960/61 a 21,3 milflones
en 1969/70). En estos afios se produce aderr:as, una fuerte difusion del sorgo,
el que llega a ocupar 2 m:iltones de has, con fuertes aumentos en sus rendi-
mientos.

e Estimulado por polfticas crediticias y fiscales altamente favorables {crédi-

tos a tasas de interés negativas, desgravaciones impaositivas} se registra un
nuevo impulso a la mecanizacibn de las tareas agricolas. a comienzos de los
afios sesenta ya se habla consolidado el proceso de tractorizacion del agro
pampeano; los planes crediticios implementados a partir de 1963 financiaron
aproximadamente el 50% de la adquisicibn de tractores (1}. Con ello, se pro-
fundizaré el reemplazo de mano de obra v la caida en el empleo rural, elevan-
dose fuerterrente la productividad del obrero rural {2).

s Tanto las relaciones de precios internos {agropecuarios/no agropecuarios)

como los internacionales fueron favorables para el sector, en promedio, a
lo largo de la década. A ello se agregb un crecimiento importante de las ex-
portaciones en mai'z, sorgo, trigo y carne,

¢ En cuanto a las transformaciones sociales ocurridas en estos afos, se di-
funde en el agro pampeano la figura del ‘‘contratista’’ agricola, Se trata
de ex-arrendatarios, practicamente expulsados a raiz de laley NC 17.253 que
termind con la sucesivas prérrogas de los contratos de arrendamientos y apar
cerias rurales que ocurrieron en las dos décadas anteriores. Fuertemente me-
canizados, estos agricultores se convirtieron en prestadores de servidos (mano

(1} En general, el proceso de mecanizacidn del agro ha tenido que ver mucha mds con politicas
economicas gque estimularon la compra de maquinaria agricola que con variaciones en. |os precios agro-
pecuarios. Hasta 1975, las ventas de maquinarias corrian parejas con las disponibilidades de fondos para
mecanizacion de los-distintos programas (Huici, 1984},

{2} Una estimacion de los cambios en los requerimientos de horas hormbres por hectdrea cultiva-

da sefiala que e@stos variaron, en el caso del trigo, de 17,5 hasta 1950 a 7,6 hacia 1960; en maiz, de
51,5 entre 1950-60, a 11,0 entre 1965-70 (CEPA, 1984, pag. 124).
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