A través de los afios, en el Consejo Federal de Inversiones se ha ido acumulando
un importante caudal de informacién sobre 1os aspectos més diversos de las
distintas realidades provinciales que conforman nuestro pafs.

Es asi como en la biblioteca del CFI pueden encontrarse informes de investigacion
en relacién a temas pertinentes a la infraestructura de las distintas regiones del
pafs, diagndsticos sobre las administraciones provinciales, andlisis sobre temas
econdmicos, sockales, educativos y muchos otros que por razones obvias no
pueden ser enumerados en esta oportunidad.

No obstante la calidad de dichos trabajos y la actualidad de la problemdtica
analizada, la Secretaria General considera que los mismos no han tenido una
difusidn adecuada.

Esto Ultimo debe corregirse por distintas razones. Primer, porque el
desconocimiento por parte del pablico interesado de los aportes realizados

por nuestra institucién significa inevitabiemente que los mismos son sub-utilizados, .
con todo lo que ello implica. Segundo, debido a gue una mayor difusion de los
informaes llevados a cabo redundard en una mejor produccidn por parte de
nuestros técnicos, en la medida que facilite una relacion mas fluida entre los
equipos de trabajo del CFl por un lado, vy la comunidad académica, politica y
profesional por el otro,

Por lo tanto la Secretaria General ha decidido comenzar la publicacion de esta
serie periddica compuesta por trabajos monograficos, escritos por personal
propio y técnicos provinciales y de otras instituciones, que permita la difusién

de proyectos de investigacion, ponencias presentadas en conferencias y seminarios,
y articulos publicados en lengua extranjera cuyos contenidos los hagan
particularmente interesantes para un mejor cumplimiento de nuestras tareas.

De este modo se aspira a contar con un medio 4gil de comunicacién, capaz

de llegar a Universidades, entidades piblicas y privadas del interior, Capital Federal
y el extranjero. Ademds, como podrd observarse en nimeros sucesivaos, los
‘“Documentos de la Secretar(a General”” cubrirdan una gama de temas vy problemas
substantivamente muy amplia.

Juan tosé Cidcera
Secretario General
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I. LA COYUNTURA DE LOS 80 DESDE UNA PERSPECTIVA FEDERAL

Es indudable que nos toca vivir un periodo histérico caracterizado por la
existencia de profundos cambios. Las sociedades contemporéneas deben hacer
frente a problemas politicos, sociales y econdémicos muy diferentes a los de
décadas anteriores, obligando de esa manera a dirigentes y ciudadanos a buscar
soluciones igualmente novedosas.

No es necesario en esta ocasién explayarse detalladamente sobre el tema:
la crisis econémica de la Gltima década y los intentos de reconversion con {os
que se traté de superarla, las caracteristicas del sistema de comercio mundial
vigente, los criterios con que las naciones definen sus intereses estratégicos, el
agotamiento de numerosos regimenes autoritarios y otros factores que hacen
al contexto socio-econémico, confirman en forma bastante contundente lo
afirmado en el parrafo anterior.

A diferencia de la década del cincuenta, periodo de reconstruccion y cre-
cimiento, y de la década del sesenta, en la que e! ritmo de expansién econémica
decrece, los afios setenta y subsiguientes estdn fuertemente influenciados por
la crisis del petréleo, que invatida muchas de las teorias vigentes en esa época y
obliga a la blisqueda de nuevas formas de interpretacion de la realidad mundial.

Cuando decimos ‘‘crisis petrolera’ en realidad hablamos de una manifesta-
cion recurrente de los Gltimos diez afios. “'Crisis” es una palabra que sintetiza
los hechos acaecidos y que acontecen. Fueron y son afios de crisis a nivel mun-
dial y nacional.

La Argentina, entonces, no constituye una excepcion a esta regla; la magni-
tud de los problemas que enfrentamos y las metodojogias requeridas para su
superacion, tampoco son facilmente comparables a las utilizadas con mayor o
menor éxito en épocas anteriores.

Basta con observar los efectos catastréficos que tienen sobre las economias
regionales la recesion econémica actual, el peso de una deuda externa dificil
de manejar, las debilidades institutionales provocadas por tantos anos de desor-
den politico, etc. El tema es muy amplio y excede nuestras posibilidades de
analizarlo detalladamente en esta ocasion.

Sin embargo considero pertinente su mencién dado que la crisis existente

supone un desafio muy especial para todos aquellos interesados en |a proble-
matica del federalismo; también, para las autoridades, funcionarios y técnicos
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de gobiernos provinciales v de instituciones que, como el CF1, estdn vinculadas
a los avatares de la realidad federal de nuestro pafs.

Esto Gltimo se debe fundamentalmente a dos factores: Primero, la natura-
leza de la crisis vigente y los problemas que la.componen exigen, para su supe-
racion, una revalorizacion profunda de los beneficios de la descentralizacién y
las formas federales de gobierno, En segundo {ugar y como consecuencia del
punto anterior, se torna necesario replantear el protagonismo que le corres-
ponde en este rpeeeso a las provincias y demas expresiones institucionales fede-
rales, CFl incluido.

En muchos sentidos, las posibilidades de asegurarle al pafls la consolidacién
de un orden auténticamente democratico, participativo, moderno vy eficiente,
dependen de la capacidad con que |os argentinos logremos reconocerle a estos
dos factores |la,importancia que se merecen.

Dadas las razongs expuesias me permitiré en esta reunidn abundar un poco
mds sobre el real significado de la implantacion de una estructura federal efec-
tiva en la Argentina y sobre las implicancias que esto tiene para el Organismo
gue tengo el honor de dirigir y sus relaciones con las provincias argentinas.

Il. FEDERALISMO Y DESARROLLO

La importancia del fegeralismo, 1a descentralizacion y las relaciones intergu-
bernamentales es mayor que en épocas anteriores. La necesidad de descentrali-
zar para modernizar nuestro pais no admite mayores discusiones y, en mi opi-
nion, constituye uno de los grandes desafios que nos toca enfrentar,

Acerca de este tema puede afirmarse que existe bastante consenso. Los tra-
bajos de investigacion realizados sobre la modernizacion en el pais y el extran-
jero, ponen ahora mayor acento sobre 1a necesidad de incorporar plenamente a
las provincias y municipios en los procesos politicos y administrativos.

Las dificultades ocasionadas por la excesiva centralizacién administrativa
de! Estado Argentino ylos desequilibrios poblacionales son s6lo algunas conse-
cuencias de la centralizacién existente. A esto podrian agregarse las riquezas
no utilizadas debido al aislamiento fisico que sufren vastas regiones del pafs.

En este sentido, el fortalecimiento de los gobiernos locales no debe conce-
birse como una concesion folklorica hecha por el pais a su tradicién polftica y
menos alin como una propuesta que puede debilitar la capacidad de gestion de
sus instituciones publicas. Todo lo contrario, la participacién activa de las
regiones, las provincias y los municipios en la preparacion, la implementacién y
la evaluacion de la politica nacional, constituye un requisito fundamental sin
el cual el sistema politico de nuestro pafs dificilmente pueda hacer frente con
éxito a la crisis actual.

La refederalizacion y la descentralizacidon de la Argentina, entonces, es un
proceso necesario para facilitarle al Estado un desempefio adecuado, indepen-



dientemente de las preferencias sectoriales de las administraciones de turno. Un
plan de gobierno popular y participativo sdlo es posible en un marco mas des-
centralizado que el actual. Este tema antecede incluso a cualquier discusion
sobre cusles son los niveles de estatismo mas adecuados para la Argentina.

La dirigencia politica del pais parece compartir las preocupaciones recién
expuestas. El gobierno nacional, numerosas provincias v varias localidades estan
abocadas a la actualizacidn de sus estructuras politico-administrativas, enfati-
zéndose en todos los casos la necesidad de asegurar mayores niveles de descen-
tralizacidn y federalismo. o

El Presidente de la Nacion, Dr. Raul Alfonsin, ha propuesto medidas con-
cretas al respecto. En su discurso del 16 de abril del corriente afio anuncio
publicamente la intencidén de poner en practica un proceso de modernizacion
del pais basado en proyectos tales como el traslado de la Capital Federal, la
provincializacién de Tierra del Fuego v el desarrollo de la Patagonia.

Por su parte, cuatro provincias llamaron a Asambleas Constituyentes poco
después de iniciado el actual proceso de democratizacién {de las cuales, tres ya
han completado su labor). Ademds, varios municipios estan abocados a Ia
redaccion de sus cartas organicas.

De una concepcidn residual a una concepcion positiva
’ i
Los hechos mencionados hablan claramente de nuestra fuerte conviccién de
levar a cabo una profunda descentralizacién tanto de la actividad econdmica-
social como de la gestion gubernamental.

Sin embargo, &5 igualmente cierto que muchas veces no se percibe con igual
claridad lo que dicha tarea implica, sobre todo cuando se trata de precisar por
un lado, los requisitos que el proceso de descentralizacion debe satisfacer para
producir los resultados deseados; por el otro, las responsabilidades de cada uno
en esta empresa nacional.

En retacidn al primero de los puntos, y sin entrar en mayores detalles, vale
la pena realizar tres reflexiones generales:

Primero: la implantacion de un modelo descentralizado de pals no puede
limitarse a desconcentrar los procesos de implementacién de politicas secto-
riales {ejemplo: educacién o energia), dado que tambien debe incluir las deno-
minadas actividades motoras del Estado {es decir, aquellas que afectan al pafs
en su totalidad, como la planificacién y la presupuestacidn de la politica nacio-
nal}.

Este primer aspecto es muy importante. La experiencia de los Ultimos afios
indica en forma bastante inequfvoca las limitaciones propias de la concepcion
cldsica de ia planificacién, vigente hasta hace no mucho tiempo, y caracterizada
por una fuerte tendencia hacia la centralizacion operativa de muchas activida-
des claves en cualguier proceso decisorio.



La experiencia de la planificacion asi concebida no produjo los resultados
esperados. Muchas veces se burocratizaron mds que racionalizaron los proble-
mas de gobierno.

No se trata de desconocer la importancia de la planificacién como meca-
nismo ordenador de la gestién gubernamental, ni su especial relevancia para las
sociedades modernas cuyo desenvolvimiento requiere procesos complejos poli-
tica y administrativamente. Por el contrario, aqui se rescata la necesidad de
actualizar el concepto de planificacién, reconociendo la necesidad de participa-
cién de provincias y municipios en forma mds intensa que hasta el presente.

Lejos de centralizar la gestion de gobierno, la tecnologia moderna pone a
disposicidn de la sociedad mecanismos idoneos y posibilidades muy concretas
para que los pueblos puedan manejar sus asuntos publicos democrdticamente.

Los sistemas de informacién mds avanzados permiten y recomiendan la
participacion de agentes e instituciones dispersas geogradficamente, permitiendo
asi la insercion efectiva de estructuras municipales en areas de gestién guberna-
mentales que antes, por razones técnicas, les estaban vedadas. Este es un aspec-
to de la modernidad no siempre valorado convenientemente en nuestro-pais.

En resumen, cuando en un pais la planificacion de los grandes objetivos
nacionales se centraliza, dificilmente pueda lograrse un uso pleno de su geogra-
ffa mediante el simple traslado fisico de unidades burocréticas y productoras
de bienes. Esta Gltima situacién lejos de producir los efectos deseados muchas
veces también provoca duplicaciones de tareas administrativas y mayores difi-
cultades de todo tipo.

Segundo: el punto anterior me mueve a realizar una reflexién complemen-
taria: la descentralizacidn administrativa s6lo es posible cuando estd acompania-
da por una descentralizacidén politica similar.

Una provingcia, para ser eficaz, necesita tanto de industrias locales como de
una legistatura con autonemia y posibilidades de decision. Se trata de reempla-
zar una concepcion residualista del federalismo, segin la cual se procura asegu-
rarle a los gobiernos locales un minimo de autonomia mediante clausulas que
limiten la esfera de influencia de los gobiernos nacionales {cosa dificilmente
practicable en un contextc moderno), por una mas positiva que facilite una
insercidn fluida y efectiva de aquellos en las grandes decisiones nacionales.

Esta dimension del problema analizado supone un desafio muy importante
para provincias y municipios: los gobiernos locales necesitan reorganizar sus
estructuras, proponer una nueva division del trabajo con el gobierno nacional,
tomar la iniciativa en dreas como el comercio exterior que antes les eran total-
mente ajenas, desarrcllar mecanismos de regionalizacion realistas a2 la vez que
eficaces, actualizar el perfil profesional de sus funcionarios, efc.

Esto supone en definitiva aceptar la responsabilidad de convertirse en pro-
tagonista de un proceso de modernizacidn y desarrollo que el estado nacional
por si solo no fue capaz de lograr en las Gltimas décadas.



Finalmente, e! proceso de descentralizacion necesita estar respaldado por
un conocimiento pormenocrizado de las caracteristicas propias del pais en el‘que
se pretende ponerlo en practica.

Para esto es necesario contar con un diagnbstico adecuado de la realidad
nacional y sus variaciones regionales. Dificilmente los gobiernos locales puedan
expandir sus roles y ejercer una influencia politica acorde a las actuales circuns-
tancias si no se dispone del conocimiento requerido para poner en practica las
modificaciones brevemente enumeradas en un parrafo anterior.

Esto también supone un desafio muy grande para todos nOsotros, pues sig-
nifica continuar y complementar los trabajos realizados hasta el presente (sobre
aspectos relacionados con problemas de infraestructura y actividades sectoria-
les} con otros que también incluyan estudios de los elementos institucionales de
las provincias y los municipios. Lamentablemente en relacidon con este altimo
aspecto también es mucho lo que hay que innovar en la Republica Argentina.

IIl. EL TRASLADO DE LA CAPITAL FEDERAL.:
UN DESAFIO PARA LAS PROVINCIAS

La puesta en marcha de un proceso integral y participativo de federaliza-
cién como el propuesto, depende de la rapidez con gue provincias y municipios
respondan a los dictados de la coyuntura. .

Segun ya hemos mencionado, los gobiernos provinciales deben emprender
tareas muy diversas, algunas de las cuales no estdn acostumbrados a realizar.
El pafs necesita un mayor protagonismo de sus provincias, pero la rapida mate-
rializacién de esta exigencia requiere gue mandatarios y ciudadanos del interior
comprendan plenamente dos cosas: primero, el elemento convocante €s un pro-
blema {la necesidad de refederalizar la Argentina) no una propuesta concreta de
solucion. Las provincias deben asumir el compromiso pleno de elaborar un pro-
yecto de cambio, no esperar a que este sea confeccionado por el poder central
para sentarse a discutirlo. O las provincias refederalizan al pais, o la Argentina
no lograré superar esta situacion de centralizacién excesiva gue lo aflije.

Segundo, la federalizacidon del pais requiere de un plan de transicion que
permita a las distintas provincias comenzar a trabajar en la direccidon correcta lo
mads rapidamente posible y utilizando al mdximo la estructura politica, social y
econdmica existente. Hace falta tener en clarc cuales son |os objetivos deseados
pero no es aconsejable supeditar la participacién de cada uno a la elaboracion
de un programa previo en donde se contemplen en forma exhaustiva todas las
actividades a realizar. Si urge la concrecidon de propuestas que permitan comen-
zar a corregir las dificultades mds inmediatas, reforzando de esta manera a las
provincias institucional y econémicamente.

Las provincias deben comenzar a deliberar entre ellas mismas sobre como
regionalizar mejor al pais, a estudiar con sus MUNICIPIOS acerca de la manera
més eficaz de descentralizarse interiormente y otras medidas similare..



Esta participacién propositiva de Ias provincias debe comenzar lo mas rapi-
damente posible. Como se mencionara oportunamente, existen urgencias y
acciones gubernamentales que exigen respuestas claras y perentorias. Si no se
actla rapidamente, dichas urgencias y acciones se resolveran como siempre: con
un criterio centralista. El tratamiento del proyecto del traslado de la Capital es
un excelente ejemplo de este riesgo.

Como provincianos y federalistas convencidos,no podemos dejar de entu-
siasmarnos ante la posibilidad de concretar una politica gubernamental expre-
samente disefada para la federalizacion del pais.

Sin dudas, su sélo anuncio debe considerarse positivo dado que ayuda a vol-
ver a creer en la posibilidad.cierta de descentralizar la Republica Argentina. Ya
no se trata simplemente de predicar las bondades del federalismo, ahora tam-
bién se promete hacer algo al respecto.

Sin embargo, la concrecidn de la meta prevista solo serd posible si el trasla-
do de la Capital a un punto del interior respeta dos condiciones, 2 mi juicio
basicas: la insercidn de este proyecto en un plan de federalizacién mas integral
y la participacién plena de las provincias en el disefio y puesta en préctica de las
medidas pertinentes.

El primer punto es muy claro: la creacidn de una nueva Capital es Gtil en |a
medida en que contribuya a la creacién de un nuevo orden federal, No habre-
.mos ganado mucho si al traslado fisico de la sede del Gobierno Nacional no se
lo acomparia con una descentralizacion de las decisiones, de la administracion
nacional, del poder politico y la rigueza.

El pais necesita redefinir las relactones con su Capital, necesita una sede
politica méds cerca de su pueblo, mds sensible a los requerimientos de sus distin-
tas realidades regionales. Independientemente de su localizacién geogréfica, la
Argentina necesita una Capital més acorde con un orden federal moderno.

El segundo punto también merece destacarse: el traslade de la Capital es
una excelente oportunidad para que la Reptblica recupere sus reflejos federales
permitiendo a las provincias participar efectivarmente en una decisién tan impor-
tante.

Si el cambio de Capital persigue como objetivo central la federalizacién del
pals, seria bueno que tomara en cuenta la opinidn de aquellos que constituyen
los pilares del federalismo: las regiones, las provincias, los municipios. Dificil-
mente la administracién central pueda disponer de los criterios y la informacion
necesaria sin nuestro concurso explicito. Por qué no discutir federaimente
cémo debe ser y dénde debe estar nuestro futuro centro politico? Por qué no
convocar a las provincias para analizar éstos y otros temas afines?

No se trata de desconocer la trascendencia de la decisidén adoptada, sin
embargo, es necesario sefialar fa necesidad de activar participativamente, de no
marginar a las provincias de un proyecto tan importante y de proponer meca-
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nismos que aseguren el éxito por todos deseado, Se trata, en fin, de cumptir con
uno de los deberes basicos de una democracia madura: practicar la critica cons-
tructiva.

IV. EL C.F.l. EN LA ARGENTINA DE HOY

Lo dicho hasta aqui es también muy relevante para nuestro Consejo. Es
natural que la urgencia con que la Argentina necesita encontrar formas nuevas y
mdas efectivas de descentralizacion redunde en una mayor carga de responsabili-
dades para el C.F.|. y sus autoridades.

Después de todo, el origen federal de este Consejo vy su experiencia en mate-
ria de investigaciones y asesoramiento durante casi tres décadas, lo-constituye
en el referente principal de aquellos interesados en temas relacionados con la
doble problemdtica del desarrollo y el federalismo.

Como seguramente muchos de ustedes ya conocen, el C.F.l. es un organis-
mo netamente federal que tiene como propdsito la promocién de un desarrolio
armdnico e integral del pals basado en la descentralizacion. De manera expresa,
su carta organica estipula que “‘es un organismo permanente de invastigacion,
coordinacidn y asesoramiento, encargado de recomendar |las medidas necesarias
para una adecuada polltica de inversiones y una mejor utilizacién de los distin-
tos medios econdmicos conducentes al logro de un desarrolio basado en |a des-
centralizacion”,

El Organo superior del Consejo, con facultades de decision y como tal
encargado de fijar la accién y politica general, es la Asamblea integrada por los
gobernadores de las Provincias Argentinas, el Territorio Nacional de Tierra del
Fuego e Istas del Atldntico Sur y de la Municipalidad de Buenos Aires. Este
cuerpo colegiado garantiza el respeto de los intereses provinciales en un marco
de integracién, reconocimiento y conciliacion.

Desde su creacién, el C.F.1. realizé trabajos de investigacion y asesoramien-
to sobre temas muy variados, con el propdsito de satisfacer necesidades puntua-
les de todo tipo. Es asi como se analizaron problemas y eélaboraron proyectos
sobre procesos de urbanizacién, redes de comunicacion, infraestructura portua-
ria, recursos mineros, posibilidades industriales, reformas administrativas, pro-
duccién agropecuaria v muchos otros topicos.

Sin dudas, el resultado global puede considerarse positivo. EI Conssjo dis-
pone de recursos humanos e informacién relevada, ambos elementos muy im-
portantes para responder al desafio presentado por la coyuntura actual,

Sin embargo, es igualmente importante sefialar la conveniencia de intro-
ducir algunos cambios profundos en los planes de trabajo del Consejo a partir
de la experiencia acumulada y la vigencia de la federalizacion oportunarmente
considerada. Se trata de un cambio cualitativo en nuestro modo de operar.
Hasta ahora el C.F.1. ha respondido fundamentalmente a los requerimientos
hechos por las Provincias en forma puntual y discontinua segdn las circunstan-
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cias. Los aportes logrados de este modo, vale la pena reiterarlos, son induda-
blemenie positivos, pero claramente insuficientes cuando se consideran los
desafios del futuro,

Para superar esta insuficiencia es necesario desarroilar un marco de refe-
rencia integrador que defina claramente los temas de interés permanente y per-
mita al C.F.I. asegurar una mayor continuidad funcional y sustantiva en sus
tareas.

Para ello, la Secretaria General del C.F.l. ha delineado un conjunto de
estratégicas que permitian organizar la labor futura de acuerdo a las pautas
recomendadas. Se decidié organizar las actividades del Consejo en tres gran-
des dreas sustantivas: las estratégias, el estilo del desarrollo federal, el sistema
federal de planificacién vy el sistema federal de inversiones.

El primero de los temas contempla la necesidad de definir una linea estra-
tégica de desarrollo mediante la cual se fortaiezca la capacidad de decisién de
ios gobiernos provinciales en sus diferentes niveles.

Las dreas estratégicas restantes hacen hincapié en dos aspectos de la gestién
de gobierno fundamentales para el desarrolio recién mencionado: la necesidad
de perfeccionar los sistemas provinciales de planificacion y la de trabajar para
el desarrollo de un sistema federal de inversiones.

De este modo estamos reordenando las maitiples actividades y programas
propuestos y/o en curso por el C.F.|. alrededor de estas tres grandes | ineas pro-
gramdticas con el objeto de lograr, entre otras cosas, un mejor uso de los recur-
sos disponibles y una mayor continuidad en la labor desempefiada.

REFLEXIONES FINALES

La Argentina se encuentra en un punto de inflexién histdrica delicado, que
nos obliga a realizar un gran esfuerzo de imaginacion para administrar mejor los
recursos, proponer nuevas ideas, tecnificar y diversificar la produccion, abrir
nuevos mercados y replantearse fos problemas existentes con una vision globali-
zadora. La tarea recién comienza pero una cosa es clara: no hay solucion posi-
ble sin la consolidacién de un orden democratico, profundamente federal y
capaz de satisfacer las grandes aspiraciones nacionales.

Vale la pena reiterarlo: las tremendas limitaciones de los sistemas centrali-
zadores utilizados hasta el presente, la imposibilidad de practicar una descen-
tralizacion limitada que solo afecte algunos aspectos de la gestidn gubernamen-
tal, la necesidad de reconocerle a las provincias un papel propositiva, mas que
reivindicativo, en cualquier plan de desarrolio, y ia urgencia con que el gobierno
central ha iniciado el anélisis de algunas medidas claramente descentralizadoras
confirman la importancia del tema tratado.

Este es el desafig de todos y en especial de un organismo como el CF1, foro
natural de todas las Provincias Argentinas.
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