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A través de los afios, en el Consem Federal de Inversiones se ha ido®
un importante caudal de informacién sobre los aspectos mds diverso
distintas realidades provinciales que conforman nuestro pais.

Es asi como en la biblioteca del CF1 pueden encontrarse informes de investigacion
en relacién a temas pertinentes a la infraestructura de las distintas regiones del
pars, diagndsticos sobre las administraciones provinciales, andlisis sobre temas
econdmicos, sociales, educativos y muchos otros que por razones obviasno .
pueden ser enumerados en esta oportunidad.

No obstante la calidad de dichos trabajos v |a actualidad de la probIemataca
analizada, la Secretaria General considera que tos mismos no han tenido una
difusién adecuada.

Esto ¢ltimo-debe correglrse por distintas razones. Primer, porgue el
desconoccimiento por parte del pabiico interesado de [os aportes realizados

por nuestra institucidn significa inevitablemente que los mismos son sub-utilizados,
con todo lo que ello implica. Segundo, debido a que una mayor difusién de los
informes llevados a cabo redundard en una mejor produccién por parte de
nuestros técnicos, en la medlda que facilite una relacion mas fluida entre los
equipos de trabajo del CFl por un lado, v la comumdad académica, politica y

. profesional por el otro.

Por lo tanto la Secretar fa General ha decidido comenzar la publjcacion de esta

.. serie periddica compuesta por trabajos monograficos, escritos por personal
prOpio y técnicos provinciales y de otras instituciones, que permita la difusién
de proyecivs de investigacion, ponencias presentadas en conferencias y seminarios,
y artfculos publicados en lengua extranjera cuyos contenidos los hagan ’
particularmente interesantes para un mejor cumplimiento de nuestras tareas:

De este modo se aspira a contar con un medio 4gil de comunicacién, capaz

- dellegara Universidades, entidades ptblicas y privadas del interior, Capital Federal

y el extranjero. Ademds, como podrj observarse en ndmeros sucesivos, (os
“Documentos de la Secretaria General” cubrirdn una gama de temas y problemas
substantivamente muy amplia.

Juan José Cidcera
Secretario General
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| — EL DESARROLLO REGIONAL DE VIEJO CUNO

Los desequilibrios regionales reconocen como causa general los efectos de
los diversos modelos histdricos de desarrolio que ha adoptado el pafs, los
que originaron procesos selectivos y excluyentes de aprovechamiento territo-
rial. Las actividades econbmicas que a lo largo de nuestra historia fueron
constituyendo ei eje dindmico del desarrollo de cada una de las etapas recono-
cibles, tuvieron un soporte espacial decididamente restringido.

De ah{ que podemos indentificar la cristalizacién de un sistema territorial
con un centro (la Regién Pampeana y sus principaies aglomerados urbanos) de
donde derivaron los impulsos més enérgicos para el desenvolvimiento del sistema
global, mientras que se iba conformando un conjunto heterogéneo de realidades
regionales con un resultado cautivo de la dindmica del centro a! cual provefa,
a partir de una definida divisién espacial del trabajo, de alimentos, insumos v
diversos productos intermedios. Se podrfa afirmar que este esquema de integra-
cibn subordinada, propia de las regiones del interior, impulsé a veces casos rela-
tivamente exitosos de crecimiento, en la medida en que pudieron acompariar
ciertos ciclos expansivos del centro. Pero tarde o temprano se manifestarian
los limites que impondria la falta de un desarrollo regional més auto-propulsa-
do. Aan més, fuera de la configuracion territorial referida, caracterizada por un
centro y un sistema regional cautivo, quedaron amplios espacios marginados
de cualquier proceso integrativo relevante, los cuales por diversos factores (ais-
lamiento, recursos de dificil puesta en valor en el marco del esquema global
de desarrollo, etc.), constituyeron dmbitos casi vacios, o sélo pudieron retener
pobiacién subsistiendo en condiciones de extrema pobreza.

Obviamente que este esquema general de desarrollo regional es un subpro-
ducto de una dindmica global que involucra estructuras y procesos que exceden
notoriamente una explicacién economicista y un encuadre gue se agota en los
propios iimites del territorio nacional. Ef fenémeno regional remite 2 las condi-
ciones de integracion del pafs en el sistema internacional y a un conjunto com-
plejo de dimensiones sociales, culturales, polfticas e institucionales, a partir de
las cuales podemos entender los actores sociales e institucionales, sus orienta-
ciones de interés y las condiciones a partir de las cuales en cada momento histd-
rico una linea de acci6n, con efectos territoriales especificos, se torné dominan-
te.

La dinamica regional nacional se fue expresando en definitiva, en una desi-
gual distribucién territorial de las fuerzas productivas. La I6gica global de ex-
pansidn territorial fue tal, que impulsé o alentd los méximos niveles de desarrollo
relativo de los recursos productivos en las 4reas centrales. La insercion del pro-



ducto de éstas dreas en los mercados mundiales, o el desarrolio dc actividades
de transformacién y servicios que constituyeron los nlcleos econémicos mas
dindmicos, estimularon un proceso de capitalizacion méas profundo y homoge-
neo en las 4reas centrales. Por el contrario, la penetracién de las formas pro-
ductivas avanzadas se iba debilitando o tornandose irregular y heterogenea en
las regiones no centrales.

L.a mayor heterogeneidad productiva que caracteriza a las regiones del inte-
rior, explica la convivencia de extensos sectores de muy baja productividad con
otros altamente capitalizados, constituyéndose en causa evidente de una distri-
buciébn mas desigual del ingreso.

La divisién regional del trabajo, generada por los diversos estitos de desa-
rollo dominantes a escala nacional, circunscribié a las regiones no centra-
les a un rol productivo subordinado a la dindmica del centro. Sus respectivas
conformaciones socioecondmicas estdn comprometidas, directa o indirecta-
mente, con las posibilidades limitadas de expansion de un ndmero reducido de
bienes primarios, insertados por lo general en mercados de crecimiento vegetati-
vo, cuando no francamente recesivos. Gran parte de estos mercados estan con-
formados por la demanda del propio centro.

Los mecanismos prototipicos de desencadenamiento de las crisis regionales
mas “visibles’, tienen su origen en la generacién de sobreofertas que no pueden
ser absorbidas. A partir de ello, operan fuertes dificultades en la recomposicién
de los niveles de precios, rentabilidades y maitiples tensiones que expresan los
inevitables procesos de ajuste.

Las debilidades del proceso acumulativo regional y el sometimiento recu-
rrente a procesos de crisis, derivaron en la conformacién de mercados de traba-
jo incapaces de absorber el crecimiento de la poblacién activa. Aln cuando se
puede obviamente matizar esta proposicidn teniendo en cuenta las asincornias
en las diversas fases de expansidn y crisis de las distintas regiones, la tendencia
general ha sido la perpetuacidn de una sobreoferta de mano de obra. Esta
sobreoferta impuls6 a tres fendmenos destacables. Una precarizacion del mer-
cado de trabajo como consecuencia de la reproduccion y ampliacion del emplo
de baja o nula productividad, una distribucion sectorial del trabajo donde exis-
ten fuertes presiones sobre el empleo terciario y el ptiblico en particular y, por
altimo, una fuerte tendencia a la emigracién hacia dreas de mayor dinamismo
relativo. Operan asf factores expulsivos ligados al atraso y a la debilidad del
mecanismo acumulativo. La emigracién ha sido uno de los mecanismos de
ajuste fundamentales con que han contado las regiones periféricas —hasta hace
relativamente poco tiempo—, para equilibrar su balance demografico.

Ademés de los débiles estimulos al crecimiento, las regiones no pampeanas
soportan los efectos de muitiples “filtraciones’ de las riquezas en ellas genera-
das. Si bien existen diversos procesos que debilitan la capacidad de retencion
vy reciclaje intrarregional de esas riquezas, se destacan los efectos negativos dei
predominio de estructura de comercializacion y transformacion de los produc-
tos locales hegemonizados por sectores extrarregionales y ain locales con una
gran capacidad de negociacién, Esta asimetrfa se apoya en la heterogeneidad
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ce los actores econdmicos regionales y la predominancia entre los mimos de fa
pequeiia produccién con escaso 0 nulo poder negociador. Las condiciones ge-
nerales de articulacién intersectoriales crean 6ptimas posibilidades para que los
grupos mas concentrados tiendan a transferir los efectos de las crisis a los secto-
res locales.

Dadas las caracter(sticas globales del sistema territorial, el Estado Nacional
ha jugado histéricamente un papel decisivo en su dindmica. Su linea funda-
mental de accién ha sido la de reproducir las condiciones estructurales basi-
cas de nuestra configuracion territorial. Su acciébn mds gravitante estuvo limi-
tada a administrar las sucesivas crisis regionales, especialmente cuando ellas ad-
quieren vastas proporciones. Si bien cada administracion impuso s: propia im-
pronta a la definicion de politicas orientadas expresamente hacia lo regional,
los mavyores esfuerzos giraron alrededor de la recomposicion de las economfas
regionales en crisis a través de multiples mecanismos e instrumentos, sin poder
zafar por ello de las condiciones que perpetian la reproduccién crénica de esas
crisis.

Para ello el Estado Nacional contaba con recursos fiscales y econdmicos
relativamente suficientes como para cumplir el referido rol de administrador de
las crisis regionales, dentro de Iimites mas o menos soportables.

Movida por propésitos compensatorios, o por.un sesgo “fiscalista’ , la Na
cién fue privilegiando las inversiones fijas en el interior, bajo el supuesto
de que las mismas —per se— constituirfan estimulos suficientes para el desa-
rrollo. Existe, en tal sentido, una verdadera visién “‘agregativa’” de los facto-
res desencadenante del mismo. El problema se circunscribe a privilegiar el agre-
gado de "‘aparatos fisicos” ({infraestructura de diversos tipos, represas, etc.)
sin comprometer los procesos que ordenan las relaciones socio-econdmicas e
institucionales que estdn en la base de la reproduccién del subdesarrolio regio-
nal. Es més, muchas de las acciones "“cidsicas’” de intervencion regional del Es-
tado Nacional constituyeron en realidad una verdadera captura de recursos re-
gionales para las necesidades de desarrotlo del centro. En tal sentido podemos
inventariar las grandes represas, las grandes obras de interconexién fisica y adn
la explotacién de recursos por parte de empresas nacionales.

Nuestra configuracion territorial tiene una estrecha y directa vinculacién
con el sistema jur fdico-institucional que delimita y norma la accién de los sujetos
y &mbitos publicos involucrados en dicha configuracion. Reiteradamente y des-
de diversas perspectivas, se han sefialado los efectos negativos de un sistema insti-
tucional extremadamente centralista, que no sélo contradice la reclamada vi-
gencia de un genuino federalismo participativo sino que ademds ha operado co-
mo un factor de profundizacion de las desigualdades regionales. Obviamente
que la cristalizacién de mecanismos recurrentemente centralistas en la toma de
decisiones por parte de la administracién central, como de las diversas empresas
publicas de alto impacto espacial, expresan correlaciénes de fuerzas y Relaciones
de intereses complejos, la mayorfa de los cuales se procesan en la propia socie-
dad civil...



Desde una evaluacibn méas especffica, se puede afirmar que Ia préctica cen-
tralista deriva en un sistema de decisiones que estd mas expuesto a una sobre-
representacion de los intereses de sectores instalados en las dreas centrales.

El “gigantismo* y la gran escala constituyeron un prototipico sesgo de las
polfticas centrales que, justamente por ello, reforzaron la necesidad de un dise-
fio y una gestion centralizada, En muchas oportunidades los proyectos se im-
pusieron sobre realidades iocales incompatibles con esas escalas, desencadendn-
dose procesos desintegrativos no previstos.

La alta concentracion de recursos e instrumentos de polfticas en manos del
Estado Nacional, sin la correlativa mediacién de mecanismos de federalizacién
de las decisiones, restringi6 el papel de las provincias al control de un namero li- -
mitado y secundario de instrumentos de politicas de desarrollo.

La gestibn provincial méas estratégica se afirmd sobre la base de la capacidad
relativa de demanda sobre el Gobierno Federal, y con ello, la incentivacion de
la pugna interprovincial por el acceso a los recursos del Tesoro Nacional 0 a los
respectivos planes de obras de las Empresas Nacionales.

Hoy estamos asistiendo a un verdadero punto de inflexion en las condicio-
nes de nuestro desarrollo global, con efectos sobre la realidad regional, inusita-
dos e insuficientemente codificados,

Tan importante es el impacto de estas condiciones, que es posible pensar
en el problema territorial en términos de un verdadero antes y después de [a ac-
cion de los nuevos pardmetros internacionales y locales. Es por ello que pode-
mos afirmar que nos hallamos en un nuevo escenario que Nos suscita més per-
plejidad que respuestas efectivas.

La lectura de los nuevos problemas regionales suele hacerse desde la antigua
cultura y en ese sentido, lo que normalmente aparece es el recrudecimiento li-
neal de los problemas y dificultades provenientes de la confirmacién territorial
“elasica’. Por el contrario, es necesario identificar los ‘'nuevos componentes’
que caracterizan las actuales condiciones de desenvolvimiento regional, aln
cuando el esfuerzo no pretenda mds que dar testimonio de ciertas dimensiones
v procesos basicos y generales, que deberan ser detalladamente indagados si es
que pretendemos colocarnos en verdadera posicién de servicio efectivo dada
nuestra identidad institucional.
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1. EL CARACTER UNIVERSAL DE LA CRISIS Y SUS iflIANIFESTACIO-
NES NACIONALES

A mediados de la década de tos setenta, nuevas tendencias cobraban parti-
cular significacion en las caracterfsticas de la expansidén econémica y el desarro-
llo social y polftico del pafs. Independientemente de la forma social particu-
lar en que cobraban vigencia —golpe de Estado, autoritarismo, represién eco-
ndmica y polftica—, cierto es que ponfan de manifiesto una modificacién uni-
versal, no solo local, de los patrones de acumulacién, de la funcionalidad y ope-
ratoria del aparato estatal y de la misma estructura social v de poder. Esta
modificacion y trastocamiento de los anteriores modos organizativos de la pro-
duccion' y de la vida social, condicionarfan notoriamente los proceso y conflic-
tos desplegados en el interior de nuestro espacio nacional. Este era, sin duda,
un primer dato esencial del periodo histdrico que se abrfa en ese momento. El
alto impacto de las pollticas econdmicas implementadas en las econom{as cen-
trales sobre las desarrolladas en los paises periféricos, la progresiva mundializa-
cién y segmentacion de los procesos productivos, el veloz encadenamiento de
{os ciclosde los negocios, el impacto de la constitucién de nuevos centros interme-
dios de acumulacién a escala mundial sobre las antiguas |fneas de produccién y
comercio, la progresiva sensibilidad de los sistemas financieros iocales al desor-
den monetario internacional y la profunda revolucién operada en los sistemas
de comunicacién e informacién, se constituian en fuerzas impulsoras de un ace-
lerado proceso de integracion. En paralelo e intimamente ligado a estos proce-
s0s, se asiste a una verdadera conmocion de credibilidad vy eficacia de los para-
digmas tedricos e ideoldgicos que fueron continente de anteriores estrategias
y polfticas de desarrollo. En muchas realidades regionales los nuevos vientos
sdlo pudieron penetrar a través del colapso del sistema institucional. La forma-
cidn de sistemas fuertemente hegemonizados y el requerimiento de la clausura
de la participacion popular y democrdtica, constituyeron un prerrequisito para
el despliegue de los nuevos patrones de desarrollo tal como fue en nuestro caso.

Observado el fenémeno desde hoy, resulta evidente que dicho proceso no
era lineal, sino que aparecfa como producto de tendencias y contratenden-
cias que determinaron un crecimiento complejo y contradictorio.

No sélo entraba en crisis nuestro histérico modo de vinculacién con el mun-
do, también nuestro Estado se transformaba al calor de polfticas que tendieron
a neutralizar su capacidad de gestién e intervencién,

Independientemente de la existencia de una politica deliberada de inutili-
zar porciones considerables del aparato estatal, la realidad indicaba que en otros
paises la funcionalidad y la operatoria de los sectores publicos tendfa a revisar-
se. La crisis cuestionaba la centralidad estatal en el patrén de acumulacién con-
solidado en la posguerra, ponia en evidencia rutinas burocréticas e inercias que
dificultaban la adaptacion de los viejos aparatos a los cambios que se operaban
en el mundo y las economfas focales. La ingabernabilidad de las grandes admi-
nistraciones publicas se ponfa de manifiesto y la descentralizacion, la accién
gubernamental local, la regionalizacion de la operatoria de ministerios e institu-
ciones del Estado Central, concentraba la atencién de polfticos vy técnicos.
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Lo singular de nuestra experiencia en este campo culmin® en un aparato es-
tatal fragmentado, vaciado en sus cuadros gerenciales, sin mayor capacidad
operativa'y envuelto en un conjunto de circulos perversos gue inutilizan su ac-
cion. Pero sobre todo, se trata de un Estado sin recursos, de un aparato al cual
se le restringid su operatoria tradicional al verse afectados sus ingresos y amplia-
dos, muchas veces sin conciencia clara de a quién benefician, sus gastos. El des-
control termind en agudizacién progresiva de su crisis fiscal, gue como un com-
plejo mecanismo de pinzas terminé por anular los modos de su antigua mane-
ra de gestionar, administrar y regular el proceso econémico y social.

Por otro lado, ha sido en esta crisis, que la moneda, la tasa de interés y el
reordenamiento de los sistemas financieros, han recuperado una importancia
que no tenian en épocas precedentes. El descenso de la tasa de ganancia para
el segmento no financiero {productivo), fenémeno asociado a la expansion eco-
nomica de los sesenta (al menos para EE.UU. y Europa), determiné un flujo
de fondos permanente hacia los circuitos financieros que, en una dinantica cre-
cientemente autébnoma, ampliaron circuitos especulativos caracterizados por el
elevamiento de la tasa de interés y el cortoplacismo. Un capital dinerario so-
brante que presiond hacia las reformas de los sistemas financieros locales, bre-
gd por una creciente liberalizacién de los mecanismos e instituciones e im-
pulsé una creciente diversificacién de las operatorias. La sobreexpansion
de las actividades bancarias y financieras generd circuitos supranacionales
sin control estatal ninguno y culminé en el elevado endeudamiento que hoy ca-
rac*-riza la situacion de la economia mundial.

Se consolidé asf una verdadera economia internacional de endeudamiento
en donde la deuda externa de los paises del Tercer Mundo es s6lo una parte y
no precisamente la mas explosiva. Si algo caracteriza hoy a la crisis que nos
acompafia ¥ al proceso de transicidén v transformacion que ella implica, es la
pugna distributiva planteada entre el capital en su forma real-productiva y el ca-
pital dinerario flotante que, al estilo de los viejos usureros de la Edad Media,
supervive en los intersticios del mundo real succionando recursos y reorientan-
dolos hacia actividades rentisticas o directamente especulativas.

Nuestro pafs conocid, en versién local, el empuje de este proceso en la bds-
queda de desreglamentaciones v libertades de mercado, a través de la Reforma
Financiera de Junio de 1977 {Decreto - Ley 21.626/77). Independientemente
del conjunto de impactos provocados en la propia estructura del sistema finan-
ciero local y en la estructura productiva en su conjunto, se torna evidente como
conclusién que la tasa de interés se ha transformado en un parametro esencial
para la formulacién de la polftica econdmica y para las précticas productivas
de los agentes sociales.

A diferencia de los regfmenes financieros anteriores {nacionalizacion de de-
pésitos y encaje fraccionario), el sistema de liberacion plena ocasiona un impac-
to estructural, una modificacién cualitativa en relacion a la estructura econdmi-
ca global, ejerciendo un papel decisivo en la reestructuracién y el reordenamien-
to implicados en la crisis.
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Mds alld del sentido propagandistico y el uso explicito que se haoe de elta-
los setenta recolocan en el escenario de la economia mundial y: por ende, de
las econom(as locales, una transformacién del proceso de trabajo dé™ vas%'ég'al-
cances. La revolucién cientf{fico-tecnol6gica implica considerables impactos
sobre los niveles de productividad promedio de la economia, acelera ia hetero-
geneidad vy el cardcter dualista de las estructuras productivas, consolida rentas
tecnolbgicas considerables y reformula, de raiz, el tema de las economias de
escala y los patrones de divisiébn internacional y local del trabajo.

La relacién produccién en masa-consumo en masa, propia de la homoge-
neidad productiva, ha sido progresivamente sustituida por una diferenciacién
creciente de la produccién y del consumo en donde la dispersion de ingresos
{modificacion del estatuto del trabajo asalariado ) y la misma diferenciaciéon
del arco salarial cumplen un rol funcional en las nuevas tendencias.

El reordenamiento productivo —paralelo a la reestructuracion inducida por
la funcionalidad de la moneda en situacion de crisis— implica destrucciones im-
portantes de porciones de capital real que no satisfacen la tasa de corte de la
inversién introducida por los nuevos niveles de la tasa de interés.

En sfntesis, Jos temas que aqul hemos presentado, bien sea en su faceta
universal como en algunos rasgos dominantes de su operatoria local, son temas
clave introducidos desde la década de los setenta y que aln hoy concentran la
necesidad de definiciones precisas. As{, el proceso de integracion, las nuevas
operateorias y funcionalidades de los aparatos de Estado, el reordenamiento dei
sistema financiero y de los sistemas productivos {perfil monetario y perfil in-
dustrial}, observados en su dindmica, atravesaron los ochenta y serdn testigos
de la apertura de la nueva década. Todos ellos, igualmente, en la medida en que
fueron colocados por una crisis de largo alcance, impactaron indudablemente
también en el antiguo ordenamiento territorial del pars.

I1i. LOS NUEVOS DATOS DETERMINANTES DE LO REGIONAL

El desorden de los setenta colocaba progresivamente al mercado mundial
como referente esencial de las précticas productivas de los agentes sociales.
El propio proceso de ordenamiento territorial v los mecanismaos tradicionales
de constitucién de los circuitos productivos y dinerarios entre regiones centra-
les y regiones periféricas en el contexto de la articulacion del mercado interno,
perdian paulatinamente su envergadura. Entiéndase bien, que no se modifica-
ba el orden de las jerarquias regionales y, menos atin, se sustituia con la misma
velocidad con que perdfan vigencia sus.datos esenciales. Simplemente se deses-
tructuraban las bases materiales de su antigua operatoria. Por un lado, el im-
pacto de las polfticas de desindustrializacion afectaba de manera notoria al
viejo centro, mientras que otros espacios regionales vfa regfmenes de promo-
cion modificaban abruptamente su perfil industrial. Al mismo tiempo, la
polftica de subsidios de ios paises desarrollados, aunada a un objetivo proceso
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de sobreproduccion de productos primarios generaba impactos considerables
sobre los principales productos de exportacién provenientes de la Pampa HuG-
meda. Dos privilegios esenciales del antiguo centro aparecen puestos en cues-
tion. Primero, la concentracion del “‘contacto’’ con el mercado mundial y el
hecho de ser el principal productor de divisas. Segundo, la abrumadora con-
centracion de actividad industriai manufacturera a través de la cual la division
social del trabajo se calcaba sobre una divisién territorial del mismo entre aari-
cultura e industria. La evidente erosién del protagonismo de nuestra region
central, ha derivado en efectos impensables hasta hace reiativamente pocos aiios.
El mismo ha perdido notoriamente su papel de atractor de los excedentes de-
mogréaficos del interior.

La parsimonia de su crecimiento, la crisis de reproduccion de su econom(a
y los insostenibles niveles de saturacién de sus grandes centros urbanos, sin un
paralelo incremento del gasto publico en dichos centros, impulsé un generaliza-
do'proceso de metropolizacion de las capitales provinciales, sin que las mismas
hayan podido articular respuestas efectivas frente al avance de la marginalidad
y la desocupacién urbanas. La actual coyuntura, cierra entonces, un largo ciclo
de desprendimientos de los excedentes poblacionales de las econom{as regione-
les hacia el centro.

Desde el punto de vista de la constitucién de los espacios econdmicos a ni-
vel mundial, la formacion de centros intermedios de acumulacion en el su-
deste Asigtico vy los efectos de los circuitos econdmicos entre Japon y EE.UU.
(Costa Qeste primordialmente) determinaron qgue ef Pacifico se constituyera,
progresivamente, en el centro comercial, tecnolégico y de servicios mas impor-
tante en los Gltimos afios. La ubicacion Atldntica del viejo puerto se contrapoe-
ne con el impulso hacia el Pac{fico y la posibilidad de bisqueda de salidas di-
rectas por puertos no tradicionales.

La crisis fiscal estructural del Estado Argentino, bien sea que tomemos en
consideracién la disminucién relativa de ingresos provocada por multiples razo-
nes que excedan el marco de estas reflexiones, bien por la inflacién de la deuda
plblica, es un hecho a todas luces evidente. Las magmtudes siempre son relati-
vas y nos interesa destacar el rasgo cualitativo del fenomeno.

El costo de la reconversidon productiva, los gastos derivados de la reestruc-
turacién de plazos y tasas en el sistema financiero, los gastos derivados del man-
temiento de infraestructuras urbanas con elevado nivel de obsolescencia, y el im-
pacto de la deuda sobre el presupuesto piblico, se contraponen, en su magni-
tud, a ingresos alterados por indisciplina fiscal y filtraciones en la tarea recauda-
dora por parte del Estado. Contradictoriamente, cuando més necesaria es a
presencia estatal en la direccién del proceso reestructurador, menos fortaleza
y autonomia dispone en sus cuentas, menor capacidad, en consecuencia, para
el despliegue de iniciativas y propuestas,

El impacto sobre lo regional de esta crisis fiscal estructural del Estado Ar-
gentino, modifica los di4logos, la concertacion y la operatoria de los sujetos del
mapa institucional de la Republica. Disminuye la capacidad subsidiadora del
Estado Central y {a antigua jerarqufa entre &l y los sectores pablicos provincia-
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tes y municipales; desorganiza el antiguo recurso de subsidiar para postergar las
situaciones de crisis y la debilidad del proceso acumulativo local. El diélogo, la
concertacion vy la practica de los sujetos institucionales adquieren progresiva-
mente una direccién horizontal en 1a medida en que se debilita la solucién “ver-
tical” de (ltima instancia.

As{ como la crisis fiscal del Estado disuelve una condicién importante del
antiguo modo de configuracion de lo territorial y de las problematicas regiona-
les, lo mismo sucede con |a funcionalidad de la moneda en la situacion de crisis.
El conflicto entre |o real y |o dinerario, entre capital productivo y capital finan-
ciero, condiciona el conjunto de las disputas existentes en la sociedad. Se
convierte en el nudo esencial hacia donde tiende a referise el resto de pro-
blemas vinculados con el desarrollo econdmico e impacta de una manera par-
ticular en las regiones.

Se terminé por configurar, a través del sistema financiero, un modo general
de transferencia de ingresos entre actores sociales y un mecanismo universal de
concentracion territorial de éstos. La antigua nocidn de traslado del exceden-
te localmente producido, via gasto productivo o improductivo de los agentes
regionales en el centro, o vfa sistema de precios relativos de los preductos
reales, dio paso a un sistema financiero que retraslada de manera automatica
fondos desde |a periferia y desde ciertos actores sociales.

- -+ Se consotida asf un sisterna jerarquizado de-captacién de recursos financie-
ros que, contrariamente a lo que vimos anteriormente, despliega direcciones
diferentes a la desconcentracion de la actividad manufacturera. Mientras la ac-
tividad real se desconcentra, o al menos existen tendencias en esa direccion, la
actividad financiera efectla un barrido sistemético de fondos, disminuyendo las
porciones disponibles de dinero para €l crédito local, profundizando una distri-
bucidn desigual de la liguidez y ampliando considerablemente el arco de los
niveles de las tasas de interés efectivarmente pagadas por los productores locales.
Lo anterior recoloca, al vinculo entre finanzas v regién, en andariveles radical-
mente diferentes a los convencionales. La existencia de una tasa de interés real
negativa, caracteristica de los periodos anteriores, no generaba determinaciones
especificas de lo financiero sobre lo regional. Se trataba mds bien de un subsi-
dio via costo del crédito que era utilizado junto a otros para postergar la si-
tucion critica de las economfas regionales. No solo dejé de ser un sybsidio
posible sino que ademds, por su mecédnica y afectos sobre lo regional, se con-
vierte hora en un elemeénto decisivo a considerar.

IV. LAS OPCIONES DE UNA ESTRATEGIA GLOBAL DE DESARROLLO
COMO MARCO DE UNA REINSERCION REGIONAL

La cuestién regional estd ineludiblemente inscripta y sometida a las carac-
teristicas y condiciones de funcionamiento del sistema socio econdmico global.
Adn cuando existen ciertos grados de libertad de accidn desde la periferia terri-
torial, es indudable que los condicionantes mds poderasos provienen del mo-
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delo de acumulacién dominante a escala nacional y de las polfticas globales
y sectoriales.

Teniendo en cuenta esta proposicion se abre un decisivo conjunto de sefiala-
mientos. Uno de elios hace referencia a la naturaleza de tos mecanismos deci-
sionales a partir de los cuales se crean las opciones de pol(ticas giobales v secto-
riales. Ello introduce en la cuestion de la naturaleza de la toma de decisiones
fundamentales y de! papel que juegan en las mismas (os intereses de las distintas

realidades regionales.

Pero lo que en este punto se pretende destacar, es que a partir de! reconoci-
miento de la falta de neutralidad de las politicas globales de desarrollo respecto
de la dindmica regional, es necesario comenzar a discutir ta formulacién de esas
politicas globales en la perspectiva de los intereses regionales. Si bien no se
trata de evaluar una estrategia global de desarrolio, sf es conveniente considerar
ciertos prerrequisitos de disefio en esta perspectiva.

La realidad territorial argentina no se caracteriza por la existencia de regio-
nes desarticuiadas, con problemas de integracion al sistema nacional, Las cues-
tiones mds relevantes se ordenan alrededor de la naturaleza negativa de los es-
quemas de integracién interregionales existentes, que operan en la direccién
de reproducir fuertes disparidades de desarrollo regional. En definitiva, existe
una légica territorial a través de una verdadera divisién espacial del trabajo que
explica esas desigualdades. Es por ello que si el modelo global de desarrollo no
se di“2fia reflexiondndolo desde lo territorial y proponiéndose modificar su ac-
tual dindmica, las acciones de impacto espacial tendrén un caracter inorgdnico
y errdtico. Dificilmente se podrd revertir o morigear esa dindmica de la dispari-
dad, si no se evalla qué estragegia general de desarrollo optimiza la utiliza-
cion de los recursos regionales en un sentido amplio (naturales, humanos, de
capital, de gestién y organizacién, etc.). La optimizacién de esos recursos su-
pone en el mediano y largo plazo reconvertir la actual naturaleza de la inte-
gracién interregional.

Pero en la medida en que es imposible pensar en una estrategia que involucre
en igualdad de condiciones a todos y cada uno de los espacios territoriales, se
abre un arduo campo de participacién y negociacién en la definicién de prio-
riades, asignacitn de recursos y generacién de estimulos, como también la crea-
¢id de mecanismos compensatorios para las &reas no involucradas. :

Por otro lado, se ha acumulado suficiente experiencia como para distinguir
meros procesos de desconcentracién y mantenimiento, .y adn incremento de la
centralizacién, Si bien existe consenso sobre los beneficios de la desconcentra-
cién, ésta debe estimular ei protagonismo de los propios sectores regionales.
Si en la estrategia global no hay claridad en este punto y acciones conducentes
para tal fin, el resultado probado es el hegemonismo de los sectores centrales
con su conocido patrén de asignacion territorial de los excedentes.

La especificidad de los problemas regionales respecto de la necesidad de ab-
sorver productivamente un considerable nivel de subempleo y excedentes de
fuerza de trabajo, plantea también el reconocimiento de la estrategia tecnolé-
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gica compatible con la solucién de estos probiemas. La naturaleza de este te-
ma no admite resoluciones puntuales; por el contrario, constituye un tipico
caso de incumbencia general para evitar que las opciones tecnologicas refuer-
cen disparidades existentes.

En la medida en que se entienda que las pol fticas regionales tienen que ver no
sblo con acciones regionales directas sino ademds con las macro-politicas, no
sdlo se reinvidica una modificacién de los estilos de disefio de esas macro-pol |-
ticas, sino que también se sefala la necesidad de crear mecanismos de control
de las politicas globales por parte de los intereses regionales, ante eventuales
cambios de rumbos. Si estas instancias no tienen un correlato institucional
donde se expresen en forma representativa y organica los diversos sectores, |
articulacién de demandas regionales tendrd un caraéter esporédico en el mejor
de los casos, cuando no inexistente.

Pero tampoco se debe obviar el hecho de que en el contexto actual de desa-
rrollo nacional, caracterizado por una perspectiva de fuertes restricciones de
recursos, se replantea la problemdtica regional. Ello es asi, entre otras cosas,
porque dichas circunstancias propenden a privilegiar la formulacion de ma-
cro-polfiticas que no tienden a la resolucién de los problemas territoriales. Por
lo tanto, no sélo es necesaria una reconsideracion de las estrategias regionales
en este nuevo contexto, sino que también se impone fortalecer la capacidad de
organizacién y negociacién de las propias regiones para insertarse en un juego
de fuerzas complejo vy adverso a sus intereses.

V. LOS NUEVOS CAMINOS: REFEDERALIZACION Y DESCENTRALIZA-
CION

Sin desconocer que este documento deja vacante temas nucleares gue
constituyen de por si ambitos sustantivos de reflexion, es necesario enfatizar
ciertas problemdticas que consideramos estratégicas e ineludibles.

La fuerza de las actuales circunstancias y la crisis de las rutinas planifica-
doras de rafz centralista y tecnocratica, han impulsado la emergencia de nue-
vas practicas y operatorias polftico-institucionales. Estas estdn colocando en el
centro del debate la cuestién Federal y la identificacion de los | {mites y natura-
leza de un amplio proceso de descentralizacién. Es un proceso esponténeo, que
surge al margen del aparato central del Estado Nacional; no con una finalidad
contestataria, ni con el prop6sito de erosionar su imprescindible gravitacion en
tanto componente fundamental en la consolidacién de nuestra identidad na-
cional, sino, por el contrario, para redebatir la naturaleza de las relaciones de
los grandes sujetos que conforman el complejo escenario territorial.

Se verifican espontdneos movimientos desde las propias jurisdicciones (pro-
vincias ¥ municipios} hacia una plena incorporacidn en los procesos politicos
y administrativos. Estas orientaciones van mds alld de una mera desconcentra-
cidn territorial de aparatos y segmentos del Estado Nacional, sin una modifica-
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cién paralela de los mecanismos vy la l6gica decisional centralizada y extraia a la
participacién efectiva de los verdaderos sujetos de nuestra rezlidad regional. En
estos casos no importa tanto la desconcentracién flsica, sino la redefinicion de
incumbencias, responsabilidades, generacién de mecanismos consensuales y la ga-
rantia de |3 existencia de un espacio orgdnico para los actores regionales gue se-
rdn inevitablemente involucrados por la operatoria del Estado Nacional.

Por otro lado, el CFI ha sido testigo y participe interesado de experiencias
que estdn recorriendo nuevos e imaginativos caminos que pretenden potenciar
el protagonismo y el aporte de las propias jurisdicciones provinciales para la re-
solucidén de sus graves problemas de desarrollo mediante acciones de coopera-
ciébn interjurisdiccional.  El Norte Grande Argentino, y otras manifestaciones
todavia embrionarias como el TIECU* vy la Patagonia, constituyen estimu-
lantes ejemplos de ese proceso.

En esa dimension de hechos, verificamos que la cooperacidn horizontal
interjurisdiccional tiende a desestructurar al aislamiento de las provincias y mo-
dificar la dominancia de la tradicional cooperacion jerdrquica Nacién-Provincia.
Si antes sefialdbamos la necesidad de modificar la naturaleza de esta relacion
vertical, la cooperacion interjurisdiccional e igualitaria abre un amplio camino
al protagonismo, a la sensibilizacién y accidén de los propios sectores que estan
sometidos a los problemas regionales, para lo cual disponen no sélo del cono-
cimiento de esa realidad, sino que ademas son portadores de alternativas, que
dificilmente puedan replicar las visiones centralizadas y burocréaticas.

La cooperacion horizontal interjurisdiccional abre un nuevo andarivel de
debate y concertacidn. Promete, ain en su espontaneidad, fortalecer la consoli-
dacioén democrdtica y ello por el sentido horizontal e igualitario de los suje-
tos participantes, en la medida en que lo que aparece en profunda situacién de
crisis es el viejo didlogo y la antigua manera de concertar entre Nacién y Pro-
vincia. El nuevo &mbito de cooperacién territorial potencia nuevas escalas de
produccidn, puede permitir la disotucién de disputas competitivas en la cana-
lizacion de recursos financieros y econémicos (coparticipaciéon y promocion in-
dutrial, por ejemplo), permitird una utilizacién mds racional de la capacidad de
compra de los Estados Provinciales, puede dar lugar a complementaciones ade-
cuadas en los planes de inversion publica local y adn favorecer una respuesta lo-
cal {polftica de productos) mds agil y eficiente en torno de los problemas que
plantea la integracion continental y mundial {en particular los problemas deri-
vados del comercio exterior y financieros}. Constituye, en definitiva, una ins-
tancia racionalizadora del esfuerzo productivo de los sectores publicos y priva-
dos de las economias regionales. La cooperacion interjurisdiccional se desplie-
ga en espacios sociales que no sélo tienen que ver con los sectores pablicos pro-
vinciales, sino que, entendemos, involucra y moviliza a las organizaciones socia-
les, despliega nuevas energfas en el mundo de los negocios, en la resolucién de
los problemas locales y despierta interés por los nuevos problemas del tiempo
histérico.

* Tratado de integracidn econdmica Cuyano.
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Téngase en cuenta que lo que venimos de afirmar no sngmflca una solucion

inmediata de los problemas y dificultades econémicas, polfticas y“somates Io-
cales: mucho menocs, oferta de un camino prometedor de armonias vy y carente
de conflictos. Setratade la constitucion de un instrumenta esencial de debate,
concertacién y formulacion de polfticas publicas y reglas de juego para el sector
publico vy los sectores privados, que no estard exento de enfrentamientos y dispu-
tas de -diversos tipos. Y ello sers as en tanto est4 en jueqo la disolucién de una
cultura jerdrquica, centralista, no igualitaria, que atraviesa por igual a los secto-
res sociales, organizaciones partidarias e instituciones péblicas provinciales,

En un sentido mds general, la descentralizacion es la profundizacion de la
democracia, ampliacién de su vigencia. Lo es en tanto favorece la visualizacion
inmediata de los resultados de ta accion gubernamental, desconcentra informa-
cién, autonomiza redes de comunicacion y accién comunitaria, controla mejor
los efectos de las decisiones ptblicas, transfiere e individualiza responsabiiida-
des. En todos los casos, vigoriza los resortes de la accidn individual y social,
consolidando la sociedad civil,

Descentralizacion también significa extensién de redes locales entre funcio-
narios con capacidad de gestion y ruptura de inercias burocréaticas.:

La descentralizacion no debe existir como “‘concesion’ del Estado Central
hacia los sectores publicos locales, como pura iniciativa desde ei vértice de una
pirdmide cuyos sujetos institucionales intermedios guedan definidos como su-
jetos '‘receptores’” pasivos. Mucho menos aln es posible concebir una descen-
tralizacion de funciones y responsabilidades que no se acompaiien de previsio-
nes presupuestarias suficientes para mantener la calidad de servicio. La en-
tendemos de manera distinta. Es construccién progresiva. Es desarrollo
paulatino y consolidacién de capacidades de gestion. Es fortalecimiento de
las instancias locales de decisién, ampliacién de iniciativas desde la base de la
pirdmide misma hacia su vértice. Supone, como proceso, capacitacion de cua-
dros gerenciales, ejercicio concreto de las posibilidades, experimentacion de al-
ternativas probables, medicidn de la capacidad de respuesta en |os agentes eco-
némicos y sociales.
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