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A través de los afios, en el Consejo Federal de Inversiones se ha ido acumulando
un importante caudal de informaci6n sobre los aspectos mas diversos de las
distintas realidades provinciales que sonforman nuestro pars.

Es asi como en la biblioteca dei CFI pueden encontrarse informes de investigacion:
en refacién a temas pertinentes a la infraestructura de las distintas regiones del
pais, diagnésticos sobre las administraciones provinciales, andlisis sobre termas
econdmicos, sociales, educativos y muchos otros que por razones obvias no
pueden ser enumerados en esta oportunidad.

No obstante la calidad de dichos trabajos y |a actualidad de la problematica
analizada, la Secretaria General considera que los mismos no han tenido una
difusidén adecuada.

Esto Gltimo debe corregirse por distintas razones. Primero, porgue €l
desconocimiento por parte del pabiico interesado de los aportes realizados

por nuestra institucion significa inevitablemente que los mismos son sub-utilizados,
con todo lo que ello implica. Segundo, debido a que una mayor difusion de los
informes llevados a cabo redundar4 en una mejor produccion por parte de
nuestros técnicos, en la medida que facilite una relacién mas fluida entre los
equipos de trabajo del CFI por un lado, y la comunidad académica, politicay
profesional por el otro,

-Por lo tanto la Secretaria General ha decidido comenzar la publicacion de esta
serie peritdica compuesta por trabajos monograficos, escritos por personal
propio y técnicos provinciales y de otras instituciones, que permita la difusion
de proyectos de investigacién, ponencias presentadas en conferencias y seminarios,
y articulos publicados en lengua extranjera cuyos contenidos los hagan
particularmente interesantes para un mejor cumplimiento de nuestras tareas.

De este modo se aspira a contar con un medio agil de comunicacién, capaz

de llegar a Universidades, entidades pablicas y privadas del interior, Capital Federal
y el extranjero. Ademds, como podrd observarse en nimeros sucesivos, 1os
“Documentos de la Secretaria General” cubrirdn una gama de temas y probfemas
substantivamente muy amplia.

Juan José Ciscera
Secretario General
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REGIONALIZACION CURRICULAR
EN EL MARCO DEL PLANEAMIENTO
DE LA EDUCACION
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INTRODUCCION

Este documento, que intenta brindar una vision general para ia comprension
del tema de la regionalizacién curricular, parte de dos supuestos bésicos. Segin
el primer supuesto se visualiza al planeamiento curricular como un aspecto par-
ticular del planeamiento educativo; en consecuencia la regionalizacion del curri-
culum seria necesariamente connotada por ia concepcidn tedrica y las metodo-
logfas que adopte la regionalizacion educativa en su conjunto.

El otro supuesto, por su parte, enfatiza la unicidad y regularidad del proceso
curricular, en sus fases de programacién, ejecucion y evaluacion de propuestas
de seleccidon y organizacidon de aprendizajes, dindmica ésta que asume connota-
ciones particulares segin sea el &mbito de aplicacion: el pais, la provincia, fa
regién.

Acorde con el desarrollo de estos supuestos, el documento consta de las
siguientes partes:

1. Encuadre conceptual del tema:

* Permite ubicar a la regionalizacion en sus variables cualitativas, y dentro de
ellas a la curricular, como preocupacion reciente en el proceso histérico del
planeamiento educativo en Ameérica Latina.

2. Estado actual de la problemética:

Intenta una revisibn conceptual y empirica del problema curricular en el
contexto de fa relacion educacidn-sociedad, a la vez que presenta a la adecua-
cidn curricular como proceso innovador en América Latina y a la regionaliza-
cion del curriculum como una particularizacién de aquel accionar.,

3. Aspectos instrumentales y metodolbgicos:

Incluye algunas aproximaciones metodoldgicas logradas a partir de expe-
riencias de regionalizacion curriculares desarrolladas en América Latina.

4. Perspectivas de accion:

Busca presentar una posicién critica en torno a los avances implicitos de la
regionalizacion curricular y a su futuro.



1. ENCUADRE CONCEPTUAL DEL TEMA

Trabajar el tema de la Regionalizacion Curricular exige ubicarlo dentro del
proceso de consolidacion de las acciones vy estructuras del planeamiento educa-
tivo, asi como de profundizacion en el tratamiento del problema, en otros
angulos que superen un abordaje tradicionat y limitado. En efecto, se trata de
incluir el estudio de variables que afecten |a calidad de la educacion, encuadre
€ste mas reciente en la historia del planeamiento educativo en América Latina.

El planeamiento educativo puede entenderse COmo una accion racional de
prevision en la toma de decisiones, que permita actuar en el futuro para el logro
de determinados objetivos educativos, en el supuesto de la vinculacion de éstos
con los objetivos de desarrollo nacional.

Histéricamente en América Latina se asocia al planeamiento con la nocién de
cambio: es un instrumento vélido para hacer factible |a innovacion en educa-
cién. Asi se concreta en |a creacién de las Oficinas de Planeamiento en los Minis-
terios de Educacidn a partir de las décadas del 'S0 y 60, con la intencién conco-
mitante de acompariar e! desarrollo de las reformas educativas.

Sin embargo, predominé en ese desarrollo institucional un enfogque adminis-
trativo y expansionista en la prevision y gestidn de |os sistemas educativos, que
poco podfa contribuir, de por si, a la innovacion, acentuando, en consecuencia,
el caracter conservador y reproductor de Ia educacion,

Otro tanto puede decirse de la relacion entre los objetivos educativos con los
objetivos de desarrollo nacional. En efecto, la consolidacion a io interno del
planeamiento educativo parecia excluyente de su consideracion de los otros
sectores sociales, aislando asi 1a gestién educativa del contexto social y limitan-
do las posibilidades de insercion de la educacién en el desarrollo social global !
Anexo a esta limitacién se manifestaba el abordaje globalizado, a nivel nacional,
de los problemas educativos, lo que contribu fa, ain mds, a acentuar la brecha
entre situaciones particulares a nivel de grupos sociales y regiones y respuestas
homogéneas a través dei plan. :

Al respecto véase Bernal, J.B.: “La nuclearizacidn v la regionalizacién dentro de las nuavas tendencias
de la administracion v planificacian de la educacidn de los sistemas educativos en América Latina" en
Revista N® 10, junio 1983, Accidn y Reflexibn educativa. Panams - ICASE-OEA; p. 61-106. Se presentan
estos aspectos deficitarios del proceso sequido por 13 Planificacidn: el cardcter centralista ¥ jerarquico en



A partir de la década del “70, y con mayor énfasis en la presente, se produce,
en las acciones de planeamiento, un lento viraje en la blsqueda de respuestas
mads acordes a las necesidades de la poblacidén y a la intencidn del cambio educa-
tivo.

Se desarrolla en esa década, a nivel tedrica y de politica, el enfoque regional
del planeamiento educativo, a la vez que se insinda una mayor preocupacion
por los aspectos cualitativos.

En relacién con la regionalizacion educativa puede sefalarse que hubo con
anterioridad a esa fecha respuestas parciales a las particularidades en las necesi-
dades educativas de la poblacion, plasmadas esas respuestas en 10s praogramas de
"educacion fundamental’’, “educacion rural”, “comunidad educativa’; no
obstante no fue sino hasta el afianzamiento del planteo regional en el andlisis
de los fendémenos espaciales, {con la consiguieqte propuesta de desarrollo de
dmbitos territoriales en los aspectos econémicoypoliticos y sociales), cuando la
regionalizacién es tema de atencidn para el planeamiento educativo, tanto en el
ambito internacional como nacional.?

La regionalizacién educativa, como proceso de la conduccion, planeamiento
y administracién de los sistemas educativos en dmbitos de mayor definicion
socioecondmica cultural, se vio influida por distintos factores, tedricos y empi-
ricos, tales como: la evaluacién de los resultados negativos de |a centralizacion
en las decisiones politicas y administrativas de la educacion; la blsqueda de
soluciones para superar los desequilibrios regionales en términos sociales, eco-
némicos y educativos; el interés por la definicién de relaciones mds dinamicas
y concretas entre el sistema educativo y los actores sociales; y, en el plano espe-
c{fico curricular, la tendencia hacia encuadres y metodologias que posibiliten
procesar la informacién sobre la realidad socioeconémica y cultural local para
integrarta como fuente curricular.® Desde este punto de vista parece necesario,
entonces, definir con qué encuadre tedrico pedagdgico se abordara el tema del
curriculum,

{1) ROGG), L.: La Regionalizacibn Educativa. Antecedentes y alcances, en "Estudio comparativo de
experiencias de regionalizacidén educativa de América Latina en paises miembros de la OEA - Reunidn
Ordinaria del CIECC, Jamaica, 1983.

{2) Los organismos especializados internacionales, manifiestan su interés en el tema, a través de sus estu-
dios especializedos, en los mandatos a los paises y en el contenido de sus reuniones, Ejemplo de esto son:
La XI Reunitn da! CIECC (Consejo Interamericano para la Educacibn, [a Ciencia v la Cultura) de OEA, en
Bogotd 1980, la primera Reunitn del Proyecto Multinacional de Regionalizacion Educativa en 1ICASE,
Panamé, en 880, el Seminario Interamericano sobre Regicnalizacién Educativa, en Santiago de Chile y el
de San Jos# en 1981, de la misma Organizacidn; la Reunién sobre la Aplicecion de las recomendaciones
de la Conferencia de Ministros encargados de la Ciancia y de la Tecnologia, en relacion con el Desarrollo
de Amdrica Latina y el Caribe, UNESCO, 1976,

{3) Rogai, L.O.: Educacién y Sociedad: relscion basice de la regionglizecidn educativa, en “Estudio
Comparative sobre experiencias de regionalizacion educativa en los pafses miembros de la OEA" . Reu-
nién Ordinaria del CIECC, Jasmaica, 1983,



2, ESTADO ACTUAL DE LA PROBLEMATICA

2.1. CURRICULUM, TECRIA Y ACCION

Un tratamiento mas detenido del tema curricular obliga, en primer lugar, a
revisarlo conceptualmente, teniendo en cuenta para ello tanto su ubicacién en
el sistema de relaciones de la educacion con el entorno social, como su interjue-
go con el planeamiento educativo en general.

En relacion con este aspecto, cabe recordar que el planeamiento educativo se
presenta como una accion dirigida a dar respuestas adecuadas a los requerimien-
tos que cada sociedad plantea, en términos de la formacion que aspira para sus
integrantes. El sistema productivo, por su lado, vy la demanda social, por el otro,
se constituyen en fuentes de estas exigencias. El primero, al sefialar e! tipo v
actividad de recursos humanos capacitados que necesita para su funcionamiento
una etapa determinada; la demanda social, considerando las aspiraciones socia-
les de la poblacién hacia un nivel creciente de conocimientos y técnicas que,

logradas mediante el pasd por el sistema educativo, puedan facilitarle una ade-
cuada promocidn social.

El problema de ios requerimientos del sistema econémico, en materia de for-
macion y capacitacion de recursos humanos, implica para el sistema educativo,
encarar una accion conducente a la conversién de esos requerimientos, en opor-
tunidades educativas con determinados indices de cuantificacion y calificacion.
Esto es: supone tener en consideracion cuantos recursos humanos de determi-
nado tipo requiere un pais a un cierto plazo, pero al mismo tiempo obliga a
definir, en términos de aprendizajes, qué conocimientos generales y especificos
deberd saber, que técnicas y habilidades tendra que manejar, asi como qué dis-
posiciones y actitudes caracterizaran su desempefio. Todos estos componentes,

que definen la oferta educativa en términos cualitativos, caen en el campo
del curriculum !

Con relacion a la demanda social de oportunidades educativas, es evidente
que esta se encuentra presionada fuertemente, en un sentido cuantitativo, por
el aumento extraordinario de a poblacion joven. A la vez, la incorporacién de
grupos tradicionalmente marginados de los servicios educativos, (producto esto
en gran medida de las migraciones rurales y de la expansién educativa a esas

(1) Al respecto ver: Informe Final del Seminario Interamericano sobre Regionalizacién Educativa de San

Jos¢ de Costa Rica, 1981, organizado por OEA. Revisian final de los aspectos curriculares: Elisa A,
Lucarelli.



zonas en las tltimas décadas), hace presente una problematica sociocultural
diferente a la habitualmente atendida en el ambito escolar y para la gue, nece-
sariamente, habria que brindar una respuesta de tipo curricular también distinta,

Plantear el problema del planeamiento educativo en términos de la definicidn
de las caracteristicas de contenidos de las oportunidades educativas, supone
buscar estrategias en la perspectiva curricular. Se trata de definir la forma de
planificar, organizar, efectivizar y evaluar la calidad de las oportunidades que
satisfagan demandas sociales y personales en materia de educacion, lo que se
identifica como el campo especifico del curriculum,

Cudl es ese campo y qué se entiende por curriculum, son preguntas que obligan
a ser encaradas, sin caer en academicismos, con un tratamiento tebrico general
que abarque la ubicacién del tema en las ciencias pedagdgicas, tradicionalmente

confundidas con un hacer empirico, "'un arte, una técnica’” !

Esta de mas insistir en la carga de un pasado epistemoldgico tefiido por la
preeminencia cientifico-naturalista en que las ciencias sociales y del hombre en
general debian demostrar, a través del reconocimiento de |a peculiaridad de su
objeto y de las técnicas de abordaje, su cardcter de ciencia. Por su parte, las
disciplinas cuyo objeto es la educacion en sus diferentes manifestaciones, toda-
via siguen bregando por el reconccimiento de su status cientifico; mas grave es
esta situacion cuando nos adentramos en una de esas manifestaciones del hecho
educativo, como es el curricutum.,

tUno de ios ejemplos mds claros de las dificultades que presenta este errético -
camino en la bosqueda de la construccidon de fa teoria curricular, es la ambi-
ghedad manifiesta, muchas veces, en relacidn al mismo objeto de estudio vy
reflexién: el curriculum.

Planes y programas de estudios, la vida en accion, la propuesta pedagdgica,
el cumulo de aprendizajes logrados, son distintas maneras de entender, y por
tanto de definir curriculum, que frecuentemente utilizamos.

Como teoria en construccién que es, preferimos aqui establecer distinciones,
sin pretender arribar a una interpretacion unfvoca de la cuestion.

Asi, presentamos al curriculum en diferentes perspectivas:
a) curriculum como propuesta: conjunto de actividades que ofrece la insti-
tucién educativa (sea cual fuere la amplitud de este concepto) para el logro de

los objetivos de la educacion de una sociedad.

Esta perspectiva presenta al curricufum como la oferta educativa que el
sistema social pone a disposicion de la poblacién en un momento dado, derivan-

{1} Lucarelli, Elisa A.: Una concepcidn curricular como respuesta a la pobreza urbana, rural e indigena en
América Latina. OEA - Washington. Reunion Técnica en innavaciones curriculares en educacidn inicial y
educacion basica. 1985,



do de los objetivos educacionales, aquéllos que orienten, en sentido general, el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

Esa oferta educativa, en términos de planeamiento curricular, se concreta, a
traves de los procesos técnicos de seleccion y organizacion, en contenidos culty-
ralmente considerados deseables de ser transmitidos por la accidn educativa,
mediante el uso de determinadas estrategias diddcticas; ambos, contenidos y
estrategias, son traducidos en la practica curricular, en actividades factibles de
ser desarrolladas por el alumno er su quehacer escolar.

b) curriculum como recurso material: documentos basicos instrumentales
que norman y ortentan el desarrolio del proceso de aprendizaje sistemdatico.

Los planes de estudio provinciales para un nivel, el programa de un drea de
ensefianza, el plan de trabajo de un maestro, os lineamientos curriculares regio-
nales, el disefic de un curso por parte de un departamento docente, el libro con
orientaciones para el maestro, son productos materiales de un proceso de pla-
neamiento curricular que permiten orientar la accién docente en funcién de
objetivos deseados de aprendizaje.

Cominmente se limita el concepto de curriculum a este recurso material,
dejando fuera tanto el proceso de planeamiento desarrollado para generarlo
como las acciones derivadas de su puesta en marcha.

c) curriculum como accién personal: conjunto de experiencias que vive el
educando bajo la responsabilidad de la institucién educativa en funcién de los
objetivos de la educacion.

Asi como anteriormente se sefialaba al curriculum-propuesta como una
perspectiva hecha desde el dngulo de la oferta de la sociedad en términos edu-
cativos, el curriculum como accién personal hace referencia a los cambios con-

Cretos que se operan en el comportamiento del alumno en funcién de la accién
educativa.

En aguel caso se hacia referencia a las acciones de planeamiento de la insti-
tucion responsable de la gestién educativa {ministerio, delegacién zonal, cole-
gio). En este caso se trata de las actividades que, en funcién de aquel planea-
miento, realiza el alumno tanto a njvel grupal como individual y que generan en
él experiencias susceptibles de ser evaluadas.

ch) curriculum como logro personal (individual y social}: resultados de apren-
dizaje alcanzados por el educando en funcién de los objetivos de ia educacién y
bajo la orientacién de la institucion educativa,

Hace referencia a los conocimientos, destrezas, habilidades, comportamien-
tos afectivos que se han desarrollado en e! alumno al finalizar un determinado
perfodo curricular {una jornada escolar, una hora de clase o todo un nivel del
sistema educativo). En algunos casos se lo identifica con la determinacién de
perfil realizado, en referencia al perfil del alumno, presente en el proceso de
planeamiento y plasmado en los instrumentos de programacion.



Sintetizando, se podria representar graficamente ai curriculum como feno-
meno complejo segln los cuatro campos determinados por dos ejes: proceso-
resultado e institucidn-educando:
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Una vez sefialadas estas distinciones, un segundo paso en esta aproximacion
tedrica acerca del curriculum nos lleva a diferenciar el trabajo analitico, (que
se orienta a la elaboracién de un conjunto sistemdtico de proposicicnes para
describir v explicar el hecho curricular), de la tarea programdtica y prescrip-
tiva que propone un conjunto de normas para indicar, ordenadamente, como
construir un plan curricular, cdmo orientar su administracion y su evaluacion.
En el primer caso nos orientamos hacia la construccion de la teoria, en el segun-
do hacia la técnica.

Analizaremos como se concretan ambas perspectivas en el tratamiento regio-
nal.

2.2. PROCESOS DE REGIONALIZACION

As{ configurada una aproximacion a la teoria y al hacer curricular, se hace
necesaric puntualizar que, si bien en el plano proposicional se afirma que los
elementos curriculares serian producto del procesamiento de las diversas de-
mandas sociales en un momento dado vy representativos de las culturas particu-
lares, la realidad curricular no expresa necesariamente esa intencién,

En efecto, dificiimente a nivel macro {nacional y aln provincial) el plan

curricular refleja requerimientos consensuales de los distintos grupos que inte-
gran la sociedad, sino que son sectores determinados los que han hecho mani-
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fiesta su forma de sentir, pensar y obrar como vélidos para todo el conjunto, y
asi son incorporados a las acciones educativas.!

A partir de esta reflexion, el proceso curricular en el marco de la planifica-
citén regional de la educacién podria constituirse en el espacio educativo donde
se manifestaran y transmitieran su propia cultura, los actores sociales no siem-
pre representados, como diversidad, en el curriculum

En su conjunto el proceso curricular tiene una dindmica regular, en la medida
que su accionar, independientemente de su dmbito de aplicacién, recoge nece-
sidades y aspiraciones sociales en una respuesta en términos de aprendizajes
deseables. Para llegar a esta respuesta la accidn curricular parte de informacio-
nes acerca de esa realidad, se concreta en una programacion sistematica del pro-
ceso ensefianza-aprendizaje, da lugar a la implementacion escolar y procede a
la evaluacién de los resultados que se logran.

Esta regularidad y unicidad en el desarrollo del proceso curricular, con su
secuencia de planeamiento, ejecucion y evaluacion, adquiere connotaciones
especificas en funcion del d4mbito sociopolitico administrativo y territorial en
el que se cumple: el pafs, la regién, la provincia, o la comunidad local,

La consideracién de estos ambitos de aplicacién da lugar al reconocimiento
de niveles relativos de concrecion creciente en el planeamiento: el nivel macro,
meso y microcurricular.

En términos generales se reserva la primera denominacién para hacer refe-
rencia a la programacion curricular del pafs o de la provincia en su conjunto,
y el Oltimo, indistintamente, para el nicleo o la institucién educativa. El nivel
mesocurricular, definido por ambos polos, puede referirse a la programacion
provincial o interprovincial en su relacién con el pais en su conjunto o ala
region o subregién, dentro del émbito provincial,

En cualesquiera de los casos, excluyendo el 4mbito del pian nacional, cuando
se habla de regionalizacién del curriculum, se esta haciendo referencia a un pro-
ceso de acercamiento de la oferta curricular a los requerimientos socioecond-
micos, politicos, culturales, administrativos y educativos correspondientes,
dmbitos més particulares y restringidos.?

Como término més genérico se denomina a esta accidn “‘adecuacién curricu-
lar", entendida como la actividad de planeamiento que, tomando como base las
disposiciones, normas y contenidos esenciales de un plan macrocurricular {na-

{1} Al respecto ver GLAZMAN, R. v de IBARROLA, M. Disefic de planes de estudio Modelo v realidad

curricular. {En Simposio de Experigncias curriculares de Ia dltima década, México, DIE, CIEA, del IPN,
1983).

{2) Dentro de esta perspectiva ver: Rojas Y.: Agenda para el mejoramiento de Ia calidad de la educacién
en América Latina. San José, Universidad de Costa Rica, 1983, Mimeo,

1



cional o provincial), se orienta a elaborar lineamientos, objetivos y estrategias
de aprendizaje, teniendo como fuentes las caracter(sticas especificas de la reali-
dad estructural vy educativa de la regién, subregidbn o comunidad.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, el término regionalizacion del
curriculum {muchas veces sindnimo de “adecuaciéon’) tiene connotaciones mas
precisas, pues implica alguna forma de participacion en procesos mas globales
de regionalizacion educativa que afecten a las variables de cobertura, de expan-
sién y administrativas junto a las curriculares.?

(3) LUCARELLI, Elisa A.: "‘Aspectos curriculares de la regionalizacion educativa’’, en “’'Estudio compara-
tivo sobre experiencias de regionalizacién educativa en |os paises miembros de la OEA", X1V Reunidn
Ordinaria del CIECC, Jamaica, 1983.
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