A través de los afios, en el Consejo Federal de Inversiones se ha ido acumulando
un importante caudal de informacién sobre {os aspectos mas diversos de las
distintas reatidades provinciales que conforman nuestro pais.

Esasi comoen labiblioteca del CFl pueden encontrarse informes de investigacién
en relacion a temas pertinentes a fa infraestructura de las distintas regiones del
pais, diagndsticos sobre las administraciones provinciales, andlisis sobre temas
econOmicos, sociales, educativos y muchos otros que por razones obvias no
pueden ser enumerados en esta oporiunidad.

No obstante la calidad de dichos trabajos y la actualidad de la problemética
analizada, la Secretaria General considera que 1os mismos no han tenido una
difusion adecuada.

Esto Gltimo debe corregirse por distintas razones Primero, porque el
desconocimiento por parte del publico interesado de los aportes realizados
pornuestrainstitucion significainevitablementeque losmismossonsub-utilizados,
con todo lo que ello implica. Segundo, debido a que una mayor difusién de los
informes |levados a cabo redundara en una mejor produccién por parte de
nuestros técnicos, en la medida que facilite una relacion més fluida entre los
equipos de trabajo del CFI por un lado, vy la comunidad académica, politica y
profesional por el otro.

Por lo tanto la Secretaria General ha decidido comenzar |a publicacion de esta
serie periddica compuesta por trabajos monograficos, escritos por personal
propio y técnicos provinciales y de otras instituciones, que permita la difusion
de proyectos de investigacién, ponencias presentadas en conferencias y seminarios,
y articulos publicados en lengua extranjera cuyos contenidos los hagan
particularmente interesantes para un mejor cumplimiento de nuestras tareas.

De este modo se aspira a contar con un medio 4git de comunicacién, capaz de
llegar a Universidades, entidades ptiblicas y privadas del interior, Capital Federal
y el extranjero, Ademds, como podra observarse en nimeros sucesivos, 10s
"Documentos de la Secretaria General’’ cubrirdn una gama de temas y problemas
substantivamente muy amplia.

Juan José Cidcera
Secretario General
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'INTRODUCCION

El documento que presento trata de responder al requerimiento planteado
por el Departamentc de Asuntos Educativos de la OEA en relacion a la regiona-
lizacién educativa.

Considero que es un temma vinculado a los aspectos de |la estructura social, po-
Ii'tica, econdmica y cultural de una sociedad que en América Latina presenta
situaciones nacionales de gran diversidad.

Por ello, comienzo analizando ia naturaleza de! vinculo entre objetivos vy
politicas nacionales, su impacto regional y su dindmica interna. La tension
derivada de esta relacidn alimenta en forma permanente los sistemas educativos,

Continto planteando las perspectivas del desarrolio socio-econdmico en
América Latina en los préximaos afios y sus posibles efectos sobre las desigual-
dades regionales, asi como la capacidad de las politicas educativas para respon-
der a las demandas de los pobladores en especial en dreas marginales suburba-
nas y rurales. '

Luego sefialo las tendencias centralizadoras propias de Ibs sistemas educati-
vos de nuestros paises y sus efectos negativos, para destacar la funcidn innova-
dora de la regionalizacion y la descentralizacion a fin de promover una redis-
tribucion espacial de los recursos y de las decisiones.

A continuacion reflexiono sobre la contribucién efectiva de la regionalizacin
a la democratizacién del sistema educativo y las limitaciones que deberén su-
perarse en el futuro. .

Por Ultimo, planteo desafios para orientar |a discusién e investigacion en pro-
fundidad sobre la regionalizacién que giran alrededor de temas o ejes criticos
y de gran significacién conceptual y metodoldgica.

Estas reflexiones se apoyan en la consideracion de la regionalizacién educa-
tiva tal como la define Fernandez Lamarra (1983} como un proceso de conduc-
~cion, planeamiento y administracion de la educacién en el cual se delimitan es-
pacios geogréficos de acuerdo con indicadores demogréficos, geograficos,
de infraestructura bésica y en funcion de determinadas caracteristicas socio-
econdmicas y educativas comunes, con la finalidad de brindar un servicio edu-
cativo que satisfaga eficientemente los requerimientos de escolarizacion de las



‘poblaciones-meta, atienda las necesidades, intereses y aspiraciones de las comu-
nidades que integran las diferentes regiones, y promueva canales de participa-
cion de ellas en el quehacer educativo,

Aspiro a que su lectura pueda promover el didlogo vy la discusion a fin de
enriquecer las conclusiones que debera alcanzar la reunién técnica..



1. VINCULACION ENTRE OBJETIVOS Y POLITICAS NACIONALES Y SU
IMPACTO REGIONAL :

La tensién entre objetivos y pol {ticas nacionales y'regionales gue se presenta
en todos los sistemas educativos, debe comenzar a plantearse, a mi entender,
tratando de dilucidar {a dindmica interna de esta vinculacion,

Cuando se realizan andlisis de politicas econdmicas se destaca el hecho de
que los objetivos nacionales y regionales estan fuertemente entrelazados.’

Las polrticas econdmicas globales implican en mayor o menor medida una
dimensién espacial, si bien la magnitud del impacto regional v el resultado so-
bre las desigualdades de desarrollo son a veces de dificil determinacion,

Los criterios utilizados normalmente con ese fin son las condiciones de efi-
ciencia en que se desenvolverd la actividad econdmica vy las pautas de equidad
que regirdn la distribucién de los beneficios derivades del proceso de crecimien-
to econdmico.

La existencia de conflicto entre politicas econdmicas globales e intereses re-
gionales "‘es una situacion altamente posible v en realidad frecuente en los pai-
ses capitalistas periféricos, especialmente en lo que se refiere a las medidas de

" coyuntura”.?

¢Qué ocurre con las politicas sectoriales?

También los objetivos y politicas sectoriales tienen efectos diferenciales so-
bre las regiones, donde la heterogeneidad de escenarios, circunstancias y actores
provoca situaciones de conflicto real o potencial

En relacién a las politicas sociales, de las cuales la educacion forma parte,
se plantea una fuerte interrelacibn entre-las definiciones nacionales y regionales,

Es in_dudable que hay un impacto diferencial de objetivos y polrticas educati-
vas nacionales en las regiones, vinculado al grado de desarroilo de los sistemas y
al contexto socio-econdémico de aplicacion.

(1) STILWELL, F.J.B., Regional Economic Policy; Macmillan Studies in Economics, London, 1972,

{2) Consejo Federal de Inversiones; Impacto Regional de las politicas globales; Organizacion de los Es-
tados Americanos, Seminario sobre Desarrollo Regional, Bs.As., Argentina, 1985,



Este impacta afecta la calidad vy cantidad del servicio que se ofrece y reper-
cute sobre las desigualdades regionales, ampliando la brecha existente o contri-
buyendo a cerrarla.

La dimension de este impacto es dificil de determinar. Podemos utilizar,
al igual que para estimar el impacto de las politicas econ6micas globales sobre
el desarrollo regignal, los criterios de efigiencia vy equidad antes mencionados.
. La eficiencia estar(a dada por el grado de aprovechamiento de los recursos en
refacion al logro de tes objetivos propuestos. En este caso, una unidad que se in-
vierte en dreas urbanas populosas produce impacto sobre un nimero grande de
casos, sin otra consideracion que la ‘‘rentabilidad’’ social. La equidad tendria en
cuenta la extension del beneficio educativo al mayor namero de pobiladores
pobres o con graves negesidades, buscando ofrecer a estos grupos un servicio si-
milar 0 mejor que e| gqus se brinda los sectores més favorecidos.

Pero estos criterios son a mi juicio insuficientes, ya que la polftica educativa
tiene un fuerte componente de indole valorativo e ideoldgico que debe ser eva-
luado en relacion a las desigualdades regionales,

Un tercer criterio a considerar para medir el impacto regional de polfticas
educativas nacionales es su contribucion a la integracién e identidad nacional,
ya que en el marco de las jbvenes naciones latinoamericanas es necesario una
contribucion explicita a tal fin. '

Ya sea como elemento de integracion de grupos poblacionales de origen so-
cial, nacional, étnico, religioso, etc. diverso, o como factor de identificacion
de un perfil de caracteristicas propias, debe destacarse la contribucién de la po-
trtica educativa a la conformacion del objetivo de unidad nacional.

Un cuarto criterio es el que se refiere al respeto por la preservacién de ia i-
dentidad cultural y social propia de la comunidad regignal y local.

Estos Gltimos criterios se complementan, ya que aparecen como anverso W
reverso de una moneda, como limite y condicionante a la vez uno de otro,

{Como actda una polrtica educativa nacional sobre las desigualdades regiong.
tes?

Debe recordarse que estas desigualdades no sblo afectan el desarrolio econé-
mico, sino también la distribucidn del poder de decisién politico, oportuni-
dades educativas vy culturales, cobertura de servicios sociales, acceso a canaleg
de participacion,

Si la politica gue se analiza no toma en cuenta los criterios antes enuncia-
dos, puede predecirse su caracter regresivo y discriminatorio, ya gue aumentara
el caracter dependiente vy segmentado de los subsistemas educativos en |as re-

. zl
giones,

(27 Esel caso de la transferencia de escuelas primarias de nivel nacional a tas provincias, ejecutado por
el gobierna militer argentino en 1978, por razones puramente fiscalistas, ya que de esta modo tam-
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1a tensian afiorard entonces crudamente, en la medida que |os grupos y sec-
- tores afectados perciban que ha empeorado su posicidn relativa en el conjunte
de la Nacion, Desde el sistema educativo, y fuera de él, se escucharin protestas
y reclamos que tratardn de establecer estrategias de superacién de la situacion
critica, ya sea presionando para reorientar la politica nacional o mediante po-
Ifticas reparatorias de carécter regional o local.

Aparece asi la dindmica interna de esta relacion, que constituye un flujo de
conflicto real o potencial que alimenta en forma permanente los sistemas edu-
- cativos nacionales. :

A partir de este desarrollo, quedan planteadas algunas preguntas.

¢Puede predecirse un agravamiento de estas tensiones en los paises de Amé-
rica Latina en los proximos 25 afios?

¢{Qué factores estan asociados a ellos en el contexto socio-econdmico y en 1o
especificamente educativo?

bién se *‘transfirid’ parte del déficit presupuestario, Realizado sin transferencia presupuestaria ni a-
sesoramiento tdcnico y en forma abrupta, los gobiernos provinciales tuvieron gue hacerse cargo de
un nomero de escuelas vy docentes que duplicaba fos que hasta ese momentao estaban a su cargo, con
el conslguiente deterioro en su calidad y deficiente administracién.

El manejo de los Fondes Educativos Regionales en Colombia hacia 1968/69 provocd nurmerosos
enfrentamientos entre los delegados del poder central v os gobernadores, v aparecian subordinados
a aquellos, vy con poderes sumamente recortados, Modificaciones a su funcionamiento hechas al-
rededor de 1976 introdujeron mayor ambigiedad aun y confusién entre el nivel nacional, provin-
cial y municipal.



2. LA PROBLEMATICA SOCIO-ECONOMICA EN AMER‘ICA LATINA EN
LOS PROXIMOS ANOS, EN RELACION AL CONTEXTO INTERNACIO-
NAL, NACIONAL Y REGIONAL.

Resulta sumamente dificil hacer un pronést:d&de Ia~ evolucron socio-econd-
mica de América Latina, que sin embargo, parece | “iipreseifidible para dar una
respuesta coherente a la pregunta planteada en el punto anterior, La dificultad
nace del peso gque en esta evaluacibn pueden tener los factores de coyuntura,
cuya densidad puede llegar a ocultar ¢ deformar una visién de mediano o largo
plazo. Otro elemento deformante para un prondstico que pretende generalizar-
se al continente es la influencia de los factores del contexto nacional inmediato,

Puede caerse en la tentacion de simplificaciones o bien de generalizaciones
dificiles de extender a otras realidades ante la imposibilidad de conocer y con-
siderar diagnbsticos comparativos de la totalidad de los paises.

En Ilneas muy generales, a mediados de la década del 80, América Latina pa-
rece ingresar en un tramo critico de su desarrollo socio-econdmico afrontando el

agravamiento de problemas crénicos v el surgimiento de nuevos obstaculos es-
tructurales,

Las condiciones del contexto internacional en constante deterioro, sumadas

a la problematica interna, limitan notablemente las perspectivas de crecimiento
econdmico,

En relacidn a las condiciones externas, “‘es altamente probable que los paises
en desarrollo enfrenten mercados internos poco dindmicos, con un accesc no
expedito y con significativos signos de inestabilidad en los rubros competitivos
con la produccién local de |os paises importadores. Las proyecciones sobre la
evolucién del comercio internacional realizada por diversas instituciones anti-
cipan una expansion modesta para los préximos afios” * Segln este autor, dos
conceptos basicos apoyan este razonamiento. Uno se refiere a ‘la probabilidad -
de que la reactivacion en las economias desarrolladas contenga sesgos contra las
exportaciones de las naciones semi-industrializados’) como ya estd ocurriendo
con los cereales y oleaginosas.

_ El otro, es que “habria muchos mds paises en desarrollo procurando expor-
tar a los mercados de los paises industrializados. Estas dos tendencias se mani-
festarian en dificultades de acceso a fos mercados y en inestabilidad. La conse-

{3) FRENCH-DAVIS, R.: Neoestructuralismo & Insercién Externa; en Revista Nueva Sociedad; No.
noviembre-diciernbre, 1985; Caracas, Venezuela.,
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cuencia natural de esta situacion serfa un incremento del pape! que las negocia-
ciones y el poder poiitico desempefian en el logro de un mayor acceso a los
mercados’’. Si entroncamos este panorama con el endeudamiento que afrontan
los paises de América Latina, las dificultades para un desarrollo auténomo y
-sostenido parecen enormes.

Las condiciones internas en algunos paises se ven dificultadas por cambios
. producidos en la composicion vy funcionamiento de la estructura productiva,
que al calor de politicas monetaristas y de gran abundancia de recursos finan-
“cieros externos, sufrieron diversos procesos de deterioro con rasgos recesivos y
-regresivos. Reduccidon de las actividades productivas, terciarizaciéon de merca-
dos laborales, auge de [a especulacion financiera, desmantelamiento de empre-
sas industriales y agropecuarios, manejo del tipo de-cambio como elemento de
ajuste interno y de absorcién de recursos financiergs externos, acentdan el ca-
‘racter dependiente de las economias latinoamericanas.

La interrelacion vy el peso de los factores internos y externos mencicnados
configuran una situacidn critica, que se podra afrontar solo con un gran poder
de-negociacidn polltica de los paises de America Latina frente a los pai'ses desa-
rrollados. La formacién de frentes de paises deudores, como el Consenso de
Cartagena, indican una‘linea de accién convergente, que deberd ser transitada vy
profundizada, buscando condiciones mds adecuadas para el tratamiento de los
agudos problemas econémicos v financieros de la region,

La instauracidn y consolidacién de gobiernos democriticos que transitan mu-
chos de nuestros paises es el necesario referente paolftico para fortalecer el mar-
co de apoyo a los procesos de negociacidn que, cada vez con mas énfasis, deben
pasar de una fase bilatera!l a una multilateral.

Este andlisis de tendencias se refuerza con los aportes del Proyecto Interins-
titucional de Pobreza critica para America Latina® que estima que 'en el afio
2000 alrededor de 170 millones de latinoamericanos seguirdn viviendo en con-
diciones de pobreza critica si no cambia el estilo de desarrolto que ha predomi-
nado en la mayoria de los paises de América Latina.,

A fines del siglo los pobres se habréan concentrado en las ciudades, unec de
cada cuatro habitantes urbanos serd pobre, y habrd 102 millones de personas
pobres en las ciudades. A pesar de ello la incidencia de la pobreza seguird siendo
mayor en el sector rural, ya que el 50% de los habitantes rurales serén pobres™,

El informe expresa que “la disminucién relativa de la pobreza critica.en el
presente decenio y el proximo se estima que serd menor gque la experimentada
en el pasado, pues se supone que la tasa de crecimiento econtmico serd infe-
rior y que no habrd cambios en los estilos de desarrollo vigentes. Mientras que
entre 1970 y 1980 los cdlculos muestran una reduccién de la incidencia de ia

{4) CEPAL/PNUD/UNICEF; La superscién de is pobreza: una tarea urgente y posible; Informe Final
del Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica para América Latina; Consejo Econdmico v So-
cial, Naciones Unidas, 1984; pég. 1.
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pobreza de 40 a 35% , entre 1980 vy el afio 2000 ia incidencia de la pobréza se
reduciré solo de 35% a 30% .5

El empeoramiento de las condiciones de vida en los paises de América La-
tina supone una tendencia al incremento de las tensiones y del conflicto entre
paises en vias de desarrollo y paises desarrollados, y una ampliacion de la “bre-
cha de desarrollo"’.

¢COmo repercute esta situacion al interior de tos payses?

.Retomando el andlisis del punto 1, puede predecirse que el estrangulamiento
externo sumado al agravamiento de las condiciones de funcionamiento de la
economia provocard también un empeoramlento de la tensiébn entre objetivos
politicas nacionales y regionales.

La disminucion de recursos, tanto para el sector privado, pero especialmen-
te para el publico, puede poner en marcha pujas por la asignacién de los rmismos,
en las que no se considere la equidad distributiva, sino que refuerce aun mds el
poder de las regiones mds ricas scbre las mas pabres.

Enlos Ultimos-afios se visualiza en nuestros paises un aumento de las desigual-
dades, habiendo crecido més las regiones més desarrolladas en detrimento de las
de menor desarrollo relativo,

Fenomenos como el despoblamiento de areas marginales rurales, el crecimien-
to de ciudades intermedias o capitales de provincias o estados, las variaciones
del producto bruto regional y su composicidn interna, los indicadores de salud
y educacion, la terciarizacion del mercado laboral, las tasas de empleo v subem-
pleo, avalan esta afirmacion, si bien la magnitud del fenémeno es variable segin
cada pais. Si bien estos fendmenos son ya conocidos y han sido objeto de estu-
dios e investigaciones profundas {(como por ejemplo, PREALC* v Pobreza Cri-
tica) es dificil ilustrar estas afirmaciones con informacién cuantitativa porque
habitualmente no estd organizada con criterio “‘regional”, sino que se presenta
desagregada por jurisdicciones o a nive! nacional. En este Gltimo caso, los datos
no sblo no ilustran acerca de las diferencias regionales, sino que por el contrario,
las esconden o disimulan al promediar zonas pobres y zonas ricas.

Adquiere entonces un nuevo relieve el impacto de !as pol(ticas y objetivos
nacionales en relacién a |as desigualdades regionales. Podria afirmarse que a me-
nor disponibilidad de recursos, la tendencia de la politica econémica global ten-
derd a privilegiar la eficiencia sobre la equidad, a menos gue el signoc politico
del gobierno esté presidido por consideraciones de igualdad distributiva. Sélo
en este caso podria considerarse la posibilidad de modificar el patrén de locali-
zacibn de inversiones, por ejemplo, asignando recursos en forma inversa al
grado de desarrolio regional.

{8} CEPAL/PNUD/UNICEF: op. cit., pag. 1.
*  Programa Regionat de Empleo para America Latina y el Caribe
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La brecha entre regiones se caracteriza porque tiende a reforzar las desigual-
dades, tanto en cantidad como en calidad de recursos y servicios para la comu-
nidad. De este modo las politicas nacionales adquieren un papel cada vez mas
nitido como juez y arbitro de una confrontacién cuyo resultado suele ser con-
centrar mayor poder de decisidn en manos del estado nacional.

Varios paises de América Latina parecen encaminarse hacia procesos de afir-
macién de las autonomias regionales y de revalorizacion de la cultura local,
vinculados en algunos casos con procesos de transicidon democratica, que facili-
tan canales de participacién para el resurgimiento de estas manifestaciones.

Estos procesos sociales generan demandas concretas sobre el poder politico
local en apoyo de sus reguerimientos, casi siempre provocados por el deterioro
de las condiciones de vida y como respuesta a la situacibn de subordinacion
frente al poder nacional.

Esta subordinacion se manifiesta por el marginamiento de los pobladores en
cuanto a la posibilidad de hacer ofr su voz en la toma de decisiones que |os a-
fectan directamente, tal como ocurre con los grupos més carenciados en relacion
a las politicas sociales especificas.

Estas reacciones se producen frente a politicas sociales que suelen asumir
sesgos fuertemente centralistas. Por ejemplo, cuando pretenden dar respuestas
uniformes a realidades y problemdticas variadas, desconociendo la diversidad de
situaciones y de respuestas que frente a ellas pueden dar las comunidades loca-
les. El caso de grandes programas nacionales de accién y promocion social y
educativa de estas caracteristicas, que apuntan a cubrir una necesidad sentida
{desempleq, analfabetismao, vivienda, desnutricién) a través de una Gnica moda-
lidad para vastos grupos poblacionales, es una muestra de esta tendencia que
no toma en cuenta las particularidades regionales ® en el disefio e implementa-
cion de las politicas sociales,

Debe considerarse, en el caso de politicas educativas, que el sesgo centralista
se refuerza por la condicion social de quienes las elaboran en muchos casos li-
gados a los grupos dominantes o influyentes vinculados a sectores de poder po-
I'tico de signo tradicionalista. Habitantes de las capitales o vinculados ideologi-
camente a concepciones unitarias de gobierno y administracion, su accionar ha
devenido generalmente en disefios de pollticas educativas que refuerzan el papel
central de las regiones de mayor desarrollo.

La elaboracion de lineamientos curricutares uniformes, ia planificaciéon edu-
cativa desde una perspectiva globalizante, los procesos decisorios unilaterales de
distribucién presupuestaria, sefialan tendencias centralizadoras en materia de
conduccién v administracidon de los sistemas educativos nacionales.

Este sesgo que se advierte en las politicas educativas nacionales, se repite,
como un espejo que refleja su propia imagen, al interior de las regiones, estados

. {6) Es al caso del Plan Alimentario Nacional, del Plan Nacional de Alfabetizacion v del Fondo Nacio-
nal para !a Vivienda en Argentina.
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o provincias, El ““modelo’ de concentracidon de recursos en las dreas de mayor
desarrollo relative, vuelve a repetirse en estos dmbitos y jurisdicciones, refor-
zando las desigualdades subregionates, aumentando la brecha entre dreas “po-
bres' v "‘ricas’’.

€l analisis de la distribucion de recursos presupuestarios en educacion mues-
tra, al interior de las jurisdicciones, fuerte concentracitn en las areas urbanas,
ciudad principal o capital de provincia, y, en general, predominio de la inver-
sidn en las zonas de mayor desarrolfo.”

~ De este modo, como en una cascada, se generan procesos politicos y adminis-

trativos de naturaleza concentradora, cuyo efecto final es el debilitamiento del
subsistema educativo regional vy la pérdida de poder relativo de las comunida-
des locales que reduce aln mas su capacidad de reclamo vy respuesta. Pierden
asi efectividad las politicas educativas al ser incapaces de articular las demandas
v requerimientos de vastos grupos de poblacién, sobre todo de dreas marginales
urbanas v rurales.

Estas respuestas insuficientes y parcializadas contribuyen a introducir nuevos
elementos de fragmentacibén vy desintegracion en el sistema educativo nacional y
sus subsisternas,

(7Y FERNANDEZ LAMARRA, N_; Federalismo y Centralismo en ta Politica y en la Administracidn
de la Educaciébn Argentina, Seminario Interdisciplinario Latineamericano; Universidad Nacional de
Cuyo: Mendoza, Argentina, 1985, ’
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3. ALTERNATIVAS Y ALCANCES DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS:
- CENTRALIZACION Y REGIONALIZACION.

La tendencia centralizadora sefialada en el punto anterior, es producto de
procesos histéricos vinculados con la organizacidn politica de nuestras naciones,
cuya evolucién desde la época colonial hasta |a adopcién de perfiles e identidad
nacionales, se estructurd alrededor de la formacidn de un estado de caracter(s
ticas centralistas.

Un autor afirma que “‘el centralismo esta referido al exceso de poder de de-
cisibn y de funciones que poseen |os organismos situados en los altos niveles
de la estructura politico-administrativa de |la educacion nacional, Ello crea una
dependencia o subordinacioén en los organismos encargados de ia gestién educa-
tiva, lo que impide y limita su capacidad de iniciativa y acci6én. La centraliza-
cibn educativa, por lo general, es producto de la condicidon centralizada de la
estructura politico-administrativa del Estado”.®* Bosco Bernal considera a la
centralizacion. como ""un reflejo de la naturaleza del Estado” y afirma que se
justifica en los pafses occidentales "“por la necesidad de alcanzar la unificacion
nacicnal vy la igualdad de los ciudadanos frente a la ley. En educacion -sefiala-se
orienta a asegurar la unidad nacional, en la formacién y el derecho de todos
frente a la educacién. Estos principios distan mucho de la realidad que presen-
tan nuestros paises, caracterizados por una fuerte desintegracion fisica, pol(ti-
ca, econémica y social, y por enormes desigualdades en e! acceso y resultados
educativos, lo que interfiere en su "‘consolidaciton’’ como naciones.

Existen excelentes andlisis sobre las causas y los efectos de esta tendencia
centralizadora en el campo de la planificacion y |la administracion educativa,
que pueden sinetizarse de este modo:*®

{8) BOSCO BERNAL, J., La nuclearizacién y la regionalizacién dentro de las nuevas tendencias de la
administracibn y planificacidn de la educacidn de los sistemas educativos en Amdérica Lating;
ICASE, Universidad de Panamd - QEA, Panamd, 1981, p. 86,

{9} FUENTE: Cuadro elaborado por la Prof, Mirta Veldzquez en base a BOSCO BEHNAL J., op.
cit, ¥ FERNANDEZ LAMARHA N.. (1985}, op. cit.
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TIPO OE DECISION

PLANIFICACION

Enfogue global

Merodologra

Relacidn con otras sectores

Expsngitn cuantitativa
ol sistema

CURRICULA

Libros de texto

CONDUCCION Y
ADMINISTRACION
Estructuras normativas
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CARACTERISTICAS/
INSTRUMENTQS/
ACCIONES

Concepcidn y elaboracibn lineal,
de arriba hacia absjo.

Descripeibn del dmbito
nacional sin referencia a las
particularidades espaciales
y socio-econbmicas de la
poblacidn.

- Desarrollo de técnicas para

proyecciones globales y
elaboracitn de modelos con
diversos nivelgs de sofisticecidn.

Informacidn deficiants,

Escasa consideracidn de los
obhjetivos y acciones de otros
sectores,

Uso de modelos de crecimiento
lingal subastimando la urgencia
de cambios cualitativos de la
de la estructura curnculary
admiinistrativa.

Planes y programas de estudio
para fos distintos niveles y
madalidades de edycacién que
se han elaborade an el nivel
nacional y aplicado con escasa
adaptacidn en todo el pars.

Elabarados desde y con una
visién centralista.

Loncentracién de misiones y

funciones en los niveles superiores

para la casi totalidad de fos
temas, aon los de importancia

menor,

EFECTOS

Excluye Ia perticipacion de las
organizaciones dg base,

Aespuesta unitania y homogénea
a realidades diversas.

Pianas nacionales de alto nivel
acaddmico pero escesa
aplicabilidad.

Falta de significacidn en metes
y prayeccidn tdenicaments
corrects,

Aisfamiento del sistema
educativo do su contexto,
Debilita les posibilidades de
contribucibn al desarrollo
socig-acondmico global,

Acentia el cardcter obsarvador
y reproductor del sistema
aducativo,

Contenidos cantrados en s
“tultura” de las grandes
civdades.

Desconacimiento del par's en su
conjunto, de sus problemas y
posibilidadas particulanzadas,

Sus contenidos no se adectian
@ las caracteristicas y
necesidades (e intereses) de los
educandos de otras dreas.

Conviarte a fos niveles
intermedios en meros
transmisores burocrdticos,
Toms de decisiones sblo en fos
niveles superiores,



TIPO DE DECISION

Criterios generales o
- die cardcter burocrdtico

" Alcances y dreas de influencia

CARACTERISTICAS/
INSTRUMENTOS/ ™
ACCIONES

Proceso decisional sin consulta
a fos involucrados criterios
globales de dificil adaptacién.
Lentitud y gran demora en la
adopcibn de decisionss,

Concentracién de esfuerzos v
recursas en las civdades astentos

EFECTOS

Verticalismo, no
participacionismo.
Aplicacibn fuera de tempo;
situsciones artificiales; escasa
relacion con la malidad,

Acentuacién da déficit en dreas
marginales, sobre todo rurales.

del poder Central Naciona

@ Provingial. '
PRESUPUESTO Nacidn y Provincias tiengn
presupuesto centralizado y global

No responden a metas accignes
espacificas de cada comunidad,
La distribucibn de recursos
financieros se dedica
preferentements a atender los
requarimientos dg la
habitualmente costosa
estructura central,

El impacto de estas tendencias sobre os subsistemas educativos regionales ha
orientado paulatinamente la blsqueda de modalidades de gobierno y adminis-
tracién que, tras los objetivos de mavor eficiencia y equidad, tratan de mitigar
y revertir |os efectos negativos detectados.

Los programas de regionalizacion y descentralizacion aparecen como innova-
ciones def sistema educativo que se orientan hacia una redistribucion espacial de
tos recursos y de las decisiones, para promover un nuevo equilibrio de poder en-
tre los actores,

En este sentido, es un proceso politico y social que aspira a transformar la
realidad educativa regional y local, para insertarla en el marco de! desarroito in-
tegral y armbnico de una comunidad nacional.

Si bien existe ya una amplia bibliografia sobre regionalizacién educativa*®
que hace innecesario describir esta modalidad en profundidad, considero conve-
niente plantear ias posibilidades que presenta, utilizando los cuatro criterios
propuestos para evaluar la dindmica de las relaciones entre objetivos y politicas,
nacionales y regionales, y su contribucion al desarrollo de la regién:

{(10) Un autor menciona 26 estudios referidos al tema que incluyen experiencias que se extendieron a lo
largo de varios pai'ses del Continente, Ver FEANANDEZ LAMARRA, Norberto, Reorganizacibn de
{a administracidn y coordinacion del Nivel Educativo Primario por el sistema nuclear; Disefic del es
quema organizativo; Provincia de Formosa; Consejo Federal de Inversiones, Buenos Aires, Argenti-
na, 1982,
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I. Contribucién de la regionalizacién educativa a la eficiencia interna y externa
del sistema '

La eficiencia interna, relacionada con la calidad de la educacion, abarca una
compleja trama de relaciones politico-administrativas y técnico-pedagbgicas
que hacen a la organizacitn y funcionamiento del sistema.

En el tema politico-administrativo, la regionalizacion, como estrategia, tien-
de a redistribuir el poder desde el nivel central hacia el regional y local, median-
te una delegacién de funciones y responsabilidades que son asumidas por los
diversos niveles de conduccidn.

La creacibn de estructuras organizativas intermedias debe ir acompariada de
una efectiva delegacién que incluye el manejo de variables administrativas, pe-
dagogicas, de planificacién y de financiamiento. Esta Gltima, especialmente a
fin de contar con los recursos necesarios en el momento oportuno vy en ia can-
tidad requerida.

E} disefio de procedimientos y sisternas administrativos para adecuar la orga-
nizacién del nivet regional vy local con el central debe guiarse por pautas de
simplificaciéon y dinamizacion de los trémites, que contribuyan a desburocrati-
zar la gestién administrativa y faciliten su control.

La supervision educativa debe reflejarse en el nuevo esquema organizativo, o-
rientando el proceso y convirtiéndose en eficaz instrumento para el mejoramien-
ta de! servicio. La residencia en el medio, el conocimiento del contexto vy la
carcania con las escuelas facilitard un contacto més frecuente, fluido y renova-
dor con el personal docente de la region.,

En materia técnico-pedagdgica, el desarrollo del curriculum debe incorporar
contenidos que reflejen la realidad regional v local, actual y esperable, inserta
en un marco nacional. Este proceso debe enriquecerse con el aporte de todos
jos docentes, de |os padres y de |os restantes miembros de la comunidad.

La regionalizacién pierde eficiencia si no se cuenta con |os recursos humanos,
fisicos y financieros adecuados. La asignacion de recurscs presupuestarios debe
hacerse a través de un proceso de planificacion donde se fijen claramente los
objetivos y metas, con amplia participacidn de los niveles regionales y en forma
coordinada con el nivel central.

La eficiencia en la distribucion de recursos debe estar compensada segun el
criterio de equidad, ya que el objetivo es contribuir a atenuar las desigualdades
regionales, desplazando convenientemente recursos de las regiones mas ricas a
las mds pobres.

La contribucién de la regionalizacidn al mejoramiento de la calidad de {ae-
ducacion se sustenta en la existencia de sistemas de informacién que retroa-
limenten el nivel local, regional y central y sirvan de eficaz instrumento de co-
municacién y de socializacién del conocimiento.
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En relacion a la eficiencia externa, estd dada por el impacto del proceso edu-
cativo sobre los comportamientos culturales y. sociales de los actores en el es
pacio regional, Para ello, tanto los aspectos politico-administrativos como téc-
nico-pedagégicos deberdn incorporar comprensivamente los aspectos fisicos,
psiquicos, sociales, filos6ficos y antropoldgicos de las personas con una visidn
totalizadora e integradora, contribuyendo a acercar la realidad local al sis-
tema educativo regional v nacional.

L.os factores culturales -regionales y locales- cobran relevancia como instan-
cias de integracién hacia una dimension nacional y universal que si bien excede
la funcién de las unidades educativas, se nutre de sus aportes.

2. Contribucion de la regi‘onalizacién educativa a la equidad

Encarada como una estrategia de redistribuciéon de poder del nivel central al
regional y local debe llegar en forma efectiva y democrética a los grupos tradi-
cionalmente excluidos de los niveles decisorios.

Esto implica transparencia en las acciones y apertura en cuanto a la convoca-
toria a la comunidad, pero reconociendo que no se trata de actores homogéneos,
sino heterogéneos, como producto de largas injusticias historicas.

Deben incorporarse a la tarea todos los integrantes del proceso educativo:
docentes, no docentes, alumnos, padres y allegados, utilizando el poder del es-
tado para impedir patronazgos o privilegios irritantes.

En relacién al resto de la comunidad, aquella que no estd directamente vincu-
lada a ia escuela, deben buscarse modalidades de integracién apropiadas a sus
caracteristicas culturales y sociales y a sus modos tradicionales de vida, La re-
gionalizacién apunta a la desaparicion de nicleos tradicionales de poder, pero
debe evitarse la gestacion de otros nuevos que los reemplacen sin modificar la
estructura de poder hegeménico.

No habra distribucién de poder efectivo sin redistribucién real de recurscs. Si
gstos continGian concentrados en las regiones més desarrolladas, el efecto inno-
vador de la regionalizacién se pierde o se desnaturaliza. Los recursos presupues-
tarios, aln a costa de relativa ineficiencia en su uso, deben llegar en forma ge-
nerosa a {as zonas mas pobres. Debe recordarse que en nuestros pafses, la parti-
cipacion social requiere un verdadero proceso de aprendizaje que, como tal im-
plica avances y retrocesos, aciertos y errores, tiempo y recursos, acciones paula-
tinas que van articulando una nueva trama de relaciones que justifica la inver-
sion,

3. Contribucion de la regionalizacién educativa a la integracién e identidad
nacional.

La organizacion regionalizada del proceso educativo debe desarrollarse en
un marco de respeto e integracién con fa comunidad nacional.
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Esta interaccion se da especialmente en dos dmbitos particulares: disefio cu-~
rricular y la planificacidn.

El contenido curricular es el mecanismao transmisor de conocimientos, valo-
res e ideas, tanto particulares como universales. De ahi su excepcional impor-
tancia para combinar e interrelacionar estos factores incorporando elementos
locales y de otras regiones, hasta conformar un todo coherente que contribuya
al objetivo de unidad e integracién nacional.

La regionalizacién, cuando forma parte de un proceso de planificacion regio-
nal vy nacional adquiere una dimensién y un contexto relevante. Se logra de este
modo una relacién dindmica y enriquecedora entre objetivos y pollticas nacio-
nales y regionales y su contribucién efectiva al desarrollo integral e integrado de
la regidn,

4. Contribucién de la regionalizacién educativa a la preservacion de los valores
de la comunidad regional y local.

Quizés sea esta una de las posibilidades més significativas, por su aporte al
rescate y revalorizacidn de la cultura y de las tradiciones de estos grupos. El co-
nocimiento de 1os elementos culturales comunes debe servir para afirmar el ori-
gen vy el destino compartido de las personas que conforman una comunidad. Pe-
ro, el conocimiento de los rasgos peculiares de cada una, comdn en nuestros pa-
ises donde conviven culturas heterogéneas, se convierte en un elemento dinami-
zador para la convivencia y la tolerancia, a través de la aceptacion de la diversi-
sidad y la divergencia. Es ésta |a base que coadyuva al plantec de integracion
y unidad nacional respetando las diferencias, que constituyen un punto de apoyo
fundamental para la regionalizacion educativa.

Las posibilidades que se han analizado, sobre la base de un gran numero de
experiencias nacionales y provinciales, exigen una reflexion sobre su desarrollo
para advertir acerca de algunas dificultades v riesgos que han limitado el afcance
de 1as mismas o podrian hacerio de no ser oportunamente detectadas o previs-
tas.

Asi, la regionalizacién puede tener un efecto segmentador, no deseado ni
 buscado, que implique un divorcio entre la educacion en el nivel nacional y
el regional, introduciendo nuevos parametros diferenciadores dentro del siste-
ma, reforzando mas las desigualdades v la fragmentacién de las unidades que lo
integran,

Existe también el peligro de confundir regionalizacién con democratizacién
automatica del sistema. Haag'! sefiala que “"asociar centralizacién y gestion au-
toritaria, asi como descentralizacibn y gestién democrética, revela un anali-
sis inexacto del funcionamiento de la administracién y no resiste el andlisis
de los hechos'”.

{11) HAAG, Daniel, {Cudl es [a gestibn adecuada pare generalizer el derecho 8 la educaciédn?, Oficina In-
ternacional de Educacion, UNESCO, Parfs, 1981, p. 9B.
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- En su opinién ‘“‘algunos sistemas descentralizados siguien siendo autorita-
rics y ciertos sistemas centralizados son democraticos”, y afirma que, “por
altimo, lo que da el cardcter més o menos democratico de un sistema, es su ap-
titud para el didlogo! ? primeramente entre los diferentes niveles del sistema, y
posteriormente, frente a las comunidades que tiene-que servir”. Este es uno de
los temas centrales de reflexion, que serd retomado en el punto siguiente.

— La necesidad de coordinacion efectiva entre las unidades regionales se plan-
tea como condicidon para su funcionamiento eficiente y efectivo. El mismo au-
tor sefiala que “"una descentralizacion acompariada de amplias competencias lo-
cales puede, sin mecanismos correctores, ir contra una generalizacion del dere-

- ¢ho a la educacibn, ya sea porque ciertas regiones son demasiado pobres en re-
lacidn con otras, ya sea porque ciertas administraciones locales consagran vo-
luntariamente menos recursos que otras a la educacion ™. '3

El riesgo de atomizacién del sistema educativo frente a una descentralizacibn
incontrolada e incontrolable, conspira contra el criterio de unidad nacional y
puede poner en peligro la integraciéon de la comunidad nacional a través de la e-
closién en forma descarriada de fuertes intereses politicos locales' * también a-
tenta contra la equidad al dejar librada exclusivamente a la voluntad, infiuencia
vy potencialidad del municipio vy de la comunidad, la obtencidn vy distribucién
de recurscs,

Otro de los riesgos que se deben considerar es el del {ocalismo, que al otor-
gar excesiva importancia a los contenidos de |a ensefianza en temas, problemas
e intereses regionales puede ir en desmedro de una problematica nacional e in-
tegradora.

Por (Gltimo, el divorcio entre la planificacion y la administracién regional en
educacién con los otros sectores sociales y econdmicos, conspira contra un en-
foque integrador y complementario, que daria unidad y coherencia al sistema
educativo v permitiria un uso mas eficiente de los recursos disponibles. Este
problema no es exclusivo de la educacién sino que es patrimonio del conjunto
de los sectores de 4a administracion del estado, donde la falta de coordinacion
interinstitucional e intersectorial es uno de los graves obstadculos para el desarro-
llo que es necesario superar en América Latina,

{12) El subrayado es del autor,

(13) HAAG,D. op. cit., pdg, 97,

{(14) Parece ser el caso de |a “'municipalizacion’ de escuelas en Chile (Ver NUNEZ P, Ivan - VERA G,
Radrigo; Elementos para repensar el cambio del sistema educativo en un proceso de democratiza-
cibn; en Revista Argentipa de Educacidn, Afie 11, No, 5, diciembre, 1984 ; Asociacion de Gradua-

. dos en Ciencias de |a Educacibn, Bs,As., Argentina.
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4. LA REGIONALIZACION EDUCATIVA: LOS DESAFIOS DEL FUTURO.

Considero conveniente recapitular los puntos certrales del documento, a
fin de reflexionar sobre los desafios que plantea la problematica considerada
frente al desarrollo educativo de América Latina en los proximos afios:

» La existencia de tensiones entre objetivos y politicas nacionales y regiona-
les, es parte de la dindmica de las relaciones de poder que se desarrolflan so-
bre un espacio nacional y /o regional,

Es previsible que esta tensibn, en el caso de politicas educativas, exista
entre los principales actores vinculados al sistema educativo, el estado
-en sus diferentes instancias jurisdiccionales- y grupos sociales entre los que
destaco los tradicionalmente hegeménicos y los permanenternente exclui-
dos de los procesos decisorios.

* En los paises capitalistas periféricos de América Latina, Ia crisis econémi-
ca desencadenada a partir de 1980 amenaza incrementar la brecha de desa-
rroflo con los paises industrializados, generando fuertes tensiones estructu-
rales en su interior, que repercuten sobre la posicién y conformacibn inter-
na de las clases sociales,

¢ Estas tensiones podrian profundizar procesos ya iniciados en el marco de si-
tuaciones de transicibn a la democracia, de afirmacién de autonomias re-
gionales y de revalorizacién de culturas y tradiciones locales, generando de-
mandas sobre fos poderes politicos para incrementar su participacién en
el disefio, formulacién y aplicacién de polrticas sociales.

* En el campo de gobierno, planificacién y administracién educativa, existen
fuertes tendencias centralizadoras, cuyos efectos negativos han sido sufi-
cientemente analizados, plantedndose nuevas modalidades de organizacién
y gestibn que tienden a revertir y mitigar esos efectos.

* En tal sentido, la regionalizacién educativa aparece como un proceso de
naturaleza politica y social que se orienta hacia una redistribucién espacial
de los recursos y de las decisiones para promover un nuevo equilibrio de po-
der entre los actores sociales. Sus contribuciones mds significativas se reffe-
ren a: la eficiencia interna (calidad) y externa (impacto cuftural) del sistema
educativo; la equidad en cuanto incorporar efectiva y democriticamente a
ese sistema a los grupos tradicionalmente excluidos o marginados, la unidad
nacional enmarcandose en el respeto e integracion de la realidad regional
con los objetivos y metas de la comunidad nacional; el desarrollo, revalori-

. zacion y preservacién de los valores y.de la cultura de la comunidad lacal y
regional.
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» Estas posibilidades que brinda la regionalizacién educativa se ven condicio-
nadas en su conceptyualizacidn y aplicacion por algunas dificuitades y ries-
gos que deben ser analizados en profundidad para su deteccion, correccién
y/o prevencién, la segmentacién, el localfsmo, la supuesta democratizacign
“per se”” de la educacién, la fafta de coordinacién y el divarcio entre /a
planificacién y administracién de la educacién con las otros sectores socia-
les y econémicos.

En relacibn a estos argumentos, surgen algunas reflexiones que significan
verdaderos desafios para quienes orientan ta accion educativa en nuestros pal-
ses,

Ante todo, entiendo que el marco de accién para el sistema educativo na-
‘cional y para los subsisternas regionales deberd ser la basqueda de una mayor
democratizacién que contribuya a lograr:

* un nuevo estilo de crecimiento econdmico que contemple la equidad.

* una mayor participacién de la poblacion en el disefio e implementacidn de
politicas sociales.

s igualdad de oportunidades para ingresar, permanecer y tener éxito en l0s
niveles y unidades del sistema educativo.

* ¢| desarrollo de relaciones sociales igualitarias, responsables y no discrimina-
torias que, desde el sistema educativo, se irradien y difundan como “modeios”
hacta la sociedad en su conjunto.

En ese sentido, las politicas de regionalizacion ¢son efectivamente democra-
tizadoras? No puede haber respuesta que ignore las condiciones estructurales
bajo las cuales suelen aplicarse esas politicas! 3 ; grupos locales de “‘notables” o
“caudillos’” que resisten todo intento de ruptura de su monopolio de poder,
recursos humanos y financieros insuficientes, tradiciones administrativas de
fuerte contenido burocratica, grupos de base sometidos a largos periodos de
discriminacidn e injusticia, etc.

En consecuencia, s6lo una voluntad politica muy fuertey de efectiva vocacion
democratizante puede orientar un proceso de regionalizacién en esa direccibn.
En tal senttido, la decisién politica debe englobar tanto al estado nacional como
a los dmbitos regionales y locales, dado el fuerte enlazamiento de objetivos y
politicas ya mencionado. Se impone la blUsqueda conjunta de soluciones, en
forma concertada, que incluye instancias de discusién y negociacién a fin de e-
vitar o atenuar los efectos negativos o encarar su costo en forma compartida.
Caso contrario, los efectos '‘cruzados’” de poiiticas educativas nacionales v re-
gionales contradictorias, incompatibles u opuestas, puede alcanzar un grado de
ineficiencia que afecte gravemente al sistema.

(15) Lainfluencia de algunos de estos factores en una experiencip en el estado de Bahfa (Brasil} es ana-
lizada en Luiz Navarro de Britto "*Sous-développement et programmation de I'éducation: une expe-
rienca dans |’Etat de Bahia'’, Tiers Monde, Tome X1t - 1972, Paris, p. B5.
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Pero no puede atribuirse a la politica de regionalizacion per se, efectos trans-
formadores de tal magnitud. Ella deberd acompafarse con cambios en los esti-
los de desarrollo que generen procesos econdmicos para favorecer el crecimien-
to y aportar soluciones especificas a las dreas marginales, en especial rurales. Si.
no existen cambios, por ejemplo, en las politicas de localizacion de inversiones,”
la regionalizacion educativa sblo servird para socializar la pobreza, vy se perde-
r4 su impacto innovador sobre el sistema social.

Los desafios que se derivan de este planteo se orientan hacia la discusion e
investigacién en profundidad de aspectos de ta regionalizacién hasta hoy esca-
samente abordadaos: :

I. Evaluacién de experiencias de regionalizacion, descentralizacion y desconcen-
tracion educativa, destacando ‘especialmente los aspectos del contexto socio-
econdmico y-poltico que las condicionan o facilitan, {os marcos conceptuales
de su formulacién y las modalidades de implementacién utilizadas.

2. Las modalidades de participacin de los actores del proceso educativo con la
incorporacién de grupos sociales tradicionalmen- excluidos en programas de
regionalizacién, genera tensiones. Es conveniente estudiar comparativamente
la resolucién gque se ha dado a estas situaciones en otros programas sociales
(de salud, empleo, o vivienda)., El estado, al disefiar esta politica, debe "‘basar

_su gestion en una plena comprension de las formas y consecuencias cambiantes
de la participacion en situaciones de escasez y conflicto entre grupos’ ' ¢

3. E} reconocimiento y revalorizacién de culturas y tradiciones regionales y lo-
cales, en el marco de comunidades heterogéneas culturalmente debe estudiarse
profundamente, dado que en forma esponténea estas manifestaciones pueden a-
sumir formas de hostilidad e mtoleranCIa desarticulando el marco nacional, en
lugar de integrarlo.

4. En el aspecto politico-administrativo, el replanteo de las relaciones jerdr-
quicas y funcionales entre el nivel central y el regional y local debe llevar al di-
sefio de modelos de organizacidn y sistemas de gestibn que puedan ser imple-
mentados en forma gradual, a través de experiencias piloto hasta su generali-
zacién, tanto desde el punto de vista geografico como en relacién a los diferen-
tes niveles educativos.

5. Merece especial mencion la necesidad de desarrollar aspectos vinculados al fi-
nanciamiento, tal como: los criterios de distribucién presupuestaria con vistas
a la equidad, la intervencitn de las dreas de actividades sustantivas de la organi-
zacion educativa en esa decision, las modalidades de control del gasto basadas
en la programacién de la gestiény no en los requisitos formales. Debe reflexio-
narse sobre las posibilidades e implicancias de diversificar las fuentes de finan-
ciamiento hacia el &mbito no estatal.

{16) Wolfe M.; La perticipacitn: una visién desde arriba, en Revista de la CEPAL No. 23, Santiago,
Chile, 1984, p. 176, subrayado del autor.
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ﬁ En el aspecto técnico-pedagdgico, la investigacion acerca de la incorporacion
de contenidos regionales y locales al curriculum parece ser la fuente mas signifi-

Eatwa de aportes innovadores, Su adaptabilidad y flexibilidad te6ricamente
xigibles debe compatibilizarse con |a consideracién de contenidos nacionales y

universales.

" 7. La microplanificacién es un instrumento de conocimiento e incorporacion
}de la realidad del contexto local vy regional, esencial parala regionalizacion El
‘desarrollo de metodologias de planificacion a nivel local es alin incipiente, a pe-

. gar de ser campo de interés no s6lo de tas unidades de gestibn educativa sino de
“ptros sectores sociales y, en especial, de 1os municipios. Sin embargo es en edu-
cactén donce se han hecho mayores avances, aungue insuficientes.

8. El proceso de microplanificacion requiere flujos de informacidn permanente
desde y hacia el sistema educativo, y deteccién de nuevas fuentes de datos que
sirvan para explicar e interpretar la realidad local circundante y su enlazamien-
;to con el escenario regional, nacional e internacional,
#

i

E! disefio de sistemas de informaciébn que respondan a las necesidades de los
Edistintos actores y niveles del sistema e incorporen datos administrativos vy del
iproceso pedagbgico es una tarea urgente, que insumir4 grandes esfuerzos. Son
,a|s!ados o parciales ios estudios e investigaciones sobre el tema, que puedan ser
textendidos y aplicados a otros parses.

9. Por Gltimo, la investigacién con participacion de los actores del proceso edu-
cativo es la estrategia mas recomendable, no sélo dentro de los programas de
regionalizacion, sino para desarrollar tas Iineas mencionadas en los puntos ante-
riores. La integracion de equipos donde ademds de expertos intervengan docen-
tes, funcionarios, alumnos y padres parece ser una modalidad adecuada con el
fin de que los productos de la investigacion se vayan volcando en soluciones re-
novadoras para los grandes desafios sefialados.
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