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1. INTRODUCCION

1.1. La situacidén en nuestro pais

El andlisis histbrico y politico de la educacidn argentina evidencia la marcada
tendencia a la centralizacibén, a pesar de que la Constitucién Naciona! estable-
ce un sistema federalista v descentralizado de gobierno, Esta situacion es simi-
lar 2 lo que ha ocurrido en Otros sectores econémicos y scciales vy, en general,
con las instituciones politicas del Estado. Asf, el federalismo establecido cons-
titucional y legalmente se ha ido desnaturalizando en la realidad v el centra-
lismo del Gobierno Nacional y de sus instituciones politicas ha prevalecido so-
bre las de caracter federal, a las que, en muchos casos, s6lo les ha guedado un
caracter meramente formal.

El sistema centralista informal de poder, estabiecido al amparo de un creci-
miento social v econdémico desequilibrado, ha ido superando el 4mbito demar-
cado por el sistema federal. De esta manera las relaciones informales de poder
entre el gobierno nacional y los provinciales han generado un centralismo en las
decisiones gue, en gran medida, ha puesto en duda la vigencia efectiva del sis-
tema federal en el pais. Esta situacidn se plantea en forma mas aguda en las pro-
vincias mdas condicionadas y dependientes, con lo que se crea un circulo vicioso
de dificil solucidn pero que, por su gravedad, exige un replanteamiento Jde todo
el régimen de distribucién de poder, de recursos y de posibiiidades entre a Na-
cibn v las provincias,

Esta situacion de centralismo se repite, en términos generales, en cada una de
las provincias, déndose una concentracibn de poder v de recursos en el gobier-
no central provincial y en su drea de influencia -las capitales y las zonas mas
integradas y desarrolladas-, en desmedro de las menos integradas v con menor
desarrollo relativo,

La situacién resefiada se registra con igual intensidad en el sector educacién,
particularmente a partir de la sancion en 1905 de la denominada Ley Ldinez
{Ley N°® 4874), por la que el gobierno nacional cred escuelas primarias en las
provincias que lo solicitaron. En razon de que esta ley pasé de instrumento de
emergencia a tener cardcter practicamente definitivo, la influencia del gobierno
nacional en materia de educacion fue incrementandose significativamente, por
lo que un sistema educativo primario de caracter federa] se convirtid de hecho
en uno de caradcter centralista,

_A pesar de las limitaciones con que se realizd, la transferencia de las escuelas
primanas nacionales a las provincias -iniciada en 1961-62 y concluida en 1978-



permitid revertir efectivamente la tendencia centralista vigente en materia de
polrtica y administracién de la educacion y brindd las bases para ia constitucion-
de un verdadero federalismo educativo, de cardcter descentralizado y regionali-
zado.

-Frente al centralismo vigente a nivel nacional y en cada una de las provincias,
desde hace varias décadas se registran en otros paises de América Latina pro-
puestas y experiencias de regionalizacién y descentralizacion de la educacion,
de las que nuestro pais ha estado relativamente desvinculado. Estas tendencias
se hicieron especialmente importantes en los (ltimos quince afos, en los que las
mas significativas reformas de la educacidon ocurridas en paises latinoamerica-
nos han incluido como una de sus prioridades la regionalizacion y descentraliza-
<idn de los servicios educativos, Estos procesos han sido particularmente consi-
derados y estudiados para la preparacion de este documento, ya que constitu-
yen un antecedente de gran significacion para orientar el proceso de regionaliza-
cidon y descentralizacidn en nuestro pars.

1.2. El papel del Consejo Federal de Inversiones

Desde la asurcion hace tres afios de |os gobiernos constitucionales provincia-
les, se han registrado diversas propuestas, de mayor o menor envergadura, ten-
dientes a la regionalizacidn y descentralizacidn de sus servicios educativos. Es-
tas propuestas, de compleja concrecion, deben ser encaradas con un criterio gra-
dual, de manera de ir disefiando las modalidades organizativas mds convenientes
v adecuadas, y de ir capacitando a los funcionarios y agentes administrativos en
sus distintos niveles,

Por ello, el Consejo Federal de Inversiones ha estructurado el Subprograma
"Regionalizacion y Descentralizacion de los Servicios Educativos'’ en el marco
del Programa ‘‘Desarrollo Social y Educacién’’. Este Subprograma se plantea
los siguientes objetivos:

a} Elaborar, experimentar y transferir a las provincias nuevos modelos orga-
nizativos y operativos de regionalizacion y descentralizacion de servicios educa-
tivos,

b} Asistir a la puesta en marcha de planes y programas educativos provincia-
les que permiten descentralizar funciones administrativas, de planeamiento y
técnico-pedagébgicas hacia el nivel regional y local e incrementar la participacion
atendiendo y canalizando las necesidades, intereses y aspiraciones de la comuni-
dad en el marco de las politicas educativas nacionales ¥ provinciales.

c} Elaborar |z documentacidon técnico-metodoldgica y capacitar a los funcio-
narios provinciales requeridos para la ejecucién de los programas provinciales de
regionalizacion y descentralizacién de la educacion,

El Subprograma est3 llevando a cabo acciones de estudio, de asistencia técni-
ca vy de capacitacion en diversas provincias que manifestaron su interés en par-
ticipar de él. Esto ha posibilitado elaborar varios documentos, realizar miltiples
misiones de asistencia técnica y desarroflar diversos cursos de capacitacion, la



mavyoria de eltos destinados al personal involucrado en las acciones de regiona-
lizacion y descentralizacion,

Como se sefiala en la fundamentacion del Subprograma "es necesario encarar
con seriedad y vigor cient(fico el estudio de las modaiidades de descentraliza-
cién del sistema educativo que permitan optimizar los recursos disponibles en la
provincia, acercar el proceso de toma de decisiones a nivel regional y local e in-
corporar las necesidades e intereses de las comunidades locales como eje de los
contenidos de la ensefianza, en el marco de las politicas educativas provincial
v nacional’’. Estos propdsitos han sido tenidos en cuenta en 1a realizacion de las
actividades del Subprograma, integrando las referidas a estudio, a asistencia téc-
nica y a capacitacién; los documentos de base elaborados permitieron orientar
dichos procesos vy, a su vez, fueron enriquecidos con las conclusiones provenien-
tes de las experiencias realizadas.

Como contribucidn a los objetivos y actividades de este Subprograma, ha si-
do particularmente importante la invitacidn de la Oficina Regional de Educa-
cion de la Unesco para que el Consejo Federal de Inversiones se incorpore,
como “‘punto focal’” para la Argentina, a la Red Regional de Capacitacion, la
Innovacién y la Investigacién en los campos de la Planificacién y la Adminis-
tracidn de la Educacion Basica y de los Programas de Alfabetizaciéon (REPLAD),
De esta manera, el Consejo Federal ha organizado la Red Argentina de Inter-
cambio y Cooperacion {RAIC), cuyas actividades se complementan e integran
con las de este Subprograma.

1.3. Principales contenidos de este documento,

El presente documento, elaborado en el marco dei Subprograma, constituye
una revision e integracidn de tres documentos de base preparados con anterio-
ridad y que fueron utilizados para orientar los procesos de regionalizacion v nu-
clearizacién en varias provincias, particularmente en las de San Luis y Jujuy; es-
tos documentos sirvieron de apoyo a las tareas de asistencia técnica y fueron
utilizados como material diddctico en los cursos de capacitacion desarrollados.

Es decir, fueron sometidos a diversas pruebas y aplicados en forma reiterada.
Los documentos de base preparados fueron los siguientes:

* Diagnéstico del sistema educativo provincial en materia de centralizacidn y
descentralizacion.

» Criterios y disefio de alternativas organizativas y de descentralizacién, regiona-
lizacibn y nuclearizacién de los servicios educativos provinciales.

e Microplanificacién y programacion a nivel de nacleo educativo.
Por lo tanto, a partir de estos documentos se prepard éste, integrando sus

lineamientos conceptuales y metodoldgicos y planteando un desarrotlo temati-
co que posibilite una mejor utilizacidn posterior por funcionarios vy técnicos de



las provincias que deseen utilizarlo para la orientacion de sus procesos de regio-
nalizacion.

A partir de esta Introduccion se desarrollan cuatro capitulos. En el primero
de ellos se plantean los lineamientos conceptuales principales de la regionaliza-
cion y descentralizacién de la educacion; en primer lugar, se analiza la situacion
en materia de centralizacion de ta conduccitn, planificacién y administracion
de la educacion argentina para, luego, desarroilar los aspectos conceptuales prin-
cipales de regionalizacidn de la educacion vy, especialmente, su vinculacion con
la eficacia interna y externa del sistema educativo. Finalmente, en este cap{tu-
lo se analizan las estrategias de nuclearizacidn -como forma organizativa idbnea
para encarar los procesos de regionalizacidn y descentralizacion de la educacion-
v sUs antecedentes y experiencias en América Latina y en nuestro pals.

En el capitulo 3 se desarrollan los aspectos metodoldgicos vinculados con la
elaboracién del diagnéstico del sistema educativo provincial, particularmente en
materia de centralizacion y descentralizacidn; en él se incluyen tanto los aspec-
tos globales provinciales como los referidos especificamente a la oferta educati-
va y los relativos a la problematica centralizacibn-descentralizacion, este altimo
aspecto presenta un desarrolio muy detallado, ya que se constituye en el aspec-
to principal de un diagnéstico tendiente fundamentalmente a orientar y apoyar
un proceso de regionalizacion.

En el capitulo 4 se desarrollan jos temas vinculados con la conformacion y
organizacion de los nacleos educativos; en relacidn con la organizacion de los
mismos se plantean distintos criterios y alternativas en cuanto a su estructura,
sus funciones y actividades y a los alcances de |a nuclearizacién. Finalmente, se
plantea el tema de la descentralizacién de la supervisiGn escolar,

En el Gltimo capftulo se desarrollan los aspectos conceptuales y metodo-
lbgicos referidos a la microplanificacion y a la programacion de los nicleos e-
ducativos, a partir de las actuales limitaciones de la planificacion y de los nue-
vos lineamientos planteados en los Gitimos afios en América Latina y en nuestro
pais; s& analiza detalladamente el papel de |la microplanificacién en el proceso
de regionalizacién y nuclearizacion de la educacion y sus principales caracter(s-
ticas y aspectos organizativos. En el desarrollo del proceso de programacién en
el nucleo educativo se plantean algunos aspectos conceptuales v se brindan
precisiones metodolbgicas, tanto en lo referido al diagnéstico situacional como
a las etapas del proceso de programacion.,

Tanto en |a elaboracién de los documentos de base previos como en el pre-
sente se ha utilizado una muy amplia vy rica documentacién producida en diver-
sos paises de América Latina a la que se ha agregado la experiencia profesional
del autor en diversos procesos de planificacion y regionalizacién en otros pa-
ises {atinoamericanos vy en el nuestro. En la presente versitn se han incorporado
los resultados de las experiencias llevadas a cabo en varias provincias argentinas
v las contribuciones de otros especialistas del Consejo Federal de Inversiones
-particularmente la Licenciada Silvia N. de Senén Gonzdlez vy de |la Profesora
Mirta Veldzquez- cuyos aportes profesionales se agradecen, al igual que los pro-



venientes de funcionarios y especialistas de gobiernos provinciales, especial-
mente de las provincias de Jujuy, del Neuquén y de San Luis.

Es de esperar que este documento contribuya a los procesos de regionali-
zacion y descentralizacibén en que estdn empefiadas las autoridades de varias
provincias y que estimule este mismo tipo de proceso en las restantes. De esta
manera nuestro pais y su educacibn estaran transitando un camino muy impor-

tante en el imprescindible y urgente proceso de transformacion y democrati-
zacion de nuestro sistema educativo, '



2. REGIONALIZACION. Y DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION:
MARCO CONCEPTUAL

2.1, La centralizacidn en materia de conduccién, planificacion y administracion
de la educacién argentina.

Las politicas de caracter centralista vigentes histéricamente en el pass han
generado la conformacion de estructuras de conduccidn y administracion de
neta tendencia centralizadora. Esta caracteristica se encuentra en todo el apa-
rato estatal nacional y, por supuesto, también en el sistema educativo. Por to
tanto la centralizacibn se presenta como una constante de la conduccién, la
planificacion y ia administracion de la educacién argentina tanto a nivel nacio-
nal como en el de las provincias internamente; asi, se puede sefialar que la
transferencia de escuelas les ha “‘transferido’, ain con anterioridad, también
la caracteristica de centralizacion tipica de la situacién historica de la conduc-
¢idn nacional,

Dicha centralizacidn se manifiesta en todos los aspectos de la conduccidn
y administracion: estructura normativa, toma de decisiones, planificacion,
gestion administrativa, estructura curricular y pedagodgica, financiamiento, etc.

Las estructuras normativas que rigen el funcionamiento de la conduccidn y
administracién de la educacion, tanto en el ambito nacional como en el de cada
una de las provincias, muestiran la tendencia al excesivo centralismo concentran-
do en los niveles superiores la casi totalidad de misiones y funciones y convir-
tiendo a los niveles intermedios en meros transmisores burocraticos, 1as normas
vigentes evidencian también, una marcada rigidez, lo que dificulta su adecuada
aplicacion en situaciones y dreas muy diversas, como son aquellas en las que o-
pera habitualmente el sistema educativo.,

La concentracion de funciones antes sefialada conduce a que la toma de de-
cisiones se centralice en los niveles superiores -para la casi totalidad de {os te-
mas, ain los de importancia menor-, Esto hace que la mayoria de las decisiones
se adopten a gran distancia de! lugar de aplicacion y sin tener posibilidad de
acceder a un conocimiento adecuado de las circunstancias y caracteristicas que
las enmarcan. Generalmente los funcionarios del nivel central sdlo tienen en cuen-
ta criterios generales o de caracter burocratico que son de dificil adaptacién a
las condiciones especificas de cada caso; esto hace, asimismo, que este proceso
decisional no consulte a los directamente involucrados en cada situacion por lo
gue es marcadamente verticalista y no participacianista. Esto tambien provoca
lentitud y gran demora en la adopcién de decisiones, por lo que muchas veces
éstas se aplican fuera de tiempo generando una situacién artificial en la que las
decasnones tienen escasa relacién con [a realidad.



Por otra parte, estas caracteristicas hacen que la mayoria de las decisiones en
materia de conduccidn vy administracién de la educacién beneficien a las dreas
més vinculadas con los funcionarios que las adoptan, por fo que se produce una
concentracion de esfuerzos educativos v de recursos en ella; es el caso de la ciu-
dad de Buenos Aires, de las capitales de provincia o de las zonas urbanas o rura-
les cuya poblacion tiene mads posibilidad de acceder y presionar ante quienes
gjercen el poder. Todo esto va en desmedro de las dreas marginales y menos be-
neficiadas, por lo que |os déficits de éstas se acentlan vy agudizan.

La estructura y las metodologias utilizadas por la planificacion de la educa-
cidn acentlan la tendencia a la centralizacion y a la menor atencién de las 4reas
mas deficitarias. s asf como se trabaja a nivel macro y global, sin la necesaria
desagregacion para considerar tanto en los diagndsticos del sistema educativo
como se evidencia en los planes de educacidn elaborados tanto a nivel nacional
como provincial, En ellos se presenta una visidn unificada de la realidad sin una
consideracion suficiente de las caracteristicas disimiles de las regiones que la
componen; es asi’ que se puede decir que la denominada macrovisién de los pro-
blemas es, mas bien, una macrovision de la ignorancia gue se tiene, en muchos
casos, de esos problemas.

Este tipo de macrovisién no permite, asimismo, percibir a cada una de las
poblaciones como una integridad de diversos elementos vy a la educacitn ade-
cuarse a los requerimientos de las mismas desde el punto de vista cultural, so-
cial, econémico y politico.

La supervision de la educacion esté, en general, centralizada en las ciudades
capitales o en otras ciudades importantes, por lo gue los supervisores estén ubi-
cados lejos del que deberia ser su lugar de trabajo: las escuelas a su cargo. De
esa manera s6lo las visitan esporadicamente y no pueden entregarse efectivamen-
te a trabajar con ios equipos docentes de directores, maestros y profesores,
por lo que sdlo atienden aspectos formales del proceso educativo sin posibili-
dades de cumplir sus verdaderas funciones especificas. Por otra parte, la mayor
parte de su tiempo permanecen en las oficinas de la sede de la supervision a-
tendiendo problemas de gestién administrativa, sin tener en general una capa-
citacion adecuada para ello,

En materia curricuiar también ha prevalecido un fuerte centratismo; histo-
ricamente los planes y programas de estudio para los distintos niveles y modali-
dades de educacion se han elaborado a nivel nacional v se han aplicado sin a-
daptaciones en todo el pars.

Por ello, los contenidos han estado centrados en la "‘cultura’” vy en los pro-
blemas de Buenos Aires y, en todo caso, de las dreas urbanas desarrolladas pre-
sentando un verdadero desconocimiento del pai's en su conjunto, de sus partlcu-
laridades v sus problemas y posibilidades.

De igual manera, los libros de texto también han respondido a esa vision
centralista de los curricula y sus contenidos no se adaptan a los intereses y ne-
cesidades de los educandos de provincias y dreas distintas a las de caracter ur-
banizado.



Las estructuras de los presupuestos educativos son de cardcter centralizado y
global, y no permiten una programacion detatlada segun regiones y zonas por o
que no es posible orientar las acciones educativas en funcién de las necesidades
especificas de cada comunidad.

La Nacibn y las provincias tienen presupuestos que sélo formalmente se de-
nominan por programas ya que realmente no responden a metas y acciones es-
pecificas. Esto hace que la distribucién de recursos financieros se dedique, en
una parte muy significativa, a atender |los requerimientos de la habitualmente
costosa estructura central y de los servicios educativos destinados a las areas
mids beneficiadas, como ya se ha sefialado al analizar el proceso decisional.

Las caracteristicas resefiadas en cuanto a centralizacidn de la conduccion y
administracion de la educacion generan procesos con gestiones administrativas
lentas, ineficientes vy de alto costo; esto es asi ya gue el cimulo de asuntos a re-
solver en los organismos centrales es de tal magnitud que obliga a largas y eno- -
josas demoras para su resolucidn, La educacion v las escuelas de las dreas mas a-
lejadas son las principales victimas de esta situacion, ya-que por su lejania vy ais-
lamiento geogréfico los interesados ya sean docentes 0 miembros de la pabla-
cién demandante, tienen escasas posibilidades de acceder vy ejercer presion so-
bre |los organismos administrativos capitalinos para la mejor y mas pronta reso-
lucidén de sus problernas, Es habitual que los directores de escuela y los maes-
tros tengan que dedicar sus vacaciones 0 abandonar sus establecimientos en
épocas de clase para peregrinar por distintas oficinas burocraticas en segui-
miento de trdmites iniciados muchas veces largo tiempo atrés.

De tal manera la escuela funciona muchas veces desvinculada de la.comuni-
dad y de la. realidad concreta en la que estd inmersa. La poblacion la percibe
como una estructura burocratica relativamente inaccesible, que cumple una fun-
cidn educativa a la que’ la comunidad no es convocada, Los propios docentes, a
pesar de su habitual dedicacion y compenetracién con su tarea, se sientes ais-
lados tanto de sus propios niveles superiores como de la comunidad con que
conviven; esto los |lleva a una actitud de caracter defensivo en la que, general-
mente, la rutina y la burocratizacidén de sus funciones operan como mecanismo
protector,

Asi, mds que como sistema, la educacion parece funcionar dentro de compar-
timentos estancos en los que cada sector y nivel, y atn los diversos grupos den-
tro de un mismo nivel, se dedican a desarrollar sus tareas segiin lo considera
cada uno més eficiente, con escasa comunicacion horizontal v con una comuni-
cacion vertical que se limita a remitir las informaciones y tramitaciones que se
requieren a los niveles centrales y superiores de conduccidn y esperar que se le
comuniquen las respectivas decisiones para aplicarlas con una actitud de confor-
midad relativamente pasiva.

La asuncién por parte de las provincias de una mavyor responsabilidad en la
prestacion de Jos servicios educativos, particularmente a partir de la transfe-
rencia de las escuelas primarias y de adultos nacionales, ofrece una alternati-
va para revertir esa situacion y posibilitar un mejoramiento efectivo de {a edu-
cacién a partir de una mayor vinculacién de ésta con las necesidades e intere-
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ses de los educandos y con los problemas y requerimientos de suU entorno co-
munitario,

Pero para conseguirlo se hace necesario que las provincias transformen las ca-
racteristicas de los procesos de conduccidn, planificacién y administracion he-
redados del nivel nacional vy lleven a cabo politicas y estrategias regionalizadas,
que enmarquen procesos que tiendan a su efectiva descentralizacion,

El diagndstico en materia de centralizacién y descentralizacién que se elabo-
rard a partir de este documento, deberd mostrar claramente las caracteris-
cas, alcances vy significacion de la situacion en materia de centralizacion en la
provincia y brindar elementos para su replanteamiento y transformacién y para
la puesta en marcha de un proceso de regionalizacion que se adecue a la distri-
bucidn por regiones de la oferta del sistema educativo, tenga en consideracion
la estructura normativa y organizativa vigente vy aproveche, si existiesen, las es-
periencias provinciales previas en esta materia.

Se presenta a continuacion un cuadro en el gue se sintetizan las caracteristi-

cas, instrumentos y acciones propios de los procesos centralizadores vy sus efec-
tos, que puede ser (til en el proceso de anélisis de iasituacion en cada provincia®

TIPO DE DECISION

CARACTER{STICAS/INSTRUMENTOS EFECTOS
ACCIONES

PLANIFICACION Concepeibn y elaboracién lineal,  Excluye la participacién de las
de arriba hacia abajo, organizaciones de base.

Enfogue global Descripcibn del dmbito Respuesta unitaria y homogénga
nacional sin referencia a las a realidades diversas.
particularidades espacialas
y socio-econdmicas dala
pobiacibn,

Metodologia Desarrollo de técnicas para Planes nacionales de alto nivel

proyeceiones globales y
elaboracién de modelas con
diversos nivelgs de sofisticacion.

acaddmico pero escasa
aplicabilidad,

Informacibn deficients, Falta de significacién en metas
¥ proyeccién téenicamente

cormrecla.

Relacién con otros sectorgs

Escasa consideracion de los
obfetivos y acciones de otros
sectores.

Aifslamiento del sistema
educativo de su contexto,
Debilita las posibilidades de
contribucitn al desarrolic
socig-econdmico global,

! Tomado de: Senén Gonzdlez, Silvia N. de, Reflexiones sobre las posibitidades v perspectivas de lare-
gionalizacién educativa en América Latina, Consejo Federal de Inversiones, Buenos Aires, marzo de

1986.
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TiPO DE DECISION

Expansibn cuantitative
del sistema

CURRICULA

Libros de texto

CONDUCCION Y
ADMINISTRACION
Estructuras normativas

Criterios generales o
de cardcter burocratico

Alcances y dreas de influencia

PRESUPUESTO

12

CARACTERISTICAS/INSTRUMENTOS

ACCIONES

Uso de modelas de erecimiento
lineal subestimando la urgencia
de carnbios cualitativos de fa
de la estructura curricular y
administrativa,

Planes y programas de estudio
para los distintos niveles y
modalidades de educacién que
se han elaborado en ef nivel
nacional y aplicado con escasa
adaptacién en todo el pars,

Elaborados desde y con una
visidn centralista.

Concentracion de misiones y
funcianes en fos niveles superiores
para la casi totalidad de los

temas, atn los de impartancia
menor,

Proceso decisional sin consulta
a fos involucrados eriterios
globales de dificil adaptacidn.
Lentitud y gran demora en fa
adopcion dg decisiones,

Concentracibn de esfuerzos y
recursos en fas ciudades asientos
del poder Centrat Nacional

o Provincial.

Macién y Provincias tienen

presupuesto centrafizado y global

EFECTOS

Acentia ef cardcter observador
y reproduBtor del sistema
educative,

Contenidos centrados en g
“tultura” de las grandess
ciudades,

Desconocimignto del pai's en su
conjunto, de sus problemas y
posibilidades particularizadas,

Sus contenidos no se adectan
a las caracteristicas y
necesidades (e intereses) de los
educandos de otras dreas,

Convierte a los niveles
intermedios en meros
transmisores burocrdticos.
Toma de decisiones sblo en fos
niveles superiores.

Verticalismo, no
participacionismo.
Aplicacion fuera de tiempo;
situaciones artificiales; escasa
relacion con la realidad,

Acentuacién de déficit en dreas
marginales, sobre toda rurales,

No responden a metas acciones
especificas de cada comunidad,
La distribucibn de recursos
financieros se dedica
preferentemente a atender los
requenmientos de la
habituaimente costosa
estructura central,



2.2. La regionalizacion de la educacion

/ Como respuesta al problema de |a centralizacion en materia de conduccion,
planificacion v administracidn de la educacion, durante la década pasada comen-
z6 a plantearse en diversos paises latincamericanos -y en la Argentina mas re-

cientemente- la necesidad de impulsar polfticas, estrategias y programas de dos-
centralizacidn y regionalizacibn educativa que tendiesen a alcanzar un mayor e-
quilibrio de la educacion con los procesos sociales, econdmicos y culturales v
una integracién de cada una de las regiones en los contextos provinciales y en
el nacional. Se fue llegando a la conclusién de que la regién presenta un marco
mds apropiado tanto para la planificacién como para fa administracion, en la
medida en que no sblo su tamafio es mas manejable sino también sus caracte-
risticas socio-econémicas son mas definidas -no necesariamente mas homogg-
neas-, sus tradiciones culturales més uniformes v el sistema administrativo ne-
cesario menos complejo y mas facilmente adaptable,

Asimismo, el nivel regional se presenta como més apropiado para la integra-
cion de las acciones educativas con las de otros sectores sociales, para la parti-
cipacion en la conduccién de la educacion de representantes de grupos e inte-
reses sociales, profesionales, para la coordinacién de actividades pablicas y pri-
vadas y, por Ultimo, para ajustar vy adaptar la oferta educativa a las demandas

\culturales y econdmicas de cada una de las poblaciones-meta.

- ———

La z%gionalizacién debe concebirse como un proceso porque se desenvuelve
de manera\ce(u'nua y gradual y su diridmica_sé facilita en la medida en que
comprende a toda_la comunidad nacional, regional y local, en todos los aspec-
tos fundamentales\qu_g identifican estas”unidades poblacionales como taies
(geogréficos, socio-econéimigos, poln’;ic’és y culturales). En este marco, la regio-
nalizacion educativa se concibe_comio un proceso de conduccién, planeamiento
y administracién de la educacion en el que se delimitan espacios geograficos de
acuerdo con indicadores demogréﬁccﬁggogréﬁcos, de infraestructura educativa
y en funcidén de determinadds caracteristicas socio-economicas y educativas co-
munes, con |a finalidad g€ brindar un servicio-educativo que satisfaga eficien-
temente los requerimientos de escolarizacién de las_poblaciones-meta, atienda
las necesidades, interéses y aspiraciones de {as comunidades que integran {as di-

ferentes regiones y promueva canales de participacion déellas, en el quehacer
educativo, Ty

)

En el establecimiento de los criterios para la delimitacién de las regiones de-
be tenerse en cuenta las regiones naturalmente diferenciadas, segiin caracteris-
ticas geograficas, culturales o socio-econbmicas, ya que eso facilitard su posterior
funcionamiento, Es obvio que éstas caracteristicas determinan o condicionan
el tipo v la evolucién cuantitativa o cualitativa de las comunidades sequn el am-
biente natural en que estas se desenvuelven. En los afios recientes, particular-
mente en estos Oltimos de gobierno democratico, diversas provincias han ini-
ciado procesos de regionalizacién educativa, con grado de avance y con carac-
ter(sticas diferentes, que deben ser tenidos en cuenta y evaluados para que esas
experiencias puedan ser aprovechadas por la propia provincia ¥y por las restan-
tes. Por ello en este documento se incluye el relevamiento y anélisis de las expe-
riencias en materia de regionalizacién educativa.
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2.3. Vinculacion de la regionalizacién con la eficiencia y eficacia internas y
externas del sistema educativo?

Es necesario tener en cuenta que el proceso de regionalizacion educativa no
es un fin en si mismo, sino que constituye una opcién politica y una estrategia
apropiada para mejorar la eficiencia y eficacia internas y externas del sistema e-
ducativo. En cuanto a la primera, vinculada con la calidad de la educacion, es
necesario considerar tanto los aspectos politico-administrativos y de planifica-
cibn y organizacion de servicios como los referidos al curriculum y a los recur-
sos humanos, fisicos y financieros.

lLa regionalizacién educativa requiere, en primer lugar, la adaptacion de las
bases legales y normativas del sistema a fin de posibilitar que la estructua del
mismo contribuya eficazmente a su implementacién. Tanto las bases legales
como las estructuras que las mismas establezcan deben posibilitar procesos de
conduccion educativa que tiendan a una descentralizacién del poder y a la asig-
nacion de facultades y responsabilidades a niveles menores que los de las auto-
ridades centrales. El andlisis de algunas experiencias de regionalizacion en palses
latinoamericanos muestra que su éxito se ha visto comprometido por no haber-
se establecido una adecuada regulacién en la redistribucién de la esirutura de
poder en educacibn y, por ende, de la conduccion de los servicios educativos.
Este proceso de redistribucién de poder entre niveles centrales y niveles regiona-
les y locales hace que la regionalizacién se plantee como una clara opcién po-
litica acerca de la cual las autoridades educativas deben adoptar decisiones. Asi-
mismo, la aplicacion de los principios de participacion y, en algunos casos, de
los de cogestion, requiere una modificacion sustancial de los estilos de conduc-
cién y, por 1o tanto, de los procedimientos correspondientes a fin de alcanzar
una conduccidtn efectivamente democratica y participativa.

De igual manera, las funciones de la supervisién educativa deben correspon-
derse con la nueva estructura de la conducciébn y sus tareas con el estilo demo-
cratico y participativo de la misma, de manera de convertirse en un instrumento
eficaz del proceso de mejoramiento de la calidad de los servicios educativos. La
estructuracion de niveles regionales y nucleares o locales, ademas del central, re-
quieren la constitucion de equipos de supervisidn establecidos segin dicha es-
tructura y con tareas que contemplen ta descentralizacion o desconcentracion
de facultades y responsabilidades.

La nueva estructura normativa, de conduccion y de supervisién de caracter
regionalizado requiere una transformacién profunda de los procedimientos y
sistemas administrativos actuales a fin de que se conviertan en instrumentos ap-
tos para su mejor funcionamiento y no en barreras casi insalvables, como ha o-
currido en ciertos casos, que desnaturalizan los esfuerzos de descentralizacion.
Serd necesario establecer procedimientos y sistemas agiles, flexibles y simpli-
ficados que, utilizando los medios mas modernos, faciliten una eficiente gestién
y control de la administracidn de los servicios educativos.

{2) Cfr. Ferndndez Lamarra, N., “Regionalizacién y nuclearizacién de la educacion en América Latina en
Accidn y Reflexién Educativa, N® 11, [CASE - Universidad de Panam4, Panam4, diciembre de 1983,

14



Por ello, las politicas de regionalizacidn deben acompanarse de cambios en
las estructuras de la administracién de la educacion tendientes a superar la fuer-
te centralizacion que las ha caracterizado v la incomunicacion que habitualmen-
te ha existido entre sus diferentes servicios. Ello debe significar un crecimien-
to paulatino del poder de decisién a nivet regional y local, coadyuvando s la re-
alizacion de diversas experiencias de descentralizacion y/o desconcentracion de
la administracibn educativa con miras a facilitar una mayor y mejor vincula-
cion entre el nivel central y las realidades regionales v locales. La descentraliza-
cion vy la desconcentracion se presentan como dos hiveles diferentes de transfe-
rencia del poder central. La descentraiizacion, el de mayor nivel de transferen-
cia, se produce cuando a partir de una entidad central se generan entidades con
personeria juridica propia, sujetas a la politica general de la entidad central pe-
ro con autonom(a suficiente para garantizar su eficiencia operativa. La descon-
centracidon se da cuando se genera una delegacion de atribuciones administrati-
vas desde una autoridad superior hacia autoridades de menor jerarquia funcio-
nal o territorial {por ejemplo, directores regionales, jefes zonales, etc.} (3)

En los estudios y analisis desarrollados en diversos paises de la region se
muestra la diversidad y complejidad de las experiencias en esa materia, asi co-
mo sus diferentes dimensiones: 1a variada garma de divisiones que se presentan
del espacio nacional y/o provincial-estadual, a los efectos de la administracion
educativa; las distintas situaciones que se registran en cuanto a los niveles de
toma de decisiones y nivel operativo en lo relativo a administracién de personal,
administracion financiera y presupuestaria, administracion del curriculum, orga-
nizacién de la supervisidén educativa, etc.; los diferentes criterios de orden insti-
tucional, geografico, demografico, econbmico, cultural, etc, con que se estable-
cen las regiones y zonas educativas,

Es necesario tener en cuenta que los proceses de descentralizacion y/o des-
concentracibn administrativa plantean el cumplimiento de una serie de prerre-
quisitos que facilitaran su aplicacion y asegurarén la obtencidn de sus objetivos,
Entre ellos pueden sefialarse {os siguientes: ta definicién precisa de las funciones
y competencias propias de las unidades administrativas de la gestidn regional; la
dotacién de una infraestructura adecuada, asi como del personal y de los servi-
cios de apoyo necesarios; el establecimiento de un sistema eficaz de comunica-
cién y retroalimentacidon entre los servicios regionales y nacionales: la transfe-
rencia efectiva de atribuciones del nivel central al regionaf.

El planteamiento y desarroilo del curriculum se convierte en un aspecto de
paticular significacién en el proceso de regionalizacion educativa, ya que serd a
través de é] que se concretard efectivamente el objetive de mejoramiento de la
calidad de la educacidn; sera necesario superar las actuales metodologlas que
imponen contenidos ajenos a los intereses y necesidades de los alumnos reem-
plazandolas por otras que posibiliten la méas amplia participacion de docentes,
alumnos y miembros de la comunidad en su formulacién, En este proceso seré
necesario un adecuado equilibrio entre los requerimientos locales y los deriva-
dos de la unidad e integracidn nacicnal,

(3)Peredo, Maruja, "'La regionalizacion de ls educacitn, Aspectos administrativas v pedagbgicos”, en
Accitn y Reflexion Educativa, N° @ ICASE - Universidad de Panama, Panama, diciembre de 1982,
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La supervision educativa reestructurada y la estrategia de nuclearizacion se-
rén medios altamente eficientes en este procese de transformacion curricular,
que debe tender, como ya se ha sefialado, a la experimentacién e innovacion
pedagbgicas. Por ello, no debe limitarse a los cambios de contenido, sino que
debe prestar particular atencion a los métodos de ensefianza-aprendizaje vy a la
capacitacidon y actualizacion de los docentes. Las metodologias didacticas de-
ben reflejar los objetivos de participacién y democratizacién que propugna el
proceso de regionalizacién superando los enfoques de cardcter vertical y autori-
tario vigentes actualmente, que asignan al alumno una funcién pasiva y mera-
mente receptora. Estas innovaciones de contenidos y de metodologias exigen el
establecimiento de un sistema permanente de capacitacién y actualizacion de
los docentes, en todos los niveles, a fin de que se conviertan en actores principa-
les de dicho proceso de cambio.

La redistribucion del poder v de la conduccion que implica la regionalizacion
debe estar acompafiada por una efectiva redistribucién en la asignacion de los
recursos humanos, fisicos y financieros, revirtiendo las tendencias que llevan a
beneficiar con los mismos a los grupos sociales y regionales con mayor influen-
cia en los niveles de definicion de las politicas educativas, De igual manera, la
utitizacion de los recursos asignados debe superar la actual situacién de fuerte
centralizacién y debe responsabilizar de su gestion y control a 10s nuevos nive-
les descentralizados.

La reasignacidén y mejor utilizacion de la planta de personal en funcion de la
regionalizacién debe contemplar el establecimiento de nuevas modalidades
organizativas de manera de asegurar el funcionamiento de los nuevos esquemas
de conduccidn y supervision propugnados y la més estrecha interrelacion de los
docentes con los niveles superiores v con la comunidad en la que se desempe-
fian.

En cuanto a la planta fisica v a su equipamiento, debe tenderse al mejor
aprovechamiento de la misma en funcién de la coordinacion e integracion de
fos servicios educativos regionalizados, de manera de evitar sub o sobreocupa-
cion de los locales, como ocurre habitualmente, En la construccion, manteni-
miento v equipamiento de la planta fisica debe darse amplia participacion a la
comunidad local, a fin de que responda a sus requerimientos y de posibilitar
que sus costos se reduzcan significativamente,

La actual centralizacidn en el proceso de elaboracion y ejecucidon de los pre-
supuestos educativos ha llevado a acentuar las diferencias entre regiones y entre
niveles educativos. El proceso de descentralizacion exige una transformacion de
tas metodologias y técnicas presupuestarias vigentes, a fin de que los planes y
proyectos regionales y locales cuenten con los recursos financieros requeridos
para su implementacion, De igual manera, la descentralizacion vy regionalizacién
educativas posibilitan un méas adecuado control de la ejecucién presupuestaria
v la incorporacion de nuevos recursos financieros y de servicios provenientes de
las comunidades locales.

Ademas de su contribucion al mejoramiento de la eficiencia interna de los
sistemas educativos, ia regionalizacién es una estrategia que posibilita que la
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educacién se integre con mas eficacia y pertinencia a las estructuras social, cul-
tural vy economica globales y regionales de cada pars; de ahi que el analisis de
esta eficacia v pertinencia sea una de tas funciones principales de la planiiica-
cién y evaluacion de un proceso de regionalizacion. Necesariamente, este andli-
sis debe insertarse en una definicidn igualmente regional de obijetivos y oportu-
nidades y recursos culturales, sociales y econdmicos, dentro de un proyecto
nacional,

Esto requiere un replanteamiento de la relacidn educacion-sociedad-desarro-
llo, que debe basarse en una reflexién profunda y sistemética sobre las vincula-
ciones entre los términos de esta relacidn v sobre el papel que cumplen en cone-
xién con ellos los distintos agentes que intervienen en el proceso educativo,
tanto los formales comao los no formates.

Es deseable que la regicnalizacion de la educacion sea parte de un proceso
mas amplio que abarque los aspectos regionales del desarrollo v de cada uno de
fos sectores que lo integran, por lo que serd posible, en este caso, una interrela-
cion entre la planificacion regional del sector educacidn con los otros sectores,
particularmente el de la cuitura, el del trabajo y empleo, el de la salud y el desa-
rrollo cientifico y tecnoidgico,

Los aspectos culturales han cobrado una gran relevancia, antes a veces omiti-
da ¢ no reconocida, al contrastarse su significacibn en la identificacion e inter-
pretacion de las peculiaridades v realidades de cada uno de los puebios determi-
nados por sus respectivas culturas y subculturas; de ahi que ia regionalizacién
educativa se presente como un medio para facilitar la vinculacion e integracion
del sistema educativo a las subculturas y, por ende, su adaptacion a las mismas.
La participacitn de poblaciones portadoras de pautas culturales diferentes faci-
litard, a través de la interrelacién e integracion de las mismas a nivel nacional,
una redefinicién de la cultura vigente para que se convierta en verdaderamente
representativa de la cultura de ia poblacién en su conjunto,

La posibilidad de lograr la eficacia externa en este aspecto esta directamente
relacionada con la comprension y vatoracion de los sistemas culturales propios
de la regién, por cuanto serd sobre ellos que podré darse un desarrollo més
auténtico en sus objetivos humanos y eficaz en sus aspectos materiales, Esto tie-
ne dos bases: una, la autoestima individual v grupal, motivacién fundamental
de todo aprendizaje creativo vy, ademds, el sprovechamiento de fos conocimien-
108, pautas y organizaciones propias para edificar, a partir de esos capitales cul-
turales, un desarrollo intenso y equilibrado,

El replanteamiento de los aspectos internos del sisterma educativo y de la vin-
culacidn de éste con la comunidad regional v focal posibilita concretar un ver-
dadero proceso participativo de ios actores y de los destinatarios de la educa-
cidn en procura de su mejoramiento, a partir de las auténticas necesidades y as-
piraciones sociales y de que cada comunidad desempefie un papel protagbnico
en la interpretacién v orientacion de su propio desarrollo,

En el proceso de regionalizacidn es necesario tender a un adecuado equilibrio
entre los valores de la comunidad ragional v locat y los requerimientos deriva-
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dos de la integracién v 1a identidad nacional y evitar que pueda tener un efecto
segmentador, Este efecto, no deseado ni buscado, puede implicar ‘‘un divorcio
entre la educacion en el nivel nacional y el regional, introduciendo nuevos para-
metros diferenciadores dentro del sistema, reforzando mas las desigualdades v
la fragmentacitn de las unidades que lo integran® (4). En este mismo documen-
to se sefiala que ‘‘otro de los riesgos que se debe considerar es el del localismo,
que al otorgar excesiva importancia-a los contenidos de la ensefianza en temas,
problemas e intereses regionales puede ir en desmedro de una problematica na-
cional e integradora”’, {5)

También hay que evitar el peligro de confundir regionalizacion con democra-
tizacion automatica del sistema educativo. Haag seiata que “‘asociar centraliza-
cibn vy gestion autoritarig asi como descentralizacion y gestion democrdtica, re-
vela un andlisis inexacto del funcionamiento de la administracion y no resiste el
andlisis de los hechos’* y agrega que "‘algunos sistemas descentralizados siguen
siendo autoritarios y ciertos sistemas centralizados son democraticos’”. Asimis-
mo afirma que *‘lo que da el caracter mds o menos democratico de un sistema
es su aptitud para el didlogo, primeramente entre los diferentes niveles del siste-
ma y, postericrmente frente a las comunidades que tiene que servir’’ {6)

La formulacidn de las estrategias de regionalizacion deben tener en cuenta las
posibilidades que este proceso brinda como sus riesgos, de manera de asegurar
tanto la mejor atencién de los requerimientos educativos regionales y locales
como la integracidon nacional y la necesaria unidad normativa de la educacion.
Esto permitira, asimismo, conducir este proceso hacia una verdadera democra-
tizacién de los servicios educativos otorgandole una mayor prioridad a los gru-
pos poblacionales, urbanos v rurales, con mayores déficits en materia cultural y
educativa-y logrando gue cada comunidad participe efectivamente en el anélisis
de sus necesidades en materia de educacion y en el disefio y conduccion de los
procesos tendientes a satisfacerlas.

2.4. Las estrategias de nuclearizacion ¢

Tanto en nuestro pal's como en otros de América Latina la nuclearizacion se
ha constituido en una forma organizativa iddnea para encarar |os procesos de
regionalizacion y descentralizacion educativa, Esto parte del hecho de que las
escuelas primarias, especialmente en areas rurales, funcionan muy aisladamente
y desconectadas entre si y de su contexto comunitario; la relacion de cada una
de ellas se da con el nivel gehtral de conduccidn que, tal como ha sido sefialado
reiteradamente, presenta rasgcs de una fuerte concentracion de funciones en
materia de planificacion, supervision y gestién administrativa, Por otra parte,
muchas de las escuelas rurales son incompletas y subequipadas par 1o que no
estdn en condiciones de ofrecer |as respuestas adecuadas a las demandas educa-
tivas; el aislamiento de las escuelas vy su deficiente equipamiento docente no
permite a los niveles centrales compensar estas limitaciones a través de los me-

[4) SENEN GONZALEZ, Silvia N. de op. cit.

{5) SENEN GONZALEZ, Silvia N. de ap, cit,

{6) HAAG, Daniel, {Cusl es la gestion adecuada para generahzar el derecho ala educacion? Oficina Inter-
pacional de Educacién, Unesco, Paris, 1981, :
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canismos de supervision y del necesario apoyo técnico y administrativo re-
querido.

Para hacer frente a este tipo de situaciones criticas se ha planteado esta nue-
va forma organizativa de las escuelas que se basan en la agrupacion, a través de
una red institucionalizada, de las unidades escolares de un 4rea determinada. Es-
ta forma organizativa —denominada nicleo educativo— constituye una unidad
con funciones técnico-docentes, administrativas y de promocién comunitaria,

Dentro del &mbito regional, el ndcleo educativo representa el nivel operativo
de la tarea educativa y de sus actividades técnico-administrativas conexas; en é}
se desarrollan programas educativos escolarizados y no escolarizados y acciones
de extensién educativa en apoyo de la promocidn comunal y de fomento de la
participacidn de la poblacion. Es decir, que la nuclearizacién educativa es una
estrategia que permite ubicar el sisterna educativo en estrecha interrelacién con
la comunidad, en la blsqueda de una optimizacion en el uso de los recursos
que, a su vez, posibilite extender [os beneficios de una educacién de mejor cali-
dad a un mayor nimero de educandos.

La organizacion de los nucleos implica la delimitacién del espacio geogréafico
en donde desarrollard su actividad y la determinacion de las escuelas que lo
integraran.

En general, se establece una escuela coordinadora o centro, que cuente con el
mejor equipamiento, y un conjunto de entre doce v quince escuclas que inte-
gran el nucleo. Se plantean diferencias segin las experiencias, segiin que el nd-
cleo atienda un sélo nivel (el primario), varios niveles o la totalidad del sistema
educativo, tanto las actividades formales cuanto no formales. De igual manera,
se registran diferentes alternativas en cuanto al espacio fisico, segun el tipo de
espacto (rural, urbano, semiurbano, con gran dispersion de poblacién, llanura o
montanioso, etc.) vy los criterios de delimitacion del drea de jurisdiccion del nd-
cleo {politico-administrativo-econdmico, demogréfico, etc.).

El principal instrumento para la orientacion del nicleo educativo es 1a *‘mi-
croplanificacion’’, cuya concepcion metodolégica es cualitativamente diferente
a la de la planificacion sectorial global, aunque no antagdnica. Mientras que en
ésta interesan primordialmente ias macrovariables sociales, econémicas, cultura-
les y educativas, en la microplanificacion el interés se centra en aspectos referi-
dos al conocimiento especifico del dmbito local y de los requerimientos de las
poblaciones-meta. A partir de este conocimiento vy de la formulacién de los res-
pectivos diagndsticos situacionales, se identificaran, formularan v pondréan en
marcha los proyectos de interés local que sean asumidos con caracter de priori-
dad por la comunidad, El desarrolto conceptual y metodoldgico de estos aspec-
10s se incluye en el Capitulo 5,

Es de sefialar que si bien en todos los niveles de los procesos de conduccion,
planificacién y administracion se requiere la participacién de los ejecutores y
destinatarios de los planes, ésta se hace imprescindible en los niveles regional y
local, particularmente en éste Gitimo. La participacion es un proceso que re-
quiere maduracidn y ajustes progresivos; implica, por una parte, una superacién
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del burocratismo y, por la otra, la de {a actitud pasiva o simplemente receptiva
de {a poblacion,

En el marco de los conceptos anteriormente desarroliados, 10s obijetivos de la
nuclearizacidn pueden sintetizarse de la siguiente manera:

¢ QOrganizar la conduccion y administracién educativa en los niveles regional
y local, posibilitando su descentalizacion;

s replantear la planificacion y programacion educativa en funcién de un en-
foque de microplanificacidn participativa, que atienda las necesidades y poten-
cialidades de las regiones y las comunidades;

¢ integrar a la comunidad posibilitando su participacién en el proceso educa-
tivo;

e ofrecer mayor igualdad de oportunidades a toda la poblacion, sin discrimi-
nacidn segdn su ubicacion geogréfica, y mejorando la calidad vy pertinencia de la
educacién ofrecida;

* adecuar los contenidos educativos y el funcionamiento de las escuelas a los
intereses, necesidades y expectativas de la comunidad;

= utilizar con mayor eficiencia los recursos educativos existentes;
* promover la integracion intrasectorial y la coordinacion intersectorial.
2.5. Antecedentes sobre la nuclearizacion en América Latina y en el pais

La nuclearizacion es, posiblemente, una de las muy escasas innovaciones edu-
cativas de origen netamente latinoamericano, Surge a partir de las experiencias
conducidas por la escuela normal para maestros rurates de Warisata, en Bolivia,
en los primeros afios de la década del 30 y posibilita la organizacidon de ndcleos
en dreas de poblacién indigena en la Sierra boliviana; luego, en la década del
40, se crean nicleos escolares campesinos en los departamentos de Puno y Cuz-
co en la sierra peruana, los que constituyen un antecedente directo para que es-
ta forma organizativa sea asumida como la organizacién de base para la ejecu-
citn de la reforma educativa peruana en |a década del 70.

La ley general de educacion, que orientd la reforma educativa en el Pert, de-
fine al nuevo sistema de nuclearizacién como “'la organizacién comunal de base
para la cooperacién y la gestibn de los servicios dedicados a la educacion y
otros utilizados por ella, dentro del dmbito territorial determinado por la pro-
mocién de la vida comunal’’; es decir que en el Per(, frente al centralismo verti-
calista se propuso la descentralizacion participativa implementada a través de los
NEC (N{cleo Educativo Comunal}. Conjuntamente con la nuclearizacion, |a re-
forma peruana plantet una reorganizacion administrativa desde la conduccién
superior hasta el nivel de escuela, basada en la descentralizacidn y 1a regionaliza-
cién; asi se crearon nueve direcciones regionales de fas que dependian 27 direc-
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ciones zonales que, a su vez, coordinaban la lahor de tos 819 nlcleos educativos
creados en todo el pafs.

La reforma educativa panamefia asurmnid también a la nuclearizacién como eje
para su implementacién, generandose como innovacién una escuela de produc-
citn como sede de cada nlcleo que posibilitaba la incorporacidn del trabajo a la
ensefianza basica. Otros parses latinoamericanos generaron estratégias masivas
o localizadas segun los casos de regionalizacién y nuclearizacion en la décaca
del 70 e inicios de la del 80: Guatemala, Honduras, Costa Rica, Colombia, Nica-
ragua, Venezuela, Brasil y Ecuador, entre otros. En Colombia el programa se
denomina Mapa Educativo y estd abarcando en forma gradual todo el pars al
igual que en Nicaragua.

En nuestro pais hubo algunas propuestas de nuclearizacién en algunas pro-
vincias durante el gobierno constitucional 1973-1976, particularmente en la del
Neuguen. Durante el gobierno militar se asumid la forma organizativa del ng-
cleo en el Programa EMER (Expansién y Mejoramiento de la Educacidn Rural),
financiado por el BID; sin embarge, es de sefialar que la modalidad adoptada
significéd una desvirtuacidon de los principios bésicos de la nuclearizacion ya que
cada nicleo se integraba sOlo con las escuelas que se construian por el Progra-
ma, con altos costos y equipamientos muy sofisticados, y dejaba de lado a las
restantes que hubiesen necesitado nuclearse con las escuelas mejor equipadas.
Por supuesto, la nuclearizacién no inclufa la participacidén comunitaria ni la mi-
croplanificacion y atendia s6lo a los aspectos de cardcter curricular,

Entre los afios 1982 v 1983 se llevd a cabo en la Provincia de Formosa, con
la asistencia técnica del CFl, el proyecto ""Reorganizacién de la administracion
y coordinacion del nivel educativo primario por el sistema nuclear’, que posibi-
lité Hevar a cabo una experiencia de nuclearizacion en esa Provincia y producir
una importante documentacion sobre diagnéstico, disefio, programacion, imple-
mentacién y evaluacion en materia de regionalizacion, descentralizacion y nu-
clearizacion. En la segunda mitad de 1983 el CF! asiste técnicamente a fa Pro-
vincia de Catamarca en el diagnoéstico, disefioy programacién para el reordena-
miento del nivel primario por el sistema de nuclearizacion, pero la propuesta
elaboradg no se alcanza a implementar.

A principios de 1984 la conduccidn educativa de la Provincia del Neuguén
elabora el Plan Educativo Provincial, en el que se asume la nuclearizacion como
modelo organizativo y se adopta una estrategia de ejecucién de cardcter partici-
pativo, experimental y gradual que, hasta el momento, ha permitido su aplica-
cion, con distintos grados de intensidad, en toda la Provincia. En el marco de
este Programa se ha elaborado, a partir de los volimenes iniciales del documen-
to preliminar del Pian, una abundante y variada documentacion, que ha sido te-
nida en cuenta en la elaboracion de este trabajo, particularmente en cuanto a
las modalidades posibles para la organizacion de los nadcleos.

Otras provincias estdn encarando actualmente estrategias de regionalizacion y
nuclearizacién, con el apoyo técnico del Consejo Federal de Inversiones y de
este Programa de Desarrollo Social y Eduacién. La méas avanzada en cuanto a
esto es 1a Provincia de San Luis, que ha elaborado un interesante disefio de su
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proceso de regionalizacion y nuclearizacion y o ha puesto en marcha en dos de
las seis regiones en que estd regionalizada la Provincia. La de Jujuy también ha
elaborado vy aprobado su propio disefio de regionalizacion y nuclearizacion y lo
estd poniendo en marcha conjuntamente con una reestructuracion de su servi-
cio de supervisitn, el que ha sido descentralizado v regionalizado.

- Otras provincias también han encarado o estén disefiando procesos de regio-
nalizacion de diverso alcance, lo que permite preveer que en el afic 1987 la
regionalizacion, descentralizacidn y nuclearizacidon de los servicios educativos
tendra un importante desarroflo,
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3. EL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL

En el proceso de planificacién educativa provincial tendiente a la regionaliza-
cidn y descentralizacion de los servicios educativos se hace necesario contar, ini-
cialmente, con un diagnéstico: del sistema educativo de la respectiva provincia,
particularmente en materia de centralizaciéon vy descentralizacion. Este diagnés-
tico debe orientar acerca de los objetivos, metas, alcances y etapas del proceso
de regionalizacién y brindar los elementos que permitan una programacion del
mismo adecuada a las condiciones y posibilidades de ia provincia.

Para ello el diagndstico debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

-- Los aspectos globales referentes a las politicas y estrategias provinciales asi
como a las caracteristicas generales de la situacién socio-econdmica de la
provincia;

— la oferta del sistema educativo en todos sus aspectos relevantes;

— la situacién y problemas en materia de centralizacién-descentralizacion, la

distribucion regional de la educacidn y la estructura normativa y organizativa
vigente; '

— las experiencias en materia de regionalizacién educativa y en otros sectores
institucionales provinciales.

En los siguientes puntos se desarrollan los principales aspectos e indicadores
a8 tener en cuenta en cada uno de los rubros tentativos propuestos para el diag-
nédstico éducativo provincial. -

3.1. Aspectos globales del diagnéstico
a) Polrticas y estrategias provinciales:

Serd conveniente encabezar el diagnostico con las politicas y estrategias del
Ministerio o Secretaria de- Educacién y Cultura en materia de educacién, espe-
cialmente las referidas a descentralizacion y regionalizacién de la educacion; es-
to permitird orientar el diagnostico en el sentido de los objetivos propuestos a
nivel de ia conduccién provingial.

b) Caracterizacion general:

El diagndstico debera contar con una caracterizacién general de la provincia
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que permita distinguir las posibles regiones naturales existentes o las regiones
histéricas o tradicionalmente establecidas, tanto por razones geograficas como
por razones demograficas, econdmicas 0 socio-culturales.

Serfa conveniente que la informacion se desagruegue de tal forma que per-
mita caracterizar dichas regiones de manera de facilitar los anafisis de los aspec-
tos educativos.

En el diagnéstico deberian considerarse los siguientes aspectos:

Fisicos: Ubicacion en el pais vy en el continente; orografia; hidrografra, cli-
ma; regiones ambientales.

Demograficos: Tamario y composicion de la poblacién; distribucién departa-
mental; poblacién por grupe de edades; localizacion espacial; urbanizacion y
migracion; estructura étnica; poblacibn econdmicamente activa par sectores y
ocupacion.

Productivos: caracterizacion, localizacion y dindmica de los sectores prima-
rio, secundario v terciario; sector agropecuario; localizacion de los principales
productos por regiones y sector industrial: perfil provincial y por regiones; mi-
neria: localizacibn,; grado de concentracion relativo a cada sector; perfil ocu-
pacicnal y niveles de ingreso.

Servicios: grado de centralizacion y descentralizacion, Salud: atencién oficial
y privada; tasas de mortalidad y morbilidad; dreas de prevencién; planes y ac-
ciones a nivel provincial regional y local. Vivienda: cantidad y distribucion se-
gin poblacién; estado habitacional; planes y programas provinciales seqin re-
giones. Vias y medios de comunicacion: vinculacion intra y extra zonales; ca-
racterizacion de la red vial y vinculacién con las escuelas; caracterizacidn del
servicio ferroviario. Via aérea: grado de importancia en el contexto de los me-
dics provinciales de transporte. Medios de comunicacién: jerarquizacion en vir-
tud de su cobertura y del grado de aprovechamiento alcanzado.

3.2. Oferta del sistema educativo
a) Aspectos cuantitativos:

— Nudmero de alumnos matriculados por departamento, segun niivel, modalidad
y autoridad educativa,

- Numero de escuelas por departamento segin nivel, modalidad y autoridad
educativa.

— Niumero de docentes por departamentos segun nivel, modalidad y autoridad
- educativa.

— Tasas de escolarizacién por niveles y departamento.

— Tasas de repitencia, desgranamiento y, de ser posible, desercidn por departa-
mento.
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b} Aspectas normativos:

— Constitucion provincial: articulos referidos a educacion,
— Levyes provinciales de educacion.

— Decretos reglamentarios y de orientacion normativa.

¢) Aspectas institucionales:

— Organizacion del Ministerio o Secretaria de Estado de Educacion y Cultura:
Organigrama.

— Misién vy funciones de los organismos de conduccién educativa y de los de
apoyo técnico y administrativo.
dj] Aspectos académicos:

— Organizacion académica del sistema educativo provincial por niveles y moda-
lidades.

— Estructura curricular vigente: principales lineamientos; posibilidades de adap-
tacion regional y local.

e) El servicio de supervision:

— Organizacitn de la supervisién escolar; organigrama del servicio.
— Misién y funciones vigentes de los supervisores, segln categorias,
— Normas vigentes en materia de supervision,

— Localizacidn de |os servicios de supervision,

— Distribucidon de escuelas por supervisor {de ser posible localizacidn en un
mapa); criterios utilizados para la distribucion.

— Lineamientos del plan de actividades del servicio de supervision; principales
acciones de supervision concertadas en los Qitimos afios.

3 3. Centralizacion y descentralizacion de los servicios educativos

A partir de la descripcion de 10s aspectos globales de la provincia v de los de
la oferta del sistema educativo (puntos 3.1. y 3.2.), se debe realizar una caracte-
rizacion de los servicios educativos en cuanto a centralizacidn-descentralizacion,
Para ello se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

— determinacitn y analisis de la situacion y de las relaciones entre las unidades
escolares;
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— determinacion y analisis de las relaciones entre unidades escolares vy el orga-
nismo central;

— principales problemas y perspectivas de la centralizacién-descentralizacién,

En los puntos siguientes se detallard la informacién que se considera en
relacién con cada uno de estos aspectos.

a) Determinacion y andlfsis de la situacion y de las relaciones entre las unidades
escolares :

La informacion requerida para el analisis de este punto es la siguiente;

i} En relacién con cada una de las escuelas de jurisdiccion provingial, agrupa-
das por departamento vy, de ser posible, por fraccién censal {(Ver planillas Ane-
X0 A):

— Localizacidn geografica: con indicacién precisa de su ubicacion y de las con-
diciones de accesibilidad, tipo y estado de los caminos, distancias de rutas
nacionales y/o provinciales y de las ciudades o pueblos mds cercanos. Las
fuentes de estas informaciones son la carta escolar si existe, y el cuerpo de
SUPEervisores.

— Tamafo; con indicacién de la siguiente informacion:
¢ NUmero de alurmnos, periodo 1978/1986.

* Nimero de seccianes de grado v de jardines de infantes;

e NOmero de aulas y de otros espacios cerrados disponibles {direccion, secre-
taria, salas de reunién, bibliotecas, talleres, gabinetes, etc.);

¢ Metros cuadrados disponibles de aulas y de los otros espacios cerrados
{Ver planilla Anexo B).

— Cantidad de personal segin la siguiente categorizacién: personal de direc-
cidn; maestros de grado; maestros jardineros; maestros especiales; personal de
apoyo administrativo; personal de apoyc técnico (maestros de recuperacién,
gabinetistas psico-técnicos); personal de servicio. De ser posible, indicar can-
tidad de personal con estudios de nivel terciario segun titulo.

— Sefalar si funciona como escuela-centro o escuela cabecera;

— Estado del edificio categorizado segin la siguiente calificacion: muy bueno,
bueno, regular, malo y rancho,

— Descripcion del equipamiento didactico vy bibliogréfico disponible (equipos

de proyeccion, de audio, de gabinetes y de laboratorios, ndmero de volime-
nes en bibliotecas, etc.).
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— Relacicnes sobre la evolucion vy situacidn de la escuela:
— Tendencia de {a matricula (afio 1978 = base 100);

— Nimero de alumnos por maestro de grado;

— Superficie aula en m® . por alumno.

i} Ubicacién de cada escuela en mapas o cartas que posean indicaciones pre-
cisas sobre accidentes naturales, caminos v condiciones de accesibilidad. Esta
tarea debe ser llevada a cabo a partir de la informacion sobre localizacion geo-
grafica y confirmada por el Cuerpo de Supervisores del Consejo General o Pro-
vincial de Educacion y/o del Ministerio o Secretaria de Educacisn.,

iii} Determinacién de las caracterrsticas, orientacion y contenidos de las rela-
ciones de cardcter técnico-pedagégico y administrativo que se establecen entre
tas escuelas, La elaboracion del disefio del esquema organizativo nuclearizado
debe tener en cuenta el tipo de relaciones que se establecen entre ias escuelas
para reforzar aguellas que sean contributivas al proceso de nuclearizacién y
aprovechar las que se constituyan en experiencias positivas. Este anaslisis debe
comprender tanto las relaciones de cardcter técnico como las de 6rden adminis-
trativo y considerar las normas y practicas referidas a la utilizacién compartida
de personal y de instalaciones de las unidades escolares por parte de otras vy el
uso que la comunidad hace de los equipamientos educativos. Por ello se analiza-
ran {os siguientes aspectos:

- principales actividades de articulacién y comunicacién técnica entre las es-
cuelas: alcances, frecuencia, responsables de la iniciativa {supervisores, do-
centes, directores); papel de los supervisores, ete.;

— tramitaciones y gestiones administrativas; en este rubro se deben identificar
las unidades escolares que funcionan como escuela-centro o escuela-cabecera;

— utilizacibn compartida de personal con disponibilidad de tiempo {maestros
especiales, personal de apoyo técnico, administrativo y de servicio, etc.); en-
tre qué escuelas; normas vigentes; etc,

- utilizacion compartida de aulas y de otros espacios (laboratorio, taileres, gim-
nasios, bibliotecas, etc.} y del equipamiento pedagdgico;

— utilizacion por parte de la comunidad de las instalaciones escolares.

v} Principales funciones, responsabilidades y actividades de los directores de
las escuelas en cuanto a;

— planificacion y conduccion: interesa describir las tareas que cumplen los di-
rectores en cuanto a la formulacién de planes institucionales v el conoci-
miento v diagnéstico de los problemas de la escuela v de! medio que rodean
y analizar su desempefio en lo referente a las acciones especificas de conduc-
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cién escolar: modalidades asumidas, relaciones con el personal y con la supe-
rioridad, etc.

— orientacion técnico pedagodgica: se refiere al papel de los directores en cuanto
al asesoramiento en los aspectos relacionados con el proceso de ensefian-
za-aprendizaje; desarrollo de los contenidos curriculares, adaptacion de los
mismos a las caracter{sticas zonales, metodologias de ensefianza y de evalua-
cibn, etc.

— coordinacién v supervisidn: se deben considerar las acciones de los directores
en cuanto. a la coordinacion de la labor escolar y al mejoramiento de ense-
flanza aprendizaje, particularmente en su relacién de supervision con los ma-
estros y profesores;

— gestién administrativa: interesa describir las accicnes en este aspecto que ha-
bitualmente desarrollan los directores;

— administracion de personal: se refiere al papel de los directores en cuanto a
aspactos como designacion, calificacion del personal, licencias, horarios, etc,,

— administracidn presupuestaria: incluye las acciones relativas a la informacion
sobre preparacion y ejecucion del presupuesto;

-- servicios para el alumno: interesa describir las tareas que {levan a cabo los
directores en cuanto a servicios como comedor escolar, refrigerio, ropero es-
colar, huerta escolar, etc.

— edificacion y equipamiento escolar: Se refiere al papel de los directores en
cuanto a las acciones sobre disefio, construccién, ampliacidn, mantenimiento
del edificio escolar, compra y mantenimiento del equipamiento, ete.;

— relaciones con-otros sectores y con la comunidad: interesa describir las tareas
habituales de los directores en cuanto a las relaciones que se establecen con
otros sectores {municipio, salud, promocidn comunitaria, extension agricola,
cultura, vialidad, etc.) y con las organizaciones comunitarias (asociaciones ve-
cinales, clubes, partidos poli'ticos, sindicatos, iglestas, asociaciones de produc-
tores, etc.).

Esta descripcion de funciones, responsabilidades y actividades deberd elabo-
rarse a partir de la informacién que se recoja vy sistematice en reuniones de di-
rectores de escuelas correspondientes a unidades de diferente localizacién geo-
gréfica, categoria v ubicacién, Esta informacién deberd ser revisada, asimismo,
por el cuerpo de supervisores.

b} Determinacitn y andlisis de /as refaciones entre unidades escolares y ef orga-
nismo central

La informacion y la documentacion a tener en cuenta para este punto es la
siguiente:
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i) Descripcion de las caracteristicas, orientacidon y contenido de las funcio-
nes, actividades v tareas especificas que vinculan a las escuelas con |os organis-
mos de conduccidén educativa provincial (Ministerio, Secretaria, Consejo); con
indicacion de la significacidn e importancia de cada una de ellas. Dichas funcio-
nes, actividades y tareas se agruparan en las siguientes categorias:

— planificacién y conduccion;

— orientaciéon técnico pedagégica;

— coordinacidn v supervision;

— gestion administrativa;

— administracidn presupuestaria;

— servicio para los alumnos;

— edificacién y equipamientos escolares.

i} Descripcion de las caracteristicas, orientacion y contenido de las funcio-
nes, actividades y tareas especificas que vinculan a las escuelas con otros orga-
nismos del ministerio o secretaria de estado, de otros ministerios y secretarias
provinciales que mantienen relaciones con las unidades escolares, con indica-
cion de las funciones que cumplen, la frecuencia e intensidad de dichas relacio-
nes y la caracterizacidn del flujo en uno u otro sentido.

¢/ Principales problemas y perspectivas de la centralizacién-descentralizacién

Como sintesis y conclusién del analisis de los aspectos detallados en a) v b)
se intentara establecer:

— condiciones actuales en materia de centralizacion;

— condiciones para un proceso de descentratizacidon; posibilidades y limita-
ciones;

— necesidades y niveles de descentralizacion en términos de demanda segun pau-
tas demograficas, étnicas, culturales, econdmicas, etc.

— otras dreas de gobierno donde se tiende a establecer procesos de descentrali-
zacion;

— posibilidades metodoldgicas v de recursos para compatibilizar esos procesos
con el del grea educacién.

3.4. Distribucion por regiones de la oferta del sistema educativo; sus principa-
les problemas

A partir de la descripcién de los aspectos globales vy de la oferta del sistema
educativo {puntos 3.1 y 3.2} se deberian poder determinar los problemas a en-
frentar en relacidon con la distribucién de aspectos tales como:

— desarrolto socio-econdmico y cultural diferencial de las comunidades, segun
regiones;
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— caracterizacion de la infraestructura de servicios bdsica regional: salud, vi-
vienda, vias y medios de comunicacién, etc.;

— niveles y condiciones de la organizacidn comunitaria; condiciones de vida de
la poblacion actual y perspectivas; su evolucién en fos Gltimos afios;

— situacién en materia de pobreza critica v sectores en situacion de margina-
lidad;

— niveles diferenciales de ingreso y ocupacion de la familia de los alumnos;

— requerimientos en materia de capacitacion laboral y su relacién con |a oferta
educativa;

- indices de repitencias, desercién y retencién escolar;

— porcentajes de poblacidon que nunca accedid a la escuela o que no concluyd
su escolarizacién {analfabetismo absoluto vy funcional);

— aspiraciones y requerimientos de docentes, alumnos y otros integrantes de la
comunidad;

3.56. Estructura normativa y organizativa

En este aspecto el diagndstico deberd mostrar 1os puntos criticos y proble-
mas de gobierno del sistema educativo en relacién con:

- el flujo de las relaciones verticales y horizontales dentro del sistema a nivel
provincial, regional v local;

— ¢l nivel de operatividad y vigencia virtual vy real de la legistacién educativa;
— las posibilidades de flexibilizacién de las estructuras organicas,

— las modalidades vy destino de la informacién producida por cada uno de los
sectores de la organizacion educacional;

— funciones reales de los supervisores: tareas en el nivel central, frecuencia de
visitas a las escuelas, actividades de perfeccionamiento que cumplen vy que
conducen,

3.6. Caracteristicas y alcances de |as experiencias de regionalizacion educativa
en el dmbito provincial.

Las experiencias previas en materia de regionalizacion y descentralizacion
educativa constituyen un antecedente de importancia para el disefio e imple-
mentacion de nuevas estrategias v modalidades, por lo que interesa [levar a cabo
una detallada descripcién y andlisis de las mismas. Para ello serd necesario estu-
diarlas y describirlas en 1o0s siguientes aspectos:
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— obietivos de la experiencia;

— alcances v localizacion de carécter, institucional y/o geogréfico;
— papel de los supervisores y de los directores en la misma;

— evaluaciones realizadas v sus principales problemas conclusiones;

— ndmina de escuelas (mimero v localizacion) que han cumplido funciones de
coordinacién y enlace con otras y con organismos de la conduccion central.

3.7. Criterios de regionalizacidn establecidos

a) Es conveniente analizar, en primer lugar, la existencia o0 no de regiones na-
turalmente diferenciadas. En caso de que existan habria que tratar de determinar:

— el tipo de relaciones que se establecen en el orden interno de esas regiones en
cuanto a: organizacitn de las comunidades; produccion; vias de comunica-
cibn; empleo, etc.

- el tipo de relaciones que se establecen con otras regiones o comunidades de
la provincia o de otras provincias;

— si se mantienen relaciones de intercambio poblacional, econémico, cultural o
educativo con algin pais vecino {cudles? éicomo?

— la conveniencia de esa diferenciacion en relacidon con la regionatizacion de los
servicios educativos en orden a:

— su organizacion;

— la administracién de los recursos humanos, técnicos vy financieros;
— {a microplanificacibn educativa;

— la organizacion y participacion comunitaria.

b} A fin de compatibilizar el disefio de la regionalizacién educativa con las
acciones de regionalizacién y descentraiizacidn de otros servicios vy sectores pro-
vinciales, se describiradn las mismas en cuanto a sus antecedentes, alcances, eje-
cucion, efectos sobre el servicio educativo, etc. Serd de particular importancia
acompafiar la descripcion con los mapas provinciales que muestren las subdivi-
siones regionales y zonales en los otros sectores, partjcularmente en aquellos
mds relacionados con el sistema educativo {salud, vivienda, promocidn social,
extensién agricola, etc.)
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ANEXO B

AULAS ¥ OTROS ESPACIOS DE LA ESCUELA -

ESCUELA N°: DEPARTAMENTO:
CATEGORIA: UBICACION:
ESPACIOS FISICOS NUMERO METROS CUADRADOS
Aulas

Oficinas de Direccidn
Oficinas de Secretaria

Sda de Reunidn

Salén da usos maltiples
Sata de Misica

Biblioteca

Talleres {seglin especialidad)

Gabinetes {segin especialidad)
Musec y Mapoteca

Gimnasio

Instalaciones deportivas
Patios




4. LA NUCLEARIZACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
PROVINCIALES

A partir de los contenidos y conclusiones del diagndstico del sistema educati-
vo provincial se debe llevar a cabo el proceso de disefio y planificacion de la re-
gionalizacion de dicho sistema y la conformacién y organizacitn de los respecti-
vos ndcleos educativos.

En este capitulo se desarroliardn los aspectos metodoldgicos principales en
relacidn con’ la conformacion y organizacion de los nlcleos, su estructura, fun-
ciones v actividades, los alcances del proceso de nuclearizacién vy su vinculacion
con la reestructuracién y regionalizacidn de la supervision. Para su preparacion
se han tenido en cuenta tanto la documentacién producida como las experien-
cias profesionales personales sobre tos procesos de regionalizacién y nucleariza-
cion llevados a cabo en otros pafses de América Latina y en nuestro pais. En
cuanto a los de nuestro pai’s se ha brindado particular atencién a los procesos y
propuestas de regionalizacibn en las provincias de Formosa, Catamarca, Neu-
quén, San Luisy Jujuy; éstas dos Ultimas se estdn desarrollando con Ia coopera-
cién del Consejo Federal de inversiones en el marco del Subprograma Regiona-
lizacion y Descentralizacion de los Servicios Educativos,

Las propuestas metodolbgicas y organizativas que se plantean no pretenden
ofrecer criterios y esquemas rigidos de aplicaciébn mecdnica sino que se busca
orientar el andlisis y la discusion en cada provincia sobre los enfoques o crite-
rios mas convenientes y adecuados a las particularidades de cada una de las rea-
lidades provinciales,

4.1, Criterios para la conformacién de los ndcleos

En las experiencias [atinoamericanas y argentinas en materia de nucleariza-
cion se han asumido criterios relativamente diferentes en cuanto a la conforma-
cion de los nGcleos, tanto en cuanto a tamario de los mismos como en relacion
con la determinacion de las escuelas que los integrardn v la definicion de la que
serd sede de su conduccion, Sin embargo, es pasible establecer ciertos criterios
gue parecen predominar, 10s que se desarrollaran a continuacidon junto con las
posibles alternativas que se plantean,

4.1.1. Tamano de los nicleos

Los nucleos educativos se integran con un ndmero variable de escuelas que
dependen, en otras razones, de la ubicacibn y tamano de ias mismas, y de las
caracteristicas geograficas y poblacionales del drea de influencia. Este nimerg
no debe ser excesivamente grande porque eso dificultaria e funcionamiento
del nicleo y el cumnplimiento efectivo de sus funciones. Tampoco debe ser muy
reducido ya que debe asegurarse las condiciones minimas de funcionamiento
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como unidad operativa tanto en lo administrativo como en lo técnico-pedagogi-
co y en materia de planificacién; por otra parte, un nimero muy pequefio de
escuelas generaria costos adicionales muy altos y pondria en marcha un nimero
excesivo de nlcleos en la provincia.

En razdn de las consideraciones anteriores, se estima conveniente que el nu-
mero de escuelas que pueden integrar un ndcleo no sea inferior a doce, excepto
que por razones de dispersion y ubicacion geografica sea imprescindible aceptar
un numero menor, ni superior a dieciocho o veinte, constituyéndose como de-
seable un namero promedio de quince.

4.1.2. Determinacion de las escuelas integrantes de los nicleos

La determinacion de las escuelas que integraran cada nlcleo debe tener en
cuenta tanto criterics administrativos como geogréficos y comunitarios, 1os que
deben aplicarse con relativa flexibilidad segin las caracterfsticas y condiciones
de cada provincia. En este proceso debe partirse de la realidad especifica de
cada zona, por lo que ayudard significativamente contar con una carta escolar
o con un relevamiento previo de las escuelas y sus caracteristicas; en la determi-
nacidn deberd alternarse algunos de los criterios técnicos que se desarrollardn en
este punto con la experiencia directa de los funcionarics que conocen el servi-
cio con detalle, especialmente supervisores y directores. Es de sefialar que la de-
terminacion de |as escuelas que conformardn cada nicleo debe revisarse periédi-
camente a fin de obtener el midximo de eficiencia en el funcionamiento de los
mismaos, a partir de los diagnoésticos situacionales que elaboren los nticleos v
con la participacion comunitaria. Entre los criterios administrativos se deben
considerar |los referidos a aspectos tales como:

— grupo de escuelas gue habitualmente son atendidas por un mismo supervi-
sor escolar v que, por lo tanto, han establecido relaciones de interaccion;

— el tamafio vy estado de los establecimientosy de su equipamiento, a fin de
que el nicleo posibilite la mejor atencion de la demanda educativa de su respec-
tiva drea y su evolucion futura, tratando de integrar y compensar las que estan
en mejores condiciones con las méas deficientes v de que los servicios educativos
que ofrezca cada nicleo sean equilibrados;

— el agrupamiento previo de escuelas que se hubiese planteado previamente
en funcién de requerimientos de coordinacién parciales, como son habitual-
mente los de caracter administrativo o pedagbgico, a fih de aprovechar las expe-
riencias recogidas con anterioridad. '

En cuanto alos criterios de orden geografico y comunitario deben tenerse en
cuenta, entre otros, los siguientes:

— la ubicacién geogréfica precisa de cada escuela y las condiciones de accesi-
bilidad vy comunicacion entre ellas, considerando los accidentes naturales exis-
tentes v los caminos disponibles y sus condiciones de transitabilidad, para lo
que serd conveniente tener un mapa muy detallado con la determinacion espe-
cifica de cada uno de los establecimientos, tarea en la que serd imprescindible
la cooperacién directa de supervisores y directores;
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— las caracteristicas sociales, econdmicas, demogréficas y culturales de las
respectivas comunidades y sus posibilidades de articulacion entre si' y con el
nacleo, va que éste debe integrar no s6lo a las escuelas sino a las comunidades
del drea nuclear.

Asimismo, para facilitar la integracidn intersectorial de los ndcleos, su con-
formacidon debe tener en cuenta el funcionamiento de instituciones, agencias,
proyectos 0 acciones de otros sectores pUblicos o privados en cada una de las
areas, a fin de que dicha conformacion espacial sea compatible con la de los de-
mds sectores. De ser posible, serd necesario evitar generar zonificaciones discre-
pantes con las ya existentes, como ha ocurrido con experiencias de regicnaliza-
cién v nuclearizacién llevadas a cabo en nuestro par's y en otros, ya que ella di-
ficulta la efectiva integracidn y coordinacion intersectorial.

4 1.3. Determinacion de las escuelas sedes de la conduccion de los nicleos

Como se plantears en el proximo punto, en la mayor parte de las experien-
cias argentinas y latinoamericanas cada nicleo tiene establecida una escuela
coordinadora 0 centro que es, a su vez, [a sede de la direccidn y de las activids-
des administrativas del mismo; incluso en los casos de nicleos con un ndmero
muy altc de escuelas o con una conformacién geogréfica de relativa dispersion
se hace conveniente determinar una o dos subsedes o escuelas coordinadoras al-
ternas a fin de facilitar €l desarrollo de las tareas de coordinacién previstas.

Si se optase por la alternativa de no establecer una escuela coordinadora, evi-
dentemente los criterios que se desarrollan a continuacién no serran aplicables,
aunque los mismos pueden contribuir, de cualquier manera, a complementar ios
planteados con anterioridad en cuanto a la conformacién de los nicleos.

La determinacion de las sedes de las escuelas coordinadoras y de las que
eventualmente asumirdn el cardcter de subsedes o alternas, deberd realizarse a
partir de criterios de muy diverso orden (administrativos, pedagbgicos, geogra-
ficos, de infraestructura, etc.) que faciliten el funcionamiento del nicleo v el
cumplimiento de sus funciones principales. La aplicacidon de estos criterios no
podrd realizarse en forma rigida ya que, segin los casos, se deberan jerarquizar
unos u otros. Los criterios mas importantes que deber’an considerarse son [os
siguientes:

~ ubicacién y accesibilidad del establecimiento: debe tratarse que la sede del
ndcleo se instale en una de las escuelas mejor ubicadas en relacion con el con-
junto de las que lo integran, tanto en cuanto a la menor distancia posible como
en sus condiciones de accesibilidad {disponibilidad y tipos de caminos, medios
de transporte, etc.)

— disponibilidad y estado del edificio escolar: se deben tener en cuenta tanto
los indicadores de tamafio y disponibilidad de servicios {superficies del edificio
total y adllica, oficinas, biblioteca, laboratorics, salones especiales, patios, huer-
ta escolar, etc.) como los correspondientes al grado de ccupacidon del espacio
fisico {m? por alumno, % de ocupacién de la superficie total del predio, posibi-
lidades de expansion de fa superficie cubierta, etc.); también debe considerarse
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el estado fisico del edificio escolar y las caracteristicas de los materiales de
construccion. Estos indicadores deberdn tenerse en cuenta para la determina-
cidn de las escuelas coordinadoras o alternas dando prioridad para ello, en el
marco de los otros criterios, a las que relnan mejores condiciones fisicas para
el cumplimiento de sus tareas.

— equipamiento disponible: la consideracion de este aspecto (medios didacti-
cos, talleres, maquinaria y herramientas, equipos audiovisuales y de audio, mue-
bles y maquinas de oficina, etc.) es muy importante para posibilitar la utiliza-
cidtn compartida del equipamiento disponible por parte de los alumnos de las
escuelas menos dotadas; esto serd otro factor para la determinacidn de las es-
cuelas coordinadoras o alternas, ya que por sus funciones tendran que ser sede
de las actividades curriculares y co-curriculares compartidas de los nlcleos.

— escuelas con funciones de coordinacién: otro criterio a tener en cuenta en
la designacién de la escuela coordinadora es el de la identificacion de las escue-
las que cumplen o han cumplido funciones formales o informales de coordina-
cion y comunicacion con otras (escuelas centro, escuelas cabeceras, etc.), a fin
de aprovechar las experiencias anteriores y los canales ya establecidos.

— jornada de funcionamiento: con el objeto de que las escuelas sedes puedan
cumplir sus funciones como coordinadoras del ndcleo, es conveniente que sean
establecidas en escuelas con doble o triple jornada, de manera de atender vy po-
der desarrollar sus actividades en ambos turnos de funcionamiento diurno (ma-
fiana y tarde} e incluso de ser posible, también vespertino.

— recursos humanos disponibles: se considerara la cantidad vy perfil profesio-
nal del personal directivo, docente (de grado, especiales y de jardin de infan-
tes), de secretaryja, de servicios educativos complementarios (biblioteca, labora-
torios, talleres, etc.} v de servicios generales; otro aspecto a considerar es la titu-
laridad y antigledad en la funcién del personal directivo v docente. Estos indi-
cadores seran un factor a considerar en la seleccién de la escuela coordinadora
va que se buscard que disponga del personal directivo y docente en numero, ca-
lidad v situacién de revista que asegure el cumplimiento de sus funciones.

4.2, Organizacion de los nlcleos

Como vya ha sido sefialado con anterioridad, la nuclearizacidn se ha constitur-
do en forma organizativa idénea para encarar los procesos de regionalizacion y
descentralizacion educativa; sin embargo, dichos procesos no se agotan con la
nuclearizacién sino que requieren ser complementados con aspectos tales como
el establecimiento de regiones v el reordenamiento de las estructuras de supervi-
sion y de los demds organismos de la conduccion central.

Asimismo, en cuanto a la organizacion de los nucleos es necesario considerar
tanto la conduccion de los mismos como las funciones que deberan asurrir; en
todos los casos es conveniente analizar el desarrollo de estrategias de aplicacion
generalizada o puntual y el caracter experimental de las mismas.
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4.2.1. Niveles de conduccidn, supervisidon y administracion

Es conveniente que la organizacién educativa privincial ofrezca los siguientes
niveles de conduccidn, supervision y administraci on:

— nivel central;

— nivel regional o zonal;

-- nivel subzonal o nuclear;
— nivel escuelas.

La nuclearizacion abarca los niveles subzonal y el de las escuelas y es aconse-
jable que se establezca entre el nivel central y el de los nicleos un nivel regional
o zonal, e} que ya funciona en varias provincias con distintos alcances y funcio-
nes. Este nivel puede crearse ya sea a través de supervisiones regionales o zona-
les o de oficinas con esa jurisdiccion; la eleccion entre una alternativa u otra de-
pende que se prefiera privilegiar criterios de representacion politica o de funcio-
namiento técnico v de alcance de dicho nivel en cuanto a las modalidades edu-
cativas a incluirse en la regionalizacion.

La creacién de oficinas regionales o zonales le brinda una mayor significacion
y posibilita contar con una conduccién unificada de todos los niveles y modali-
dades de ensefianza; de tal manera este tipo de oficina puede coordinar la totali-
dad del sistema educativo en el dmbito de la regién o zona y cumplir funciones
de representacion politica de la conducciéon central, de conduccion técnico-ad-
ministrativa y de coordinacién de la supervision y de {os nlcleos gue correspon-
dan a su jurisdiccion.

Es conveniente que [a direccion de la oficina regional o zonal se complemen-
fe con una junta o0 una comision en la que estén representados y participen los
docentes y las organizaciones comunitarias de la region.

Segdn la situacién institucional de cada provincia podrian encararse procesos
graduales de regionalizacion que se inicien con la creacidn de supervisiones re-
gionales de un nivel de ensefianza (el primario} y luego se complementen hasta
el establecimiento de las oficinas; esto plantear’a a estos criterios como sucesi-
v0os y No como alternativos.

4.2 2. Estructura de los nlcleos

En una primera etapa del proceso de nuclearizacion, |a estructura de los nu-
cleos deberd ser sencilla v de facil y econdmica puesta en marcha; posterior-
mente y en forma gradual podria complejizarse si lo hace necesario la asuncién
de nuevas y mas crecientes funciones.

En términos generales la estructura deberia comprender 1os siguientes aspec-
tos:

a) Direccion def nuacleo

3

La mision del Director serd la de orientar, coordinar y conducir el funciona-

40



miento del nicleo educativo, de sus organismos escolares anexos y de los servi-
¢ios educativos complementarios, con la finalidad de iograr:

— mayores rendimientos tcnico-pedagobgicos y administrativos;
— mejorar cualitativamente el proceso de ensefianza-aprendizaje;
— aumentar la eficiencia interna y externa del nUcleoéducativo;
— promover la participacion de la comunidad en el proceso educativo.

En relacidn con la cobertura del cargo de Director del Nacleo pueden prever-
se diversas alternativas, que en una primera etapa, no sen necesariamente exclu-
yentes sino que podrian ser complementarias, es decir, que segan las circuns-
tancias en algunos nlcleos, en principio, podria utilizarse una y en otros las
restantes. Dichas alternativas serian las siguientes:

i) La Direccion del nGcleo educativo seria ejercida por un supervisor en el mar-
co de la reestructuracion de la supervision escolar o su descentralizacion: esta
alternativa seria la deseable, por lo menos a mediano plazo, porque permite
gue la supervisidn cumpla efectivamente sus funciones organizando de ma-
nera mas adecuada a sus objetivos prioritarios,

i} La Direccitn del nlicleo educativo seria ejercida por el Director de una de las
escuelas que integran el nicleo: el de la que sea designada escuela coordina-
dora ¢ el que posea mejor puntaje y antecedentes especificos con los requeri-
mientos del cargo. En estos casos se |o tendrd que bonificar con una asigna-
cidn especial o sobresueldo en razéon de las mayores exigencias que le impli-
cara la nueva funcidn; esta asignacién deberd llevarlo a tener una remunera-
cidn intermedia entre la de los supervisores de zona, y 1a de los directores de
escuelas, por lo que sera necesario fijar e ntimero de puntos adicionales,

iti)La Direccion del nicleo educativo seria desempefiada por un funcionario
propuesto por el organismo de conduccién del nlcleo con participacion de
representantes de los docentes y de la comunidad, como se esta planteando
en la experiencia de la Provincia de Neuquén; dicho funcionario surgiria de
una terna no necesariamente integrada por supervisores o directores; también
en este caso, como en el anterior, seria conveniente bonificar con una asigna-
cion especial o sobresueldo la tarea de direccion.

La Direccién del nicleo podria estar compuesta por un Vicedirector, el que
también deberd ser bonificado con una asignacion especial aunque por supuesto
menor que la que se fije para los directores. El Vicedirector del nticleo coopera-
r4 con el Director en las tareas de coordinacidon vy orientacion de su funciona-
miento y lo reemplazard en caso de ausencia del titular; su sede sera, también,
la escuela coordinadora.

Si el Director fuese un supervisor escolar {alternativa i) el Vicedirector con-

vedria que fuese el Director de la Escuela Coordinadora; si fuese un Director de
las escuelas del nicleo {alternativa ii) la Vicedireccién deberd estar ocupada por

41



otro de los directores de las escuelas, segun el criterio que se establezca para su
designacidn; si se utilizase la alternativa iii el Vicedirector deberia ser designado
de igua! manera que et Director,

Si el ndcleo comprendiese escuelas coordinadoras alternas los directores de
estas escuelas deberian ser considerados comao vicedirectores del nicleo y boni-
ficados en tal caracter,

b) Escuela coordinadora

En la mayor parte de las experiencias de nuclearizacidn se establece una es-
cuela coordinadora 0 centro que se constituye en sede de la direccion del nu-
cleo vy de las actividades principales de coordinacién, conduccion y planifica-
cién, de las técnico-pedagobgicas v de las de gestion administrativa. En la expe-
riencia del Neuquén no se determina una escuela coordinadora o centro, dando-
sele a todas las escuelas integrantes del ndcleo el mismo cardcter; convendria
evaluar esta alternativa para confrontar sus resultadcs con las de los casos en
que se establezcan las escuelas coordinadoras.

De ser necesario por la extension y voldmen de las escuelas del nlcleo, se
pueden designar una o mas escuelas coordinadoras alternas, las que cumplirdn
funciones en otras dreas geograficas del nlcleo y se constituirdn en sedes alter-
nas de su direccion. Como ya se ha indicado, seria conveniente que el Director
de estas escuelas sea considerado como Vicedirector del nlcleo.,

¢) Organismos de coordinacion y asesoramiento

En Iz diferentes experiencias argentinas y latinoamericanas se plantean di-
versas modalidades organizativas y de representatividad en cuanto al organismo
u arganismos que asumen las funciones de coordinacion y asesoramiento para la
conducciéon del ndcleo vy posibilitan la participacién efectiva de los ducentes, de
la comunidad y de las instituciones representativas de otros sectores.

En algunos casos se ha planteado el funcionamiento de un solo organismo,
como en el del Perd con el Consejo Educativo Comunal integrada por represen-
tantes de los docentes, de los padres de familia y de las autoridades y funciona-
rios de otros sectores v de instituciones locales de caracter social, cultural y
profesional. En otros se han creado dos organismos: uno de coordinacion de las
tareas técnico-pedagdgicas y de conduccion, planificacion y programacidn, inte-
grado por los directores de todas las escuelas que conforman cada nlcleo; y
otra de asesoramiento que tendria como mision concretar institucional y orgé-
nicamente la participacion de los docentes, de la comunidad y de los otros sec-
tores en cuanto al funcionamiento del nicleo, por lo que su funcidn seria la de
asesorar a la direccion y al grupo de coordinacién en cuanto a participacién co-
munitaria y coordinacion intersectorial, promoviendo y orientando actividades
especificas para ello,

En la Provincia del Neuquén se establece al funcionamiento de una Junta de

Coordinacion integrada por el personal directivo de las escuelas y representan-
tes de |os docentes, de tos alumnos v de la comunidad y de una Junta Ejecutiva,
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con un namero menor de integrantes, que se responsabiliza de ejecutar las deci-
siones gue se adopten en la Junta de Coordinacién.

La decision en cada provincia acerca del funcionamiento e integracién de es-
tos organismos dependera de las caracteristicas poli'ticas e institucionales de las
mismas; incluso se podrian adoptar criterios graduales que tiendan a promover
y jearquizar progresivamente tanto las funciones de coordinacion entre las es-
cuelas del nucleo como las de participacion y representacion de los diversos sec-
tores a integrar (docentes, alumnos, padres de familia, comunidad, otros secto-
res e instituciones, etc.). '

d) Unidad técnica de apoyo

E! funcionamiento del nicleo y el efectivo cumplimiento de sus funciones vy
actividades principales requiere que cuente con un equipo de apoyo que colabo-
re con la direccion y con |los organismos de coordinacidn y asesoramiento. Di-
cho equipo, integrado en una unidad técnica, debera ser muy simple, por lo
menos en una primera etapa, a los efectos de no incrementar los costos excesi-
vamente; posteriormente dicho equipo podria irse complementando a medida
que las funciones y actividades se tornen mas complejos en relacion con el avan-
ce del proceso de descentralizacién vy nuclearizacion.

En una primera etapa la unidad técnica de apoyo deberia contar con un mf-
nimo de uno o dos integrantes y un mdximo de cuatro o cinco, cada uno de
ellos con funciones especificas. Seria imprescindible que disponga de uno o dos
asistentes en los aspectos de gestion administrativa vy presupuestaria ya que,
como se verd mas adelante, el nlicleo deberd asumir gradualmente funciones en
este aspecto y absorber la mayor parte de las que actualmente llevan a cabo las
escuelas. Serfa deseable que también incorpore, de inmediato o en forma gra-
dual, asistentes técnicos especializados en planificacion, en aspectos técnico-pe-
dagbgicos y en organizacion y desarrollo de la comunidad.

E! nimero de integrantes de estos equipos de apoyo vy la gradualidad en su
integracién dependera de la estrategia que se adopte en cuanto a las funciones
y actividades de los nlcleos vy al menor o mayor nivel de complejidad de los
mismaos en cuanto a los niveles y modalidades de ensefianza a integrar.

4 2.3. Funciones y actividades principales de fos ntcleos

Las aproximaciones conceptuales sobre regionalizacién y nuclearizacion de-
sarrolladas en los puntos 2 v 3 de este Documento y el andlisis de las diversas
experiencias sobre el sistema nuclear llevadas a cabo en otros paises latinoame-
ricanos y en el nuestro, permiten plantear tres funciones generales de los nu-
cleos educativos, que son las de: a) planificacion, conduccidn, supervision vy
participacion comunitaria; b) curriculares y téenico-pedagbgicas; y ¢} gestion
administrativa y presupuestaria.

a) Planificacién, conduccion, supervision y participacion comunitaria,

La planificacion de base o microplanificacion constituye, en esta drea, la res-
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ponsabilidad principal de los nlcleos educativos; ésta debe ser parte componen-
te del proceso de planificacion de la educacion, por o que debe integrarse, a ni-
vel zonal o regional, en los planes regionales y a nivel provincial, en los planes
provinciales, que son una desagregacidn y profundizacion de los de cardcter na-
cional. El proceso de planificacion sectorial debe, por lo tanto, comprender
todos estos niveles y desarrollar orientaciones conceptuales y metodologias
que los incluyan.

Una de las primeras actividades de microplanificacion a llevar a cabo por par-
te de los nlcleos educativos lo constituye la elaboracidn del diagnostico situa-
cional; este diagnostico, como en los otro niveles de planificacién, busca la
determinacion de las causas principales que expliquen la situacidon de un con-
junto de fendmenos, hechos v problemas de la realidad educativa sobre la cual
se planifica el desarrollo de la educacidn; debe aportar un conocimiento objeti-
vO ¥ una comprension total de dicha realidad para facilitar el proceso de formu-
lacién de planes y programas de desarrollo educativo. Por elle el diagndstico de
la situacidn particular de un nicleo o de una escuela no puede desvincularse de
los demds aspectos de la realidad v de su contexto social, econdmico y cultural.
El diagnostico situacional se orienta hacia los siguientes aspectos:

- conocer la realidad v la problemédtica integral del nucleo educativo en sus
aspectos social, econdmico, cultural, poblacional v educacional;

— obtener informacién sistemdtica y confiable para planear las acciones educa-
tivas, como respuesta realista a las necesidades y recursos de la comunidad
v en apoyo de |los planes de desarrotlc microregional;

— proporcionar el marco de la informacidn necesaria para el tratamiento y ade-
cuacion curricular en funcidn de los requerimientos y aspiraciones de la co-
munidad;

— canalizar la participacion de la comunidad v la accién intersectaorial, hacién-
doseles participes del conocimientc de los problemas y necesidades comuni-
tarias a través de un proceso de investigacion-accion,

La elaboracion y actualizacion del diagnéstico situacionat es una tarea per-
manente de los nlcleos v un dmbito adecuado para el andlisis y la reflexién
continua acerca de sus problemas y necesidades. Sin embargo, a partir de él,
como en todo proceso de planificacion, se deben plantear los objetivos, metas y
acciones a llevar a cabo a través de la formulacién del programa de desarrollo
del nlcleo educativo; este programa debe inciuir proyectos especificos no solo
educativos sino también los de cardcter intersectorial. Su perspectiva temporal
debe ser de mediano plazo, es decir, de tres a cinco afios, a fin de brindar un
panorama de la evolucién futura del contexto econdmice v social v de la accidn
educativa a nivel nuclear. En su formulacién deben intervenir activamente los
docentes de las escuelas, los agentes de otras instituciones sectoriales y los
miembros de la comunidad.

Las tareas de conduccion son asumidas por el Director del Nicleo con la co-
faboracién y asesoramiento de los organismos de coordinacién que se creen.
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Con ellas se buscara una adecuada compatibilizacion de las actividades y accio-
nes de las escuelas, el seguimiento y evaluacién de su gestion educativa, comuni-
taria v administrativa v ta coordinacién en ia ejecucién de los programas opera-
tivos anuales,

La supervision escolar tiene en el micleo un dmbito muy especifico para lle-
varse a cabo en forma efectiva y de acuerdo con las concepciones mas modernas
sobre sus fines y objetivos. Por ello, el Director del nlicleo responde plenamente
al perfil deseable de un supervisor escolar y sus tareas se veran favorecidas por
la estructura v la organizacidon nuclear, ya sea que ese cargo sea ejercido por un
supervisor o por un director u otro funcionario designado al efecto.

El organismo de coordinacién que se estabiezca constituye una estructura
adecuada para desarrollar una supervision de cardcter cooperativo, democratico
v participativo, que es la deseable para el mejor cumplimiento de su propdsito
de contribuir efectivamente al mejoramiento del proceso de ensefianza-aprendi-
Zaje en todas las escuetas del nlcleo; [as actividades en materia de supervision se

complementan con las referidas al curriculum y otros aspectos técnico-pedagd-
gicos que se desarrollaran en el siguiente paragrafo.

En cuanto a las relaciones con la comunidad y su participacién se encamina-
rdn a través del organismo de coordinacion y asesoramiento que se establezea.
Se debe tender a.que, en el proceso de microplanificacion, se formulen vy ejecu-
ten proyectos y acciones conjuntas entre el nicleo vy la comunidad. Por su par-
te, los nlcleos deben prever la extension de la fabor educativa formal en la co-
munidad a través de acciones de educacién permanente, esencialmente no for-
males, gue posibiliten una mayor integracidn vy participaciéon de la comunidad
en la orientacidn y planificacion de los nicleos.

b} Curriculares y técnico-pedagdgicas

En esta drea la tarea principal es Ia de adaptacidn del planeamiento v el desa-
rrollo curricular a las caracteristicas, problemas, necesidades y aspiraciones de
cada ambito nuclear. Esta tarea exige que los lineamientos curriculares vigentes
tengan cardcter flexible y sean susceptibles de ser diversificados. La tarea de
adecuar y diversificar los objetivos, contenidos y actividades curriculares a las
necesidades y caracteristicas socio-econdmicas y cuiturales de la realidad cir-
cundante y del educando, deben llevarse a cabo tanto a nivel del ndcleo como
de cada escuela y de cada aula; sin embargo, el nuclear es un nivel adecuado pa-
ra ortentar ef proceso curricular en el ambito de la microplanificacion. En este
proceso interactlan los sujetos o agentes {educando, educador, miembros de la
comunidad) v los elementos del curriculum (objetivos, contenidos, actividades,
materiales educativos, etc.}.(7)

{7} Para un mayor desarrollo de los aspectos conceptuales y metadolégicos de la regionalizacion del curri-
culum, ver Lucarelli, Elisa, Regionalizacién curricutar en el marco del ptaneamiento de la educacién.
Consejo Federal de Inversiones, Buenos Aires, mayo de 1986,
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El planeamiento v desarrollo curricular implica, entre otras, las siguientes ta-
reas técnico-pedagdgicas:

— la capacitacién, asesoramiento y actualizacion docente permanente y en ser-
vicio, mediante mecanismos de supervisién vy asistencia técnica ofrecida a ni-
vel nuclear, zonal y central;

— el replanteamiento de la organizacion escolar, tanto a nivel de niicleo como
de las escuelas, a fin de adecuarlas en su estructura, en sus recursos vy en sus
metodologias a las exigencias del curriculum adaptade vy diversificado;

— la distribucién racional de la matricula del nlcleo, aprovechando de la mejor
manera las caracteristicas y posibilidades educativas de |a oferta escolar, e in-
tentando disminuir al minimo posible la existencia de plurigrados;

-- la preparacion y utilizacion de medios materiales didactico-pedagdgicos acep-
tados a las caracteristicas y exigencias del 4mbito nuclear;

— la preparacion vy utilizacion de medios materiales diddctico-productivos, en
funcién de la diversificacidon curricular y la incorporacion de actividades de
orientacion tecnoldgicas y de huerta escolar;

— la promocidon vy coordinaciéon de actividades curriculares, extracurriculares y
de extension educativa, con participacion activa de la poblacidn escolar v de
la comunitaria destinatarias de las mismas.

El cumplimiento de estas tareas curriculares y técnico-pedagdgicas plantea la
necesidad de reordenar la supervision educativa, tanto a nivel central como zo-
nal y escolar, y la vinculacidn y apoyo técnico de la conduccién educativa pro-
vincial.

¢) Gestion administrativa y presupuestaria

La gestién administrativa y presupuestaria de los nicleos educativos debe
caracterizarse por la aplicacion del principio de la desconcentracidon a fin de
transferir a fos niveles zonales y nucleares responsabilidades y actividades que
actualmente corresponden al nivel de la conduccidon central,

En la primera etapa de aplicacion de la nuclearizacion, de caracter gradual v
experimental, serya conveniente ensayar nuevas modalidades de desconcentra-
cion, relativamente flexibles, de manera que la evaluacién del proceso oriente
acerca de las formas mas convenientes. En términos generales, estas modalidades
llevaran a que las escuelas coordinadoras asuman responsabilidades especificas
en materia de gestién administrativa y presupuestaria y no actden sdlo como
distribuidoras y receptoras de informaciéon producida por las escuelas o el nivel
central.

Una aplicacion inicial de cardcter masivo de la desconcentracion podria hacer

peligrar el éxito de la estrategia por diversas razones: por una eventual situacion
critica en la gestion y procesamiento administrativo que genere resistencias; por
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una saturacién de las actividades nucleares y zonales con las de caracter admi-
nistrativo ante la falta de una estructura de apoyo adecuada y en desmedro de
la de planificacion y técnico-pedagdgicas; por 10s inconvenientes derivados de la
existencia de dos procesos administrativos paralelos, el de las escuelas nucleari-
zadas vy el de las no nuclearizadas; por la necesidad de disponer de una nueva
estructura administrativa a nivel central, zonal y local compatible con ta nuctea-
rizacidon, Por lo tanto, es conveniente ir abarcando gradualmente los diversos
aspectos que comprenden la gestidbn administrativa v presupuestaria hasta la ex-
tension total de la nuclearizacion.

4.2.4. Alcances de la nuclearizacion

Es conveniente considerar |los alcances del proceso de nuclearizacion en tér-
minos de los niveles de modalidades de! sistema educativo a abarcar y en cuan-
1o a los modos de implementacién tanto en cuanto a funciones como a expan-
sidn territorial,

En relacidén con los niveles y modalidades educativas que abarcaria, se han
registrado distintos alcances en las distintas experiencias latinoamericanas vy ar-
gentinas, Asl, en algunas de ellas la nuclearizacion ha comprendido Ia totalidad
del Sistema educativo desde el nivel pre-escolar hasta el superior y las modali-
dades formales y no formales, son los casos de la reforma educativa peruana y
en nuestro pairs las experiencias que se tlevan a cabo en ias provincias de Neu-
quen y de San Luis y la propuesta para la experiencia para la Provincia de For-
mosa. En otros casos abarca s6lo el nivel primario {Provincia de Jujuy) o la en-
sefianza bdsica y aun en otro de ellos sdlo las escuelas rurales.

Teniendo en cuenta los objetivos de integracién y articulacion que plantea el
proceso de nuclearizacion es aconsejable definir una estrategia que abarque to-
dos los niveles y modalidades de la educacién, aungue se vayan cubriendo gra-
dualmente, Esto puede concretarse organizando nicleos con Jdiferentes niveles
de complejidad: de un tipo que sea el mas simple s6lo con escuelas primarias
hasta los mas complejos que incluyan la totalidad del sistema v de sus diferen-
tes modalidades formales y no formales.

De igual manera se registran experiencias con énfasis diferentes en las funcio-
nes a desarrollar por los nlcleos aungue, en términos generales, las tres funcio-
nes principales planteadas en el pardgrafo anterior son asumidas por la casi tota-
lidad de las mismas. Sin embargo, es posible definir en la estrategia de imple-
mentacion énfasis diferenciales en las etapas graduales que se disefien; asi, dar
prioridad en una etapa inicial a alguna de las funciones e ir incorporando pos-
teriormente y en forma gradual las restantes.

También se pueden disefiar estrategias diferenciales en cuanto a la implemen-
tacion ya sea masiva o experimental o gradual. La Provincia del Neuquén, por
ejemplo, se ha planteado una estrategia de tres etapas graduales diferentes aun-
que aplicadas simultdneamente: de coardinacién, de integracién y de nucleari-
zacién propiamente dicha; en cada una de ellas son diferentes las funciones que
cumplen los nlcleos v los respectivos niveles de conduccion y de supervision.
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La evolucidén de una etapa a otra estd determinada por las condiciones v situa-
cibn de cada nucleo,

Otra estrategia posible es la generalizacion de la descentralizacion a nivel zo-
nal y regional y [a ampliacion gradual, previa experimentacion, de los nuclecs.

La adopcidn de la respectiva estrategia provincial en cuanto a sus alcances
deberra tener en cuenta la situacidn institucional y organizativa de la educacién
provincial y las caracteristicas de los recursos tanto humanos como materiales
y financieros que se dispongan.

4.3, Descentralizacidon de la supervision escolar

Como ya ha sido sefialado reiteradamente, el proceso de nuclearizacidn debe
ser necesariamente complementado con el de descentralizacién de la supervi-
sion escolar. En muchas provincias los cuerpos de supervisores estan radicados
en la sede de ios organismos centrales de conduccién educativa {ministerios o
secretarias de educacion, consejos generales o provinciales de educacion, etc},
en la ciudad capital, y desde alli se desplazan a visitar las escuelas que, en mu-
chos casos, estdn ubicadas a cientos de kildmetros de distancia de la sede. Esto
lleva a que el trabajo de los supervisores con las escuelas y sus docentes se limite
a muy escasas visitas en el afio —muchas veces no mas de una o dos— para anali-
zar aspectos formales y no substanciales del trabajo escolar y del proceso de en-
sefianza-aprendizaje.

Esta problematica situacién deriva de considerar como lugar de trabajo de los
supervisores las oficinas centrales de la conduccién educativa v no las escuelas
de su jurisdiccion, ya que no se podria caonosbir, de otra manera, que un funcio-
nario esté radicado a cientos de kilbmetros de su lugar de trabajo. Esto también
se realaciona con la concepcion del supervisor como responsable de tareas de
gestion técnico-administrativa y no de asesor y colaborador de los docentes v
de actor fundamental de! mejoramiento del proceso de ensefianza-aprendizaje.

En algunas provincias la descentralizacion de la supervision escolar se ha con-
cretado; en otras, se esta llevando a cabo en forma gradual; también hay otras
provincias en que la centralizacién de la supervisién se mantiene sin cambios.
En todos los casos de descentralizacidn de {a supervisién, la organizacion del
nivel local y la nuclearizacion de los servicios educativos se constituye en un
ambito que posibilita mejorar la efectividad de la tarea del supervisor y le otor-
ga un papel protagénico en la regionalizacion y nuclearizacion de la educacion.
Como ha sido sefialado, 10s superviscres son los funcionarios mds adecuados pa-
ra dirigir los nlcleos educativos, si estdn radicados en la respectiva localidad vy si
existe un nimero suficiente de ellos.

La organizacion del nivel local vy la descentralizacion de la supervision llevan
a replantear las funciones, obligaciones v capacidades de |05 supervisores escola-
res v los requerimientos de capacitacién de los mismos. Julia Mora ¥ Fabrio
Bustos en un trabzjo sobre el perfil de la administracién y supervision a nivel
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local (8), plantean las competencias que deberian poseer los funcionarios que
ejerzan [a administracion y supervisién a nivel local; a partir del planteamiento
de dichos autores, se han formulado las siguientes funciones de los supervisores
en el marco de la descentralizacion de sus tareas:

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar:

- el desarrollo educativo a nivel local, de modo que la educacion en sus distin-
tos niveles y modalidades se constituya en factor de desarrollo de la comuni-
dad local

la accién supervisora para el mejoramiento continuo y permanente del proce-
so educativo en el nivel local, con criterios innovadores y creatives;

- la asignacitn de recursos humanos {docentes, técnicos y administrativos), fi-
nancieros v fisicos o materiales {edificio escolar y equipamiento) que requie-
re la prestacion de servicios educatives a nivel local;

— acciones de capacitacion en aspectos administrativos, curriculares, de investi-
gacion, de relaciones con la comunidad vy de evaluacion de la educacion en el
nivel local,

b} Promover, asesorar y colaborar:

— en el mejoramiento cualitativo de la educacién a nivel local, a través de accio-
nes como la adecuacién de contenidos curriculares, el desarrollo de innova-
ciones, el perfeccionamiento y capacitacion del personal, la creacién de nue-
vos niveles y modalidades de educacion formal y extraescolar, enmarcando
todo ello en las necesidades, caracteristicas y posibilidades de la respectiva
comunidad local; :

— en el desarrollo del proceso curricular (disefio, desarrollo, ejecucion y evalua-
cién) para diferentes niveles y modalidades de educacién formal y no formal,
cooperando en su adecuacion a las caracteristicas, necesidades y proyeccio-
nes de las comunidades de las cuales forma parte, o sirve, la institucion esco-
lar o el programa educativo;

— en el disefio y desarrollo de procesos y mecanismos de participacidon comuni-
taria en los ambitos de la planificacion, la gestion de recursos, ef financia-
miento y el proceso curricular del nivel local;

— en el disefio y desarrollo de actividades que permitan y faciliten ia participa-
cién de la comunidad en el proceso educativo institucional, y de institucio-
nes y programas educatives en el desarrollo comunitario,

{8) Mora Mora, Julia v Bustos Qlarte, Fabio, “'El perfil de la administracién vy de la supervision de la edu-
cacién a nivel local”, en Revista del Convenio Andrés Bello, N® 23, septiembre.diciembre de 1984,
Bototd,
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c) identificar, cuantificar, analizar los problemas y necesidades educativas
del nivel local v disenar alternativas viables para su solucién mediante progra-
mas 0 proyectos especificos.

d) disefiar, asesorar, desarrollar, participar, coordinar y promover estudios
evaluativos de alumnos, programas, instituciones educativas vy del servicio de su-
pervisién, utilizando los resultados para mantener las practicas que han demos-
trado ser efectivas, 0 introducir cambios en el desarrollo del proceso educativo
a nivel local,

La descentralizacion de la supervision escolar vy el replanteamiento de ias fun-
ciones de |os supervisores se constituye en una de las prioridades en el proceso
de regionalizacién y nuclearizacién de los servicios educativos, Esto exige, asi-
mismo, una adecuacion del marco normativo provincial gue regula el ascenso
a cargos de supervision (Estatuto del Docente o instrumento normativo similar,
reglamentos de concursos, etc.) vy el desarrollo de sus tareas,
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5. MICROPLANIFICACION Y PROGRAMACION A NIVEL DE NUCLEO
EDUCATIVO,

5.1. La microplanificacion en el marco del replanteamiento de la planificacion
educativa,.

5,1.1. Limitaciones de la planificacion educativa

Los estudios v trabajos realizados en los &ltimos aftos sobre la planificacién
de la educacidn en nuestro pais y en otros de América Latina plantean en for-
ma coincidente, entre sus limitaciones, la del cardcter excesivamente global de
este proceso v de los planes elaborados. De esta manera, los planes han aberda-
do de manera genérica los problemas educativos y su caracterizacién; ocultan-
do probablemente problemas y aspectos importantes de la realidad, especial-
mente en relacibn con las dreas y grupos poblacionales més desfavorecidos so-
cial v culturalmente,

Otra limitacion del proceso de planeamiento reiteradamente sefialada en los
estudios realizados es de cardcter tecnocratico y escasamente participativo. Las
actividades de elaboracidon de los planes han sido, en general, llevadas a cabo
por las oficinas de planeamiento sin précticamente participaciéon de los ejecuto-
res y, menos ain, de los destinatarios. Esto provoca que no haya identificacién
de ejecutores y destinatarios con Jos contenidos del plan y que, incluso, genere
resistencias a su ejecucion, Por otra parte, esta modalidad de la planificacién no
permite enriquecer el proceso, y por ende los planes, con laexperiencia, [os inte-
reses y las expectativas de ejecutores y destinatarios, o que es una condicion
esencial para su viabilidad.

Ei planteamiento de la problematica educativa, ademas de global, ha sido
predominantemente cuantitativa y ha otorgado una importancia relativamente
menor & los aspectos cualitativos y a la relacion de los problemas y alternativas
educativas con lo social y 1o cultural. Esto se explica probablemente por la esca-
sa relacion de la planificacion con la reflexidn, la investigacion y la innovacién
educativa, la gue se evidencia en el contenido de los planes; éstos plantean pro-
puestas que, salvo algunas importantes excepcicnes, no exceden el marco de lo
relativamente tradicional y rutinario v no generan alternativas pedagégicas real
mente innovadoras ni desarrollan proyectos y acciones educativas concretas pa-
ra su ejecucion.

5.1.2. Nuevos lineamientos de la planificacién

A partir de éstas y otras reflexiones criticas sobre los procesos nacionales de
planificacion educativa registrados en los pai'ses de América Latina, se han plan-
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teado en los ultimos afios nuevos lineamientos en esta materia y se han puesto
en marcha nuevos desarrollos conceptuales y metodolégicos, entre los que la
micraplanificacién ha ocupado un papel significativo.

Estos nuevos lineamientos parten de concebir a la planificacién integrada con
el proceso mas amplio de gobierno, con fluidas interrefaciones con el nivel po-
I'tico y con el administrativo, en que el planeamiento se constituya en fa di-
mension esencialmente reflexiva y contribuya al disefio conjunto de las accio-
nes que corresponda desarrollar para alcanzar 10s objetivos que se establezcan.

La constitucidn de un proceso de planeamiento que funcione coherente e in-
tegradamente con las otras dimensiones del proceso de gobierno debe basarse
en una decisibn gubernamental de planificar, haciendo que la planificaciéon se
integre como un aspecto fundamental de la estrategia gubernamental.

Este nuevo proceso de planeamiento debers incluir las bases de un sistema in-
tegrado de planificacion de la educacién. Este sistema debe comprender |os ni-
veles regionales y locales de la planificacién, hasta llegar a nivel de cada comu-
nidad y de cada ndcleo escolar; al respecto se debe tener en cuenta que el sis-
temma debe posibilitar pasar de un enfoque predominante de macroplanifica-
cibén a otro de microplanificacion,

Este sistema de planificacion deberd posib ilitar ta mas amplia participaciéon
tanto de fos organismas con competencia en el servicio educativo formal v no
formal como la de los docentes y la de la comunidad, en el nivel local como a
otros niveles superiores. Las posibilidades de participacién de todos los sectores
interesados en la planificacion de la educacion estd condicionada al consenso
politico de que el mismo goce. De ahf, que el consenso pol(tico vy la participa-
cidn sean dos requisitos basicos v dos factores que se condicionan mutuamente
de una planificacion entendida como instrumento fundamental de un proceso
de desarrollo integrado que considere a la poblacién como su artifice y desti-
nataria, Este proceso de desarrollo debe tender a que cada comunidad desem-
pefie un papel protagbnico en la interpretaciéon y orientacién de su propio de-
sarrollo; es decir, un proceso generado auténticamente en ias bases y no impues-
to artificialmente desde |os niveles superiores, que permitird asimismo, el cam-
bio de actitudes de la poblacién hacia una participacién organizada y activa.

En este nuevo marco conceptual y metodoldgico de la planificacion educati-
va, esta debe integrarse con las politicas y los planes de otros sectores sociales,
teniendo en cuenta que las poblaciones destinatarias son las mismas y que a és-
tas sus necesidades bésicas se le presentan para todos |0s sectores y deben reci-
bir los servicios en forma coordinada e integrada. Esto exige desagregar los pla-
nes hasta el nivel de cada una de las comunidades, que es donde se concretan las
necesidades educacionales y de |0s otros sectores; es decir que es necesario desa-
rrollar las tareas de planificacién desde el disefio de los planes generales de edu-
cacion hasta la elaboracion de proyectos especificos y localizados.

5.1.3. La microplanificacién

Como va se ha sefialado, éstos lineamientos de pianificacién educativa con-
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ducen a otorgar un mayor y mas significativo énfasis a la microplanificacion;
este énfasis no debe dejar de lado los aspectos globales de la planificacion sino,
por el contrario, enriquecerios ya que los objetivos, politicos y acciones regio-
nales y locales deben ser disefiados y ejecutados dentro de un marce nacional
que le dé coherencia e integracién. Los instrumentos metodoldgicos gue se uti-
licen deben poseer como caracteristica fundamental posibilitar el analisis inter-
relacionado entre lo global v lo sectorial, entre lo general y lo particular, entre
lo nacional y lo regional y local. De esta manera se evitardn nuevos desequili-
brios y se tenderd a un proceso de desarrollo integrado.

El funcionamiento de una planificacién educativa con énfasis en los niveles
regional y local debe ser parte del proceso de descentralizacion politico-admi-
nistrativa y de regionalizacién de la educacion. Algunas veces se ha intentado
descentralizar la administracion sin hacerlo con la planificacion o se ha tratado
de descentralizar la planificacién sin una accién correlativa en materia de admi-
nistracion: en ambos casos se ha fracasado porgue ambos procesos deben ser si-
multdneos y apoyarse mutuamente. Por ello deben desarrollarse nuevas meto-
dologias e instrumentos para la regionalizacién tanto de la planificacion educa-
tiva como de la administracion,

Esta estrategia de regionalizacion requiere disponer de una mayor base de es-
tudios e investigaciones que en la actualidad. El tipo global de planificacion de-
sarrollada hasta el momento ha podido suplir las actuafes deficiencias en esta
materia con estirnaciones y apreciaciones gue, en general se han acercadc bas-
tante al andlisis global de la realidad. Sin embargo, la nueva propuesta metodo-
lbgica de 1a microplanificacibn no permite proceder de igual manera, ya que
una de sus caracteristicas principales es fa de partir de un anélisis pormenoriza-
do y exhaustivo de niveles muy especificos de la realidad; este tipo de conoci-
miento no puede ser reemplazado por estimaciones y apreciaciones tedricas ya
que, en ese caso, se desnaturaliza absolutamente la estrategia de planificacion.

5.1.4. Nuevas fuentes e instrumentos de informacion

La microplanificacién exige disponer de nuevas fuentes de informacion y de
otro tipo de instrumentos de recopilacidn y andlisis de la misma; entre ellos, es
importante la realizacién de estudios de contenido socio-econdmico, educativo
y antropoldgico v la captacién, a través de formas diversas, de las necesidades,
aspiraciones y expectativas, generalmente subjetivas, en que se expresan las de-
mandas sociales de educacidén. Los nuevos instrumentos técnicos requieren un
caudal mucho mas amplio y diversificado de informacién, con mayores niveles
de desagregacién que los habituales v un cruzamiento mds detallado de dicha
informacién. Tado ello exige la revision de los mecanismaos de produccion vy uti-
lizacion de la informacion, més alld de una simple modificacion de |os existen-
tes,

Ei estudio de la situacion actual y de los requerimientos vy aspiraciones de
cada poblacién-meta exige la participacion activa de sus integrantes en el proce-
so de planificacion educativa; por ello, los instrumentos que se disefien deben
prever como principal fuente de informacion el andlisis e interpretacion de cada
una de las comunidades y deben contribuir a ordenar, jerarquizar y elaborar sis-
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tematicamente el material, prabablemente disperso y heterogéneo, que brinde
esta valiosa pero, quizds, poco académica fuente. Esto debe facilitarse con ins-
trumentos sencillos, concretos y especificos v no, como habitualmente ocurre,
altamente sofisticados.

A fin de facilitar el andlisis interrelacionado de los problemas sociales y edu-
cativos v la integracion de los pragramas y provectos de la educacion con los
de otros sectores sociales, es necesario implementar sistemas integrados de
informacidn sobre recursos humanos, tratando de hacer compatibles y compa-
rables las estadisticas sociales, educacionales y laborales, para que faciliten la
construccién de sistemas indicadores de desarrollo social vy, en especial, de desa-
rrollo educativo, aptos para la iniciacién de procesos mas eficaces de diagnGsti-
co de los problemas. El disefio de estos sistemas de informacion deberd tender a
ordenar vy sistematizar la actual dispersion de la misma, compatibilizar los crite-
rios y procedimientos para su tratamiento y homogeneizar los niveles de desa-
gregacion <y las posibles unidades de andlisis. De esta manera, se podran superar
los actuales déficits de informacién y evitar las superposiciones y discrepancias
de ta informacién disponible sobre una misma 4rea.

Estos sistemas integrados deberdn posibilitar la activa participacion de las co-
munidades, tanto en el proceso de produccion como en el de su utilizaciéon., Ac-
tualmente, gran parte del relevamiento de la informacion es realizada por miems-
bros de la comunidad y de la docencia que desarrollan estas actividades sin co-
nocer e! alcance de las mismas y sin tener ninguna posibilidad de acceso a su
posterior utilizacion, lo que afecta su interés, responsabilidad v eficiencia, Este
aspecto de la participacion en el proceso de produccion de la informacién es
sumamente importante en la aplicacion de los nuevos instrumentos y modalida-
des de captacién de informacién, necesarios para la microprogramacion y pro-
gramacién a nivel locat.

Este énfasis en materia de investigaciones, estudios e informacién para aten-
der los requerimientos de los nuevos enfoques de la planificacion educativa, vy
particularmente de la microplanificacién, se compiementa con la estrategia ten-
diente a promover la experimentacion v la innovacion educativas, La micropla-
nificacion y la programacién a nivel local es el ambito propio para esta estrate-
gia, en la que es menester contar con la activa participacion de los docentes y
de otros miembros de la comunidad. La experimentacion e innovacion educati-
vas deben posibilitar la adecuacion gradual de las distintas modalidades de ense-
nanza, sus contenidos y metodologras a las caracteristicas, intereses y requeri-
mientos de cada una de las poblaciones. Los resultados y conclusiones de estos
procesos de experimentacion deben intercambiarse y compartirse con otras ¢o-
munidades y, en conjunto, deben contribuir a la formulacién de estrategias
efectivamente innovadoras, particularmente para atender en forma prioritaria a
los grupaos social y geograficamente mas desfavorecidos.

En este marco de replanteamiento conceptual y metodoldgico de l1a planifica-
cién educativa, la microplanificacion y programacion a nivel local se constituye
en una estrategia imprescindible de la regionalizacién y nuclearizacion de a
educacion.
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5.2. La microplanificacion en el proceso de regionalizaciéon y nuclearizacion
5 2.1. Su relacién con los niveles central y regional

Como ya ha sido sefialado en el Capitulo 4 de este documento la microplani-
ficacion se constituye en una de las funciones principales de los nicleos educa-
tivos y debe posibilitar no s6lo la programacion de las actividades de cada nu-
cleo sino la integracion de esta programacién en la planificacion del desarrollo
de la comunidad en su conjunto,

A la microplanificacion se fa denomina también como planificacidn de base,
ya que permite acercarse mas a la solucién de los problemas concretos y exige
una importante vy decisiva participacién comunitaria. Como ya ha sido sefiala-
do, debe formar parte del sisterna de planificacién educativa y, por lo tanto, re-
lacionarse e integrarse con {os niveles centrales (nacional o provincial) y los re-
gionales. En el nivel central, o de macroplanificacién, se formulan las politicas
y estrategias de desarrollo de la educacidn a mediano vy largo plazo, vy se elabora
el plan que contiene fos programas nacionales o provincizles y el disefio de sus
actividades a nivel regional v local. El nivel regional de la planificacién es el 4m-
bito para armonizar vy compatibilizar los planes y programas nacionales o pro-
vinciales con las necesidades y posibilidades de la regién y de las dreas microrre-
gionales que la componen; es el nivel en el que los planes y programas adquie-
ren mayor concresidn y operatividad. En este nivel se requiere:

— la elaboracidon del diagnostico regional, que incluya ademés de los aspectos
educativos, los de caracter socio-econdmico, geograficos, demogréficos, ins-
titucionales y culturales; '

— la formulacion del plan y de los programas regionales gue armonicen, entre
otros elementos, las necesidades y perspectivas del desarrollo regional, los
recursos que se pueden recibir de! nivel central o movilizar en la regidn v los
intereses, necesidades y aspiraciones de las comunidades locales;

— la programacion y administracion de |os servicios educativos de la region v la
coordinacion en el plano operativo de dichos servicios con los programas vy
acciones de otros sectores,

El nivel microrregional o local de la planificacion es ¢l ambito en el que se
operacionalizan las acciones, en el que se verifican la consistencia y el realismo
de los planes y programas nacionales o provinciales y en el que se identifican las
necesidades v aspiraciones educacionales de las comunidades. Algunos de los
componentes de la microplanificacién son los siguientes:

— la delimitacién espacial del area nuclear o local;

— el diagnéstico situacional;

— la formulacién del plan o programa microrregional y del nicleo a mediano y
corto plazo;

— la adecuacién de los objetivos y contenidos curriculares;

— el uso del potencial educativo de la comunidad en términos de recursos hu-
manos, fisicos vy financieros;
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— la confluencia efectiva de |os esfuerzos intersectoriales como punto de apoyo
a la accién educativa y viceversa;

— la participacidn comunitaria;

— el fortalecimiento de las relaciones culturales, sociales, geogréficas y econd-
micas de la comunidad.

Es decir, que la microplanificacion es uno de los niveles del proceso de pla-
neamiento de la educacion vy se constituye en el instrumento que permite la
orientacién y organizacion de la accion educativa a nivel local, o de nicleo con
vistas al futuro tanto inmediato como mediato {programacion de corto y me-
diano plazo) y con la participacidn méas directa posible de los actores (docentes
y Otros agentes educativos) y de |os destinatarios {comunidad, padres, estudian-
tes, etc.).

5 2,2, Caracteristicas de {a microplanificacion

La microplanificacién de la educacion debe tener, entre otras, las siguientes
caracteristicas principales:

i} debe ser integrat e integrada, abarcando la totalidad de las acciones educati-
vas que se desarrollan en la comunidad, tanto formales como no formales e
informales y relacionando la educacién con los otros sectores y servicios que
contribuyan el desarrollo comunitario;

i) debe ser interdisciplinaria, ya que el andlisis de los problemas v la bisqueda
de soluciones alternativas que posibiliten el desarrollo integrado de ia comu-
nidad y de la educacién requiere del aporte interdiciplinario en cuanto a los
conocimientos, actitudes y capacidades para enfrentar dichos problemas y
elaborar las soluciones requeridas;

i) debe ser un instrumento de fécil manejo, y no instrumento técnico sofistica-
do para pequefios grupos de especialistas, de manera que los miembros de la
comunidad analicen tos problemas de su medio utilizando su propio lenguaje
para la descripcion y para la blsqueda de soluciones originales teniendo en
cuenta la naturaleza de su realidad fisica y ambiental v las caracter(sticas y
origenes socio-culturales de sus habitantes;

iv) debe exigir y posibilitar la participacion de los diversos grupog poblacionales,
de manera que los miembros de la comunidad participen efectivamente en la
adopcion de las decisiones que tengan que ver con la educacién que se desa-
rolla en el drea porque ellos son los que viven los problemas diariamente, per-
mitiendo el establecimiento de una estrecha vinculacién entre la escuela, o el
ndcleo, y la comunidad y promoviendo una interaccién permanente ya que
en una comunidad todos sus miembros tienen algo que ensefiar y que apren-
der;

v) debe permitir una accibn permanente y continua, ya que debe concebirse en
el marco de la educacién como proceso permanente y de manera que posibi-
lite enfrentar los constantes y variados problemas que se registran y encon-
trar soluciones a [as nuevas y cambiantes situaciones que se sucedan, tanto en
la comunidad local como en los niveles regional y central;
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vi) debe basarse en objetivos y no sdlo en recursos, ya que en el proceso partici-
pativo de microplanificacion se trata de determinar los objetivos necesarios y
realizables y desprender de ellos los requerimientos de recursos, evaluar la
disponibilidad de éstos v, en los casos de restricciones o escasez, analizar las
alternativas para superarlas vy establecer las correspondientes prioridades,

Estas caracteristicas enunciadas, que no pretenden tener caracter taxativo,
posibilitan definir mas claramente los planteamientos conceptuales y metodo-
légicos de ta microplanificacion y su funcién en el ambito de 1a regionalizacion
v nuclearizacion de la educacion.

5.3. Organizacién de ta microplanificacién

Como vya ha sido sefalado, la microplanificacién es una de las funciones prin-
cipales de los nlclecs educativos y se debe constituir en una de las actividades
primordiales en su organizacitn y funcionamiento, ya que de ella dependera
en gran medida, €l cumplimiento de sus objetivos. El nicleo sin el aporte del
procesa de microplanificacidn puede constituirse en una mera instancia buro-
cratica, sin mavyor significacion en la comunidad y en el mejoramiento de ia efi-
ciencia interna de la calidad de la educaci6n ofrecida.

Por o tanto, la microplanificacion deberd ser una responsabilidad principal
de la direccion del nlcleo y de los organismos de coordinacion y asesoramiento
v deberd ser atendida, desde el punto de vista técnico, por la unidad de apoyo
que se organice. En el proceso de microplanificacién deben estar participando
tanto los docentes y demés agentes educativos del niicleo como los estudiantes,
en los niveles medic y superiores y en la educacién de aduitos, los padres de
familia, 1a comunidad vy ios funcionarios y agentes de otros sectores y servicios.
Esta exige que esta actividad sea adecuadamente contemplada en la estructura
organizativa def nicleo,

La microplanificacion como parte del proceso integral de planificacion de la
educacion, conduce a replantear la organizacion y funcionamiento de la oficina
0 servicio de planeamiento a nivel central de la provincia y a la necesidad de or-
ganizario en el nivel regional.

Seria conveniente que [as provincias reorganicen su servicio actual de planea-
miento educativo disefiando un sistema provincial en el que se atiendan los ni-
veles centrales, regionales y locales v en el que se articule la planificacion educa-
tiva en ios tres niveles con la del desarrollo integral v ia de los restantes secto-
res. Esto implicard una reestructuracion de fa actual direccién u oficina de pla-
neamiento, del plan de trabajo que desarrolle y de las metodologias que se utili-
cen, para abarcar en los tres aspectos a los niveles regional v locat.

La reestructuracion organizativa deberd plantearse disponer de un responsa-
ble de las actividades de planficacién en las oficinas, direcciones o supervisiones
regionales que se pongan en marcha v la atencién de estas actividades en cada
uno de los nacleos educativos. De igual manera, el plan de trabajo debera in-
cluir las acciones de planeamiento en los otros niveles y otorgarle a la oficina
central un papel primerdial en materia de coordinacién, apoyo técnico e inte-
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graciéon de la planificacion educativa provincial v la de ésta con la de los otros
sectores. Esta reestructuracidén organizativa y del plan de trabajo requerird una
revisibn de las metodologias que se utilizan actualmente a fin de incorporar
aquéllas que faciliten la descentralizacion y regionalizacién de la planificacidn
v la promocién de la microplanificacién.

En una primera etapa de descentralizacion de la planificacion, el nivel regio-
nal deberd asumir probablemente tareas técnicas directas en materia de planea-
miento local o de base va que seré dificil disponer de un responsable de las mis-
mas en cada uno de los nlcieos, no sHlo por razones presupuestarias sino por
disponibilidad de personal adecuadamente capacitado para ello. De cualquier
manera, es necesario tener en cuenta que el nivel regional y el del nicleo en
cuanto al planeamiento son dos instancias de un mismo proceso de descentrali-
zacién y microplanificacién, con propésitos, contenidos y actividades distintas.
Es conveniente que este proceso sea iterativo y no lineal a fin de que se manten-
ga un adecuado flujo de crientaciones y de informacion entre los dos niveles
{regional y nuclear) de manera de atender en forma mas eficiente las necesida-
des educativas de las comunidades de base. Al respecto es necesario sefialar que
al igual que el plan provincial no debe ser fa suma de los planes regionales, el

. plan regional no debe ser el conjunto de los planes de los nicleos, pues ello
afectaria la coherencia de la estrategia educativa regional.

La elaboracién de los planes a mediano plazo y los planes operativos anuales
del nuclec constituyen las actividades principales en materia de planificacion,
aunque para tlegar a ello haya que reconocer un proceso de programacion rela-
tivamente complejo, que requiere la adecuada organizacion de estas actividades
v la capacitacion de quienes la coordinen y de guienes, en forma participativa,
las lleven a cabo. Por ello, en lo inmediato surgen como primeras actividades la
elaboracién del diagnéstico situacional del ndcleo, que se constituird en uno de
los elementos orientadores principales de la actividad nuclear, y la formulacion
de algunos proyectos significativos que posibiliten iniciar sus actividades en lo
interno y en lo externo.

Las actividades de planificacion deben ser conducidas por el director del nd-
cleo acompafiado en esta tarea por el organismo de coordinacidn y asesoramien-
to que se haya creado; en esta tarea es importante la participacion activa de los
representantes de la comunidad y de los otros sectores y servicios que |o inte-
gren, ya que a partir de ellos_deben organizarse la participacion plena de todos
en las acciones de microplanificacion y programacion previstas. Puede preverse
en el disefio de la estructura organizativa del nicleo el funcionamiento de un
comité de programacion, integrado por algunos de los miembros del o de los
organismos de coordinacién y asesoramiento {segln sea la alternativa por la que
se opte}, y que presidido por el director del nGcleo se responsabilice de estas
tareas: fijacion de objetivos y criterios de programacion del ndcleo, supervision
de los procesos de elaboracion del diagnéstico situacional, de los planes de me-
diano y corto plazo y de los proyectos especificos, coordinacion de las acciones
de ejecucion de ellos, evaluacion del proceso de programacion, etc.,

Serfa conveniente que en la unidad de apoyo gue se organice exista un miem-
bro que se encargue de [os aspectos operativos de las tareas de planificacion con
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el asesoramiento técnico del funcionario responsable de las mismas en el nivel
regional y con la orientacion vy apoyo de la oficina de planeamiento a nivel de
la conduccion central. Deberia preveerse en el proceso de implementaci6n de la
nuclearizacién la capacitacién de dicho miembro de la unidad de apoyo a través
de un curso especifico complementado con capacitacion en servicio, buscando
que se perfeccione a través del desarrolio de las tareas de programacién y con el
asesoramiento de los especialistas del nivel central.

5.4. El proceso de programacion en el nicleo educativo

Este proceso de programacion constituird, como ya ha sido sefialado, |a acti-
vidad principal en materia de microplanificacién y permitira tanto orientar la
labor del niicleo como contribuir a integrarla con la de los demds sectores y ser-
vicios comunitarios y con la planificacién educativa a nivel regional y central,
En este proceso se deberd adoptar una estrategia de ‘aproximaciones sucesivas’’
va que la programacién deberd irse perfeccicnando gradualmente y a medida
qu se ejercita, especialmente como en el caso de nuestro pais donde no existen
experiencias metodolbgicas previas en esta materia ni se dispone de personal
capacitado para ello.

De esta manera en forma simultdnea con la reorganizacidn de fa planificacién
a nivel central y con la puesta en marcha de la misma en el nivel regional, se
instrumentara la microplanificacién en el marco de 1os procesos de regionaliza-
cidn y nuclearizacibn que se estdn implementando actualmente en varias pro-
vincias o en otras que se espera lo inicien a breve plazo.

5.4.1. Precisiones sobre categorias programaticas

El programa es la categoria, dentro del proceso de programacion, que se
plantea el cumplimiento de uno o mas objetivos operativos; estos objetivos son
la caracteristica fundamenta! del programa, pues a partir de su formulacion se
desarroila la programacion detallada de las acciones y la cuantificacién de los
medios necesarios para su materializacion.

Los objetivos pueden ser simples o complejos. Son simples cuando fa natura-
leza de los bienes o de los servicios que se pretende lograr pueden expresarse ba-
jo una sola denominacion y estos bienes o servicios son homogéneos entre si,
son complejos cuando los bienes y servicios en los cuales se expresa su logro no
son homogénecs entre si'y, por lo tanto, su denominacion para abarcarlos debe
ser mas genérica.

El subprograma resulta de la necesidad de definir otra categoria de programa-
cibn que sirva para cada uno de los objetivos parciales de un programa con obje-
tivos complejos. Para esta categoria también corresponderd establecer el con-
junto de acciones que permita alcanzar los objetivos planteados, asi como las
recursos humanos, materiaies y financieros necesarios para concretar dichas ac-
ciones. De la misma manera que los objetivos parciales del subprograma son
parte de los objetivos del programa, [as acciones y los recursos del subprograma
son parte de los asignados globalmente al programa, por lo gue deben ser com-
patibtlizados entre si. ’
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El proyecto es [a categoria relativa a un conjunto de acciones relacionadas y
complementarias entre sr, en funcién del cumplimiento de un objetivo especifi-
co, que comprende también los recursos humanos, materiales y financieros, asi
como la organizacién que permite conjugar dichos elementos; dicha organiza-
cién debe corresponder a una unidad operativa también especifica que se res-
ponsabilizara de la ejecucion del proyecto. Tanto el objetivo especifico de un
proyecto como el conjunto de acciones disefiadas para el cumplimiento son un
parte 0 una etapa bien delimitada destinados a alcanzar los objetivos del progra-
ma o subprograma al que pertenecen. De esta manera, fos resultados de un pro-
yecto se complementan e, incluso, se condicionan con los de otros y su nivel de
cumplimiento incide en el logro de los objetivos planteados,

Como surge de las precedentes precisiones sobre las diferentes categorias pro-
gramdéticas, la division del plan en programas, subprogramas y proyectos tiene
como finalidad sistematizar la tarea de programacién al mismo tiempo que defi-
nir las unidades responsables de su ejecucion. No deben utilizarse criterios rigi-
dos para realizar la subdivision; lo mas importante es obtener una distribucién
adecuada del trabajo de programacién y la mayor claridad posible en la presen-
tacion de los programas. En términos generales, se puede decir que la diferencia
entre las categorias de programa, subprograma y proyecto estd dada por distin-
tos grados de concresion; la necesidad de la subdivision entre programa vy sub-
programa y proyecto esta dada por distintos grados de concresion; la necesidad
de la subdivisién entre programa y subprograma depende del grado de compleji-
dad del primero, ya que en muchos casos se puede no tener gue utilizarse la
categoria de subprograma. En esas situaciones, probablemente la mayoria en la
programacién de los nlicieos educativos, el programa se subdivide en proyectos.

5.4.2, Elaboracion det diagnostico situacional

Como ya ha sido sefialado, la elaboracién del diagndstico situacional se cons-
tituye en la primera de las actividades de planificacidn y programacién del nd-
cleo ya que contribuird a un més répido conocimiento del drea de influencia del
mismo, de sus problemas v necesidades educativas y de otros sectores, io que
ayudara a orientar mas adecuadamente las primeras acciones del nlicleo en su
periodo de crganizacién.

La elaboracion y actualizacidén del diagnéstico situacional es una tarea per-
manente de los nicleos y un ambito adecuado para el andlisis y la reflexion
continua acerca de sus problemas vy necesidades. Como todo proceso metodols-
gico de elaboracién de diagnodstico, comprende tres tareas principales: descrip-
cidbn de la sitvacion y sus tendencias; evaluacion de dicha situacion mediante la
confrontacién de los resultados procesados y ordenados de la descripcidn con
criterios valorativos v politicos deseables; presentacién ordenada vy jerarquizada
segun pricridades de los problemas, de las causas o factores determinantes y de
las posibles consecuencias.

La descripcion de la situacion v sus tendencias ~que muchas veoces equivoca-
damente se la toma como sindnimo de diagnéstico— es el primer paso del pro-
ceso vy tiene por objeto relacionar, recopilar v procesar la informacién cuantita-
tiva y cualitativa para obtener un conocimiento lo méas completo posible de la
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situacion actual y sus tendencias. La seleccidn de ‘las variables e indicadores a
considerar es una tarea de significativa importancia va que de ellos dependera,
en gran medida, la efectividad y pertinencia det diagnéstico y de todo e proce-
so posterior de programacion; para dicha seleccion habrd que tener en cuenta
los objetivos v paliticas fijados a nivel central v regional de la planificacién y
las posibles prioridades establecidas a nivel local, ya sea para {a comunidad en su
conjunto o para el sector educacién especificamente.

En términos generales se puede sefialar que deben referirse a los aspectos geo-
gréficos y de infraestructura del drea, a ios de cardcter econdmico, social y po-
blacional, a los culturales v a los educatives, Entre estos Gltimos deben incluir-
se, entre otros, los siguientes: poblacién en edad escolar y sus proyecciones;
matricula, por niveles y modalidades, por afios o grados y por sexo, durante un
perifodo de tiempo suficientemente extenso como realizar proyecciones; tasas
de escotaridad y de rendimiento {desercién, promocion, repitencia), por niveles;
procedencia y desplazamiento de los alumnos; personal docente y no docente,
por funcién y perfil profesional; plan y programas de estudios; utilizacion de la
capacidad fisica y del equipamiento escolar; anélisis de |a estructura administra-
tiva del niicleo y su relacion con los niveles central y regional ; financiamiento v
costos de la educacion local; recursos comunales, servicios publicos v de otros
sectores con potencial educativo; necesidades y aspiraciones de la comunidad
.en materia de educacién; intereses, necesidades y caracteristicas de los alumnos,
sequn edades v niveles de ensefianza; etc,

La seleccidon de los indicadaores dependerd, asimismo, de la informacion que
sea posible disponer aungue, en algunos casos, serd preferible hacer ciertas esti-
maciones o recopilar |a informacién parcialmente antes que dejar de lado varia-
bles e indicadores que se consideren significativos, Como ya ha sido sefialado,
la microplanificacién exige utilizar metodologias e instrumentos diferentes a los
de la planificacion global, en las que la participacién de docentes, estudiantes y
miembros de la comunidad se constituye en una exigencia insoslayable. Proba-
blemente haya que formular un programa de recopilacion de informacion y de
estudios a fin de alcanzar gradualmente y por "“aproximaciones sucesivas'’ un
mejor conocimiento del drea y, por ende, un diagnéstico situacional mas com-
pleto. Esto podra constituirse en uno de los programas iniciales del nticleo,

5.4.3 Etapas del proceso de programacion

El proceso de programacion comprende desde la etapa de elaboracion hasta
las de control y evaluacion y de reprogramacién de su ejecucion en una accién
permanente y continua de cardcter ciclico. Los programas de un plan de media-
no plazo tienen en general, un horizonte similar al propio plan que integran.
Por ello es conveniente poner en marcha, a partir de la programacién de cardc-
ter anual que se expresara en la formuiacién del Plan Operativo Anual (POA).

A continuacién se caracterizardn las principales etapas que componen un

proceso de programacion tanto para el mediano plazo como para el de caracter
anual.
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a) Puesta en marcha

Esta etapa corresponde a la implementacion del proceso de programacion; la
misma tiene una gran importancia pues en ella se sustentard el nivel de precisién
y claridad con que se contard tanto para la elaboracion de los programas como
para su aprobacion, ejecucion y control,

La determinacién de programas, y eventualmente de subprogramas, debe res-
ponder tanto a los ohjetivos, politicas vy estrategias y metas contenidos eir los
planes como a las caracteristicas propias y especificas del sector u organismo
—en este caso el nicleo educativo—. Todas las actividades necesarias para cum-
plir el proceso de programacion deben preverse estableciendo lo que se va a ha-
cer y quién lo va a hacer.

Como va se ha sefialado, las caracteristicas y exigencias del proceso de pro-
gramacidn implican que el mismo no puede ser responsabilidad exclusiva de ta
direccién del nucleo o del funcionarioc que se asigne a esa tarea en la unidad de
apoyo. Esto plantea la necesidad de elaborar una metodologia de cardcter parti-
cipativo para formular, ejecutar y evaluar los programas y proyectos y de cons-
tituir grupos de programacion con participacién de directivos, docentes, perso-
nal técnico de apoyo, no docentes, estudiantes, padres de familia y miembros
de la comunidad. La conjuncién de estos elementos no puede ser inmediata por
las dificultades que se presentan tanto para la elaboracién de dicha metodologia
como para la integracién de los grupos v la captacidn indispensable de sus
miembraos.

Por todo lo anteriormente expresado, se hace necesario adoptar una estrate-
gia de ""aproximaciones sucesivas’’, como ya ha sido planteado, para que el mis-
mo proceso de programacion se vaya perfeccionando gradualmente. En una pri-
mera fase la programacién deberd tender, ademés de cumplimentar sus fines es-
pecificos dentro de la planificacién, a mejorar la metodologia participativa a
utilizar y a entrenar a las personas invohucradas en el proceso. Es muy posible
que en las primeras formulaciones de los programas deba sacrificarse el rigor
técnico de los mismos en beneficio de la implantacidn gradual de una programa-
cibn verdaderamente participativa. También, en la primera fase, posiblemente
habrd que elaborar solamente algunos proyectos yue $e consideren significativos
mas que una programacién completa cor programas y proyectos detallados;
uno de estos proyectos podria referirse a la implementacién gradual del propio
proceso de programacion,

En esta etapa de puesta en marcha es necesario formular un disefio tentativo
de los programas, |os eventuales subprogramas y los proyectos gue compon-
drian la programacion; entre ellos podria establecerse aquelios programas o pro-
yvectos con que convendrd iniciar el proceso de elaboracion de dicha programa-
cidn, Para ello habria que tener en cuenta las prioridades que surjen de una pri-
mera version del diagnstico situacionai, las posibilidades efectivas del nlicleo vy
del drea vy los intereses mas inmediatos de la comunidad.,

b) Elaboracién de los programas

A partir de los programas y proyectos disefiados tentativamente y de la me-
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todologia que se establezca, se debe iniciar la elaboracién de los mismos, bajo
fa conduccién del director del nlcleo, con la activa cooperacion de los organis-
mos de coordinacion, asesoramiento y programacion que se hubiese estableci-
do, el apoyo de los niveles regional y central y con la participacion de los miem-
bros del nucleo vy de la comunidad. Posiblemente sea necesario distribuir res-
ponsabilidades entre-ellos en cuanto a la elaboracién de cada programa y pro-
yecto,

En términos generales, las partes que deben componer un programa o sub-
programa son las siguientes:

Caracterizacion de la situacion: debe realizarse una descripcion detallada de
{2 situacion en relacién con los aspectos vinculados con el contenido del progra-
ma o subprograma, esta caracterizacion debe incluir tanto la evolucion histbrica
de la situacion que lo determina como la situacion actual en que deberd desa-
rrollarse el mismo. Deben precisarse las tendencias vy |0s problemas existentes v
sus causas, las necesidades y requerimientos principales que justifican el progra-
ma, asi como la significacion del mismo en la satisfaccidn de dichas necesidades
y requerimientos. '

Esta caracterizacién diagnbstica de ias areas y temas vinculados con cada pro-
grama o subprograma ccnstituird una ampliacion y profundizacion de la prime-
ra versidon del diagndstico situacional, la que podrad ser enriquecida con dichos
aportes surgidos, no ya s6lo de fuentes secundarias, sino del anadlisis y de la
apreciacion de guienes tienen |a responsabilidad de la programacion,

Determinacion de los objetivos: la formulacion de los objetivos es una tarea
de relevancia en el proceso de programacién en razén de la significacion que
ellos tienen en dicho proceso; los objetivos constituyen el eje basico y el punto
de partida de los programas pues éstos se disefian en funcidn del cumplimiento
de los mismos. Las caracterfsticas de cada objetivo permitirdn precisarlo tanto
en su propio contenido como en las relaciones con otres objetivos y determina-
ran las acciones a realizar vy los medios a disponer para poder aicanzarlo,

Para la determinacion de los objetivos se efectuardn distintos andlisis que, en
conjunto, concurriran a la formulacién de los mismos. Uno de ellos es |a carac-
terizacion diagnéstica de la situacién del area programatica a la que ya se ha he-
cho referencia; otro elemento seran las politicas, estrategias y metas del pian
provincial v regional; un tercer elemento, serdn las proyecciones y estimaciones
sobre la evolucion futura, a corto v mediano plazo, que se formulen sobre la
respectiva drea especifica. Con estos tres tipos de analisis se procederd a deter-
minar los objetivas de los programas y a partir de éstos los de los subprogramas
y los proyectos.

Descripcion de los proyectes, actividades y tareas: el cumplimiento de los
objetivos del programa exigird planiear y organizar las acciones y recursos ten-
dintes a ello. Un primer nivel de decisién, seglin el grado de complejidad de di-
chos objetivos v de la organizacion institucional responsable del programa o
subprograma respectivo, seré la necesidad de definir y caracterizar los proyectos
espectficos en cuanto a sus objetivos operativos v sus unidades responsables.
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Tanto en la caracterizacion de los proyectos como de las actividades y tareas,
se procederd a una descripcién de los mismos que no sélo los identifique con
claridad sino que también indique el camino a seguir para alcanzar su cumpli-
miento. De ser posible, se formulardn metas que permitan cuantificar los alcan-
ces de [os proyectos, actividades y tareas previstas en forma anual.

Con base a |as acciones previstas y sus cronograma se determinaran los recur-

. s0s humanos, fisicos y financieros requerides para la implementacion de las

mismas y, por ende, para el cumplimiento de |los objetivos establecidos. La asig-

nacion de recursos debe tener en cuenta eriterics de racionalidad, eficiencia v
eficacia en |a consecucion de los logros pretendidos.

Para poder analizar el cumplimiento de la programacion, se establecerd un
sistema de indicadores propio para cada programa, que permita medir su grado
de ejecucion en funcion de los objetivos, metas vy acciones fijadas y de los resul-
tados obtenidos. Estos indicadores son de diversa categoria y entre ellos se pue-
den distinguir:

— los indicadores que expresan los recursos humanas v fisicos utilizados para la
realizacion de cada programa, relacionandolos con el costo de los mismos a
los efectos de determinar costos unitarios y globales;

— los indicadores de producto gue caracterizan a la produccidn de la educacion
interna y externamente;

— los indicadores de resultados que ponen de manifiesto |a eficacia del progra-
ma con respecto a los objetivos que dicho programa se propone.

— los indicadores de gestidn que expresan la ejecucién de un programa en tér-
minos fisicos v financieros.

Los alcances planteados para la descripcién de los proyectos, actividades v
tareas deberan obtenerse en forma gradual, de acuerdo al criterio de ‘‘aproxima-
ciones sucesivas’’ ya desarrollado; por lo tanto, en las primeras formulaciones
de la programacion puede no llegarse en todos los programas o en algunos de
ellos, a una descripcion tan deiallada,

¢} Andlisis y aprobacién de la programacién

Una vez que se concluya la formulacién de los programas y sus subprogramas
y proyectos, se procederd a su analisis global v se efectuardn los ajustes que se
consideren necesarios fara su posterior anrobacidon por parte de las autoridades
del ndcleo, de ia region vy de la conduccion central,

Luego de la aprobacién de la programacion se procedera a la difusion de la
misma a fin de que el conccimiento detallado de las acciones que se propone
desarrollar el nicleoc educativo llegue a todos los sectores de |a arganizacion del
nucleo vy de la comunidad.
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d} Ejecucién de la programacién

Durante esta etapa se deberdn ir ejecutando en forma arménica cada una de
las acciones previstas, de modo qgue sean realizadas en forma oportuna y ade-
cuada segUn fueron programadas.

Para esto no basta sujetarse solamente a lo dispuesto para la realizacion de
estas acciones, sino que es necesario, en esta etapa de ejecucion, la continuidad
de la programacion. Esto, a fin de procurar la mayor racionalidad posible frente
a los posibles factores imponderables que pueden provenir tanto de la dificultad
de prever con exactitud todas las particularidades de la gjecucién, como de los
cambios gue pudieran haber ocurrido en las condiciones imperantes con respec-
to al momento en que se elabord la programacion.

e} Control y evaluacién

Esta etapa se refiere a todas aquellas acciones encaminadas a juzgar el nivel
de cumplimiento de los objetivos de la programacién, las modificaciones intro-
ducidas en el curso de su ejecucion, la eficiencia en la implementacion de las ac-
ciones vy la racionalidad en la utilizacién de 1os recurscs,

El control y evaluacidn de ios programas no debe realizarse solamente una
vez finalizada su implementacién, sino que hay que efectuario también durante
todo el periodo de ejecucién de los mismos. Este proceso de control y evalua-
cidn debe jugar un papel importante en la orientacidn de dicha ejecucion, apor-
tando elementos que la mejoren a la vez que debe dar nuevas bases que consoli-
den y enriguezcan la programacion,

f) Reprogramacién

El proceso de programacion debe tener un caracter permanente y continuo,
de manera gue, como va se sefiald, se perfeccionG en forma gradual, por “‘apro-
ximaciones sucesivas'’, a partir de los resuftados que vaya arrojando su propia
implementacién y que seran brindados por tos mecanismos de control y evalua-
cién que se establezcan.

Es de gran importancia acompanar este proceso de programacién con una
profundizacion continua de la reflexion y andlisis sobre |os problemas v las es-
trategias alternativas que se plantean para el desarrollo de la comunidad v del
nicleo educativo.

La programacion de mediano plazo y la de corto plazo —o programacion
pperativa anual-- se deben relacionar en forma sistemdatica, yva que si bien la se-
gunda es una desagregacion de la primera, sus resultados incidirdn en el cumpli-
miento de los objetivos, metas v actividades de mediano plazo. Por tal motivo
la ejecucidn vy evaluacion de los planes anuales condicionan, y probablemente
modifican, los alcances de 1os planes de mediano plazo. Estos deben, como se
ha sefalado, reprogramarse en forma permanente con base en |os insumos que
se deriven de los procesos, ya descriptos, de control v evaluacién y de reflexién
analisis.
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La circuiaridad de la planificacidn y la prograimacidn permitirdn que 4stas de-
jen de constituirse en meras acciones formales y puntuales, como generalmente
lo han sido en la experiencia argentina y latinoamericana, pars convertirse en
instrumentos decisivos del desarrollo, en este caso el comunitario. En todas las
etapas de este proceso ciclico debe tenerse presente el principio de la participa-
cién que constituye la (nica garantia para asegurar su cardcter democrético y su
efectividad real.
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