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DIAGNOSTICO CURRICULAR DE LAS ESCUELAS DE NIVEL MEDIO DEPENDIEN

Informe f£inal

* &k &
* . D este informe final continuaremos la presentaciodn de

* «x lOs aspectos cualitativos del subsistema de educacidn
media dependiente de la provincia de La Pampa y como cierre del
trabajo incluiremos una conclusidn sobre las cuestiones analiza

das y nuestras apreciaciones acerca de las necesidades mds ur

gentes y las posibles vias de accidn para satisfacerlas.

Pese a gue, como se desprende del informe anterior, la ma

¥or parte de 1los elementos en juege en el funcionamiento de las
. . . Id

escuelas secundarias son interdependientes, hems tratade aqui
de tcomar varios de ellos por separado para descubrir su inciden
cia cualitativa en el procesy educative que se desarrolla en di
chas escuelas y, posteriormente, reunirlos nuevamente en una in

terpretacidn de conijunto.



1.-LOS DOCENTES

& gk
¥ 1 entro de la multiplicidad de factores gque inciden en
* *

raax’ Un procem mmplejo como es el de la educacidn media,

sin dudas el cuerpo docente es uno de los mas relevantes. Pese
a gque a menudo figuran entre los mas perjudicados, es indiscuti
ble que a través de ellos muchas de las caracteristicas del sigl
tana se plasman y mantienen. Sus resistencias y adhesiones =on

de la maxima significacidn especialmente frente a 1los intentos



de introducir mcdificaciones o reformas en los distintos nive -
les por parte de los planificédores y politicos de 1a gestion
educativa. La sociedad en general y el Estado lo reconocen co
mo un agente socializador relevante, capacitadc no sdlo para la
transmisidén de saberes elaborados sino, ademds, para colaborar-

en las construccion de nuevos saberes.

Es sabido, sin embarge, gue los cuerpos docentes, en térmi
nos generales, plantean, frente a las innovaciones y cambics en
materia educativa, una fuerte y compleja resistencia, entre cu
yos crigenes suelen individualizarse temores, inseguridad, deso -

rientacidn, ideologia, formacidn profesional.

Pero tambien existen factores objetivos, producto de las -
condiciones que la estructura impone a los docentes, ajenos a

su voluntad.

Trataremos de extendernos, a partir de la informacidn obte

nida, sobre ambos grupes de factores.

* & &
*** ntre los mencionados en ditimo término, cabe analizar’

*oie €1 lugar gue el subsistema de educacidn wedia provin

cial concede a la actividad docente.

Como en 1a mayor parte del resto del sistema, el docente,

uno de sus engranajes fundamentales, no es mas qgue personal con

tratado por horas, sin participacidn formal en la fijacidn de -



objetivos, contenidos ni métodos de su propia actividad. Como
ya se ha sefialado, sdlo se le reconoce como trabajo las horas
dedicadas a dictar clase, ignorandose las que deberia ocupar en
la preparacion y evaluacidn de su tarea y la de los alumnhos ¥
en la participacion en les restantes aspectos de la vida insti
tucional. ©Esto, y la insuficiente remuneracidn, hace que se so
brecargue de horas de catedra, adecuandose a una dinamica donde
el resto de las actividades no se realizan por falta de tiempo
material. Asi, los mismos docentes trabajan en diferentes esta
blecimientos de diferentes modalidades, jurisdicciones, y has
ta de distintos niveles, sin desarrcllar una pertenencia en nin

gunc de ellos.

SGle en un celegio rige el sistema de Profesores designa-

dos por ¢arqo, pero sus prespectivas de generalizacion no son
inmediatas, lo cual amenaza con eternizar el esquema vigente. -
Lo oneroso de dicha alternativa, el requerir el pago de horas
destinadas a actividades de diverso tipo que hoy nc se renume-
ran, se compensaria con creces al hacer del docente un auténti-
co actor del sistema, capaz de participar en todas sus instan -
cias, apoyar a sus alumnos, capacitarse efectivamente e incox
porarse a un &mbito de trabajo unico, estable y previsible. E1
esfuerzo del Estado provincial por mejorar la calidad de su edu
cacidn media deberia confirmarse a través del aporte econdmico-
que este caso requiere, ya gue es muy dificil desvincular el au
mento de calidad de los costos que demanda la adopcion de las
alternativas superadoras. En el marco actual el lugar del do
cente en el sistema no se corresponde con las responsabilidades,

el grado de compromisc ni las gratificaciones que una funcion -



tan estratégica como la suya supondria.

& k&
*oe D vinculacion cen 1o anterior cabe analizar las retri

*,+s Duciones y condiciones de trabaijo que enmarcan el

sarrollo de la actividad docente en las escuelas secundarias

pendientes del gcbiernc provincial.

En principio, es importante destacar que los sueldos de -
los docentes provinciales se hallan por encima de los de las res
tantes jurisdicciones como resultado de una politica del gobier
no, lo cual hace que en el campc de la educacidn media los sala
rios dccentes hayan llegado a superar hasta en un 25% a lcs que
se perciben en la orbita nacional. De alguna forma esto esta
provocando una tendencia de la educacidn provincial a concen-
trar los mejores recursos docentes en sus planteles. Sin ewmkar
go elle no significa que el nivel salarial para los profesores-
secundarios sea satisfactorio, dado que para obtener un ingreso
apenas suficiente, el dnico mecanismo del que disponen es acu
mulaxr horas catedra en diferentes establecimientos, en un nuime-
ro gue se aproxima a 40 semanales, lo que hace imposible mante
ner un desempeiio aceptable ya que todo el tiempo disronible =e

deberd asi utilizar al frente de los cursos.,

Otro gran factor es la inestabilidad derivada de 1la baja -
cantidad de profesores titulares, frente a interinos y suplen -
tes, que deben renovar contrato afio tras afio sin seguridad sg

bre su continuidad. FEsto se debe a la extrema lentitud con que



la junta de calificaciones concursa los cargecs vacantes a 1o que
debe sumarse su erradtica politica en lo alusive a sus convocato
rias, mds ligada a factores coyunturales o mctivaciones perscna
les gue a la consideracion de las necesidades existentes y los
recursos disponibles en materia docente. Asi, dccentes gue de
sarrollen capacitacidn y experiencia en un cargo, sin poder con
.
cursarlo a lo largo de varios afies, pueden perderlo =i finalmen
te se presentan competidores que los superen en algin orden de
antecedentes, vy viceversa, sin gue bava normas claras para la -
evaluacidn de las reales capacidades por sobre la acumnlacidn -
de méritos burocratices. Sin duda, ello se agudiza ante la ca
rencia de un estatuto gue contemple tales cuestiones, debidc a
las deficiencias del éctualmente en vigor y las demoras, difi -
cultades y coaflizios jue arenazan imposibilitar la promulga -
cidén del que se halla en elaboracidn. Como consecuencia de es
ta situacidn el sector privado ha ccmenzado a disfrutar de ma
yor agilidad er la contreztacidn ae los docentes lo que le permi
te hacer una mejor seleccion debidc a gue se rige pcr =21 Estatu
to de Comercio, gue, cor sus falencias sobre este prarticular, -

otorga mayor simpleza al precedimiznto.

El desorden v la inestatilidad referidos provocan una alte
rotacion de decentes, adn dentro del mismo periodo lectivo, 1o
que perjudica en extreme 1la calidad de los aprendizajes, llecan
do al extremo de quedar vacantes por larges lapsos muchos de -

los cargos.

Tambien es frecuente que un mismo decente., ante las insufi
ciencias descriptas, deba dictar varias materias al mismo tiem

po, aun de areas ajenas a su esypecialidad, como Ultima vy defi,



ciente forma de evitar que los alumnos se vean privadcs de 1los

aprendizajes correspondientes.

Por Gltimo, cabe sefialar que en muchcs cascs, como resulta
do del sistema vigente, los dccentes deben desplazarse a ciuda
des no proximas a sus sitios 3= residencia vara dictar clase,én
cuyc cazo adquilere gran importancia el protlema de la compensa-
cién del tiempo, el dinero y el esfuerzo gque ello involucra,que

nunce es suficiente.

* cion de los docentes secundarios, tantc en lo relati
vo a los titulos que los habilitan para la funcidn como en lo
rererente al mejocramiento profesional realizado a través de cur

S0s y otras instancins de pevieccionariento tras s graduacidn.

En este sentidc, la «ituacion es deficitaria, lo que no se
aleja de lo sucedido en la Orbita nacional, =n los dos asvectos

citadcs anteriosrmente,

Pese a que hay agran desorden en las cifras obtsnidas, pue
de afirmarse que aproximadamente, solo el 40% de los profesores
acreditan titulos dcéentes de nivel superior, mientras que alre
dedor de un 25% tiene sdlo titulos prafesionales universitarios,
un 20% titulos decentes para nivel primario y un 10% titulos se
cundarios de diversa indole. Esto cignifica que 1la gran mayo

ria de los docentes no hav tenidc originalmente una formzcidn -



especializada para el nivel medio, muchosz carecen de formacidn-
pedegdgica de cualauier tipo v aun, un buen numero de ellos no
ha zccedido a estudics superiores de ninguna natuvraleza - dado
que la formeécion docente para nivel oprimario se obtenia hasta -

hace relativamente pocc tiempo mediante estudios secundariocs -.

Estas graves falencias tieren que ver ccn la inexistencia-
en el territoric provincial de institutos de formacidén docente-
para nivel medio er ninguna jurisdiccidn, lo cual ants el volu
men que ha tomado es ya una carercia insoslayable. ~Los docen -
tes deben formarse en otras provincias o tomar cursos en la Uni
versidad de La Pampa, pero, pese a la disposicidn de esta Glti
ma, aun no se ha desarrcllado sistemdticamente una institucidn-

especificamente destinada al perfeccionamiento.

El vacio senalado ni siquiera esta cubierto por estrate -
glas orgénicas‘para perfeccionamiento presencial o a distancia.
Son escasos los cursos de capacitacidn encarados por la esfera
provincial, en especial para docentes secundarios. Ello ni si
guiera ha ocurrido cuando se generalizaron innovaciones impor
tantes comc las referidas al sistema de evaluacion. E1 cuerpo
docente manifiesta haber sufrido en este caso una falta absolu-
ta de informacidn y asesoramiento que generd grandes confusio -
nes y contradicciones en su implementacidén. Sdlo algunas insti
tuciones comerciales privadas estdn presentes hoy en el ambito-
del perfeccionamiento docente; y solo algunos grupos de profeso
res o directives, en base a su propio esfuerzo participan de -
cursos gue muchas veces los obligan a abandonar la provincia. -

Las necesidades de capacitacion que muchos docentes hallan en-



su practica cotidiana suelen ser resueltas mediante su asocia
cion en grupos informales o por la socializacidn de los conoci,

mientos adguirides individualmente.

* kX
*+sx TN cuanto al conjunto de factores que podriamos llamar
*  xs Subjetivos, mencionaremos en primer lugar los aspec

tos ideolcgicos que se pueden reconocer en la practica docente;

al mismo tiempo, le dan forma y fundamento.

En especial, es muy interesante apreciar como definen los

docentes la crisis de la escuela media, caracterizada por el -
resquebrajamiento de la disciplina y la dedicacidn al estudio, -
la pérdida de interés de los padres, etc. Si bien consideran -
que tal crisis afecta en menor grado el subsistema dependiente-
del gobiernc provincial, ven entre sus causas un conjunto de -
factores que, a grandes rasgos, provienen del exterior de 1la es

cuela secundaria misma:

* menor calidad de la preparacidn de 1la es
cuela primaria

* crisis econdmica y de valores sociales y
morales

* deterioro de la juventud contemporanea
* abandono de la familia y de los padres

* desinterés o descuido de las obligaciones
del Estado
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La crisis, para ellos se evidencia en el fracaso escolar, -
la repitencia, el abandono, la indisciplina en sus formas mas
gqraves, y en el desinterés generalizado del adolescente por el
conocimiento que le ofrecen. Sin embargo, tanto a los docentes
como a los adolescentes estas cosas '"les pasan". Los profeso -
res parecen no poder admitir su propia participacidn, ni cues-
tionarse a si mismos. Y frente a este sentimiento de crisis, -
suelen refugiarse en el ejercicio del autoritarismo, uso del PO
der intolerante y arbitrario dentro del aula y la escuela, y/o-

en el desinterés y burocratizacidn de la actividad docente.

Asti, adoptan posturas conservadoras respecto de la estruc-

tura misma del sistema que perciben en crisis.

En la mayoria de los casos, lo que parece surgir es una -

fuerte desvalorizacion, y pérdida de la autoestima, que se sin

tetiza en que la sociedad no valoriza la funcidn docente "o no
es una profesidn jerarquizada". La falta de prestigio social,-
sumada a las escasas expectativas de crecimiento personal en el

futuro -econdmicas, sociales, intelectuales-— se traducen en ma

nifestaciones de desaliento, rigidizacidn del rol. Contrapo -
nen, por otra parte, el presente desgastante -"el docente sien-
te que cada dia pierde la batalla en el aula"- con un pasado -

idealizado, en el que la imagen del docente aparece respetada -
en una sociedad organizada en torno a principios de orden, autg

ridad y moral firmes.

Esta pérdida del sentido social de la educacién media y -

del rol propio redundan en un sentimiento de "inutilidad" ante

10



la incapacidad para proveer de instrumentos e informacidn acor

des con las demandas del mundo moderno.

Entonces se agrega falta de estima por la tarea misma en -
la medida en que la perciben impotente para mejorar sus condi -
ciones personales de vida, para mejorar sus condiciones perso

nales de vida vy 1 s de la comunidad.

En sintesis, se perciben a si mismos como integrantes de
circuitos desfavorecidos a nivel nacional e internacional, mar
ginados en cantidad y calidad de conocimientos por el medio al

que peértenecen. Se atribuye esta situacidn difusamente a:

1) El Estadoc Nacional
2) E1 Ministerio de Educacidn
3) La situacidn econdémica

4) El desinteres social generalizado por 1la
educacidn y sus participantes

5) En algunos casos, a intereses de poder in
ternaciconales

Sin embargo, frente a este panorama cabe establecer algunas
excepcicnes, de acuerdo a zonas o grupos soctiales. La relacidn
del docente con su tarea parece variar en sentido positivo, vya
sea porgue se generarian sclidaridades particulares, o porque -
todavia, subsiste la imagen de la jerarquizacidn y el prestigio

social. Por ejemplo, en los pueblos pequefios-el educador sigue-

L1



siendo el "proveedor" y poseedor del saber— v en las escuelas de
"elite" © con mayores recursos —en 1as que la puja por ingresar-

o pertenecer al plantel es digna de mencidn-—.

Fn algunos casos clertos docentes y directivos parecen en
tender, ante la crisis del papel social de la escuela media, que
esta puede pasar a ser no mas que una prolongacidn necesaria e
inevitable de la escolaridad primaria en las nuevas condiciones-
socio-econdmicas y culturales, sin otras misiones que las de con
tinuar la provisidn de habitos, valores e informacidn necesarios
en la actualidad. Sin embargo, tampeco alli parecen imaginar -
una propuesta pedagdgica acorde con esta realidad histdrica y -

reiteran su falta de protagonismo mediante conductas ambivalen -

tes:

Tienden a qgue jarse por la falta de consulta para introducir modi
ficaciones en el nivel -es el caso de la nuevas formas de evalua
cidn~ pero, a la vez que demandan mds apoyo de parte del Estado,
no reclaman abiertamente por incorporarse al gobiernc de las es
cuelas y rechazan predominantemente la incorporaciém -en la dis
tribucion del poder- de alumnos vy padres y/o miembros de la comu
nidad en general. Cuando llega el momento de formular la propues
ta que sirva para resolver los problemas detectados insisten sis
tematicamente en su incapacidad para internarse en el terreno de
los "técnicos" o "especialistas", que sabran perfilar mejor las

scluciones huscadas.

Respectc de la forma en gue los docentes perciben a sus alum

nos, predominantemente, aparecen dos actitudes frente a los ado

lescentes:



a) Actitud seudocomprensiva y de tipo protec
tora gue pretende "encauzar" al joven que es
ta confundido por su edad -que no le permite
distinguir- y por el mundo exterior a la es
cuela, vivido como fuente de tentaciones.

) Actitud de rechazo, en todo caso de desgo
rientacidon frente a un personaje -discolo,re
belde, cuestionador- con el que no se sabe -
qué hacer.

Pero algunos grupos de profesores reconocen en el adolescen

te, actitudes que entienden como positivas:
* capacidad de critica y de autonomia
* sentido de solidaridad
* sentido de la justicia
* creatividad

disposicidn para la organizacidn grupal

Al mismo tiempo, entienden que las formas de organizacidn -
que rigen la actual escuela no permiten aprovechar estos atribu
tos de los jovenes, sino gque los limitan y constrifien. Admiten
que en forma individual logran establecer acuerdos de trabajo -
-basados en el respeto mutuo de reglas previamente establecidas
grupalmente- que les permiten trabajar dentro de un clima de co

laboracidn y flexibilidad, adn dentro de las pautas tradiciona -

les de 1la institucidn.

En términos generales, los docentes plantean gue las difi -
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cultades que presentan los estudiantes para el aprovechamiento -

de la tarea radican en:
* Falta de buena preparacion elemental previa

* Desinterés general por la oferta de conoci-
mientos

* Palta de habitos de razonamiento: "no pien
san"

* Droblemas de lectura y expresion
* Problemas de comprensidn de consignas

* Falta de habitos de lectura y manejo de tex
tos

En varias escuelas dependientes de la provincia el grueso -
del alumnado lo constituyen adultos, es el caso de las escuelas-
nocturnas. En este caso la relacidn del docente se altera espe
cialmente en sentido positivo. Se estima que el adulto gue asis
te regularmente a la escuela, estd haciendo un "sacrificio", por
gue generalmente trabaja y/o tiene familia que atender y se des
cuenta su interés por anticipado. E1 profesor valora como "meri
to" el esfuerzo y su relacidn en general se flexibiliza. Por un
lado, es probable que lo reconozca como un "igual" en sentido de
responsabilidad, "deseos de superacién", y edad; por el otro, la
"desigualdad” en la posesidn de los conocimientos hace que su es
tima §& Sienta resquardada. Por otra parte el adulto-estudiante
mantiene una relaeidn de mayor subordinacidn vy, por déficif de
autoestima, jerarquiza la figura del profesor, que funciona como

ifiagen idealizada. El adulto-estudiante vive con gratitud y sien

14



te la satisfaccidn de haber alcanzado un derecho del gue alguna vez

se vid privado.

L E &

* uande se trata de la percepcion que los docentes tie -

*

*eaq NE0 de los padres, protestan por su ausencia: "no vie
nen a las reuniones', "los gue vienen son siempre los mismos”, ni

acuden a los llamados o citas solicitadas per los profesores fren
te a los problemas de sus bijos, "los padres de los chicos que -
tienen problemas son los peores, uno los llama y no vienen nun
ca". Los profesores creen que la expectativa de los padres es -
que ellos se hagan cargo de sus hijos en forma completa. Atribu
yen esta situacidn a: "fallas en la paternidad", desinterés o im
potencia por parte de los padres: "yo ya no sé que hacer con ella,
haga Ud. 1o que quiera", sobrecarga de trabajo:"hoy 1la gente tig
ne que trabajar en dos lugares", "ademas, ahora casi todas las -

madres trabajan, y nadie se hace cargo del chico".

Ante esta situacidn los profesores se sienten sobrecargados
-porque ademds ellos también trabajan en varias escuelas-, sin
respaldo o apoyc familiar y vagamente culpables porque visuali -
zan el "abandono" del joven y no pueden instrumentar una respues

ta coherente con su ideal de profesor: querer al alumno.

Por otra parte, cabe sefialar gue surgen descriminaciones en
la relacidn personal de los profesores con los padres -tanto den
tro de los pequefios pueblos, como en las ciudades, y dentro de

los establecimientos- de acuerdo a la pertenencia a los distin -

15



tos grupos sociales. Evidentemente resultan favorecidos los hi
jos de padres, y los padres,que pertenecen a las clases sociales
mas altas, no sdélo per su nivel econdmico sino por su nivel cul
tural, su status, y su posibilidad de acceso al poder politico.-
Ello redunda negativamente para todos 1os grupos -porgue los adg
lescentes suelen reaccionar ante ‘la injusticia-, pero,particular
mente para aquellos jdvenes que provienen de familias mas humil-
des, trabajadores o no profesiocnales, que ademas, ingresan con
otro acervo cultural y reciben menos estimulo o menos respaldo -

de sus familias.

Este desequilibrio no llega a un punto critico pero subyace
como impedimento para el acercamiento y la participacion de esos
grupos de padres con distintas carencias, gue, ademds, no pueden
hacer su aporte a la escuela porque desde el angulo desde donde
son mirados -y ellos comparten este angulo- no creen gue tenga
valor. Son privados, por otra parte, de recibir de la escuela -
de sus hijos acceso a informacidn, formacidn y conocimientos que

podrian y deberian ayudarlos en su vida cotidiana, familiar y pro

,ductiva.

Los profesores perciben a la comunidad que rodea a la escue
la con un ancho margen de despreocupacidn por la cuestidn educa-
tiva, pero evidencian, ellos mismos, serias reservas para avan
zar en la apertura de la escuela a la comunidad. Viven con rece
lo v temor, como una intromision o invasidn, la inclusion de. la
comunidad en la escuela. Parecen necesitar preservar un eépacio
delimitado por las paredes del edificio escolar, como el espacio

propio, una especie de propiedad privada a la,lejanamente, atri

16
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buyen un rol social o consideran un bien social. Esta dltima -
comprensidn parece mas bien retdrica que efectiva y en Gltima -
instancia, se limitaria a realizar "algunas salidas a la comuni-
dad" con el objeto de gue "los chicos amplien su marco de conoci
mientos © entren en contacto con la realidad", pero no para que
la comunidad conozca a los jovenes o se vincule 1a informacidn y

la educacidn coen el mundo de la produccidn.

Esta clausura fisica responde a una fragmentacidn en el pla
no ideoldgico o conceptual, solidaria con una visidn cristalizada
e inmovilista de la realidad social. En ella las actividades -
gremiales o politicas son sospechosas del pecado de subvertir o

mancillar un orden superior.

Por ejemplo, la mayoria de los docentes manifiestan hacia -
las actividades de los Centros de Estudiantes una actitud de re
celo y desconfianza, atribuyéndoles a los jovenes inexperiencia-
o} la posibilidad de gue se manejen o sean mane jados por intere
ses ajenos a la de la preocupacion por la educacidén. Toleran su

funcionamiento en tanto se encaucen por las pautas autorizadas -

por los directivos.

No consideran a los jdvenes con capacidad para intervenir -
en programas, planificaciones o curricula, ni otro tipo de fun -
cidén dentro de las miltiples de la crganizacidn escolar, que no

Se€an las extraescolares y/o extracurriculares.

Solo pequefios grupos de profescres aceptan incorporar a los
jovenes a la discusidn colectiva de formas de organizacidn y ta

reas en general, alentando la participacidn y su intervencidn ba
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jo pautas acordadas previamente.

En general, el recelo manifiesto estd basado en la negativa
explicita por parte de los docentes a incorporar "lo politico" a
la educacidén. No se trata de una negativa a incluir 1o politico
partidario -hecho en el que todos los grupos y sectores coincidi
rian- sino una negativa a reconocer lo politico y sus juegos co
mo inherentes al quehacer social y por lo tantc educativo. Postu
lan imaginar la educacidn a la manera en que la presentan expli-
citamente ciertas corrientes del liberalismo: como una situacidn
neutral, no conflictiva, blanqueada de luchas por el poder den

tro de la escuela y fuera de ella.

Y aungue esta concepcién misma constituye parte de la lucha
por el poder que se abre en el seno de la sociedad y de toda ins

titucidn, los profesores prefieren eludir la discusidn explicita

Expresan su conformidad con las formas democraticas de vida
social, pero dentro de la escuela misma no les otorgan ningun es
pacio, o muy pequefio y controlado, para el ejercicio y la prdctica
real de los distintos sectores. Su "aprendizaje" tedrico y prac
tico se ve confinado a la asignatura Instruccidn Civica, donde
el joven adquiere ncciones de lo que pasa "afuera" y de cdmo ten

drd gque dar respuesta en el futuro.

L & & 3
uando el deocente entra al aula todos los elementos de

LR R

x¢+ SU COSmOVision se materializan en un cenjunto de _prac

ticas pedagdgicas, que es interesante analizar para comprobar co
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Y

mo, a traves de la aparente diversidad de la improvisacidn, per
siste una gran cocherencia que refiere y refuerza permanentemente

sus puntos de partida.

Para el grupo mayoritario de profesores, o por lo menos con
mas visible presencia, la tarea de la educacidn esta cefiida a ac

cionar para la transmision de conocimientos elaborados. La pri

macia estd dada por el conocimiento tedrico y el desarrollo de
la abstraccion. E1 instrumento de privilegio para acceder a ello
es el libre. La tarea del docente -poseedor de este conocimiento
y habil en el manejo del libro- consiste en suministrar a sus -
alumnos con la mayor eficacia y dosificado segun distintos crite
rios la informacidén y habilidad para manejarla. Los alumnos son
los gque no poseen estos conocimientos. Se espera obtener de es-
te procedimientc un desarrolle del razconamiento 1dgico, actitud-

critica y capacidad de expresion.

Para otros grupos, aparentemente mincritarios, gue aparecen
diseminados en los mismos establecimientos la concepcion de edu-
cacidn es mas amplia, flexible, abarcativa. La tarea de apren -
der es planteada como una mutua interaccidn entre jdvenes y adul
tos, donde ambos aprenden a construir o reelaborar conocimientos
criticamente. Revalorizan la préctica y el didlogo, el saber de
los jovenes v el saber popular.

.

Surgen a partir de esto dos planteos frente a la practica -

docente:

1) aguellos para gquienes el profesor es el que posee la autori -

dad y por ello, es -junto con directivos o especialistas-guien
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debe intervenir en las planificacicones institucionales, con -
feccidn de programas y toda decisidn politico-pedagdgico y di

dactica

2) aquellos para quienes la autoridad deberia redistribuirse en
tre profesores, alumnos, padres y que accederian a la reformu
lacidén conjunta de planificaciones, programas y decisiones po
litico-pedagogicas con los distintos sujetos participantes,en

diverso grado, y aun en variada medida seguin las areas.

El suministro de saberes parciales y compartimentados pare-
ce manifestarse como una trampa desde la gque se intenta concien-

temente salir, pero se fracasa.

Solo excepcionalmente funciona la organizacion por departa-
mentos correlativamente con las escuelas mejor provistas -y, aun
en estos casos, los intentos por reunir el conocimiento porareas,
© en torno a ejes conceptuales avanza con dificultad o resulta -

superficial-.

Las manifestaciones en este sentido resultan contradicto -
rias, pues en tanto sostienen los profesores brindar conocimien -
tos integrados interdisciplinariamente, en la descripcidn de las

practicas educativas se revela el constante regreso al concepto

de "asignatura" y la concepcidn de la necesariedad de transmitir-
"el modo de razonamiento especifico de cada disciplina",a le que
no se podria renunciar sin pérdida de calidad. No les es posi -
ble el feconocimiento de ejes problemdticos de saber désde los

cuales implementar una construccidn del aprendizaje por dreas. -
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Los docentes advierten la situacidn pero parecen estar impregna-
dos de una concepcidén ideologica del saber que no han podide su
perar. Ella aparece vinculada, a nuestro entender, con la canti
dad de conocimientos. A pesar de que reconocen la posibilidad -
de flexibilizar los preogramas oficiales, tarea que en alguna me
dida,en lo personal, todocs los docentes admiten realizar introdu
ciendo modificaciones de acuerdo a su experiencia, la dificultad
ante la "cantidad" de informacion gue debe transmitirse o reci -
birse subsiste. Aungue la necesidad de discriminar entre aquello-
que resulta accesoric y 1o que es fundamental es concientemente-
reclamada, frecuentemente se vive la seleccion como una pérdida-
gue redunda en baja calidad de la educacidn. A pesar de las pro
testas de todos sobre que "cada vez se sabe menos v el nivel es

mas bajo", la asociacion de cantidad-calidad constituye una cons

tante, y ante ella se vuelve al abarrotamiento de informacidon vy

de asignaturas en los planes,.

Por eso las transformaciones no hallan entre los docentes -
un sosten auténtico y decidido. Cuando llega el momento de ex-
presarse con respecto a modificaciones o innovaciones respecto-
de las asignaturas la mayoria se reduce a suplantar una discipli
na por otra: por ejemplo, "sacar caligrafia y dar mas horas a me
canografia", "dar un solo idioma continuadamente durante los 5
afios: inglés ¢ francés", agregar practica bancaria y/o adminis -
trativa, particularmente en las escuelas para adultos, o diseno-
en lugar de dibujo y/o misica. No hay discusion a proposito de
grandes reformas o proyectos que estén en discusidn entre los do

centes, salvo en el caso de la escuela agrotécnica de Santa Rosa.
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Al1i, vinculado con la rispida polemica promovida a partir -

de la puesta en marcha del provecto EMETA, se ha generado una -

discusidn y una serie de alternativas para la instruccidn gue im
plican una reforma de fondo. En este caso muy especialmente -pro
fesores e instructores- reclaman mas informacidn y wads participa
ciép en las decisiones del eguipo gue lleva adelante las tareas-

del proyecto EMETA.

Tal vez por este mismo sindrome de aislamiento y fragmenta-
cidn en el campc tedrico ocurra, que no se perciben indicios cla
ros de trabajo en equipo ¢ grupal. Por el contrario parece rei-
terarse las caracteristicas del docente de escuelas secundarias-
en general, gque no aparece fuertemente vinculado a upa institu -
cidn esceolar o a su grupo de compafieros de escuela, sino que tra

baja en forma individual, aislada. Ello es atribuido corriente-

mente a las caracteristicas del trabajo en la escuela secundaria:
profesor contrado por heras, con asistencia a distintos estableci-
mientos y, ademas, centrado en la problematica de "su asignatu -
ra" sin entrar en contacto regular con los profesores de otras -

dreas.

Sin embargo, frente a la crisis actual, se intuye la necesi
dad de reunirse, agruparse para compartir precocupaciones o bus -

car soluciones en comun.

En algunos establecimientos, o frente a algunos temas en -
particular -uso y manejo del nuevo sistema de evaluacion, por -
ejemplo: comenzaron a producirse consultas en pequefics grupos O

tentativasde reunidn y encuentro.

22



Pero tambien, la imposibilidad de abarcar, por carencia no
solo de recursos materiales -bibliografia, revistas, video, luga
res para investigar, instrumental, etc.- sino tambien de tiempo-
para dedicar a todas las tareas el mismo esfuerzo y el sentimien
to de estar al margen, descolocado frente a 1la ciencia y la tec
nica modernas, despertara la necesidad de llevar a cabo miltiples
acciones en un intento de "llenar los huecos", algunos fantasea-
dos y otros efectivamente ejecutados: talleres de informatica, -
electrdnica, gabinetes de ciencias y comercio, laboratorios, ip

vestigaciodn, etc.

Esta multiplicidad de intentos por superar los defasajes vy
desigualdades, en si mismo positivos y valiosos, administrados -
en forma desordenada, sin un plan coherente que esté sustentado-
por un proyecto acordado terminan por reiterar la situacidn ante
riormente criticada por los mismos protagonistas: acumulacidn in
discriminada de conocimientos, que es, al mismo tiempo, uno de

los muchos reconocidos en la compleja red del fracaso escolar.

* k%
1 anterior sefialamiento nos pone en el camino de otra

*%k
* +4 Problemdtica importante para la prdctica docente: la -
utilidad de los estudios secundarios y su insercidn en la vida

posterior del joven.

Los docentes, plantean que lo que ensefiar -informacidn 1%
prdcticas a propdsite de cualquier asignatura- es 0til, valido y

necesario para que los jévenes se desenvuelvan en el futuro ¥ por
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ello insisten en la importancia de que los jovenes reconozcan e

|tn

te valeor y se preparen para el futuro dentro de cada escuela. P

j»

ro los jovenes no lo hacen y plantean continuamente la pregunta:

",y esto para gue me girve?". Las tres respuestas mas tipicas -

son:

l.- Para aprender a razonar

2.- Para cuando vavas a la Universidad, o a
trabajar

3.~ Para tener una cultura general

Del tipo de respuesta -de la cual ni los mismos profesores-
parecen zstar profundamente convencidos- surge la promesa de un
futurc mejor, en nombre del cual se desatiende o desentiende del

interés de los jovenes "agui y ahora", en el presente.

. Sin embargo, aparentemente para el profesor el ccnocimiento
gue el esta suministrande, efectivamente cumple con los requisi-

tos del futuro.

Por otro lado, frente a la pregunta formulada & los profesc
res acerca de si ellos creen que los jovenes estan bien prepara
dos para desempefiarse en el trabajo o en la Universidad. La res
puesta unanime es ing!. Por lo tanto, en la proyeccidén que ha
cen del joven hacia el futuro, en la concreta realidad de sus ta

reas de mafiana, fuera de la escuela, aparece la idea del fracaso.

Las razones que se esgrimen son:

* Porgue lo gue se ensefia esta desactualizado
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* Porgue les falta practica
* Porque el mercado laboral esta muy restringido

* Porque la escuela no puede ensefiar todo y hay que agd

quirir la experiencia en el trabaijo mismo

En general, la idea seria: "yo personalmente lc mio lo hago

bien, porque busco metodologias mds atractivas, mds practica, se

' lecciono temas fundamentales tratando de conectarlos con la rea

dad, pero 'lo demas std mal', y cuando los alumnos salen de la

escuela no saben nada

Si, ademas de los factores sefialados, a alguien le cabe al
guna otra responsabilidad es a los estudientes mismos, las atrac
ciongs del mundo exterior a la escuela -televisidn, misica,etc.-

y a los problemas socio-econdmicos.

El asunto requiere varias reflexicnes:

. +* la respuesta al para gué sirve, estd dada comc axicma, no comc
un verdaderc recorrido critico por las posibilidades a discy
tir

* es5 posible gue muchos docentes ni siquiera otorguen l.gitimi -
dad a la pregunta, pues ellos se plantearian a si mismos "el -

conocimiento tedrico por el conocimiento mismo".

En cierta medida es razonable que asi se lo planteen. dado-

que su propia experiencia de formacidén como estudiantes y luego
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para la docencia fue la de valorizacidn de los saberes tedricos.
Y ello les otorgd cierto poder y autoridad. es decir, los resul

tados fueron exitosos.

* es posible, por otra parte, que el educador que ha atravesado-
este tipo de formacidn profesional, padezca una fuerte disocig.'
cién entre saber tedrico y saber practico; y que él mismo no se
pa ni pueda responderse en muchas ocasiones "para qué sirve"un
conocimiento teérico. En muchos casos estd privado é1 mismo -
de saberes practiccs v, en el fondo, le falta el poder de la -

practica

* creemos gue esta pregunta estd vincualda a ura cuestidn que -
tratan de eludir los proresores y se escamotea de la escuela -
secundaria: la discusidn acerca del poder.

En las modalidades que ofrecen formacidn profesional especi
fica, orientada hacia una insercidn laboral particular, agraria-

o comercial, la cuestidn plantea significativa diferencia.

Profesionales, tecnicos, y hasta|el docente de las asignaturas
generales bésicas,plantean con may$r intensidad critica la falta
de actualizacidn y de practicas en el suministro del conocimisen-
to tedrico y mayor valorizacidn del saber prictico y menor gra
do de disociacidn. Este es un asuﬁto que hace a su tarea, vy a
la responsabilidad de los fracasés‘dentro de la escuela misma. -
No parecen rechazar la tarea aplicada y experiencial, ni despre
elan ml munde del trabaio ni desvaiorizan el trabajo ménual. Hay
divergencias y se plantean diferentes caminos para que dentro de

1d eScuela misma se implementen soluciones, pero es importante -
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gue se hagan cargc de la preccupacion.

Es cierto gue en estos casos el riesgo radica en el desequi
librio opuesto y se promueva una sobrevalorizacidn del saber prac
tico en detrimento de lo tedrico. Ello tarhien esta relacionadc
con la eludida discusidn sobre el pcder que la escuela deberia -

brindar al djoven.

L& & 4
ol inalmente, tras el analisis de los aspectos ideologi -
* &

x cos y de su practica se puede imtentar construir s par

tir de las expresiones de los educadores el "ideal del profesor®

’

cuyas caracteristicas fundamentales serian:
* "guerer" a sus alumnos

legrar trasmitir y despertar el mismo deseo gue €1 siente por
el conocimientc, de su especialidad y por todo el conocimiento

en general

lograr trasmitir y se le acepte la misma ccncepcién del mundo-

-valores, normas, conductas, ideologia- que €1 posee

En sintesis, lo que parece intentar el prcfesor es "moldear"
"construir" al joven a imagen y semejanza del ideal de s5i mismo.
La frustracidn aparece cuando los jdévenes no responden & ese -
"ideal de si mismo", porque en verdad, los jdvenes ven en la fi

gura del profesor la sintesis de lo que nc guieren ser.



Parece evidente que entre los profesores y los jovenes se -
juega una problemdtica generacional que habitualmente es asumida
sélc a través de la diferencia en los ciclos bioldgicos, pero no

en tanto oposicidn de visiones de 1a realidad, independientes de

la edad.
L
* % & .
*ea D las reuniones grupales ccn los docentes de 1os esta-
*
* «a Dlecimientcs de ensefianza media provincial se expusie-

.. . . .|
ron las mas i1mpertantes carencias en les distintos celegios ¥ -

c .
las dificultades en la otidiana de lgs profe

sores.

Resultaron comunes a casi todos los establecimientos las si

guientes necesidades de recursos materiales:

* Contar con edificio propio

* Reparar y ampliar las instalaciones, aulas,
talleres, gimnasios

* Bibliotecas y libros

* Material diddctico y audiovisual
* Computadoras
* Gabinetes de ciencia y contables

* Maquinaria agricola

* Transporte
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* Recursos econdmicos para la realizacidn de
viajes de estudio

En cuanto a las condiciones laborales que resultan priorita

rias en la preocupacion del docente predominaron:
. * estabilidad de interinos y suplentes

* designacidn por cargo y/o concentracidn ho
raria en un establecimiento

* agilizacidn de la tramitacidn de concursos

* definicidn puntajes de profesionales y téc
nicos por las escuelas agrotécnicas

* definicidn salarial

* sapncion del Estatuto del Docente

La mayoria de los docentes reconocen no participar en acti

vidades gremiales ni estar al tantd de actividades y propuestas-

- del gremio docente. Esto sefiala una de las caracteristicas cen
trales de los docentes como sector y su actitud predominante -
frente a la problemdtica social y politica aun cuando los afecte

directamente.

L}

De las reuniones realizadas con el gremic docente de recien

te unificacidn, UTELPA, se puede sintetizar las siguientes pro

puestas frente 'a las dificultades por ellos detectadas:

* Mayor participacidn gremial en las decisiones con respecto a
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lo salarial, previsional, y de capacitacion y perfeccionamien
to docente. Entiende que la situacidn de los docentes que tra
bajan en escuelas dependientes de la prcovincia es mejor gue

las gue lo hacen en otras jurisdicciones

(on respecto a la organizacion del sistema educativo entienden
gue es muy importante crear un centrc de datos capaz de reu
nir toda la informacidn dispersa que contribuyera no solo al
mejor planeamiento sino permitiera el segmento y control de la

poblacidén escolar: tanto de los educandos como de los educad

res

En cuanto a la escuela secundaria dicha organizacidn tendria-
gue tomar en cuenta la separacidn existente entre escuela pri
maria y secundaria y propender a la articulacion a través del
seguimiento de la poblacidn por un lado, por el otro lado, re
formande el curriculum de media, gue esta totalmente desvincu
lado del actual y nuevo curriculum de primaria. Este,por otm
lado, no se implementa en algunas zonas © escuelas -a veces -
porgue los docentes trabajan horas en provincias limitrofes vy
contindan en La Pampa los criterios de otras provincias-; ha
bria que efectivizar su uso y preveer este hecho para 1a re
formulacidén del curriculum del sistema secundacio.

Se considera necesario replantearse el funcionamiento de las
escuelas secundarias, reorganizandolo por adreas. Conjuntamen
te, es fundamental; formar a los docentes para el trabajo por

dreas; tarea de la que tendria que hacerse cargoc la Universi-

dad de La Pampa

Segun los representantes gremiales es imprescindible realizar
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un "debate pedagdgico sobre ensefianza media". Se lo conside-
ra el nivel mas critico pero es el que menos se ha pensado v
trabajado. Actualmente, no estan claros los objetivas genera
les y faltan objetivos de la escuela. "Cada escuela es un -
mundo distinto a otro v no sirve a la comunidad". Aparece la
mayor desorientacidn y por otra parte, este redun da para el
joven en fracasc laboral, y en fracaso del egresado gque va a

la Universidad.

Es necesario crear la necesidad en el nivel medio de una dis
cusidon que incluya a todos los niveles institucicnales y abar
que desde los objetivos y planificaciones hasta las situacio-
hes del aula que actualmente los profescores sienten gue nc pue

den resolver.

Es importante buscar el acercamientc y comunicacion entre 1los
profesores, 1o cual se facilita si se agrupan sus horas en el

establecimiento o se designan por cargos

Con respectoc a los contenidos, planes y programas en general,
organizar a 10s profesores para producir la modificacign. Con

sideran basico la incorporacidn de:

- concepto de regidn y de Nacidn

- interdisciplinariedad

En cuanto a modalidades y orientaciones, las cuestiones serfia

-ladas fueron:

Obligdtoriedad del Ciclo Basico, lo cual implica derivar més

recurscs econdmicos hacia educacidn y medic en particular
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- Enfatizar la orientacidn laboral, en forma experimental, baciendo un

reconocimiento previo de tendencias sobre orientacion laboral
Organizar ciclos mas cortos con los sentidos mencionados
Elaborar y poner en funcionamiento proyectos pilotos

¥

Para el perfeccionamiento docente, organizar ciclos permanen-

tes que podrian estar vinculados a la Universidad
Reveer la cuestiodon de los "puntajes" otorgados a le¢s curses -

particularmente con las instituciones privadas

En cuanto a la capacitacion, pero tambien para el perfecciona
miento, se recalca la importancia de que el Estadc se haga -
cargo de esta tarea, que haya mds participacién del Estado -
provincial en las escuelas de nivel terciario

Se considera negativa la privatizacidn en el aspecto de forma
cidn docente, gue debe asumir el Estado

Aungue se estima que numerosas escuelas privadas de la provin
cia responden efectivamente a necesidades de la comunidad, vy
estan vinculadas a intereses de la poblacidn, en otros casos,
aparecen vinculadas a sectores econdmicos fuertes localistas-
y/o.a intereses corporativistas como la institucidn Iglesia -
Catolica. Deberian redefinirse y limitarse los vinculos de -
esta institucidn religiosa, asi como la de las asociaciones -
de laicos dependientes de ella, con la actividad educacional-
en general, y el sistema de educacion estatal en particular.
Favorecer su accionar -tal como surge de la Resolucidn -
»® wantradiceorio ecen la legislacidn nacional y de educacidn-

argentina en general. Parece estar mds fundado en un "tradi-

cional espiritu liberal" Que C¢on un proyecto nacional y popu
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* Participacicon del docente en la actividad gremial:
|

i

Se estima muy baja, especialmente entre los profesores de
la escuela secundaria. Se atribuye a la formacion ideoldgica -
del docente que no se puede reconocer como un trabajador, vy es
en general, despectivo con respecto al trabajo manual, a su per
tenencia a grupos socliales mas altos o a su tendencia a asimi
lar valores de los grupos sociales mas altos. A situaciones -
més concretas tales como la falta de tiempo por exceso de horas
de trabajo, al hecho de que 1la mayqria de los cuerpos de profe-
sores esta constituido por mujeres, y ello hace que deban tam -

bien atender a su familia y es una |[problemdtica especial.

La falta de atractivo de la participaciodn de los docentes-
en general, en las tareas de reflexidn o talleres sobre la pro
blemdtica de la escuela o la actividad educativa, seria conse -
cuencia entre otras causas que habria que investigar, sl desgas
te o sentimiento del docente de no ser oido o tomado en cuenta-
a la hora de formulacidn, decisiénie implementacidn de innova
ciones. Se viye como un mero ejecétor. Habria que repensar -

1
las estrategias para convocarlos actualmente ante esta serie de

experiefi¢ias negativas anteriores.

Por otra parte, los representantes gremiales, en revisidn-
de Sy propio accionar, admiten que‘han centrado su accionar, mg
vido por circunstancias exteriores de mayor urgencia aﬁnque cg
yunturales, sobre cuestiones puntuales: reivindicaciones sala -

riales y laborales, unidad gremial; con descuido de 1la responsa

1

33

et S At e -



bilidad de gestar un provecto educativo, © al menos, abordar la

defensa de la educacidn piblica.

De las manifestaciones de la mayoria de los docentes, sur

ge la necesidad de crear un buen sistema de perfeccionamiento-

docente, que encare la actualizaciodon de informacidn, pero  tam

bien la formacion pedagdgica pertinente.

Com ya se dijo, m se Yevela un accionar coherente por -
parte del Estado provincizl en este sentido. Este falencia, los
problemas del tiempo, de distancia y ecormmmicos agravan 1a si

tuacidn.

Una cuestidn particular y de mas u¥gente resoluciblin plan -
tean para el casc de los profesionales gue ejercen en las escue
las secundarias, especialmente en la de orientacion agraria, pe

ro tambien en la orientacicon comercial.

Alli se evidencia en general, la falta de instrumentos pe-
dagogicos bédsicos, imprescindibles para el trabajo cotidiano y

de fuerte influencia en la calidad educativa.

Por otra parte, los profesores oriundos de la provincia -
que obtienen su titulo habilitante de la Universidad de la Pam
pa, que es el Unico centro de formacidn de educadores para el
sistema secundarioc no cuentan -ya sean profesionales ¢ los peda
gogos mismos- en sus planes de estudio con conocimientos-mini -
mos indispensables en Psiceologias evolutivas y sociales. Br -

lo demas, no poseen tampoco una organizacidn por idesidencias o
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pasantias o suficiente "practica pedagogica".

* Satisfaccidn de los docentes por la realizacidn del diag -
nostico, y por la consulta personal a los diversos grupcs de -

profesores y otros grupos.
Satisfaccidn del gremio por la consulta.

Necesidad de los cdccentes de devolucion de la informacidn-

y de conocer los resultados de esta tarea.

L& &
ek d
* k&

35



2.- LOS DIRECTIVOS

*E %

3 Mmprtantes actores del proceso, sin embargo, los direc

*
*, tivos de las escuelas medias dependientes de 1la provin

*k ¥k
cia de La Pampa aparentan estar e=t=r sl d'argen de muchos de -
sus conflictos, o, al menos tienen un rol mucho mas pasivo Qque
los docentes frente a ellos, 1lo gue merece intentar una inter -
pretacidn tras analizar los aspectos particulares. En princi-

pic entre estos parece predominar la apreciaciodn de que la es
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cuela secundaria, en forma genérica, cumple en forma pcco satis

factoria con los objetivos que para ellos resultan mas importan

tes a nivel manifiesto.

La insatisfaccidon daminante pareciera girar en torno a:

a) la capacitacidn necesaria para insertarse
en el procesw productivo

b) la formacidn como persona

Habria que indagar mas profundamente, si a nivel subyacen-

te el objetivo para ellos no pasa por la formacidn intelectual-

y cual es el significadc que a esto le atribuyen. Todos los di
rectivos consideran que su escuela en particular capacita sufi
cientemente a los alumnos para acceder a estudios superiores,lo
gue resulta ccherente con una menor insatisfaccidn registrada -
en cuanto a la formacidn intelectual como unica respnsabilidad

especifica vy sobre la que debenrendir cuentas.

. En general, se estiman porcentajes bajos en relacidén a la-

insercion laboral de los alumnos acorde con la modalidad,” sal

vo en los casos de Administracion de Empresas y Arte y Artesa

L4
nias.

Sin embargo se atribuye este resultado a "escasa demandas -

de manc de obra" y a la "continuacién de estudios" y solo en un

] . . ” .
caso a la "capacitacion inadecuada®.

La escuela no capacita satisfactoriamente. Tampoco satis-
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face la "formacidon como persona".

Mientras tanto, mas alla del ambito escolar predominan:
* escasa demanda de mano de obra

* continuacidn de estudios (que no concuerda
con el relativamente baijo porcentaje estima-
do de alumnos que seguiran dicho camino)

De este modo, los directivos tambien establecen una separa
cidn entre escuela y realidad social, de modo que las posibles-
discordancias no aparecen como un proeblema sobre el que la es -

cuela pueda actuar sino como un resultadc fortuitce.

Las tareas guereunen mayor cantidad de tiempo segun la apre
ciacidn de los directives son: en primer lugar, las *administra
tivas", y "observacion de clases", seguidas por las “reuniones-

con padres'.

En muy pocos casos se invierte tiempo en talleres de par
ticipacidn, otorgandosele alguna atencidn a "andlisis y plani-
ficacidén”, "asesoramiento pedagdgico" y "elaboracidn de proyec-

tos pedagogicos”.

En cuanto a dificultades que obstaculizan las tareas,el én
fasis parece recaer sobre la insuficiencia o carencia de recur
s0s econdmicos: infraestructura, falta de material didactico vy

de recursos humanos: docentes, preceptores, auxiliares tecnicos

capacitados, etc.



De esta forma los directives parecen adherir a la postura-
segun la cual los problemas se reducen a los medios o, en Ulti-
ma instancia a los contenidos pero no 2 la psibilidad de que -
haya otras funciones o insercicnes de la escuela en la sociedad
gue los eliminaran. Para ellos lc gue la escuela media hace es
lo gque corresponde, puede hacerlo mejor o peor pero no debe ha
cer otra cosa. Las posibles modificaciones apuntardn a lo que
se ensefia o a los instrumentos utilizados pero nunca a la forma
misma en gue el proceso de ensefianza =2std concebido y estructu-
rado,

En algunos casos se hace referencia a la insuficiente for-
macién de los alumnos atribuida a la escuela primaria y sdlo en
un caso se registra autocritica con relacion a lo estructural:-

supervivencia de modalidades autoritarias, enciclopedismo, etc.

Aparece tambien en alguncos casos como obstaculc la caren -

cia de asesoria pedagdgica.

En cuanto a los contenidos de materias:

En general se los considera adecuados. En realidad, pare-
ceria no haber una mirada critica scobkre los mismos por parte de
los directivos. Algunas referencias que hacen depender la ade
cuacidn de los contenidos del modo de implementacidn por parte-
del docente, llevana pensar gue se perciben inadecuacicnes y se
plantea la necesidad de revisiodn por parte de una instancia -
que no son los directivos mismos. Esta tarea pareciera quedar-

a cargo del "docente" o tal vez de especialistas.
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Los contenidos parecieran ser algo "especifico" o fuera de

la competencia y/o responsabilidad de los directivos.

Su posicidén en la estructura de poder estaria determinando
que se privilegiaran las funciones de relacidén politico-burocrd
tico: administrativa hacia arriba; y de "vigilancia" o control-
sobre los docentes y "restauracion del orden", mediatizados por

los padres de los alumnos, hacia abajo.

Todo estc pareciera ir en desmedro especialmente de un con
tacto mas fluido con los alumnos y con la ccmunidad (activida -
des participativas) por un lado y/o los docentes (asesoramiento
pedagdégico y elaboracidn de planificacidn pedagdgica), por el -
otro. Actividades creativas y transformadoras parecieran gue -

dar, predominantemente, afuera.

Pareciera gque se atienen fundamentalmente a lograr un fun -
cionamiento minimo indispensable sin proponer, salvo excepcio -
nes, acciones alternativas capaces de transformar las relacio -

nes entre los actores y factores intervinientes.

Lo anterior resulta coherente con el criterioc dominante en
los directivos respecto a la funcidn que debe cumplir las orga

nizaciones estudiantiles:

a) hay censenso en que la participacidn mas deseable se ubica -

en la organizaciodn de actividades culturales, recreativas v/

o deportivas

b) se admite con cierto grado de consenso, su participacion en
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c)

a)

e)

la elaboraciodn del, "reglamento interno". Es posible que se
trate de legitimar el orden o reducir los conflictos en rela

cidon con el mantenimiento del orden

séle en muy poccs casos resulta aceptable su participacidn en

la elaboracidn de "programas" y de “planificacidn institucio

‘pal"

s6lo la mitad de los encuestados admite como propio de la or
ganizacion estudiantil la realizacidn de actividades de poli

tica estudiantil

hay consenso entre los directivoes en cuanto a que la actual
coordinacidn del accionar con las crganizaciones estudianti
les resulta satisfactoria, ‘lo que podria vincularse con el

bajo desarrollo apreciado de 10s mismos

1o en un caso aparece como 1nsatisfactoria y en otro se

puntualiza la inexistencia de organizacidn estudiantil.

El nivel de satisfaccion pareciera depender de:

que el accionar de las organizaciones estudiantiles no se deg

viar a demasiado de los criterios sustentados por los direc

tivos

que tal accionar no pongaen riesgo las relaciones de poder vi
gentes entre autoridades escolares y los estudiantes y asegu-

ra sy parpatuidad

En cuanto a las relaciones con la comunidad, el mediador -
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por excelencia es la cldsica Asociacidn Cooperadora.

En un buen nuimero de casos esto aparece complementado por

la "participacidn programada con otros servicios educatives".

En algunos, por el aprovechamiento de los de comunicacion -
social, y en muy e€scasos por proyectos cooperativos con la indug

tria, comercio y/o empresas locales.

Expectativas de la comunidad segun el criterio de los di -

rectivos:

Son seleccionados entre las respuestas posibles predcminan

temente las que conmp tan mayor pasividad.

Existe acuerdo en cuante a que la comunidad espera gue la-

escuela ofrezca sus "servicios educativeos" y sus "instalaciones"

En relacicn a actividades conjuntas con otras escuelas de

‘la zona solo se consignan en algo mas de la mitad de los casos.

En términos generales, sus ideologias y practicas no se di
ferencian de lasde los docentes, lo que coincide con el hecho -
"de que el directivo sdlo sea un docente de mayor jerarguia. Sin
embargo para llegar a esto, ha debidec sin duda poseer capacidad gde
convivir y resulfar confiable a los estamentos superiores. Pro-
bableménte esto explique su pasividad en tanto responsable de -
condugir la instituciodn escolar. De este modo, el directive se
lim;téria a dejar gue la l1dgica del sistema se desenvuelva natu

ralmente evitando los conflictd's y garantizando su superviven -

QN

. i N -
1a. Como las relaciones de fuerza estan claras, dificilmente-
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suceda algo inesperado.

Practicamente no hay nada personal gque

hacer. Y de alll gue aparezca con tan escasa presencia, pero -

al mismo tiempo bastante peligroso,en la percepcidn de sus

bordinados.
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3.- LOSESTUDIANTES

a poblacion escolar de las escuelas secundarias depen

L XS RS L]

#iﬁ dientes de la provincia de La Pampa puede ser diferen

ciada BH dos grandes grupcs, tomando en cuenta su edad:

a) los jSvenes, entre los gque encontramos py
beres v adolescentes

b) los adultos
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A este primer criterio se debe agregar variables y caracte
risticas particulares que en ocasiones resultan muy significati
vas: clase sccial a la gue pertenecen o adscriben; zona en la -
que viven; que estén incorporados ¢ no al mundo del trabajo, -

etcC.

La maycria de los mAe jdvenes plantean una critica mas in

cisiva y estructural gue los adultes al subsistema de la educa-

cion secundaria.

AUn cuando inician la critica a partir de los déficit del
trabajo cotidiano, de los problemas gue acarrean caracteristi -
cas de alguna de sus profesores, rapidamente avanzan hacia 1los
problemas gue consideran fundamentales dentro del sistema y 1la
escuela: obietivos, contenidos y particularmente organizacion y
redes de relaciones no sdlc dentro de la escuela, sino hacia el

afuera.

A ellos aparecen vinculados tres grandes temas de su cons-

tante intereées:
* la situacidn generacional
* el destino persconal

* los problemas sociales

Pero adn entre los adolescentes, es posible identificar -

dos actitudes frente a la problemdtica de su educacidn:

* los que adoptan una actitud de mayor auto
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nomia e independencia con respecto a los adul
tos

* los que parecen subordinarse a los adultos

Entre 10s primeros -que se perciben separados de la infan-
clia pero tambien de los adultos- encontramos expresiones de va
cilacién, duda, y blsgueda de un lugar propio y genuino desde -
donde reconocerse, pensar la realidad y hacerse reccnocer por
los adultos. Su critica surge original y de ruptura, aungue a

veces asume formas estrafalarias.

Entre los segundos -gue parecen confundirse sucesivamente-
con la infancia y con la adultez- encontramos expresiones de fe)
bremaduracion, reiteracidn de enunciados de "razonabilidad", ¥
cierta tendencia a ubicarse en el lugar que les asignan los -

adultos. Sus criticas reproducen las versiones de los adultos.
En términos genérices hay que sefialar tres notas que los -
diferencian claramente de las respuestas ofrecidas per los adul

tos y gque envuelven permanetemente sus opiniones:

* Capacidad de autocritica

Constantemente reflexionan sobre su propio accionar y admi

ten equivocaciones o responsabilidad ante la crisis

* Les preocupa el presente tanto como el futuro

Valoran el "aqui y ahora" y demandan una provechosa y fe -

liz permanencia en la escuela, tanto como la necesidad de pre

46



g

R i e T AR F )

pararse para el futuro.

* Sentido de 1

justicia v la solidaridad

A pesar de que scobresalen individualidades, sus expresic -
nes tienen siempre como referente al grupo de pares hacia el -
que muestran fuerte capacidad de asociacion, pero esta aptitud
la manifiestan tambien hacia la comunidad y la sociedad en geng
ral. Una variable resulta fundamental: lo juste y lo injusto.-
La idea de injusticia les resulta moralmente inaceptable y la -
denuncian aungue en ello se vean incriminades o desfavorecidos:
tal el caso de la "especulacion con las notas y evaluaciones"',o

"las preferencias de prcfesores y/o preceptores" por ciertos -

alumnos.
* , . .
¥ os elementcs hasta aqul perfilados responden 3 un mo
*
I**t do de encarar el tema donde el sector alumnos no es -

considerado un producto en el que el sistema educative transfor

!

ma una materia prima, sinc un productorde un procesco gue es 2l
mismo , lo vincula con el saber perc tambien con sus congene -
res, con los valores y con la realidad material de su sociedad.
Asi, no podemos limitarnos a analizar lo que la escuela "hace"-
con el alumno, en términos de un producto mejor o peor termina-
do, como si aceptaramos criticamente gue esa es funcidn. En -~
realidad, cabe snalizear el alumno comiun miembro de la sociedad
qué se estd formando -al igual rue todos=~, tan responsable como

cualquier otro de participar no sdlo en el consumo, sinc tam



bien en la produccidn, critica y transformacidn de saberes, va-

lores y las practicas que estos involucran.

Desde esta perspectiva podemos afirmar que el alumno esta-

- . - ¢
en contradiccion con 1a estructura de la escuela media, no solo
porque sus direcciones son opuestas, sino pocrque ésta ni siquie

ra cumple con los objetivos gue aparentemente se propone.

En todos los casos, los alumnos perciben la situacidn favo
rable que presentan las escuelas provinciales frente a las es
cuelas que dependen de otras jurisdicciones: Nacidn, CONET, Pri
vadas, a las que conocen a través de sus amigos, y cuyas condi-

ciones consideran muy desfavorables.

Perciben que el sistema escolar tiende a asfixiar la crea-
tividad, es intolerante con la critica, y les imparte informa -

cidén desligada de sus intereses.

Entienden que:

l.- Cubre muy poco satisfactoriamente la for
macidn intelectual

2.- No los capacita para el trabaje

3.- Tiende a "reformarlos o deformarlos" co
mo persconas

La mayoria de los alumnos expresa que "la institucidn" en
conjunto no satisface sus aspiraciones, pero, con todo, resca -

tan las vinculaciones personales, ya sea con determinados profe
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sores, con el grupo de pares, en general, y ¢on algunas tareas-

~tanto tedrico como practicas- a las que acceden en el colegio.

Creen que la escuela secundaria deberia plantear nuevos ob
jetivos de acuerdo a la época, o reformular los viejos. Ellos-
no parecen poder formularlos claramente. Lo Unico que perciben
con mucha claridad y explican es que ese es el lugar donde quie

ren estar, como en otra edad lo fue la escuela primaria. Es, -

"nmaturalmente”, su lugar de pertenencia. Inclusive plantean su
preocupacidn por aquellos jovenes que por razones familiares vy
economicas se ven privados totalmente o deben abandonar la es -
cuela, cayendo en una situacidén de marginacidén dificil de rever

tir. Pero esta marginacidn puede asumir diversas formas:

a) aguellos jovenes gue permanecen fuera del sistema, v al no -
poder incorpeorarse se ven impedidos de apropiarse del conoci
miento
Si algunos de elles, en edad adulta, logran acceder, tratan -
de reparar la desigualdiad, pero arrastran una marca gue no -

reconocen como soclal, sino que se atribuyen come deficien -

cia personal: "no tengo tiempo de estudiar mads porque tengo-
gue trabajar", "nosotros no tenemos la agilidad mental de -
los jovenes", "mi cabeza tiene otras ocupaciones ademds de

la escuela"

b) aquellos gque comienzan repitiendo para terminar abandonando-

y fradcasan

Algunos de ellos, al reincomrporarse afios mas tarde, como adul
tos; reiteran la situacidn antes descripta: "lo que pasa que

Yo €ta un vago", "tuve que ayudar a mi familia", "no me daba
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cuenta gue hacia falta estudiar para poder trabajar”

De las respuestas surge la autoatribucion del fracaso. No
responsabilizan ni al Estado ni a la comunidad por no haber-
lesofrecido mejores oportunidades escolares, o haberlos-

ayudado a cubrir sus necesidades vitales

¢) aquellos gue permaneciendo dentro de la escuela secundaria, -
no acceden a la apropiacion de una herramienta socialmente -

util

La mayoria de los jovenes perciben que estdan en la escuela
perdiendo el tiempo, es decir, no estan ganando el conocimiento

conquistandolo y construyéndolo.

Muchas veces los jovenes se sienten culpables del fracaso-
individualmente. Trabajan en la escuela y egresan de la escue-
la sin saber que no se estan, ellos mismos, ofreciendo las meijo
res condiciones para aprender y gue el Estado y la comunidad -
tampoco se las ofrecen. Toman la situacion ccmo dada Yy No vis
lumbran los derechos y las posibilidades que les correspondie -
ran. Ante una estructura que los desconoce como sujetos y  que

ni siquiera les garantiza una recompensa futura, los estudian-
tes reivindican su interés personal y generacional inmediato, -
que es distinto del de sus profesores y la ya mencionada pregun
ta: ";esto para qué me sirve? suele simbolizar esta actitud de

afirmacidn y defensa del propio sujeto.

Si bien es cierto que a veces la utilizan como latiguillo-

ironico, que busca desestructurar el "orden" del prcfesor, le -
confierenun tinte cuestionador -que muchos profesores apostro-
fan por utilitario o pragmatista ¢
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"E1 hombre va al espacio y hoy me ensefan las guerras puni

cas"
"Quieren que sepa Newton, pero nadie me explica Einstein”

"Estudiamos la geografia de Asia y no sabemos 1o que pasa
a 200 'km., ni 1los problanas de los rios o las inundaciones de

la preovincia"

"Hacemos martillos y limamos, pero no desmontamos la maqul

na ni aprendemos a manejarla"

"Me ensefian solfeo, pero ni siguiera respetan la musica -

gue escuchamos"

"La televisidn emboba., nos maneja. Pero es el futuro, no?"

En realidad los alumnos reclaman que la escuela los prepa-
re para el futuro gue ven y comprenden de modo distinto gue el
adulto, desde su presente, y no desde el pasado de los adultos.
Los jovenes mencionan "la tecnologia y/o la revolucidn tecnold-
éica" en forma global como un hecho relevante y de ruptura; nopa
recen poder explicar a qué se refieren, y es probable que mu -
chos de ellos, no puedan describirlo, aungue, probablemente,tie

nen de ella una vivencia mucho mds directa que los adultos.

En efecto, es innegable que ellos han nacidc y crecido en
una reéalidad impregnada por la imagen y el sonido, donde la.tec
nologfa vy la ciencia, incorporan rédpidamente nueva informacidn-

¥y producen nuevos procesos en la realidad.

Los Jovenes parecen manejarse con wmds habilidad, o adqui -
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rirla mas rapidamente, con la informatica, los medios de comuni
cacidn audiovisuales y las nuevas tecnologias en general, que
los adulto s,adlestrades para el desarrollo de otras capacidades.
Aparte de la fascinacion que estas novedades puedan despertar, -
lo cierto es que ellos se han visto desde nifios insertos en -
ellas, aun cuando se trate de jovenes que permanecen marginades

a su acceso directo por razones socioc econdmicas.

Asi veno s que las generaciones qgue confluyen en la escuela
han realizado aprendizajes diferentes, que muy prcobablenente -

permitan compatibilizacidn y enriguecimiento mutuo, perc gue ne

cesitan ser recorocidos y valeorados en pie de igualdad.

Cuando ello no ocurre, la escuela cilerra sus puertas a nue
ws lenguajes, nuevos wmdigos. Y realiza una accidn de imposi-
cidn, de sometimiento de unos a otros. La opesicidn bdsica en-
tre la cultura del libro y una nueva cultura audicvisual, que -
presenta ribetes tan diferentes que aun hoy sbn inconcebibles -
para los adultcs -los profesores- s loc puede llevar, si o es -
‘zanjada, a profundizar el fmacasoc de la escuela, al extremo de
eliminar la Ultima posibilidad de mantener, al mems, un canal-

de comunicacion compartido.

La frustracidn seria doble si aceptames gue muchos jovenes
-en especial los mas alejados de una cultura libresca- valoran-
en alto grado la posibilidad de realizar estudios secundarios.-
Para muchos es la forma de evitar 1la migracion temprana, el en
cierro en el gris horizonte de una economia de subsistencia o]

diferentes formas de marginalidad. Pero lo que encuentran es
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gue la escuela les da la espalda.

Esta situacion asume caracteres marcados en algunos pue -
blos del interior. Es el caso, por ejemplo: de Ingeniero ‘Lu;
ggi, los jovenes estudiantes plantean una situacidn de enfcenta
miento generacional fuerte. La sociedad local de los adultos -
aparece como muy tradicioconalista, mediocre, sin sentido social
o conunitario. La cuestidn local agui surge como muy importan-
te. La escuela para los jovenes Mepresenta "la vanguardia" del
pueblo y asistir a ella el reasegurc para o ser reabsorbidos -
por la indiferencia, el autoritarismo y las rigidas normas -
pueblerinas. Introducir cambios o inmmovaciones en las actitu -
des y costumbres de la vida del pueblo significa estar expues -

tos a la marginacion.

En realidad, 1la sociedad esta conformada por chacareros -
imigrantes o hijos de imigrantes, de alto nivel econdmico, fir
memente apegados a habitos tradicionales, cerrados a la trans -
formacion, aunque mas no sea, el mejoramiento de las condicio -
nes materisles de la vida en el pueble. El1 valor econdmico y
el orden verticalisfa se'conjugan en una mentalidad desinteresa
da de la comunidad. La poblacidn escolar es predominantemente-
femenina y la ausencia de varones se atribuye a gue son reteni-
dos en el campo para "ayudar en el trabajoe". E1l destinoc pauta
do para las jovenes -aun para las egresadas de la escuela secun
daria- sera el de casarse tempranamente con alglin chacarero y -
atender a lcs hijos; el destino de los varones estd ligado al -
trabajo en el campo. E1 descuido y desvalorizacion de la educa

cién y la cultura son m tables.



La escuela secundaria cumple entonces un papel muy signifi
cativo, y central para los Jjovenes. Sin embargc,esta funcidn
de dinamizacidn social desborda las posibilidades de la escuela
en tanto permanezca alislada de otras instituciones o no cuente-
con una apoyatura mayor. Vinculamos la problemdtica local - -
-otra manifestacion de una forma de marginacidén- con la persis
tencia de una cultura tradicionalista que en algin momento im-
plementd conductas exitosas, peroc que hoy resulta conflictiva y
retrograda. Este tipo de dificultades suelen ser de lenta supeg
racién y requeririan de acciones combinadas entre distintas ing
tituciones del area de la cultura, la educacidn, la antropolo -

gia, la sociologia, la sicologia, etc.

No se han detectado en las reuniones realizadas en las dis
tintas escuelas fricciones, situaciones de tensidn o violencia-

entre grupos de pares, dentro de la escuela. Al menos mo se ha

registrado su mencidn. Noes el caso de la escuela agroteécnica, -
donde la relacion de los "mas chicos" con los "mayores" es con’
flictiva dadoc qgue los primeros realizan algunas tareas conside-
radas secundarias o son controlados por lcs mayores en algunos-

trabajos.

La convivencia no es positiva, en cambio, en las escuelas-

nocturnas, entre grupos de distinta edad.

Jdévenes y adultos presentan antagonismos que impiden una -
buena integracidn. Edad, objetivos, intereses, motivos para su
asistencia a la escuela y actitudes son completamente dispares-

Y se molestan mutuamente.
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En aquella escuela nocturna donde se ha reorganizado el -
funcionamiento de los grupos reuniéndolos por edades la situa -

cidon mejord favorablemente y parece haber sido superada.

Basicamente, el error en estos casos parece haber side su
perponer una poblacidén tipica de escuelas de adultos con otra -
mas joven y que suele ser la que ha "fracasado" en los restan -

tes colegios.

k%
*+s D todas las escuelas secundarias dependientes del go-

* ax Dierno de la provincia se han constituido y se encuen
tran en funcionamiento centros de estudiantes, salvo en el caso
de una escuela comercial mocturna para adultos en Administra -

cidn de Empresas en la gue aun no se ha concretado.

Inicialmente, en casi todas las escuelas el grado de parti
cipacién de los alumnos fue alto., En varias de ellas se hicie
ron distintos trabajos para recoger inguietudes y formular pro
puestas sobre la escuela secundaria y sus problemas particula =~

res en el establecimiento.

Se realizaron reuniones y asambleas generales de centros -

de estuidantes de la provincia y se realizaron elecciones para

la renovacion de autoridades.

Dentro de las escuelas, los estudiantes encontraron en ca

si todos los casos obstaculos de diversa severidad para el cabal
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cumplimiento de sus actividades, por parte de autoridades -di -

rectivos y profesores- escolares.

Las dificultades giran fundamentalmente alrededor de:

- Palta de autonomia del centro con respecto a las autoridades,
ya que estos legitimarian su accionar en la medida en que se

los subordinara.

- Delimitacidn de dreas especificas para la actividad de los cen
tros, badsicamente extracurriculares o extraescolares: cultura

les y deportivas.

- Prohibicién de la inclusidn de 1o politico y restricciones a

lo politico estudiantil.

- Falta de autorizacion para realizar reuniones dentro del hora
rio escolar porgue requiere "retirarse del aula" para la asisg
tencia de los delegados. Ello es particularmente perjudicial

en escuelas nocturnas o de doble turno.

La combinacion de estas limitaciones traba el libre desarro

1o de los Centreos de Estudiantes.

Los representantes del Centro de Estudiantes, se perciben-
"burlados" y reducidos habilmente a la categoria de "club so -

cial”™ ya que mo pueden encarar la discusidn y solucion de agque

lios que consideran los problemas de la escuela.

Atribuyen a esta situacidn el paulatino desinterés de los -
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estudiantes por la participacidn en 1los centros estudiantiles.-

Otras razones frente a la cada vez mas aguda falta de participa

cién serian, segun ellos, un desinteréds general de la sociedad-
hacia lo politico social, que tambien comparten los estudiantes
y, ademds, problemas en el interior de los centros de estudian-
tes, que por "manejos politico partidarios" irian perdiendo cré

dito.

Los representantes de los Centros de Estudiantes perciben-
gque la comunidad no ofrece propuestas, ni se ocupa de su juven
tud. MNo detectan graves problemas tales como delincuencia, dro
gadiccidn -aunque sHl un creciente alcoholismo preocupante y al

guna presencia de "patotas"- ni fuertes tensiones s ciales.
Responsabilizan al Estado de no preocuparse por su juven-
tud, ni por la educacion, ni cumplir sus obligaciones "para cum

plir con las necesidades de la poblacidn comoc ser humano".

En general,para los delegados estudiantiles con regspecto a

la escuela secundaria "1lo que no funciona es el sistema"”.

Ellos sostienen que "cambiar el sistema es mds dificil que
construir edificios, comprar libros y videos o cambiar progra -

mas”.
(* Propuestas: Apéndice)

Los representantes vy autoridades de los distintos centros-

de estudiantes entienden a la escuela secundaria como una caja
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de resonancia de la crisis socio ecoromica que vive el pais. -

los problemas fundamentales provendrian del afuera y repercuti-

rian directamente en la escuela por estos caminos:

- falta de presupuesto para educacidn por dificultades econdmi-

cas generales

- mala distribucidn del presupuesto por descuido de la educa -

l

cion

- falta de mercado laboral e incentivo social para la juventud

Los problemas al interior, que estdn producidos desde el -

sistema educacinal mismo:
* Autcristarismo

* Educacidn enciclopedista que obliga & la memoriza -

cion
* Criterioc "liberal" en planes vy programas

* Contenidos que nada tienen que ver con 1la regidn, 1a

Nacidn y el pueblo

Con respecto al primer aspecto las responsabilidades de la

crisis las distinguen entre:
* Oligarquia nacional
* Liberalismo econdmice

* Dictadura militar
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* Imperialismd internacional

Con respecto al segundo aspecto las responsabilidades se-

distribuyen entre:
* Ministerio de Educacidn de la Nacidn
* Autoridades provinciales
* Algunos directivos
* Algunos profesores
* [ps glumnos mismos

* "El sistema”

Sefialan especialmente como base de la crisis en la escuela
secundaria la falta de expectativas de ascenso social, por dos

razones:
1) estrechez de la demanda laboral

2) el titulo secundario actualmente es el requisito indispensa-

ble para un empleo cualguiera y ya no es garantia de acceso-

a mejores puestos.

B r una parte, los representantes estudiantiles m pueden-

establecer relaciones entre la crisis externa y la interna, no

ven cano se articulan ni en que forma la crisis escclar repro-

duce la crisis econdmico-social.
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Por otra parte, sus expresiones funcionan muchas veces co-
mo consignas politico partidarias, que es muy probable que com-
prendan y compartan, pero no parecen poder_integrarlas a la es
pecifica problematica estudiantil, y, esto resulta importante -
porque tiene sus consecuencias en el funcionamiento de los cen

tros v su baja convocatoria.

Ademds, parecen trasmitir, a pesar de los gestos de autoa-
firmacidn, constataria y rebelde, una sensacidén de descreimien
to, impotencia y desvalorizacidn: del pais, de su sociedad, de

los profesores, de 1la juventud'misma'y del proceso democratico.

En cuanto a los problemas internos, manifiestan que con 1la

democracia no hubo cambio de fondo. Reconocen que en "los pape
les" de las resoluciones hay propuestas interesantes, pero en

las practicas dentro de las escuelas esto no se efectiviza.

* Relacidn docente-alumno: se mantienen en la mayoria de los ca
sos los vinculos autoritarios: "€l profesor es el duefio del

alumno", "hay falta de respeto por el alumnc", "desde que se

crea la educacidn se sienten con poder".

Entienden, tambien, que la mayoria de sus profesores estdn so
metidos a las mismas condiciones de autoritarismo que ellos:-
sobrecargados de horas, mal pagados, sometidos a la autoridad

superior y al sistema general.

* Planes y programas: habria que reorientarlosen el sentido del
trabajo. Para ellos, esto implica como minimo gue haya en ge
neral mds practica y meros verbalizacidn y mds reconocimiento

del valor del conocimiento - practico/manual.
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* Actividad en el aula: "mo ensefian a pensar sino a obedecer", -

de all{ 1la memorizacidén y el sistema disciplinario. En la ma
yoria de los casos no hay ejercitaciones, ni interrogatorios,
ni experimentacidn sinc que se continda con la "aburrida expgo
sicidén del profesor". Segin los alumncs se aburren todos, el
profesor tambien. De alli gque deduzcan gue "el secundario es

tiempo perdido”.

No hay consulta ni participacidn del alumno sobre los métodos

de trabajo.

Como conclusion: no se aprende a pensar ni a trabajar, sino -
Jue se ensefia a cbedecer. No se forma como persona: "sdlo in

teresa comportarse bien fuera del: colegio”.

Con respecto al nuevo sistema de evaluacidn implementado, -
lo consideran injusto, mal aplicado, vy, ademds, cada profesor -

adopta un criterio distinto aun dentro del mismo colegio.

Algunos contenides resultan especialmente urticantes, co-
rresponden a las Ciencias Sociales, o a "Civica", donde todavia
se elogia o se silencia la critica a, por ejemple, las dictadu-
ras militares. El periodo del 'peronismo y el irigoyenismo casi
no se estudia. "Habia libros nuevos, de ahora, pero como la -

orientacidén de la clase la da el profesor ...".

Segun las manifestaciones de los representantes de los cen
tros de estudiantes "los profesores bajan linea. Y en las pri

vadas es peor, alli siguen diciendo gque Perdn era nazi'.

*
*hk*&
*Ekthkk
*k*
*
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4 .— EL CURRICULUM

& %k

* e 1 tema ba sido tratado con anterioridad en el primer -

E 3
**** informe general, por lo que se puede recurrir al capi-

tulo correspondiente para abordar el andlisis desde el punto de
vista estructural, ya que el enfoque alli adoptado surgia del es
tudio de la articulacidn de los planes y programas, y de los con
tenidos minimos del Ciclo Bédsico para el Nivel Medio con validez

para toda la Nacidn y vigentes en la provincia de La Pampa .
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Por ello no esta en nuestra intencidn reiterar ahora concep
tos ya expuestos, sino revisar algunos puntos especificos desﬁe
ia nueva perspectiva que nos brinda el habef podido realizar un
reconocimiento de su implementacidn y habiendo reunido las per -
cepciones de los diferentes actores. Este trabajo de campo mos
ha permitido, por un lado, corroborar hipdtesis y aseveraciones-
anteriormente formuladas, por el otro, precisar y focalizar al

gunas cuestiones.

En el orden general solo queremos agregar dos sefialamientos
gue consideramos importantes porgue constituyen la fundamenta -
cidn gque sostiene los contenidos minimos del Ciclo Basico (VII -
Asamblea Extraordinaria - Informe Final, Recomendac. N° 7 - Con

sejo Federal de Educacidn, Bs. As., Arg., 1978), y se refieren a

1) Fundamentacién para la determinacidn de los contenidos del Ci

clo Basico

2) Criterios para la eleccidn de la.estructura organizativa de -

los contenidos.

1.- Baj el titulo "la formacion humana general: las virtualida-

des y las distintas dimensiones de la educacidn", se pretende -

dar una caracterizacidn del hombre y la persona que implica toda
una concepcidn del mundo, en la que el ser humano genérico "en -
tanto persona" es espiritual. Esta concepcidn aparece como la
Unica en tanto mo se confidonta ni propone otra. A partir de ella,
se desagregan seis virtualidades perfectibles (?) a las cuales -
deberd responder punto por punto seis "dmbitos de la educacidn”.
A este esquema fundamental se lo desocia en dos, vinculados a la

2 * » . . . - .
formacion general (saberes especulativos cientifico-filosdficos)
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y formacidén profesional {adquisicidn de destrezas y habilidades-
manuales). Desde este esquema rigido vy disociado se proponen -
para el ciclo bdsico, veintidos obijetivos, entremezclados, genera

les y especificos, para ser alcanzados en el plazo de tres afios.

Queremos indicar brevemente que esta "concepcidn del mundo"
apelando a la espirituvalidad de la persona niega al hombre como
constructor histdrico de su propia sociedad y su propia cultura:
produccidon material, moral, creencias Yy su propia concepcion del
hombre. EI1 rechazo por la materialidad del hombre lleva al re
chazo por el trabajo y su corporeidad misma. Nada anuncia tampo
co en esta formacidn del "hombre en cuanto hombre" especificida-

des o idiosincrasia del pueblo argentino.

Este es el marco esencialista desde el cual el profesor de-
be "formar al joven" y desde el cual el joven "se capacita para
el trabajo" en la escuela secundaria.

2.- Despué€s de repasar ventaﬁasly deéventajas de la organizaciodn
de contenidos por asignaturas y por drea -andlisis en el gue 1
nos detendremos aqui- "la comisién propone la adopcidén de la es-
tructura organizativa por asignaturas correlacionadas”, para 1lo
cual "seta imprescindible el funcionamiento adecuado de los de -

partamentos de materias afines...".

El rechazo a la organizacidn por dreas estad sustentado en -

primer término por un elemento negativo de la condicidn del do-

cente: "la falta de formacidn del profesorado con respecto a 1la

integracidn de los contenidos por dreas”.
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Dejando de lado esta enunciacion desvalorizadora del sujeto
educador creemocs que la fundamentacion oculta o no explicitada -
radica en que la organizacidn curricular no surge desde el suje-
to estudiante, sus necesidades, intereses, uso s sociales, sino -
que el proyecto educatiw, el proceso y su organizacion de conte-

nidos, proviene de los objetos.

Se integran los contenidos, se generan los proyectos, toman
do en cuenta el cbjetc de estudic, © 21 instrumentc a fabricar, -
con prescindencia del ser humano. El acento esta puesto en el -
objeto del conocimiento tedrico o practico a aprender, pero no -

en la integridad del sujeto que aprende.

*x &

ax 1 andalisis de los contenidos de la ensefianza requiere-

:*** considerar diversos factores: los objetivos del curri
culum, los contenidos acordes a dichps objetivos, el peso propor
cional de las diferentes asignaturas y la forma en que se vertie
ron en el plan y, ademads, su implementacidn efectiva, para poder

delinear el perfil real de la fommacidn que el sistema ofrece en

sus diversas modalidades.

En téeminos generales, la evaluacidn gue puede hacerse del-
curriculum en la enseflanza media dependiente de la provincia, 1
se aleja de la que podria bhacerse para el resto, 1o cual es logi
co, porque la primera suele atenerse con fidelidad a las pautas-
vigentes en el dmbito nacional sobre este particular a través de

un comportamientc que podria asimilarse a un reflejo vegetativo.
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Algunas de sus caracteristicas mas notables son:

- Falta de continuidad o inteqracidn con el nivel primario

Parece producirse un corte tal como si se tratara de dos -
procesos educativos totalmente ajenos y de personas completamen-
te distintas. No se trataria de sujetos que contindan un mismo-
proceso educacional sino de dos personajes que realizan tareas -
distintas. No se han registrado formas de seguimenle, Falta inte-
gracidn con el nuevo curriculum de nivel primario elaborado por

la provincia.

- Falta de actualizacidn de los contenidos

Tanto en los aspectos humanisticos como en los cientifico--
técnicos se imparten saberes arcdicos. En el primer caso se tra
ta de concepciones escolasticas y enciclopédicas. En el segundo,
conocimientos totalmente superados por la vertiginosa renovacidn

que la ciencia moderna produce en todas las areas.

- Falta de vinculacion con la realidad

Ya es reiterativo sefialar la desvinculacidn entre los apren
dizajes escolares y las problemdticas de la vida socio econdmica
y cultural de la realidad en la gue estan inmersos los adolescen

tes.
Esta desvinculacion afecta distintas dreas:
- de la vida cotidiana e intereses de los jdvenes

- de las condiciones sccio econdmicas del pais, y espe
cialmente de la regidn y provincia
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- de las condiciocones culturales de la comunidad

- de la problemdtica laboral y la insercidn del joven
en el proceso productivo

A partir de estas diferencias y otras detectadas existe con
senso casi generalizado en la necesidad de elaborar nuevos pla-
nes y programas. Las criticas mds frecuentes ya han sido expues

tas en otro punto de este estudio.

Es importante aclarar con todo, que los profesores mo encuen
tran en la practica mayores obstdculos para adecuar 1os progra -
mas actuales y sus contenidos. Todos reconocen modificaciones -
de acuerdo a sus necesidades y criterics. Aquello que el curri-
culum no oferta lo proveen ellos mismos por interds de actualiza
cidn,en tanto la invencidn personal de técnicas y metodolegias-

salvaria otros escollos originados por los contenidos.

No -se sienten tiranizados por densidad o longitud de progra
mas salvo en aguellos casos en que se dan correlaciones tales en
las asignaturas -por ejemplo, matemdaticas- que imposibilitan de
jar espacios vacios porque impedirian los avances del siguiente-

afio.

En Ciencias Sociales en cambio -por ejemplo, historia, geo-
grafia- las disyuntivas a propdsito de la jerarquizacidn de con-
tenidos quedan libradas a los intereses del profesor, y a lo gue
€l mismo considere que resulta Emprescindible parael futuro de -

los estudiantes.

Algunos profesores de est&$ dreac reclaman especialmente -
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dar mayor relevancia y significacidn a aquelles contenidos que --
incluyan problemas de la realidad nacional y regional, equili -
brando la informacidn sobre lo internacional a través de visio -

nes panoramicas.

Técnicos y profesionales ~-particularmente en comercio y agra
rias- son fuertemente criticos en el sentido de una revisidn de
contenidos profunda que otorgue mds espacio a la practica ¥y ejer
citacidén, reoriente modalidades y actualice la formacidén. En di

chas modalidades estdn los puntos mas débiles del sistema.

También en las escuelas de comercio se detectan graves pro-
blemas en las materias especificas de la modalidad: déficits e -
insuficiencias en la formacidn contable frente al sobredimensio-
namiento de ctras materias no fundamentales como caligrafia.

En los bachilleratos corientados es frecuente que las mate -
rias especificas de la orientacidn presenten diferentes debilida
des y las restantes presenten grados de profundizacidn y exigen-
cia superiores. Como ejemplo cabe citar el Bachillerato con -

Orientacion Docente.

En la modalidad artistica, el problema radica en que la for

macidn y sus contenidos estdn.orientados a 1la preparacidén de ar-

tistas, pero el titulo habilitante y su efectiva insercidn- en
el mercado laboral es de "maestro en plastica o misica o arte
sania". La formacidn pedagdgica es casi inexistente y 1a  huma

nistica o estética general tambien. En verdad, se busca formar-
"pintores, musicos, artesanos". La dificultad surge cuando de -

ben ejercer y no cuentan con instrumentos pedagdgices, ademds de
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la frustracidn de no realizar una carrera profesional en arte pa

ra lo que fueron formados.

Los alumnos insisten en la necesidad de reorganizar los pla
nes de estudio de acuerdo a la realidad laboral, lo cual no inva
lida la existencia de talleres de expresidn plastica, musical o

artesanal para nifios, jdévenes y adultos.

Los profesores de las asignaturas denominadas "especiales":
gimnasia, dibujo, mdsica, se sienten marginados y hasta expulsa-

dos de la escuela en la medida en gue:

* no cuentan con espacios ni fisicos ni psicoldgicos -
para desarrollar sus actividades

* na se valora la educacidén por el arte, y/0 para el -
cuerpo

* se resisten formas de actividad mds libre y grupal

Esto es interpretado como sobrevaloracidn general de 1o in-
telectual en desmedro de otro tipo de contenidos y de capacida -
des. Asi, la demanda de estos grupos se plantea en torno a la -
necesidad de desarraigar esta mentalidad para lograr incorpo -

rar otros contenidos y obtener mayor integracidén humana vy social

En general, las necesidades mas importantes se refieren a:

* Definir la modalidad futura de los ciclos basicos re
cientemente creados

* Crear ciclos técnicos en aquellas instituciones gue
se abrileren en el futuro
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* Modificar la salida intermedia (3 afios) de experto en
maguinaria agricola en la Escuela Agroctécnica Santa -
Rosa. Reorganizar el curriculum en general de dicho

establecimiento

* Reorganizar y reorientar los objetivos, ciclos v pla

nes en las escuelas de adultos (nocturnas)

* Reformular la orientacidn de la Escuela de Bellas Axr
tes, en el sentido de fortalecer la formacidn pedagd

gica en concordancia con el titulo que otorga

* Formular un plan de estudios mas breve y con otra or

ganizacidn para adultds y/o trabajadores

* Continuar con la creacidn de talleres optativosen los
contraturnos que ofrezcan alternativas de educacidén y

capacitacidn actualizada y atractiva

* Otorgar mas importancia a las capacitaciocnes labora -

les especificas

* Incrementar la cantidad de salidas intermedias en to

das las modalidades

&k X

* on respectc al uso del tiempo y su distribucidn se estd

LR R4

+ss COmenzando a generar alguna nueva dificultad todavia no
demasiado severa en aquellos establecimientos que han ide incorpo
rando talleres optativos con diversificacidn de dreas en contra -

turno. Como dijimos la oferta resultd atractiva para los adoles
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centes, y paliadora de carencias segun opinidn de padres y docen-

tes,

Pero, en la actualidad, en la practica, la asistencia a es-
tos talleres -que se habian propuesto como opcionales- se va con
virtiendo en obligatoria, lo cual comienza a percibirse como una
"doble escolaridad", con la consiguiente sobrecarga especialmente
para aquellos alumnos -gue son muchos- gue estdn distantes de sus

hogares.

Algunos docentes convienen en que esta modalidad de funciona
miento por talleres deberia comportar una correlativa modifica -
cidn en el desarrollo de las tareas 9 de las asignaturas tradi-
cionalmente ubicadas dentro del turno obligatorio del estableci -
miento. Si las tareas de ejercitacidn, fijacidn y estudio de los
conocimientos se realizaran dentro del horario escolar y como par
te de las actividades de la materia, en este caso,el alumnodispon
dra efectivamente de un “"tiempo libre" de uso Gtil en el colegio-
mismo. De eso ser asi, se producirdn superposiciones, sobrecar -
gas, particularmente en los periodos de evaluacidn, que en nada

contribuyen a beneficiar el trabajo de docentes y alumnos.

kkx .
*es D el onalisis de las diferentes asignaturas los inconve -

* e xs Nientes planteados por docentes vy alummcs fueron milti-
ples, perc hay algunos que merecen ser registrados en particular,

por la reiterada persistencia con que surgieron en casi todas las

reuniones:
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Matematicas

Como ya se dijo, la correlacion de contenidos vuelve en esta
asignatura imprescindible el cumplimiento con determinados temas-
del programa, pero, al mismo tiempo se encuentra el obstaculo:"pa
ra poder avanzar tienen que entender, si no no se puede seguir".-
Y alli la madeja se termina de enrededar, porque segun los profe

sores "los alumnos no saben razonar”.

Los objetivos de matemdtica en la escuela secundaria son por
lo menos: desarrolleo del razonamiento légico matemdtico y manejo-

del lenguaje especifico.

Las ejercitaciones pueden ser muy variadas, pero tal como es
ta planteada -salvo excepcidn- mo tiene aplicacidn préactica para
el alumnc, y muchas veces el docente tampoco sabe de su aplica -

rl

cion.

En el mejor de los casos, se convierte en un juego del pensa

miento abstracto, en especial para los "dotados".

Parece darse una confusidn entre pensamiento matemdtico y es

peculacidn pura. En tanto no haya una mejor articulacidn entre -

razonamiento matemdtico y experiencia practica la dificultad no -

se podra superar.

Habrd que revisar los contenidos mismos -por lo menos los -
del ciclo basico- para determinar en qué medida esta dificultad -
estd originada por ellcs,y en qué medida lo estd por su desvincu-

lacidn con la realidad. Y sobre todo adecuarlos a los objetiveos-
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generales del ciclo bdsico en particular, entre los cuales ni aun

actualmente figura la formacidn de "matemdticos", sino el dotar -

de la capacidad del uso del instrumento v la informacidn en geneg

ral.

Lengqua

El problema mas severo expuesto primero por los docentes es
pecializados en lengua y literatura, e inmediatamente corroborado
por todos los otros profesores radica en la falta de capacidad de
expresion del alumno: oral vy escrita. Errores de ortografia y di
ficultades para transmitir en forma oral o escrita sus propios co

nocimientos.

Este dificultad se atribuye a:

- fallas en los aprendizajes de 1a lectura - escritura que: debie-

ron ser adquiridos en la escuela primaria
~ falta de hébito en la compulsa del libro

- pérdida del valor a nivel social de 1la lectura v la expresidn -

adecuada.

El problema de la lectura, comprensidn y posibilidad de ex -
presion correcta preocupa especialmente con miras a la prepara -

cion intelectual adecuada para la Universidad.
La mayoria de las escuelas -siguiendo directivas del ministe
rio~ comparten el criterio de la correccidn permanente del error-

de ortografia, y su computacidn en las evaluaciones en todas 1las
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asignaturas.

Sin embargo, y pese a que el programa hace hincapié en estos
temas, mo parece constituirse en base suficiente para lograr mejo
Hes resultados. Cabria revisar en esta drea la concepcidn acerca
de la forma de producir buenos resultados y su reflejo en el pro
grama, porque el deterioro no logra detenerse en las condiciones-

actuales. Por eso se multiplican las bisquedas de método logias,

Todos los docentes que imparten"lengua y literatura" mani -
fiestan elaborar metodologias especiales para corregir el proble-
ma. Consideran que obtienen de esta forma un logro minimo que no

se consigue con las metodolegias tradicionales.

Se reconoce una pérdida social de 1la lectura - escritura en-
beneficio de otras formas de comunicacidén. La mayoria de los do
centes intentan contrarestarlec con la exigencia del uso del libro,

descartando el dictado de apuntes y notas.

Ningun docente plantea los nuevos lenguajes de los medios de
comunicacion como cdédigos valiosos, cuya lectura y escritura, con
sumo y produccidén, debiera ser objeto del comocimiente y de los -
aprendizajes en la escuela secundaria. Tampoco que su uso racional

pudiera contribuir a la solucidn del problema de la lectura-escri

tura.

D entrc de la escuela, el audio-visual, podria constituirse-
en la principal técnica diddctica, mas atractiva para la difusidn

o transmision de los conocimientos tradicicnales gue cualquier -
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otra.

Muy pocos docentes lc valoran especialmente como una posibi-
lidad superadora, y con mayor capacidad de profundizar en .el cono
cimiento. Esta actitud estd mejor representada por los docentes-

a cargo del area de ciencias.

Ciencias

La mayoria de los programas corresponden al afio 56, época -
desde la cual no fuercn revisadog, y sus contenidos estan desac-

tualizados.

Uno de los problemas mds serios consiste en que la mayoria -
de los planes asignaturas como fisica y quimica comienzan a in -
cluirse recien a partir de tercer afio. Si vinculamos esto con lo
expresado en el primer informe donde aparecen 1dls mayores indi
ces de desercidn, ros encontramos con que los alumnos gue sdélo -
permanecen en la escuela los dos primeros afios, desconocen total
mente los elementos basicos de fisica - quimica que podrian resul

tarles de utilidad y aprovechamiento mds inmediato para su vida -

cotidiana.

Tanhtt én estas asignaturas como en Biologia. o Merceologia,-
la falta de gabinetes adecuadamente provistos y la tendencia gene
ral de lo$ docentes favorecen la ensefianza tedrica. Se priva ae
la experimentacidn al estudiante, lo - ' " que desvir -

tia completamente el sentido del estudic de estas asignaturas.

El descuido de la formacion cientifica-técnica es importante
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en cualquier caso en esta época, pero lo es doblemente cuando se-
intenta reorientar matricula hacia tipos profesionales alternati-

vos a los tradicionales.

Contabilidad

Es tan importante para las escuelas de Modalidad Comercial -
como para los ctras orientaciones y los problemas son fundamental

mente los mismos:

- la antiguedad de los contenidos impide el aprendizaje de las -
formas modernas de la contabilidad que utiliza efectivamente el

empresariado
- fallas en la transmisidn de los elementos tedricos

- falta de practica. Se carece de gabinetes, o de acceso directo

a las empresas

- en muchos casos se plantean diferencias de perspectiva entre el
"profesor de contabilidad", "el profesional {(contador) qﬁe ense
fia contabilidad" y aun el "perito mercantil” gue dicta 1la mate-

, ria, lc que hace suponer Gue muchos de los problemas de contenji

dos, en realidad derivan de los docentes.

Caligrafia

La persistencia de la enseflanza de la caligrafia resulta un

anacronismo. En todos los casos, se recomienda su sustitucion -

por asignaturas de mayor utilizacidn practico efectiva en la em-

presa moderna.
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Estéticas

En la mayoria de los casos plantea problemas. Tal como estan
pautados los contenidos, se trata de un esfuerzo tedrico y/c de =

reproduccidon de modelos predeterminados para individualidades es-

pecialmente dotados. No hay ningun tipo de concepcidn de educa
cion por el arte incorporada a las concepciones escolares, pero -
tampoco surge de los contenidos de las asignaturas como misica o

dibujo.

No se trata sdlo de variar de metodologias, sino de introdu-

cir otra concepcidn ycambiar los contenidos.

Instruccidn civica

Se puede afirmar gque se trata de un programa poco pluralista
ya gue proveyd un unico enfoque del hombre y el ciudadam . N& se
trataria,,de todos modos, de excluir dicho enfoque sino de presen
tar los restantes. Pero lo que cabe repensar es si la forma en -
gue esta planteada es la mds util para lograr el aprendizaje que
se busca. Seguramente la practica de la participacidn y la deci-
sion en la escuela y fuera de ella, acompafiada de la consulta y -
asesoramiento del profesor haridn mucho mds productivas las horas-
destimadas a la asignatura y la  extenderian a todas las activida
des del alumno. Pero, es okvio, en caso de que se encarara asi,-

el programa seria otro.

*kh

*** n términos generales hay que reclacar para todas las -

* s @Signaturas la falta de practicas vinculadas a intere -

ses que surgen de la realidad social y econdmica y las fracturas-
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del conocimiento dentro de los programas de las asignaturas -tema
gue tratan de resplver los docentes con distintas adaptaciones-;
entre conocimientos humanisticos y cientifico técnicos; vy la com

plicada articulacidn entre ciclos bdsicos y superiores.

x k&
xkhkik®x
k&
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OTEC A 1)

iw

S . - METODOLOGIA DF LA ENSENANZA

k&

* « € ha sefialado reiteradamente que la orientacidn de los-

*
+xs ¥ aprendizajes tiende a la teorizacion, la memorizacion y
la erudicidn. E1 conocimiento que se transmite sigue considerdn-

dose un saber elaborado dentro del espacio escolar.

Pero,aunque cada docente dice utilizar una metadologia perso

nal diferente de la tradicional 1los estudiantes insisten en que -



lo predominante es la clase expositiva, e1 interrogatorio, la ejer
citacidn escrita, el apunte explicado o dictado. No hay por cier
to, frecuente mencidn a trabajos de investigacion grupal dentro o
fuera de la escuela o un estilo de actividad experimental a la ma

nera del aula taller.

La ubicacién del alumnoc individual,en una mesa/banco, szpara-
de v la disciplina de quietud y silencioc parecen constitulr toda-
via las practicas predominantes y/o deseadas por amplios nucleos-
de profesores y a ello apunta tambien su concepto de lc que es -

disciplina.

Muchos de ellos reclaman al referirse a su perfeccionamiento
por la creacion de curses que les permitan el conocimiento de nue
vas técnicas didacticas especificas de su asignatura para resol -

ver mejor las situaciones del auvla.
Sin embarge, se percibe en algunos cascs, una tendencia a vi
sualizar el aprendizaje de las didacticas como la incorporacion -

de una receta de aplicacidn puntual.

Con respecto a aguellas escuelas en las que funcionan talle-

res el riesgo gue se corre si no hay una reformulacion metBdoldgl
ca estructural es gue se creen instituciones que sSean una "escue-
la mds un taller". Donde la escuela siga manteniendo la ldgica -
de funcicnamiento burocratico mas un taller cuya propia dindmica-
lo lleve a distanciarse de la escuela pero tambien del concepto -

de taller productiva. for el momento funcionan desarticulades vy

en paralelo.
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*.a¥ €ro donde se revelan la maycria de las falencias metodo

* L4 . . . 7 »
: logicas docentes, por ser una innovacion importante Y
reciente que puso en juego cantidad de mecanismos gue brindan una

rica informacidn, es en la reforma al sistema de svaluacidn.

La introduccidn e implementacidn reciente del nuevo sistema-
de evaluacidn puso en evidencia que efectivamente ésta constituye
un proceso que atraviesa permanentemente todo el proceso de ense
ffanza-aprendizaje, ya que, la efectivizacion de esta resolucidn -
provocé todo un reacomodamiento entre docentes y alumnos que afec
td no sdlo los "periodos de evaluacidn” sino el curso de toda 1la

tarea del afio.

Habiamos sefialado que los profesores detectaban dos falen -

clas en el estudiante durante el aprendizaje:
* "no saben razonar'

* "no saben expresarse”

y agregan una tercera:

* "np saben estudiar", "m tienen habito de estudio"

Los profescres presuponen gue estas caracteristicas negati -
vas debieron haber sido resueltas en la escuela primaria, y en la

escuela secundaria impiden el logro de los objetivos propios.

Al encararse el tema evaluacidén aparece inmediatamente la 4yl

tima de las caracteristicas mencionadas como "el obstaculo princi

pal"”. No se reconoce como una tarea que deberia ser asumida por
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la escuela secundaria especialmente. Se admite -por necesidad-el
hecho de suministrar a los alumnos de los primeros afios algun -
adiestramiento para el estudio, come trabajo accescric para poder

"entrar en el verdaderc trabaj de la clase”,

Esta dificultad -falta de habito de estudio- no fue superado
mediante el nuevo sistema de evaluacidn; el cual recibe por parte

de alumnos y docentes severas criticas.

Alumncs y docentes se manejan aun con desorientacidn e inco-
herencia. Las criticas de los estudiantes apuntan hacia la refor
mulacidn del sistema para mejorarlo. En alglin caso, como excep -
cién-la escuela nocturna de adultos para la administracidn publi-

ca-,se plantea una valorizacion del viejo sistema por sobre el nue

VO .

En el caso de los docentes, aparecen dos grupos:

1) Los gue indican un camino  de reformulacidn y superacion en -

base a la experiencia

2) Los que, sin explicitarlo claramente, perciben como mas adecua

do y "justo" el antiguo sistema, que no habria que transformar

sustanclialmente.

Este Gltimo grupo apoya su sugerencia sobre argumentaciones-
acerca de la "pérdida de calidad de la educacidn secundaria” por
su masividad que contdibuye a "nivelar para abajo". Esté sistema,
segén deducen ellos, da mas oportunidad y favorece a los menos ca

paces o que hacen menos esfuerzo y desfavorece a los mejor habili
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tados, porque les permite aprobar sin haber trabajado en forma -

constante durante todo el aho.

Dentro de esta ldgica, el examen de ingreso, las pruebas de
evaluacidn tradicionales, resultaran una contribucidn positiva pa
ra mejorar "la calidad de la ensefianza secundaria", porgue hay -

una seleccidn previa y una homogeneizacidn de los grupos.

Sin desatender a las criticas en la concepcidn e implementa-
cidén gue se deben hacer al nueve sistema de evaluacidn, inclusive
tomando en cuenta la situacidn de los estudiantes en mejores con-
diciones para avanzar, esta postura de algunos profescres es eli-
tista, antipopular y antidemocratica, ya que con su propuesta,pue
den llegar a obtener un producto: el egresado, perfectamente for-

mado, perc saben muy bien que llegarian a cumplir estas condicio-

nes muy peocos alumnos: los privilegiades.

Las condiciones de aplicacidn del nuevo sistema no favorecen
en muchas escuelas su éxito dade que, en algunas, los grupos de
estudiantes son muy numerosos, Yy el seguimiento personalizado gue
damanda este sistema es dificil para un profesor sobrecargado de
cursos. La aplicacidn en toda escuela sin pruebas piloto previas,
impidid reunir experiencia y formar al proefesor y al estudiante -
en la mejor comprension de la nueva forma de trabajo. Ello da co
mo resultado desacuerdo en la interpretacidn por parte de profeso
res y alunnos, y, especialmente, desacuerdo de criterios dentro -
del cuerpo de profesores de la misma escuela, con la consiguiente

incertidumbre para los alumnos.

El alumno se siente desconcertado porque ignora qué es lo -
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que tiene gue saber, cudnto tiene gque saber, y cuanto vale b que
sabe. En una semana de integraciodn puede recuperar o perder to
‘do lo hecho durante el afic, y oculte detras del "Aprobd/Superd”
percibe la calificacidn por notas, pero €l ya no la puede manejar
porque no esta explicita.' Este hecho -que de todos modos no im-

pide la especulacidn gue actualmente asume otra forma: estudiar-

s0lo para el periodo de integracidn, el recuperatorio o en UGlti
ma instancia, los examenes de marzo- sumade, entre otros facto -

res, a gue resulta siempre la misma persona -nunca hay la posibi

lidad de un tribunal o un grupo- la que efectivamente decide el
destino del alumm en la asignatura, da come resultado un refuer

zo del autoritarismo. El1 poder esta exclusivamente en manos de

una sola persona.

El profesor por su parte, percibe gue se encuentra mal pre
paradc para solucionar problemas gue se le presentan, que no pug
de atender individualizamente & cada alumno, y aungue algunos -
han organizado subgrupos por area o escuela para capacitarse, no
todos se encuentran satisfechos por la forma en gue cumplen con

la evaluaciodn.

En sintesis las deficiencias finales son:

1) Inexperiencia en la comprensidn y aplicacidn del nuevo siste-

ma por parte de alumnes y decentes.
2) Falta de unidad de criterios en general entre los docentes.

3} Falta de participacidn y de informacidn de los estudiantes en

la determinacicdn de loe objetivos.
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7)

8}

Se desvirtuian las distintas etapas del proceso. Es comun (ue
la etapa de integracion se transforme en una serie de pruebas
finales definitorias en la que se evaluen todas las unidades-
en forma abarcativa y caotica. Algunos docentes no permiten-
integrar & los alumnos que hasta entonces nce han alcanzado -

los objetivoes y otros hacen exactamente lo contrario.

o mismo ocurre con algunos 'recuperatorios'". De donde el -
sistema se convierte en una sucesidn de pruebas semestrales o

finales, a la manera de examenes.

Falta la incorporacion del conceptc de participacidn de traba

ja continuado durante todo el afio.

Falta de comprension de la evaluacidn por conceptos no numéri
cos, y de evaluacion de actitudes. Fundamentalmente el peso

mayor sigue recayendo sobre la informaciodn.

Falta de una escala metizada entre "A" y "S" que permita ubi-
carse mejor a los alumnos respecto del déficit de su rendi -

miento con relacidn a los objetivos propuestos.

Urgente necesidad de capacitacidn, asesoramiento y apoyo a -
los docentes para establecer criterios uniformes vy modficar -
sus practicas tradicionales frente a la evaluacidn del apren-

dizaje.

L& &
*hkk &
LR &
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6 .- LAS RELACIONES ENTRE LAS ESCUELAS Y LA COMUNIDAD

k&

:*** ara analizar la insercidn de las escuelas en la comu-

*

* nidad gue las rodea debemos considerar varios aspec -

tos. Por un lado debemos tener en cuenta la participaciodn de
la comunidad en las actividades, la vida vy el scstenimiento de
la escuela y, a la inversa, la participacion de la escuela en
las actividades y la vida de su comunidad a través de los acon-

tecimientos sociales, culturales, politicos, etc. Tambien debe
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"mos considerar el plano econdmico, esto es, elacercamientc en -
tre escuela y comunidad en lo que respecta a actividades produg
tivas prioritarias, capacitacion de recursos humanos necesarios
dotacidn de equipamiento y otras formas de colaboracion para la
capacitacion laboral de los jdovenes, etc. Finalmente cabe repa
rar en la vinculacion que la escuela tiene, ain cuande no exis-
ta ninguna otra, con las relaciones de subordinacion, conflicto
o armonia entre los diversos grupos de una comunidad, al contri
buir a ahondarlas, reforzarlas o disiminuirlas por la via del
otorgamiento desigual de herramientas culturales y/o tecnicas a

los diferentes sectores.

En el casc de La Pampa, las escuelas ubicadas fuera -
de las grandes ciudades suelen vincularse con una vasta zona ru
ral, muchas veces poblada por pequefios productores dispersos -
lo que extiende el alcance geografico de la comunidad con la -
qgque estan relacionadas.las escuelas de las grandes ciudades se
circunscriben a zonas © barrios, ciertos grupos sociales y ciegp
tas organizaciones particulares debido a la existencia de nume-
rosas unidades en un espacio relativamente pequefio, si bien con

gran densidad poblacional.

Como resultado general, y para ambos casos, puede afirmar-
se que la ecscuela media tiende a estar cerrada a la comunidad y

define su ldgica de funcionamiento desde sus propios limites

hacia adentro. La escuela suele no entender que pueda haber in

tromision externa en sus decisiones y tampoco las organizacio -
nes de su entorno esperarian poder hacerlc. Como punto de este

aislamiento mutuo se observa escasisimo interés por parte de -

las diferentes expresiones de la comunidad por la problemdtica-
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educativa y de media en particular, al extremc de gue en muchos
casos, lecs contactos intentados a los fines de este diagndstico
guedaron sin respuesta o vieron imposibilitada su concrecion
por demoras ocasionadas en incontables formalidades burocrati
cas. Mr el contraric,cabe sefialar que cuando 1las consultas
fueron efectuadas directamente a diversos individucs de la comu
nidad en tanto tales, fueron recibidas con gran interés vy las
respuestas manifiestan gran preocupacion por los problemas de -
la escuela media y deseos de que el contacto se haga mas fre -

cuente.

En dichos cascs se presentan dos tendencias:

1) La predominante: que todas las instituciones puiblicas y pri-
vadas pueden y deben "ayudar" a la escuela secundaria de di
versas formas: apoyo economico, facilitando infraestructura-
para actividades culturales, sociales o deportivas cofrecien-
do posibilidades de capacitacidn practica en los lugares de
trabajc y/o brindando la experiencia y formacidn de sus re

cursos humanos a la escuela secundaria, etc.

2) En un numeroc de casos minoritario se percibe qgue el sosteni-
miento y las necesidades de las escuelas secundarias son de
incumbencia exclusiva del Estado y sus organismos gubernamen
tales. Se podria formular la hipotesis de que la tendencia-
predominante surge como una respuesta a la progresiva desa -

tencidén de las obligacicnes estatales acerca de la educacidn

popular.

Comenzarian a privilegiarse entonces, nuevas alternativas-
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gue intentan paliar las carencias a través de nuevas formas de-

organizacion.

Como contraprestacion la escuela podria cfrecer:

1) Una formacion de mano de obra <on mayor capacitacidn cienti-

fico - técnica
2) E1 trabaj de los alumnos durante su formacion

3} Cooperacidn en diversas iniciativas vy tareas orientadas al -

mejoramiento de las condiciones de vida a nivel local
4) Especializaciodn en funcidn de la demsnda regional

5) Asescramiento vy apoyo tedrico -técnico por parte de profeso-

res, especialistas,etc.

Desde la optica de los encuestados, la participacidn de la

familia en la escuela secundaria deberia ser mucho mas amplia,-

activa y con mayor capacidad de decision. S5i bien algunas pro
puestas hacen pasar el eje por la modalidad de la Ccoperadora -
clasica y otras, por el seqguimiento y apoyc del educando por -
parte de los padres, muchcs de los encuestados piden cambiar la
actitud pasiva, por una participacion mas integrada vy transfor-

madora de las estructuras actuales.

Se reclama:
*

"mayor acercamiento y comunicacidn"

* real integracidn
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* discusidn y control permanente de la funcidn confia-

da a la escuela

participacicn en un '"consejo con mder de decisidn -

sobre ciertos temas"
* familia como " nexo entre escuela vy juventud”

"La familia debe tener un acabkado conocimiento de la labor

gue realiza la escuela y participar en sus decisiones y acciones"
Los modos en que podria implementarse esta participacidn re
queririan mayor profundizacidn y posibilidad de elaboracidn de

los permitidos por la encuesta.

AUn asi, 1las respuestas revelan un alto potencial de compro

miso critico con la accidn desarrollada por la escuela media.

Pese a lo sefialado, la escuela vive de espaldas a la comuni

dad, y, como fue dicho, tambien recibe de esta un desinterés equi

valente.

Ni siquiera las Melaciones con los padres de los jovenes re
sultan suficientemente fluidas. En 1la maycria de los casos se -
producen esporadicos contactos aislados con algunos pocos padres
En alqgunas pocas escuelas -particularmente peguefias y reciente -
mente creadas- funcionan cooperadoras de padres con mas confinua
relacion e interés por el destino del establecimiento. -Ellé pa
rece estar conectado con el sentimiento de "pertenencia" de 1los

padres de la escuela. Sin embargo, estas conexiones se atienen-
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fundamentalmente a la apoyatura economica la provisidn de mejo -
. XYes recursos para la realizacion de las actividades escolares y
una mayor participacion en la ejecucion de las dencminadas acti-

vidades extraescclares y/o recreativas.

En las escuelas nocturnas la incorporacidn de los padres a
la vida de 1la escuela es practicamente nula, probablemente por -
la edad deg los alummos, aungue esto tambien ccutrre con los mas -
jovenes. Las Cooperadoras escolares estan organizadas sobre 1la

base de alumnos y docentes.,

En el caso de las escuelas diurnas el contacto casi exclusi
vo con la comunidad se articula pocr medio de la tradicional -
Cooperadora. Pero frente a ella los jévenes siempre formulan re
paros. Entienden que fundamentalmente se hace cargo de solven
tar actividades, o dar apoyo economico al c¢olegio, lo cual w
les molesta. En cambio, les resulta urticante gue asuma roles-
de "otra autoridad mas" en la escuela y les imponga "persuasiva

mente'" actividades tales como vender rifas.

La mayoria de los estudiantes se resisten a la intervencidn

de los padres como grupo gue integre la conduccidn o tome parte-

en las decisiones del sistema escolar y de su escuela en particu
lar. Lo que en realidad ccurre es gue la maycria de los o venes
perciben a la comunidad como "el mundo de los adultas' y perci

ben diversos grados de rechazo o marginacidn o, al menas, que no

se favorece su integraciodn.

Sin embargo, siguiendo un esquema gue ya hemos descripto, -
vemos que la relacidn entre escuela y comunidad es mas estrecha-

en las pequefas ciudades y en todo sitic donde, grupos antes mar
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ginados acceden por primera vez a la educacion secundaria. Adn-
cuandc ésta haya perdido su vincule con su entorno, ro deja de
actuar en dichos casos como mecanismo de integracidén de los secg
tores postergados y de democratizacion de la cultura. En ellos-
la comunidad aln esta rodeando y defendiendo la escuela y los 1i
mites de ésta aun pueden ser atravesadcs cotidianamente. Si bien
no properciona un beneficio inmediato & la comunidad, la sola po
sibilidad de continuar los estudices en su sitio de residencia o
de obtener un titulo antes inalcanzable es suficientemente valio
sa para los alumnos y sus familias. Por otra parite, las histo -
rias de vida persnal y familiar de profescores y estudiantes son
de acceso facil mutuamente v la histcria de vida del colegio apa
rece mucho mas difundida en la comunidad en general. Un baile -
de egresados, una fiesta de artesanias, o la "intimidad" de 1a
vida de un colegio con sus avatares reales y las fantasias co -
rrespondientes tienen una difusidn mucho mas amplia y rapida gue
en las grandes ciudades. El desafio para la escuela secundaria-
en estos casws es, al menos, no reproducir las falencias va cono
cidas y mantenerse al servicioc de su pueble. Sin embargo, como
ya veremos, aun resta resolver el problema de su utilidad en tér

minos del mejoramiento material de las condicionss de vida futu

ras de los jovenes.

En nuestras indagaciones & la comunidad pudimos comprobar -
"que el requerimiento predominante hacia la escuela secundaria pa
sa por la necesidad de garantizar la ccupacidn laboral de los jo
venes y asegurar su futurc. Tal preocupacion pareciera devenir-
de la inestabilidad propia de una economia en retraccidn que -
afecta en el presente a los mismos adultos y no brinda gportunil

dades laborales ni posibilidades de desarrollo satisfactorio a
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1os mas jovenes.

Se requiere entonces de la escuela gue cumpla la fun -

[}

cidén de integrar a los mas jdvenes a una actividad econdmica de

la regidn que por su propia dinamica -en la que tambien esta in

serta la escuela- los rechaza o los margina.

Se deposita en una mayor capacitacion tecnico - practi
ca la funcidn secial de asegurar la supervivencia futura de las

nuevas generaciones.

Tambien, aungue en forma menos imperativa, se espera de 1la

escuela secundaria que brinde:

»

formacidn intelectual y cultural general

preparacidn necesaria para acceder al nivel superior

de educacidn
* formacion moral

orientacidn que prevenga de posibles desviaciones, a
las gue se percibe expuestcs a los jovenes en fun -
cidn de la escasez de espacios apropiados en el con-

texto social

Se registran objeciones frente a lo que se considera ins -
truccion enciclopedista o teorica impartida por la escuela secun
daria y que aparece desvinculada de los intereses laborales inme

diatos y de la realidad propia de la zona.

Las propuestas varian desde la necesidad de enfatizar lo -
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"practico - tecnico” en la escuela, a la integracion de 1las es
cuelas con la actividad economica de la zona, pasando por la ne
cesidad de diversificar las ofertas educativas para cubrir en -
forma mas amplia el espectro de una demanda gue no aparece dema-

siado clara.

Sin embargo, cabe preguntarse hasta gue punto la escuela me
dia en La Pampa -como 2n buena medida en el resto del pais- pue
de hoy hallar una respuesta que satisfaga estas demandas. Con -
una matricula secundaria gue crece vertiginosamente, en especial
por la receptividad de la jurisdiccidn provincial - y una activi
dad economica estancada, si no en retroceso, Yy gue no requiere -
recursos humanos en la cantidad ni con la capacitacion con que -
pueden producirse, la escuela no esta en condiciones de garanti-
zar insercidn laboral a sus alumncs por mas que intente implesen

tar nuevos planes o tituiocs.

Es necesario comprendsr gque lag mcodificaciones necesarias -
exceden el ambito de la escuela media vy que, aun cuando se produ
jeran, deficilmente permitirian absorber en su totalidad una ma

no de obra educada que, tal vez creceria aun mas rapidamente.

Frente a este panorama no hay gque esperar milagros desde la

escuela, perc g1 debe pedirsele al mencs dos cosas:

En primer lugar gue no contribuya a aumentar la brecha en -

tre los que estan en condiciones de acceder a puestos de trabajo
y los que no, al brindar peor calidad de enseflanza a los que mas
la necesitan para superar las desventajas que sufren desde el -

inicid pdér su condicidn social.
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En segundo lugar, ya que no puede por s1 misma modificar el

contexto econdmico, que se trace estrategias y capacite a sus -

alumnos para la busqueda de formas novedosas -como podrian ser -

las cooperativas alumno-escuela-padres u otros- de asociacidn e

insercion en el mercado laboral gue posibiliten no sdlo aprove-
char los resquicios, simnc aln generar circuitecs alternativos de
produccion y consumo junto a otras instituciones u organizacio -

nes, con el efecto dinamizador que ello podria conllevar.

Por supuesto, en ambos casos seria necesaria una participa-
cidn activa del estado provincial con la correlativa inversidn -
economica, inevitable si se trata de producir modificaciones en

un esguema tan anguilosado come el de la ensefianza media.

T hA
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¥ . — CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

* *
* sy ems analizado los diversos aspectos del subsistema de
* *

* * ensefianza media dependiente de la provincia de La Pam

pa y hemos llegadoc a un resultado, que difiere poco de lo que -

ocurre en el resto de la educacidn secundaris en nuestro pais.

Probablemente, entre sus aspectos mas destacados se halla -

una clara voluntad de extenderse hasta las zonas mds apartadas -
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y dar la posibilidad de proseguir sus estudios a guienes antes -
se veian casi imposibilitados de hacerlo. La constante necesi -
dad de crear nuevos colegicos, practicamente sin contar con recur
sos, se funda en que es el unico receptor de la nueva demanda, -
frente al subsistema de dependencia nacional, absolutamente iner
te frente a dichas necesidades, rigido y sin metas claras. Tam
bién hemos mencionado que, dentro de sus limitacicnes, reune -
atributos de calidad y eficiencia, ya que sus establecimientos -
son mas pequefios, cuenta con mejor relacidn docente-zlumrc y me
jor rendimientc cuantitative que el subsistema nacional. Es tam
bien el dnico gue presenta algunos resultados positivos en cuan-
to a la vinculacion de la escuela con la comunidad, ya gqgue en -
las escuelas creadas recientemente en zonas con poblacidn de ba
Jos recursos, tanto el c¢lima internc como la relacidn con el en
torno revelan un cardcter de amcnia e integracidn que deberia -

conservarse.

Algo similar ocurre en el ambito especificamente pedagdgico
ya gue si bien hay mdltiples falencias, estas se suavizan en los
casos citad os. La ensefianza sigue siendo en la mayoria de 1los
casos escolastica, enciclopédica vy tradicional. Como resultado-
del confuso mysaico de opciones, sdlo emerge la uniformidad, pre
sente en la organizacion interna, los contenidos, los métodos, la
escasa utilidad de los estudics para el mejoramiento, personal, -
laboral, etc. El unico papel concreto que cungle la escuela es
habilitar para la universidad, y este es e1 \nico destino posi
ble para los jdvenes, va que hacia ella se desplazan todas las -

expectativas que la secundaria no satisface.

Las escasas opciones infrmedias y t{tulos orientados iabo
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ralmente no tienen gran repercusion y no ofrecen beneficios inme
diatos, excepcion hecha de los Comerciales para adultos, como el
Lubetkin de General Pico y el nocturno de Santa Rosa, orientado-
a la Administracion Publica, que cuentan con la conformidad de
sus alumnos, pero seria conveniente modificar para que no exigie

ren un esfuerzo escolar prolongado (4 o 3 afos) a los mismos.

Entretanteo, la modalidad agropecuaria se debate en una pro
funda crisis por factores que van desde los pedagodgicos hasta -
los financieros, y, sobre todo, por la retraccion de la economia
rural. La incidencia efectiva que el proyecto EMETA pueda tener
sobre esta modalidad no aparece aun,y tampoco sus formas de arti
culacion con guienes estan inmersos en la protlemdtica desde an

tes de su inicio.

Los contenidos de las diferentes asignaturas sor obsoletos-
en la mayoria de los cases y con una orientacidn ideologica dis-
cutible en muchos de ellos, lo que se comprende al advertir que
las actualizaciones o reformulaciones mds recientes datan casli
siempre de 1978, en pleno periodo del gobierno militar. Ya se -
ha advertido gque son puramente librescos,desccnectados de la rea

lidad y los saberes externos a la escuela.

La organizacidn de la escuela y de la clase misma es siem -
pre vertical, jerarquica, autoritaria y rigida; noc da espacioc a
la creatividad de los actores. Asi la escuela se transforma en
discriminatcria, expulsora de todos los que noseadecuan al modelo,
gue suelen ser guienes no tienen en su contexto familiar o so =
cial suficiente apoyc, estimulo o elementos culturales como para

nutrirse y sobrellevar las exigencias de la vida escolar.
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Para el restec de los alumnos, la escuela tampoce llega a ad
quirir un significado, salvo el de ser un lugar al que "los man-
dan" a ocupar su tiempo hasta que llegue el momento de ir a la

universidad.

En cuanto a los docentes, hemos visto gue muchos carecen de
titulo habilitante, la mayoria son sdlo profesionales, y casi no
existe el perfeccionamiento. Y su predispcsicidn frente a las -
innovaciones parece ser negativa a tal puntc gue cabe pensar que
las estrategias que ¢ los incluyan como problema especificc a

superar dificilmente lleguen a tener éxito

Frente a este panorama cabe hacer cisrtas reflexiones, que-
son extensibles a toda la educacidn media, pero resultan especial

mente apropiadas para el objeto de nuestro diagnédstico.

Las criticas a la cducacion secundaria ya son reiterativas.
Nadie esperaria que un diagndstico arribara a ccnclusiones muy -
diferentes de las agui expuestas. Sin embargo, tanto los acto -
res del sistema, como los funcionarios, comc la poblacion en ge-
neral, desearian seguramente dejar de sufrir sus deficiencias. -
Pero, aun asi, no somos capaces de producir las modificaciones -
necesariasniintentar sugerir las razones gue hacen que la escue-
la media se mantenga a lo largo de los afios igual a si misma, in

diferente a tocdas las demandas.

se

I

eutralizan mutuamente. A diferencia de la escuels primaria,
la secundaria concita mayor diversidad de expectativas, mas inte
reses externds y menos consenso entre ellos sobre su orientacidn,
sus funciones, etc. Y el alumno, el sujeto del process, va o -

se amolda tan pasivamente a lo que se le impone, revelando capa-
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cidad de neutrazlizar mucho de loAque se intenta '"hacer con el". Se
diria que las fuerzas en pugna, internas y externas, se mantie -
nen en un equilibrio gue impide que las modificaciones se produz
can, dado que nadie puede imponer su voluntad, pero si evitar -
que o tros 1o hagan. En otros términos, todos obtienen un benefi-
cioc con el mantenimiento de la situacidn y no guieren asumir 1los
riesgos gue su modificacidn podria entrafiar. Estc es muy eviden
te entre los docentes y los administrativos. Tambien a los poli
ticos les conviene el statu guo, ya que no saben hasta donde su
abandono podria independizar de su influencia la accidn educativa
y los resultadcs de la escuela media. Algo similar ocurre con -
los padres, que deberian invertir tiemgo v esfuerzo si se compre
metieran en un auténtico proceso de cambic. Los que realmente =
sufren todas las deficiencias sin sacar ventajas, sino, por el -
contrario, hasta comprometen sus posibilidades futuras, son los
jovenes. Y quienes mas parecen beneficiarse scs la burocracia vy
los factores de poder establecidcs, econdomiccs, saciales, confe-

sionales, etc., ya gue su poder no se ve afsctado en las condi -

!

ciones actuales por la autonomia y las herramientas intelectua
les, econdmicas, etc., gue la escuela secundaria proporcicna a

las nuevas generaciones para actuar sekre su entorno.

51 estas apreciaciones sen correctas, entonces poco podria-
esperarse de cualquier 1iniciativa reformadora gue no resolviera-
esta situacion. Los conseid's de los especialistas y las decisio
nes de los funcienarios dificilmente puedan operar sobre esta rea
lidad si no abandcnan sus oficinas y ccnvocan a los actores a -
asumir sus responsabilidades y decir su palabra. La estrategia-
mas adecuada pasaria por hacer explicitas estas tensiones, Dor

proponer un espacio publicg para que las diferentes posiCiones -
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se expresen y debatan con vistas a obtener un proyecto glcbal -
gue cuente con el compromiso de todos como anica garantia para -
su realizaciodn y para sacar a la escuela secundaria del atollade
ro en gue se halla. El ejempld mas frecuente al respecto es la
suposicion de que el cartic curricular -los contenidos gue sSe en
sefan- es la clave para el mejoramiente de la escuela secundaria.
Historicamente,es un error que no deja de cometerse y que no sug
le dar los resultadcs esperados. Pero, en realidad, es la es -
tructura de la escuela y su articulacién con la sociedad la que

debe cambiar.

De este modc, puede inferirse que sin la participacidn da
los diferentes sectores la tarea de delinear las metas a lograr,
o es la mas fructifera. Probablemesnte, la innovacidn mas impor
tante que pueda realizarse en la escuela secundaria se criente a
fijar apenas las bases para una efectiva reforma futura. Esto -
tiene que ver can la generacion de espacios camo el referidc mas

arriba. Lo que, en definitiva, implica ar en forma per

tanto interncs ccmo externos al sistema. La incorporacidn perma
nente responde a cencebir la reforma comc un preceso perpetuo, -
que no se realiza en un actoe, para resolver los problemas defini
tivamente, sine gue reguiere la participacidn y el control cons-

tante de los protagonistas sobre las sucesivas mocdificaciones.

B>r otra parte, esta estrategia contribuiriz a democratizar
el gobiernoc del nivel, dado que posibilitaria la insercidn direc
ta de todcs los grupos sociales en las decisiones, y no solo 1la
de aquellos con mds capacidad de presionar o hacerse oir por las

autoridades, feromenc hoy muy frecuente a la hora de crear escue

101



las, distribuir recursos, etc., gue lleva inexorablerente a la -

segmertacidn del nivel.

Pocr supuesto, esta clase de iniciativas debe desarrolarse -
en forma gradual y planificada para evitar tensiones explosivas,
.pero parece la mas adecuada para que el perfil de las ianovacio-
nes responda a lo realmente necesaric y posible a partir de 1os

factores actuantes en la realidad.

tE & &

:**; Gn teniendc en cuenta las afirmsciones hechas hasta -
* &

* *

* * aqui, nos permitimoes sugerir un ccnjunto de orientacig

nes posibles y de reccmendacicnes a tener en cuenta para las dis

tintas fases de una potencial reforma.

Estdn ccnstruidas a partir de la deteccidn de los puntos -
criticos v los éxitos en las lineas trazadas:; observadas en el -
suktsistema de ensefianza secundaria provincial, cuyas caracteris-
ticas actuales presentan mas fawrables condiciones que las de -

otras jurisdicciones.

Es recomendable considerar especialmente que la introduc -
cidn de una innovacidn educativa en una comunidad es un proceso-
gorplejo gue suele generar distinto tipo de conflictos, que re-
quiere de una planificacidn minuvciosa, una implementacidn gra -
dual, experimental y de verificacidn permanente. Su construc -
cidn requiere de acuerdos y la participacidn y aceptacidn de los

3 » . L4 . 7 - -
sujetos 1involucrados, asl como cde la adecuacicn a las efectivas ne
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cesidades regionales. E1 éxitc de su implementacidn requiere de
méltip]es factores:politicos, culturales, econdmicos, humanos,de
alli que se hace necesario mantener un eqguipo permanente especia
lizadc en su seguimiento v en la busquedz de solucicnes superadeg

ras de las dificultades practico-tedricas.

Previamwente a la introduccion de innovaciones parece indica
do ccmenzar por elaborar er forms amrpliamente participativa un -
proyecto pcliticc-pedegégicec para la ensefanza media, en el gue
se explicite la ccncrecidn de los fundamertos nacionales y popu-
lares reiteradamente enunciadcs por las actuales autoridades y
gque rermita reccrocer las cperaciones a partir de las que estos-

se meterializan.

LA &

* X omo ya dijimce, introducir innovacicnes implica -
*
¥ wa OPtar por estrategias ccn un valor politico:

1) Inncvaciones "desde arriba" realizadas por los pocderes politi
co-educativos y/o los técricos especializadcs para ser ejecu-

tadas por la comunidad educativa.

2) Innpovaciones cconstruidas por los proplios actores -independien
temente del poder politicc- para ser instrumentadas luegn por

el Estado provincial.

3) Innovaciones construidas a partir de la discusidn abierta y -
pluralista entre todos ics mierbros de la comunidad educativa
con efectiva particpacidn del Estacdc.

Cualguiera sea la opcidn elegida ofrece kereficios y decven
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tajas.

En el primer casc su elabcracidn e implementacidn puede ser
mas rapida pero al ser percibida comc autoritaria la resistencia

de los distintos sectores ejecutores puecde llegar a paralizarla.

En el segundc casc se obtendria el ccnsenso "demccratice" -
de los miembros de la ccrunidad, perc la atscluta prescindencia-
o neutralidad cdel Estado, er las actuales ccndiciones reales, fa
voreceria a los sectores de meycr poder dentrc de la ccmunidad -

gue impondriar st mcdelo a los demas.

La combinacidn -es el tercer caso- de las opciones anteriores
podria ser 1o accnsejatle, en tanto el Estadc fortaleceria ccn su
apcyo a los sectores decsfavorecidcs y a la mayosria popular, base
representativa del interés provincial y nacioral. Las desverta
jas sin duda persistirian, aurque paliades. Es ldgice visualizar
la "distyribucidn del pccer" comc perdida o riesgc de peérdide de
pocer. En todo caso, esta es una decisidn pclitica, definidida a

partir de la concepcion de corstruccion ¢el peler politico.

A2 kR
&

x
* ambien es importante definir el gradc de profundidad -

PR RN NN ]

de la reforme a encarar, y er funcidén de ello los tiem

pcs y plazos pare su elabcracidn y ejecuciodn:
a) Reforma estructural

b) Reformz parcial:
Curriculum
Formas de gchiernc

105



Estructura administrativo-doccente
Sistemra de evaluacion
Regionalizacior

Etcétera

Une reforma plarificade en forma gradval, exgerimertal y -
progresiva seria ¢e todcs mndce, la meior forme de encerar las -
modificaciones.

rogo e tedo €1

§
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La posibiliidad de gue la provincia tce hag

A

subsistema de educacinn secundearia actualmerte dependiente de

J]

ctras jurisdicciones, ademés de 1@ expansion de la matricula pre
visible, hace pensar er. la necesidad de¢ ung reforme

gue proporcione un nercc ccherente al corjunto.

Ura rveforrne de ectructuras pcr si misme no altera la situa-
cidn ni es una sclucidn magica. Es un procesc compleio cue bus
ce alterar los sentides elitistas de la tradicicoral escuela se -
cundaria revirtiéndclos en favor de los sectores marginadcs. Es
ta reversion implicez el reccrnccimierto de gue la educacidn secun
daria pcr si misma no cfrece igualdad de cportunidades por més -
gue cfrezca los mismcs servicice a los distintos usuarics, dadc
gue las ccondiciores de desiguzldad sccial preexistente nco puede-
soluciorarlas la educacién. Revertir la situecidn de desigual-
da@ implica de cportunidades educativas ccmo minimo, proveer de
mads y mejores oportunidades educativas a guienes se hallan en -
condiciones culturales, spciales v ecendmicas mds desfavorables.,
Y atn c¢uandc la educacidn securcdaria por si misma no cueda mejo-
rar las condiciones sociales v lekorales o eccrndmices de ectos -
grupos de jovenes, en si m’sma es un derecho, en ple de igualdad

ccr &1 derechto a trabajar, a la saludo z la vivierda digra. Un
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minimo de nueve a diez afios de cultura general es reccmendable pa
ra todo ciudadano desde el punto de vista de la educacion como -
bien cultural y social, alin suponiendo que ésta no fuera a contri
buir en ninguna forma directa al mejoramiento de la produccidn ma

terial.

En la medida en que la educacion secundaria actualhlente consg
tituye una prolongacidn de los estudios primarios, deberia censi

derarsela como parte de la educacion basica popular y por ello -

tender a legislar y efectivizar una gxtensidn de la obligatorie -

dad esc¢olar gque abarcara los dos o tres afios del denominado Ciclo

Basico.

Revertir la situacidn implica, al interior del sistema des-

montar dos puntos claves: gl autoritarismo y el academicismo. E1

autoritarismo enguistado particularmente en la escuela secundaria
no debe sorprender a pesar de desarrollarse bajo gobiernos demc -
craticos censtitucionales, y, aun cuando se hayan heche intentos-
-¢como el nueve sistema de evaluacidn y de disciplina- de reformu-
lar las relaciones personales. La cuestidn parece fijada a la lg
gica burocratica jerarquizada propia del juege institucional 1is
mc mds que al accionar individual de grupos, tanto de profesores,

como de alumnos o de autoridades y padres.

La estructura institucional parece empujar a cada grupo sepa
radamente a asumir la responsabilidad individual del fracaso esco
lar, fracaso de ensefiar, fracaso de aprender, subsumiendoclos a to

dos en un regimen de "sometimiento pcr culpa”, a la manera como -
los sectores sociales dominantes persuaden al "pobre" de su res -

ponsabilidad de mantenerse en la condicidn de tal, wientras escon
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den su propla responsabilidad y preservan sus privilegios.

De alli que el autoritarismo siga siendo un obstdculo central

para la escuela secundaria popular.

Si el objetiw pricritario de la escuela secundaria es la -

formacion cultural social de la juventud -=dad en 1la que se suele

expresar con mayor virulencia la tensidn social- y admitimos que
ello se realiza en la practica cotidiana de la vida escolar, la -
funcidn de la escuela mo deberia ser limitada al ejercicioc del -
contrcl social de la juventud, porque la sociedad no puede asequ-
rar a los jovenes su incorporacidn plena a las instituciones de -
la vida adulta. PRor el contrario, la escuela deberia ofrecerles

el ejercicio placentero de la libertad responsable y personal en

la construccidn y conduccidn de la comunidad educativa, como me -

jor antecedente para decidir sobre su propio futuro.

Desarmar el andamiaje autoritaric de las estructuras educati
vas importa alterar la forma de gobierno, redestribuir el poder -
para su ejercicio entre todos los miembros de la comunidad educa-
tiva, incorporando bajo alguna formula -come podria ser Conseios-
Asesores de la Comunidad tanto a nivel central como local- al sec
tor del trabajo, que aportaria modelos institucionales diferentes

y la imprescindible cuota del "sentido de la realidad".

Esta innovacicén al interior del establecimiento escolar no -
seria eficaz o provechosa si no se instalara en un procese de re

gionalizacign que abarcara conduccidn, planeamiento y administra-

. & . 7 . [ . 7 -
cion de la educacion come medio de promover la participacion e 1n

tegracion de las regiones para su propio beneficio v en el senti-

P,
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'do de sus aspiraciocones,

Esta misma alteracidn produciria mcdificaciones en el acad
micismo (intelectuvalismo, enciclopedismo, sobrevaloracién del co

nocimiento tedrico) reinante en las escuelas de la provincia.

Evidentemente, frente al problema del academicismo hay que -
apuntar a modificaciones especificamente al nivel curricular -pla

nes y programas- que esta muy claramente marcado por el mismo .

Este academicismo proviene de lcos crigenes mismos de la es -
cuela secundaria, destinada a la fcrmacion de la clase dirigente,
surgida del seno de la oligarguia. E1 esfuerzo intelectualista vy
de ejercicic abstracto, de razonamiente teorico, aunque exigia pa
ra los jovenes la postergacion de los intereses inmediatos del pre
sente, era recompensado con certeza en el futuro, pues lecshabkilita

ba para el acceso a la conduccidn de la sociedad.

Tal realidad resulta hoy imprewi s ible. La gran mayoria de
los jovenes de muy diversa procedencia -perco fundamentalmente per
tenecientes a la '"clase media" reconocen gque el "titulo secunda -
rio" no promovera su ascenso social, ni le otorgora oportunidades
laborales directivas. S$Solo un pequefo grupo continuard la escala
de ascenso educativo que =e prolonga en la Universidad o en estu
dios superiores. Pero, otros grupos gue han adquirido reciente -
mente el accesw a la escuela secundaria la perciben aun como una

posibilidad -y lo es efectivamente- de mejora social y cultural.

for otra parte, el problema esta vinculado tambien con la -

Universidad desde que es esta institucidn la que pauta y define -
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gque tipo y estructura de conccimientes deben poseer quienes aspil-
ran a ingresar a ella. Ademds, en el caso de la proviacia, el -

plantel de docentes de media titulados esta formado en esa Univer

sidad, que de modo indirecto, dirige el proceso, ya gque una mayo-
ria de estudiantes de la escuela secundaria sn sus potenciales -

usuarios,

Estas formulaciones intentan explicitar alguna de las mdlti-
ples dimensiones del "academicismo" que deben ser resueltos si se

aborda la modificacidn curricular en forma prioritaria.

De el estudio de diagndstico surge gue existiria un consenso
en la comunidad pampeana en general, y en lo educativo en particy

lar en favor de la reformulacion del curriculum.
[os acuerdos sobre las formas de fFealizarlo y las coinciden-
cias criticas y propuestas fuercn expuestes en el punto correspon

diente del capitulo de diagndstico.

Pero hay dos puntos gque consideramcs necesario profundizar -

mejor.

Unc de ellos se refiere a integracidn de contenidos porareas

e interdisciplinariedad, demanda recurrente entre los entrevista-

dos. En cuantc a la organizacion de contenidos hay se@lo dos soly

cicnes ilmaginables hasta hoy:
* por asignatura

* por areas
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La ditima de ellas predomina en la eleccidn. Ya hablamos de
los intentos y los fracasos. Por ello creemos que como innHbdva -

cidén ya esta marcad® por reiterada mala experiencia.

81 las condiciones laborales para docentes v alumnos no se -

alteran y las de formacion y capacitacidn tampoco, -tal como es -
. s ’ 4 c

esperable a corto plazo- la organizaclon por areas no podria fun

cionar, independientemente de la intencidn de l¥s sujetos.

Perc, desde el punto de vista tedricc, la imposibilidad de -
organizar los contenidos por areas surge de la resistencia a orga

nizar -y para ello seleccionar- los conocimientos a partir del in

teres v necesidad de 1¢s suijetos en terno & un eje conceptual co

muan .

En este sentido creemos que ellio esta articulade con otra de

las demandas que aparece insistentemente: "la de crear g¢rieptacio

nes laborales, valorizar los concecimientcs practices y realizar -

mas actividades practicas”. Por cierto, revisar criticamente el
cubdriculum actual para su reforma implicaria no solo revisar 10s
contenidos explicitos y reorganizarlos, sino replantear los conte

nides que seg gmiten.

Ios contenidos gue omiten son los referides sl munde del tra
bajo, la produccidh y su historia, sus instrumentos, sus formas, -
sus conflictos y sus sujetos. El mundo del trabaje, en cualquie-
ra de sUs aspectos estd eliminado de planes vy programas. Aun en
las orientaciones profesionales y en los talleres se observa una
dinamica propia que lo lleva a distanciarse de la tarea producti-

va.



.

La reforma de curriculum lleva a replantearse la relacion epn

tre Educacidn y Trabajo. Para su incorporacion a la escuela, se

han intentadoc varios caminos en lo practico, algunos de los cua -
les expondremos como posibles intentos de solucidn. Pero, en -
principio, habria que desagregar alguncs elementos y confusio -

nes de esta relacién educacidn-trabaijo.

La escuela secundaria por si misma no esta en condiciones ni
capacitada para resolver la actual crisis ecoromica, ni ampliar -

los mercados laborales o crear nuevas fuentes de trabaje.

AUn cuando capacitara a los jcvenes con alta especificidad -
cualitativa ellic m les aseguraria empleo, pecrque ello depende de
un juego de relaciones econdwico sociales, que escapan a la educa

cion y la escuela.

Se ha constituido la leyenda -apoyada en prediccicnes cienti
ficas~ de que el avance de la tecndlogia y la ciencia exigiria -
una mayor cualificacidn para el trabajo futuro. En funcidn de -
ello, la escuela secundaria deberia formar productos altamente ca

lificados, diversificando sus orientaclones en estos sentidoes.

La practica y las estadisticas han comprobado que tales pre-
dicciones mo se han cumplido en los paises de mayor desarrollo in
dustrial. #for el contrario, para la gran mayoria de los trabaja-

dores se requiere una mavor capacitacidn general que posibilite -

la adecuacion a nuevos empleos o nuevos lugares en el empleo, o]
nuevos instrumentos. Sole una minoria ubicada en puntos estraté-

gicos y decisivos de la produccidn requiere de alta capacitacidn.
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Las empresas mismas, o la practica laboral, brindan en corto

plazo el adiestramiento especifico.

Se ha construido en el "imaginaric social" la idea de que -
los alumnos egresados de escuelas tecnicas, agrarias, profesiona-
les en general obtienen una mas rapida y facil insercidn en el -
mercado laboral. FEsta aseveracion tampocc ha resultado cierta -

por 1o mencs para los paises del tercer mundo, a partir de la dg

cada del 70.

A partir del estudio de diagnodstico realizado en la provin -
cia se ha revelado la coincidencia de preblematicas, vy la aplica-
bilidad de estos enunciados & la situacidn de la escuela secunda-

ria de la provincia.

Cabria preguntarse qué posibilidades existiriande revertir -
tales situaciones. En un marco general, podria pensarse que la
funcion de las escuelas secundarias de la provincia no deberia -
ser la de formar un sujeto "educado", sino un sujetc educable en
el curso de toda su vida, a través de experiencias laborales, ta-

lleres yv/o curscs fuera de la escuela.

Tendria que plantearse la formacidn cultural general de un -

sujeto que mo este condicionado exclusivamente por las propuestas
del mercado laboral, simc gue esté capacitado desde y a partir de
la escuela secundaria, para modificar las condiciones econdmicas,
habilitado para crear nuevas condiciones en su comunidad, aprove-
chando mejor o creando nuevas formas de utilizar los recursos dis

ponibles en su localidad.



Si al Meformularse el curriculum se centrara sobre las nece-
sidades e intereses de este alunno - sujete soclal v el eje con -
ceptual fuera el trabajo, alterando el tipo de sabser y su organi-

zacion, se podria avanzar en este camino,

kAR

* o e¥ partir de la problemdtica especifica del nivel medio de

* *

* % pendiente de la preovincia, es posible afirmar gue va-
rias iniciativas deberian mantenerse e intensificarse. Ellas -

’

junto a una modificacidn de los Srqganos de conduccidn tantc a ni

vel escolar como central que permitiera la participacion de todos
los sectores interesados, sentarian las bases para encarcar la me-
dificacidn de la estructura académica y el curriculum, gue complie
taria la reforma del nivel. Entre las mismas, seria wmuy deseable

estimular y reglamentar la real implantacidn del sistema de profe

sores tutores hasta gque funcione normalmente en todos los estable

cimientos. Tambien deberia difundirse vy generalizarse la elabora

cidn conjunta de regimenes de convivencia que establecieran nor -

mas de actuacidn y sanciones por incumplimiento para todos los ac

tores como mejor forma de regular la disciplina institucional. Se

ria aconseiable modificar el regimen de inasistencias, para que -

se pudiera descriminar la asistencia por materias ¢ actividades -

en particular y no por dias, comec ocurre actualmente. Por supueg
to, resultaria muy Util mantener, acortar y corregir el nuevg sis

tema de evaluacign, brindando asesoramiento vy capacitacidn tanto -

a docentes comec a alumnos para optimizar su utilizacion. ¥, fun
daméritalmnete, es perentorio generalizar y adoptar definitivamen-

te el - regimen de designacidn por cargo, unico compatible con la -

actividad laboral docente vy con los reguisitcos de toda ilnstitae -
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cidén educativa por las razones apuntadas con anterioridad.

L X 2 & 3 » . . .

:**: 1l entrar en el tema del modelo academico, la cuestion -

* *

*ox central es 1la de la homogeneidad - diversidad de las -
orientaciones - modalidades - curricula, tanto en el ciclo infe -

ricor como en =1 superior.

Al respecto, una opcidén que parece contar con el aval de nu
merosos funcionarios, directivos y docentes de la provincia -y de

otras provincias- es la implantacidn de un Ciclo Basico Comun de-

3 afies, unico y obligatorio para todas las modalidades, que queda
rian relegadas al ciclo superior. Tendria por funcidn brindar -

una formacidn uniforme, equitativa y de alta calidad para la adap

tacidon a diversas problematicas lahorales con posterioridad v no

encasillar al alumno desde el inicio. El1 chijetivo es romper ia
divisién trabadc intelectual - trabajo manual, de manera que 1in-
cluiria actividades practico laborales tanto come académicas. Se

podria estructurar sobre base la base de un conjunto de nucleos ©

centros de experiencia e interés, trabajados desde las perspecti-

vas de las ciencias, las humanidades, la técnica, la expresidn vy
el cuerpo. Deberia apoyarse scbre la determinacidn de un conjun-

to de c¢ontenidos minimgs, que le fueran efectivamente, vale de -

cir gue de acuerdo o un cdlculo razonable no excedieran para 5u
desarrollo el 50% del tiempo dispenible y permitieran que el res
to fuera propuesto por el grupo segin sus intereses, lo que‘no -
suele ocurrir en la actuwalidad ya que prescriben todo 1o gque debe

hacerse con sumo detalle. Desde el primero, ©, a mas tardar, 1

D

segundo afio, deberian incluir, al mencs, un taller obligatoric de
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orientacidn técnico laboral, noc concebido segin el molde indus -
trial sim para el desarrollc de habilidades practico-técnicas -
con aplicacion aln a nivel doméstico. El alummc podria optar por
cursar mayor cantidad de talleres en contra-turno a su eleccion y -
recibiria por ellos las certificaciones correspondientes. Lo mis
mo podria aplicarse a talleres con orientacidn cientifica, esteti
ca, etc. Desde el punto de vista de la infraestructura fisica po
dria pensarse en la construccicn de gebinetes,de gabinetes compar
tidos por varias escuelas o en acuerdos con diferentes sectores -

de la comunidad.

na alternativa diferente, de realizacidn aun mas comple

gy
P

+2¥ J2, pero con los mismos principios, seria prolongar 1la

escuela primaria por dos o tres afiosg, incorporandc a ella el Ci -

clc Basico de la secundaria para formar lo gue se conoce como  esg

cuela integrada, comprehensiva o de tronco comiun. En este caso -

la obligatoriedad se extenderia hasta finalizar 1a escuela prima-

ria.

En cualguiera de los dos casos, tras completar la etapa se -

ingresaria en un Ciclo Superior ¢ equivalente donde el aspecto -

central seria el de proporcionar orientacidn especifica hacia un

area de conocimientos y un campc laboral.

Podria pensarse en que esta diversificacidn apareciera en -
los Ultimos pasos del Ciclo Basico, pero esto sufriria miltiples-
o bjeciones dasde le¢ psicoldgico, bioldgico, pedagdgice, etc. Por

otra parte estd comprobado en la provincia -el titulo de técnicos
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en maquinaria agricola de Santa Rosa- lo poco favorable gue es -
otorgar un presunto titulo técnico especifico a tan temprana edad
Es preferible ofrecer a todos la posibilidad de acceder, manipu -
lear y transformar informacidn actualizada y 0til, de modo tal -
que el joven que deba integrarse a la actividad econdomica tempra-
namente -en la ciudad o el campo- haya adquirido la capacidad de
lograr informacidn para resclver problemas y pueda usarla como -
recurso para modificar su relacidn con el entornc y mejorar su ca
lidad de vide. De lo contrarioc, losmeros afortunades terminan -
abandonandc la escuela con una aparente capacidad laboral que en-

realidad no existe y se refuerza su marginacidn.

Si la diversificacion de orientaciones se presenta en el se-

gundo ciclo, hay dos cpciones:
1) Diversidad de orientaciones en distintos establecimientos

2) Diversidad de orientaciones en un mismo establecimiento

La segunda posibilidad podria ser un recurso dtil para solu-
cionar -y responder a las demandas- el problema de algunas locall
dades del interior, o para ofrecer mas variedad de alternativas.-
For ejemplo, en Ing. Luiggi la localidad demanda escuela técnica-
y la misma escuela que hoy oflece solo perito comercial, reclama-
también alguna orientacidn humanistica. Se podria pensar en ofre
cer las tres orientaciones dentro de la misma infraestructura,con
base en un Ciclc Basico Comin, por ejemplo, orientacion comercial
técnica y humanistica. {De todos modos las necesidades edilicias-
deberian ser solucionadas con antelacidn para absorber el creci -

miento de la matricula.)



En este ciclo, con duracion de dos o tres afios, pero flexi -
ble frente a la posibilidad de aquellos que se esfuercen @n acor-
tar los tiempos, se mantendrian las areas de conocimientc general
pero se reducirian sus contenidos minimos y se aumentaria el nime

ro de talleres.

Dentro del marco de concepcidn de educacidn secundaria que -
hemos ido exponiendoc consideramos gue en el segundo ciclo puede -

imprimirse mayor profesionalizacidén a la escuela secundaria.

En la eleccidn concreta de la orientacidn tendria que lograr
se una articulacidn con lecs proyectos econdmico - scciales surgi -
dos de 1los planes del gobierm provincial o de la comunidad. Pero
fundamentalmente, habria que cambiar la concepcidn de modalidad -
actual, la que una vez instalada, ofrece siempre el mismo produc-
to, saturando el mercado. Habria que plantearse la posibilidad -

de flexibilizar las grientaciones, formando una o dos promociones

segln las necesidades y oscilacicnes del mercado, para luego pa-

sar, dentro del mismo rubre general, a otra necesidad puntual.

L

Yea¥ arece necesario que las autoriddes educativas de la pro
*

* vincia replantearan la cuestion de la educacion técnica.

Ya hemos planteado la importancia vy fundamento de incorporarla al

curriculum oficial del Ciclo Basico, fortaleciendo la cultura tec

noldgica como parte de la cultura general.

Si la provincia decidiera hacerse carge de las demandas de -

la poblacidn por un incrementc de la educaciodn técnica, podrian -
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instrumentarse distintas soluciones.

Dentro del conceptc tradicicnal de educacion técnica:

1.- Intentar lcgrar acuerdos razonales con CONET, para compar

tir la administracidn de algun establecimiento a crear por -

esa jurisdicciodn, siempre que se aprovechen estos recursos en
el marco de un proyecto util a las necesidades provinciales.-

Implementar en dichos establecimientcos el plan provincial.

5. - Intentar convenios con CONET, para el uso de instalacio -
nes especiales, con miras a establecer un modelo semejante al
"sistema dual': empresas- direccion de Ensefianza Media provin

cial.

Elaborar y desarrolar un nuevao modelc de educacidn técnica -

con estas caracteristicas:

* que nco requiera de las grandes infraestructuras e inversio-

nes

* jntegrado a la cultura tecnologica formada desde el Ciclo -

Basice Comun

* centrada en la idea de la preoduccidn y uso de la tecnologia-

conveniente. Es decir, aguella que recibe todc tipo de apor -

tes a partir de las posibilidades de la regiodn, en base al 2i

sefio propio, en funcidn de un preoyecto provincial y macional.

Dentro del planteo realizado mas arriba de ofrecer diferentes

orientaciones en una misma escuela y crear especialidades rotati -

vas se podrian pensar dos fdormulas combinables, para 1ncorporar la
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educacion técnica a los establecimientcs ya existentes:

1) Convenios entre las escuelas secundarias y las empresas publi -
cas y privadas, de acuerdo al proyecto pedagdgico de la Direc -

cidn de Escuelas Medias

2) Incorporacidn de la especialidad técnica junto a las orientacio

nes Bachiller y Comercial en las escuelas secundarias comunes.

En las escuelas que aun no definieron su modalidad, reciente-
mente creadas, podrian cfrecerse varias orientaciones, entre ellas

una técnica, en el ciclo superior; por ejemplo, en el "Ciudad de

Santa Rosa", ofrecer orientacion comercial y/o bachiller, v orien-
tacion técnica en medios audiovisuales, para cine, tlevisidn, vi -
dec, radiofonia, etc.

Esos técnicos en televisidn y video podrian trabajar en la or

ganizacidn de un sistema de televisidn y video educative, importan

te instrumento para la difusidon cultural y educativa, que la pro -

vincia actualmente no posee y podria comenzar a organizar.

En el caso de la escuela de Bellas Artes, por ejemplo, a pacr
tir del ciclo bdsico comun podrian ofrecerse tres orientaciones: -

maestro en artes; orientador socio cultural; artesania aplicada.

La segunda orientacion seria de suma utilidad politice-social
para llevar adelante una politica cultural en la provincia, 1la ter
cera, de formacidn técnica, tendria aplicacidn préctica en la pe-
queria y mediana industria, en la manufactura, y esta vinculada al -

uso de la tecnologia conveniente.

120



Entre las posibles especialidades técnicas que ya existen en
el pais, y en el extranjero aparecen puchas de menor Costo que no
responden al concepto de ecormmia industrial masiva y probablemen
te por eso, se adecuan mas al contexto econdmico presente y futu-

ro de la provincia:

Area salud (dptica, mecanica dental, ortopedia)
Area alimentacion

Artes graficas

Disefio publicitario

Joveria y relojeria

Adwinistracidn de empresas y bancos

Asistencia social

Relacicnes laborales

& X .
* .y D cuanto a la educacidn de adultos, habria gue redefi -

* «4 Nir sus objetivos para que se vuelva a beneficiar a los

adultcs gque estudian y trabajan y no a los jdvenes marginados del
resto del sistema. Una opcidn al respecto seria legislar para -
gue la escuela donde un joven repite un afio tenga gue hacerse car
go de é1 y brindarle su apcyo para la aprobacidn del mismo en 1lu
gar de expulsarlo. Tambieén el sector de adultos la brovincia-
pedria seguir los lineamientos sefialados e independizarse del mc

delo, que actualmente sigue, de la drbita nacional (DINEA).
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Dentro de su proyectoc general de escuels secundaria, vy

particularmmente de educacidn para el adulto, 1la provincia pcdria-

ofrecer un sistema de mayor flexibjilidad en los tiempos, permiti-
endo el pasaje de un nivel inferior a un nivel superior de acuer-

do a gbjetivos aglganzados, y no al periodo de permanencia dentro-

de la escusla.

* ik

X ¥ entro de la prespectiva sefialada, a nadie escapa que el
x &

*.+T Drincipal problema es el de los docentes. Por un lado,

hallamos el problema de adecuar a los ya existentes al nuevo es -
quema. Y cabe dejar claro que €sto no se lograra sdlo con capaci
tacidn, por mejor que esta fuese. Al mends, para modificar la -
predispcsicidn del docente, es necesario brindarle asesoramiento-

amplio y constante y, de ser posible, crear en los establecimien-

tos un area especifica de direccidn docente con personal capacita

do. Debe brindarse al docente estimulo para el cambio ¥y reconccl
miento frente a sus logros. Esto no reguiere soloc una compensa--
cidn econdmica suficiente sino condiciones de trabajo, vy entre es

tas, cabe insistir sobre el reqgimen de designaciones de profegy -

res por cargo.

Pero otro aspecto central es la formacidn de nuevos docentes

para tareas que hoy no existen, porque en la propuesta de Ciclo -
Basico @min, como ejemplo, los docentes deberian ser capaces de
desempefiarse por dreas. A estos efectos, una posibilidad seria -
tomar a los actuales docentes y capacitarlos para que puédan dic-
tar en el Ciclo Bésico un area compieta, por ejemplo,: Ciencias, -
pPero que en el Ciclo Superior trabajen scbre su especialidad: Ma-

tematica, Quimica, Ecomcmia, etcédtera.
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Otra alternativa seria trabajar en base a docentes primarios,
que tienen una prepafacion mds amplia, vy capacitarlos para el tra
bajo en la escuela media de acuerdo a la problemética adclescente,
la que los habilita solc para hacerse cargo de un area exclusiva-

mente en el Ciclc Basico Comin.

Tambien el caso de las nuevas alternativas de técnica ofrece
el problema de la capacitacidn docente, para lo cual podrian con
vocarse recursos existentes en la comuniJad, técnicos profesiona-

les, personal experimentado y brindarles formacidn pedagdgica e

|tn

pecifica, porque es muy dificil, o la inversa, lograr que les &

o

centes logren capacitaciones técnicas tan especificas periddica -
mente. Si la educacidn va a moverse al ritmo de su entorno enton
ces no parecen descabelladas coperaciones flexibles y dinamicas,co

me la citada.

Pcr ultime, podria ser interesante implementar un sistema de

servicio comunitario, porel cual, los jovenes tuvieran gue cum -

plir obligatoriamente un periodo breve, trimestral o semestral,de
trabajo 4til a la comunidad, ya sea al finalizar el ciclo basico-

y/o el superior.

Cumpliria un doble objetivo: retribuir a la comunidad el es-
fuerzo invertido en su formacidn, y, para el joven el beneficio -
de experimentar las condiciones y relaciones laborales reales. -
Ello podria hacerse dentro de la administracidn publica, ©w en la
empresa privada, tanto urbanas como rurales, siempre que, en este
ultimo caso, los acuerdos fueran rigurcsamente supervisados por -
el Estado, impidiendo toda forma de explotacion de la fuerza de -

trabajo de los jovenes.
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Muchas de las lineas aqui propuestas podrian ser combinables
con actividades educativas no formales, realizables por diversos-
grupos de la comunidad, lc que, por ctra parte, propercionaria -
una distensidn y flexibilizacidn del sistema escolar. En el &nbi

toc de adultos esta posibilidad seria especialmente indicada.

Hemos trazado una serie de direccicones desesables para la re-
forma del subsistema de ensefianza media de la provincia de La Pam
pa, que, seguramente, no son 1as unicas ni abarcan todas lasdreas.
Pero valdria la pena que algunas de ellas se arrojaran a la mesa-
si la provincia decidiera abrir un debate amplic acerca del per -

£i1 que aquél deberia adquirir en el futuro.

xk*%
xtkhkk
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ANEXO



Un caso en particular

LA ESCUELA AGROTECNICA DE SANTA ROSA

A A
«s S uno de los pasos mas complejos, que requeriria una re
¥ exy fOrma mds profunda la cual no deberia demorarse mucho -

mas tiempo.

Se detecta:

1.- superposicion de acciones educativas en torno a la escuela -

gue producen confusidn:



a) las propias de la direccin de Emsefianza Me
dia y Superior de la precvincia en tanto la es
cuela se halla bajo sulurisdiccion

b} las encaradas para su estudic por grupo de
trabajo del proyecto E.M.E.T.A.

2.- Bor sus caracteristicas, orientacidn, planes y funcionamiento

la institucidn padece un ceniunto de problemas relatives a -

tres tipos de escuels distintos:

1) escuela secundaria tipica comun

2} la escuela agraria

3} la escuela técnica

A partir de las opiniones reunidas con alumnos, instructores
y docentes en las distintas reuniones realizadas en la escuela se

pueden reccneccer la presencia de varias "fracturas®.

* Falta de continuidad entre los ciclos

La diversificacidn del plan de estudios en un cicle de exper
tos en mecanica agricola y un ciclo superior especializado en ga-
naderia genera desarticulacidn en la formacidn profesional y el -
funcionamiento de la institucidn. Por otra, dado que el primer-
citle incluye formacidn general, se produce una superposicidn en-

tre un ciclo basico ceomin y un ciclo técnico.

De ello en la practica derivan varias consecuencias:

1) Se produce scbrecarga de asignaturas y hora
rios. Redunda negativamente en la asistencia-



y continuidad de la poblacidn escolar, sbre-
exigida en sus actividades

2} No se cumplen cabalmente los dos cbjetiws
propuestos

Desde distinta perspectiva, los distintos grupos se sienten-
descolocados frente a esta situacion gue aparece cmo externa a

ellos.

Docentes profesionales y técnicos lo perciben "como una esta
fa al adoclescente, los padres y la comunidad", en la medida en -

que el alumnc no estd capacitado al nivel! reguerido por el titulo

gue se le otwrga.

El adolescente, por su parte, recomce la falta de habilita-

cidn real para el trabajo y, por otra parte, se siente frustrado-

sus expectativas. La eleccidn de la modalidad tiene para mu-

ﬂlf‘b
jon S o

os, una doble vertiente, por un lade, interés laboral y econdmi
co, por el otro, vocacional: "me gusta el campo y el trabajo en -
el campo". La expectativa de adquirir conocimientos sobre tarea-

y manejo del campo se ve relegado per el aprendizaje en aulas y -

talleres.

Los profescres de las asignaturas "tipicas" de un ciclo basi
Co, por su parte, especialmente los de humanidades,no pueden valg
rizar su rol, se perciben como de “ctro mundo”, y vivencian la de

sarticulacion entre humanidades y técnica.

* Fractura entre teoria y practica

Se reproducen las caracteristicas observables en las escue -



las secundarias comunes. Esta disociacidn se presenta en ambos -
ciclos y asume la fbrma de separacidn entre conocimientos teori -
cos y trabajos de taller y en el campo. En cuanto al taller pre-
ddminan los “"trabajos de contencidn' por sobre los de educacion -
para la produccidn; con respecto, a la tarea de aprendizaje en el
campo, esta se ve absorbida por los trabajos de produccion del -

campo mismo.

Estos elementos contribuyen a gue la escuela adquiera las ca
racteristicas de una racionalidad propia desconectada de la rsal

organizacion productiva rural.

Estas desarticulaciones revela ademdas ambivalencia en cuanto
a objetivos y criterios pedagdgicos impementables dentro del esta
blecimiento gue influyen en su organizaciodn, generan distintos ti

pos de conflictos.

La falta de acuerdo sobre los objetivos de esta orientacion-
se suma de ambivalencia en cuanto a las funciones del estable-
cimiento en el que pueden reconocerse dos tendencias, en aparien-
cia enfrentadas, una 3e las cuales sostendria un criterio produc-
tivista, en tanto la otra, acentuaria el aspecto de investigacidn

docencia, es decir de formacidn.

Estos distintos enfogques subyacerian en los conflictos den -
thdo delpersonal de la insticuidn - técnicos egresados de la escue
la e ingenierms agronomos, desorganizaria la planificacion para -

la prcduccion y sus continuidades e infiuiria en el perfil del -



egresadec. Las propuestas en cuanto al perfil se diversicarian en:

* Un trabajador rural, capaz de afrontar y re
sclver los problemas del campo

* Un técnico rural, intérprete de las necesi-
dades del profesional y del duerio del campo

* Un preuniversitario

Esta documentacidn genera contradicciones en el perfil del -
egresado. Las expectativas como trabajador, como técnico, come
estudiante universitario aparecen superpuestas para alumnhos y pro
fesores y no se distingue cual es el rol que predominarda en el fu
turo del alumno. Este tiene gue integrar conocimientos y habili-
dades de origen diferente y enfrenta una realidad ccupacicnal que
se encuentra en crisis. Esta situacidn se torna mas compleja en
la medida en que se lo incorpcra a una prdoblematica social ambiva
lente, ya que en tanto se prepara personal especializado para el
trabajo del campo, nc se desarrolla una politica de promocién Vo
utilidad de los egresados, gue no encuentran una insercidn honora

ble en el trabajo.

br un lado la sociedad no los absorbe, por &t otro el egre-
sado mismo se resiste a incorporarse al campo en condiciones des-

favorables, vy ello inveolucra una distorsidn de los objetivos de

la institucidn.

La descripcidn realizada presenta una alta coincidencia en -

la problemdtica general de esta modalidad dentrc del pais y aun -

en el exterior.



-+ -

En funcion de ellas nuevas tendencias en el area se in
clinan hacia la necesidad de replantear objetives y organizacion-
de 1la educacion agraria que tradicionalmente demanda de grandes -
inversiones en infraestructura, altos costos presupuestarios para
pocos alumnos y bajo rédito para la comunidad en general, a lo -
gue se agrega la complejidad de su manejo econdomico, a veces arbi

trario.

LOS nuevos proyectos se encaminan hacia la busqueda de siste
mas no formales y/o mas flexibles, gue contribuyan mejor a la im
formacidn y formacidn de las poblaciones rurales estables, colabo

rande en el mejcramiento de la produccion y de su calidad de vida

La tendencia en general, enteonces, se dirige a crear situa -
ciones mas dinamicas gue impriman impulsc socio ecoromico a la co
munidad, tomando en cuenta los obstaculos que en este proceso sur
gen a partir de las estructuras consolidadas por intereses coope-
rativos remiscs a las innovaciones.

En lo gue atafie al caso particular de este estudio, se deben
entender como reaccion positiva la inquietud promovida a raiz del
comienzo de las acciones del proyecto EMETA. Dentro de la insti-
tucidén ello ha originado discusiones y propuestas gue, si encon -
traran un espacio explicito vy legitimado, para su dilucidacidn vy
analisis, contribuirian a fortalecer la intencidén refcrmadora.

Es aconsejable que la Direccidn de Escuela Media de lalpro -
vincia bajo cuya dependencia se ubica el establecimiento ejecute-
y promueva las actividades tendientes a producir esta reforma, en

igualdad de condicicnes y dentro del marco general de la reforma-



de todo el subsistema de su jurisdiccion.

Seria interesante, por otra parte, ccmbinar acciounes con las
realizables a partir del proyecto EMETA, particularmente en 21 -
"sentido de lograr responder a algunas necesidades va imposterga -
bles; por ejemplo, la creacidn de una orientacidn docente, dentro
del establecimiento, para la capacitacidn y formacidn pedagdgica
del personal de la escuela pcdria representar una opcidn de inte-

]’_‘éS comun.
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~ CONGRESO FPROVINCIAL
de CENTROS DE ESTUDIANTES SECUNDARIOS
Gral. ACHA 24, 25 y 26 de Julio de 1987

CONCLUSIONES DE L& CuUMLslON {18 1: Hol de los centros de estudiantes

.
El Centro debe ser sobre todo un conducte canalizador de inquietudes, Como primer paso, dc
bewos tratar de concientizar y de ofrecer medios de atraccibn, pars que los aluknos se sit
tan parte del Centro, ademas debemoe instrumentar un cambio de fond? en el que ol Centro -

tenge cabida dentro del contexto social, Yy que sea reconocido comg un Eremio verdaderament

pstudiantil, utilizando para ello la accidn como forma de concientizacidn ¢ integracidn,

PROPUESTAS DE MOVILI<ACLON:
EX¥pergmentar un plan de lucha con respecto al MAYOR PRESUPUESTX

EDUCATIVO ,que nos lleve sobre todo ala elavacidn del nivel del aluapade y del profesorado, .
que a la postre detrivarkxi en un mayor nivel educetivo, que haréa mejorar los planes de ap:
dizaje y forjarh una meyor perapectiva en el fmbito educativo.

Los porqué de arribar a esta propuesta i oFalta de infraestructura,
. . Bajos salrios (da origen al desinterfs del prc
fesor y del alumnado) .
oFalta de pedagogia y préctica
JFalta de insercidnde los colegios en el Ambito
socisl,

Por estas razones llegamos a la conclusibn de proponer a los Centros integrar la Comisibn
Mixta por mayor presupuesto educativo, cpnstituyendo dichos Centros la prolongacisn de di-
ha Comieibn.en el interior, desarrollando nuestra propueata de movilizacibén, utilirando
la Hesas Zona%ff/PrOPuoatas en el proyecto de la Comiaibn Nimero 1 como organizaci&n par/

166 Geciundarics de La Pampa, adjunto a las presentes conclasiones,

!/

ORGANIZA: Centro de Estudiantes de la ENET N' 1 de General Acha
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CONGRESO PROVINCIAL

de CENTROS DE ESTUDIANTES SECUNDARIOS

Gral. ACHA 24, 25 y 26 de Julio de 1987

CUNCLUSIUNES DE LA Uil ol Hu 2 lnnercién de log centros en la comunidad educativae

SQ=ligbieryo
Al plantear una vxintente participacidn del Ceatro de estudianteca en la, toma de de=

cisiones an ei ambito de la romnnidad educativa. Grecscs que para conseguirlo deberfa:

establecer un sistema do Co- Gobierno para darle resl cabide al Centro de Estudiantes;

1s misma consiste en un gobierno cuatripartito compuesto pori docuntea, no docentes,
-l ———

alunnoa Y ex- ulumnon.r
Una vez establecido lograria la par ticipacibn igualitaria de todos los sectores, ins-

taurando asi la democracia participativa deatro del colegio,

Presupuecto educativo
Mirando nuestra rcalidad vemos que hay necesidsdes en comin dentro de

1 marco provincio

Liemplée;: i

‘-dife roncia en inrraentéucturn

-~falts de material de trabajo
-desinterés del prnfesor]mal redituado
~descapacitaci’on del dodente

|
~-programas degictualizndos y falta de contacto con la realidad

~-falta de nacionalidad
nusa de las precurias condiciones de trabajo

y regionalizacidn de loa pregra-

e

-desinterés por parte del alumnade a ¢
Por esto y mucha mas -pretendemos la nacionalizacidn
N S o T T
mag dé estudio y‘provzncxalxzacxsn de los colegics.
o —— o P '

L — .
Enrendemos -que es ne:esario kna mayor necionslidad por acsi llemarla en los prograzas

y creemos ahsolutamente decesario la regionalizacion de esta.

Provincializacidn éporque provincializar? Para evitar la burocracia gque padeca nues-

tro sistems educuativo.

Presufiuesto
Al plantear la provincializncién de loa colegios debemos exigir un mayor presupuesto

que permita a la Provincia afrontar las necesidades ocaé}onadaa por el traslado ¥y

para dar solucion a kodos los otros problemas antes mencionadoas

Centros de estudiontes cdwo prendo
¢ de rol social de loa Centros debemos definir que ea el Cent

Antes de comenzar » habls

de estudiantés;

5i entebidomos e eato ea una agrupac1on gremial do los estudiantes debemos delimitar

[E———

sus funciones pafiiéndo que como gremio su funcida principsl es defender a l@e dare=~

chos del edtadiante : ’
Pero sin olvidar su ackifn cultuiral, soeinl, deportiva, atc.
Ponemos como ejomplo de dporte de ente hacia le comunidad, algunas acclones que puedep

realizarsec. ;

OHGANIZA Centro‘ de Estud:anles de la ENET N' 1 de Genera! Acha



CONGRESQO PROVINCIAL

de CENTROS DE ESTUDIANTES SECUNDARIOS
Gral. ACHA 24, 25 y 26 de Julio de 1987

-compra conjunta de libros

~trabajos de alfabetizacidn en barriose
Proyectos aprobados por unapimidad:
Proyscto de Co-Gobierno. 2abstenciones

Por motivos de realidades no compartido por los representantose

ORGANIZA: Centro de Estudianies de la ENET N' 1 de General Acha



CONGRESO PROVINCIAL
de CF..: ... UL ESTUDIANTES SECUNDARIOS
. ACHA 24, 25 y 26 de Julio de 1987

‘ . LI | 1 0 u
oL gty ol LA CamlsIch No )

ot e e § it

Lraln e democeralizacidn en lu escuela y el goblerno

Nucuolra cowluion
egColar. :
para esla democratizacidn queremos y necesitamos una verdadera democCrape
¢cim y como todu verdaderu democracic debe estar represenyada por todos !
los sectores.Por euid Causn presestamos el proyecto de co-goblerno es-

colar.

~RECTOR: Serfa clesvla o i comisidn de gobierno escolar y tendria fa-

cultades pursmenle ejecutivas( debiendo acatar expresamente las deci-
ciones de la muyorfi de Jos integrantes dé dicht comisidén ).

Invetira dentro de lo comisidn; un caracter especial; debiendo constitu-
- irse unicmmente como coordinador o mediador,contando al igual que los
otros wiembros de 1a comiuidn con voz y voto.

~Co 15100 DY W IENO ESS0LARs Bstarfa Lnlegruda por tres sectoree;do-
centes, personsal no docente,y alwmnos;cada uno.de ellos representados p

por dos miembros y el roctor como dijimos anteriormante; serid el coor-
dinador de la.comisidn. :

Cada sector eligird sus repres-ntantes como lo,Crea conveniente, Bsta Co-
misidén tendré la funcidén He tomar todas lus deciciones referentes al go-

bierno de lua escuela.
Exclufmos de sela Comisién a los padres y exalumnos, los cuales podrén

gcesorur & l& comisién, su esclucidn sue debe, & Que han perdido la nor-

mal reluscidén com el colegio y lou relscionudo al ambiente estudiantil.

MEDIDAS A TOMAR FAna _BUCHAR TQR_EL COBIERNO
l-Informur a los uluwnos para lograr su apoyo.

o_Informar & truevés de-los medios de comunicpcion,a la poblacidn.
}- Se plantea la necesidud de acordar un plan de lusha, conjuntamente
todos los @entros de Eatudiaﬁteu.Esta plan surgira de una reunidn de

Centron.
d-Itormar A los docuentoeuw 5 1o iocebbesn para lograr también su apOYo .=~

L —— e —

ORGANIZA: Cenlro de Esludianies de la ENET N* 1 de General Acha



L CONGRESO PROVINCIAL

de CENTROS DE ESTUDIANTES SECUNDARIOS
Gral. ACHA 24, 25 y 26 de Julio de 1987

Cuandue noes reforimos -« 1 partn wspec{lica de los centros estudiantes, coln=
citimos ven e la poCalichoed thy loa rﬂntruq #0 _hay o hay poca ‘articipaciﬁn.

- —————
Lste problema cowdn a4 Lados las c ntros se lo distribufmos & diPerentea caus

_Trabas de los dirsclivos o 'u;xntara de los alumnos, en ajgunos casas extr

mos(Lomer0111 ge Lir.al Hdtha) se prahfbe la formacidén da la entidad,

ST

_tecaso 0 conocimiento de los diriqentus do las opiniones o inquietudes da los
los alumnos. N

_Poco conocimiento de los alumnos de lo que en realided es el centro, para v

sirva, para wue ussld, vuc Tuncidn tiene,
Los derigentos reconccomos gue en la actunlidas los centros no son lo due re

ento debrrfanssc, ¢ .nalus Jo parlicipacién dvl alumnado, pero con el afianza
miento de las miswes tondramos qua Lngrar asa F{n,

SCULLAS SECUNLAREAS

L 4n mayorfs oo tus ocson cwincidines qua la g cuelo sacundaria sl autorits
ritaria, en la misma nos dejan opinar pero cuando llegan el momento de tomer
lus ddslcionas no somos tenidos en cuenta .

In 16 Ar untina actuad las democracis erta, paro lamentablemente no ha llegad
a 1 educacibn, y muchos menos a la escuela secundaria,

Fonsideramos cue nu somps tanidos en cuenta como par'e actlua y efectiva de

usc la, nos consideran hasta al punLo en que ahondamos en algun tema, cunh 8
Fin de promover una ralorma o0 un cambic.

Nos cugats admitirlo paro todavia sigue vigente sl caduco conca:to de que el
,lumno debe entrar, escuchar, hablar y salir de la escusla, crasmos aue dabs:
yar parte activa dal colegio conociendo su funcionamient:, participando en 1l
josiciones oue se toman, stc.

vs estudiantes de hoy -en dia ngs senlimps la asgu_la,camn_propia, ginc gue
'echazamoa, Quizis sea por ln yrave falencias que pressnta nuestro viejo s8is

)a educativo o por los erroras qul comaten los directivos, por ende la falta
je gducacidn del alumnado,

Jo quaremos dejir pas.r las rcacciona-
we la dnico que loyran es per judicar al resto de los companeras.

fuers de lugar de algunos adolescents

or todo lo mensionsdo los estudiantes secundarios queramos una gscuela "ABL

N U'MQCRHTILH Y Pnnljrlrnrlun" donda estén represcntades todos los niveles
alumnos, ex-alumnos, direc-

e 1a comunidad educaliv.. (du¢pntan, no docentes,
ivos y demds) formandu un co-gobiseno o gabierno en con junto)
nupuEsLIrny EMANAD L DL LA COMESIUN NU4

Q Queremos ennumarar las propuestas sin an

tas manclonar un caso que S8 prosi

é en nuestra comgsidéng éste problama es la prohibicién de los direcctivos dl

qlegio Comerci.l de CGral Acha a ls formacidn delissxzemkxesxdxmaxx centra

~tudiantes,

gine cowisidn Final podumos afivmar nue la poca participacidn e$ el principa

roblomny con vue nos JUrantamos,

OHGANIZA Cenlro de Esludmnles de la ENET N'

1 de General Acha
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Como propuesta de nuestra comisién surgid la ido: de n 8 cada cartro conl
nes de un baolet{n informativog oue tiate que es el centro, para qua girva,
actividades debe desarrollar, ésto nos ayudaris a concientizar . los alumn
direcctivos y diriquntes, tr.:tando de llsgar a uue los centros sean los vo
d.ros & cnnales da participacidn, '

Otre propuests fue la de dejar ue las instituciones provincliales hagan su

te » los colegios nacionale sin tuner que recubrir @ los trémites burocrd

que lo Unico qué ha.en as enté}pauer el norma} dasarrollo.

Refirléndonns 8l presupuasto educativo nos propusimos formar parte de la C
sidn Mixta para mayor prusdpuestu educativo siempre y cusndo ssa con una p
ra bien tomada, pira no entrar en partidismo,

Nos propudimos elever un documento al Ministerio de Educacidn a nivel naci
y pravincial, con el fin de lograr da pexsuMaixadxu personaria gramial,

Dtra propuasta es la afgctiva apliéacién de la circular 50 donde ss rslata
e —

autonom{a de los centros.

e

Con ruapecto a ia escuels sscundaris quervmos una escusla abisrta, democré
y Participativa , para lograr ésto, propusimas l. creacidn de un co-gobier
,obierno en conjunto compuesto por todos los integrantes de la comunidad e

tiva segin la necusidad de cada centro,

CAGANIZA: Centro de Esiudlantes de la ENET N* 1 de General Acha
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