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De mi mayor consideracidn:

Me dirijo a Usted a fin de ele-

var a su consideracidn el segundo Infcrme Parcizal del Diag-
. /’\___,/ -

—

néstico curricular del sistema e nivel medio dependiente
del Ministerio de Bducacidn y Cultura de la provincia de

La Pampa, segin lo acordado por contrat o.

. . !
Sirn otro particular, salufo a
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Usted atentamente, R
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EL ANALISIS CUALITATIVO DEL SUBSISTEMA DE EDUCACION MEDIA,Q’O

r/
24
DEPENDIENTE DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA 6
I.- Introduccidn
En este informe comienza el analisis cualitativo del sub
sistema. Asi como hemos intentado que el andlisis cuantitati-

vo no fuera una mera pintura numérica, intentaremos aqui dar -
cuenta de un conjunto de fendmenos vinculados a la forma en que
funciona el subsistema, evitando caer en la descripcidn estati-

ca.

Nuestro objetivo es inferir a partir de 1los élementos mani
fiestos los procesos intimos del funcionamiento escolar. Para
este fin, hemos utilizado diversas herramientas: encuestas, en-
trevistas, observaciones, grupos operatives, etc. Pero es nues
tro interés a partir de la informacidn gque ellos proporcionan -
develar aguéllos factores que habitualmente no se mencionan pe
ro gue operan efectivamente sobre la calidad de los procesos pe

dagdgicos.

Creemos que el analisis cualitativo no es un aspecto ni in
dependiente ni subordinado al analisis cuantitativo, sino que -
abarca dimensiones que este no puede alcanzar, pero que de al
gun modo, y rara vez mecanica o linealmente, se articulan con -
los cuantitativos en el funcionamiento global de los sistemas -

educativos.

Esperamos poder trazar algunas hipotesis sobre la forma en
que esta articulacidn se produce en las escuelas medias depen -

dientes de la Provincia.



II.- Funcionamiento del subsistema de educacidn media:

algunas particularidades

~

Al abordar en este informe la descripcidn del funcionamien-
to del subsistema de educacidn media provincial consideramos de
interés incluir aspectos del desenvolvimiente institucional gue
consideramos tendencias positivas y/o negativas desplegados den

tro del mismo. :

Se ha trabajado en los diversos grupos tratando de incorpo-

rar cuatro niveles de acercamiento:
a} lo manifiesto, presente en los documentos oficiales;
b) lo presunto, presente en el relato de los involucrados;

c) lo real, a partir de una definicidn alcanzada entre los invo-

lucrados y el especialista;

d) lo deseado, aquello a lo gue se quiere tender.

Encaramos este analisis porque entendemos que en funcidn de
futuras reformas es necesario partir del mejor conocimiento posji
ble tanto del lugar en gue nos hallamos como de los recursos in

ternos que nos permitiran llegar a donde queremos ir.

Planteamos el estudio del subsistema como una institucidn -
en su totalidad que incluye desde la Direccidn de Educacidn Me-
dia y Superior y sus vinculacicnes ccn otras direcciones del Mi
nisterio de Educacidn y Cultura, hasta las diferentes escuelas -

que incluyen o se irradian en la comunidad.



En este sentido intentamos acercarnos & la compresidn de as
pectos sutiles, de diferencias menores para alcanzar un conoci -

miento mds profundo y menos esguemdtico.

Considera dd en forma global, entendemos a esta institucidn-
como un espacio en el que coinciden muchas dimensiones, grupos,. -

intereses y expectativas diferentes.

1.- A partir de estas hipdtesis resulta importante incluir en es
te estudio entonces algunas notas, exponer los tipos de obstacu-
los surgidos en los distintos niveles de la institucidon gue in -

tervinieron en el desarrollo y cumplimiento de objetivos de este

diagndstico.

Entendemos pertinente rescatarlos para su andlisis, ya que
. > 4 . >

‘reglstrada su presencila podrian influir en mayor o menor grado -

en la construccidn, puesta en marcha, y ejecucion de las futuras

reformas curriculares que se realizaren a partir de este estudio

Reforzar tendencias positivas y encontrar las vias de accidn se

ria posible a partir de su visualizacidn.

Las dificultades surgidas parecen ser las gue mas o menos -
regularmente se presentan en todos aquellos casos en gue se plan
tea un estudic de la realidad y esfado de una institucidn y por
ello no se plantea como anomalia o excepcicnalidad. Por el con
trario las conductas manifestadas forman uno de los aspectos gue
con frecuencia se producen en los procesos de cambio, actitudes-
que se sostienen como formas de resistencia arcaica por lo que -
la institucidn percibe como un "ataque desde afuera", una exposi

cidn que, ldégicamente, infunde temor.



Vinculamos esta problematica con la expresada necesidad de
democratizar la educacidn media que coincide con los objetivos -
del plan de gobierno provincial y particularmente con sus autori
‘dades educativas, en el sentido de construir una educacidn nacig
nal, popular, democratica y liberadora. Aparecen, efectivamen-
te, en las realizaciones educativas del nivel medio que se han -
venido registrando en el Ultimo periodo democrdtico, distintos -
proyectos tendientes a fortalecer el apoyoc a zonas © sectores 50
ciales econdmico o culturalmente marginadas o desfavorecidas, -
abrir espacios de reflexidn comin, mds personal y directa, y tam
bien abordar la realizacidn de este estudio de la realidad del -

sistema.

Sin embargo, arcaicos modos de funcionamiento, concepciones
y tendencias preexistentes en la comunidad educativa y en la co
munidad en general obstruyen la tarea de democratizacidn profun-

da, promoviendo pardlisis y empantanamiento

Las formas bajo las que parecieran manifestarse parecen ser
las de apatia, inmovilidad, hostilidad ante la innovacidn, pug -
nas internas por el poder -grande o pequefio- a nivel institucio-
nal o de localidad, enfrentamiento sectoriales de tipo, burocra-

cia y/o desinterés.

Nuestra hipdtesis central es que estos modos de funciona -
miento no estan predominantemente relacionados con situaciones -
personales - conductas, intereses particulares, sino fundamental
mente vinculados con el disefic mismo del subsistema de educacidn
media, y atraviesa de parte a parte, afectando en distintos gra-

dos y formas todo el disefio curricular.



2.~ El gobierno del sistema v su modo de funcionamiento

A nivel de Direccion de Educacion Media y Superior las rela

ciones de autoridad podrian ser dibujadas con el siguiente dise-

fio:

RELACIQONES DE AUTORIDAD

ORGANQ PERSONAL --> INSTANCIA DE APOYO --> FUNCICONARIO
DIRECCICN COORDINADORA ASISTENTES

COORDINADORA ADMINISTRATIVOS

En las précticas, en cambio, las relaciones de autoridad -

tienen tendencia a la superposicidn y pueden responder al disefio

ORGANO PERSONAL --> INSTANCIA DE APOYO --> FUNCIONARIO

DIRECCION COORDINACION

La gestidn directriz, efectivamente dindmica, operativa,per
sonalizada, aparece sobrecargada de tareas que atraviesan desde-
la coordinacion y planificacidn hasta la gestidn pedagdgica y -

técnica administrativa.

En tanto desde el area de apovo y coordinacidn escolar se -
produce un corrimiento hacia las tareas de tipo administrativo, -

de "papeleos", gue limitan su apropiado accionar pedagdgico.

Esta situacidn particular produce peor los menos dos efectos

* desarticulacidn y superposicidn de acciones, por ejemplo, 1las

correspondientes a este mismo estudic, que influyen en la desg

rientacidn de los cuerpos docentes, y

desconexion entre el nivel de conduccidn y los niveles interme
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dios de las instituciones escolares, que vivencian a la Direc-

cidn como una instancia lejana e inaccesible para ellos.

Se percibe la carencia a nivel organizativo de una zona in-
termedia, gque permitz una vinculacion mds directa fluida y fre
cuent2 entre la comunidad escolar y la direccidn. La presencia
de sdlo dos coordinadoras -tomando en cuenta las grandes distan-
cias que median entre las diferentes escuelas- y la necesidad de
que ambas se hagan cargo, ademds, de tareas de tipo administrati
vo, parece ser la causante primordial de esta situacién, FPor -
ejemplo, al iniciarse el afio escolar (1987) desde la Direccidn -
de Ed:cacidn Media y Superior se envid a la escuelas una nota -
miltiple en la que se plantea,erntre otras cosas, la preocupa -
cidn por el estado real del nivel, y el plan que la Direccidn en
caraba con la participacidn de docentes, alumnos, padres y la co

munidad (VER ANEXO 1) para buscar solucidn a los problemas.

Al iniciarse las tareas de este diagndstico, la Direccidn -
envié circulares a las escuelas y las Coordinadoras pusieron en

conocimiento de los directores del comienzo de esta actividad.

Sin embargo, al ingresar personalmente -con el fin de reu -
nir la informacidn- a las escuelas, especiaiista y mliembrcs del
equipo de diagnostico, docentes, alumnos y padres evidenciaban -
desconocer la investigacicn que se venia realizando yv. ademas,
confundian este proyecto con otros gue se habian estado ejecutan
do: por ejemplo, diagndstico de EMETA, o talleres de reflexidn -

sobre interdiscipiinariedad.

Ello parece 'evidenciar fracasoc en los canales d2 comunica-



cidn tanto desde la Direccidn hacia el interior de las escue -
las, como de los directivos de las escuelas hacia el interior.-

Aparece el espacio intermedio vacio.

No hay en funcionamiento ni a nivel Direccidn general, ni
a nivel escolar habito de organizacidn de equipo que vincule -
los distintos niveles y se haga cargo y participe de las deci -

siones.

Este esquema de organizacidn entrafia el peligro de excesi-
vo autoritarismo, simplemente por concentracidn de poder en un
s6lo medio, y deja librado al criterio personal la forma de -

ejercicio de la autoridad.

Queremos sefialar especialmente_Que este no es el casoc par
ticular de la actual directora de Ensefianza Media y Superior dé

la provincia, que, por el contrario, favorece la comunicacidn -

y el contacto perscnal o telefdnico con directivos,centros de

estudiantes, padres, y ello es claramente percibido asi por

los mencionados.

Pero, como deciamos anteriormente, no creemos gque estos -

r’
procedimientos que restan eficiencia al sistema y dispetsan es-
fuerzos, provengan exclusivamente de caracteristicas de los in-

dividuos sino fundamentalmente del disefio curricular mismo.

Por ello entendemos que a nivel de Direccidn de Educacidn-
Media y Superior, deberia encararse un proyecto de regicnaliza-
cidn educativa concebido como un proceso de conduccidn, planea-

miento y administracidn educativo.



Si este proyecto de regionalizacidn en conjunto no pudiera
encararse, como minimo se hace imprescindible organizar la re -
gionalizacidén de la supervisidon pues mejoraria la coordinacidn-
y comunicacidn del organismo de conduccidn educativa con las -

distintas unidades escolares.

3.- El1 nivel de las unidades escolares

Segun tipos de reacciones que se registraron durante el de
sarrollo de la actividad del diagndstico fue posible detectar -

dos actitudes claramente diferenciadas y agruparlas en tono a:
* Disposicidn abierta de los jdvenes

* Disposicidn prevenida de parte de 1los
adultos.

Dentro de ello podria a su vez, establecerse una difereﬂ‘-
cia entre la actitud de los adultos - directivos, docentes, ad
ministrativos, padres - "institucionalizados", es decir, desde-
el juego de los roles, durante las entrevistas formales realiza
das dentro del "edificio escolar'", y la actitud de los adultos-
-directivos, docentes, administrativos, padres - "desescolariza
dos", durante entrevistas informales, fuera de los espacios es-
colares. Este "afuera" y "adentro" no lc consideramos pautado

por la infraestructura edilicia escolar.

Creemos que se hace necesario entenderlo en funcion de dos

criterios:

I.- E1 doble rol de los especialistas: agente de ayuda y movili

zacion
"La demanda de un "experto" responde generalmente a un -esta
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do de desequilibrio advertido por el demandante. Es decir, el
experto es requerido en una situacidn critica por un actor mas
0 mencs conciente de la misma peré con la clara percepcidn de -
que su autosuficiencia ha fracasado. Son contados los casos -

en los que la demanda responde a una anticipacidn a las situa -

ciones de conflicto.

De este modo harto habitual, el operador organizacional es
llamado como médico de urgencia. La pregunta ¢qué me/nos pa -

sa? encubre un monto de angustia que deviene insoportable y de

alto riesgo.

La misma necesidad de ayuda, al ser percibida y explicita-
da, provoca en el demandante una situacidn de dependencia del -
experto; y de probable agresividad hacia el. Por otra parte,-
la intervencion del operador produce dentro del campo socio-or-
ganizacional de 1la demanda, una inevitable movilizacidn de aque

llas situaciones enguistadas que han provocado la inmoviliza -

cidn del conflicto.

De este modo, la intervencidn del agente operador es vivi-
da tambien como una accidn provocativa. Moviliza e incita, ex
cita e irrita; pone al desnudo lo que estd oculto, deliberada -
mente oculto en alguncs casos; desmitificz, rompe viejos estan-
'dartes, pone de manifiesto el vacio de aquellos lugares aparen-
temente llenos. Come dice R. Lourau, la accidn del operador -
desarticula aquellos sistemas relacionales que impiden la clari

dad de los vinculos.

Al utilizar la palabra como herramienta ("discurso"), el -

operador obliga -y cuanto mds lo hace con sus silencios!- a ha



blar a su demandante.

Como no depende organicamente de éste [...] la asimetria -
del dominio se anula momentaneamente e incluso se invierte: es

el demandante quien debe dar cuenta de si, decir quien es.

Si ello se logra, la liberacidn del discurso habrd compor-
tado la liberacidn del conflicto. Al mismo tiempo, la ruptura
de una instalacidon omnipotente que tuvo en la formulacidn de 1la

demanda de ayuda externa su primer signo alentador.

A partir de este momento, el operador puede gquedar en si -
tuacion de ser expulsado. Habitualmente, cuando ello ocurre, -
es porque el operador estad actuando realmente como agente movi-
lizador, y lo que se elimina no es el sujeto de la intervencidn
sino el efecto "peligroso" de la misma. En otros casos, son -~

las fallas del operador las que obligan a anular la situacidn -

de consulta" (*).

Creemos que este es uno de los sentidos en que puede conce
birse el "adentro" y el "afuera". Este diagndstico se inicia-
y con ello la intervencidn del experto de "afuera" ante la per
cepcion conciente de la Direccidn de Medio provincial del esta-
do de necesidad de reconocimiento y de crisis de la realidad -
educativa bajo su jurisdiccidn y ante las voces de distintos -

protagonistas de la situacidn educativa.

Frente al comienzo de los trabajos de campo y en miltiples

puntos de la institucidn comienzan a producirse movimientos de

(*) EL OPERADOR COMQ VEHICULO DE LA INTERVENCION DIAGNOSTICA - Bertoni Fmi -
lio J. -~ LA ORGANIZACION NUEVAS PERSPECTIVAS PARA SU CONQCIMIENTO - -
Altschul, Bertoni, otros - Ed. Layetano - 1978
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fensivos de.repliegue de la institucidn sobre s{ mismo, expresa
dos como: retiro de colaboracidn, ocultamiento de informacidn, -

hostilidad franca o intentos de manipulacidn o cooptaciédn.

Ejemplos:

1) En una de las instituciones visitadas con el cbjeto de

realizar entrevistas grupales a docentes y a alumnos en forma

t

. - - . . . . -
separada, se solicito permiso a la Direccidn para realizarlas;

esta las autoriza, y se transwmite 1la cbnsigna al personal de
reunir un grupo de jdvenes, dos o tres por divisidn, que desea -
ran participar voluntariamente en forma individual y/c fueron -

elegidos a representantes de su curso.

A poco andar la entrevista, el especialista comenzd a ob -
servar un alto grado de cohesidn en las opiniones del grupo de
alumnos, asi como una fuerte adhesidn a la institucidn, mds un

marcado rechazo a los grupos de alumnos "indisciplinados" o re

petidores, etc.

El especialista detecta que el grupo ha sido seleccionado-
segin criterios tradicionales: calificaciones y/o "buena conduc
ta"; y que el material reunideo en ese grupo deberd ser analiza-
~do a la luz de la comprension de 1la actitud de los directivos vy

/o administrativos de la institucidn.
:Qué ha pasado?.
Podemos entender que la institucion ha reaccionado instin-

tivamente ofreciendo al de “"afuera" la visidn de un "adentro" -

deseado, o imaginado como el ideal, poniendo en evidencia en es
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te accionar su propia concepcidn de las relaciones de poder. -
Podemos imaginar que la consigna del especialista fue transmiti
da por los preceptores curso por curso en esta forma: "Permiso-
profesor, fulano y fulano pueden retirarse de la clase para -

asistir a una reunidn con un especialista que envia la Direc -

cidén de Educacion Media y Superior?".

Se establece toda una linea jerdrquica de autoridades:

DIRECCICN DE EDUCACION MEDIA --> EXPERTO --> DIRECTIVOS =~-> PRE

CEPTORES --> FPROFESCKES --> ALUMNGCS

que funciona con su propia ldgica interna autoritaria.

Se decide realizar en otra oportunidad un nuevo grupo y se
adopta la estrategia de organizarlo personalmente recorriendo -
divisidn por divisidn y asegurdndose la transmisidn veraz de la
consigna. Esta vez el grupo conformado evidencia un fuerte to

L 0
no critico.

Por otro lado, es de seflalar que representantes del Centro
'de Estudiantes se presentaron a la Direccidn de Ensefianza Media
a reclamar por la actitud antes descripta. Lo cual indica ade
mas,que puestas en funcionamiento los espacios y canales de par

ticipacidon y/o el autoritarismo.

2) En distintas formas, en los grupos de docentes se obser
van actitudes defensivas frente al experto que pasan desde la -
falta de critica al sistema, ocultamiento de la problemdtica de

la institucidn hasta la franca y abierta hostilidad.

A3



La critica a la escuela secundaria es puesta "afuera™: defi
cit de la escuela primaria, falta de interés del adolescente, fal
ta de atenhcidn de los padres, falta de incentivo del mercado 1la

boral.

El experto, marcado como el de "afuera" es identificado con
figuras de autoridad arbitraria: alguien que viene a meterse en
algo que no es asunto suyo y que mas tarde, desde las maximas -
instancias de poder, "MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION", ven
drd a imponer reglamentaciones "que nada tienen que ver cen la -
realidad educativa provincial, como eso del nuevo sistema de Eva *
lacidn". El experto es convertido simultdneamente en el posee-
dor de todo el saber -tanto por padres como por docentes- que de
be dar la respuesta ajustada al problema ('"son los teécnicos los
que tienen gque decir que cambios hay gue hacer en el curriculum')
tanto como el apropiadorde los saberes de los docentes ("ahora -
Ud. se lleva esos cassettes que estd grabando con toda la infor-
macidn que nosotros le damos y, después qué, nosotros no nos en-

teramos mas de nada ...).

Esta situacion se desarrolla a pesar del particular empefio-
de los especialistas en presentarse como representantes del Con-
sejo Federal de Inversiones, no de la Nacidn ni de la Capital, -
que realizan funciones de "apoyo técnico" al equipo provincial -

de diagndstico.

Debe admitirse gue desde las experiencias anteriores los do
centes pueden llegar a construir un "patrdn" semejarite al expues
to y plantear sus temores a ser manipulados ¢ consultados sin re

cibir devolucidn o respuesta a su esfuerzo.
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En este sentido es altamente recomendable que los resulta -
dos y la informacidén reunida por medioc de este estudioc. sean trans-
mitidos en forma oportuna, y directa a 1los protagonistas del pro
ceso éducativo de las escuelas provinciales. Ello concurriria-
a evidenciar una efectiva voluntad de cambio de actitud de 1a Di
reccidn de Ensefianza Media y alentaria a 1los distintos grubos a

la‘participacién ¥y al hacerse cargo de la problematica de s

cuela ¥y de su zona.
IT.- Lo instituyente, lo instituido y lo institucional

Por ello consideramos tambien que estos y otros movimientos
registrados en torno a la tarea del diagndstico, pueden ser ob -
servados a la luz de un segundo criterio antes mencionado. Se
trata del proceso de renovacidn, consclidacidn y cristalizacidn-
del poder en las instituciones analizadoc por René Lourau, gquien
distingue tres momentos prototipicos: lo instituyente, lo insti-
tuido y lo institucional. Se entiende por lo instituyente la -
situacidén dindmica, en tanto lo instituido representa el resulta
do de una estabilizacidn en pro de la institucidn. El momento-
de la institucionalizacidn sefiala la fase activa de sintesis en
tre lo dindmico y lo inmovil, entre el instituyente y el insti -

tuido.

Lo instituido podria conectarse con correcciones y propues-
tas expresadas por los directivos, docentes, padres en las reu -

niones forwmales dentro de la escuela. En ningun casc se cues -

tiond a fondo, se evidencid una fuerte critica al sistema en su
concepcion o modelo actual, aun cuando en todos los casos se -

evidenciaron disconformidades. Los sefialamientos apuntaron a:
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cambiar una asignatura por otra, o suprimirla, o reglamentar me
jor los sistemas de organizacidn interna, manteniendo la estabi-
lidad de las jerarquias, docentes por un lado, directivos por -

otro, y padres, y alumnas por otro, separéndo y delimitando fun-

ciones bien definidas.

No faltaron los casos en que insistieran en poner restric -
ciones al ingreso para "homogeneizar 1los grupos", asi comoc a los
Centros de Estudiantes bhacia quienes se dirige una mirada mds o

menos sospechosa o en forma condescendiente se le asignan tareas

de tipo recreativo.

Padres y docentes, sin embargo, aparecen efectivamente preg
cupados e insastifechos por la labor educativa que'se realiza en
los establecimientos. Pero los docentes tienden a no asumir el
fracaso como un fracaso propio, porque tampoco reconocen su ta -
rea comg propia. Parecen no reconocerle el sentido, ni resca -
tarla como fuente de satisfaccidn, valoracidn o estima en lo per

sonal.

Es como un esquema vac{o, y €llos se asumen como represen -
tantes de un esquema vacio de objetivos, "que estd ahi", y ellos
se perciben como "transmisores -meros transmisores mds o menos --
eficientes- de saberes y valores" que si alguna vez tuvieron un
sentido, ahora esta en crisis, y para ellos tambien estdn en cri
sis, pero como no encuentran reemplazo, siguen reproduciendo, -
transmitiendo valores, contenidos, modelos. La falta de recur-
sos econdmicos, la falta de estabilidad, la sobrecarga de horas,
la carencia de orientacion pedagégica o perfeccionamiento son re

levados como puntos criticos sobre los que se apoyan pilares s

o~

lidos para el entorpecimiento de la tarea cotidiana: excesiva ta



rea, falta de estimulo econdmico, poca disponibilidad de tiempo-
que imposibilita articular tareas, etc.

- El "clima" escolar para los adultos oscila entre la insatis
facidn y/o desaliento y las fuertes tensiones, con distintas va
riantes. La multiplicidad de combinaciones y grados serdn par-

cialmente analizados en el prdximo capitulo III.

Desde la perspectiva en que lo estamos planteando, directi-
vos y docentes parecen funcionar como lo "estabilizantgt lo dado
y 1o instituido y en ese sentido lo percibimos como una seria di
ficultad para elaborar nuevos proyectos o intentar innovaciones,

al interior del sistema.

Sin embargo, en el "afuera" de la institucidn escolar, en -
relacidn informal, personalizada, individual o a nivel de organi
zaciones intermedias se percibe con mucha claridad la presencia-
de "lo instituyente", en el sentido de voluntad de comunicar im
portantes criticas revelar ia problematica vigente al interior -
de la escuela, o formular objetivos y proyectos de innovacidon o

transformacidn del sistema.

En este sentido, es posible interpretar que estos acerca -
mientos informales a los especialistas signifiquen intentos de -
cooptacidn o manipulacidn de los mismos, en busca de avalar pro

yectos o intereses sectoriales o personales.

Aln considerando tal hipdtesis, habria que sefialar:

a) los especialistas serian percibidos, como de "afuera” capa
P ¥ i=1

ces de explicitar y revelar procesos ocultos o relaciones -
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de poder y producir cambios, imaginarias transformaciones des

de el "afuera";

b) se volverian explfcitoé los distintos juegos de poder existen
tes al interior del sistema en los distintos niveles y tam -
bien en las distintas localidades y ello permitiria, al ser
puestos en discurso los conflictos, se revelén tambienllas po

sibilidades de transformarlos;

c) entre los adultos, docentes, directivos, padres, en forma per
sonal u organizada surgirian posibilidades.de cuestionamiento-

- . [ rd
y busgueda de 1innovacilones gue, por el momento, no lograrian-

encontrar cauces de expresidn dentro del sistema.

Esta rigueza de movilizacidn se manifiestayfrente al angui-
losamento de lo instituido, muy alentadora en el camino de una -

profundizacidn de las relaciones y modificaciones democrdticas, -

sociales, eccndmicas y pedagdgicas, st wTERi0R SgL SisTEmAcO/CATVD.

Estas mdltiples expresiones, aun encontradas,' alin discor -
dantes o interesadas podrian llegar a revitalizar el sistema -
del nivel medio si pudieran reconocer los caminos donde exponer
sus diferencias y sus criticas al interior del sistema, y no de

positaran en el "afuera" la posibilidad de la transformacidn.

III.- Funcicnamiento de las unidades escolares: alqunas

particularidades

A) A Nivel de las unidades escolares se repiten algunos de
los fendmenos descriptos y aparecen otros nuevos. En general,
la rigidez y el burocratismo estan mucho mds afianzados, sobre

todo en las escuelas con muchos afios de funcionamiento, anterig
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res a la creacidn de la Direccidn de Educacidn Media y Superior

y que hasta entonces han estado bajo otras dependencias.

Repitiendo una caracteristica de la Ensefianza Media en to
do el pais, la tarea escolar no es percibida por su actores co
mo vinculada a sus propias expectativas e intereses, sino como
un libreto ya escrito y gque se desempetiia mecanicamente. El -

sentidc de la actividad desaparece; su finalidad y su utilidad-

prdctica se pierden en una rutina impersonal y opresiva.

Cuando un agente externo revela interés por evaluar o revi
sar el funcionamiento de cada institucidn encuentra resistencia,
extrafieza o temor. Tiende a generarse una sensacidn de descon
fianza o de invensidn porgue no se espera gue lo gue ocurre én
la escuela pueda despertar el interés de un extrafio. Si los -
actores perciben la forma en gue se desempefian como la Unica po
sible o si ven su practica cotidiana como la repeticidn de un -
modelo inmodificable, no conciben que otra cosa puede esperar -

hallar el investigador y sospechan de su intencidn.

Esta actitud es la mads frecuente entre directivos y docen-
tes. En cambio los alumnos, aun pese a vivir las mismas limi-
taciones, presentan menor resistencia, manifiestan mas claramen

te su insatisfaccidn y son, en general, mas contestatarios.

Esto esta probablemenfe vinculado con un segundo elemento,
que consiste en que, si bien todos los actores estdan sumidos en
el esquema descripto, tambien es cierto que ocupan diferentes -
posiciones relativas en la distribuciodn de poder al interior de
la estructura escolar. Siendo en realidad escaso el poder de

cada uno, directivos y docentes basan su supremacia en la fun -
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cidn de ser los responsables de 1la vigencia de dicho esquema y-

de la subordinacidén al mismo de los restantes actores, fundamen

talmente, los alumnos.

Quedan asi delineados dos grandes factores gue veremos rea
parecer en este diagndstico: en primer lugar, la vigencia de -
una organizacion y un funcionamiento escolar independiente de -
las decisiones de los actores. En segundo lugar, dicha vigen-
cia se funda en gque algunos actores, aun sin ser participes de
la construccidn del dicho esquema ocupan posiciones de privile-

gio dentro de €1 y ejercen poder sobre los restantes actores pa

ra lograr su adhesiodn.

Como se habia visto, no existe en este caso una fuerte au-
toridad externa que controle el comportamiento de los actores, -
al menos esto no ocurre en la actual etapa. Es la propia per-
cepcidn de los protagonistas y la repeticidn de la rutina coti-
diana 1o que, reproduce la vigencia del sistema, aunque es de -

suponer que si esto dejara de ocurrir, aparecerian otros meca -

nismos para preservarlo.

El andlisis de la estructura interna de 1la organizaciodn es
colar y la relacidn entre los actores gue la conforman &rrogjara
mayor claridad sobre esta problematica y sobre su incidencia en
el papel que las escuelas cumplen respecto del medio externo, -

sobre tal efecto es interesante considerar la participacién en

las decisiones y la forma en gue circula la informacidn dentro

de cada establecimiento.

Si hablamos de las decisiones, no sdlo cabe referirse a -
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guien las toma en la escuela, sino a la escasa relevancia de -
las mismas, ya que aungue suele ser la direccidn la que los con
centra, tampoco en este caso afectan de modo trascendente la vi

da del establecimiento limitandose a cuestiones administrativas

o disciplinarias. En materia pedagdgica ocurre algo similar, -
si bien en este campo son los docentes los que toman la mayoria
de las decisiones. Podria afirmarse que en este caso se trata
de decisiones de forma respecto del mejoramiento del proceso,es
tando muy lejos de las posibilidades de los actores el tomar de
cisiones gue involucren transformaciones ya sea en los objeti -

vos, contenido u organizacidon del dictado de cada materia.

A partir de esta realidad se hace evidente que, salvo en -
contadas excepciones, no existe un verdaderc planeamiento insti
tucional en funcidn de metas propias, yva que la actividad de -
los establecimientos se restringe a un desarrollo vegetativo vy

dificilmente tengan otras inquietudes.
En términos generales la Direccidn de las escuelas se re -
serva el grueso de las decisiones y la informacidn, que sdélo en

forma parcializada llega a los restantes estratos.

Los alumnos carecen casi totalmente de informacion global-

sobre la marcha de la escuela y, aun, sobre los propios proce -
sos pedagdgicos gue los involucran, como lo revela la general -
incertidumbre y desorientacidn respecto de los objetivos diddc-
ticos de las diferentes materias y el grado de cumplimiento de
los mismos por parte de cada unc que introdujo el nuevo sistema
de evaluacion. Asi son fﬁentes de una informacidn, gue no ela
boran ni vuelve a ellos salvo para refirmar el poder gue sobre-

ellos ejerce el docente, quien habitualmente esta en condicio -
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nes de tomar decisiones gue afectaren inicialmente su destino -

dentro del sistema educativo.

De este modo, la visidn que los alumnos tienen del estable
cimiento responde sdlo a la informacion que producen e intercam
bian entre si, lo que agudiza la fragmentacidn y la distancia -

respecto de los restantes sectores.

Los mismo ocurre con su padres y otros grupos sociales cer
canos a la institucidn que mds alla de lo declamatorio, no tie-

nen desde la escuela otro espacio que el de meros receptores.

Sin embargo, dentro del organigrama escolar esta previsto-
el funcionamiento de otros cuerpos que podrian incidir en esta-

problematica.

En la mayoria de las escuelas provinciales no funcionan -

los Conge’jos Consultivos gue aungue organismos asesores, servi-

rian para socializar en alguna medida las decisiones. La ex -

cepcidon estd dada por el Colegio Normal Provincia de San Luis -

de General Pico que constituye un caso especial entre los esta

blecimientos de la provincia.

En el Normal Pcia.de San Luis la mayor parte de las deci -

siones, si bien siguen siendo atribucidén de la direccidn, son -

compartidas con dicho Consejo, conformado por los docentes a -

cargo de los distintos departamentos. Asi, vemos que otra de
las condiciones para el funcionamiento de los Consejos Consulti
vos es el real funcionamiento de los departamentos docentes co

mo unidades organizadoras de la tarea docente. En la mayoria-

de los establecimientos, mas alla de su existencia formal, 1o0s
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departamentos no cumplen la funcién esperada, trasladando tales-
responsabilidades a los docentes individualmente, que tienen es
casas oportunidades de romper aislamiento y efectuar entre si -
consultas, si bien fugaces, para coordinar la actividad de cada
drea. A esto contribuye el escaso tiempo disponible en un sis
tema donde solo se considera trabajo el tiempo destinado a dig
tar efectivamente clases y no se preve ninguna otra actividad, -

por mas necesaria que fuera para el mejoramientc de la materia o

la marcha de los establecimientos. - Por ello, no son de extra

har las diferencias halladas en dicho coiegio, gue es el unico
incluido en el Regimen de designacidn de profesores por cargo do
cente, similar el vulgarmente conocido como Proyecto 13 en la es
fera nacional, que facilita el trabajo de los docentes al concen
trar su tarea en el establecimiento en que ocupan cargo, y en -
funcidén de esto prevé otras disposiciones que contribuyen a elg
var la calidad de la ensefianza como actividades de apoyo, profun

dizacion, extensidn, recreacidn, etc.

En el Consejo Consultivo del Normal S. Luis los alumnos y -
otros actores tampoco tienen representacidn, si bien su partici-
pacion en diversos aspectos de la vida institucional es mucho -
mds intensa que en otros casos, lo cual repite el mecanismo de

subordinacion en un contexto de relaciones menos traumaticas.

Tampoco el mecanismo de profesores consejeros o tutores de

curso tiene efectiva implementacidn. Dicho mecanismo podria -
ser un aporte valioso en lo referido al wejoramiento de la comu
nicacidn entre docentes y alumnos, pero, en parte por las razo -
nes aludidas en el caso anterior y en parte porque los propios -

actores no esperan grandes beneficios de él, ha sido dejado de -
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lado en la mayoria de los establecimientos, salvo el mencionado.
En este se dedican horas de clase especificamente al didlogo con
los profesores consejeros y el sistema ha revelado su utilidad, -

asi como los aspectos deficientes que serd necesario corregir.

Por otra parte los asesores Qedagégicos, presentes en va -

rios de los establecimientos de mayor dimensidn nc logran inci -
dir en la problemdtica institucional restringuiéndose a aconse -
jar a la direccidn, apoyar la tarea docente o trabajar sobre los

casos problematicos.

De este modo, la cuestidn del funcionamiento interno de las
escuelas dependientes de la provincia de La Pampa, sigue siendo-

encarada desde el punto de vista de la disciplina, concepto cuya

importancia en materia educativa habla claramente de una visidn-
) . asxrcelarig . .
unilateral, casi . _ " ti del proceso pedagogico, y que involu-
cra usualmente el conjunto de mecanismos de Goeéercidn o coopta -
cidn que permiten la adhesidn incondicional de un Unico actor -
considerado, el alumno, a un sistema de normas y rituales que ri

gen su comportamiento dentro de la escuela, independientemente -

.de su voluntad.

Si bien normalmente los docentes y directivos manifiestan -
que el comportamiento de los alumnos es éceptable, y salvo cascs
excepcionales, no existen problemas graves en esta area, los -
alumnos revelan su satisfaccidn frente a este sistema. Se fun-

dan en que nunca existe un reqlamento interno claro, conocido vy

dque comprenda el desempenio de todos los actores. De esta mang
ra, la imposicidn de sanciones, Unico mecanismo previsto frente-

a la inconducta, si bien con distintas gradaciones, queda sujeto
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al criterio arbitraric del docente o del preceptor, cuyo rél se-
ha distorsionado a tal punto que sdélo adquiere sentido asociado-
a este esqguema represivo. Su funcidn docente ha sido reemplaza
da por el cumplimiento de tareas administrativas, de control y -
vigilancia, y su destino es el enfrentamiento con los alumnos o
la "complicidad", dnicas posibilidades en un sistema gue conside
ra a €stos como permanentes y exclusivos sospechosos de cometer-
faltas o indisciplinas. En este sehtido podriamos hablar de un
acto de sinceridad: se reconoce que los alumnos serian los dni -
cos que tendrian un motive para "faltar al orden". Y a partir -

de entonces se escalonan: libro de firmas, amonestaciones, sus -~

pension,_expulsidn. Pero muchas veces aparece la nociva practi
ca de confundir los términos, y, asi como el docente usa las no
tas, los preceptores usan las inasistencias para atacar proble -
mas que nada tienen que ver con dichas &reas. Si su comporta -
miento pudiera ser evaluado, se diria, al menos, gue falsean 1la

verdad a sabiendas.

Una vez mds la excepcidn en esta materia es el Normal Pcia.
de San Luis. Mediante un proceso de consulta entre todos los

sectores del establecimiento se 1llegd a la elaboracidn de un Re

gimen de Convivencia, que no solo prevé el comportamiento adecua
do de cada uno de los actores, sino tambien los pasos a dar para

la decisidn de las sanciones que se consideran necesarias.

B} El1 andlisis realizado hasta aqui es de gran importancia-
en tanto sefiala una 1dgica de funcionamiento gue prima sobre el
conjunto de la actividad y afecta indudablemente las metas peda

gdgicas. Sin embargo, es una generalizacidn que permitird aho
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ra avanzar en el estudio de diferentes casos, ya que en cada ins
titucion ofrece un panorama particular e irrepetible y ha llega-

do a €1 siguiendo caminos propios.

A partir de la informacidn reunida, podemos diferenciar -

tres grandes grupos de establecimientos, si bien reiterando que

se trata de una abstraccidn a partir de ciertas caracteristicas,
y que en la prdctica, los mismos pueden presentar diferencias ex

traordinarias en la mayoria de los aspectos restantes.

En el primer grupo hallamos algunos colegios caracterizados
por adecuarse al esguema referido pero con un acenfo de mayor ar
monia interna asociado a una posicidn de particular prestigio -
dentro de su comunidad. El ejemplo tipico es el del nombrado -

Normal Pcia. de San Luis, y, a mucha distancia, podrian seguirlo

el Comercial Félix Romero de Victorica y el Colegio Secundaric <

Ciudad de Santa Rosa, que se origina como parte del grupo gque -

describiremos a continuacidn, pero que por la accidn del contex-
to se ha ido medificando y, si en adelante confirma la tendencia,
permanecera en este grupo. Salvo este caso, se trata de cole -
gios de bastante antiguedad y de importantes dimensiones para el

contexto provincial.

En segundo lugar podemos diferenciar otro grupo de estable-
cimientos con caracteristicas propias. Son escuelas pequefias y
de reciente creacion que, en general, no han llegado aun a su -
primera promocidn y estdn insertas en regiones muy apartadas, ru
rales o semi rurales, o en zonas urbanas habitadas por sectores-

de bajos recursos, criteriosamente no atendidos. Entre ellos - =

podemos mencionar al Coleqio Secundario de Santa Isabel, Cole -
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gio Eduardo Chapeaurouge de Gral. Pico y con particularidades,a -

los secundarios privados de Casa de Piedra, Lonquimay ¥ Santa -

Rosa.

En estos dos casos, por distintos caminos, algunas de las -
caracteristicas antes mencionadas, que persisten en la estructu-

ra formal, se han ido suavizando hasta producir un resultado que

es interesante analizar.

Si tomamos los colegios del seqgundo grupo, en ellos dicha -
estructura no ha llegado aun a consolidarse en sus aspectos de -
‘burocracia e inflexibilidad. Los actores conservan aun un sen
tido de pertenencia sobre cada institucidn, el futuro de los mis
mos se ve aun asociado al esfuerzo propio y la cooperacion entre
ellos es mucho mas estrecha, desarrolldandose la tarea en un cli
.ma de armonia y confianza, Los padres y el resto de la comuni-
dad participan mucho mas activamente de las actividades gue la -
escuela propone y mantienen su cercania e interés por el progre-
so de sus hijos. En general, se trata de establecimientos cuya
existencia misma se debe al interés, la colaboraciﬁn y el sacri-
ficio de las comunidades locales, fundamentales en su creacidn,y

dicho espiritu aln no se ha perdido.

Algunos de los factores a que esto se debe son el reducido-
nimero de docentes y alumnos, la estrechez y familiaridad de sus
relaciones no solo en el establecimiento, sino en el seno de una
comunidad pequefia donde se ven cotidianamente y la minima dimen-
sidn del aparato burocrdtico y de las tareas de este tipo en 1la

percepcion que docentes y autoridades tienen de las prioridades.
Cabe destacar que solo en las grandes escuelas de ciudades-
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los docentes y directivos manifiestan ser absorbida la mayor can
tidad de su tiempo por las actividades administrativas y burocra

ticas.

Como resultado de lo expuesto, tanto alumnos como docentes-
manifiestan gran conformidad respecto a la marcha de 1la escuela-
y el desempelfic de los restantes actores. Sin embarge, es fre-
cuente recibir quejas de los docentes sobre la escasa colabora -
cidn vy cultura de los padres de sus alumnos, 1lo que refleja la
real situacidn poco cultural de la coﬁunidad y el impacto que la
escuela puede tener en ella al incidir en la reduccidn de las -
distancias.. Lo preocupante en estos casos es pensar como pre-
servar estas condiciones cuando las escuelas crezcan en cantidad

de-alumnos, estructura institucional, etc.

Entretanto, es evidente que, auin sin innovar respecto de la
estructura y los mecanismos vigentes en ctros establecimientos, -
dado que no se modifican las atribuciones de la direccidn, no -
fuﬁcionan los Consejos Consultivos, no existen los departamen -
tos, muchas veces porque no hay suficientes profesores, el siste
ma disciplinario es el mismo, etc., se evitan la mayoria de 1las
falencias de los otros establecimientos por la estrechez e inte-

gralidad de las relaciones entre los individuos.

Vemos gque la estructura interna fundada en la concentracion
de decisicnes, la rigidez, el burocratismo, la distancia y la -
coaccidn puede flexibilizarse por canales informales cuando por
diferentes motivos, los actores se apropian del proceso, se adju
dican la posibilidad de protagonizar, recuperan el sentido de ta

rea cotidiana y la funcidn que la escuela cumple para ellos.
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O viceversa, el relajamiento de la disciplina rigida y 1la-

burocracia da paso al segundo fendmeno.

En todo caso, es obvia la funcionalidad entre los dos aspec

tos: la permanencia de un esquema gue se impone a todos y rige -

sus conductas y la de una trama de poder interna donde los dife-

rentes actores ocupan posiciones asimétricas.

Pero nos inclinamos a pensar en la primera cpcidn, es decir
que la recuperacidn del sentido de la escuela y del protagonismo
en ella de sus diferentes actores es suficiente para que cambie

su relaciodn con las normas no escritas del funcionamiento tradi-

cional.

Lo mas dificil es sefialar cudles son las razones que pueden

llevar a gque esto ocurra.

Es posible que dichas razones radiguen en el tipo de papel-
o funcidn que la escuela cumple en la comunidad en la que estd -
inserta. En casc de que los actores perciban alguna utilidad -
encontraran una razdén para concurrir, apoyarla y participar sin
reservas en las actividades. Estas no se imponen a los partici
pantes sino que se adecuan a sus necesidades o posibilidades, va
sea modificandose, aungque parcialmente, o manteniéndose pero con
el acuerdo activo de loé mismos. En este Ultimo caso se oiran-
argumentos como el vertido por los jovenes de Santa Isabel al -
preguntarseles sobre el estudioc: "Para eso estamos. Si nos -
dan mas para estudiar mejor, mejor para nosotraos. Si no, nos -

v L
iriamos".
Lo curioso es que, si ello no ocurre, igualmente trataran -
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de hacer concurrir a sus hijos, en caso de gue haya escuelas
disponibles, bajo la conviccidn de que "hay gue ir", de que se -
estdn apoderando de algo sin lo cual ya no se puede aspirar a na

da en esta sociedad.

Pero hay que mencionar gue las funciones de que hablamos va
no se reducen a las tradicionales: formar para el trabajo, para-
la universidad .,dar una cultura general. Pueden ser mucho
mds complejas, pero a la vez.més concretas para la gente. Y en
los nuevos colegios, seguramente tiene que ser no solo con la -
utilidad para el alumno, sino con el avance inmenso que para to-
da una ceomunidad significa la creacidén de una escuela secundaria
en contextos carenciados o relegados, al extremo de constituirse
en la institucidn de mayor importancia, la uUnica presencia esta-
tal en territorios abordados, el acercamiento de la cultura supe
rior a sus pobladores , la posibilidad de gue los jdvenes no ten
gan gue inmigrar o sujetarse definitivamente a la tierra o a sus

presentes condiciones de vida desde los 13 afios, etc.

Por el contrario, en las grandes ciudades, donde la oferta-
de bienes materiales y culturales es mayor, donde el accesc a -

ellos no pasa exclusivamente por los estudios, donde hay mayor -
dNR DI ZVAA

diversidad y competencia y, por - , la crisis economica-
restringe las posibilidades, aun de los educados, el sentido de
los estudios secundarios se pierde y, por ende la organizacion y

funcionamiento de los establecimientos se libera de sus puntos-

de referencia.

La clave parece estar entonces en que al perder su inser -

cidn en la colectividad, los establecimientos cobran la autono -

29



mia y a partir de entonces se desarrollan procesos internos, que
responden a una ldgica propia, fundada en la autoperpetuacidn. -
Como resultado, el perfil que la escuela adguiere y el producto-
de su accidn realimentan dicha fractura y se insertan'gg un nue-
vo mode gn la trama de relaciones sociales que la rodean.

Las escuelas mencionadas en el primer grupo tambien pueden-

ser analizadas desde esta perspectiva sdlo gue con un signo in -

verso. En general estdn asociadas a 10s grupos sociales mas -

acomodados de su comunidad, preocupados por la formacidn de sus
hijos y con recursos econdmicos suficientes para logfarla. Es-
tos sectores mayoritariamente estdn en condiciones de garantizar
que los jovenes prosigan estudios superiores y no tienen urgen -
cia que ingresen rapidamente al mercado de trabajo. Entretanto,
un buen establecimiento escolar, que, ademds de una buena forma-
cidn, ofrezca otras alternativas, tanto curriculares como extra
curriculares, para atraer la atencidn de los jévenes es una op -

cidn interesante y en la que estan dispuestos a contribuir.

Los jovenes a su vez, diéponiendo de tiempo y condicicones -
familiares favorables para estudiar, en tanto lo que el colegio-
exige guarda proporcidn con las gratificaciones que ofrece, que
suelen ser mas que en otros casos, contribuyen a gue la activi -

dad se desarrolle en un clima mas distendido.

Los docentes tambien se sienten mds atraidos por este pano-
rama, de modo que el colegio puede seleccionar entre los mejores
Y los padres participan en las actividades de la escuela, en es-
pecial, haciéndose presentes mediante la Asociacidn Cooperadora-

u otras similares, y contribuyendo en forma importante en las in



versiones econdmicas que doten al colegio de las mayores comodi-

dades, infraestructura, equipamiento, etc.

Al mismo tiempo, el propio estado provincial ha operado con
centrando inversiones sobre este tipo de establecimientos, tal -
vez por la proximidad de los mismcs respecte de los centros de -
decisidon o por la capacidad de los interesados de hacer oir sus

reclamos.

Hay maltiples signos que permiten respaldar estas inferen -
cias. Y muchos de ellos son visibles por la comunidad. El Co
mercial Félix Romero de Victorica, por ejemplo, exige a sus alum
nos la utilizacidn de uniforme al estilo de los colegios priva -
dos, y todos sus alumnos saben, que si fracasan deberan conti -
nuar sus estudios en un Bachillerato privado confesional de la -
misma ciudad ya que esto se viene repitiendo desde generaciones-
anteriores. De modo que vemos que en la educacidn media pampea
na se da el fendmeno de 1la segmentac1on horizontal que hace co -
rresponder diferentes circuitos, de diferente calldad pedagdgica
o diferentes estratos sociales, ya que esta variable esta asocia
da a la posibilidad de éxito o fracaso de los jévenes en los dai
ferentes establecimientos. Pero tambien hay que considerar que

en estos circuitos se integran los colegios de todos los reqgime-

nhes y dependenciasg, por lo que el analisis de sdlo una no &s sufi
ciente, Fenomenos similares al relatado sobre la escuela de -
Victorica se dan tanto en el Normal San Luis, como en el Secunda
rio Ciudad de Santa Rosa que ha comenzado ha despertar el inte -

rés de los grupos sociales mds aventajados de la capital.

Pero el mismo fendmeno puede repetirse al interior de los -
3 Ld - . : »
ccleqgios. As1l vemos que en diferentes secciones de un mismo -

curso © en diferentes turnos se encuentran alumnos de provenen -
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cia social diversa y que tambien se insertan de manera diferente

en las relaciones internas de cada institucidn.

El fendmeno de la segmentacidn nos lleva al tercer grupo de
escuelas, donde se manifiestan mds claramente las caracteristi -
cas descriptas al iniciar el capitulo. Se trata de algunas de-
las escuelas mads grandes y antiguas de la jurisdiccidn provin -
cial: el Bachillerato Nocturno Heéctor Ayax Guifiazi de Santa Rosa,
el Comercial Neocturno Carlos Lubet Kin de General Pico y los agro

técnicos de Santa Rosa y 25 de Mayo.

En ellas es evidente el clima irrespirable antes descripto.
Pese a que en su mayoria son escuelas con una orientacidn practi
ca, el papel que cumplian en la sociedad estd en crisis. En el
caso de las agrotécnicas, los egresados no son demandados por la
tarea rural, tantoc por las dificultades en el crecimiento de 1la
produccidn como por deficiencias en la estructuracidn de los pla
nes de estudioc y la calidad de la formacion. Por otra parte -
suelen concentrar alumnos de diferentes origenes sociales con di
ferentes demandas que llegan a expresarse institucioconalmente en
grupos de presidn opuestos. Estos conflictos bloquean toda deg
cisidn trascendente y en tales condiciones son las burocracias ¥
la rutina las gue siguen avanzando. El objetivo pedagdgico de
las instituciones es cada vez menos funcional con su contorno vy

comienzan a desarrollarse otros mecanismos.

En el caso de los otros deos colegios mencionados, pese a su
diferente modalidad siempre fueron destinados a alumnos que tra
bajaban y qgue con los conocimientos y diplomas adquiridos podian

me jorar sustancialmente su posicidn. Tambien en este caso se -
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superponen dos problemas. Por una parte el mercado tiene una -
absorcion cada vez mas baja de mano de obra con dichka capacita -
cidn. Y en segundo lugar, estos colegios ya no reciben solo a
gente que trabaija. Esto produce tambien la diversificacidon de

edades, expectativas, origenes sociales, etc. de los alumnos que

a ellos concurren. Basicamente estos colegios se han converti-
do en receptores de jovenes gque han fracasado en otros, gque ha
cen aqui su dltimo intento y gue son resistidos por algunos de

sus compafieros, de mas edad y con expeqtativas de hacer aprendi-
zajes de inmediata utilidad préctica. Esta heterogeneidad no -
es buena base para un desarrollo institucional y a partir de -
ella, tambien en estos colegios se comienzan a desdibujar algu -
nas de las funclones que cimentaron su crecimiento anterior y un

merecido prestigio entre las escuelas provinciales.

Es evidente que en los cuatro casos mencionados hay infini-
dad de factores particuvlares gue dan el togque propio a cada pro-
ceso. Pero nos parece que tienen puntos de contacto desde la -
6pti€a utilizada aqui para abordarlos. Viejos y grandes esta -
blecimientos, la mayoria de grandes ciudades, han perdido su pua
blico, lo han reemplazado o combinado, hasta que yva no le perte-
necen a nadie. A partir de entonces empiezan a dictar sus pro
pias leyes de juego y a devolver a la sociedad un producto dife-
rente. Es nuevamente el caso de la segmentacidn. Sobre todo-
en el caso del Guifiazu y el Lubet Bin es evidente que funcionan-
recibiendo lo gque otros colegios rechazan, y corroborande un fun
cionamiento por circuitos independientes. Los sectores mas ba-
jos concurren a estos colegios, donde realizan experiencias trau
maticas y reciben una formacidn deficiente. La desercidn es el

resultado mas probable.
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Siguiendo con este esquema de analisis puedellegar a observarse un

sistema perfectamente segmentado tomando solo las tres escuelas-
provinciales de General Pico. Los sectores superiores de la pi
rémide social acceden al Normal San Luis, los sectores inferio -
res y expulsados por el resto del sistema acceden al Luket Bin,-
los sectores que recien acceden a la ensefianza media pueden ha -

cerlo a traves del Colegio Chapeaurouge.

Esto nos marca el tipo de insercidn que asumen las escuelas
secundarias de la provincia en la comunidad gque las rodea: refor

zar y reproducir una segmentacidn que ya esta dada socialmente.

Y esto es la contracara de la pesada estructura interna que

se vive en los establecimientos.- : - S

Esto refleja la pugna por disciplinar a los actores en un -
marco donde ya no tienen expectativas de crecimiento. Los ca -
s0s en que esta légica sé subvierte confirman la hipdtesis. Los
grupos en ascenso tienen una relacidn distinta con la organiza -
lcién escolar. Los grupos que fueron y siguen siendo privilegia
dos fambien le imponen su sello. Y las'escuelas adecuan su per

£il y su organizacidn interna a las diferentes situaciones.

No resulta fdcil decir que deberia hacerse para contribuir-
a una democratizacion tanto de ia estructura interna como del -
rol externo de las escuelas medias dependientes de la provincia.
'Pero en primer lugar habria que evitar que la accidn del Estado-
refuerce las tendencias gue se han ido desarrollando en el tramo

gque relaciona escuelas y actores sociales. Su politica deberia
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enfatizar la equipapacién de los recursos y la calidad de la cfer
ta de los diferentes$ establecimientos, generalizandoc las innova-
ciones que han dado resultados positivos comc el regimen de de -

signacién de profesores por cargo, los Couseijos Consultivos, los

profesores tutores con clases especificas para su tarea, la ela-
boracidn de regimenes de convivencia, etc. De esta forma se mo
dificaria sustancialmente la estructura interna del poder esco -
lar y sus implicanc¢ias externas. El esfuerzo deberia estar di-
rigido a mantener el dinamismo de los colegios en crecimiento,re
cuperar el de aquellos gque lo hayan perdido vy evitar que los es-
tqblécimientos de mds prestigio sean los unicos que concentren -

los esfuerzos, las innovaciones y los beneficios.
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Santa Rosa, 27 de febrero de 1987.-

NOTA MULTIPLE N® 4/87 - IEMyT
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Ipiciamos un nuevo ciclo lectivo y es oportuno dar-

nos un tiempo para la reflexibn -compartida con el cuerpo docente.Por

(- ello les proponemos la realizacidn de estos encuentros, cuyo objetivo
es reafimar su protegonismo en toda iniciativa de cambio, a través

del intercambio de experiencias, inquietudes, pxroyectos. :
. |

Sugerimos la siguiente metodologie de trabajoi :

. . |

Fechat 16 al 20 de marzo _ SRR

ParticipantestPersonal directivo y docente (sin esistencia -de-alumnos)- -

Primera Etapai - -

@ - Anélisis y discusibnde la Circular-Técnica N& 1
- Reflexibn grupel sobre el tema. Aportes.
- Resolucidn conjuntsa de dudes o problemes . o

= t

para estas tareas los docentes trabajarAn durante un turnc, en el es- i
tablecimiento en que concenirea mayor nimero de horas o ejerzan Jefa-
ture de Departamento. ;

\B} Segunda Etapal

En reunidn de Departamento de Materias Afines: *
~ Anflipis de 1a Circular Téenice N2 , ;
— Elaboracibn de objetivos de aprobacidn , j
- Planificacibn anual sintética
Los docentee Bsistirfin a reuniones de Departamento en cada uno de los

 establecimientos en gue se desempefien y en los horarios fijedos por
cada unidad eacolar. : - '
Se adjuntan los documentos que servirén de base para estas activida -
des, los cuales transcriben con algunas modificaciones,el trabajo e~
laborado por la Subsecretar{a de Gestidn Educative

Consideremos gue-la realizacién de estos encuentros debe partir, ne -
cesariemente, de 1l& comprensién de los principios gque gustentan la .
politica educativa de la Provincia de La Pampa, los cuales constitun -
yen el marco de referencie perz el trabajo futuro.Dichos principios
estad contenidos en el Documento "Educacidn Liberadoras para la recons
truccién moral y materiel de la Provincia de La Pampa! de la Subse-
cretaria de Educacibn y Culturs, -

o ——n
. .
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) - _Queda all{ establecido que aspiramos para nuestros nifios y
Jovenes y adultoss

- Una educacidn que sea instrumento para le reafimmacién de la con -

ciencia nacional y latinosmericana, & través de la difusidén de nues

tra historia, del conocimiento de los problemas estructurales de

nuestro pafs y de los proyectos estratégicos para su desarrcllo, co

. mo asimismo de Jlos problamas gque aquejan & sus habitantes.

= Une educacidn ssentada en les principios del federaliamec y el res-—
peto de las particularidades culturales de cada regiba.

- Una educacibn popular, que esté al servicio del educendo y de 1a
— comunidad, ayudéndolos en la solucibn de sus problemas mediante el
' estimulo permanente & las actitudes solidarias, y la valorizaciba
del trabajo en todas sus formas.

- Una educacién liberadora, que favorezca el desarrollo de 1as poten-

cislidades de-cada persona, ejercitando-el pensamiento reflexivo y

crftico y la capacidad creadoras, imprescindible .para todo proceso..

~de transformacidén de 1la sociedad

~ Una educacién gue instaure una prictica escoler cotidiana.de vida -

¥ . democrética como-estilo de relacidniinterperscnal -y organizativea,
favoreciendo la participacidn responsable de -todos:lLos miembros de
la comunidad educativa,

- Une educacidn humanista, formadora en la vivencia de los valores eé-
ticos asumidos por la sociedad argentina cuye fuente es la morsl
cristiana y que coincide con otros sentimientos religiosos dentro

— del marco de libertad de conciencia, convivencia y respetc , y que
' tienen en cuenta la dignidad del hombre y la justicia social.

Sabemos que la ensefianze media es, dentro del sistema educe-
tivo argentino, el nivel gue reclame con més urgencie cambios profuh-
dos, que no se agotan en la modificacidn del sistema de evaluacidn y
promocibn o de la organizacibn del proceso educativo. . -

" Queremos realizer esos cambios, y para ello vames & encarar

con la participacidn de docentes, alumnos, padres, la comunidad en su

conjunto, un profundo anflisis de 1la realidad del nivel en nuestra

nrovincia,

gque nos permita elaborar-un diagndstico a partir del cual

orientar la taresa hacia una renovacién curriculaer enmarcada en los
principios ya mencionados,. ' '

Conresthas acciones encaminadias, hemos resuelio continuar du-—
rante este ciclo leetivo, y con carfcter experimental, la aplicacién
del nuevo sistema de evaluacidn, haciendo los ajustes que considere -
mos necesarios, :

Basanos esta decisidn ent

- Le necesidad de profundizar la experiencia con un mAyor a-

Form. nv D0.291/0 — 3.000-VIII-86

sesoramiento a los docentes, y& que compartimos la concep-
. . .
cién del aprendizaje Como un proceso de construccion inter
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no gue se realiza a partir del protagonismo de la
persona-que aprende, entendida ésta como uns unidad
‘bio-psico-sccial.

- La conveaniencia de no introducir nuevos cambios hap-
® ta no contar con un diagndstico-y una propuesta se-
rismente eleborade, que contemple también la articu-~
.lecién interjurisdiccional.

Tembién sugerimos pare ir enceminéndonos & los objetivos pro-
puestost - ~ :

-~ Poner énfasis en el eprendizaje grupal, que incentiva el sen-
timiento solidario, la cooperacidn, la participacidn activa
y responsable.

» Seleccionar los contenidos de las esignaturas respetando las
caracter{sticas evolutivas de .los alumnos y los.requerimien-

tos .de:le.comunidad, de _manera. tal .que:favorezcan.le.insexrcidn _d

de miestros educandos en la realidad local, regional, naecio -
nal, latincamericana y universal.

. ' - T oeE

~ Intensificar:las-relaciones-conzla:comunided en-le -gue-le.ins=——

a

titucddn .escolar estd inmersa,:desarrollendo .acciones-que-es—z=;

timulen el . .compromiac -de—108-8lumNos « - - el Ll TEERe

i
|

- Ircorporar & las actividades escolares programas de Educacién
para la salud, .Cooperativismo, Derechos humenocs, Educacidn
sexual, Defensa Civil, etc. ,en coleborecibén con otras insti-
tuciones del medio.

_ Con estes sugerencies para el trahajo, y esperando 2 su vez los
aportes que nos scerquen como conclusiones de estos encuentros, les
hacemos llegar un cordiel saludo.

Lio. LAURA Q'—_HE—VWE

dia y ldenko
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