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CAPITULDOD I
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A- REALIDAD SOCIO-ECONOMICA ANTERIOR A 1810:

La subsistencia de un régimen politico depende de su adecuacidn
al medio que pretende regir. Esta verdad es aplicable tanto a
los sistemas politicos como a las formas de gobierno, pues am-
bas requieren del co?9enso piblico sin el cual no existirfa su
permanencia.

Veamos entonces para entrar en la investigacidn de la realidad
argentina, cudles han sido las circunstancias que han dade ori
gen al federalismo argentino as{ como a su permanencia. Para e-
llo, es importante que nos remontemos a las primeras fundacio-
nes realizadas en territorio argentino.

Los conquistadores, tenfian un derrotero sefialado por las circuns
tancias geogrdficas y cualquiera que fuese el lugar de su entra
da al territorio iban dejando escalonadas las fortalezas que ha
bian de servir de descanso en el trayecto o de refugio. Asi fue’
ron surglendo algunas ciudades a la vera de los caminos para fa
cilitar las comunicaciones con el Alto Perll, con Chile y con el
Litoral; otras sflo servirian para poblar el territorio con la
cooperacién indigena. Sin duda, no fueron ajenas a esta ubica-
cidn, la esperanza de pronta riquezas por parte de los conquista
decres.

Algunas resultaron inaptas para la vida comercial, otras libra-
das a su propio esfuerzo fueron creciendo en virtud de su situa

cidn privilegiada. Pero en su mayoria quedaron ubicadas a mucha



distancia unas de otras, que se hizo imposible la comunicacidn
reciproca.

La existencia del peligro, las distancias y las reglamentacio-
nes, fue dando origen en ellas de un sentimiento localista, pro
ducto del aislamiento, complacido en la propia suficiencia.

La ciudad goza de la plenitud de funciones, edilicias, milita-
res, judiciales, etec., que he sefialado. Las habia de tres cate
gorias: pretoriales o virreinales, cuando era sede de un virrey
o capitén general; metropolitanas, siendo cébeceras de una Prg
vincia Real, y sufragineas en caso contrario. Segln las leyes
de Indias, las ciudades virreinales o metropolitanas deberian
tener doce regidores, pero Buenos Aires nunca tuvo mis de diez.
Las sufragineas, ocho; pero en la Argentina no pasaron de seis.
Las ciudades fueron creciendo y ampliando su radio de accidn,
formaron verdaderos nficleos autdnomos en los cuales dominaba

la ciudad o nficleo urbanc, extendiéndose su nombre a la zonha ru
ral de su dependencia. Esto demuestra que en América como en Es
pafia, la ciudad fue el elemento fundamental del organismo polé
tico. E1 resto del pais no era sino la jurisdiccidn de la ciu-
dad afin durante el virreinato y la institucidn de las Provin-

cias, Intendencias.

De las ciudades, surgiridn luego de 1810, las Provincias Argen-

tinas.

La Provincia, fue en el lenguaje administrativo y politico del

primer tiempo de la colonia, una denominacidén vaga. Era toda



porcidn de terreno, gobernada en nombre del rey por un gober-
nador, carecia de 1imites precisos y en esas vastas extensio-
nes la autoridad no se ejercia siempre de una manera eficaz.
En 1534, cuando nadie afin habia puesto el pie en el Rio de la
Plata, sin embargo el rey hablaba de "las tierras y provincias
que habia en el rioc de Solis". Del mismo modo existe una refe

rencia en las capitulaciones con Alvar N{fiez Cabeza de Vaca en

1540.

Cuando este concepto adquirid mayor precisidn politica, ya e-
xistian las ciudades, las que desde su fundacidn tenian fijados
los limites territoriales y comenzaba a ejercer autoridad su res
pectivo Cabildo. De manera que la jurisdiceidn de los goberna-
dores vino a ejercerse mds que sobre un territorio homogéneo,
sobre las ciudades y sus jurisdicciones.

En el siglo XVII se llaman Provincias Reales o simplemente Pro
vincias, las divisiones locales de un reino o una capitania. Se
las denomind también gobernaciones, corregimientos o intenden-
cias segln quien fuera su administrador.

Dentre del actual territorio argentino y hasta la creacidn de
los Virreyes, fueron provincias:

TUCUMAN :

Comprendia Tucumin, Santiago del Estero, Cérdoba, La Rioja, Ca
tamarca, Salta y Jujuy, administrada por un gobernador depen-

diente del Virrey del Perfi y vigilado por la Audiencia de Char

cas.



BUENOS AIRES:

Comprendia la actual provincia de ese nombre, Santa Fe, Entre

Rios, Corrientes, Misiones y toda la Patagonia hasta el Polo.

Fue parte del adelantazgo del "Rfo de la Plata" y al terminar

se el régimen de adelantazgo formd la Provincia del Rio de la

Flata (Paraguay y la Banda Oriental).

Luego se escindieron 2 provincias, por un lado Buenos Aires cu
ya capital tuvo el mismo nombre y la Provincia de Guayr& o Pa-
raguay con cabeza en Asuncidn.

Su gobernador como el de Tucumdn dependié del Virrey del Per(

y era vigilado por la Audiencia de Charcas.

CUYO:

Comprendia Mendoza, San Juan y San Luis y fue un corregimiento
dependiente de la Capitanfa General de Chile e inspeccionado
por la Audiencia de Santiago.

Con excepcidn de Entre Rios, todas las provincias arrancan en
su origen de la ciudad de su nombre, con su cabildo por autori
dad y los limites de su jurisdiccidn por territorio. Cada Ca-
bildo, después de 1la Revolucién, asumid la representacidn y go
bierno politicos de sus respectivas ciudades y territorios, por

haber desaparecido el gobierno general del virreinato que hasta

entonces lo habia ejercido.

ASPECTOS ECONOMICOS:

El aspecto econdmico ha sido una causa importante de la caida

del imperio colonial espafiol. Si bien Espafia organizd este sis



tema en base a sus necesidades como metrdpoli, no supo luego a
decuarlo al paso del tiempo y a las exigencias de las nacien-
tes ceolonias.

El trdfico con las colonias presentd la caracteristica de un
monopolio, ya que s8lo Espafia podia comerciar con las colonias.

El tr&fico con éstas estaba limitado a 2 flotas: una de ellas

hacla viajes anuales a Portobello y 1la otra cada 2 & 3 afios iba

a Veracruz. S8lo la primera podfa comerciar con Peril, Chile vy

el Rio de la Plata.

Se redujo al minimo el comercio intercolonial sino que dentro

de las colonias se desalentaba por completo el establecimiento
de toda industria que pudiera competir con los productos espa-
noles,

Pronto, el sistema se convirtid en un serio obstfculo para el
desarrollo de la sociedad colonial. La aplicacién de la politi
ca mercantilista, produjo un alza de los precios en Espafia, pro
ducto de la afluencia de efectivo. Asi comenzd el contrabando
a4 crecer y hasta 11eg6 a exceder el comercio legal en valor y
volumen,

S6lo con el advenimiento al trono de los Borbones, se ensancha
ron y mejoraron las relaciones con las colonias, mediante una

serie de medidas econdmicas y administrativas.

-Se trasladd la Casa de Contratacidn de Sevilla a CAdiz en 1718.

-Se abolid el régimen de la flota en 17.48.

~Se extendid el privilegio del comercio a 9 puertos espaficles



\

en 1778; luego fueron 13.

~Se permitid en las colonias el comercio de ultramar y hasta
cierte punto, el internacional. Entre los puertos de Buenos Ai
res, Montevideo, Valparaiso y Guayaquil.

Pero el liberalismo borbdnico no se extendid al tridfico entre
las coleonias y otros paises europeos; aunque en 1701 Francia,
cbtuvo el privilegiado dereche de importar anualmente un nfime
ro fijo de esclavos y entfar en puertos coloniales para adqui
rir provisiones. Doce afios m&s tarde, esta concesién se exten
did a Inglaterra.

Estas medidas segufan manteniendo a las colonias a la zaga de
Espana.

Veamos que sucedié en ese entonces con el Rio de la Plata.
Esta regién -G4ltimo territorio agregado al Imperio Colonial fue
ron abandonados por la metrdpoli, ya que eran insignificantes
por sus niveles de ingreso y pPor su posicidn geogréfi;a, cons-
tituian una permanente amenaza para la integridad de la politi
ca colonial espaficla. Toda la regidn estaba sometida a la ley
de 1581 que prohibia el comercio de uitramar por otros puertos
que no fueran los indicados eXxpresamente.

La regidén fue casi estrangulada por la aplicacidn rigida del
mercantilismo y la preferencia hacia el comercio peruano por
parte de Espafia. Para poder sobrevivir, Buenos Aires.debid 1lu-

char subrepticiamente con apoyo de autoridades locales y los

comerciantes extranjeros,



En 1622, se establecid la aduana seca en Cérdoba y se impuso
un gravamen del 50% a todos los productos que pasaran por la
ciudad, ubicada a mitad de camino entre Buenos Aires y Tucu-
mdn. Esta muralla arancelaria tenfa por objeto aislar a Bue-
nos Aires de los mercados internos.

En 1623, se prohibid por ley la importacién de metales precio
sos de cualquier forma.

Surgid en contrabando a ﬁesar del esfuerzo de la corona espa-
fiola. La mercaderia extranjera pasé Buenos Aires, la aduana se
ca de Cbrdoba y penetrd en los mercados intericres donde com-
pitid con los articulos de Lima.

El monopolioc, que al impedir el comercio hacia de Buenos Aires
la ciudad "tan lejana como pobre", al decir de Antonioc de Ledn
Pinelo, empieza a entornar su puerta cerrada en el siglo XVIII.
La guerra de Sucesidn abre en 1702 el puerto al comercio fran-
cés (esclavos, géneros, muebles), que se lleva los cueros de
los {ltimos cimarrones. El tratado de Utrecht de 1713 concede
el trafico de esclavatura a los ingleses, que instalan su mer-
cado de Buenos Aires en el Retiro (Retiro de los ingleses). A-
portan, ademds de africanos, el azficar de Jamaica. Pero no en-

cuentran para llevar en retorno los codiciados cueros baguales

de la pampa, y deben contentarse con los domésticos, de inferior

calidad.

* —~ - rd
Prospera el comercio y se puebla la campafia. Buenos Aires serd

ahora el "puerto" por antonomasia. Corre el dinero y se desva-



lorizan los productos de las chécaras por la competencia de la
importacidn y de las "estancias".

En 1695, con el traspase de la aduana seca de Clrdoba a Jujuy,
se inicia el perfodo de liberalizacidn con respecto a Buenos Ai
res.

En el siglo XVIII Espafia comenzd a dar permisc a los barcos que
pasaran por Buenos Aires. En 1752 sblo pasaron 12 barcos; luego
todos, los buques espafioles pudieron viajar hacia el Callao por
el Cabo de Hornos, y se podian detener en Buenos Aires, pero no
podian dejar la carga destinada a las provincias del interior.
En 1768 se establecid un servicio postal directo entre Buenos
Aires y Espafia. En 1774, el decreto real que legalizaba el in-
tercambio comercial entre Perfi, Nueva Espafia, Nueva Granada, y
Guatemala, se extendid a Buenos Aires. En 1776 se obtiene la
autonomia administrativa con el establecimiento del virreinato
del Rio de la Plata.

La autondmia econdmica de Buenoé Aires y los territorios inte-
grantes del nuevo virreinato, se logrd en 1778 cuando se lega-
1izd la importacidn de Buenos Aires para las provincias del In
terior (Tucumin y Salta) contra la enérgica oposicidn de los co

merciantes peruanos.

CREACTON DEL VIRREINATO DEL RTIO DE LA PLATA:

El 1° de Agosto de 1776 fue creado en forma provisoria el Virrei
nato epdnimo con capital en Buenos Aires y jurisdiccién sobre

un territorio que hoy pertenece a nuestro pafs, y a las repibli



cas de Bolivia, Paraguay y Uruguay. Al afio siguiente se con-
firmé la creacién y se le dio cardcter definitivo.

La creacidn del Virreinato era una necesidad Militar més que
administrativa a fin de defender el Rio de la Plata, de los
portugueses que pugnaban por ocupar la Banda Oriental y las Mi
siones Guaraniticas. Estas razones decidieron el envio de la
expedicidn de Caballos y tambiéﬁ decidieron la fijacién de 1la
Capital del nuevo Virreinato en Buenos Aires.

No lo comprendieron en Perd, ya que el centro administrativo y
comercial de Sudamérica se trasladarfa de Lima a Buenos Aires vy
tampoco en el Alto Perfi, porque sujetarfa al culto y rico alti
plano a un puerto extranjerizado y comercial. Quedd la esperan
Za que la capital en Buenos Aires, fuera sdlo provisional.

Es clerto que Buenos Aires, era un puerto, sin tradicidn, sin
arzobispo, sin Universidad y sin audiencia vy no podia competir
con Charcas como centro cultural, politico y religioso; pero el
virreinato nacfa para proteger al Atléntico de enemigos podero
50S. Pero también es cierto que Buenos Aires, era la ciudad més
poblada y grande, cuya poblacidn cuadruplicaba la de Cdrdoba que
tan s6lo tenfa 6.000 habitantes. También era la ciudad més cer
ca de Espafia y la que tenfa mejores comunicaciones. En cuanto

al encumbramiento definitive de Buenos Aires en la historia ar
gentina, opinamos que el mismo se ha debido mis al comercio ma
ritimo que a la estadfa de los virreyes.

Entre otras causales de la divisién del territorio, también ya



existian diversidades geogrdficas, como razas y costumbres,

que debian agruparse en unidades administrativas mds pequefas

y homogéneas. Se comenzd entonces por dividir el Virreinato

del Perl en dos, pero 8ste reproducié en escala menor, proble
mas politico administrativos, debido también a la vastedad de
Su jurisdiccidn. Por ello la reforma se complementd con la Or
denanza de Intendentes, que analizaremos m&s adelante.

Entre las causas econémicas, gravitd muy especialmente el inte
rés espafiol de impedir el contrabando que se realizaba por el
Rio de la Plata. Inmediatamente de serp establecida la ciudad
definitivamente en 1580 comenzé a cumplir la funcién de puer—
to para el Tucumén y el Alto Per{i; pero como no podia cerrarse
por la configuracidn del Rfo de la Plata, se procurd limitar su
influencia sélo hasta Cdrdoba credndose la Aduana seca en esta
ciudad, como ya se analiz§.

Pero ni afin en Jujuy, la aduana fue una valla para interrumpir
el intercambio que era tan ventajoso, y el Alto Peri siguid sur
tiéndose de negros y artfculos contrabandeados desde Buenos Ai-
res y remitiendo a &sta m&s del 50% de 1la plata de sus minas.
Existia un flete varias veces mis costoso de Espafia a Lima tan
to terrestre como maritimo. Una vara de pafic europeo por ej. in
troducido desde Lima, costaba en Potosi 20 & 25 pesos, si en
cambic provenia de Buenos Aires, tan sélo costaba U pesos. Un
par de mulas se vendia a 40 pesos en Potos! y las del Litoral

argentino en cambio tan s8lo costaban 12 pesos. De esta diferen



cla en los precios surgla la conveniencia del tr&fico clandes
tino, en el cual estaban implicadas afin las autoridades.

Para intensificar este contrabando tan provechosc, los portu-
gueses fundaron la Colonia del Sacramento, a fin de servir de
base al comercio clandestino; las autoridades espafiolas trata
ron de neutralizarla; fundando en 1726 el Fuerte de Montevideo.
Para aniquilar el contrabando se tomaron varias medidas: en
1770 se expulsaron los Ingleses de las Malvinas y en 1777 Ce-
ballos se apoderd de Santa Catalina y Colonia. En 1778, Portu-
gal reconocid el derecho de Espafia de clausurar a la navegé—
cidn extranijera el estuario y los rios Parani y Uruguay.
Finalmente por el Auto de Libre Internacidn, se autofizaba la
importacidn de mercaderfa por Buenos Aires, a todo el territo
rio americanc, con lo cual se marca el triunfo final y comple
to del comercio espafiol de Buenos Aires, contra el comercio de
Lima. Se reconocfa a Buenos Aires el abastecimiento del Rio de
la Plata, del Tucumin y del Alto Perl a lo que se agregaba la
regidn de Cuyo y se levantaba todo trifico al trdfice con Chi-
le y Perd.

Quedaria por Gltimo decir, que con la creacién del Virreinato,
se unian regiones que formaban a pesar de todo una estructura
econdmica ensamblada entre sf{. Lazos econdmicos vinculaban a
estas distintas regiones: el Alto Per{i se abastecfa de mulas y
vi&eres en el Litoral y en Tucumln y tenfa en el Rfo de 1la Pla

ta la mejor ruta para comunicarse con Espafia y recibir por e-



1la los negros y el azogue para el vacimiento. Tucumdn encon-
traba mercado para su agricultura, tejidos & pequefias indus-
trias en el Altiplano y en Buenos Aires. Cuyo, la proveia de
vinos, aguardientes y frutas secas. El Litoral, enviaba cue-
ros, astas, sebo y carne salada al exterior. El Paraguay sumi
nistraba la yerba y el tabaco que se consumian en todo el te-
rritorio, azficar, y junto con Corrientes, algodén y maderas.

Veamos ahora, cu8l era la situacidn en las regiones interiores:

-Regidn del Litoral:

Ocupaba las actuales provincias de Buenos Aires, Santa Fe, En-
tre Rios, Corrientes, Sur de Cérdoba y la Banda Oriental, y e-
ra en el siglo XVIIT la parte mis atrasada y pobre, segln lo
manifiesta Juan Alvarez.

La riqueza fundamental fue siempre la ganaderia desde la época
de Mendoza. Al principio sdlo se aprovechd el cuero, sebo, as-
tas y crines. Posteriormente se instalaron salderos y curtiem-
bres.

También se practicd siempre la agricultura, pero debido a las
dificultades climiticas, insectos, malas comunicaciones, etc.,
latifundios, etc., 8sta no alcanzd a suplir las necesidades lo
cales,

Asuncién del Paraguay -productora de yerba, tabaco, algoddén y
azicar- suministraba estos productos que comercializaban un pe
quehno gruﬁo de comerciantes y cuyos precios fluctuaban de acuer

do a la estimacidn de Buenos Aires. La situacidn era de estric



ta dependencia de Buenos Aires, agravada, por la atonfa mone-
taria que padece la regién.

-Regidn del Tucumin:

Ocupaba 1la antigua gobernacifn de Cdrdoba del Tucumn, menos
las llanuras del Este y Sur de Cérdoba. Las ciudédes de Cérdo
ba, Santiago del Estero, San Miguel del Tucumén, Salta y Ju-
juy, Catamarca y La Ricja,

Sujetos sus territorios a una misma jurisdiccidn politica has
ta las reformas de 1782 y 1783, luego divididos para constituir
las intendencias de Salta y C8rdoba del Tucumin, afiadiéndoles
los distritos de Cuyo.

Era una zona intermedia vy de paso obligado entre el Alto Periy
con sus minas y el Rfo de la Plata; su principal actividad era
el comercioc de trénsito y transporte de haciendas y productos.
Sus principales ciudades estaban situadas sobre el camino al Pe
ri.

El comercio de mulas al Alto Perfl era la principal actividad

de esta regifn; pero tambisn se fabricaban carretas; se criaban
los bueyes, y se mantenfa una apreciable industria de tejidos
de algoddn, lana y lino; se curtfan cueros -ya que no podian
S€r exportados-; se cultivaba la vifia y se fabricaban vinos.
También tenia una agricultura de regadio que alcanzaba para las
necesidades locales,

Los ganaderos saltefios por ejemplo, ejercieron un sefiorfo in-

discutible sobre todar las actividades de la regidn. Todos los



precductos pasaban por Salta, la que recién entraria en crisis

. . -
cuando se suspendieron las transitadas rutas con el Alto Perf.

-Regidn de Cuyo:

Comprendia San Juan, Mendoza y San Luis y casi se dedicd exclu
sivamente a la industria vitivinfcola, también producia aguar-
dientes sanjuaninos y frutas secas. Todos brindaron un prdspe-
ro comercio muy favorecido en la época virreinal. M&s aun las
franquicias de 1778 asestaron duros golpes a la regibn, pero
Mendoza por ejemplo se salvarfa gracias a su ubicacién geogrd
fica en el camino a Chile.

Vemos de este modo la diferencia entre las estructuras econdmi
cas de las regiones descriptas. El litoral se caracterizaba por
la ganaderia, la caza y el pastoreo; mientras que el interior
Se caracterizaba por la agricultura intensiva, a base de rie-
g0, y las industrias artesanales.

—-Regibn del Alto Perd:

Comprendia las intendencias de Charcas, Potosi, Cochabamba y
La Paz y contaba con una poblacidn que excedfa a la de todo el
resto del Virreinato a principios del siglo XIX.

Su principal actividad era la mineria, especialmente de plata,
extraida del Cerro de Potosf.

Esta regién fue mercado para el comercio de mulas de Tucumin y
vinos de Cuyo; pero como regidn intermedia su decadencia se a

centud con el retroceso econdmico del Tucumin durante el Virrel

nato después de 1810.



Con el libre comercio,perderia el comercio con Buenos Aires y

presenciaria el empobrecido Tucumin.

B- ORDENANZA DE INTENDENTES - 28 de Enero de 1782.

El Intendente era el funcionario creado por el derecho francés
para representar al rey frente de los gobiernos locales. Sus
extensas atribuciones dejaron en un segundo planc a los munici
pios de origen burgufds o sefiorial.

Fue una pieza importante en la politica del centralismo borbd
nico de Luis XIV y los politicos afrancesados espaficles toma-
ron la institucidn en América con el mismo propdsito.

Las "repliblicas™ en América habfan tomado caracteristicas au-
ténomas durante los siglos XVI y XVII. Para abatirlas, se ubi
cd en las provinecias un delegado real cen intervencidn en fun
ciones municipales que poco a poco fueran sustituyendo a aqué
llas.

El primer Intendente fue nombradc antes de que existiera la
institucidn. Fue Manuel Ignacio Fernindez nombrado en 1778 por
una Real Orden "Intendente- de todos los ramos de la Real Ha-
cienda" destinado a aliviar al virrey y a los cabildos, del co.
bro, custodia y empleo de la renta.

El Virreinato se dividid en 8 gobernadores -intendencias:
Buenos Aires

Asuncidn

Tucumin

Mendoza

Santa Cruz de la Sierra



La Paz

Charcas

Potosi.

Posteriormente en 1796 se agregarfa Puno.

Eran 9 gobernaciones llamadas comunmente intendencias por es-
tar a cargo de un Intendente. Estos tenian amplias facultades
en diversas ramas como politica, guerra, justicia y hacienda.
Los Cabildos no desaparecian, pero quedaron reducidos a una fun
cién decorativa; los intendentes tuvieron en los hechos todo
el poder. Las "provincias reales" se imponian a los municipios
indianos.

"A fin de que mi real voluntad tenga su pronto y debido efecto,
mando se divida en 8 intendencias por ahora el distrito de a-
quel Virreinato, y que en lo sucesivo se entienda por una sola
provincia el territorio o dema?cacién de cada intendencia con
el nombre de la ciudad o villa que hubiese de ser su capital y
donde residird el Intendente; quedando las que en la actuali-
dad se llaman provincias con el nombre de partidos, y conservan
do &stos el nombre que tienen aquéllas".

Ademds de los 4 ramos cldsicos de la administracién, los inteﬂ
dentes deberian "aumentar la agricultura, preservar el comer-
cio, excitar la industria de los pueblos, favorecer la mineria
Yy procurar en suma... la felicidad de aquellos vasallos".

El nuevo régimen fue extendido luego a todas las posesiones a-

mericanas y a Filipinas. La ordenanza de Buenos Aires sufrid



algunas modificaciones; en 1789 se suprimid el Superintenden-
te de Buenos Aires reuniendo sus funciones a las del virrey y
se extinguieron las "Juntas Municipales".

En 1792 se dio atribucidn a los virreyes para suspender a los
intendentes de las gobernaciones ¥y @ los subdelegados de las
ciudades sufraglneas; con lo cual las jerarquias politicas es
tablecidas entre el gobierno central y las ciudades, quedaron
virtualmente destruidas, primero en los hechos y luego en la
- legislacibdn, concediendo a cada ciudad el rango de provincia,
y desapareciendo las Intendencias.

Ll localismo municipal conduce pues a la formacidn de entida-
des administrativamente separadas pero no politicamente inde-
pendientes. Ellas se llaﬁan provincias -partes de una nacién-
y no Estados como ocurre en otros nficleos federales; ni inten
dencias como las denominé la Ordenanza real.

Veros asi que fueron varias las causas del estallido federal:
en lo econdmico por ejemplo como ya hemos visto, se van produ
ciendo invalidades regionales en las relaciones comerciales;
también en lo politico institucional, se vive un ambiente de
antagonismo y desconfianza contra la capital, exacerbado por
el absolutismo de los primeros gobiernos patrios.

El federalismo pues no surgid por influencia del espiritu lo-
calista sino por el antagonismo regional tanto en lo politico

como en lo econdmico, oponiendo unas zoncz a otras. Pero como

no fue posible sino transitoriamente la unificacidn de los gru



pos antagbénicos para que cada unc representara una tendencia,
predominé la divisién administrativa impuesta por el localis
mo, apareciendo los federales empefiados en defender la auto-
nomia municipal, cuando en realidad su postura tenia rafces

més hondas y trascendentes.

Desde Mayo de 1810 hasta 1813, los cambios polfticos que se su
cedleron, marcaron la hegemonia de Buenos Aires: la misma Re-
volucién de Mayo fue un hecho metropolitano, encabezado y diri
gido por un grupo de acomodados patricios; la disolucidn de 1la
llamada Junta Grande, por decisidn de Rivadavia, centralizé nue
vamente el poder politico en las manos de la aristocracia por
tefia.

Fue, en la Asamblea de 1813 donde se pusieron de manifiesto las
prestensiones contra Buenos Aires. Asi fue notério en las ins-
trucciones que el Cabildo de Tucumin daba a sus diputados, cuan
do se los autorizaba a pedir que la Asamblea se realizara fue-
ra de Buenos Aires... Instrucciones semejantes recibid el di-
putadc por Jujuy y el representante de Potosi; pero las que re
visten mayor importancia son las otorgadas a los diputados arti
guistas:

—no se admite otro sistema que el de la Federacidn (Art. 2)

-el gobierno supremo sélo atender§ en los asuntos generales del
estado (Art. 7)

~la Provincia tendri su constitucidn territorial, pero tiene

igualmente derecho de sancionar la general de las Provincias



Unidas (Art. 15)

-la Provincia retiene su soberania, libertad e independencia
de todo poder, jurisdicecidn y derecho que no es delegado ex-
presamente por la Confederacidn a las Provincias Unidas jun-—

tas en Congreso (Art. 11)

—8e compromete en una firma liga de amistad con las otras pro

vincias (Art. 10)

-la Capital deberi ser precisamente fuera de Buenos Aires (Art.
19)

Con estas instrucciones a los Diputados orientales, asi como el
discurso pronunciado en la inauguracién del Congreso de Tres
Cruces, Artigas logra la conceptualizacién de su posicién. El
no escribe un plan de gobiernc ni redacta una constitucién, si
no que sobre la marcha va esbozando conceptos, planteando exi-
gencias.

Artigas, formado en el pensamiento liberal de los hombres de
Mayo pero intimamente vinculado a las masas rurales de su co-
marca, pretendid conciliar las divergencias entre la comarca

y Buencs Aires.

Artigas decide luchar contra los privilegios portuariocs de Bue
nos Aires y a ello agrega planteos de contenido soeial, que lo
convertirédn en un enemigo que la oligarquia portefia combatiri
durante casi 9 afios como a ningin otro caudillo.

Con Artigas, se define el programa del federalismo argentino

ricplatense; que puede tambidn expresarse en ""Independencia y




Repiiblica"

Pero también habri otros estallidos federales que seguirdn a

los orientales: en el Norte, el ejército se niega a ponerse a
las drdenes de Alvear; otro cuerpo militar se subleva en Fon-
tezuelas contra el ejérecito centralista del Directorio; Cuyo,
al mando de San Martin, desacata las resoluciones del Directo
rio,

Asi paulatinamente a medida que el gobierno nacional iba sien

do m&s débil; los pueblos de las provincias fueron reasumien-

do su soberania.

D- AUTONOMIA DE LAS PROVINCIAS:

Para impedir el movimiento federal, el Director y la Asamblea
iran subdividiendo a las Provincias de Estado hasta reducirlas
a4 una sola ciudad. Proponiéndose el objetivo contrario, facili
tardn la autonomfa municipal. -

El 28 de noviembre de 1813 la Asamblea reconoce la separacidn
de la Provincia de Cuyo de la jurisdiccibn de Cérdoba del Tu-
cumin; el 8 de cctubre de 1814 confirma que Salta del Tucumén,
S& ha escindido en Salta y Tucumin. Contemporéneamente la ola
artiguista daba autonomia a los Pueblos Libres; la Provincia
Oriental se constituye en marzo de 1813 con su Asamblea local
y Gobernader militar auténomo; poco después, Misiones y Entre
Rios se consideran emancipadas del Directorio. E1 20 de abril
de 1814 el municipio de Corrientes declara su "independencia

bajo el sistema federativo y proteccidn del general Artigas";



el 26 de abril de 1815 se emancipa Santa Fe de Buenos Aires
provincia federal.

El 22 de abril de 1819 quedd aprobada la constitucidn, de 1la
cual, y siempre en atencidn al objetivo de nuestra obra, des
tacamos sus partes esenciales.

I) El Poder Legislativo estaria compueste por dos clmaras: la
de representantes y la de senadores.

La primera de ellas se compondria sobre la base de la pobla-
cién, a razén de un diputado por cada 25.000 habitantes o frac
cidn de 16.000. Durarfan en el cargo cuatro afios, renovables
por mitades cada dos afios.

La cémara de senadores se integraria por un senador por cada
provincia, tres militares de grado no inferior a coronel ma-
yor, un obispo y tres eclesiésticos, un senador por cada uni-
versidad y el director de Estado saliente. Durarian en el car
go doce afios, siendo renovables por tercios cada cuafro afios.
Esta singular manera de integrar el senado, es la que le asig-
na, en especial, a la constitucidn el tono aristocratizante
que con acierto se le atribuye.

II) E1 Poder Ejecutivo seria unipersonal, desempefiado por e;
director de Estado, siendo elegido por ambas cimaras.

Duraria en el cargo cinco afios, siendo reelegible una sola vez,
III) El Poder Judicial supremo seria ejercido por la Corte de
Justicia, compuesta de siete jueces y dos fiscales.

IV) En cuanto a la reforma de la constitucidn, dispone que



para proponer alguna se deberd contar con el apoyo de la cuar
ta parte de los miembros presentes, funcionando ambas cimaras
sepdaradamente.

Para la posterior reforma, que seria dispuesta por el Poder le
gislativo, el nlmero de votos necesarios serid de dos tercios

en cada cémara. Prevé un procedimiento de veto del Ejecutivo y
la insistencia del Legislativo, con una mayoria de votos exigi
ble alin mayor, las tres cuartas partes de cada cimara. De tal
manera quedaria declarada la necesidad de la reforma, que se o
peraria, como se ha dicho, por las propias cimaras, requirién
dose en tal caso los dos tercios de votos en cada una de ellas.
Lo expuesto supone que, en cuanto a las provincias se refiere,
continuaréd en vigencia el reglamento de 1817, con lo cual se
mantiene el cardcter unitario.

Pcr Gltimo, Ldpez Rosas manifiesta: "Si bien esta constitucidn
puede aceptarse en algunos de sus aspectos doctrinarics, su san
cidn, como hecho histdrico, en las circunstancias en que nace,
mueve a la mis dura critica. Su aprobacidn por el cuerpo mas al
to y representativo de la época, como era el Congreso de Tucu
mén, significaba el punto final de toda una politica negativa,
contraria a los principios de la Revolucién de Mayo; proceso,
éste, que habria de culminar con la implantaciﬁn de una monar-
quia y el dominioc de una casa real extranjera en nuestra patria.
La Constitucidn del 19 significaba la muerte de las autonomias

provinciales, del gobierno propio, del federalismo histdrico,



de las aspiraciones democriticas y republicanas, por las que
habia luchado sin desmayo el pueblo argentino. E1 repudio de
las provincias cuando les fue presentada, muéstra, palpable-
mente, que otros valores, mis constantes y profundos, movian

a los pueblos.

Asi corrieron los afios hasta llegar a 1820 en que se comple-
mentd la transformacidn del pais argentino bajo el régimen fe
deral.

Las provincias litorales, por sus tendencias federales mas fuer
tes asi como su desconfianza a Buenos Aires, fueron las prime
ras en rechazar la direccién de Buenos Aires a la par de hegar
la autoridad del Congreso de Tucumin. De &ste ya habia surgido
la Constitucidn de 1819, que anulaba las autonomfas provincia
les, excluia al pueblo de la vida polftica de la Nacidn y ase
guraba el dominio politico de un grupo de hombres de tendencia
monarquica.

La igualdad absoluta de los gobiernos provinciales era un re-
quisito previo fundamental para cualquier acuerdo relativo al
porvenir politico del pafs.

Precisamente, por desconocer la Constitucién de 1819 el dere-
cho de las Provincias a la autonomia desafid Ramirez, la auto
ridad del Congreso y del gobierno en Cepeda.

A fines de Eneroc de 1820, el ejército federal a las §rdenes de
Francisco Ramirez, comandante del ejército artiguista, avanzd

hacia los campos de Cepeda reforzado por las fuerzas de Esta-



nislao Ldpez. E1 1° de febrero atacd el ejército del directo-
ric y éste fue batido.

S1 bien los vencidos resisten con las armas, el pueblo esta
cansado del gobierno; se solicita qué el pueblo elija libre-
mente el gobierno que desee,

Con la batalla de Cepeda se inicia en Buenos Aires un periodo
de confusidn, ya que en no menos de 8 meses se instalaron y
fueron derribados no menos de trece gobiernos, y en 3 oportu-
nidades por lo menos el gobierno volvid al Cabildo.

Buenos Aires no alcanzd la estabilidad politica hasta Setiem-
bre de 1820; Santiago del Estero se separd de Tucumln en 1820
pero Catamarca reci&n lo hizo en 1821.

Salta y Jujuy, cortaron sus lazos del gobierno central en 1821;
e hizo lo propio San Juan de Mendoza en el mismo afio.

Entre Rios v Corrientes, declararon su autonomia en 1821.

Ya para este afio, existian algunas, las primeras constitucio-
nes prcovinciales.

Como ya lo viéramos oportunamente, las diferencias econdmicas,
regionales fue una de las causales del surgimiento del federa
lismo. Pero éste, también reclamaba la integridad politica del
pais como nacibén. Las provincias sabfan que el aislamiento no
era posible ni aconsejable y por ello fue que aceptaron la so-
lucidn federal.

El Federalismo siempre rechaz8 la centralizacidn sin perder de

vista la interdependencias econdmica y politica de las provin-



clas.

Al mismo tiempo que reconocfa la necesidad de la Unidad Nacio
nal; hacia lo mismo con respecto a los intereses provinciales
~especificos, complementarios de aquélloes.

EL CAUDILLO:

La rebelidn de la milicia ha hecho de su Caudillo el eje del
municipio, ahora Provincia. Representa al pueblo, que interpre
ta y conduce. Si careciera de facultades para ello, no habdbria
llegado a Caudillo.

Tomara ahora el nombre de Gobernador, heredado de los antiguos
funcionarios espafioles. Pero es esencialmente el comandante de
la milicia, el Capitfn General de la Provincia. No importa a
la regla que muchos caudillos hayan sido originariamente jefes
de blandengues (Artigas, Estanislao Lopez, Ibarra) o de tropas
de linea (Aldao, Heredia). Solamente por el apoyo de la mili-
cia han podido llegar y mantenerse en el gobierno.

Hay caudillos de las orillas y caudillos de la campafia. Aqué-
llos preceden a &stos en el tiempo: son conductores de los ter
cios urbancs (Borges en Santiago del Esterc, Vera en Santa Fe,
Bulnes en Cdrdoba, Soler y Dorrego en Buenos Aires) que no po-
drén resistir la reaccidn de los hombres de posibles, y caerdn
por revoluciones de la clase principal. En cambio, los conduc-
tores de los tercios rurales (Quiroga, Rosas, Lépez Quebracho)

fueron inconmovibles.

La regla es que el Caudillo sea Gobernador; pero no siempre el



Caudillo es Gobernador o el Gobernador Caudillo. Quiroga pre-
fiere ordenar las cosas desde su campamento de los tercios ru
rales en Los Llanos, mientras en La Rioja firma los decretos
un titere.

También ocurre que, por un tiempo limitado, se impone el par-
tido de las luces, y en ese caso ocupa el gobierno un honora-
ble vecino "de posibles" (Ramos Mexia en Buenos Aires, Piedra
buena en Tucumln, Sol& en Salta), o un jefe del ejército de 11
nea (Arenales en Salta, Lavalle en Buenos Aires, Lamadrid en
Tucumin) que garantiza el orden de los principales contra las
milicias pepulares. A veces el partido de las luces recurre a
un jefe de milicias rurales para oponerlo a un caudillo orille
ro (Bedoya contra Bulnes en Cdrdoba, Rodriguez contra Dorrego
en Buenos Aires), pero el arbitrio puede resultar peligroso,
ya que el comandante rural puede cobrar prestigio y convertir
& en caudillo popular, en perjuicio de la oligarquia (Estanis
lao Ldpez en Santa Fe en 1818).

Tambi&n ocurrid que el jefe de las tropas de 1inea, llamado o-
riginariamente por la clase vecinal para oponerlo a los popu-
lares, acabe por desprenderse de su tutela y proceda como cau
dillo. (Bustos en Cdrdoba en 1820).-

Respecto de la fidelidad que despertaban los caudillos en sus
seguidores, José Luis Romero encuentra su rafz por estas razo
nes: "Hablan (los caudillos) levantado la bandera de la auto-

nomia contra el predominio de Buenos Alres, y la bandera de las



tradiciones verndculas contra las ideas renovadoras de 10s gru
pos ilustrados. Pero, aun asi, podria sospecharse que no hubile
ran lograde la autoridad discrecional que alcanzaron si no se
hubiesen conducido con ektremada habilidad en la orientacidn
de los sentimientos populares"”.

Por Oltimo,la justificacidn de este fendmeno de los caudillos,
que nos conectard con el accionar politico futuro, la exXpuso
Francisco Ramos Mejfa de esta manera: "La aparicién de un jefe
en los movimientcs populares es un fendmeno universal; no el e
fecto de una civilizacién rudimentaria, sino de la necesidad
de reconcentrar la direccidn para dar mayor vigor y eficacia

a la accidn. Esta aparicidn no quita, por otra parte, nada de

su genuinidad al movimiento popular, que no hace sino encarnar

sall



CAPITULO II

L A S CONSTITUCTITONTES PROVINCIALETE




LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES: - A) ANALISIS GENERAL DE SUS

CONTENTDOS:

a) Constituciones antericres a 1853.

Entre los afios 1819 y 1825, se desenvolvid en nuestro pais un
procesc histdrico constitucional de trascendencia, como fue

el de la formacidn de nuestro derecho Pblico Provincial.

Las provincias se van dando atribuciones de hechoc y de derecho
y se dictan leyes organicas imbuidas de un espiritu federalis-
ta en su mayor parte definido y reconocible en el texto de sus
propias constitucilones.

De este modo el movimiento emancipador de 1810, viene a coronar
en las entidades provinciales que se convierten en personas de
derecho politico en virtud de sus constituciones y de sus regla
mentos.

Transcribimos a continuacidn una Relacidn de las diferentes cons
tituciones que surgen durante el periodo mencionado.

1) Estatuto Provisorio de la Provincia de Santa Fe. Redactado
y sancicnado por el gobernador don Estanislao Lépez el 26/8/19
2) Constitucidn de la Replblica de Tucumédn. Sancicnada por el
congreso soberano el 18/9/20,.

3) Reglamento provisorio de la provincia de Cérdoba para el
régimen de las autoridades. Redactado por los doctores José Gre
goric Baigorri y José Norberto de Allendo y sancionado el 30/1/

21 por la asamblea de la Provincia.



4) Reglamento provisorio constitucional de la provincia de Co
rrientes. Fue sancionado por la asamblea provincial el 11/12/21.
La constitucidn definitiva es de 192u.

§) Estatuto de la provincia de Salta. Redactado por Don Facun
do Zuviria y sancionado por la Legislatura el 19/12/21 durante
el interinaté del coronel Pablo de la Torre.

6) Estatuto Provisorio constitucional de la provincia de Entre
Rios. Sancionado por el Congreso ﬁrcvincial el 4/3/22; su reaag
tor fue el Doctor Pedro José Agrelo. )
7) Reglamento constitucional para la nueva provincia de Cata-
marca. Sancionado el 11/7/23 por la asamblea. En Enero de 1834,
la legislatura de la provincia sanciond una ley disponiendo la
redaccidn de una carta constitucional. Esta nueva constitucidn
nunca llegd a sancionarse.

8) Provincias Unidas de Cuyo. Intento de Constitucifn Gnica en
1821.

9) Carta de Mayo. Dictada por la junta de representantes de
can Juan el 3/7/25. No es una verdadera constituci§n sino un
cuerpo de garantias pliblicas e individuales.

10) Reglamento provisoric para el régimen y gobierno de la
provincia de San Luis., Sancionado por el congreso de represen
tantes el 7 de Enero de 1832.

11) Proyecto de constitucién para la provincia de Buenos Ai-
res. Redactado por Mateo Vidal, Diegd Alcorta y JustoiGarciaTr

Valdéz el 19/12/33. Nunca estuvo en vigencia pero ha influen-



ciade algunos textos y proyectos constitucionales posteriores
de otras provincias.

12) Estatuto de la Provincia de Jujuy. Sancionado por la le-
gislatura de la provincia en Noviembre de 1835. Para algunos
historiadores este texto nunca se habria promulgado ni conoci
do. Para otros, seria la misma que la de 1839 que citamos a
continuacidn.

13) Estatuto provineial de Jujuy. Sancionado por la Junta ge
neral legislativa el 4/2/39.

14) Constitucidn de la Provincia de Santa Fe; dictado el 17/7/
41 por la Junta de representantes de la provincia.

15) (Cédigo constitucional proviscrio de la provincia de Cérdo
ba. Fue dictado el 1/2/47 por la junta de representantes de la
provincia.-

16) Proyecto de constitucibn politica para la provincia de Co
rrientes. Redactado en Mayo de 1847, Es casl un calco del pro-
vecto de Buenos Aires de 1833 y nunca estuvo en vigencia.

17) Estatuto provisorio para la direccibn y administracidn de
la provincia de Jujuy. Fue sancionado el 30/3/51 y vetado por
el gobernador Iturbe en el misme afio. Nunca estuvo en vigencia.
18) Estatuto Provincial de Tucumin. Fue sancionado por la sa-
la de representantes de la provincia el 21/11/52.

De esta enumeracidn se destaca que entre el periodo 1819-1825%
la mayoria de las provincias argentinas dictaron sus constitu-

ciones o reglamentos, marcando el punto de partida aunque 1incl



piente, de una fecunda accidn constituyente. Este serfa enton
ces, otros de los motivos que nos permiten afirmar que el afio

XX estuvo muy lejos de ser un momento de cacs y anarquia sino

de verdadera construcciédn nacional. |

Este dereche plblico de las provincias no siempre seré expresa
do por los Estatutos, Reglamentos o Constituciones gue votaban
solemnemente las Salas vecinales sesionando como Juntas Consti
tuyentes. Si el Caudillo o su Secretario, o los sefiores, se da
ban mafia para comprimir en algunos articulos la auténtica vida
comunal (como el Estatuto de Santa Fe de 1819, la Constitucidn
de Corrientes de 1824, el Reglamento de San Luis de 1832, etc.),
las "instituciones" vivian y perduraban porque alentaba en ellas
un espiritu institucional ("instituciones" es lo instituido, es
~decir, lo que estd fuera de la creacidn individual, lo social
que preexiste y subsiste a los hombres). Pero si copiaban la‘
Constitucidn nacional del XIX, o traducian en Cartas sonoras las
férmulas perfectas del constitucionalismo tedérico, su obra era
meramente una letra escrita y muerta. Entonces la verdadera vi
da politica se deslizaba al margen de los “"principios" acufia-
dos en Europa o Norteamérica, con desesperacidn de los hombres
de lecturas, que tildaban de bArbaro a un pueblo incapaz de a
moldarss a ellos. Porque, pese a la letra escrita y votada, los
Gobernadores segulan tan "caudillos" como antes y lo hacfan y

podian todo, dijéranlo o no los incisos de sus atribuciones,

siempre que se ajustaran a la norma imprescindible de obrar con



prudencia e interpretar a sus gobernados. Se llamaron Poder Eje
cutivo (para seguir la nomenclatura), pero no ejecutaron sino
gobernaron en lo militar y en lo politico. Como el Poder Legis
lativo no legisld, sino administrd la !"baja policia' de las co
sas municipales, entendid en el ramo de hacienda y aconsejd co
mo cuerpo de prudentes las resoluciones importantes del Gober-
nador. Y la justicia siguid, en las provincias pobres, en manos
de Jueces que no eran letrados, pero que suplian sus conocimien
tos ausentes con la rectitud de su conciencia.

No hubo en las provincias argentinas poderes ejecutivo, legisla
tive y judicial; hubo "ramas" de politica, justicia,_milicia y
hacienda como en el derecho espafiol. Si no comprendemos esta dis
tincién fundamental de nuestro derecho con él sajdén, si no par-
timos de su origen histdrico, necesariamente recaeriamos en el
error de los hombres de los principios; y la evolueibén constitu
cional argentina, desprovista de sus naturales premisas,'nos pa
recerd un caos de estudio imposible. 0, a lo sumo, una serie de
ensayos fracasados y de frustrados Licurgos.

El rasgo caracteristico del derecho politico argentino fue el
sufragio universal, que acabaria por imponerse después de 1821
en todas las provincias.

El sufragio se origind en el voto de los Cabildos abiertos. He
seflalado que hubo dos tipos de Cabildos abiertos: el de la "par
te principal y sana" del vecindario, reunido en la Sala capltu

lar ¢ sus corredores, y el de la "milicia", juntado en la Pla-
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za Mayor. De aquél derivaria el voto restringido a la parte
"principal", que regiria en Buenos Aires hasta 1821 y se man
tuvo algin tiempo mis en algunas provincias; de éste, el su-
fragio de todos los hombres en aptitud de llevar armas, esta-
tuido en los Pueblos Libres de Artigas en 1813.

El comicio no fue elector en sus origenes: era la expresién

de voluntad de la parte sensata o de las milicias, consutla-
das por un motivo de gravedad. Pero no tardaria en votar; a-
quél eligid la Junta de Oficios Concejiles, que a su vez de-
signaba al Cabildo; éste a su Caudillo militar, que luego a-
sumiria el cargo de Gobernador.

Las milicilas predominaron sobre la parte principal. Comollégi
ca consecuencia de esta revolucién, el voto de todos sustitu-
vy al exclusivo de la parte sana del vecindario.

Dos fracciones politicas disputan la provincia: unitarios y fe
derales. Aquéllos son los herederos de los hombres de luces de
la Revolucidn y reclutan sus partidarios entre los jbvenes de
letras, oficiales de linea y tenderos de registros. Estos -la
inmensa mayoria- han sido en sus origenes formados por la masa
de orilleros; m&s tarde los acompafiaron los estancieros y la po
blacidén de la campafia. Despuds de 1832, como reaccidn ante los
excesos revolucicnarios de Lavalle y Paz, numerosos hombres de
posibles se plegaron al federalismo.

No debe verse por sus nombres exclusivamente una contienda ted

rica por centralismo o descentralismo politico. Ello ocurrid



en 1815 y se renovaria en 1825, pero desde la cafda de Rivada
Vida en 1827 los unitarios no fueron centralistas. Cambiaron sus
preferencias por el sistema politico francés, adoptando el sig
tema norteamericano, y prefirieron llaﬁarse liberales.

Era algc mas profunda la separacidn de unitarios y federales que
una polémica sobre forma de gobierno o una divisién de clases
enemigas. Eran dos maneras opuestas de sentir la realidad, dos
conceptos distintos del patriotismo; para los federales la pa-
tria estaba en los hombres y las cosas de la tierra; para los
unitarios, en la civilizacidn trafda por una Constitucidn adop-
tada que pondria a la Argentina al nivel de las naciones més
cultas.

Después de 1821 los unitarios aspiraban al sufragio califica-
do, sola manera de mantener el gobierno. En 1828 creyeron lo-
grarlo por el pronunciamiento de la oficialidad del ejérecito

de linea, que seria inexplicablemente batida por las milicias
federales. Desde 1838 comprendieron que s8lo por la ayuda ex-
tranjera les seria posible el triunfo: de allf sus alianzas con
Francia ese afio, con Inglaterra y Francia en 1845, y con Bra-
s1l en 1851.

Efectivamente, las primeras constituciones provinciales adele
cen de carencias y demuestran exageraciones. Como por ejemplo

la primera constitucidn de esta serie —la de Santa Fe- niega

al ciudadano el derecho a tener otra religién que no sea la ca

télica. Pero recordemos que en el pais recién se inicid la 1li-



bertad de culto a partir de 1825. Se suspendia el ejercicio de
la ciudadania a cualquiera que por su opinién pliblica sea ene
migo de la causa general de la América. E1 Poder Legislativo
que organiza llama comisarios a los representantes del pueblo
-12- quienes elegidos por un bienio, se debian reunir cada 1°
de Enero €n la ciudad Capital.

La funcidn de ese Poder Legislativo es designar los miembros
del Cabildo, e inmediatamente al gobiernc ejecutivo.

En lo judicial, esta constitucidn confiere al gobernador la fa
cultad de sentenciar revocar o confirmar en apelacibén todas las
causas civiles y criminales, esta facultad equivale al derecho
de vida y muerte sobre los demis.

El art. 19 consagra la voz “caudillo" para designar al gober-
hante cuando dice: "Siendo uno de los actos mis esenciales de
la libertad del hombre el numbramiento de su caudillo, reuni-
dos en el orden que expresa el art. anterior, elegirin perso-
nalmente a quien deba ocuparse en el gobierno"...

Se ha censurado al Estatuto de Lépez la plenitud de poderes que

“ctorga" al Gobernador (en realidad el Estatuto no podia "otor
gar" lo que Ldpez tenia y no podia dejar de tener), pero nadie
ha dicho que otra cosa no fuera un "temerario arrojo" en las
circunstancias del Santa Fe de 1819. Tampoco nadie ha objetado
el uso prudente y discreto que el Patriarca hizo de sus facul-
tades. | |

También se ha aicho que el Estatuto significaba un "atraso"

porque no dividia ni equilibraba los poderes. AlGn aceptando es



to debe convenirse que si era atrasado en ese aspecto, en cam
bio se "adelantaba" en otros que en 1819 no estaban en ningu-
na Constitucidn europea ni norteamericana. Como era el sufra-
glo universal, institucidn genuina dei derecho politico argen
tino.

La plenitud del gobierno la tiene el Gobernador-caudillo (El Es
tatute llama indistintamente de ambas maneras), elegido popular
mente por dos afios. Se garantiza el sufragio universal por ser
"uno de los actos mfs esenciales a la libertad del hombre el
nombramiento de su Caudillo" (articulo 19).

Lo puede casi todo: es jefe de las milicias con el grado de Co
ronel (art. 26), concluye tratados de paz por su sola autori-
dad (art. 23), dicta leyes -que llama establecimientos- (art.
25), proyecta el presupuesto de gastos (art. 28), es Juez de
Alzada de las sentencias de los Alcaldes (articulo 29), con a
cuerdo de las dos terceras partes de la Junta declara la gue-
rra (art. 24).

Tales son las principales disposiciones del Estatuto de L&pez.
Una primera Reforma en 1820 quitari al Cabildo la asuncidn del
gobierno en caso de ausencia del Gobernador, pudiendo &ste de-
legarlo "en persona de su confianza". Se debid al descubrimien
to por Ldpez de una inteligencia de los capitulares con Buenos
Aires para deponer al caudillo santafesino, durante la guerra
de junioc a agosto de ese afio.

En 1821 terminaba el periocdo de Ldpez. Tal vez por dificultad



para convocar a comicios d&do el estado de guerra (ahora contra
Ramirez y su Repliblica Federal Entrerriana), se'dispuso que la
Junta asumiria ese cometido., Esta continuarfa reeligiendo a L§-
pez hasta su fallecimiento en 1838,

Por establecimiento del 13 de octubre de 1832 se suprime el Ca
bildo, "pues desde la existencia de una Junta habia dejado de
ser representativo’. Sus funciones edilicias, de asistencia so
cial, instruccidn primaria, etc., pasaron a la Junta. Las judi
ciales -por reglamento de Justicia del 28 de enero de 1833- a
dos Jueces de primera instancia, legos, designados por el Gober
nador a propuesta de la Junta.

El Estatuto de Lépez durd tanto como el Patriarca, pues descan
saba enteramente en sus condiciones de gobernante. A su muerte
en 1838, y tras un breve y dramitico gobierno de Domingo Cullen,
tomé el poder Juan Pablo Lépez, que carecia de las condiciocnes
de su hermano.

Bajo el gobierno de éste se dicta la Constitucién de 1841. lLa
Junta de Representantes que la confeccionara se otorga la ple
nitud del Poder Legislativo y la facultad de designar al Gober
nader. Sigue integrada por doce diputados elegidos popularmen-
te por dos afos. Un Superior Tribunal compuesto de “expertos

en derecho" entiende en las apelaciones de los Jueces de prime
ra ilnstancia.

La Constitucidén de 1841 rigid hasta 1855.

2) TUCUMAN

"La Provincia de Tucumfn -dice el Preéfmbuio-, en uso libre de



imprescriptibles derechos..., se declara por su Representacidn
legitima una Repfiblica libre e independiente, unida si con las
demds que componen la Nacidn Americana del Sud..."

Ctorga el Poder Legislativo a un Congfeso Provincial compuesto
por un diputado "del fuero com@in" por cada Pueblo (dos diputa-
dos: uno por Tucumé&n y otro por Catamarcal), elegidos por las
Juntas Electorales de cada municipio, y un "eclesilstico" nom-
brado por la Representacidn de la Provincia (vale decir por los
otros dos). Esta diminuta reunidn, que podria sesionar holgada
mefite alrededor de un tripode, posefa, ademds de las facultades
legislativas comunes, las de ordenar el comercio exterior, ce-
lar la calidad de las monedas y las pesas y medidas, proveer em
pleos de Coronel para arriba, de naturaleza evidentemente nacio
nal. Juzgaba en juicio politico a los "Ministros de los tres po
deres, a los Ministros del Estado, Gobernadores, Jueces Superio
res de la Provincia y demfs empleados cualesquiera que sea su
fuero"™ (es decir, que juzgaba a todes, desde Gobernador abajo)
"por delitos de traicibn, concusidn, infraccién de la Constitu
cidn, y otros que merezcan pena capital o infamia. Su tratamien
to era el ya dicho de Alteza. Los diputados ganaban cien pesos
mensuales y se distingulan con una medalla de oro colgada al
cuello por una cadena del mismo metal, "que deberifan usar dentro
y fuera del recinto'". Duraban cuatroc afiocs en su mandato.

Al Presidente Supremo, encargado del P.E., lo elige el Congre-

- . . . . -
80 por dos tercios de votos (lo mismo pudo decir simple mayoria,



o mayoria absoluta: siempre serian dos sobre tres). Duraba cua
tro afios, lo mismo que el Congreso, y podia ser reelecto si con
taba con la unanimidad de los votos de éste (si conseguia el
tercer voto). Entre sus facultades tiehe la redundante de "preve:
nir los tumultos populares y conspiraciones; nombra a "los en-
viados cerca de las demds Provincias y los recibe de ellas","pu
blica la guerra y la paz", era el jefe de la fuerza militar, e
jerce el vicepatronato eclesidstico y las otras atribuciones co
munes de un Ejecutivo. Su tratamiento es el de Excelencia y su
distintivo una medalla de oro pendiente de una cadena de oro y
plata. Estaba asesorado por Ministrog (no dice en qué niimero),
a quienes el Congreso "podrﬁ hacer comparecer en su Sala para
pedirles los informes que se halle por conveniente" (capitule I,
art. 1°, inc. 8). Esta disﬁosiciSn, que no se encuentra en el
modelo tomAado casi a la letra (la Constitucidn de 1819), pasa-
ria curiosamente al derecho provincial de Buenos Aires en la
ley llamada de responsabilidad ministerial, y de alli a la Cons
titucibn de 1853. Es un importante aporte de la Constitucién de
la Replblica del Tucumén al derecho constitucicnal nacional.
Una Alta Corte de Justicia de tres vocales y un Fiscal "de pre
ferencia abogados™, completa el equilibrio de poderes: los nom
bra el Congreso a propuesta en tema de las Cortes de Justicia

y duran "mientras durase su buena conducta"; tienen el trata-
miento de Excelencia y se distinguen por una medalla de oro col

gada de una cadena de plata.



La Alta Corte, como Tribunal, conoce originariamente en las cau
sas entre "los Pueblos", entre el gobierno Supremo y un parti-
cular, los "crimenes contra el derecho plblico" y los recursos
de segunda suplicacién e injusticia notoria; uno de sus voca-
les, turnandose cada dos meses, entiende como Juez de Alzada en
lcs recursos de apelacidn contra las sentencias de los Jueces
de primera instancia.

Dispone que quedan "suprimidos y enteramente abolidos los Cabil
dos, ayuntamientos o municipalidades"; pero esto no pasa de un
cambio de nombre por el afin de los constituyentes tucumanos de
eéxagerar las denominaciones. En lugar de Cabildos hay en "cada
Pueblo", cumpliendo exactamente sus mismas funciones, una Cor-
te Primera de Justicia, compuesto del "primero y segundo'Minig
tros de Justicia®™ (que con los antiguos Alcaldes de primero y
segundo voto), un "“Sindico Promotor de los Derechos del Pueblo"
(8indico Procurador) y tres "Ministros" (regidores): el "Fiel
Ejecutor, el de Policia, y el Defensor de Menores". Se designan
anualmente por sorteo entre una lista preparada por la Junta E
lectoral de cada Pueblo".

En cada uno de éstos hay un Gobernador-Intendente, nombrado por
el Congreso a propuesta en terna del Presidente Supremc, que es
td asesorado por un Secretario "de preferencia letrado en caso
de haberlo". Entiende en los cuatro ramos clisicos de la admi-
nistracidn espafiola; gobierno, policia, hacienda y guerra; sus

funciones son andlogas a las de los Intendentes de la Ordenanza



del siglo XVIII.

“La religién catélica apostdlica romana -dice el articule 1°
de la sec. I- es la {nica religién de la Repfiblica, en cuya
protececidn todas las autoridades emplearén su celo, 7 sus ha-
bitantes toda veneracidn y respeto™.

Concluye la Carta tucumana con una declaracién de los derechos

de la Previncia (entre ellos los de "nombrar sus representan-

tes"™ y "ejercer el poder censorio por medic de la prensa"), y

otra de los derechos de los particulares tomada a la letra de
la Constitucidn Nacional de 1819.

Bernabé Aroz es elegido Presidente Supremo por el Congreso que
acababa de dictar la Constitucidn. No extendid su poder mis a-
114 del actual territorio de Tucumén, pues Catamarca se gober—
naba en forma autdnoma y no tardaria (el 25 de agosto de 1821)
en darse un Reglamento constitucional.

Desde mayo de 1822 funcionaba en Tucumin una Sala de Represen
tantes integrada por diez diputados; es la antigua Junta Elec-
toral cdel Cabildo. El 7 de noviembre de 1823 la Sala se atribu
ye cardcter “extraordinario y constituyente'", y aunque no san-
ciona un Cédigo Constitucional, dictaréd varias leyes fundamen-
tales de ese cardcter.

La legislacidn censtitucional tucumana, que acabo de exponer,
rigié hasta el dictado del Estatuto Provincial el 27 de octu-

bre de 1852 durante el breve gobierno de Manuel Espinosa.



3) CORDOBA:

La constitucidn de Cérdoba es una de las mis extensas, ya que
tliene 252 articulos. Al respecto nos parece importante trans-
cribir au art. 2°: "La provincia de C8rdoba es libre e indepen
diente, reside esencialmente en ella la soberania y le compete
el derecho de establecer sus leyes fundamentales por constitu-
ciones~ fijas y entretanto por reglamentos provisorios en cuan
to no perjudiquen los derechos particulares de las demds pro-
vinciag y los generales de la confederacidn".

Con dicha afirmacidn se destaca el espiritu de unidn para con
las otras provincias.,

Los derechos que se acuerdan al hombre en sociedad son los hii
mos ya consignados en anteriores ensayos de constituciones na-
cionales: "Todo hombre gozard de la vida, la honra, la liber-
tad, la i1gualdad, la prosperidad y la seguridad.

La ciudadania pertenece a todo hombre libre "siempre que haya
nacidoe en la provincia". No tienen los cordcbeses la generosi-
dad de los santafesinos o los entrerriancs, que la extienden a
1los nacidos en América; ni siquiera la de otras Cartas provin-
cianas que dan tratamientc de conciudadanos a todos los argen-
tinos. Tal vez por haber tomado a la letra el modelo del XIX
cambiando tan sdlc nacidn por provincia.

El Reglamento es un estatuto de cordobeses ¥ para cordobeses:
solemente permite el voto activo -derecho a elegir- a 1los "ex-

tranjeros" con mas de cuatro afos de residencia que fueran pro



pietarios o tuvieran oficio ftil vy supieran leer y escribir;

a los diez afios conseguirfan el voto pasivo -derecho a ser e-
legido-, pero solamente en los "empleos de repliblica" (cargos
municipales), no en los de "gobierno“.(ejecutivo y legislati-
vo). Es la misma disposicidn del Estatuto de 1815, que pasé al
Reglamento de 1817 v a la Constitucidn de 1819; pero en el tex
to provincial extranjerocs (por no haberse hecho aqui la aclarg‘
cidn que hizo Corrientes) significa quienes '"no hayan nacido en
la provincia™.

En cambio, "los hombres libres nacidos en la provincia', siem-
pre que no tuvieran prdéximos antepasadcs negros, adquirian el
voto activo a los dieciocho afios y el pasivo a los veinticinco.
Los mulatos y cuarterones solamente el activo si fueran "hijos
de ingenuos" (nacidos libres) y el pasivo para aspirar a los em
pleos de "repliblica™ (jamis a los de gobierno) cuando no encon
traran mis acd del cuarto grado a un esclavo en su ascendencia,
€s decir, que los nietos de un negro esclavo podrian votar, pe-
ro solamente el hijo de su tataranieto alcanzarfa a ser munici-
pal.

Con respecto a los deberes afirma: "... Haz siempre a los otros
todo el bien que quisieras recibir de ellos; no hagas a otro lo
qQue no quisieras que te hiciese". Y refiriéndose a los deberes
del cuerpo social especifica: “Siendo instituidos los gobiernos
para y felicidad comiin de los hombres, la sociedad debe propor

. s - . N . - =’
cionar auxilios a los indigentes y desgraciados y la instruccidn



a todos los ciudadanos'.

Con respecto a la religifn si bien no es tan restrictiva como
la de Santa Fe, sI la cuenta entre sus principales disposicio
nes: "Todo hombre deberd respetar el éulto piblico y la reli-
gibn santa del Estado".

Una disposicidn verdaderamente revolucionaria es la referida

a los negos ya que después del cuarto grado de esclavitud, pue
den ser objeto de voto pasivo.

El Congreso de la Provinecia tiene el legislativo: lo integran
diputados elegidos indirectamente por sufragio restringido a
razbén de uno cada seis mil habitantes; el voto es piblico o
privado, a opcidn. Duran:dos afios, renovindose por terceras par
tes cada oche meses; el cargo es gratuito, como corresponde al
cardcter aristocritico de la Constitucidn: "la mejor recompen-
sa sera el honor y la satisfacciln de servir al pblico" (art.
56).

Ll Gobernador de la Repfiblica, encargado del P.E., es elegido
por el Congreso a mayorfa absoluta. Dura tres afios y puede ser
reelegido "una vez" por los dos tercios de votos. Esta disposi
cidn motivaria en 1825 el grave conflicto del Gobernador Bus-
tos con el partide ya entonces llamado unitario.

En la justicia encontramos un Tribunal Eventual de Segunda Su-
plicacién e Injusticia Notoria, designados para cada casc por
el gobernador entre los abogados de la matricula. Un Tribunal

de Apelaciones y Jueces de primera instancia tienen a su cargo



el trdmite ordinaric de las causas; son letrados, como corres
ponde a una provincia con Universidad; duran "el tiempo de sus
buenas conductas", pero cada cuatro afios estan sujetos a jui-
cio de residencia.

El Reglamento rigid con modificaciones (entre ellas la reelec-
cidn indefinida del Gobernador) hasta 1847; ese afioc se dictd u

na Constitucidn provincial de sufragio universal, que subsisti

ria hasta 1855,

L)} CORRIENTES:

Esta constitucidn consta de 9 secciones y 111 articulos.

Con respecto a la religidn es tan estricta como las anteriores
afirmando la religifn del Estado y un culto cerrado: el catdli
co. La infraccidn de dicho articulo, se considerari una sacri-
lega viclacidn de las leyes fundamentales de la provincia'.

Sus disposiciones fueron tomadas, en general, de la Constitu-
cidn Naciocnal de 1819. Sobre ciudadania dispone que "es ciuda-
dano el que haya nacido y resida en la provincia" (art. 1° sec.
I1); los extranjeros tienen voto activo a los cuatro afios de
residencia "siempre que hubiesen afincado en el pais, al menos,
el valor de 4.000 pesos, o ejerciesen algln arte o profesién G
til, y cupiesen leer y escribir (6°, II); a los diez afios ten-
dran voto pasivo a las magistraturas, exceptuando las de gobier
no"™ (7°, II). En ninglin caso el espafiol podia tener ambos vo-

tos "hasta que la independencia no sea reconocida por la antigua



metrdpoli® (3°, II)

Como el término extranjeros, en oposicifn a una ciudadania ex
clusiva de quienes hubieran nacido y residieran en la Provin-
cla, podia interpretarse como comprensivo de los argentinos
que no fueran nativos de Corrientes, una ley posterior aclard
gue la ciudadania provincial se extendfa al "que haya nacido
en las Américas denominadas antes espafiolas y resida en el te
rritorio de la provincia". El ciudadano entraba en ejercicio
de ambos votos, activo y pasive, a los veinticinco afios de e-
dad. El extranjero, a los cuatro y diez afos de residencia, co
me hemos visto,

El Poder Legislativo lo tiene el Congreso Provincial preexis-
tente, sobre cuya forma de eleccidn nada dice el Reglamento.
El Ejecutivo, un Gobernador "oriunde de la provincia e hijo de
legitimo matrimonio™ (13°, IV), nombrado por el Congreso para
tres afos, y sin poder reelegirse”. El Gobernador no juzga en
ninguna inctancia, pero puede "prender y procesar en los casos
en que peligre la quietud y seguridad de la Provincia" (28°,
IV), con la obligacidn de remitir al procesado y al proceso a
1s justicia ordinaria. Es curiosa la disposicidn que prohibe
"absolutamente" hacerle obsequios "por considerar que son un
verdadero sacrificio que arranca el temor bajo el aspecto de
voluntarios" (14°, VII). Al término de su periodo estd sujeto
a juicio de residencia.

La justicia estd en manos de los Alcaldes Ordinarios del Cabil



do, apeldndose ante la “Municipalidad"® (Cabildo en plenc). Es-
ta elige sus propios regidores y alcaldes "de la manera ordina
ria, con prescindencia del Gobernador" (3°, IX). Tambidn estdn
sujetos sus integrantes al juicio de residencia.

Los empleados plblicos "se consideran perpetuos" y no podran
ser suspendidos ni eliminados sin grave y justificada causa"
(18°, IV).

Consecuente con la sentencia del art. 1° de la sec. VIII: "La
persona del hombre es la cosa mds hermosa del mundo", la dis-
posicidn siguiente establece que "su vida, su honra, su hacien
da, su tranquilidad y seguridad est&n bajo la inmediata protec
cién de las leyes". Con la excepcidn de los casos de tumulto o
conspiracién en los cuales "toda medida es justificada" (8°,
VIII) y donde "las justicias procederidn de hecho sin sujecidn
a ninguna formalidad™ (10°, VITI). Tambidn, lo hemos visto, el
Gobernador tenia la facultad en esos casos de prender y proce-
sar. No se dice qué autoridad decretaba el estado de tumulto, o
el hecho de la conspiracidn, a fin de proceder "sin sujecidn a
ninguna formalidad".

La parte mis original del Reglamento correntino, y que Se man-
tendrd en la Constitucién de 1824, en su prevencidn contra los
extranjeros de América. Les prohibe "recorrer el interior de
la Provincia para el estimulo del comercic, ni para cualquier
otro motivo", salvo que instalaran "establecimientos de agri-

cultura" previo permiso del gobierno que se otorgaba después



de haberse acreditade la inversidn de mis de dog mil pesos en
elleos (II, 109,

El Reglamento de 1821 era provisorio: su aplicacién demostrd

a los tres afos la coﬂveniencia de reformarlo. En la practica
fue reformado entre 1821 y 1824 por el mismo Congreso Provin-
cial en algunos puntos. Estas reformas quedaron codificadas el
15 de septiembre de 1824, durante el gobierno de Fernindez Blan
co, en lo que se llamd Constitucidn de 1824,

La Constitucidn de 1824, no obstante los proyectos de reformas

de Berén de Astrada en 1828 y Madariaga en 1847, regiria hasta

1857,

$) SALTA y JUJUY:

La llamada Constitucién de 1821 compendiaba en quince articulos
el sistema politico. la junta, que en adelante se denominaria
Provincial, elegiria al Gobernador y solamente se reuniria para
entender en "casos de gravedad"; sus funciones quedaban delega
dag en una “Junta permanente" de cinco miembros encargada del
Foder legislativo y de fiscalizar al gobiernc, pudiendo proce-
sar y remover al Gobernador. Este, con muy limitadas atribucio
nes, seria elegido por dos afos sin poder reelegirse; estaria
asistido por un Asesor-Secretario en sus funciones administra-
tivas. Desempefiaba exclusivamente las de Guerra, pero nc levan
taria ejércitos ni convocaria a las milicias sin autorizacidén
de la junta Permanente. La justicia segufa en manos de los Al-

caldes de les Cabildos, con recurso ante una Camara de Apela-



ciones compuesta por el Secretario de la Junta Permanente y
"dos asesores letrados" designados por la Junta'.

Los departamentos eran gobernados por Comandantes. A excep-
cidn de las ciudades (Salta, Jujuy y Ordn), que mantenfan sus
Cabildos, y las dos Qltimas su Teniente de Gobernador. Los Ca
bildes quedaron suprimidos en 1824, pasando sus funciones judi
ciales a Jueces de primera instancia.

A la organizacién militar de Guemes, que hizo de Salta algo a
i como una Marca de frontera centralizada en el marqués, ha
seguido el dominio aristocrdtico de los "patriotas nuevos', cu
yo eje de gravitacidén es la Junta Permanente.

Se afirma a semejanza de otras provincias el principio de uni-
dad naciocnal cuando dice que sus disposiciones quedan entera-
mente sujetas a la aprobacifn, reforma y variaciones que el Con
greso Nacional quisiera practicar.

Con respecto al gobernador, se le quita la facultad de levan-
tar tropas, salve gue se lo autorice la Representacidn provin-
clal y no podrd tener mis escolta que aquella que le designe la
ordenanza.

Fija y sanciona la libertad de pensamientc oral y escrito cuan
do afirma: "todos los individuos de la provincia podrin expre-
sar libremente sus opinicnes y ejercer poder censorio por medio
de la prensa sin que se les pueda perseguir ni molestar por e-

llo mientras se arreglen al decreto de libertad de Imprenta de

23 de Octubre de 1811..."



Con esta primera constitucidn de la Provincia de Salta y de Ju
juy se comprueba como forman una provincia autdnoma, no median
te una eleccidn, que fue la de 1815, sino mediante una organi-
zacidn constitucional.

Salta fue la sola Provincia en mantener sus caracteristicas de
Intendencia mé&s alld de la crisis del afio XX. Jujuy y Orén la
siguieron integrando hasta 1834, en que se separd la primera.
Esta se opera el 18 de noviembre de ese afio. E1 Teniente de Go
bernador, Jos& Maria Fascio, espafiol, convoca a Cabildo abier-
to a "la parte principal de la poblacién", y proclama la auto-
nomia jujefia. Poco despuds Salta reconoce ia segregacidén.
Fascio asume el rango de Gobernador y llama a una Asamblea, que
noe era otra cosa que la Junta Electoral de Oficios Concejiles,
para confirmarle el gobierno y establecer las reglas adminis-
trativas., Pero la Asamblea, ante la acusacidn de que Fascio de
sea agregar Jujuy a Bolivia, lo depone del cargo y designa en
su reemplazo & Fermin de la Quintara. El 29 de noviembre de
1835 sanciona el Estatuto Provisorio "para el régimen y direc
cién de la Provincia de Jujuy"; la Asamblea, formada por doce
diputados de la ciudad y campafia (que duraban cuatro afios y se
renovaban por mitad cada dos), tenia a su cargo la eleccidn del
Gobernador y el Poder legislativo. El Gobernador, que duraba dos
afnos sin poder reelegirse, administraba conjuntamente con un Mi
nistro General; era el jefe exclusivo de las milicias, no pu-
diendo convocarlas (como en Salta) sin autorizacidn de la Asam-

blea. Habla Jueces de duracibn periédica, de primera instancia,



y una Camara de Justicia, lega, para las apelaciones.

En 1843 se suspende "el imperio de la ley" en cuanto a la ree-
leccién del Gobernador, y el caudillo federal José Mariano Itur
be puede permanecer en el gobierno hasta 1849.

En 1851 se modifica la Constitucidn, se amplia el nimero de di

putados de la Sala Legislativa (nuevo nombre de la Asamblea), y

-s& da permanencia a los jueces.

6} ENTRE RIOS

En Setiembre de 1820, anexa a su provincia a Misiones y Corrien
tes, formando la Repliblica Federal Entrerriana.

De esta &poca, hay un reglamento, cuyo jefe supremo, elegido
por sufragio universal lo es todo y gobierna por medio de sus
Delegados y Comandantes.

A la muerte de Ramirez, Mansilla es nombrado "Gobernador y Je-
fe, y establece una disposicidn ccnstitucional transitoria mien
tras se estudia el definitivo.

Este estatuto consta de 128 articulos; y concuerda en gran par
te con el Tratado del Cuadrilftero firmado en Enero de 1822 co
mo base de unidn de las provincias litorales, al constituir en
tre ellas una alianza defensiva y ofensiva.

Se establece claramente el concepto de cutonomia de la provin-
cia cuando dice "...se declara y constituye ...sobre la forma
de gobierno, en un formal estado y gobierno representative, in

dependiente bajo las leyes que por este estatuto se establez-

can.



Se destaca, la divisidn de los 3 poderes del Estado. Las le-
yes, se originan en el congreso, teniendo el gcbernador la fi.
cultad del veto y para anularlo se necesitd la insistencia por
unanimidad.

El Gobernador dura dos afios. Debe ser "ciudadano, natural del
territorio de la Unidn y tener treinta y cinco afios". Manda en
jefe las fuerzas de la provincia, "de cualquier clase que ellas
sean'; otorga los grados militares, "previene las conspiracio
nes, sofoca los tumultos y rechaza por ahora toda invasibn ex-
tranjera" (art. 78). Lo asesora un Secretario "responsable en
mancomin de todo lo que autorice contra el Estatuto y las le-
yes" (art. 77), nombrado por el Gobernador por si, perc que no

puede destituir "sin causa probada vy ccnsentimiento el Congre

so" (art. 76).

La justicia es administrada "por los jucces v Tribunales es-
tablecidos por el Reglamento de febrero".

Son ciudadanos los hijos natives de la provincia, y demfs a-
mericanos naturales de cualquier pueblo o provincia de los te
rritorics que fueron espafioles en ambas Américas, (siempre)
que "residan en ella de presente y residiesen mis adelante
(art. 109). Los "espafioles y extranjeros" con patentes de ciu
dadania de las autoridades nacionales estin reconocidos por
tales. Los esclavos son ciudadanos, pero "queda suspendida la
ciudadania" (carecen de derechos electorales) a los "esclavos

y nifios menores de dieciocho afios". Los extranjeros no goza-



rian ge Qoto activo o pasivo "hasta diez afios después de haber
sido naturalizados, excepto el caso de un mérite relevante y
una gracia particular que se conceda por el Congreso" (art. 114).
Una declaracién de los derechos de la Provineia y derechos par
ticulares, tomados de la Constitucidn nacional de 1819, crmple
ta el Estatuto.

No podia reformarse hasta pasados diez afios (articulo 90); el
proyecto deberia "apoyarse™ por tres diputados de los cinco, Vv
aprcbarse por cuatro. El1 Gobernador tenfa derecho a vetar la
refcrma, pudiendo el Congresc insistir por unanimidad.

No hay declaracidn de unidad religiosa ni de libertad de cul-
tos. Sclamente establece que la Provincia "queda sujeta en lo
espiritual y eclesifistico de su religidn al gobierno episcopal
de Buenos Aires, y cuanto se disponga por el gobierno central
de la Nacidn" (art. 125).

Muchos articulos de este estatuto producen la sensacién de re
petir el texto de los articulos de la Constitucidn Nacional co
mo por ej.: "Las acciones privadas de los hombres que de nin-
gin modo ofenden el orden plblico ni perjudican a un tercero,
estdn solo reservadas a Dios ¥y exentas de la autoridad de los
magistrados.,

Por este motive es para algunos constitucionalistas un modelo
de constitucidn moderna opuesto al modelo que significarfa la

primera constitucidn provincial que fue la de Santa F&.



PROVINCIAS ANDINAS:

En algunas de estas provincias se realizaron tentativas de Or
ganizacidn constitucional. Decimos sdlo tentativas porque al-
gunas de ellas apenas esbozaron su propfsito; pero teﬁtativas
que significan el autonomismo en la regidn y que presentan ca

racteres bien nitidos y perfilados para el futuro desenvolvi-

miento del pais.
CATAMARCA:

El 25 de agosto de 1821 un Cabildo abierto de 52 "vecinos es-
pectables" declaraba al "pueblo de Catamarca tan libre como los
demds de la establecida Unidn del Sur, y podia como cada uno
de ellcs usar de sus regalias y derechos".

En consecuencia, queda desvinculado de la Repliblica del Tucu-
min. Su gobiernc lo tendria el Cabildo, delegindose el civil
en don Nicolds de Avellaneda y Tula (hasta entonces represen-
tante de la Replblica tucumana) y el militar en don Manuel Fi
guerca Caceres.

No tardarcn en trabarse en lucha el encargado civil con el mi
litar, Avellaneda se apoyaba en Ibarra, de Santiago del Este-
ro, y Figuerca lo hacia en Abraham Gonzalez, gobernante tucu-
mano. Esta situacidn produjo el cese de ambos; en 1822 el Ca-
bildo los despcja, y la Junta Electoral de Oficios Concejiles,
integrada por ocho miembros (uno por cada curato), elige Gober

nador y Capitén General a don Gregorio Buzo. La Junta asume el

titulo de Asamblea Superior y el poder constituyente.



Al afio siguiente (11 de julio de 1923) la Asamblea da una Consg
tituecidn Provincial. E1 Cabildo retenia sus antiguas funciones
municipales y judiciales, "el privilegio de la iniciativa en
todas las leyes" y la facultad de vetarlas. Las apelaciones de
las sentencias de sus Alcaldes se sustanciaban ante un magistra
do nombrado por el Cabildo con el titulo de Juez de Alzada Su-
perior. La Asamblea (ahora llamada Provincial), compuesta por 16
representantes (dos por cuatro), elegia al Gobernader y votaba
las leyes propuestas “por el Cabildo. El Gobernador-Intendente
y Capitin General ponia el clmplase a las leyes votadas por el
Cabildo y la Asamblea, y tenia la Facultad de vetarlas; era je-

. . . - . . .
fe de las milicias, duraba tres afics en su administracion y po-

dia reelegirse por un solo periodo.

Las considerables atribuciones del Cabildc lo hicileron entrar
en pugna con el Gobernador y la Asamblea, como ocurria en todas
las provincias. Durante la administracién de Marco Antonio Fi-
guerca (1828) una resolucibén de la Asamblea suprimid al Cabil-
do, cuyas funciones asumid aquélla. La justicia fue desempefia-
da por jueces legos de primera instancia nombrados por la Sala,
vy sus resoluciones apelables ante un Juez de Alzada de idénti-
co nombramiento.

El sistema continud hasta la Constitueidn provincial de 1855.
Por Qiltimo "tendra vigor y fuerza de ley constitucional, la
prohibicidn de trifico de esclavos y la respectiva libertad de

sus hijos, expedida por la Asamblea General de 1813,



SANTIAGG DEL ESTERO:

Bernab& Ardocz proclama la Repfiblica del Tucumin comprensiva de
los municipios de San Miguel del Tucumén, Santiago del Estero
y Catamarca. Convoca al Congreso Constituyente de 1la misma,
que estaria formade por dos diputados por municipio.

El 20 de marzo deben elegirse los de Santiago. El fraude atri
buido a favor de los candidatos de Ardoz provoca la insurrec-
cidn santiaguefia; los vecinos "de posibles" para imponerse a
les scldados de 1inea tucumanos llaman en su auxilic al coman
dante de la frontera con los indios abipones, Juan Felipe Iba
rra, quien, con sus blandengues, entra en la ciudad y se apode
ra del edificio del Cabildo (31 de marzo). Asume el poder con
el titulo modesto de Teniente de Gobernador, pero de hecho o-
bra con independencia de Arioz.

L1 27 de abril la Junta Electoral de Oficios Concejiles, cons
tituida en Junta de Representantes "de todas las comunidades
de este territorio de Santiago del Estero", y en cumplimien-
to... declara oficialmente la autonomia de la Provincia de San
tiago del Estero.

El 5 de junio de 1821, Tucumln reconoce en el tratado de Vina-

ré la segregacidn de Santiago,
SAN JUAN:
Esta es una declaraciédn de principios y garantfas, tomadas del

espiritu de la &poca y no inspirada como otras, en las consti

tuciones francesa, espafiola o norteamericana.



Se plantea por primera vez en el pals el principio de la liber
tad de conciencia y de cultos.,

Dice con respecto a la religidn: "lLa relipibn santa, catblica,
apostélica, romana universal en la provincia se adopta volun-
taria, espontinea y gustosamente como su religién dominante.
"Ningln ciudadano o extranjero podrd ser turbade en el ejerci
cio plblico de su religién, cualquiera que profesase...”
Establece en su articule primero la soberania popular; recono

cer la autonomia de la persona siempre que nc dafie el derecho

de los demas.

lodes los ciudadanos son iguales ante la ley, desapareciendo
los fueros y privilegios.

La mas amplia libertad daba la Carta:

"Tode hombre en la provincia de San Juan es el {inico duefio y
propietario de su persona. Nadie puede venderse a si mismo™

(art. 2°).

Lamentablemente este principio general admitia la excepcién

de los esclavos negros y nulatos que alin existen (mismo ar-

ticulo). Nada més sencillo: todos eran libres en San Juan me
nos los que no eran libres; como a todos daba la Carta de M
yo la facultad de pensar, menos a aquellos que carecieran de

"capacidad intelectual", vy tenian el derecho de "callarse sus
pensamientos", salvo cuando su silencio pusiera Yen impoten-

cia a los que tienen alguna parte de auteridad o poder plbli

co' (art. 8°), en cuyo caso caeria sobre ellos el peso de la

ley.



Toda autoridad emana del pueblo, dice el art. 1°, amplio prin
cipio democrdtico que ratifica el art. 11: "La ley es la ex-
presién de la voluntad general". Pero esa voluntad general se
ria expresada solamente "por los hombres libres y aptos"; es
decir, por las veinte familias de la aristocracia lugarefa.
Esta prudente Carta de julio, que legalizaba todos los derechos
y las libertades ya existentes y slempre que no tocaran a los
privilegios de la clase vecinal, tropezaria impensadamente con
el escollo de la intolerancia religiosa.

InGtil que fundara un periddico -El Defensor de la Carta de Ma
yo- para demostrar &1 ningln alcance préictico de la discutida
disposicién: la campafia gand a las sefioras de la aristocracia
pueblerina y a la propia familia del Gobernador. El 26 de julio
@ los once dias de sancionada la Carta- "estalld un motin pro-
movide por los pelucones de sangre azul" (el partido del mismo
Gobernador), y entre un revoleo de faldas y sotanas, Carril tu
vO que buscar el apoyo del fraile Aldac y los federales de Men

doza. Mientras tanto, la misma junta que acababa de sancionar

la Carta de Mayo disponia que
" serd quemada plblicamente por mano del verdugo, porque fue
introducida entre nosotros por mano del diablo para corromper-

nos y hacernos olvidar la Religidn".
SAN LUIS:

El 15 de febrero de 1820 un Cabildo abierto depone al teniente

gobernador Vicente Dupuy, y pocos dias después -el 26- de las



bases de la organizacién administrativa:

Gobernaria el Cabildo, que "reasumfia" los cuatro ramos: "poli
tico, militar, hacienda y guerra” de las antiguas Intendencias.
El Cabildo-Gobernador convocaria al "cuerpo de oficiales" y és
tos elegirfan un Comandante de armas para jefe de las milicias.
Bl Cabildo-Gobernador seria elegido anualmente en forma popu-~
lar (por Cabildo abierto).

El 1° de marzo se instala el primer Cabildo-Gobernador, presi
dido por el Dr. José Santos Ortiz. La costumbre hizo que el pre
sidente del Cabildo acabara titulindose Gobernador de la provin
cia y asumiera también la Comandancia de armas; a partir de 1822
puede ser reelecto en ese cargo.

El 7 de enero de 1832 se dicta el Estatuto Proviscrioc de marca
do caridcter partidario:

"... ningln ciudadano podri ser legislador ¢ gobernador si su

adhesidn al sistema federal no es evidente".

“El enemigo de la causa (el puntano unitario) debe pagar .1 du
plo de la contribucién abonada por el federal".

La administracidn provincial estaria a cargo de

Un Gobernador "de probada adhesién a la causa federal', asis-

tido por un Comandante de armas y un ministro de Hacienda; lo

elegia la Sala de R.R. por dos afos y no podia reelegirlc; te

nfa que ser "hijo del pais y residente en &1 durante diez a-

flos"; al mismo tiempo la Sala nombraba una Comisidn de Residen

cia encargada de vigilarlo y que podia deponerlo. El goberna-



dor tenia la obligacidn de establecer escuelas de primeras le-
tras con "el mejor maestro que pueda conseguir".

La Sala de R )presentantes, "de siete individuos de los de mas
probidad y adhesidn al sistema fecderal', era scberana en "to-
dos los asuntecs de grave momento". Prestaba acuerdo al gober-
nador para "declarar la guerra, hacer la paz © mandar expedi-
clones fuera de la provincia; reformaba el Estatuto; asesora
ba al gobernader en los casos en que éste lo requiriera; sus
integrantes duraban dos afics, y eran elegidos popularmente.

Dos Jueces ordinarios y un Defensor de pobres y menores, desig
nados anualmente por la Sala, tenia a su cargo la justicia. Al
gobernador correspondian las apelaciones, entendfa en las "rein
cidencias de los robos", determinaba "las penas mds fuertes' y
castigaba "a los mélos jueces que disimulan a los delincuentes"
En materia religiosa el Estatuto profesaba la catdlica.

Mas tarde guedé abolida la prohibicidn de reelegir al Goberna

dor. El Estatuto rigid hasta 1855.

BUENOS AIRES:

Terminado asi esta breve explicacidn y resefia de la mayoria de
las constituciones anteriores a 1853; se han elaborado los si-
gulentes puntos como un modo de buscar elementos comunes a es
tas constitucicnes,

Aspectos comunes en las constituciones nombradas:

-soberania popular.

-divisidn de poderes.



-preeminencia de la religidn catdlica.
-sentimiento de unidad con respecto a las otras provincias.
~declaracidn de derechos y libertades.

-concepto de autcnomia a la par que el concepto de nacionall

dad argentina.

b) 1852~1956/7.

Este periodo comprende el dictado de algunas nuevas constitu-
ciones -de las 1% provincias existentes- asi como de algunas

- . . -~
reformas, que no seridn analizadas en particular sino tan sdlo

mencionadas.

1) Provincia de Buenos Aires:

Ceonstitucidn de 1854
Reforma de 1858
Constitucién de 1873
Constitucién de 1889
Constitucidn de 1934 -

Reforma de 19449,

2) Provincia de Corrientes:

Constitucidén de 1856 -

Reforma de 186u4

Constitucidn de 1889

Constitucidn de 1913

Constitucidn de 19u49
3) Catararca:

Constitucidn de 1855



4)

5)

6)

Reformas de 1883 y 1895

Reforma de 1349,

Provincia de Cérdoba:

Constitucidn de 1855
Constitucidn de 187C
Constitucidn de 1883
Reforma de 1900
Reforma de 1912
Reforma de 1923

Reforma de 1849

Provincia de Entre Rios:

Constitucidn de 1860
Constitucién de 1883
Reforma de 19032
Reforma de 19909
Constitucidn de 1933

Reforma de 1949

Provincia de Jujuy:

Constitucidn de 1855
Constitucién de 1876
Reforma de 1893
Constitucidén de 1910
Reforma de 1535
Reforma de 1349

Restablecida la de 1935.



7)  Provincia de La Rioija:

Constitucidn de 1853
Constitucidn de 1909
Reforma de 1333
Reforma de 1949

Restablecida la de 1933

8} Provincia de Mendoza:

Constitucidn de 1854
Constitucidn de 1894

Reformas de 1900

Re formas de 1909

Constitucidn de 19186

Reformas de 1939, 1942 y 19u7
Reformz de 1944

Restablecida la de 1916 con reformas en 1959 y 1965.

9) Provincia de Salta:

Constitucidn de 1855
Constitucidn de 1875

keformas de 1883, 1888 y 1905
Constitucidn de 1929

Reforma de 19u9

Restablecida la de 1929 en 1956.

10) Provincia de San Juan:

Constitucidn de 1856



Constitucidn de 1878
Reforma de 1879
Reformas de 1912
Reforma de 1927

Reforma de 1949

11) Provincia de San Luis:

Constitucidn de 1855
Constitueién de 1871
Congtitucidn de 1905
Reforma de 1927
Reforma de 1941

Reforma de 1949

12) Provincia de Santa Té:

Constitucidn de 1856
Reforma de 1863
Re forma de 1872
Reforma de 1880
Feforma de 1900
Constitucidn de 1921

Reforma de 1949

13) Preovincia de Santiago del Estero:

Constitucidn de 1856
Reforma de 1864
Reforma de 1879

Constitucidn de 1884



Reformas de 1903/1911 y 1923
Constitucidn de 1939

Reforma de 1949,

14) Provincia de Tucumln:

Constitucidn de 1856
Constitucidn de 1884
Reformas de 1907

Reformas de 1949

c} 1957/1683,

Provincias Nuevas: Antiguos territorios nacionales.

Las Provincias de Chaco, Chubut, Formosa, Neuquén, Rio Negro y
Santa Cruz reformaron sus constituciones en 1957.

Misiones loc hizo en 1958 y La Pampa en 1960.

Territorio Nacional de Tierra del Fuego - Decreto Ley 2191/67.
Analizaremos a continuacién los contenidos.

Caracteristicas Generales.

El Estado Federal Argentino estd constituido por el denomina-
do gobierno federal y por los gobiernos provinciales. Estos a1l
timos, en virtud de sus autonomias tienen que dictar sus pro-
pias constituciones. De este modo, los pueblos de las provin-
cias quedan amparados y subordinados a la Constitucidn de la
Nacidn y a la de sus respectivos Estados.

Las constituciones de provincia deben establecer: el sistema
representativo republicano, la concordancia con los principios,

declaraciones y garantias de la Constituciédn Nacional y asegu-



rar la administracidén de justicia, el régimen municipal y la
educacidn primaria (st. 5 de la Constitucidn Nacional).
Satisfechas dichas bases fundamentales, las provincias tienen

un amplio margen para establecer en las constituciones la or-

ganizacidn de sus instituciones.

Los Preidmbulos:

Constituyen la enunciacidn de los objetivos fundamentales de

la organizacidn del Estado. Alli esté&n los principios y valo-

res que dan luego fundamento a las normas constitucionales.

En la mayoria de las constituciones provinciales, los préémbu-
los son escuetos y algunos glosan el de la constitucidn nacio-
nal.

Las reformas constitucionales han permitido agregar los objeti-
vos que persegulan las modificaciones producidas.

A modo de ejemplo transcribimos el Predmbulo de la Provincia de
Santa Cruz: "Nos los represehtantes del pueblo, reunides en Con-
vencidén Constituyente, invocando el auxilio y proteccidn de Dios,
ordenamos, decretamos y establecemos esta constitucidn para la..."
La constitucidn de Chaco establece en el predmbuloe"... con el -

objeto de afirmar el federalismo y afianzar la democracia politi-

ca econdmica y sociall.

Declaraciones Generales:

Todas las constituciones de las primeras catorce provincias, es-
tén inspiradas en el liberalismo clésico que se caracterizd por

el enunciado de derechos generales destinados a proteger al hom-



bre en abstracto. Después de la constituciln mejicana de 1917 y
la de Weimar en 1919, adquire significacidn el constituciona-
lismo- social, que influirén en las nuevas constituciones en las
reformas de las existentes. |

Catamarca en su reforma de 1966 establecid el derechc de propie-
dad conforme a una funcidn social y econémica sin que pueda ser
ejercicio en detrimento de la dignidad humana.

La provincia de Chaco tiene un capituloc sobre derechossociales

y otro sobre aspectos econdmicos.

Derechos y Garantias

Libertad eivil

En cuanto a la inviolabilidad del domic¢ilio privadeo y de la co-
rrespondencia particular, todas las constituciones provinciales
utilizan términos parecidos a la Constitucidn Nacional.

Las constituciones de Cdrdoba y Catamarca establecen que los alla-
namientos deben ser efectuados por- funcionarios civiles.

Con réspecto & la invioclabilidad de la correspondencia y papeles
privados dice la Constitucidn del Neuquén: "El domicilic es in-
viclable. Nadie podré& penetrar en &1 sin permiso de su morador,
sin orden escrita de autoridad competente y nunca despuds de las
diecisiete"., Esta constitucidn es muy particular, ya que ademés

de reconocer a sus habitantes los derechos y garantias enumeraods
en la constitucidn nacional, y provincial les reconoce los inclui-
dos en la declaracidn de los derechos del hombre sanciomnados por
las Naciones Unidas en 1948 en Paris y la incorpora al texto de

la constituecidn provincial.




Igualdad:

Desde las primeras constituciones provinciales argentinas se es-
tablecid como principio fundamental el de la igualdad de los ha-
bitantes. Dichos antecedentes abonaron el art. 16 de la Consti-

tucidn Nacional,

Para evitar discriminaciones, las constituciones proscriben las

llamadas interdicciones o inhabilitaciones.

Otro aspecto relevante para evitar las desigualdades econdmicas
es el relacionado con la remocidn de los obstdculos econdmicos
y sociales, que se identifica con los postulados de la justicia
distributiva, alto objetivo del constitucionalismo social, Una
norma paradigmitica en tal sentido es el art. 12 de la Const.de
Neuquén que manda: "Todos los habitantes tienen idéntica digni-
dad social, y son iguales ante la ley sin distincidn de sexo, -~
origen étnico, idioma, religidn, opiniones politicas y condicio-
nes sociales, no existiendo fueros‘personales ni titulos de no-

bleza.

Libertad de creencias y culto

Las constituciones provinciales antiguas y aflin las vigentes en
la actualidad no son muy prddigas en garantias especificas de
la libertad religiosa. Como fue considerado al comienzo de este
Capitulo III referido a las Constituciones Provinciales Yy Sus -
contenidos.

Entre las antiguas, algunas proclaman la libertad de cultos o

la inviolabilidad del mismo (Buenos Aires, Mendoza, La Rioja,

Salta, San Juan).




Las constituciones de Chaco, Formosa, Misiones, Neuquén y Rio
Negro imponen dos garantias: que la provincia no podréldictar

leyes que restrinjan o protejan culto a1guno y que nadie podra

ser obligado a declarar su religién.

Libertad de expresidn oral y escrita

En este aspecto es notorio el avance logrado en las nuevas cons-
tituciones y reformas, En esta linea, la mds completa es-la cons-
titucidn de Catamarca cuando dice: "Todo habitante de la Provin-
cia es libre de pensar, de escribir, de imprimir o de difundir
por cualquier medio sus ideas en la medida que no ejercite es-
tos derechos para violar los consagrados por esta Constitucidn.
"La libertad que antecede comprende el libre acceso a las fuen-
tes de informacidn. Prohibese el monopolio de la informaciéntgu—
bernativa y el funcionamiento de oficinas de propaganda de la
labor oficial”. "... serd severamente penado por la ley deniro
del territorio de la Provincia. Respecto al derecho a réplica
ordena: "Cualquier persona que se considere afectada por una -
publicacidn podré recurrir a la justicia ordinaria para que ella
por medio de un procedimiente sumario, orditne a quien correspon-
da una réplica o rectificacidn, sin perjuicio de las responsabi-
lidades de otro orden.

Libertad de reunidn:

La mayoria de las constituciones utiliza férmulas similares ga-

rantizando su relacidn en lugares privados o pfiblicos y requi-

riendo en este Ultimo caso un preaviso. La constitucidn de Misio-




nes establece: "Todos los habitantes de la provincia gozan del
derecho de reunirse pacificamente para tratar asuntos politicos
gremiales, economicos, religiosos, sociales.. en locales cerra-
dos, particulares o publicos sin permiso previo. S8lo cuando -
las reuniotns se realicen en lugares abiertos y piblicos, deberi
preavisarse a la autoridad".

‘Libertad de peticidn y asociacibn:

Con respecto a este derecho, hacen referencia a €1 las constitu-
ciones de Buenos Aires, Catamarca, ‘Chubut, Jujuy, La Pampa,La
Rioja, Mendoza, Neuquén, Salta, San Juan.

La constitucidn del Neuquén es un modeloc en este aspecto: "Es-
tablécese el derecho de peticionar a las autoridades, que puede
ser ejercido individual o colectivamente, La publicacidn de di-
chas peticiones no dar& lugar a la aplicacidén de penalidad alguna
a los que la formulen. La autoridad a la que se haya dirigido la
peticidn estarid obligada a hacer conocer por escrito al peticio-
nario la resolucidn pertinente que deberid producir de acuerdo a
la ley y bajo las penalidades que se determinarin legislativamen-
te'.

Derecho de ensefiar y aprender:

Eseaspecto seri detenidamente tratado en el prdéximo punto, cuan-
do se analicen los contenidos de las constituciones provinciales
en el aspecto educativo.

Derechos respecto del trabajo:

Casi todas las constituciones provinciales contienen normas gque

garantizan la libertad y derecho de trabajar. Asi es el casc de




Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa,
Jujuy , La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Weuquén, Rio Ne-
gro, Salta, San Juan, Santa Cruz, San Luis, Santa Fe y Santia-
go del Estero,

En este aspecto se nota el avance de las constituciones moder-
nas; sin embargo son precursoras de este hecho que luego se im-
puso: Tucumén (1907): San Juan (1927) y Entre Rios (1933).

A modo de ejemplo, dispone en su art. 42: "Reglamentard con -
leyes especiales las condiciones de trabajo, de los obreros y
empleados residentes en la Provincia, Reglamentarid especialmen-
te:

a) La jornada y seguridad del trabajo con relacidn a la exigen-
cia de la vida higiénica y a las condiciones del trabajo indus-
trial y de las faenas agropecuarias. b) el salarioc minimo para
los Obreros del Estado,.el que se fijard en base al costo de la
vida; c) el asocionismo gremial, debiendo fomentarlo y orientar-
lo; d) el funcicnamiento de tribunales de arbitraje de los que
formaran parte representantes de asociaciones patronales y gremia-
les legalmente autorizadas, para resolver los conflictos susci-
tados entre patrones y obreros®.

En otro texto constitucional se establece: derecho al trabajo y
a la eleccidn de la ocupacidn: derecho a una retribucidn mini- ~
ma, vital y mdvil; a una retribucidn anual garantizada y a una
complementaria. A igual trabajo, corresponde igual retribucién.
El trabajo nocturno serd mejor remunerado que el diurno. Queda -

prohibido el trabajo de los menores. Derecho a la limitacidn de




la jornada de trabajo en razdn.de la edad; al descanso semanal
Yy a vacaciones anuales remuneradas; a la estabilidad en el em-
pleo y a indemnizacidn por despido arbitrario y falta de pre-
aviso; a la participacidn en las ganancias de las empresas y al
control en la produccidn y direccidn; a jubilaciones y pensio-
nes méviles; al seguro social integral y obligatorio; a la or-
ganizacidn sindical libre y democrdtica.

Derecho de propiedad

Existe diferencias también en este aspecto entre las constitu-
cliones antiguas -que al reconocer el derecho le han asignado la
invielabilidad y el car&cter individualista propio de la época.
En cambio las constituciones modernas, reconocen la funcidn -
privada de la propiedad m&s su funcién social.

Destacaremos una norma de una constituci®n que vincula la expro-
piacidn con la funcidn social de la tierra . Formosa, art. 402"
El Estado por medioc de una ley especial para cada caso y de acuer-
do con el desarrollo de los planes econdmicos podrd expropiar a-
quellos inmuebles que no cumplan con la funcidn social que en es-
ta constitucidn se le asigna a la tierra.

Deberes:

Los textos constituciones no son uniformes en este aspecto. La
Rioja, San Luis y Entre Rios hacen referencia a la obligacidén

de armarse en defensa de la constituciédn.

Las constituciones modernas como las de Chubut, Neuquén y San-
tiago del Estero mencionan al trabajo como deber social.

La constitucidn de Santa Fe nombra los deberes hacia la comuni-

dad: exigencia de la moral y el orden piblico asi como del Rie




nestar general.

Poder Legislativo en las Provincias:

Las transformaciones sociales acaecidas, en especial después de
la primera guerra mundial, modificaron la estructura del Esta-

do y el equilibrioc de poderes ha disminuido ante el predominio

del Poder Ejecutivo.

El Parlamento mantiene su fucidn legisladora, pero es ahora tam
bién importante el control y critica del gobierno y su politica.
Con respecto al sistema unicameral o bicameral si recorremcs la
historia argentina veremos gue hasta 1853, la linea predominan-
te ha sido el de la Camara Unica, salvo en el (Estatuto santafe
sino de 1819, constitucidn de Tucumdn de 1820, reglamento Provi
soric de Corrientes de 1821, feglamento provisorio de Cdrdoba
de 1821.

En 1854, 1a Provincia de Buenos Aires, adoptd el sistema bica-
meral y las otras poco a poco adoptaron un sistema similar. Aun
que las constituciones sancionadas después de 1957, consagran
el sistema unicameral.

El estado actual es el siguiente: de las 22 provincias argenti
nas solamente 9 mantienen el sistema bicameral: Buenos Aires,
Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Mendoza, Salta, San
ta Fé y Tucumdn.

Poder Ejecutivo en las Provincias:

La mayoria de las Provincias Argentinas adoptaron un Poder Eje
cutivo unipersonal. Las excepciones son dos: una, el proyecto

de Alberdi de constitucidn para Mendoza que organizaba un EFje-



cutivo acompafiado por un Consejo de Gobierno. El otro caso fue

en Cérdoba, cuando en 18565, el gobernador de Cérdoba Roque Ferrey
ra, dictd un decreto que creaba un Consejo Consultivo de Gobier
no compuesto entre otros por miembros de ambas clmaras, el fis-
cal de Estado, el contador de Hacienda, el jefe de Policia, el
jefe de la Guarnicién y el Comandante de la Guardia.

El Pecder Judicial en las Provincias:

La Constitucidn Nacional asigna al Poder Judicial el cardcter de
Poder estatal independiente al adoptar la forma republicana de
goblernc, respondiendo asi a la doctrina de divisidn de poderes.
La funcidn jurisdiccional que en forma exclusiva y excluyente es
atribuida al Poder Judicial, estd referida al de las relaciones
privadas-dar a cada uno lo que corresponde- y al de las relacio
nes de derecho plblice. Este 1ltimo, asegura la convivencia pa-
cifica entre los hombres, imponiendo penas a quienes violen las
leyes.

Con respecto a las cartas provinciales, la mayoria contienen pre
ceptos exprescs tendientes a afianzar la independencia de la ma
gistratura. A modo de ejemplo la constitucidn del Neuquén esta-
biece: La potestad del Poder Judicial es exclusiva y no podréd en
ningiin caso el Poder Legislativo o Ejecutivo ejercer funciones ju
diclales arrogarse el conocimiento de causas pendientes ni revi-
vir las fenecidad". En igual sentido se pronuncian: Catamarca, Codr
doba, Corrientes, Chaco, Chubut, Formosa, Jujuy, Mendoza, Misio-

nes, Ric Negro, Salta, San Juan, San Luis vy Santiago del Estero.



La segunda écepcién de la independencia del Poder Judicial se re
fiere concretamente a la individual del juez en el momento mismo
de ejercer su funcidn jurisdiccional y en la cual se torna nece-
sario considerar milltiples aspectos tales como:

-~1a independencia funcional

- la imparcialidac . se ha tratado de lograr en los textos consti-
tucionales provinciales, incluyendo cldusulas de incompatibilidad.
A modo de ejemplo citamos la constitucidn de Rio Negro que en su
Art. 32 prescribe: "Los miembros del Poder Judicial no podréan ac
tuar ni intervenir en politica, firmar programas, exposiciones,
protestas ni ningln otro documento de carécter polfitico ni ejecu
tar actos semejantes que comprometan la imparcialidad de su fun-
cidn.

- la inamovilidad de los jueces esti considerada con diferentes
matices, garantizande la estabilidad de los jueceé por el perio-
do que han sido designados, s8lo pudiendo ser removidos mediante
juicic politico o jury de enjuiciamiento.

- la intangibilidad de las remuneraciones significa la irreducti
bilidad de los sueldos de los magistrados mientras permanezcan en
sus funciones.

La independencia econdmica no debe ser estimada tan sélo como un
derecho del juez sino como una exigencia social para una adecua-
da realizacidn de la justicia.

Si bien faltarian ser considerados algunos otros aspectos de las

disposiciones en las constituciones provinciales argentinas para



que este andlisis estd absclutamente completo; se ha conside-
rado suficlente el nimero de aspectos analizados, sobre todo
en trabajo como el presente, cuyo objetivo fundamental es ana

lizar todo lo referido a la educacién en las Constituciones Pro

vincilales.



B- ANALISIS EN_PARTICULAR DE LOS CONTENIDOS Y PRECEPTOS REFERI-

DOS A LA EDUCACION:

El presente anélisis se ha elaborado tomando como base las cons
tituciones vigentes hasta 1886; ya que este pequefio grupo de
nuevas constituciones serd objeto de un estudio particular en el
Capitulo IV del presente trabajo.

Para comenzar a hablar del lugar que la educacidn ha tenido y
tiene en las constituciones provinciales debe destacarse en pPri
mer término que la mayoria de ellas establecen expresamente el
derecho de enseflar y aprender entre los derechos reconocidos a
1los h.hitantes de las provincias. Ingluyen también en muchos ca
s0s la libertad de ensefianza.

Come se ha dicho ocuwrre en los textos de: Buenos Aires, Catamar
ca, Chaco, Chubut, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendo
za, Misiones, Salta, San Luis, Santa F& y Santiago del Estero.
La Pampa declara: "La provincia asegura la libertad de ensefiar
y aprender y adoptard medidas para que la ensefianza esté al al-
cance de todos sus habitantes..."

1) Lugar dedicado al tema:

Casi tcdas las constituciones dedican a la educacidn una seccidn
o Capitulo especial. Constituyen excepciones las de Cérdoba, La

Pampa, semejantes en este aspectc a las constituciones del siglo

pasado,

2) TFines de la educacidn:

De las 22 provincias argentinas, sdlc 6 de ellas omiten el tra-



tamiento dé este aspecto. lLa primera censtitucidn que los ha
considerado fue la de Salta de 1929.

Estos fines pueden resumirse en los siguientes:

-favorecimiento y direccidn del desarrollo moral, intelectual

y fisico del educando (Salta, Jujuy, Entre Rios, Catamarca y Chu
but)

-formacidn del caricter de los nifios (Buenos Aires vy Neuquén).
-formacidn integral (Formosa, Rio Negro, Misiones, La Pampa, Ca
tamarca y Chubut).

-formacidén del hombre argentino para la vida en democracia y la
convivencia humana con sentido de solidaridad social (Misiones,
Chaco, San Luis, Corrientes.

-satisfaccidén de las necesidades individuales y colectivas de la
vida real (Santiago del Estero, Misiones)

-estimulo de las vocaciones e iniciativas personales (Chubut)

3) Caricter de la educacidn:

Este aspecto ha sido considerado en 10 constituciones y la pri
mera que lo ha tratado ha sido la de Entre Rios (1933) la que

establece el carécter esencialmente nacional que debe tener la

educacidn comln. Asi lo establecen también Santa Fé, Catamarca,
Santiago del Estero y Misiones.

) . - "... ;
-caracter regional es considerado ¢omo una de las caracteristi-

cas importantes por (Chubut, Neuquén, Chaco y La Pampal.

4} Libertad de ensefianza:

. . a -
Todas las constituciones, a excepcidn de la de Tucuman, recono-



cen la existencia de la educacibn particular o privada a la par

que la estatal. No existe en Argentina el monopolio estatal de

la ensefanza,
Las formulaciones son diversas:

~derecho de los padres a elegir la educacién de los hijos (San-
ta Fé).

-libertad de ensefiar (Salta, Buenos Aires y La Pampa)

-libertad de fundar, mantener y/o construir establecimientos edu
cativos (Mendoza, Misiones y San Luis)

~la escuela no es el lugar exclusivo donde se educa (Cérdoba,
Santiago del Estero, Neuquén).

-reconocimiento de la subvencidn a los institutos privados- casi
la mitad de las constituciones provinciales 1o mencionan.

5) Obligatoriedad de la ensefianza:

Con respecto a los niveles del sistema educative, la mayoria de
las constituciones -15 en total- dispone la obligatoriedad de la
escuela primaria. Catamarca extiende la obligatoriedad hasta el
ciclo bé&sico secundarioc.

En cuanto a limite de edad, la obligatoriedad comprende varios
casos, Salta por ej. incluye a los menores que se hallen suje-
tos a las disposiciones que determina la ley; en otros se consi
dera subsistente mientras no se acredite poseer el minimo de en
seflanza que la ley exija (Chubut, Chaco, San Luis) o hasta com-
pletar el cielo, como 1o establece Neuquén.

6) Gratu.dad:

S1 la entendemos como la ausencia de aranceles en escuelas ofi-



ciales, estd considerada en todas las constituciones. No déne
olvidarse que es uno de los caracteres que debe tener la educa
cidén comln en la argentina, segiin la Ley 1420 de 1885. Los o-
tros 2, son la obligateoriedad y la laicidad.

Algunas constituciones sblo la aplican a nivel primario (Tucu-
mén, Cérdoba, Corrientes): otras 1o hacen a nivel secundario tam
bién como Buenos Aires; mientras otro grupe no menciona nivel

alguno (San Juan, Santiago del Esterc, Misiones, Chaco, Catamar

ca),

7) Laicidad:

De las 22 constituciones, casi la mitad declaran la laicidad ab
soluta, como Buenos Aires que disponen: "formar el carfcter de
los nifios en los principios de la moral cristiana, respetando la
libertad de conciencia.

Existe otfo grupo de constituciones que establecen una laicidad
relativa y disponen que la ensefanza religiosa sdlo serd impar-
tida por los ministros de los respectivos cultos, fuera de las

horas de clase sblo a los nifics que asi lo eligieran o sus pa-
dres lo decidieran.

8) Conteridos:

Algunas constituciones establecen la obligacidn en el curricu-

lum del ciclo secundario o primarioc, de incluir ciertos conte-

nides y/o actividades.
-contenidos referidos al idioma, geografia, historia y constitu
cidén nacional y/o provincial.

-contenidos referidos a las actividades agricola, ganadera, in-



dustria forestal: Santiago del Estero, Corrientes, Formosa, Rio

Negro y Misiones.

-contenidos referidos a la moral y al civismo: Catamarca.

9) Niveles:

El Art. 5 de la Constitucidn Nacional establece la obligacidn

de las provincias de organizar su educacidn primaria.

Las cartas provinciales, disponen también sobre la ensefianza se
cundaria (15); otras lo hacen sobre la educacidn técnica (12} vy
17 constituciones provinciales prevén la existencia de la edu-
cacidn superior.

Las constitucicnes que mencionan la educacidn media modalidad ma
gisterio; promueven su organizacidn (San Juan, Rio Negro y Santa
Fe) otras, promueven la creacidn de establecimientos (Santa Cruz
y Formosa). Neuquén establece que se iniciar&d con un ciclo basi-
co de cultura general para luego elegir alguna especializacifn
para el ingreso a la Universidad.

Cen respecto a las especialidades técnicas-agricola, industrial
y profesional) estid prevista en las constituciones de San Juan,
Chubut y Corrientes entre otras asi como la creacidn de estable
cimientos de la especialidad (Formosa, Neuquén, Misiones, etc.)
Las provincias que prevén la ensefianza superior someten su orga
nizacidn a las legislaturas o bien a cargo de las Universidades
como por ejemplo Neuquén, Ric Negro, Chaco y San Luis, incluyen
el gobierno compartido entre profesores, estudiantes y egresa-

dos y la carta de Rio Negro establece que las Universidades sélo



podrédn ser intervenidas por ley.

La ensefianza de adultos y de los indigenas es mencionada por
las constituciones de Formosa y del Neuquén. Al respecto esta
blece la primera: "el mejoramiento... cultural de los grupos
ind¥genas que pueblan su territorio y su efectiva incorporacidn
a la vida nacional y provincial®

Neuquén "creard escuelas destinadas primordialmente a la educa-
cidn de adultos ...pudiendo‘ser con funcionamiento nocturno™.
La educacidn especial es mencionada por las Provincias de Santa
Fe, Rio Negro y Neuquén: "La Provincia presta particular aten-
cidn a la educacidn diferencial de los atipicos"...

10) Gobderno y administracidn:

Estos dos aspectos de la educacibdn aparecen compartidos por el
Consejo General de Educacidn, el Director General de Escuelas y
los Concejos Escolares de Distrito.

El Consejo Provincial o General de Educacidn, es el encargado
del geobierno y administracidn de los establecimientos (Tucumén
y La Rioja). En Mendoza por ej. sus funciones estdn atribuidas
al Director General de Ensefianza. Unas veces se lo define como
autbnomo (Cdrdoba, Salta, Entre Rios, Santiago del Estero y Cha
co) otras como autarquico (Chubut y Corrientes).

Su composicidn eg generalmente de un Presidente y cuatro voca-
les con mandato casi siempre de 4 afios, pudiendo ser reelegi-
bles. Su designacidn depende en algunos casos sdlo del Poder Eje

cutivo, otros de la Legislatura y en algunos con participacién



de padres y docentes.

El Director General de Escuelas esti mencionado en 7 constitu-
ciones. Este funcionario generalmente es designado por el Po-
der Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura, por el periodo de

4 afios. Su principal funcidn es presidir el Consejo General de
Educacidn, quedando sus demis funciones diferidas a lo que la
ley prescriba (Entre Rios y La Rioja).

En cuanto a los Consejos Escolares de Distrito, Departamento o
Zona, se hallan instituidos en 10 constituciones provinciales.
Son organismos descentralizados con competencia en la adminis-
tracidn local y el gobierno inmediato de las escuelas primarias.
En algunas provincias estd compuesto sdlo por vecinos (Cdrdoba,
Buenos Aires y Entre Rios); en otras por vecinos y docentes (Rio
Negro y Neuquén. En Formosa, la representacidn es de vecinos, pa

dres, deccentes y el Estado provincial. Todos los cargos se desem
pefan ad hcnorem.

Administracidn:

Las constituciones provinciales, se refieren de diferente forma
a la responsabilidad financiera de la administracidén. La mayo-
ria se refieren a la formacidn del tesoro propio de las escue-
lag, al fondo escolar permanente, la garantia de una correcta

aplicacidn de los recursos y la inembargabilidad de los bienes

y las rentas escolares.
El primer caso consiste en la integracidn de un fondo o tesoro

destinado a solventar de modo especifico, las erogaciones oca-



sionadas por la prestacidn del serwvicio educativo, preferente-
mente en la escuela primaria. Tucumln -la constitucidn més an-
tigua en vigencia- establece "Contribucione s y rentas propias
de la educacidn comlin, que aseguren en todo tiempo recursos su
ficientes para su sostén, difusidn y mejoramiento". Lo mismo
establecen Cdrdoba, Misiones, Buenos Aires, Santiago del Este-
ro, Chubut y Corrientes.

Otra modalidad es la establecida por Salta cuando expresa: "Fi
jase como fonde propio para el sostenimiento de la educacidn co
min, el 20% como minimo de la renta fiscal del Estado, expresa
do sin descuento alguno, en la Ley de Presupuesto ..."igual dis
posicién tienen las constituciones de Entre Rios, Santa Cruz,
Rio Negro y Catamarca.

Existe una tercera modalidad, que consiste en diferenciar recur
505 constitutivos del tesoro propio de las escuelas. Por ejem-
plo Chaco, especifica: "El fondo de la educacién estari formado
por 25% minimoc de las rentas de la provinecia; los impuestos y
demés contribuciones especiales que establezcan las legislatu-
ras y los municipios; los aportes del estado nacional y los pro
venientes de los acuerdos que celebre la provineia; las heren-
cias vacantes, legados y donaciones; los demds recursos fijados
por la ley... "En este sentido proceden las constituciones de
Mendoza, Jujuy, La Rioja, Formosa, vy San Luis.

El fondo escolar permanente estd considerado en 7 constitucio-

. . . ..
nes y es destinado a la construccidn, refaccidn, remodelacidn y



ampliacién.de edificios para establecimientos de ensefianza. La
responsabilidad financiera de la provincia en esta materia de-
be ser concurrente y equitativa con los vecinos (mendoza, Bue-
nos Aires, Neuquén, Rio Negro, Corrientes y San Luis.

Varias son las constituciones que tienden a garantizar la correc
ta aplicacibn de los recursos asignados al sostenimiento de la
educacidn. Muchas constituciones establecen que la renta no po-
dré& ser distraida para un objeto distinto al de su creacidn (Men
doza, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Formosa, Chubut y Neuquén),

y disponen que su transgresidn importa pena de malversacidn de
caudales piblicos (La Rioja, Chubut, Neuquén).

Ctro precepto constitucional tendiente a evitar una mala admi-
nistracién, es la imposibilidad de trabarse embargo en los bie
nes y rentas dedicados a la educacidn. Asi lo establecen Misio
nes, Salta, Mendoza, La Rioja, Formosa, Chubut, Chaco y Corrien .

tes.

11) Atribuciones del Poder Legislativo:

En general las constituciones provinciales, confieren al Poder
Legislativo las siguientes atribucdiones: A) Dictar leyes sobre
la organizacibn, reglamentacidén y desarrolloc del sistema educa
tivo -San Juan y San Luis-; fijar la organizacidn y las atribu
ciones del Consejo General de Educacidn -Buenos Aires y Neuguén-
prestar acuerde para la degignacidn de miembros del mencionado
cuerpo -La Rioja y Misiones-; fijar recursos para la formacidn
del tesoro propio de la educacidn -Santiago del Estero y Chaco-

crear consejos escolares de distrito y organizarlos -Misiones y



San Luis~; sancionar normas reglamentarias del trabajo docente
-3antiago del Estero y Catamarca-.

Merecen destacarse las siguientes normas: dictar leyes para la
creacidn y subvencidn de bibliotecas; dictar leyes para el pla
neamiento educativo con caricter regional; proveer facilidades
a todos los econbmicamente necesitados; dictar leyes sobre 1li-
bre investigacidn cientifica y tecnoldgica, etc.

12) Atribuciones del Poder Ejecutivo:

La mayoria de las constituciones atribuyen al Poder Ejecutivo
la jefatura de la administracidn general asi como la promulga-
cidn y ejecucidn de las leyes locales. Otras establecen que le
compete el nombramiento y remocidn de los miembros del Consejo
General de Educacidn (Mendoza, La Rioja y Catamarca); someter

a la aprobacidn de la legislatura el presupuesto anual proyec-

tado por el Conseijo.

12) Atribuciones Municipales:

Son trece las constituciones que se refieren a las tareas del
municipio referidas a la educacidn y pueden resumirse asi:
~fomento de la instruccidén plblica y la cultura artistica, in
telectual v fisica (Santiago del Estero, Chubut y Misiones)
-~dictado de ordenanzas y reglamentaciones sobre educacidn vy
cultura (8alta, Chaco, Corrientes, San Luis y Catamarca).
-creacidn de establecimientos de ensefanza (Cdérdoba, Entre Rios,

Santa Cruz y La Pampa).

-impulso instituciones intermedias de caricter vecinal (Santia

go del Esgtero).



-asilgnacidn permanente de fondos para la educacibén (Neuquén y
Chaco)

~colaboracidn con el Consejo General de Educacidn en la funda
cidén, organizacidn y sostenimiento de bibliotecas populares,
museos, centros de acecidn educativa (San Luis).

14) Asistencia educativa:

Este aspecto asegura la efectividad del derecho a la educacidn

y transforma en verdadera la obligatoriedad escolar.

Como un modo de verdadera democratizacidn escolar, incluye pro-
visidn de ropa y Ttiles, instalacidn de comedores escolares, o

torgamiento de subvenciones y créditos, traslado de alumnos, el
segurc escolar y asignaciones familiares. Asi lo establecen aun
que no de un modo completo, las constituciones de: Chubut, Cha-

co, Santa Fe, San Juan, Neuquén, Formosa, y San Luis.

15) Organizacidn escolar:

£n este aspecto se destaca la tarea de las cooperadoras escola
res y de los hogares escuelas; ya que ambas constituyen una for
ma de ayuda al hogar de escasos medios.

Stlo tres constituciones se ocupan de las cooperadoras: Neuquén,
Santa Fé, v Catamarca; con respecto a las escuelas hogares, son
4 las constituciones que se dedican a ellas comoe instituciones

dedicadas a concentrar el alumnado disperso por las grandes dis

tancias.

16) Promocidn social:

Este aspect~, requiere el auxilio de bibliotecas populares y de

las universidades populares.



Con respecto a las primeras, es una obligacidn del Estadc, asi
lo entienden 7 provincias (Entre Rios, Santiago del Estero, For
mosa, Chubut, Chaco, San Luis y Catamarca). Algunas de estas pro
vincias, se refieren a las bibliotecas en poblaciones.de mas de
1.000 habitantes asi como otras, se refieren a las bibliotecas
escolares, estableciendo que en lo posible tengan horario diur-
no y nocturno.

Las colonias de vacaciones y el turismo social también son con
sids ~ados por algunas provincias.como Neuquén‘y Misiones, como
actividades de complementacidn.

17) Investigacidn cientifico-tecnoldgica:

Este aspecto es considerado de diQersas maneras, COmo por ejem
plo dictar leyes de libre investigacidn cientifica y tecnolégi
ca; fomentar la investigacidn; establecer exencinnes impositivas
en favor de la Investigacidn cientifica; establecer un fondo pro
pio para la investigacidn cilentifica. Asi lo expresan las cons-

tituciones de (Formosa, Chubut, Rio Negrc, Misiones, Chaco, San

ta Fé, Neuquén, La Pampa y Rio Negro.

18) Proteccidn de las ciencias y las artes:

Este aspecto también es tratado de diversas maneras por las dis
tintas constituciones. Por ej. algunas establecen: "Corresponde
al Poder Ejecutivo conceder privilegios por un tiempo limitado
a los autores e inventores; el Poder lLegislativo dictari leyes
protectora de las artes y las letras; son inembargables los ele

mentos para el trabajo intelectual; se exime de impuestos a las



entidades culturales; no podrd ser clausurados, o confiscados,
les talleres, locales, destinados a la fabricacidn de diarios,

revistas y medios de difusidn de ideas con fines cientifices.

19) Proteccidn al trabajador:

Son 14 las provincias que se expiden sobre este particular y lo

hacen de diversas maneras:

-Garantia de estabilidad mediante la Ley -Cdrdoba-
Vigencia del escalafdn -Entre Rics y Rio Negro-
Fijacidn legal de las remuneraciones y de las condiciones para
la jubilacidén -Jujuy y Santa Cruz-.

Vigencia del estatuto del docente -Neuquén-.



C- CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS CONTENIDOS REFERIDOS A LA

EDUCACION

VENTAJAS Y DESVENTAJAS:

El contenido de las constituciones provinciales referidos a la
educacidén es mucho més destacado, en estas que en la Constitu-
cidn Nacional, en la cual sdlo se establece el derecho de ense-
flar y aprender y no se dedica un apartado especial para el tra-
tamiento del tema educativo.

Respecto a las constituciones provinciales, se puede afirmar que
el tratamiento que hacen del tema educativo es bastante exhaus-
tivo pero no completo.

Decimos exhaustivo, porque efectivamente se comienza reconocien
do el derecho a la educacidn, se mencionan los niveles, la obli
gatoriedad y otras caracteristicas de los diferentes niveles;
se mencicnan algunas modalidades; aspectos referidos al gobier-
no y administracién asi como algunocs aspectos referidos a las o
bligaciones docentes.

Pero también decimos que dicho contenido es incompleto, porque
se omiten algurios aspectos, y el tratamiento del tema estéd prac
ticamente centralizado en la funcidn de la escuela y la llamada
educacién sistemdtica. Mientras estd ausente la educacidn asis-
temdtica o popular asi como alguna mencidn a las tecnologias e-
ducativas y la funcidn educadora de los medios de comunicacidn
social -aspectos difundidos en mayor o menos medida en la edu-

cacidn argentina actual.



Existe una notoria diferencia entre los textos de las constan-
cias anteriores a 1949 y los posteriores a dicha fecha.

Es notorio en los primeros, la ausencia de los aspectos soccia-
les y asistencizles de la educacién; asi como de la legislacidn
protecteora del trabajador de la educacidn. Las constituciones
posteriores a 1949 denotan la influencia de las preocupaciones
sociales a nivel nacional -por influencia del justicialismo- y
a nivel internacional por las consecuencias de la Segunda Gue-
rra Mundial.

No existe en general, ninguna disposicidn de las constituciones
provinciales, referidas a la educacidn que sea objetable. Sino
més bien se nota el paso del tiempo, v la necesidad de una ade
cuacidn a la é&poca que vivimos,

Esta adecuacidn en los textos constitucionales que ya ha comen
zado a concretarse con las reformas realizadas en 1986 deberd
acompaniarse por la sancidn y promulgacién de una Ley General o
Federal de Educacidn, que supere la empclvada Ley 1420 de 1885,
-el estado favorece el procesc educativo con la asistencia so-
cial y la corientacién profesional.

-se reconoce la autonomia de las Universidades y la actividad
politica de los estudiantes.

Esta reforma que acabamos de transcribir ha sido la mas comple
ta que ha recibido la Constitucidn Nacional en materia educa-

tiva.

Como se ha visto se refiere a los aspectos personales y socia



les de la educacidn y refieja en este sentido la preocupacidn
social de la época tanto a nivel mundial como nacional. Ya que
la misma formaba parte de ese cuerpo de derechos especiales,
llamados "Derechos del Trabajador" los que bien expresaban la
preocupacidén y el respeto, del trabajador por parte del Peronis
mo.

Aunque esta reforma fue anulada -por algunos criterios constitu
cionalistas, pero fundamentalmente por una razdn politica- en

la siguiente reforma de 1357, se retoman y reconocen nuevamente

locs llamados derechos sociales.

Reformas Provinciales de 1949:

Inmediatamente después de sancionada la Reforma Constitucional
de 1948, las 14 provincias exlstentes, iniciaron también sus pro
-cesos de reformas.

Con respecto a el aspecto educativo, muchas de las constitucio-
nes reformadas, adoptaron e incorporaron en su totalidad los e-
nunciados y fundamentos de los derechos del trabajador, la fami
lia y la educacidn, contenidos en el articulo 37, de la Reforma

Constitucional Nacional del mismo afno.

Asi lo establecen en los siguientes articulos, las constitucio-

nes de:

- Buenos Aires

- Cérdoba - 9/6/49 - Art. 39

- Catamarca

- Corrientes - 30/5/49 - Apt. 25

- San Juan - L4/6/49 - Art. 23



- San Luis - 8/6/49 - Aprt. 24
- Santa F& - 25/8/49 - Aprt. 186
- Santiago del Estero - 17/8/u8,

Veamos ahora qué establecian las otras Constituciones con res-

pecto al aspecto educativo.

Entre Rics: sancionada el 3/6/49 - en su seccidn IX se refiere

a la educacidn comln y establece que la educacidn primaria estd
a cargo del Estado; tendrd cardcter nacional, fomentari el es-
tablecimiento de escuelas particulares.

Sus objetivos son: formar la personalidad del nifio, fomentando
el amor a las instituciones patrias; respetando la libertad de
conciencia.

Asegura finalmente, el escalafén y la estabilidad para los maes
tros.

Jujuy:

En su articulo 87, establece que la educacidn comln es gratuita,
comiin y obligatoria; impartird conocimientos practicos y cuyos
objetivos eran crear y aceptar el concepto de personalidad, el
espiritu de iniciativa y la cooperacidn.

Sancionada el 7/10/49. En sus articulos 42 a 47, establece la
libertad de ensefiar y aprender; y fija como objetivos el desarro
1lo moral, intelectual y fisico de los nifios. Mantiene el Conse
jo General de Educacidn.

Mendoza: sancionada el 31/5/49 en su articulo 15, establece en



tre otros derechos, el de aprender y ensefiar.

Salta:

Sancionada el 1/6/49, establece en su Capitulo VI el régimen e-
ducacional (Arts. 50 a 54), Establece como obligacibén del esta-
do scstener la educacidn comfin.

Fijandc sus objetivos en el logre del desarrollo mental, fisico
y moral. Mantiene el Consejo General de Educacidn.

Tucumén:

Sancionada el 15/6/49, en su articulo 137, establece la educa-

cidn primaria; la cual hard del trabajo su eje de actividad me-
todoldgica. La escuela tendrd el cardcter de nacional.

Todas las constituciones provinciales, expresan su irrevocalble

decisin de constituir una nacidn socialmente justa, econdmica

mente libre y politicamente soberana.

La Reforma de lgglz

5i bien hubo varios proyectos de reforma que fueron presenta-
dos en la Convencidn; ellos representaron sbélo dos grandes 1i-
neas de pensamiento filosdfico politico: la linea catélica y la
linea liberal.

Con respecto al proyecto Demderata Cristiana, presenta una nota
de modernidad y es la referida al derecho que tienen los padres,
a escoger el tipo de educacidn que habrd de darse a sus hijos
sin establecer simult@neamente de modo exXpreso, preeminencia al
guna de la iniciativa privada sobre la accidn docente del Esta-

do.

Por analcgia con el sistema imperante en Holanda, los recursos



que el Estado destine para la educacidn general deberan distri
buirse entre la ensefianza oficial y la privada.

Con respecto a la linea liberal -bloques socialista, dembcrata
progresista y radical- existe coincidencia con respecto a las
instituciones inspiradas en los principios de libertad e igual-
dad. Pero también se destaca en este proyecto: aceidn docente
del estadc sin mengua de la libertad de ensefianza; gratitud de
ia ensefilanza oficial en todos los niveles; garantia.de la auto
nomia universitaria ante las tentaciones del Poder Ejecutivo.
También coinciden estos proyectos en la constitucionalizacién
del patrimonio histdrico y cultural de la Nacidn; aunque difie
ren en la descentralizacidén de los distintos servicios, origen
popular de las correspondientes administraciones y laicidad de
la ensefanza oficial.

En defiritiva los proyectos presentados en la Convencidn Refor
madora de 1957 tienen algunos aciertos asi como el texto de la
Comisidn Redactora; pero carecen ambos de disposiciones que pro
vean una adecuada proteccidn econdmica a los educandos necesita
dos.

Finalmente, la Convencidn sélo tratd y sanciond una parte del des
pacho de la Comisidn Redactora, referida a los derechos sociales
y gremiales, cuyo texto se incorporé a la Constitucidn como el
articulo 14 bis.

El retirc de la representacidn del Partido Unidn Civica Radical

Intransigente y luego de la Unidn Federal, Partido Laborista,



Partido de los Trabajadores y parcialmente, Partido DemScrata
Conservador, dejd sin guorum a la convencidn y asi lo declard
la minoria el 14 de Noviembre de 1957.

Se transcribe el articulo 1% bis:

"El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccidn de
las leyes, que asegurardn al trabajador condiciones dignas y e
quitativas de labor; jornadas limitadas, descanso y vacaciones
pagados; retribucibn justa; salario minimo vital y mdvil, igual
remuneracidn por igual tarea; participacidn en las ganancias de
las empresas con control de la prcduceidn y colaboracidn en la
direccidn; proteccidn contra el deépido arbitraric; estabilidad
del empleado piblico; organizacidn sindical libre y democrética
reconocida por la simple inseripeién en un registro especial.
"Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colecti-
vos de trabajo; recurrir a la conciliacidn y al arbitraje; el
derecho de huelga. Los representantes gremiales gozardn de las
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestidn sindi-.
cal v las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

"E1l Estado, otorgard los beneficios de la seguridad social que
tendrd cardcter de integral e irrenunciable. En especial la ley
establecerd: el segwo social obligatorio que estard a cargo de
entidades nacionales o provinciales con autoncmia financiera y
econdmica, administradas por los interesados con participacibn
del Estado, sin que pueda existir superposicién de aportes; ju

bilaciones y pensiones mdviles; la proteccidn integral de la



. . . . . - -
familia: la defensa del bien de familia; la compensacidn econd

mica familiar y el acceso a una vivienda digna.



D- EL TRANSCURSO DEL TIEMPO Y LA PERDIDA DE VIGENCIA DE ALGUNAS

NORMAS:

La Constitucidn A fgentina es una de las mas viejas del mundc. La
gran mayoria de las naciones democrdticas desarrolladas han dic
tado nuevas constituciones en este siglo e inclusive en Latino-

américa fueron mayoria los paises que modernizaron sus leyes fun

damentales.

Si bien la vejez de nuestra constitucidn no ha sido la causante
de los terribles acontecimientos vividos en el pais entre 1976 y
1983 muy especialmente. Sino mis bien que esos acontecimientos,

s¢ han sucedido por no obedecer y cumplir con nuestras normas cons

titucionales vigentes.

Pero si podemos asegurar que muchos de los preceptos constitueio
nales que integran nuestra constituci®n deben ser reforzadcs,
prefundizados o modificades para lograr un "aggiocrnamiento® gene
ral de nuestra constitucidn muy especialmente en los aspectos e-
condmico sociales.

La reforma de nuestra constitucidn nacional es sin duda necesa-
ria peroc no urgente y en la misma deberan mantenerse intactos al
gunos aspectos que forman parte casi de nuestro "ser nacional
como por ejemplo el sistema de gobierno representativo, republi
cano y federal; el reconccimiento de los derechos y garantias;
la autonomia provincial; la divisién de poderes, etc. Pero tam-
bién es cierto que bien podrian instrumentarse mecanismos de ma

yor participacidn comunitaria o de democracia directa; mayor po



der al Paflamento; medidas de deécentralizacién administrati-
va; profundizacidn de los derechos soclales, etc.

Otras normas ya no tienen vigencia como ha ocurrido con los as
pectos referidos a la exigencia de que el Presidente sea "catd

lico, apostélico, romanc; desde que se han firmado los acuerdos

refericdos al derecho de Patronato, (1966)

.No escapan a esta falta de adecuacidn las disposiciones referi-

das a la educacidn. Sino més bien que las mismas son prictica-
mente inexistentes; si tenemos en cuenta que el contenido acer
tado de la Reforma de 1949 fue anuladc; y el contenido de los
proyectos de Reforma de 1957 no fue sancionado.

Como ya se expresara en otro capitulo del presente estudioc el
Art. 5 que se refiere a la organizacidén de la escuela primaria
por parte de las Provincias, deberi ser completado con aspectos
mas actuales a fin de que no haya superposicidén o mis bien‘fal-
ta de claridad en algunas disposiciones. Esto es lo que ocurre
por ej. con la expresidn "instruccidn general" del inciso 16,
art. 67 a tal punto que desde hace varias décadas se ha delega
do en los hechos la elaboracién de los Planes de estudio como
una tarea Ministerial. Esta falta de claridad +tambin ha sido
utilizada en varias oportunidades para dejar de lado algunos pro
yectos de ley que muy bien le hubieran hecho a la educacidn ar-—
gentina en general y muy especialmente a nuestra juventud que se

educa en particular; si ellos hubieran sido tratados y transfor

mados en leyes.



La disposicidn con respecto a la libertad de ensefianza, no es
clars, ya que para algunos constitucionalistas ella esta conte
nida en el art. 14 pero no existe coincidencia en esta aprecila
cién. |

Debe quedar claro que con excepcidn del derecho de ensefiar-y a
prender expresado claramente en el art. 143 ademds de lo expre
sado en el Art. 5 y en el 67, no existe en la constitucidn ar-
gentina otra disposicidn con respecto a la educacidn.

Como ya se dijera, debe dedicarse un capltulc a este derecho de
los ciudadanos y a este deber del Estado; expresar los fines ge
nerales, caracteristicas de los niveles, aspectos del gobierno
y de la administracidn; asi como la creacidn de mecanismos de

participacidn comunitaria.



E- TRANSFERENCIA DE SERVICICS EDUCATIVOS A LAS PROVINCIAS:

La idea de descentralizacidn del sistema educativo a nivel pri-
mario comienza a manifestarse antes de 1960 y en concordancia
son esta idea, los presupuestos de 1960, 1961 y 1962, se refie-
ren especificamente a la aprobacidn de transferencia de escue-
las y aln amplfan los alcances de la medida a otros servicios na
cionales que se presten en jurisdiceidn provincial.

Entre 1961-62 se firmaron 11 convenios hasta que el Decreto 781k
establece que las "Escuelas nacionales seguirén dependiendo del
Consejo Nacional de Educacidn, salvo en los casos en que las Le
gislaturas Provinciales hubieran ratificadc los convenios de trans
ferencia. Las Unicas que lo habfan hecho fueron Santa Cruz, Neu
quén y Z2an Luis.

Posteriormente se acepta la devolucidn de las escuelas primarias
de San Luig y luego de Neuquén, hasta que sdlo queda Santa Cruz
con escuelas transferidas.

Fero en 1968, respondiendo a lo establecido en la Ley 17878 co-
mienzan las provincias a firmar nuevos convenios de transferen-
cia de servicios educativos. Algunos de les ruevos convenics,
tambi&n transfieren servicios nacionales de nivel medio y adul
tos como ocurrid con Rio Negro por ejemplo.

Entre 1968 y 1570, se firmaron convenios con Buenos Aires, Cata
marca, La Pampa, La Ricja, Rio Negro, Santa F& y Territorio Na-
cional de Tierra del Fuego.

El tema de la transferencia de servicios educativos a las pro-



vincias se reactualizd en 1973 y 1976, en sucesivas Asambleas
del Consejo Federal de Cultura y Educacidn.

El 9 de Junio de 1978 mediante la Ley 21809, se transfiere a

las Provincias las funciones, bienes y el personal del Consejo
Nacional de Educacién dentro de sus respectivas jurisdicciones.
Finalmente, el 14 de Mayo de 1980, mediante la Ley 22221, se crea
la Direccién Nacional de Educacién Primaria, que existe hasta la
actualidad y de la cual dependen poquisimas escuelas de Capital
Federal, ya que las escuelas primarias ubicadas en la misma tam
bién fueron transferidas a ia Municipalidad de la Ciudad de Bue
ncs Aires, el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antar
tida e Islas del Atléntico Sud.

Esta medida de descentralizacidn educativa ha sido bien recibi-
da y aceptada por los estados provinciales y no se han produci-
do inconvenientes en el funcionamiento.

Lo gque si he sido notorio, es el problema financiero que en al

gunes casos sufrieren y sufren algunas provincias de bajos ingre

508.



F- ANALISIS DE_DOS_CONSTITUCIONES PROVINCIALES:

1) UNA CONSTITUCION VIEJA:

éONSTITUCION DE TUCUMAN -2& de Junio de 1907.

Esta es una constitucidn en vigencia desde la fecha de su san-
cidn, y consta de 147 articulos divididos en 9 secciones.

El Preambulec es muy breve, ya que en &1 tan sdlo se declara co
mo objetivos: la reforma de la constitucidén de 1884, promover
el bienestar general y garantir el libre ejercicio de sus dere
chos.

En sus primeros articulos, como lo hacen los otros textos consg
titucicnales provinciales, se declara parte de la Nacidn Argen
tina, con los limites que por derecho le corresponden, organi-
za su gobilernc de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la constituci®n nacional.

Entre los primeros articulos, ya se nota la falta de adecuacidn
a la época, de sus disposiciones. Por el. en el Arft. 8° se de-
clara la incompatibilidad o "acumulacidn de dos trabajos a suel
do en una misma perscna, alin cuando el uno sea provincial o nmu-
nicipal y otro nacional". Tambidn es completamente atrasada .la
disposicidn del articulo 14: "La Legislatura no podrd autorizar
el curso forzoso de los billetes emitidos por los bancos ni per
mitir su conversidn en otra forma ni en distinta moneda de la que
ellos prometen'

La disposicidn con respecto a la religidn no es tan intolerante

como el Estatuto de Santa Fé de 1819, ya que expresa "E1l gcbier-



no de la frovincia, cooperard en el sostenimiento del culto %
en otro articulec "...el derecho que todo hombre tiene de rendir
culto a Dios, libre y pliblicamente seglin los dictados de su con
ciencia.,."

Los articulos 26 a 35, establecen los derechos del ciudadanc,
entre los cuales se menciona el derecho a la libre expresidn,
inviolabilidad del domicilio; el Habeas Corpus, etc. Estas dis
posiciones no forman ni siquiera una seccidn especial y las e-
xlstentes son totalmente incompletas alin desde el punto de vis-
ta civil y politico.

No existen en esta constitucidn disposiciones referidas a les

derechos sociales.

Las disposiciones referidas al sistema electoral asi como a los
derechos sociales.

Las disposiciones referidas al sistema electoral asi como a los
poderes del Estado, son més completas que las anteriores y muy
similares a la Constitueidn de 1853.

Casi al finalizar la constitueidn hay algunocs articulos referi-
dos a la educacidn, pero ella no es declarada ni como derecho ni
como deber en ningln lugar de este texto. Tan s8lo se hace refe
rencia a la escuela comfn.

Se transcribe el articulo 132 porque en €1 se resumen las dispo
siciones desactualizadas a modo de ejemplo:

"Se declaran rentas e impuestos municipales:

1} E1 impuesto de abasto

2) El de extraccidn de arena, resaca y cascajo



3) E1 derecho de piso

%) E1 impuesto de alumbrado, limpieza y barrido

5) E1 de contraste de pesas y medidas.

8) Las patentes sobre carruajes v vehicuios en general;

7) E1 impuesto de delineacidn en los casos de nuevos edificios
o de renovacidn o refaccidn de los ya construidos.

8) E1 producido de arrendamiento de locales para carruajes, de

bretes para mataderos, de mercados, de su pertenencia y demls

propledades municipales.

9) E1 producido de la conduccibn de cadidveres y de la venta y

reparto de sepulturas.

10} Bl producido de la venta de los residuos de basura...

2) UNA CONSTITUCION NUEVA

CONSTITUCION DEL CHACO - 7 de Diciembre de 1957

Esta constitucidn tiene 215 articulos y estd dividida en 8 sec
ciones. Llama la atencidn lo bien estructurada y dividida gue
estd segln los temas y aspectos de la realidad provincial.

El Pre&mbulo es muy breve ya que tan sdlo se exponen como obje
tivos: "afirmar el federalismo, garantizar el goce de la liber
tad, proveer a la seguridad comin, promover el bienestar general
y afianzar la democracia politica, econdmica v social.

Pero como es notorio, en el iltimo rengldn se declara el obje-
tivo mds importante: el logro de la democracia a todo nivel.

Con respecto a la forma de gobierno, como todas las constitucio

nes provinciales, Chaco ha adoptado el sistema republicano, re-



presentativo, alinque lo expresa de forma diferente: "Estado autdnomo
integrante de la Nacidn Argentina, organiza sus instituciones bajo

el sistema republicano democratico.

En el articulo 2 declara que todo el poder "emana del pueble vy
pertenece al pueblo"...

Acerca del delicado tema de la delegacidn de funciones, la Cons
titucidn del Chaco, establece: en su Articulo 5° que "los poderes
piblicos no podrin delegar sus atribuciones, ni los magistrados v
funcionarios, sus funciones bajo pena de nulidad. Tampoco podrén
arrogarse, atribuir ni ejercer mas facultades que las expresamente
acordadas por esta Constitucidn y las leyes que en su consecuencia
se dicten".

El Capitulo II est& dedicado a lcs derechos, deberes y garan -
tias y en &l existen disposiciones especiales referidas a seguridad
individual, libertad de cultos, derecho de reunibn, libertad de pen
samiento y de informacidn, habeas corpus, defensa en juicio, deten-
cidén de personas, autc de prisidn, condena, error judicial, manda -
mientos de ejecucidn y prohibicidn, accidn contencioso administrati
vd.,

Con lo cual se demuestra una profunda preocupacidn por la mas
amplia proteccidén de todos los aspectos de la libertad humana a
través de sus mdltiples y complejas manifestaciones. Por ej. el ar
ticulo 12 establece-: "la- seguridad individual es inviolable. Que
dan garantizados la libertad de conciencia, la integridad fisica y
moral, la defensa en juicio, el secreto de los documentos privados

y de cualguier otro medioc de comunicacidén. 0 el art. 15%: "es libre



la emisién del pensamiento por cualquier medio y el Estado en nin-
gin caso podrd dictar medidas preventivas o restrictivas"...

Otra disposicidn moderna es la referida a la constitucidn de
los partidos politicos cuande reconoce a los provincianos y extran
jeros en condiciones de votar en comicios municipales, el derecho
a asociarse libremente en partidos politicos"...

A la par de otras constituciones modernas, esta que se esté ana
lizando limita el ejercicic de los derechos individuales en funcidn
del interés de la sociedad.

Con respecto a la actividad econdmica es breve pero clara: "La
actividad econdmica de la provincia estari al servicic del hombre
y serid organizada conforme a los principios de la econcmia socialt.
La ley determinarid la regulacién planificada y los controles necesa
rios para el cumplimiento de tal objetivo.

Pero también contiene dispcsicicnes respecto a: propiedad, fuentes
de ‘energia, tierra plblica, riqueza forestal, defensa de la produc-
cidn bésica, represidn del monopoliozonas de influencia de las obras
de canalizacidn, transformacidn de los latifundios y minifundios,eli‘
minacién de arrendatarios y aparceros; inmigracidn y coleonizacién,
cooperacidn libre, integracidn econdmica regiocnal, servicios pabli ~
cos y ahorro, créditc y usura.

Es muy completo el Capitulo IIT dedicado a los derechos sociales

el cual declaran en todas sus formas, bajo la tutela del Estado.



Se reconoée a los trabajadores los siguientes derechos: al tra
bajo y la libre eleccidn de su ocupacidn; a una retribucidn vi
tal, minima y mdvil; a igual trabajo corresponde igual retri-
bucidn; a la limitacidn de las jornadas de trabajo en razdn de
su edad; al descanso semanal y a vacaciones anuales; a la segu
ridad en el trabajo; a la estabilidad en el empleoc y a indemni
zaciones por despido arbitrario y falta de preaviso; a la par
ticipacién en las ganancias de las empresas y al control en la
produccidn y direccidn; al segurc social integral y obligato-
ric y a la organizacidn sindical libre y democrética.

Se completa el capitulo con las disposiciones referidas a los
derechos gremiales: organizarse libremente; reconocidos por la
sola inscripcidn en un registro; concertar contratos colecti-
vos, de huelga, pérsoneria gremial, fuero sindical, justicia
de trabajo, etc.

Para finalizar este anflisis, se hace ahora referencia a las
disposiciones educativas en esta constitucidn:

Comienza el art. 74 declarando el libre acceso a la cultura gue
se fomentard y difundird en todas sus manifestaciones.

Todos los habitantes tienen derecho a la educacidn, la que se-
ré: gratuita, laica, integral, regional y orientada a formar
ciudadancs aptos para la vida democratica y la convivencia huma
na.

Posteriormente hace referencia a los objetivos de la educacidn

seeundaria; técnica, especial y superior. Y al Consejo General

" . . . . .
de Educacidn que estaré a cargo de la organizacidn y direccidn



técnico administrativa de la educacidn en todas las ramas.
Es interesante y moderna la mencién a los consejos escolares
electivos con facultades de administracidn local y gobierno in

mediato de las escuelas, en cuanto no afecten las funciones de
orden técnico.

Finaliza este capitulo dedicado a la educacidn, haciendo refe-
rencia al Estatuto del Docente v a los derechos de los trabaja
dores de la educacidn: ingreso, estabilidad, ascenso, traslado,
vacaciones, particiﬁacién en el gobierno escolar, perfecciona-
miente cultural y técnico, agremiacidn, jubilacidn, asistencia

soclal y estado docente.



CAPITULO "IV

"SITUACTON "ACTUAL : 1983 a la actualidad.




1983 - REINSTAURACION DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL:

A fines de 1983, nuestro pais estaba viviendo una crisis agudi
zada y generalizada, como consecuencia de muchos afios de gobier
nos militares no constitucionales.

Por esas causas, fue que todos los argentinos celebramos fervo-
rosa y emocionadamente el regreso al régimen constitucional y a
la vida demoerética.

El Derecho Pliblico Provincial no escapaba de la situacidn criti
ca, traténdose sobre todo de una rama del Derecho medianamente
descuidada en el &mbito nacional.

Algunas constituciones nuevas recientemente reformadas entre 1957
y 1962, se adecuaban a la realidad actual; pero, la mayoria de

las constituciones provinciales necesitaban actualizacidn y pro
fundas reformas.

R
Segln el articule 105 de la Constitucidn, las provincias se dan.
Sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Ese es
el principio fundamental de su autonomia, es decir, de su drbi-
ta jurisdiccional en materia politica.
Para eso, cada provincia se halla investida del poder constitu
yente secundarioc y subordinado, en uso del cual "dictar& para
81 una Constitucidn bajo el sistema representativo republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la

Constitucidn Nacional”. (Art. 5°)

Cada provincia es, pues, una replblica menor, semejante a la ma



yor de la cual forma parte.

Sobre estas bases podemos establgcer, con bastante exactitud,
el alcance de la awtonomla provincial y las limitaciones que
le impone la soberania nacional, a saber:

Lo que las provincias pueden hacer.

Las provincias pueden:

1.~ Dictar para si una Constitucibn (arts. 5° y 106).

2.~ Asegurar en ella su administracidn de justicia, su régimen

municipal y la educacidn primaria (art. 5°).

3.- Darse su gobierno local e institucicnes locales (articuloe
105).
4.- Regirse por las mismas (art. 105).

5.~ Elegir sus gobernadores, legisladores y demds funcionarios,
8in intervencidn del gobierno federal (art. 105).

6.~ Ejercer todo poder no delegadc por la Constitucdn al gobier
no federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacidn (art. 10u4).

7.~ Celebrar entre si tratados parciales, para fines de admi-
nistracidn de justicia, de intereses econdmicos y trabajos de u
tilidad comin, con conocimiento del Congreso Federal (art. 107).
8.~ Promover su industria, la inmigracién, la construccibn de
ferrocarriles y canales navegables (dentro de sus respectivos
territorios}, la colonizacidn de tierras de propiedad provincial,
la introduccidn y -establecimiento de nuevas industrias, la impor
tacidn de capitales extranjeros y la explotacién de sus rios por

leyes protectoras de estos fines y con sus recursos propios (art.



107).

9.- Establecer bancos con facultad de emitir billetes, con au
toriracidn del Congreso Federal (art. 108).

10.- Armar bugues de guerra o levantar ejércitos en casos de
invasién exterior o de un peligro inminente que no admita dila
¢idn, dando luego cuenta.al Gobierno Federal (art. 108).

Lo que las proﬁincias no pueden hacer.

Las provincias no -pueden:

1.~ Dictar para si Constituciones de sistema distinto al Trepre
sentativo republicano, o en desacuerdo con los principios, de-
clarvaciones y garantias de la Constitucién Nacional (art. 5°).
2.- Dictar una Constitucidn gue no asegure su administracidn de
justicia, su régimen municipal y la educacidn primaria (art. 5°).
3.- Dictar una Constitucidn o ley, o aplicar una u otra, contra
lo dispuesto en la Constitucién Nacional o en leyes que en su
consecuencia dicte el Congresc (art. 31).

4.- Ejercer alglin poder delegado al gobiernc federal (art. 108).
5.- Celebrar tratados parciales de carécter politico (art. 108).
6.- Celebrar tratados parciales para fines de administracidn de
justicia, de interéds econdmico y trabajos de utilidad comln sin
conocimiento del gobierno federal (art. 1C7).

7.- Expedir leyes sobre comercio o navegacidn exterior o inte-
rior (art. 108).

8.- Establecer aduanas provinciales (art. 108).

9.- Establecer bancos con facultad de emitir billetes, sin auto



rizacidn del Congreso Federal (art. 108).

10.- Dictar los cddigos Civil, Penal, Comefcial y de Mineria
después que el Congreso los haya sancionado (artieculo 108).
1l.~ Dictar-especialmente leyes sobre ciudadanfa y naturaliza
cidn, bancarrotas y falsificacién de moneda o.documentos del Es
tado (art. 108). _

12.- Establecer derechos de tonelaje (art. 108).

13.- Armar buques de guerra o levantar ejdrcitos, salvo el ca-
so deé invasidn exterior o de un peligro tan inminente que no ad

mita dilacidn, dando cuenta al gobierno federal (articulo 108).

l4.- Nombrar o recibir agentes extranjeros (art. 108).
15.- Admitir nuevas 8rdenes religiosas (art. 108).
16.- Declarar ni hacer la guerra a otra provincia (articulo 109).

La reforma constitucional en las ﬁrovincias argentinas.

Las provincias argentinas han adoﬁtado un sistema casi uniforme,
quelconsiste en declarar la necesidad de la reforma y los puntos
sobre los cuales versard, mediante una ley sancionada por dos ter
cios de votos. Luego debatird y sancionard las reformas una con
vencidn constituyente o reformadora.

Asl lo han hecho todas las provincias, aunque en Buenos Aires y
en Mendoza se introduce alguna variante. En Buenos Aires, la ley
establece si se convoca o no la convencidn ve formadora. En caso
negativo, la ley debe contener el proyectoc de enmienda, que se
somete directamente al pueblo para su aprobacidn o rechazo. El
plebiscito o referendum consiste en votar en pro o en contra.

La Constitucidén de Mendoza adopta el procedimientc siguiente: si



la ley que.propone la enmicnda es votada por dos tercios de los
miembros del cuerpo, se scmete a plebiscito. En caso de ser fa
vorable el resultado de éste, se convoca la convencidn. Cuando
la enmienda se reduce a un solo articulo, bastan la ley y el ple
biscito.

En algunas Constituciones se establece la prohibicidn de Za re-
forma hasta transcurridos ocho afios €n unos casos y diez en o-
tros. ‘

El sistema instituido por la Constitucidn Nacional limita la in
terven01on del Congreso a declarar la necesidad de la reforma Y
dada su redaccidn, el artfculo 30 puede interpretarse en el. sen
tido de que la declaracibn’debe establecer si la reforma serd to
tal o parcial. En éste ltimo caso, deberi establecer concreta-
mente cudles son los puntos sobre los cuales versard la reforma.
Eso es todo lo que puede hacer el Congfeso. La reforma constitu
cional gueda diferida a la convencidn, sin mis limitacidn que la
anteriormente expuesta.

Asi fue que varias proviﬁcias coincidieron en la necesidad de re
mozar los viejos textos constitucionales y poner en practica la
decisidn automdtica de la reforma constitucional.

Para concretar las reformas las respectivas Legislaturas Provin
ciales, declararon la necesidad de la Re forma Constitucional y

por una Ley Provincial se convoed a las Convenciones Constituyen

tes.



ULTIMAS REFORMAS CONSTITUCIONALES PROVINCIALES:

PROVINCIA

Santiago del Estero

San Juan

Salta

La Rioja

Jujuy

San Luis

Cérdoba

FECHA SANCION

15/3/86

23/4/86

16/6/86

14/8/86

22/10/86

14/3/87

26/4/87

LU Y



DISPOSICIONES EDUCATIVAS FN LAS NUEVAS CONSTITUCIONES PROVINCIA-

LES:

CONSTITUCION DE SANTIAGO DEL ESTERO: -

Tiene 228 arts. y consta de un Predmbulo; 5 partes y 23 capitu
los.

El Prefmbulo, comienza expresando la necesidad de participacién
popular y de la justicia social teniendo cbmo objetivos el afian
zar la democracia como estilo de vida y asegurar la paz, la jus
ticia y la educacidn.

Luego el Art. 21 dedica totalmentera la educacidn y se refiere

a la libertad de ensefiar y aprender; definiendo a la educacién
como un servicio pfiiblico.

Posteriormente en la 3ra. parte, el Cépﬁtulo Unico, se refiere

al Régimen Educacional y Cultural y el mismo comprende los arts.

19% & 215.

- Reafirmacidn del ser libre capaz de autodesarrollo sostenido

- Afirmacidn de la identidad con el entorno, el patrimonic cul

tural y los valores.

E

Estimular la responsabilidad y creatividad.

Asegurar derechos y libertades.
- Estimular vocackones formando conciencia moral fundada en:

- justicia, libertad, democracia, cooperacidn y solidaridad.



En estas Gltimas 5 palabras se resumen los objetivos de esta
educacidn, ni establece la importancia y necesidad de integrar
la educacidn con el trabajo, intenta en cambio satisfacer tan-

to las necesidades individuales como los requerimientos socia-

les.

Caracteres de la Educacidn:

-comiin

~humanista

-cientifico ~ tecnoldgica

-practica

-portadora del porvenir

-raigal

-servir para la paz

-gratuita, laica y obligatoria -viejos postulados de la Ley 1420
-nacional- de fundamental importancia para la formacidn de los

futuros ciudadanos argentinos.

-liberadora.
Niveles:
Pre-primario, primario, medio, terciarioc no universitario y uni

versitario.

En los niveles primarioc y secundarioc estard a cargo del Consedjo
General de Educacidn -autbnemo y colegiado- y para el cual se es

pecifican miembros: 1 Presidente y 10 Vocales.

Se fija un mandato de 4 afios para los respectivos Directores Pro



vinciales de cada uno de los nivelus.

La Universidad serd autdnoma y organizada sobre la base del g0

bierno tripartito y en el medioc rural, habiendo 20 nifios en e-

dad, se establece la necesidad de que haya una escuela como mi-

nimo cada 5 Kms,

[ R T

Obligacidn del Estado:

—asegurar acceso y permanencia a las escuelas provinciales
~posibilitar igualdad de oportunidades

-brindar seguro escolar obligatorio

—promover renovacidn y modernizacidén de los contenidos

Los Contenidos deberén abordar los siguientes temas:

-Recursos naturales

-Ensefianza de la Constitucién

—berechos-Humanos

-Cooperativismo

-Uso racional de riqueza regional

-Federalismo econdmico-socio cultural.

Agregando conocimientos précticos de la vida agricola, ganadera
e industrial de la regidn.

Para los Docentes se establece y asegura su estabilidad median-
te régimen de méritos y concursos; formacidn calificada; y:

Asegurando su capacitacidn y actualizacidn permanente.

la educacidn asistemlticda y la funcidn de otros agentes educati



VOS no convenciocnales.

La Educacidn Privada se reconoce como acreedora a la proteccidn

del Estado, mientras sea necesario a fin de que no peligre el

L)

servicio educativo.
Los Rebursos destinados a la educacidn serdn no menor de un 30%
de las rentas genérales de la provincia, impuéstOS y otros recur
805 que imponga la Legislatura.

Con respecto a la Cultura el estado garantiza el acceso a la mis

ma. Se crea el Consejo de Cultura.

Conclusidén:

Es una constitucidn muy completa en el aspecto educativo, aunque
un poco reglamentarista.
Como tal no deja de considerar ningin aspecto necesario a la edu

cacién de hoy, aunque en muchos casos podrian ser tratados en u-

na ley de educacidn.

CONSTITUCION DE SAN JUAN:

Consta de 281 arts. y esti integrada de un Prelmbulo y XIV Sec-
ciones con 32 Capitulos. '

El Predmbulo no hace mencién a los representantes del pueblo,
como lo hacen todas las otras Constituciones nuevas; sino que se
refiere a la Soberana Convencidn Constituyente,

Tampoco se refiere a ningln derecho en particular, sino a la res
ponsabilidad ante Dios y la necesidad de profundizar la democra
cia participativa, autonomia provincial y el auténtico régimen
municipal.

Es un Predmbulo en el cual se destaca la preocupacidn por el lo



gro de los principios liberales de libertéd, igualdad y bienes
tar general. No destacdndose un contenido social en el mismo.
No estd mencionado en &1l el derecho a la educacidn. El articulo

22 del texto constitucional, reconoce el derecho de ensefiar y a

prender.

El Capitulo V, que abarca de los Arts. 71 a 94 estd dedicado a

la Educacidn y la Cultura.

Parte de la declaracidn del derecho b&sico a la educaciéd y la
¢

cultura. Garantiza la democracia cultural estimulando el acceso
y libre participacidn en la misma.

Fines de 1a Educacién

~Desarrollo de la inteligencia
-Formacidén de ética humanitaria

-Formacibén de hombres aptos para la tolerancia, la libertad, y

la paz.

Objetivos de la Educacidn:

Hace hincapi& en la investigacidn cientifica y sus normas.

-Promover la originalidad, creatividad, goce estético y el rigor

del razonamiento.

Principios bisicos de la ensefianza: (Caracteres de la Educacidn:

La educacidn que imparte el Estado es:
-obligatoria y gratuita

-no confesional

-integral

-asistencial



~democratica

-solidaria y cooperativa en lo humano.

Obligacidn de la familia y el Estado:

‘La familia es el agente natural de la educacidn y la cultura,
y asi es reconocida por el Estado.

Es obligacidn del Estado, garantizar la igualdad de oportunida
des y posibilidades educativas y garantizar el acceso y la per

manencia a las escuelas y al nivel.

Contenidos Educativos:

Los mismos deberin referirse a:

-conocimiento de la constituecidn provincial y nacional
~-derechos humanos

~ldioma extranjero

~educacidn sexual

No es una enumeracidn exhaustiva sino tan sdlo referida a los
contenidos minimos.

Niveles de la educacidn:

El Gnico nivel mencicnado como cbligatorio es el com@n y prima
rio. Los otros no son mencionados, ni siquiera el terciario.
Entendemos que es 8sta una omisidn de este texto constitucional:
no nombrar los niveles educativos, obligatorios o no.

Docentes:

Se promueve la libertad de cétedra y se prohibe todo tipo de
discriminacidn.

El Estado se hace cargo del perfeccionamiento y actualizacién



docente permanente, a través de equipos multidisciplinariocs, a
los cuales se accede cada 6 afos mediante concurso de oposicidn

y antecedentes,

Se reconoce el derecho al ingreso, ascenso y estabilidad del do

cente.

Gobierno de 1a Educacidn:

El gobierno y la administracidn de la educacidn, estd a cargo
del Ministerio correspondiente. |

Se establece el funcionamiento de un Consejo Académico a nivel
primario y secundario, integrado con docentes y padres; agregan
dose también los egresados en el nivel terciario.

Adviértase que 8ste es el Tnico punto de la constitucidn donde

S€ reconocen como existentes el nivel secundario y terciario.

" Otras modalidades:

Se garantiza la educacidn permanente; se propende a evitar la
desercidn y el analfabetismo; se atiende educacidn rural y &reas
de frontera; se implementa educacidn no formal, muy especialmen
te la educacidn a distancia.

" Recursos: -

El presupuesto educativo, serd el que asegure el total desarro-
1lo de los planes y de la politica educativa; propendiendo al me

joramiento de los servicios.

- Otras disposiciones estén referidas a la creacidn -por parte del
Estado- de centros de investigacidn, informacidn y documentacidn

educativa, implementando politicas de cooperacidén a nivel regio

nal, nacional e internacional.



Conclusidn:

El texto analizado recientemente, tiende a cubrir la mayor par-
te de los aspectos referidos a 1a educacidn; aunque se advierte
cierto desorden en la explicitacidn y feconqcimiento de los mis
mos .

Cono novedad en el &mbito provincial, se establece el funciona
miento de los Consejos Acadmicos con participacidén de docentes,

padres, alumnos y egresados. Y se destaca la importancia dada la

. . . -
investigacidn.

CONSTITUCION DE SALTA:

Tiene 179 articulos y las disposiciones transitorias. Consta de
un Preémbule y Cuatro Secciones.

Primera Seccibn, tiene 9 capitulos; la Segunda Seccidn tiene, 12
Capitulos; la Tercera y la Cuarta, tienen un Capitulo Unico y lue

go las 15 disposiciones transitorias.

El Preambulo se inicia nombrando a 1os representantes del pueblo
de la Provincia, quienes se comﬁrometen a exaltar y garantizér
la vida, la libertad, la igualdad, la justicia y demds derechecs

humanos; asegurar el acceso a la educacidn y la cultura; estable

cer el derecho y el deber al trabajo, asegurando su justa retri
bucidn.
Luego hace referencia a los aspectos socio-econdmicos cuando ex

pPresa "procurar la equitativa distribucidn de la riqueza y el

desarrollo econdmico.



Finaliza haciendo una referencia a los aspectos politicos, cuan
do expresa el afianzamiento del federalismo; la integridad re-
gional y latinoamericana y finaliza expresando "organizar el es
tado provincial en una democracia participativa y pluralista a-
decuada-a la justicia social.

El Qltimo plrrafo, es pricticamente idéntico al Prefmbulo de la
Constitucidn Nacicnal.

Es para nosotros el Prelmbulc més ordenado y completo -ya que
abarca de los aspectos individuales a los socio-econdmicos de los
correspondientes a las 6 nuevas constituciones provinciales san

clonadas.

El articulo 24 garantiza a todos los habitantes, el derecho de

ensenar y aprender.

El Capitulo IV estd dedicado a "La Educacidn y la Cultura" (Ar-
ticulos 26 a 51).

Se inicia el tratamiento del tema afirmando que la educacidn es
un derecho bésico y un deber de la familia y la sociedad asi co
mo una funcidn social prioritaria e insoslayable.

Fines de la Educacién:

Desarrollo integral, armonioso y permanente de la persona.
Objetivos:
Los objetivos estén integrados en el Art. 48 referido a las ba-

Ses que reconoce el sistema educacional provincial.

Ellos son:

-Promover la capacidad critica del educando.

-Conseolidar la familia y garantizar la libre eleccién del esta



blecimiento escolar.

~Conocer la realidad provincial, nacional, latincamericana y u-

niversal.
~Capacitar para las tareas vinculadas a los tipos de produccidn
de cada zona.

~Integrar la educacidn con el trabajo.
-Difundir la educacidn sanitaria.

Educacidn religiosa:

Esta, podrd ser recibida en la escuela pfblica, segln las pro-
pilas convicciones y se reconoce a los padres o tutores, el dere
cho a la educacién religiosa de sus hijos o pupilos.

Niveles:

Los niveles educativos no estln explicitados; ni se especifica,
cudl de ellos es obligatorio y cuil no lo es.

Se impulsa la educacién media, t8cnica y superior.

Caracteres de la Fducacidn:

~-Gratuita

~-Plblica

~Com{n

~Asistencial

-Obligatoria

Docentes:

El Estadc asegura la formacidn y estimula el perfeccionamiento
del cuerpo docente; también garantiza sus derechos y determina

sus deberes. Se menciona el Estatuto del Docente.



Gobierno de la Educacidn:

La politica educacional la ejecuta el Ministerio de Educacidn.
El Consejo General de Educacidn es el encargado de la gestidn
administrativa y técnica, como organismo autdrquico con repre-
sentacidn de padres y docentes.

Se da posibilidades de integrar los Consejos Escolares con re-
presentantes de los padres de los alumnos, a fin de atender los
requerimientos esenclales de la comunidad educativa, aungue.

. . . . - a4 - g
Otras modalidades, estdn consideradas, como es la educacidn po-

pular, la educacidn del adulto y la educacidn especial.
Cultura:

El Estado asegura a todos los habitantes el derecho a acceder a
la cultura y elimina a su vez, todo tipc de diseriminacidn.

Las manifestaciones culturales y tradicionales de reconocido

arraigo y trascendencia son protegidas y promocionadas por el

Estado.
Conclusidn:
Los articulos dedicados en esta constitucidn al tema educativo

son sin duda, acertados y muy ricos conceptualmente.

Es un contenideo bien organizado y completo.

CONSTITUCION DE LA RIOJA:

Tiene Pre&mbulo, Proemio, 162 articulos y 11 Capitulos.
El Preadmbulo, se inicia con una declaracidn de principios en 1la

cual se destaca la importancia de la familia como &mbito natu-



ral de cultura y educacidn; el estado democratico y las expresio
nes regionales como base de la Nacidn.

Finaliza el mismo recordando a sus héroes como 1lo fueron Quiro-
ga y Pefialoza; tambié&n hace mencidn de.Felipe Varela.

Le sigue un Proemio en el cual se explica como los constituyen-
tes, como representantes del pueblo, tuvieron muy en cuenta la
realidad'de la provincia y contaron con el verdadero aporte po-
pular expresadc en la consulta directa, en las asambleas popula
eSS y en todas las contribuciones y sugerencias que hicieron ciu
dadancs y organizaciones de la comunidad.

Debe advertirse que tanto la evocacidn de sus personajes histdri
cos como la inclusidn de un Proemio, es absoluta novedad de 1la
constitucidn riojana. Las otras constituciones no los incluyen.
El Capitulo III estd dedicado a Cultura, Educacién y Salud Pibli
ca y los articulos 51 a 55, se refieren a Educacidn.

Se inicia el tratamiento del tema definiendec a la educacidn como

un derecho bésico y un deber de la familia y el estado.

Fines de la Educacidn:

-Desarrcllo integral, permanente y armonioso de la persona.
-Capacitacidn para la vida democritica vy participativa basada en
la €tica, la libertad y la justicia social.

-Respeto a las tradiciones nacionales.

Obligacidn del Estado:

-Permitir el acceso y permanencia a la educacidn a todos los ha

bitantes de la provincia.



-Promover igualdad de oportunidades,

-Aplicar el principio de centralizacidn normativa y descentra-
lizacidn cperativa.

Niveles:

El sistema educative estd compuesto de los siguientes niveles:
-pre-primario

-primario

-gecundario

-superior y universitario

Caracteres de la educacidn:

Gratuita y obligatoria hasta el Ciclo Bisico.
En este aspecto debe destacarse la obra del actual gobierno cons
titucional y muy especialmente la gestidn de la Profesora Teresa

. -
Caveroc y sus colaboradores, quien a cargo de la Secretaria de E-
ducacidn han hecho proliferar las escuelas secundarias y también

han creado varios institutos terciarios.

Educacién Privada

. . . . . . .
Se autoriza el funcionamiento y se ejecuta la fiscalizacidn de

los institutos privados.

Ccordinacidn de la Politica Educativa:

El Consejo Técnico Educativo con representacidn de docentes v

padres, es el que realiza esta coordinacidn, aunque no queda cla

ro a qué niveles se refiere.

La Universidad Provincial estard regida por un Consejo Superior

cuatripartito con representantes no docentes.



Conclusidn:

Este texto constitucional introduce una serie de modificaciones
importantes para la educacidn de la provincia, ya que la consti
tucidn anterior, sancionada en 1909, tan sdlo se referia a la
educacidn primaria, que era la Tnica existente.

Es muy completo el Predmbulo, y ya destacamos la novedad de ha-
cer referencia a los personajes histéricos provinciales.

El contenido del articulado referidoc a educacidn es rico aunque,

varios aspectcs estan apenas mencionados y muy sintetizados.

CONSTITUCION DL JUJUY

Contiene 212 articulos y 11 secciones.

El Predmbule se refiere a los representantes del pueblo de la
provincia cuyos objetivos son: reorganizar poderes del gobier-
no, refirmar el federalismo, asegurar autonomia municipal, pro
teger los derechos humanos y perpetuar 1los beneficios de la 11
bertad, igualdad, educacidn, cultura y salud y luego termina con
un pérrafo que es prlcticamente idéntico al de el Pre&mbulo de

la Constitucidn Nacional.

El Articulo 37 se refiere a ld libertad de ensefar y aprender,

la que no podra ser coartada con medidas de ninguna especie.

La Seccidn Segunda estd referida a "Cultura, Educacidn y Salud
Plblica", y se extiende del Articulo 65 al 68, aungque la exten
sidn de los mismos es casi equivalente a la de un capitulo. Ca

da articulo contiene entre 5 y 10 items.



Se inicia refiriéndose a la Cultura y en tal sentido, el Eztado
orientard su politica cultural hacia aquellos modos que refle-
jan la realidad regional y argentina.

El patrimonio cultural e hist8rico serd guardado mediante el po
der de policia ejercido por el estado en este sentido.

El tema educativo comienza a ser considerado cuando se reconoce

y garantiza el derecho de los habitantes a la educacidn permanen

te y efectiva,

Objetivos de la Educacidn:

-Propender al desarrocllo integral de la persona

-Propender a la capacitacidn profesional

-Contribuir a la formacidn de los ciudadanos aptos para la vida

en democracia.

-Respetar los principios de libertad, creatividad, responsabili
dad social y solidaridad humana.

-Afianzar el conocimiento de la cultura, historia y geografia de
la provincia.

Los dos aspectos considerados hasta ahora -el derecho a la edu-

cacidén y los objetivos de la misma-, forman parte con otros as-

pectos que pasamos a explicar,- del Capitulo Segundo dedicddo a

- la Politica Educativa de la Provincia de Jujuy.

lLa educacidn plblica serd obligatoria, gratuita, graduval y rlu-

ralista.

La obligatoriedad de la educacidn se extiende del ciclo primario

al secundario inclusive.



El Estado orientard el sistema educativo tendiente a satisfacer

las necesidades de la provincia y posibilitando el acceso del e

ducande a la actividad laboral.
Se garantiza la libertad de ensefianza y de cétedra.
Aqui finaliza el Capitulo Segundo (Art. 66) referido a la Poli-

tica FEducativa. Como se verd, en &1 se han integrado los objeti-

vos, caracteres y obligatoriedad de la ensefianza.

El siguiente capitulo 3 referido a la Organizacidn de la Educa-

cidén y a los Principios y orientacidn, establece:
-La educacién plblica en todos los niveles serd crientada y or-

ganizada por el Estado.

Posteriormente se pasa a detallar el derecho docente a:

-perfeccionamiento permanente

-carrera profesicnal segln sus méritos
-vacaciones pagas

-estado docente

-participaci®n en el gobiernc de la educacién
-estabilidad mientras dure su conducta.

los cuales debieran formar parte de un articulo o capitulo espe-

clal.

les pero habilitados por el Estado y controlados conforme a las
prescripciones que se establezca en la ley. Por ej. el cumplimien
to de los contenidos minimos de los planes oficiales; ia exigen-
cia de que docentes y directivos posean lcs mismos titulos y con

diciones exigidos en los establecimientos oficiales.



Seguidamente, se aclara la obligacidn del Estado en el sentido
de asegurar el principio de igualdad de posibilidades y oportg‘
nidades.

Finaliza este articulo refiriéndose a ios Recursosg y establecien
do que los mismos deberan ser fijados por ley y los asignados a-
nualmente en el presupuesto provincial, los que nc podrén ser u-
tilizados para otros fines. |
Entendemos que este Articulo, contiene aépectos heterogéneos que
debieran ser organizados de otro modo.

Los organismos de la Educacidn serén descentralizados, teniendo

en cuenta una adecuada regionalizacidn.

El Gobierno de la Educacién estard a cargo de un organismo gene
. », 3 . + -

ral de coordinacibn, planeamiento y politica educativa. Asegurén

dose en &1 la participacién de los educadores elegidos mediante

eleccidn directa.

..... (B

Los establecimientos universitarios podrdn ser creados, adminig

trados y admitidos por la Provincia, en las condiciones que es-
tablezca la ley nacional.

Conclusidn:

Il contenido de esta constitucidn referido a la educacidn estd
organizada mis modernamente con similitud a la constitucidn de

Salta o viceversa,

Es completo y acertado; aunque algunos aspectos debieran ser re

organizados.



Pcia. de San Luis: Sancionada el 14/3/87 y ratificada el 26/3/87.

Preambulo

Cap. III: Cultura y Educacidn.

El Estado procura el desarrollo y afianzamiento de la cultura,
conciencia e identidad provincial y nacional.

4 articulos dedicados sdlo a Cultura. el primero de ellos, reco
noce el derecho a la cultura y establece los principios de 1la
misma: enriquecimiento espiritual e intelectual de persona; afir
macidn de poderes &ticos; profundizacidn de sentido humanista,
pluralismo y participacidn.

Condena a toda forma de violencia y discriminacién.

Establece la autodeterminacidn cultural y la identidad provincial.
El hombre es el centro del esfuerzo. ‘
-Se destaca la proteccidn y desarrollo de la cultura regional a
51 como del patrimonio cultural.

~Promueve participacidn y apoyo a las acciones.culturales.

Luego inicia’el tratamiento del tema educative, dedicando a €1 #
articulos. Se define a la educacidn como un derecho y como un de
ber, reconociendo a la familia como nficleo bdsico de la cultura
vy la educacidn.

Objetivos:

Desarrollo y formacidn integral del hombre para vivir en paz y
en democracia; desarrollo de la personalidad; elaboracidn de una
escala de valores; lograr afianzar contenidos de la constitu-
cién; desarrollar capacidad critica; adquirir saber cientifico e

integrar la educacidn y el trabajo en coordinacidn con la reali



dad provincial.

Educacidn Permanente:

Reconccida a lo lardo de toda la vida; sostiene la igualdad de

oportunidades y posibilidades y se reconoce posteriormente los
medios de comunicacidn social como agentes de educacidn.

Derechos del Docente:

Se reconoce al trabajador de la educacidn: libre ejercicio de la
profesidn; ingreso y ascenso por concurso; estabilidad, retribu
cidn justa y diferenciada, formacidn y capacitacidn permanente.

Principios y Caracteres de la Educacidn:

-Gratuita

~-Comiin

~Asistencial y pluralista

-Obligatoria en la Escuela Primaria

-Educacidn Religiosa impartidas por ministros de la fe.

-5e establecen medidar de asistencialidad: comedores, becas y se

guro escolar.

Otras modalidades:

~Educacidn téenica
-Educacidn especial

Organizacidn y Administracidn:

Se establece la regionalizacidn y descentralizacidn con partici

pacidn de padres, docentes y miembros de la comunidad.

Educacidn Privada:

. : . . . e
Es reconocida siempre y cuando esté sujeta a la Legislacidn Es-

tatal, se realice sin fines de lucro y expida titulos y certifi



cados reconocidos oficialmente.

Recursos:

No menos de 23% de los recursos fiscales se destinarén a educa-
cidn, mds los subsidios, empréstitos, donaciones, herencias va-
cantes.,

Y el 5% de este fondo se reserva siempre para construcciones.
No se pueden embargar ni ejecutar bienes dedicados a la educa-
cidn.

Conclusidn:

Contenido completo aunque no detallado en la forma tradicional.
Ingrega cultura y educacidn. Educacién y trabajo y la participa

¢idn a la comunidad educativa.

Es un texto bien preparado y organizado; completo y moderno.

CONSTITUCION TE CORDOBA:

Sancionada el 26/4/87. Consta de un Prefmbulo y 200 articulos,

més las disposiciones complementarias.

En el Predmbulo establece "asegurar el acceso a la educacién y

la cultura'...

Posteriormente en el Capitulo II del Titulo II (Arts. 68 al 65)
se dedican a cultura y educacidn.

En el art. 60 se trata conjutnamente a la cultura vy a la educa

cidn como funciones sociales que cimentan la identidad y unidad

nacional.

Es el Estado el que garantiza el derecho y el acceso a la educa

¢idn y a la cultura.



Lk

Fines de la Lducacidn:

-Formacidn integral, armonioso y permanente.

-Participacién critica y feflexiva del educandc.

-Posibilitar la elaboracidn de una escala de valores para inte-
grarse a una sociedad democrdtica, justa y solidaria.
Posteriormente agrupa varios aspectos dentro de lo gue se llama
politica educativa.

-El Estado garantiza el derecho de aprender y ensefiar.

~Reconoce a la familia como agente natural vy primario de educa-
cidn.

-Reconoce la libertad de ensefianza y las instituciones privadas.
-Asegura el caricter gratuito asistencial y exento de dogmatismo
de la educacidn piblica estatal.

-Promueve el acceso a la formacidn e investigacidn.

-Genera medics para la educacidn popular y permanente.
-Satisface requerimientos de formacidn docente.

-Asegura recursos para la adecuada prestacidn de los servicios.
-Integra aportes comunitarios,

~-Incorpora en todes los niveles el estudio de la constitucidn.

Gobierne de la Educacidn:

Se destaca el principic de centralizacidn politica normativa y

descentralizacidn operativa.

Se destaca la participacidn de todos los integrantes de la comu

nidad educativa.

Conclusidn:

El tratamiento del tema educativo no responde a la metodologia



utilizada per la mayoria de las otras constituciones reciente-
mente sancicnadas; la Gnica que se asemeja a ella es la de Ju-
juy.

El tratamiento del tema no es exhaustivo perco si bastante com-

pleto.

Se destaca el reconocimiento de los aportes comunitarios.



CAPTTIUTL
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PROVINCIAS QUE NO HAN REFORMADO SUS CONSTITUCIONES :




PROVINCTIAS QUE AUN 'NO HAN REFORMADO SUS CONSTITUCIONES:

Son.pocas las provincias-, - que ain no han reformado sus
constituciones.Tal es el caso de BUEIGS AIRES
| ENTRE RIOS
MENDCZA
e CORRIENTES
TUCU:IAY
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La reforma constitucicnal

El clima constitucionalista, en relaciéon a
nuestra provincia y a la Nacion, no se ha
alcanzado firmemente en esta etapa instic
tucional. En febrero de 1984 tuvo entrada en
la Camara Baja local, el primer proyecto de
reforma parcial de la Constitucion v a
mediados del ano siguiente se presenté en la
Camara de Senadores, federal, una iniciativa
que propiciaba la reforma constitucicnal para
considerar entre otros temas la reduccion del
periodo de mandato presidencial a 4 afios y la
reelegibilidad del presidente y vice de la
Nacion, sln la condicién de que exista un
periodo intermedio.

En el primer caso la idea fue complemen-
tada con otros dos proyectos que vieron ia luz
en junio vy agoste, también de 1984; y en el
segundo caso, se determind una postergacion
por las criticas al plan pelitico, hasta marzo
del afio pasado en que el titular del P.E.

nacional requirid al Consejo para la Consoli- .

dacién de 1a Democracla los estudios que le
permitieran promover la reforma ante el
Congreso, habiendo anuncladoe reclientemente
gue se pedirad su tratamiento en el actual
periodo ordinario de sesiones. n

La viabilidad politica, sociol6gica y juridica
abierta el 15 de noviembre de 1984 con la
media sancién del proyecto de ley que
declaré necesaria la reforma parcial de la
Constitucion de la provincia, ha padecido un
estancamiento del cual dificilmente logre
salir en el corto piazo. No tan sdlo porque la
propuesta, en la CAmara Alta, tiende hacia
una revision total, sino porque es condicio-
nante la inminencia de! tratamiento nacional,
ya que la clausula de garantia federal (art. 5,
C.N.), consecuencia logica del Preambulo
—“por voluntad y eleccion de las provincias
Que la componen, en cumplimiento de pactos
preexistentes’’— de naturaleza pétrea, es
decir permanente, obliga a que las provincias
conformen sus constituciones a los ‘‘prin-
cipios, declaraciones y garantias de la Cons-
titucion Nacional”. En virtud de ello se ha
frenado el aliento reformador. )

Ademés, tanto en esferas politicas como
académicas pareciera ganar terreno ia pro-
puesta de reforma integral. Asi se habla de
institutos como la Fiscalia de Investigacio-
nes, el Defensor del Pueblo, tribunales con-
tenciosos administrativos, referendo y ple-

hiscito, - autonomia municipal y mayores ga- -

rantias operativas de la libertad y seguridad
individual y patrimonial. .

El proyecto basico suscrito por un legisla-
dor radical y otro justicialista, aprobado solo
por Diputados, no obstante ser parcial es de
gran proyeccion y fue ampliado durante su
constderaciéon. Indica los articulos y “la
materia sobre la que ha de versar la refor-
ma’’, contemplando la prolongacion del

periodo de sesiones legislativas, la eleccién
directa del gobernador y vicegobernador
(cargo éste a crearse), vy de intendentes
municipales del interior de la provincia y una
ampliacion del actual articulo 34 para adop-
tar los principios de ‘‘justicia social’’ conte-
nidos en la clausula 14 bis de la Constitucion
Nacional. Se ingresaria de este modo en el
campo de las normas programaticas, es
decir, no autooperativas o de efecto diferido,
elaborando tal vez un “catalogo de ilusiones’’
como el que ya tienen otras provincias, en
juicio que comparten reputados constitucio-
nalistas.

Este mismo proyecto auspicia el mal
llamado derecho de réplica, desconociendo
precedentes locales y la doctrina judicial y de
los autores mas autorizados, tanto nacionales
como americanos y la prédica constante
Indiscutida de las asociacicnes periodisticas
argentinas e internacionales sobre la libertad
de prensa. Su sancion, arrasaria la garantia
actual del articulo 29 de nuestra Constitucion
local que prohibe “‘dictar medidas preventi-
vas para el uso’' de la libertad de prensa. En
la convencion constituyente de 1949, el re-
presentante de la Defensa Provincial, Ban-
dera Blanca, propuso, sin apoyo, la misma
idea violatoria de esta garantia, que fue
rechazada por los convencionales radicales y
peronistas, por unanimidad, tante en co-
misién de estudio como en la sesién. El
entonces f)resldente de la bancada radical
doctor Celestino Gelsi —con quien coincidié
acto seguidc el peronista doctor Ramén
Adrian Araujo— en esa ocasién. expreso: “la
subcomision ha estudiado detenidamente el
agregado que hizo llegar por escrito el sefior
convencional Nougués, y después de discu-
tirlo y analizarlo en sus minimos detalles, por
unanimidad resolvié rechazario. El funda-
mento que se ha tenido en cuenta para ello es
sencillo vy dentro de su senctllez es el mas
magnifico que se puede dar: este llamado
derecho de réplica puede afectar la ampli-
sima libertad del hombre de publicar sus
ideas por medio de la prensa. Teniamos que
decidir entre dos valores que hacen a la
esencia de la sociedad. Teniamos que decidir
entre el valor individual, particular, que
pudiera ser lesionado por alguna publicacion,
y el valor social enorme de la libertad de
{Jre_nsa, que es garantia de todas las otras
ibertades’’.

Tan magistral y .admonitoria interpre-
tacion de la gradacién de los derechos
constitucionales debe rescatarse. El proceso -
constituyente, a su tiempo, mantendra in-
tangible, seguramente, las garantias y li-
bertades Individuales consagradas en la

Carta Magna de los fundadores de la organi-
zacion nactional.



Martes 21 de Abril de'1987

K] Colegio de Abogados impulsa

la reforma de la Constitucién

- Para “incorporar nuevos institutos que rigen en la materia’’

El Coleglo de Abogados de
Tucumén decidid propiciar la
reforma integral dei texto cons-
tituclonal de 1a provincia ‘“‘como
medio de incorporar nuevos ins-
titutosa recomendados por la
doctrina y la jurisprudencia” que
rige la materia. En un comuni-
cado, la entided se expidi6 ante la
inminencia del tratamlento por
parte de! Senapde previncial del
proyecto que tiene media sancion
de la Cémara Baja por entender
que “la enmlienda propuesta por
Diputados es totalmente Insu-
ficlente para provocar un camblo
Institucional acorde con las exi-
genclas de la socledad y la de-
mocracia moderna’.

Entre los elementos que avalan
su posicién -manifesté el Coleglo-
8e cuenta ‘“la necestdad de re-
glamentar lo pertinente, en ese
sentldo, del Pacto de San José de
Costa Rica, gue ya es ley de la
Nacion” y el hecho que la re-
forma Iintegral va ha sido reali-

zada en otras provincias recien-
temente (Salta, Jujuy, La Rloja,
Santlago del Estero y San Juan,
entre otras). T

Propuestas

El Colegio de Abogados ex-
presa una serle de elementes
minimos gque tendrian que ser
Incorporados a la nueva Carta.
Entre ellos, se destacan: el
refuerzo del habeas corpus, el
amparo y otras garantias de la
parte dogmatica para hacer mas
operativa la libertad vy la seguri-
dad; la constituclonaiizacién del
Tribunal de Cuentas, la Fiscalia
de Investigaciones, el Defensor
del Pueblo y los Tribunales Con-
tencioso Administratives con
competencia para la defensa de
los intereses difusos: incorpo-
racién del referendo v el plesbi-
clto. creacién del Conselo de la
Magistratura, la carrera judicial
yla autarguia del Poder Judiclal;
creacién del Consejo Econémico

Soclal para actuar en la 6rbita de
la administraciéon; un amplio reé-
gimen de autonomia municipal;
ampllacién del concepto de do-
minio piblico hacia la protecci6én
de la cultura, la tradicién y el
medio ambiente; incorporar pre-
cislones sobre garantias para la
gestlon de los Interventores fe-
derales, entre otras propuestas
sefialadas. '

El Colegio de Abogados retterd
su posicién en torno a la inconve-
nlencia de llamar a elecciones de
convencionales constituyventes en
forma conjunta con las elecciones
de renovacion de autoridades po-
liticas, ya que por la trascenden-
cla del acto -sefald- el Nlamado
debe ser especifico.

Finalmente, propuso un “texto
arménico y coherente que per-
mita al legislador futuro er un
marco constltuctonal suficiente
para mejorar el funcionamiento
de una democracla soclal y par-
ticlpativa®. - .



LA GACETA

Laumes 13 de Abrll de 1987

' La reforma de la Constitucién

sera analizada en el Senado

Aspectos que deben tenerse en cuenta. ‘‘Va a fracasar’’

Conforme lo resuelto por los 4
bloques del Senado. la comision
de Asuntos Constituctonales del
cuerpo debera continuar hoy el
analisis del proyecto de reforma
de la Constitucién Provincial, con
miras a debatirio en una sesion
que se haria el proximo lunes 20,
Se pudo saber que sera diferido
para este mlércoles el tra-
tamlento en esa comisién, de la
propuesta de la ley electoral de
tres secclones con D'Hont, que
sanclond la Camara de Dlputa-
dos, en espera de la reunién del
blogue justiclalista prevista para
manana, y de otros contactos
legislativos encaminados a facl-
litar 1a firma de un despacho en
mayoria.

“Por desidia”’

“A Tucuman se le estid esca-
pando de nuevo la posibilidad de
modificar la Constitucién’’, de-

clar6 el diputado Carlos Mulifio
(UCR), coautor del provecto de
enmienda. Dijo que en 1962 se
eligieron los convenclonales pero
los comiclos quedaron anulados
por la caida del presidente Fron-
dizl, ¥y que “‘ahora fracasari por
la desidia de quienes tuvieron la
responsabilidad de darle curso.
Han concedldo un plazo perento-
rio de dlez dias a 1a comisiéon de
Asuntos Constitucionales, cuando
hace mas de dos afos gue la
iniciativa llegé al Senado’.

Dos problemas

Muifio remarct que sl el pro-
yvecto es aprobado con modifica-
clones por el Senado la semana
proxima, debera volver a Dipu-
tados, que le daria sancién defl-
nitiva hacla el final de este mes.
Existen dos problemas. Por un
lado, la Constituclén estabiece la
publicaclén de los puntos a re-

formar ‘‘por espaclo de dos me-
ses”’, antes de convocar al pueblo .
para la eleccibn de los con-
vencionales, agregd el diputado.
De esa forma, el PE tendria que .
anunclar su intencién de convo-
car ese comiclo para el 6 de
setiembre, para que los partidos
puedan reallzar sus elecciones
Internas con las listas de candi-
datos a constituyentes. Por otra
parte, en la UCR vence ¢l 11 de
mayo el periodo pars presentar
listas (el comicio interno sera el
31 de mayo) y para el PJ el
cronograma es mas ajustado (se

votard el 24 de ese mes).

Muifio recordd que el justicia-
lismo realizé su convocatorla in-
terna con la salvedad de los
convenclonales, cosa que no
ocurrié con la UCR, que deberia
efectuar una nueva citactén
dentro de los plazeos establecldos
enlacarta organica partidaria.



Se necesita un amplio consenso
para la reforma constitucional

Puntualizaron De la Rua y C"lafier'o. Un seminario. Mondale

BUENOS AIRES, 25
(DYN).- Los legisladores
nacionales Antonio Caflero (P.J)
y Fernando de la Rda (UCR)
coincidieron hoy en que resulta
imperioso un amplic consenso
politico y social que sustente a
la futura reforma constitucic-
nal, aunque discreparon leve-
mente sobre €l momento en que
podria concretarse, teniendo en

cuenta la etapa preelectoral que
se avecina.

Durante el cierre del impor-
tante seminario, que conté con
la participacién de numerosos
politicos de tedo el munde,
Cafiero asegurdé qgue ‘‘compar-
timos con el gobierno que es
necesaric un amplio consenso
politico y social que sustente la
futura reforma constitucional’’,
aunque insté a que se realice
“recién el préximo afio, inde-
pendizada de toda coyuntura

politica electoral”.

Pacto federal

El candidato a gobernador de
la provincla de Buenos Alres
opiné que el' acuerdo pdalitico
‘“‘debe ser complementade por
un nuevo pacto federal en el que
se propongan modificaciones
fundamentales a la forma de
participacién de las provincias
en el sistema de gobierno
nacional”.: Catiero rescatd las
sugerencias formuladas al
Elecutivo por el Consejo Para la
Consolidacion de la Democracia
-que estudié la posibilidad y
alcances de una reforma a la
Carta Magna- aunque especificod
que el justiclalismo ‘“‘cree ne-
cesario qué la futura reforma
también contemple el tra-

tamiento de cuestiones econt-
micas y sociales”, Finalmente,
rescatd los valores de la Cons-
titucién de 1849, la que se ha
convertido en punto de partida
para el exameh que el partido

Justiclalista realiza sobre la
futura reforma. - )

Dela Riia

A su turno, el senador radical
Fernando de la Rua seiald
también que ‘‘es imperioso un
consenso total” para arribar a
la posibllidad de reformar la
Constitucion, porque ‘‘el con-
senso es la sintesls de la unién
nacional, la que se da por cierto,
aunque existan ~alguhas dife-
rencias gue no alcanzan a des-
virtuar los objetivos maéas pro-
fundos'’.

El senador radical por la
Capital Federal enfatizd que
“no- planteamos desechar ni
invalidar esta Constitucion, sino
recogerla y reformarla para su
modernizacién, con figuras que
parecen necesarias para este
tlempo'’. De la Rfa dejé en
claro que ‘“‘cada pueblo debe
darse su Constltucion -de
acuerdo con su tradicién e his-
toria”, aunque valord sin reta-
ceos ei semihario realizado en el
cual ‘“hemos recogido la ex-
periencia de numerosds paises
democraticos’. - Rescatdé, en-
tonces, la posibitidad de que en

gl un futuro se dé¢ una mayor

Particlpacibn de la oposlcién en
a tarea de goblerno, a través
del Parlamento, va que *parti-
cipar es acceder a un mayor
compromiso, a un mejor. estar,
acceder a la tecnologia .y pre-

: Paramos para el proximoe. mi-
Bl emou ot

“La participacién del radica-
lismo .y del peronismo -como
partidos mayoritarios- es fun-
damental para encontrar el

- sustento en los ¢camblos que se .

gmcuranl!’ ﬂl‘laleéf'v_e}‘ : lengla-
or. - :4 L 12
Mondale .-~ v 0 v e

Luego de!que:cuftro dé-los
particlpantes hitieran uso de la
palabra en el Saloin Colonial, el
ex vicepresidente de los Esta-
dos Unidos, . Walter - Mondale |
tomé a su cargo- él clerre del
seminario . .




CONCLUSIONES

La historia constitucional argentina se inicia luego de 1810
cuando aparece la Institucidn Provincia.

Entre 1819 y 1825 -&stas- dictaron sus propics textos consti-
tucionales que entraron en vigencila y se anticiparon asi al
feconocimiento y posterior vigencia de la Constitucidn Nacio-
nal,

Estos primeros textos reflejan los intereses de la época y son
carentes de contenido socio-econdmico, aunque adecuados a la
realidad provincial. La referencia que se hace en ellos a la
educacidn es muy poco notoria.

En esos afios también se firmaron los pactos interprovinciales
como el de PILAR el del CUADRILATERC y el PACTO FEDERAL que tu-
vieron verdadera fuerza legal .

Pero recién con la sancidn de la Constituciédn de 1853 el pais
tuvo completo su andamiaje constitucional. Este texto de 1853,
de corte liberal, hace apenas una breve mencidén a la educacidn
en su articule 5° -referido a la obligacibn de las provincias-
el art. 14° establece entre otros derechos el de "ensefiar vy
aprender" y el inciso 16° del articulo 67° establece como atri-
bucidén del Congreso dictar planes de instruccidn general y uni-
versitaria.

Esta.estructura constitucilonal sirvid como marco adecuado duran-
te varias décadas , pero a medida que el tiempoc fue pasando y

el pais crecla y se modificaba , las constituciones fueron per -



diendo vigencia con respectc a la realidad proviacial vy nacio-
nal.

Las reformas operadas sobre el texto de 1853 no lograron la
adecuacidn necesaria hasta que en 1949 con la sancidn de la
reforma nacional y las operadas posteriormente a nivel provin-
cial , se predujeron modificaciones sustanciales en todas las
constitucicnes argentina -nacional y provincial- ; plasméndose
en ellas las preocupaciones y realizaciones socio-econdmicas
del gobiernc peronista.

Derogada esta reforma en 1957 volvieron a ser considerados al-
guncs aspectos sociales incluides en el art. 1% bis.

A partir de la provincializacidn de la maycria de los territo-
rios nacionales surgen las llamadas nuevas provincias, Chaco,
Formosa, Misiones, Neuquén, La Pampa, Rio Negro y Santa Cruz y
sus constituciones ya presentan disposiciones claras y comple-
tas con respecto a la educacidn y a la cultura, asi como a la
vida eccndmica de la provincia.

Pero en 1983 con el regreso al régimen constitucional de la ple-
na vigencia de todas las constituciones fue notoria la necesi-
dad de una adecuacidn de las mismas a la vida presente de la Re-
piblica. Asl se inicid el actual proceso de reformas constitu-
cionales provinciales que alin no ha finalizado.

En estas nuevas constituciones provinciales se dedica buena par-
te al tema educativo, el cual es considerado conjuntamente con
la cultura como un derecho y una funcidn social a cargo del Es-
tado. Se explicitan los objetivos y fines de la educacidén des-

tacéndose en la mayoria de ellas la preocupacién por integrar



educacidn y trabajo y der un contenido nacional a la educacidn
formando hombres responsables y solidarios con el medio en que
viven.

Posteriormente establecen los caracteres de la educacidn; los
niveles y modalidades educativos a nivel provincial y los prin-
cipios sustentadores de la politica educativa.

La’mayoria de ellas reconoce los derechos del trabajador de la
educacidn: ingreso, ascenso y estabilidad, régimen de concursos
y formacidn y actualizacién permanente a cargo del Estado. Al-
gunas de ellas reconocen la importancia de la educacidn popu-
lar y como una parte de la misma -la alfabetizacidn- ; y el uso
de medios masivos de comunicacidn como agentes educativos, asi
como el valor de la investigacidn cientifica;

Esas nuevas constituciones provinciales sin duda son un valioso
antecedente para la reforma de la Constituciédn Nacional ; tam-
bi&n necesaria para la nueva etapa democratica que vive la Ar-
gentina.

Tan sblo cuando se produzca esta reforma asi como las que afin
no se han producido a nivel provincial ; los argentinos habre-
mos logrado una adecuacidn entre marcc constitucional y vida co-

tidiana.
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DR.

ITALO ARGENTINO LUDER

t.

P.

;Qué caracteristicas ha tenido la historia institucional

argentina?

La Argeﬁtina ha vivido una situacicn constitucional ambi
gua como resultado del ejercicio irrestricto del poder
constituyente por parte de los gobiernos de facto. Técni
camente pcdriamos decir que hemos abandonado el sistema
de Constitucion rigida que caracterizo nuestro régimen
constitucional, conforme a las prescripciones del articu
lo 30. Esto no es solamene una cuestion juridica de in-
terés para el doctrinarismo sino que comprometid las po-
sibilidades de nuestro desarrollo politico para superar
un largo desencuentro argentino. Durante las c¢iclicas in
terrupciones institucionales nuestra Constitucidn histo-
rica, la de 1853-60 ha funcionado comoc norma supletcria
condicionada al nuevo status constitucional establecido
por el gobierno de facto de turno.

En 1956 el gobierto de la Revolucidn Libertadora derogd
la reforma constitucional de 1949 por una proclama que,
como procedimiento constituyente, resiulta una herejia ju
ridica. En 1957 se convoco a eleccicnes para rounir una
Convencion Nacional Constituyente con la proscripcidn
del partido mayoritario. Ademas, el decreto N2 3838 del
12 de abril de 1957 no se limita a violar en este aspec-
to el articulo 30 de la Constitucidn sino que fija los
articulos que deben ser sometidos-a la consideracion de
la Convencién, haciendo uso del poder constituyente. Es-
ta Convencidn Nacional Constituyente did por terminadas
sus funciones sin cumplir su cometido. Solo alcanzd a
sancionar el articulo 14 bis recogicndo los dercchos so-

ciales incorporados en la reforma de 1949, pero que resul

ta un verdadero injerto porque no se compadece con el pen

samiento politico y econdmico del texte historico,

En 1963 el gobicrno de facto del Dr. Guido tambien ejer-
cid el poder'constituyente para modificar por csa ™inica
vez" las constituciones provincliales que consagraban el
sistema de eleccidn dirccta de gohernador y vice y reem-
plazarlo por la cleeccidn indirecta por colegios clectora

les 'y régimen proporcional. En 1966 se dicta, a su vez,



.

el Estatuto de la Revolucidn Argentina por la Junta Militar
"en ejercicio del poder constituyente" segun se invoca ex-
presamente. )

En 1972 'se produce otra reforma muy amplia de la Constitu’
cidn Nacional realizada por la Junta de Comandantes en Jefe
de las Fuerzas Armadas gue asumicron, expresamente, el po-
der constituyente. La enmienda se refirid, principalmente,a
la eleccion de Presidente y Vice de la Republica y legisla-
dores nacionales as{ como la duracidn de sus mandatos. Sis-
tema de enjuiciamiento de los miembros del Poder Judicial y
procedimiento de discusidén y sancidn de las leyes por parte
- del Poder Legislativo.

Todos los partides politicos aceptaron la salida electo-
ral propuesta por el gobierno de las Fuerzas Armadas en 1972,
conforme a dichas clausulas constitucionales y la legisla-
cion complementaria dictada al efecto, como unica forma de
institucionalizar el pais. El mismo criterio adoptd el go-
bierno constitucional surgido de ese proceso. Ello no signi
ficd, en manera alguna, convalidar la reforma constitucio-
nal en los otros aspectos de la enmienda; tan es asjy que los
tres poderes del Estado aplicaron en su funcionamiento Y
ejercicio de sus atribuciones laConstitucidn Nacional de
1853-60, sin las reformas introducidas en 1972. Esa posicidn
fue apoyada por todos los sectores politicos.

En este aspecto cabe seflalar la contribucidn del Justicia-
lismo g8 la pacificacion del pais atento que hubiera podido
plantear la vigencia de la Constituciodn Nacional de 1949 en
razén de su cuestionable derogacién. El General Perdn habia
sido avalado por mas del 60 % de los sufragios en setiembre
de 1973 y ello autorizaba politicamente a proponerlo, pero
preflrlo considerar que su gobierno significaba una transi-
cion para conselidar la unidad nacional, en una situacion si
milar a la actual pero que el oficialismo radical no ha lo-
grado entender. Lamentablemente, al fallecer el General Pe-
ron la conduccidn politica no quedo en manos de los hombres
mas lucidos del Justicialismo. '

Por ultimo,el pronunciamiento de las Fuerzas Armadas del
24 de marzo de 1976 también produjo una modificacidn del

status constitucional, segun se desprénde de las Actas y el



i

Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional y de-

mas documentos emanados de las nuevas autoridades. Se creo

un organo suprema del Estado, -la Junta de Comandantes en
Jefe- por encima del Presidente de la Republica y se supe-
dito la vigencia de los derechos y garantias consagrados
por la Constitucidn Nacional a los fines del Proceso de
Reorganizacidn Nacional. De esta manera se dispuso una nue-
va reforma constitucional, que continud generandose por‘via

de Actas Institucionales.

«



¢Y en cuanto a las instituciones provinciales?

El constitucionalismo provincial se ajusta a las distintas
etapas del desarrollo politico PEro tamblen responde a los
acontecimientos historicos gue ha v1v160 cada una de las
provincias argentinas. Algunos de los precedentes consti-
tucionales se remontan a la época anterior a la definiti-
va institucionalizacidn con la sancidn de 1a Constitucidn
Nacional de 1853-60. |

Las constituciones provinciales naturalmente en vigencia
podemos clasificarlas en cuatro grupos: las clasicas, las
de transicidn, las nuevas y las recientes como resultado
del proceso constituyente realizado en varias provincias.
Como es 1ldgico todas responden al principio democratico
del poder y al sistema federal al cual se integqran.

De acuerdo a la época en que han sido dictadas se distin
guen por su teécnica legislativa y por el contenido de su
parte programatica. Las clasicas con las que responden a
la sistematizacidn de la Constitucidn Nacional de 1853-60
Y a su capitulo de derechos y garantias. Las de transi-
cidn son las dictadas a partir de la seqgunda década de es-
te siglo vy, por lo tanto, ya introducen los derechos socia
les y. la proteccidn al trabajo y grupos intermedios, asi{
como una mas adecuada articulacion de los derechos perso-
nales. Las nuevas, son las inspiradas en la reforma cons-
titucional de 1949 y reflejan su amplio contengido social,
aunque algunas de ellas fueron dictadas cuando la Constitu-
cidn de 1949 vya habia sido derogada, |

Con respecto a los recientes procedimientos constituyen-
tes en algunas provincias, su objetivo primordial ha sido
fortalecer el principio de legalidad como una conguista de-
finitiva de nuestro proceso politico. En cuanto al conteni-
do de los nuevos textos, la regla de oro debid consistir en
no constituclionalizar las Cuestiones secundarias o contin-
gontes PeIo rescatar las grandes orientaciones del proceso
histodrico que vive el pais, pero debemos senalaL)?“cprlmer
recaude no se ha logrado cabalmente, Por ultlmo, sin perjui
cio de la actualizacidn de los -mecanismos institucionales y
pautas programaticas, es precise, tener presente la Compatl
bilizacidn con la Const1tuc1on Nacional, cgnforme a lo presg

cripto por los articulos 5 y 31 de la misma.-



3. P. ¢Cémo juzga a la Constitucidn Naciona de 1853 y su refor-

maz,

En razén de mi actuacidn politica y académica, es conocida
mi posicidn frente a la Constitucidén Nacional en cuanto opji
no que se inspira cn las teorias y doctrinas de la primera
mitad del siglo XIX y que, por lo tanto, es preciso adecuar
la a un pensamiento politico a la altura de los tiempos y a
las necesidades funcionales del Estado actual. Pero la jus-
tificacidn de una reforma constitucional debe ser ahalizada
también en funcidn del juicio de oportunidad antes de. en-
trar al debate idecldgico.

Yo he tenido oportunidad de sostener en la Convencion Na-
cional Constituyente de 1949 que el fetichismo constitucio-
nal encubre una inconfesada oposicion a reconocer el cambio
social e incorporarlo a nuestra estructura normativa, con-

forme a un nuevo pensamiento politico. Pero no es menos

cierto que este compromiso es demasiado importante para que .

. I N ”
pueda ser encarado como un operativo politico mas. Una re-
forma constitucional debe ser el resultado y, al mismo tiem

po, la garantia de la unidn nacional.



¢Qué cignifica  para la historia nacional la reforma de
19497

En mi opinidn la difusidn.y conocimiento de la Constitucidn
Nacional de 1949 contribuira al esclarecimiento de nuestra
historia politica y a mostrar el propdsito de incorporar a
nuestro mas alto nivel normativo los principios de una revo
lucidn en paz que proponia un orden social justo. Una ge-
neracion de hombres jdvenes, algunos muy jovenes, asumimos
la responsabilidad historica de institucionalizar en un
texto constitucional la vocacidn transformadora de un: pue-
blo en marcha hacia un alto destino. Seis afios después fue
derogado por una proclama militar pero de todas maneras, la
Constitucion Nacional de 1949 quedard como un hito en la
historia de nuestro desarrollo politico.

En su momento tambien la reforma constitucional de 1949
debera actualizarse,especialmente en los nuevos instrumen-
tos de representacidn y participacidn y en la adecuacidn de
nuestro procedimiento legislativo a las necesidades funcio-
nales del estado moderno. La sociedad contemporanea, evolu
cionada y pluralista, se caracteriza por la incorporacion
de los nicleos representativos de los distintos sectores al
proceso de elaboracidn de las decisiones. Una futura Consti
tucidn debe reconocer flgexistencia de las nuevas fuerzaé_
sociales en la estructura normativa, de tal manera que las
instituciones recepten las relaciones de podér_existentes'
en la sociedad.



Dr. Albertco Conzédlez Arzac.

1.- Se ha desarroliado en varias etapas. La primera fue ante-
rior a 1853 con las Constituciones provinciales que fueron ade
cuando la vida institucional de las provincias a las caracteris
ticas de Gobierno de los caudillos. Por lo general fueron ellos
(Ramirez, Ldpez, Bustos) los pioneros del Derecho Constitucio-
nal Argentino,

También los liberales se dieron sus propios documentos como la
Carta de Mayo de San Juan.

Posteriormente a la sancidn de 1853 se inicia la segunda etapa
de la vida constitucionel argentina, cuande las provincias die
tan sus Constituciones de corte liberal que se adecuan al tex-
to nacional y que en general sigulercn el modelo que Juan Bau~
tista Alberdil redactd para la provincia de Mendoza.

Con la sancibn de la Constitucidn de Santa Té en 1921 y las pos
teriores, de las provincias de San Juan (primer lugar donde se
da el voto femenino), Entre Rios y Santiago del Estero, se ini-
cia un ciclo de Constituciones de Transicidn en donde se intro-
ducen timidamente en la década de los afios 1920 a 30, algunas
cldusulas sociales.

La cuarta y Gltima etapa es la del constitucionalismo social inl
ciada en nuestro pals por la Constitucibén de 1819 y las Consti-
tuciones provinciales que le sucedieron; donde las Constitucio-
nes entran de llenc en los temas sociales, entre los cuales es-

tan la selud y la educacidn; la familia; el trabajo; la anciani



déd y las clausulas econdmicas.

Incluso la reforma a la Constitucidn Nacional de 1957, posterior
al bando militar que derogd la del 49 se encuentra ubicada en la
corriente social como las recientes reformas de diversas consti-

tuciones provinciales.

2.- Es una tipilca Constitucidén de la etapa individualista y 1i
beral del Derechc Constitucional Universal basada en el molde de
la Constitucidn de EE.UU.

Teniendo en cuenta que se la considera vigente en nuestro pais,

se trata de un texto anticuado, casi una pieza de museo de impo

sible implementacidn en varias de sus cllusulas.

3.- Algunas provincias han producido reformas anteriores al ac
tual periodo constitucional iniciado en 1983.

Hay algunas con concepciones modernas, como la de Santa Fé o las
de las nuevas provincilas sancionadas entre 1957 a 1962 (Frondi-
Z1smo) .

Sin embargo hay otras que tienen una antiguedad comparable a la
Nacional desde el punto de vista conceptual, por ejemplo la de
Tucuman, que data de 1907.

Las Constituciones individualistas y liberales tanto de la Nacidn
como de las provincias adolecen de falta de realismo en cuanto a
la sociedad que desean ordenar. Por ejemplo, no atendieron a los
problemas de la familia ni consideraron siquiera la institucidn
familiar como si vivieran yuxtapuestos en lugar de agruparse por

medio de la familia. Tampoco atendieron los problemas de la salud



plblica porque en el siglo pasado existia un concepto filantrd
pico de la salud y no se la asumia como una funcién del Estado.
El conjunto de las constituciones provinciales sancionadas en
1343 complementan totalmente la temdtica constitucional vy mere
cen la atencidn en la medida que constituyen el progreso mds fir

me en el Derechc Constitucicnal Argentino.

4.- - Decididamente partidario de la Reforma de la Constitueidn
Nacional, estimo que la Argentina vive una crisis constitucio-
nal que no se supera con la eleccidn de un gobierno democriti-
co.

La crisis comenzd cuando por un bande militar del afio 1956, se
derogd la constitucidn vigente, elloc afectd de una manera total
las bases de la piradmide juridica y comprometid la autoridad que
debe tener un texto constitucional.

Por eso es que la actual es una crisis de integridad de la cons
titucidn y para repararla debe sancionarse una nueva-constitu—

cibén basada en un fuerte consenso.

5.~ TFue una verdadere revolucidn en las instituciones y gue se

realizd dentro de las pautas formales dadas por 1la Cénstitucién

de 1853/60,

Innovd en numerosas materias, reconociendo el rol de la familia,
los sindicatos, como instituciones intermedias eﬂ qhé las perso

nas se congregan porque su caracteristica fundamental fue el rea

lismo con que comprendid a la sociedad para la que legislé.

.- El articulo 14 bis incorporado en 1957, resume algo de los



derechos sociales que el afio anterior habian sido derogados por
el gobiernoc militar. \
Se trata de una reforma sancionada durante un gobierno de fuer-

zas que forzd a su vez la decisién de los constituyentes.
.

o

De todas maneras, yo considero que todo lo que no perjudique a

. LY
los derechos del pueblo, puede ser considerado como un adelanto

en nuestras instituciones. ‘o

7.— Los nuevos textos constitucionales, estdn embarcados en la
corriente del constitucicnalismo social vy constituyen el vene

de una nueva etapa del derecho constitucional argentino que sin
dudar habr& de concretarse con la sancidn de la nueva constitu-

cién nacional. N

8.~ Las constituciones escritas deben estar acorde con la cons
titucidn real de los paises o de las provincias; es decir que la
letra debe concordar con las caracteristicas sociales y politi-
cas de la comunidad para la que se legisla.

Por ello, las constituciones, deben ser siempre creaciones nacio
nales, y no mera copia de textos extranjeros ni trasplante de
instituciones ajenas porque en esos casos se produce invariable-

mente el rechazo.-



