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I INTRODUCCION



Existe una conciencia generalizada, que se expresa a través de
las fuerzas politicas y sociales y de la opinidn piblica en general, res
pecto de la existencia de graves deficiencias en la gestidn piblica que
se traducen en una manifiesta incapacidad para alcanzar los fines que
reclama la comunidad. E1 sentido, el vigor y la profundidad de esas opi-
niones generan una fuerte y creciente presién por alcanzar capacidad ad-
ministrativa y resultados satisfactorios. La situacidn que es dable apre
ciar permite prever que esa presidn se intensificard durante los proxi-
mos afios.

La situacidon obedece a razones concretas que muestra la reali-
dad: una extensa, grave y profunda crisis instalada en el sistema .econd-
mico con consecﬁencias inevitables en los sistemas social y politico. No
se trata de un problema de coyuntura, sing de una Situacidn definidamen-
te estructural, con perspectivas de extenderse en el largo plazo e inten-
sificarse si no se adoptan politicas apropiadas.

. Esta situacidon estd determinada no solo por 1o que ya ha ocu-
rrido sino, y en buena medida, por procesos sociales, politicos y econd-
micos que hoy estdn en marcha. La posibilidad de revertirlos o adecuar-
los, en cuanto no configuran una situacidn deseada, asi como la de gene-
rar procesos de crecimiento y cambio adecuados y posibles, estard deter-
minada por la calidad y oportunidad de los objetivos que fijemos, asi co
mo por el caracter y efectividad de las politicas pablicas que se apli-
quen en los proximos afos.

Por supuesto que esta situacidn también dependerd, 16gicamente,
de acontecimientos que pueden escapar al control de los formuladores y
ejecutores de la politica nacional y provincial, por no poder preverse
debidamente: el progreso-cientifico y tecnoldgico; modificaciones en las
actitudes y expectativas de la poblacion; tendencias politicas, sociales
y econdmicas de 1os centros mundiales de poder; variaciones en la compe-
tencia de dichos centros y en sus politicas hacia el resto del mundo;
presencia o ausencia de cambios climdticos y los desastres naturales.

Dijimos al comenzar que, entre otras consecuencias, esta cri-
sis genera una demanda visible por una administracidn que satisfaga las
reales necesidades del pueblo, que haga lo que debe hacer, es decir, que
sea efectiva y que opere eficientemente. La-demandé crece aunque se evi-
dencie, much@éiveceé, a través de exigencias contradictorias. Se le pide
al Estado qhé reduzca el gasto pero, al mismo tiempo, se le exiqge que



asuma nuevas funciones, diferentes y mds complejas, como el desempefio de ac
tividades estratégicas en la integracion econdmica regional, la promocidn
de exportaciones no tradicionales, el desarrollo de programas sociales para
solucionar 1os graves problemas de los sectores mas afectados por la crisis
que facilite el acceso a Ta moderna tecnologia, etc. '

Como bien ha senalado Kliksberg, la envergadura cualitativa de
las demandas al.aparato piblico crea una situacidon de sobrecarga en términcs
de gestién, y coincide con la acentuada estrechez de recursos que dificul-
tan seriamente esa gestidn. Se configura asi un cuadro propicio para el de-
sarrollo de una crisis de legitimidad de la acc¢idn del Estado, debilidad
que es ampliamente aprovechada por ciertos sectores de interés, empefados
en minar la credibilidad en 1a Administracidn Piblica. La situacidén de con-
junto conformada por las demandas de nuevas misiones organizacionales no
tfadicionales y la "administracién de escasez", plantean severamente la ne-
Cesidad de incrementos sustanciales en la capacidad de gestién del Estado.

Junto con otras caracteristicas, dicha necesidad se presenta tam-
bién en relacidn a la empresa privada. Las reglas de juego impuestas por la
crisis son bastante definidas. De no producirse aumentos considerables en
la capacidad gerencial, habra sectores importantes de la actividad privada
que estaran condenados a desaparecer. (1)

~ Las respuestas a los interrogantes que debemos plantearnos para
definir, frente a este cuadro de la situacidn actual, los objetivos y las
politicas que puedan conducirnos a la situacion de futuro que aspiramos, de
ben partir de una concepcién clara y compartida sobre el tipo de sociedad
que queremos construir y sobre las limitaciones que se imponen a la politi-
ca publica en condiciones nacionales y provinciales definidas y en la prose
cucion de objetivos sociales también determinados. Visto asi el problema,
1a atencién se focaliza en el interrogante acerca de si en 1os préximos
afios habremos creado una sociedad que funcione mejor y una economia capaz
"de crecimiento autosostenido. Esto significa preguntarnos, simultdneamente,
si podremos canalizar los inevitables conflictos de todo periodo de cambio
en un proceso de sdlido dinamismo y asimilar y transformar la corriente de
influencias culturales, tecnoldgicas, politicas y otras de caridcter externo
en contribuciones reales al bienestar del pueblo.

E1 camino a recorrer implica, fundamentalmente, asumir un proceso
de cambio y crecimiento de estructuras sociales, politicas y econdmicas, es
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“decir, un proceso de desarrollo integral que debe partir, como ya hemos ma
nifestado, de la definicidn clara de Ta sociedad futura hacia la cual se
orienta 1a lucha por el desarrollo, mediante los esfuerzos concertados de
los dirigentes politicos, de 1os especialistas y técnicos y del pueblo en
general.

Las imagenes del futuro que hay que disefiar deben ser, a la vez
realistas, estimulantes y compatibles con las aspiraciones de la mayoria.
Solo asi ayudardn a determinar la direccién de los cambios que deseamos,
la compatibilidad de esa direccidn con las demandas actuales de asigna-
cion de recursos y las caracteristicas que habrdn de tener los programas
plblicos que contribuyan a la realizacién de esos propésitos.

Esto no significa que todos debamos estdr de acuerdo respecto a
la sociedad futura. La competencia de varias imagenes, en la medida que r
respondan a la imaginacibn politica auténoma de los diversos grupos de in
terés, es un elemento indispensable para que la estrategia de desarrollo
se ajuste continuamente a la realidad.

Otra parte importante del camino a recorrer es e fortalecimien
to de nuestra capacidad de formular y aplicar politicas auténomas. Esta
necesidad no implica afirmar que deba buscarse el miximo de control cen-
tral ya que asumir, por ejemplo, la responsabilidad por la regutacién de-
tallada de las actividades sociales y econdmicas es una pruaba insalvable
alin para los mejores mecanismos administrativos. Esta actitud, ademds, so
foca la iniciativa privada y 1leva a gastar una proporcidn creciente de
recursos en el mantenimiento del aparato burocrdtico sin contar, ademis.
Que la multiplicidad de obligaciones y tareas que una labor semejante ge-
nera a nivel central, agota la posibilidad de juzgar prioqidades y discer
nir posibilidades de accidn con un grado de bondad suficiente.

En nuestra situacidn actual el Estado deberd intervenir activa-
mente en muchas esferas estratégicas y para ello serd necesario no agran
dar pero si robustecer la capacidad operativa Y ordenar el funcionamiento
de Tlos organismos piblicos acudiendo, en la medida de 1o posible y en el
marco de 1o prudente, a la descentralizacion sobre los niveles locales ¥
muy especialmente, a robustecer la iniciativa privada.

La demanda por una administracién efectiva y eficiente tiene
nuevas caracteristicas que provienen de que dicha demanda estd impregnada
de una clara aspiracién por la democratizacion. La bisqueda es por una de
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mocracia activa, con determinados rasgos organizativos, como la transparen
cia absoluta de la gestidn piblica y el control social de la misma, con me
canismos que garanticen plenamente los derechos de las' ciudadanos frente
al Estado y con conductos de participacién e intervencion de los ciudada-
nos en la actividad total. E1 Togro de todo este conjunto de realidades y
aspiraciones requiere realizar transformaciones considerables en las es-
tructuras y funciones del aparato publico.

Ordenar y fortalecer nuestra capacidad para formular y aplicar
politicas autonomas, ordenar el funcionamiento de los organismos piblicos,
aplicar politicas efectivas ¢ descentralizacion, asegurar la participacion
popular efectiva en la politica y en la actividad estatal, asegurar la
transparencia de la gestién pliblica, robustecer la iniciativa privada, re:
quieren de un instrumento que asegure la coordinacién temporal y espacial
de acciones y decisiones. E1 Gnico hdbil y probado de que disponemos es la
planificacion, considerada no como un mecanismo técnico, sino como un ins-
trumento basico de gobierno de caracteristicas politico-técnicas.

Para que el proceso de cambio se dé en el menor tiempo posible
y con el menor costo social no puede quedar librado a la espontaneidad y
ser conducido por las solas fuerzas del mercado; debe ser un proceso deli-
berado, consciente y, por tanto, provocado, orientado y dirigido, es decin
planificado. Y 1o primero que debe ser sometido a ese proceso es el propio
aparato del Estado.



II EL CAMBIO EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA



 REORGANIZACION
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PROVINCIAL

Para que en todos los
rincones de la Provincia
y desde muy diversos

5
puestos, los servidores
publicos contribuyan
: cada dia més al

bienestar general



1

El Proceso
de

Cambio Organizacional

@

2

Objetives, Politicas

y

Estrategias de Cambio



1. EL PROCESO DE CAMBIO ORGANIZACIONAL

La necesidad de la 1nteryencién del Estado surge fundamentalmente”
por insuficiencias estructurales del sistema econémico-social y es posible
esperar que, pese a las criticas y a causa de la crisis actual, esa inter-
vencién continde activandose durante un tiempo. Detras de muchas de esas
criticas es posible encontrar no un rechazo a la intervencion del Estado si
no una critica profunda a su capacidad de gestidén. La cuestidn, vista desde
una perspectiva realista, no es si el Estado debe intervenir o no; frente
a situaciones de crisis el Estado estd obligado a intervenir, E1 tema es si
el Estado estd en condiciones de intervenir, si podrd hacerlo, si tendrd la
capacidad necesaria de gestidn que las circunstancias reclaman.

Muchos afios de intentos de reforma administrativa sin resultados’
eficientes nos han vuelto escepticos respecto de las posibilidades de lo-
grarlo. Pese a existir inctusive instituciones especializadas para el estu-
dio de la administracion pdblica, estamos lejos de haber conseguido los ob-
jetivos buscados. Los rasgos normales en nuestra administracion muestran un
cuerpo central y un amplio sector que conforma la mayor parte del Estado,
al que denominamos administracidn descentralizada. Ambos operan sin claras’
conexiones entre si. lLa hipdtesis bdsica de la descentralizacién, que impli
ca mayor libertad o independencia operativa, con retencidn de la fijacidn
de politicas por el poder central, no ha funcionado en la realidad. Los ser
vicios de atencidn masiva a los ciudadanos presentan severas deficiencias,
repetidas y no subsanadas. '

Se ha dicho que la causa fundamental de esta falta de logros resi
de en 1a falta de suficiente apoyo politico y econdmico a ta reforma, sin
embargo, algunas experiencias parecen indicar que ésta no es la razdn y que
deberiamos efectuar una revisidn del esquema conceptual y estratégico con
que se enfrentd el proceso de reforma. En este proyecto hemos aplicado algu
nos instrumentos que proveen una visidon y una metodologia diferente a los
intentos anteriores y estrategias también distintas.

La concepcién’que ha predominado en los proyectos de reforma ha V
girado principalmente en torno a las estructuras formales, partiendo de la
idea de que reformar el Estado implicaba crear o eliminar Ministerios, pa-
sar funciones y reparticiones de un Ministerio a otro, hacer cuidadosos or-
ganigramas, preparar detallados manuales de procedimientos, etc. Es natural
mente vdlido y necesario ajustar las estructuras formales, pero el problema
parece mucho mas complicado, cambiar el aparato del Estado no se agota en {(
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esa dimension, ese es sdlo uno de los aspectos del cambio y pocas veces se
11ega asi a los problemas de fondo del aparato piblico.

Quienes se quejan de la falta de apoyo politico suficiente para
la reforma, son, a menudo,']os que proponen una estrategia de cambio total,
global, e inmediato, despreciando asi las profundas causas sociales, psico
1ogicas y po]iticag que hacen no viable un cambio duradero por ésta via.

Las dificultades operativas observadas, particularmente frente a
la problemitica del desarrollo, no se han solucionado, aunque la perspecti-
va de analisis se haya enriquecido con la consideracidn de los aspectos so
ciales. S6lo recientemente se ha logrado consenso respecto a que una buena
parte de esas dificultades provienen de la insuficiente consideracidn de
un elemento de importancia estratégica: la cuestion institucional, es de-
¢ir, el estudio del Estado mismo y, por tanto, de los mecanismos e instru-.
mentos institucionales que pueden o no hacer posible y viable el desarro-
110 econémico y social; o que pueden o no provocar las condiciones para
que éste se alcance.

La cuestidn institucional se refiere al papel que les correspon--
de a las instituciones politicas, juridicas y administrativas y su impor-
tancia radica en que &stas son los instrumentos para la consecusidn de los
fires sociales y, en tal cardacter, no es posible pensar en el cambio y cre
cimiento social y econbmico sin un cambio y crecimiento paralelo de las
instituciones que hacen posible que ocurran y se afiancen 10s primeros.

Al definir las transformaciones institucionales debe tomarse en
cuenta, en primer lugar, que las mismas suelen requerir una vision de ma-
yor plazo que 1a que puede requerir la formulacidn de los planes de desa-
rrollo, de forma tal de consequir esa realizacidn paralela que es necesa-
ria para que el proceso de cambio se vaya "institucionalizando", como ga-
rantia de que aquél podra consolidarse efectivamente. Al definir estas
transformaciones también debe tomarse en cuenta que las instituciones no
son instrumentos neutros, no comprometidos, de valor absoluto, para cual-
quier sociedad y por tanto deben ser adecuados a los objetivos determina-
dos que se persiguen.

Otro aspecto significativo es la situacidn actua)l de nuestras
instituciones, particularmente en lo que hace al grado de autonomia del Es
tado respecto de una determinada estructura econémica. E1 sélo funciona-
miento del sistema democrdtico no implica que las instituciones del Estado



%uhcionen como si realmente tuvieran, como objetivo prioritario, el bienes
tar de las mayorias populares y marginales. Hay una serie de causas estruc
turales que determinan fendmenos de rigidez y resistencia al cambio en las
burocracias, por ejemplo, la formacifn de élites administrativas con miem-
bros que provienen de un determinado estrato o grupo cultural social, gene-

ra homogeneidades hacia el interior del grupo que cierran el camino a la
innovacion.

La transformacidn que requieren las instituciones para ponerlas
al servicio de los intereses de 1a mayoria a través de un proceso democra-
tico, implica transformaciones que van mucho mas alld de 1o meramente for-
mal; se trata de un complejo y profundo proceso de cambios sociales a tra-
vés del cual se debe modificar un amplio espectro de relaciones de poder,
actitudes, intereses, ideologias, pautas cpltura]es, capacidades tecnolégi

cas y estructuras de organizacion. La misma complejidad, gue nace de la na’

turaleza del problema, debe conducir a considerar la inviabilidad de imple
mentar en forma inmediata y total reformas globales, la estrategia debe
ser de tipo selectivo. E1 punto de partida es la idea de que no se pueden
cambiar las instituciones, o ningin grupo de ellas, en su conjunto y en
forma inmediata. Hay que elegir los puntos de estrangulamiento para concen
trar en ellos los esfuerzos y costos de la transformacidn y, a partir de
la generacidn del incremento en la capacidad de gestidn de esas dreas, se-
guir avanzando hacia otras metas.

La justificacién primaria de este esfuerzo se vincula con el he-
.cho de.que, conducir al Estado en la actual situacidn de desarrollo, en
que se requieren decisiones politicas agiles y definidas, utilizando meca-
nismos institucionales que no se corresponden con' la realidad econémica
y social, produce ausencia de decisiones. La crisis por inadecuacién insti
tucional del Estado, se traduce también en debilidad frente a las inevita-
bles -y muchas veces necesarias- presiones de los grupos de interés de la
comunidad,'particularmente de Tos econdmicos. Es cierto que esas presiones
son muchas veces un eficaz mecanismo de control colectivo frente a posi-
bles abusos del poder plblico, pero se tornan nocivas cuando surgen indis-
criminadamente ante cualquier actuacion estatal que, por ellas, debe dete-
nerse.

E1 reclamo por una mayor autonomia decisional del Estado y, en
general, toda su problematica, debe enfocarse a la luz de nuevos criterios
adecuados a-nuestra realidad y a la necesidad de crecimiento y cambio. Su



papel debe ser absolutamente activo, fundamentalmente a través de la plani
ficacidén, pero con un profundo respeto a la dignidad humana. La interven-
cign del Estado deja de ser sdlo proteccionismo o fomento de la iniciativa
privada y se orienta hacia el cambio econdmico y social. Este es el hecho
que provoca ciertas reacciones sectoriales. la intervencidén del Estado a
través de la proteccidn industrial nunca fué discutida porque beneficiaba
netamente a 1os grupos empresariales. Pero la que se dirige al desarrolio
de toda la comunidad y pretende asegurar la vigencia de una real democra-
cia social y econbémica, si produce reacciones.

No se puede alcanzar el desarrolic econbmico y social, y por tan
to, transformar las estructuras correspondientes a través de un modelo po-
1itico-institucional de crecimiento econémico puramente capitalista o neo-
liberal, fundamentalmente porque nuestro despegue debe darse en condicio-
nes de proteccién y garantias sociales y en medio de una revolucidn de ex-'
pectativas que no lo hacen posible.

Sin embargo, el rechazo de un determinado modelo no debe surgir
de posiciones predeterminadas en forma dogmdtica sino de un analisis prag-
midtico y realista de nuestra sociedad y de sus particulares condiciones en
un momento determinado. E1 desarrollo autdnomo exige una mayor participa-
cidon de las masas marginadas en la vida econémica, social y politica y pa-
ra eso se requiere un esquema politico-institucional que admita y garanti-
ce realmente la democracia econdmica, social y politica, y, por 1o tanto,
asegure esa participacion.

La intervencidn del Estado en la vida econdmica y social, a tra-
vés de sus instituciones, no puede tener cardcter subsidiario y supletorio
en relacién a la actividad privada; ni tampoco adoptar politicas que margi-
‘nen, de cualquier manera, a la iniciativa privada. En un Estado democrati-
co el dilema no se orienta en uno u otro sentido sino en adoptar criterios
pragmaticos para lograr un desarroilo integral, determinando las areas que
corresponden a la actividad piblica y a la privada y aquéllas donde concu-
rren ambas.

Todos deben participar; el ambito, la modalidad y la intensidad
de dicha participacidn dependera de la situacion particular en un momento
dado. E1 Estado, eso si, serd responsable de que los beneficios econdmicos
se orienten al desarro]1o social y a la redistribucidn de los ingresos. Su
intervencién:tiene una importancia decisiva en la conformacién del Grden
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econémico y social, asi como en las actividades de control que le correspon
den para inducir, orientar y canalizar la iniciativa privada hacia la conse
cusion de los fines del desarrollo. En este esquema, la participacidn del
Estado implica p]an1f1cac1on regular y asumir un rol preponderante en la ge
neracion de ahorro e inversidn, asi como en el aumento de la capacidad admi
nistrativa, sin la cual el ahorro no es posible o se dilapiday es imposible
asegurar el desarrollo econdmico, social y fisico y la ordenacidn territo-
rial.

E1 problema radica, en general, en que las instituciones publicas
no estan constituidas para el cambio ni para garantizar o hacer posible una
real participacidn. La necesidad de democratizacidn es otra parte visible
del reto a asumir y da un sentido y significado distinto a las técnicas eco
nom1cas y administrativas que pueden usarse para asumirlo. La planificacidn
es un ejemplo de ello; mientras en 1os paises hoy industrializados el pla-’
neamiento surgid después del desarrollo, en el nuestro es un requisito pre-
vio para poder alcanzarlo.

Para garantizar la ejecucién de su politica el Gobierno requiere
de instrumentos, entre los que se destaca, primordialmente, la Administra-'
¢idn Piblica. Lo que tenemos que definir a partir de esa relacién, es cudl
administracién piblica sirve y cudl no a los intereses colectivos, de for-
ma tal que sea realmente el instrumento activo por excelencia con que'cuen-
ta la sociedad para formular y ejecutar las politicas de cambio y crecimien
to. Administracidn y politica estan, por ello, indisolublemente unidas.'Nug
ca es neutra. Debemos entonces determinar la capacidad de nuestra adminis-
tracidén para servir a los objetivos del Estado; establecer si hay insufi-
ciencia de recursos o de capacidad administrativa para manejarlos.no sdlo
eficiente sino efectivamente.

La estructura actual de nuestra Administracién Pablica es el re-
sultado de .un largo proceso de crecimiento desordenado, impulsado por las
modificaciones de los fines del Estado que haﬁ ocurrido a medida que reali-
dades econdmicas y sociales lo hicieron necesario. La forma de ampliacion
adoptada p]éntea, entre otros problemas, inadecuacién entre las divisiones,
necesariamente sectoriales de los fines del Estado y la estructura de la Ad
ministracidn, advirtiéndose confusion sectorial y, por tanto, dificultades
crecientes de coordinacidn, con toda su escuela de costos e imposibilidad
de exigir responsabilidades razonables.




Otro serio problema es la expansidn, generalmente inorganica, de
la Administracién descentralizada, ocasionada en la mayoria de 10s casos
en la incapacidad de la estructura tradicional para asumir 10s nuevos come
tidos que generan las exigencias econdmicas y sociales, gravada por la con
clusidn que plantea la falta de una clara determinacidn acerca de 1o que
son responsabilidades politicas y responsabilidades administrativas en la
realizacion de los fines del Estado. £s necesario consignar ademas que se
confian a esta administracidn funciones esenciales que, de este modo, esca~
pan al control ministerial o sea al control de los drganos directos del Po
der Ejecutivo, 1legando hasta fijar sus propios objetivos y politicas.

Se debe reformular, en forma urgente, el esquema, el papel y el
ambito de la administracién descentralizada, asi como reformular sectorial’
mente a la administracién central, pero la reorganizacion de 1a administri’
cidén provincial, para adecuarla efectiva y orden%%ente al cumplimiento de
los fines que demanda la comunidad y que constituyen la responsabilidad
de] Estado, requiere que su funcionamiento se replantee a partir de la
identificacidn, definicidn y formulacién de los instrumentos administrati-
VoS que necesita para operar. '

Trazados los fines del Estado a través de los mecanismos de par-
ticipacidn, definidos los contenidos del proceso de desarrollo econbmico y
social e indentificada la estructura institucional de la Administracion PG
blica como instrumento para la ejecucidn de aquellos fines, corresponde
analizar los diversos mecanismos de que aquél dispone para la formulacidn
y ejecucidn de las politicas, tales como el plan y el presupuesto, y formu
lar modelos adecuados.

Los modelos vigentes, que han utilizado amplios sectores de fun-
cionarics politicos, planificadores econdmicos y administrativos, como ya
hemos afirmado, no responden a la realidad actual y no puede aceptarse el
supuesto implicito de que los niveles de decisidn dictan disposiciones que
se cumpTen por el sélo hecho de ser promulgadas y tener fuerza legal. Hoy
sabemos que la fuerza del aparato administrativo es tal que, en ocasiones,
es el que prepara las decisiones de los funcionarios politicos; y que las
alternativas que llegan a esos niveles suelen estar configuradas desde aba
Jjo ¥ no desde arriba.

E1 problema es cierto y exige que los politicos manejen politi-
camente las relaciones con la administracion. Quienes definen los planes
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econdmicos no pueden continuar deteniéndose en la determinacidn de las 1i-
neas de accidn, suponiendo que el plan se pone en marcha casi automdatica-

mente. Hay que analizar profundamente la variable ejecucion, 1o que impli-
ca que los planes deben considerar su viabilidad en términos de capacidad

real de gestion, es decir, atendiendo a las dificultades y complejidad de

la ejecucidn.

Por su parte, los que participan en el esfuerzo de reforma admi-
nistrativa, también deben atender a la realidad. La reforma del Estado im
plica bastante mds que el logro de eficiencia en el manejo de medios tales
como recursos organizativos, humanos, financieros, etc. No se trata de me-
jorar las metodologias de administracidn de proyectos en lugar de averi-
guar si los proyectos son vadlidos; o incorporar técnicas de informatica
sin analizar previamente si tiene sentido 1a existencia de 10s procesos
gue se manejaran a través de una computadora; o simplificar procedimientos
que ya no tienen razdn de ser. Parece ser necesario hacer hincapie en pun-
tos criticos tales como el proceso de formulacidn, ejecucidn y evaluacidn
de politicas piblicas, el modelo de decisiones o la administracion de las
empresas pablicas. (2)

En general los programas de reforma de las organizaciones pibli-
cas han dado una gran importancia a los valores “"gerencialistas" internos.
La doctrina de la competencia neutra de los funcionarios piblicos surgid,
justamente, de las premisas de la neutralidad burocridtica. Segin esta doc-
trina, el compromisoc con los objetivos de la organizacidn debe quedar res-
tringido a la clipula administrativa, donde estdn Tos Gnicos responsables
por 1a concrecidn de esos objetivos. A los demds miembros sélo les corres-
ponde sequir normas y tradiciones. Esta es Ta razdn por la cual la mayor
atencidn del proceso de reforma se ha dirigido a las actividades-medio que
definen los valores normales gerencialistas de la organizacidén y no a los
valores funcionales que reflejan los fines sociales de la Administracién
PGblica. Los objetivos de la organizacién y sus implicancias para el am-
biente externo, en términos de captacifn y asignacidén autoritaria de valo-
res, solo muy raramente forman parte de los programas de perfeccionamiento
de personal que, usualmente, tratan de desarrollar la capacidad de los ad
ministradores para €1 manejo de recursos materiales, financieros y humanos
de forma de satisfacer mejor las relaciones de produccion.

La restriccidon gue se puede hacer a estos valores gerencialistas
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es mucho menor en cuanto a su importancia, que puede ser facilmente verifi
cada en términos de eficiencia, cuanto respecto del excesivo énfasis que
sé les atribuye en los programas de reforma administrativa. Es indudable
que esta aseveracion resulta menos vdlida cuando la organizacibn bajo re-
formas adolece de serios problemas en el manejo de los medios. También de-
be resaltarse que la competencia gerencialista neutra puede contener, co
mo ya hemos afirmado anteriormente, valores sociales que no siempre garan-
tizan el cardcter de representatividad y de equidad de articulacién y pro-
cesamiento de intereses del pueblc en general, tal como se espera de la or
ganizacidn pdblica. Este fendmeno es facilmente perceptible durante o al

_ final de periodos en los cuales no ha habido una clara y definida fijacién
de objetivos y politicas que representen suficientemente los intereses del
medio ambiente. Esta Gltima afirmacidn debe ser interpretada recordando
que los valores de la organizacidn pablica son fuertemente influidos por
los valores sociales del ambiente en el cual estd inserta y que esa organi
zacion pablica también puede influir en los valores sociales ambientales.

Las doctrinas corrientes de reforma administrativa estdn general
mente relacionadas con el sistema de procesamiento de demandas internas:
definicidon de la estructura organizacional, asignacidn de autoridad y res-
ponsabilidad, distribuciﬁn,dé los recursos, etc. Tanto Jos insumos como
los exsumos del sistema son raramente considerados en la formulacidn de
programas de reforma administrativa. Sin embargo, la existencia.de la Admi
nistracidén Pdblica se justifica por la presencia de demandas ambientales y
necesidades de 10s clientes y por las respuestas que el sistema administra
tivo da a esos insumos. Los exsumos, esto es, los productos de la organiza
¢idn, constituyen los indicadores fundamentales de calidad de la Adminis-
tracion Pﬁbliéa. La naturaleza de los productos de la organizacidn y no la
naturaleza de los procedimientos internos, es 1o que nos permitird medir
la importancia de la organizacién piblica en relacidon al ambiente en el
- cual estd inserta.

E1 contraste que procuramos efectuar en este trabajo, definiendo
una metodologia de andlisis y de propuestas que toma en consideracidn la
situacién descripta, se refiere solamente a una acentuacion de prioridades
en el establecimiento de una estrategia de cambio en la Administracidn Pi-
blica. La contraposicion de valores no significa el rechazo de unos en fa-
vor de otros, sino la valorizacidn concomitante de algunas dimensiones del
. cambio organizacional que no siempre estuvieron presentes en los programas
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de reforma administrativa.

E1 cambio organizacional que debe buscarse necesita fundamentar
se en la premisa de que los objetivos de la organizacidn no son solamente
un dato, sino que deben ser analizados juntamente con otros para la refor-
mulacidn de las estructuras y procesos organizacionales de decisidn e im-
plementacion de politicas, o sea que la realizacidn de los valores socia-
les de las instituciones piblicas debe ser sustancial y equitativamente
incorporada a los programas de reforma administrativa, a los proyectos de
estructuracion funcional y de realizacién personal y profesional de Tos
miembros de la organizacidn, de forma tal de que la organizacidn resultan-
te sea un mecanismo apto para la realizacidn de las demandas sociales que
justifican la existencia de la Administracidn Pablica.

Las ideas expresadas, como ya lo hemos dicho, no conducen a aban.
donar las estrategias de reforma con objetivos procesalistas de la moderni
zacidn organizacional y desarrollo institucional, a través de las cuales
puede 1legar a lograrse instituciones capaces de mantener una suficiente
eficiencia interna y a(n cierta viabilidad en relacién con el ambiente; pe
ro deben ser complementadas frente al hecho de que han demostrado no ser
siempre capaces de acompahar, reaccionar y extender la capacidad de trans-
formar demandas ambientaies en accidon administrativa.

2.0BJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE CAMBIO
. OBJETIVOS:

Lograr una Administracion Piblica efectiva y eficiente, flexible,
dindmica y moderna; apta para convertirse en instrumento activo del Esta
do en la instrumentacién de politicas, para canalizar y satisfacer deman
das sociales y ejecutar y controlar planes y programas a través de un
proceso de democratizacidn que profundice los contenidos de la participa
¢ion popular, en un marco de efectivo pluralismo politice, con capacidad
para enfréntar nuevas exigencias, problemas y metas.

. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

* Impulsar la creacidn, operacién y mantenimiento de mecanismos de parti
cipacidn permanente de las organizaciones sociales y politicas de la
Provincia, servidores piblicos, usuarios de servicios y ciudadanos en
general, en la formulacién, ejecucidn y control de las politicas pabli
cas, deqi;ipnes"institucionales y acciones administrativas en general,
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para que las decisiones fundamentales del Gobierno surjan de las discu-
sidn y del acuerdo de las fuerzas sociales y politicas de la Provincia.

Promover la efectividad de la Administracidon Pablica de modo .que la
aplicacidn de sus recursos escasos esten destinados a la satisfaccidn
de las demandas reales de la poblacidn y de las que que, como conse-
cuencia de esas demandas, surjan de la planificacién de su desarrollo
social y econdmico, para que en el accionar del Gobierno se valorice lo
que realmente debe hacer la Administracidn Pidblica, marginando las acti
vidades que han dejado de tener razon de ser.

Promover la eficiencia de la Administracién Piblica para que el accio-
nar del gobierno, ademds de ser efectivo, implique la optimizacién de
1a relacidn insumo-producto. . .

Robustecer la capacidad operativa y ordenar el funcionamiento de los or
nismos publicos acudiendo, cuando sea conveniente, a la descentraliza-
cion sobre los niveles locales, pero cuidando, en este caso, que el pro
ceso de descentralizacidn sirva al fin de fortalecer la capacidad del
Estado para formular y aplicar politicas autonomas.

Asegurar la definicidon de un modelo de accidn total que sea pragmatico
y parta de un andlisis realista de nuestra sociedad y de sus pafticu]a—
res condiciones en un momento determinado, sin caer en los dogmas de
subsidiaridad-intervencionismo. £n su disefio todos debe participar, tan
to e] sector piblico como el privado. E1 dmbito, la modalidad.y la in-
tensidad de dicha participacidn dependerd de cada situacién particular,
pero deberd procurarse que el modelo tienda al continuo fortalecimiento
de la iniciativa privada.

Impulsar la definicidn de mecanismos de planificacidon a partir de la
concepcién del plan como instrumento politico-técnico que requiere el
insumo de recursos politicos. Un Gobierno democratico, que no puede man
tener su autoridad sobre la base de la coaccibn, tiene que calcular los
costos politicos y sociales de los planes y propuestas econdmicas y so-
ciales.

Estimular la valorizacidn de la Administracidn PGblica como el instru-
mento activo por excelencia con que cuenta el Estado y, a través de el,
la sociedad, para formular y ejecutar las politicas de crecimiento y
que, por ello, “administracién y 1a'politica estan indisolublemente uni
das.
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Definir la reforma de la Administracidén PGblica como una accidn arti-
éu]ada y permanente que debe permitir la ejecucidn de los planes de
cambio y de crecimiento, eliminando la dipersién de esfuerzos y recur
s0s, dinamizando el servicio publico, racionalizando el procesoc de de
cisiones del Estado y dignificando su funciones.

Procurar que la Administracidn Piblica, como expresidn del Estado, sea
un instrumento de democratizacidn, con determinados razgos organizati
vos, como la transparencia absoluta de la gestidn piblica y el con-
trol social de la misma, con mecanismos que garanticen plenamente los
derechos de los ciudadanos del Estado.

Definir las transformaciones necesarias de las instituciones tomando
en cuenta que las mismas no son instrumentos neutros, no comprometi-
dos, de valor absoluto para cualquier sociedad y por tanto deben ser -
adecuados a los objetivos que se persiguen. Dichas transformaciones
deberdn tomar en cuenta que implican mucho mds que formalidades y que

requieren un profundo y complejo cambio social.

Reformular, en forma urgente, el esquema, el papel y el &mbito de la-
Adninistracion descentralizada, como asimismo, sectorialmente, a la
Administracidn Central, adecuando la organizacidn de la Administra-
cién Piblica Provincial al cumplimiento de los fines que le demanda
la comunidad.

Asegurar que las empresas del Estado responderdn por su gestidn sobre
la base del rendimiento, para lo cual se fijardn tasas de rentabili-
dad adecuada. E1 costo en que incurran tales empresas en cumplimiento
de los objetivos y politicas de beneficio social que se les encomien-
den, deberda ser explicito y compensado.

Establecer mecanismos de evaluacién sistemdtica,a nivel del Poder Eje
cutivo, de la gestidn administrativa de todos los entes publicos, des
centralizados o no.

Impulsar la creacidn de mecanismos destinados al estudio e investiga-
cibn continua de la Administracidn Piblica para que las organizacio-
nes burocraticas estén permanentemente al servicio de los programas
de Gobierno y ejerzan, en el medio, el liderazgo en la utilizacidn de
técnicas modernas de gestidn administrativa.

Asegurar, a través de los procesos convenientes, que los planes sean
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programas politicos y que, por lo tanto, no se limiten a definiciones
de mediano plazo sino que, bajo la forma de enunciacidén de poiiticas,
definan el largo plazo dando asi sentido a la estrategia del mediano
plazo y procurando que dichas politicas reflejen los problemas que
confiquran los retos econdmicos y sociales que tiene planteada la Pro
vincia. Los planes deben precisar una opcidén fundamental que ordene y
regularice la participacion del sector pidblico y del sector privado
en las tareas del desarrgollo provincial, de manera que se identifi-
quen las dreas estatales, las dreas sociales mixtas y las privadas en
el campo de las actividades econGmicas y sociales.

* Asegurar que, al definir las actividades de planificacidn, éstas pre-
vean los conductos para la participacidn de las fuerzas sociales, ase
gurando una mejor posibilidad de interpretarias correctamente y lo-
grar una comunidad de accidén que facilite la consecucidn de los verdg_F
deros objetivos del desarrollo. E1 éxito de los planes requiere la
aceptacidon colectiva de sus objetivos y esa aceptacidon estd relaciona
da, directa y necesariamente, con el grado de participacidn activa de
los diferentes grupos sociales en la formulacidn y ejecucidn de esos
planes.

* Entender que el presupuesto es el mecanismo financiero anual del plan
de mediano plazo y que por lo tanto debe responder, como el plan, a
una pb]itica y una estrategia de largo plazo que lo condicionan, ha-
ciendo viva la realidad de 1a vinculacidn esencial entre plan y presu
puesto. |

* Acelerar y fortalecer el proceso de reforma de las estructuras admi-
nistrativas sobre 1as que deben descansar los sistemas de planifica-
cidn y presupuesto, entendiendo que el propésito no puede ser resuel-
to en términos de proyectos de organizacidn aislado y sin una visidn
de conjunto, sino que se requiere un proceso de reforma integral y
programada donde los cambios esten concebidos como parte de una estra
tegia global, pensada y disefiada acorde con los objetivos primarios
que la comunidad ha proporcionado y gque sirven como marco de referen-
cia del planeamiento econdémico y social.

* Adecuar los sistemas de informacidn para asegurar la eficiencia de
los procesos de_p]ahificacién y presupuestacion; pero previendo que
Ta falta o insuficiencia de informacién no conduzca a la decisién de
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anular estas tareas ya que, si bien esa carencia limita la captacidon com
pleta, no necesariamente disminuye el valor del mecanismo global de ana-
lisis. Debe procurarse, en la medida de lo conveniente, cambiar la acti-
tud de excesiva confianza en la medicidn cuantitativa y tratar de acep-
tar el hecho de que la distribucién de recursos puede aln ser racional
si hacemos un uso intenso del andiisis cualitativo para apoyar decisio-
nes en areas tales como por ejemplo, de servicios sociales.

Impulsar una politica de personal, en la Administracion Piblica, que la
valorice como la institucion humana en la que se refleja el conjunto,
continuamente variable, de las fuerzas, debilidades, aptitudes, esperan-
zas, temores, actitudes y aspiraciones de los hombres y mujeres que la
integran; para que esas personas sientan el orgullo y la jerarquia que'
representa ser un servidor pdblico, en cualquiera de sus niveles.

Utilizar la capacitacion como medio de socializacidn organizacional a
través del entrenamiento en objetives y la definicidn del rol y status
individuales, en términos de Tos valores sociales de 1os cargos, como me
dio de sustituir el tradicional compromiso individual con las normas,
procesos y tradiciones internas, por un compromiso efectivo con los obje
tivos organizacionales.

Adecuar el proceso de ihnovacidén en la Administracidn Piblica para que
no constituya unicamente un proceso de cambio de los patrones de raciona
lidad administrativa sino para establecer condiciones organizacionales
mas adecuadas para la atencidn de las demandas ambientales a las organi-
zaciones piblicas y elaborar mejor los proyectos finales de las mismas.

Tratar conjuntamente las dimensiones "racionalidad interna" y "propdsi-
tos sociales de la organizacion", no solo en la formulacidon de objetivos
sino también en la estructuracién de la propia organizacién.

El criterio central de la reforma administrativa deberd ser necesariamen
te g]oBa] e integral, pero en atencion a la diversidad de organizaciones
y a las necesidades de adecuar las reformas en el tiempo se deberd aten-
der primordialmente los "puntos criticos", dentro de la concepcién glo-
bal y aunque los objetivos de la reforma son de largo plazo deberdn rea-
lizarse acciones inmediatas tendientes a lograr resultados rapidos que
den credibilidad a la posibilidad de obtener mayores logros.
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ITT ADMINISTRACION PUBLICA.

VISION ECOLOGICA



ASPECTOS ECOLOGICOS DE LA APMINISTRACION PUBLICA

Los aspectos sociales, culturales e histdricos del medio no sdlo
afectan la manera en que actfia una administracidén, sino que definen sus
objetivos, su estructura y los modos y métodos que se usan para dirigirla.

Esa relacién es estrecha e intensa y el atraso o adelanto de la
administracion en adaptarse a las demandas efectivas que surgen de esos as
pectos o factores afectan a toda la sociedad, negativamente en el primer
caso, positivamente en el segundo.

Nadie parece dudar seriamente acerca de la validez de estas afir
maciones u otras similares pero de igual contenido sustantivo. Mientras
mis observamos e investigamos, mas clara y segura.aparece la relacidn en-.
tre esos factores y otros conectados, como los econdmicos y politicos, no
s610 en la definicién de los comportamientos sinc en la “arquitectura admi
nistrativa™ {como veremos al comentar las sucesivas leyes de ministerios},
y en los mecanismos gerenciales y productivos, que son la respuesta a obje
tivos precisados a partir de demandas sociales que son la resultante de en
focar problemas propios del medio y soluciones de igual origen y naturale-
za.

 E1 mantenimiento y/o el acrecentamiento del capital politico del
régimen gobernante depende, justamente, de su capacidad para auscultar el
medio, definir las demandas que de &1 provienen, coincidir o no con su
prioritacidn y, por supuesto, de su capacidad para dar respuestas suficien
tes a esas demandas.

Hace ya mucho tiempo que se presta atencién a la relacion entre
ta estructura general de nuestro sistema de gobierno y la organizacidn con
secuente de la administracién piblica. Es evidente que el ambiente guberna
mental es una de las mds inmediatas y fundamentales determinantes de 1la
conducta administrativa y cuesta pensar en argumentos que disminuyan su im
Portancia. La estructura constitucicnal, la separacidon de poderes, el sis-
tema federal, los partidos politicos, etc. son todos elementos que influ-
yen, que definen nuestra administracién publica y respecto de cuyas rela-
ciones se ha dicho y escrito bastante.

Pero hay otros rasgos de nuestra escena social que también condi
cionana la administracion y que, incluso, afectan al sistema politico. De
ellos no se ha dicho mucho hasta ahora, y por creer que, sobre todo frente
a una alternativa de cambio, tienen real importancia,es que estimamos nece
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sario enunciarlos y, al menos, hacer respecto de ellos algunas referencias
para intentar.transmitir las razones de nuestra preocupacidon respecto a la
posibilidad de no ser considerados en su exacta dimensidn. Algunos de
ellos como los econdémicos, han adquirido un peso tal en la opinidn pidbiica
y -constituyen una preocupacidn tan especial de los gobernantes que casi
eximen de comentarios especificos. Gozan ademds, estos elementos, de la po
sibilidad de ser cuantificados, 1o que suele ser considerado una prueba de
su realidad. En lo que hace a este tema incluimos en el presente trabajo
una serie de datos que tratan de sefialar c¢cdomo de los mismos -se derivan
areas de atencion del Gobierno para la fijacidon de objetivos y politicas
¥, en su medida, la influencia que tales determinaciones déberian_tener en
la fijacidon de estructuras y mecanismos de accidén del Estado. '

Intentaremos, ademds, poner de manifiesto la presencia de otros
aspectos vinculados a factores sociales, de comunicacion, a los problemas
de consenso y autoridad administrativa y a las relaciones entre el poder y
la burocracia, temas todos de tal trascendencia que deberian ser objeto de
un mds detenido tratamiento en otro trabajo que cuente con mayor disponibi
lidad de tiempo. '

FACTORES ECONOMICOS

Los bienes que producimos, nuestro modo de hacerlo, nuestra pro-
ductividad econdmica, la situacidn pasada y presente, nuestras tendencias
de consumo, son hechos. Hechos que incluyen aspectos positivos y negati-
vos, cualquiera sea la Optica bajo la cual los juzguemos. Lo que queremos
produéir, el grado de productividad a que aspiramos, las tendencias de con
sumo que estimamos para el futurc, también son, al igual que las pasadas
y presentes, datos relevantes para nuestro sistema de administracién. Fijan
sus objetivos, marcan el sentido de 1as politicas piblicas en lo que atafie
a la economia, inducen estrategias y, por lo tanto, orientan 1o0s procesos
y actividades de la administracidn estatal, sefialando por esta via, con
singular certeza, cual debe ser la estructura de la administracidn para es
te sector y los que le estdn conectados. Aunque aceptemos 1a postulacidn
de que no corresponde al Estado ser productor, industrial, agente financie
ro, transportista; etc. nadie acepta -y menos el mercado- que el Estado
pueda renunciar a su papel bdsico de condicionador de la actividad microad
ministrativa de los gobernados en orden a estimular y garantizar el inste-
rés piblico, & través de la informacidn, orientacidn, estimulos, regulacio
nes, contrd]io'sancjones. '
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Suena también evidente que a veces, el Estado, por diversas ra-
zones, no logra garantizar eficientemente el interés piblico a través de
su rol de condicionador de la actividad privada y debe, aunque sea en for
ma transitoria, asumir un papel econdmico mds activo. En uno y otro caso
sus decisiones deben partir del conocimiento permanente de la realidad
que lo rodea. A eso apunta la necesidad de informacidn y andlisis que in
tentamos ejemplificar en el Capitulo 1 de la Situacidon Actual, ofrecien-
do datos de los problemas productivos, industriales, de produccion y con-
sumo enérgetico, etc. También inciuimos alli hechos respecto a la reali-
dad social. E1 conocimiento de ésta también ejerce, como 1a econbmica, in
fluencia directa en la estructura y funcionamiento de la administracién,
en tanto aceptemos que la preocupacidn de esa administracién no pﬂede que .
dar delimitada al mejor y mds racional manejo posible de los medios admi-
nistrativos,sino que la existencia de la organizacién piblica se justifi--
ca por la presencia de demandas ambientales y necesidades de 1os miembros
de la comunidad y por las respuestas que el sistema administrativo dé a
esos insumgs. Son 10$ productos de la organizacidn los que constituyen
los. indicadores fundamentales de calidad de la administracidn pablica. La.
naturaleza de los productos de las organizaciones y no la naturaleza de
los procedimientos internos, es lo que nos dird acerca de la importancia
¥ correspondencia de la organizacidn pGblica en relacién al ambiente en
el cual esta inserta y al que debe servir.

Pero hay otros aspectos también econdmicos que son relevantes
para nuestro sistema de administracidn aunque esa relevancia pueda, en al
gunos casos, parecer menor y haya sido sefialada pocas veces. '

No es comiin que nuestro '"grado" de productividad sea mencionado
como satisfactorio y, en general, se lo califica en comparacién o rela-
cidn con los que se alcanzan en otros paises a los que se considera como
modelos. Lps defectos que tal comparacidn arroja son adjudicados, antes
que a otros factores, a cuestiones morales, raciales, modos de hacer y
ser que surgen,entre otros, como conéecuencia de una cierta cultura. La
verdad es que tales razones son visiblemente simplistas e infundadas des-
de el punto de vista cientifico; cuando hay diferencias -y las hay- la ex
plicacidn tiene argumentos fundamentales de orden social, econdmico e his
térico.

E]l sistena econdmico vigente es formal y basicamente capitalis-
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ta, aunque ciertos rasgos, provenientes de problemas estructurales no re-
sueltos, le den cardcter de economia mixta sin que ello implique pérdida
o renuncia a las principales caracteristicas del modelo fundamental o, al
menos, a como se desea que funcione. Esto es importante porque, contras-
tando la realidad con el "cdmo deberia ser", es que se critica 1o que ocu
rre ¥ se ejercen presiones para conformar la plena operatividad del siste

" ma.

Si tratamos de explicario hay que razonar en términos de una
clase o tipo especial de organizacidn institucional que permite, o mas
aln, estimula al individuo para que trabaje de modo que aumente la produc
tividad. Este sistema envuelve el empleo de criterios “"racionales” para
la utilizacidn de recursos escasos, a fin de maximizar la realizacion de
objetivos determinados 1os que, a su vez, son razonablemente bien defini-
dos y clasificados por orden de importancia. Queda implicito que esos ob-
jetivos y su clasificacidn son asumidos por los participantes por distin-
tas pero concurrentes razones que aseguran su validez. No queda tan claro
la eficacia operativa de ese sistema cuando tales supuestos no se dan o

carecen de suficiente entidad.

E1 mecanismo institucional basico del sistema econdmico que de
finimos es el sistema de mercado formador de precios, de acuerdo al cual
todas las personas pueden, practicamente, hacer una libre eleccidn en la
distribucién de medios, esto es, vender bienes y servicios a la mejor
oferta, comprar lo que quieren por el precio mids ventajoso y tener como
objetivos deseables la realizacidn de ganancias o el aumento de su renta.
E1 criterio basico para la utilizacion de los medios disponibles, antes
que ningun otro, es el incremento de la riqueza.

Ese modo de pensar en cuanto al empleo de los recursos se 1la-
ma “utilitario" y "racional". Es indudable que conduce a un gran aumento
de la produccion de bienes y servicios, aunque provogue consecuencias no
satisfactorias y aUn deplorables como que se traten como mercaderias algu
nos valores sociales como el trabajo. Ese condicionamiento al mercado tie
ne influencias directas en el sistema de administracién.

Si el trabajo es considerado una mercancia, su precio es el
salario o sueldo que se tiene que pagar por él. E1 empleado pablico, como
cualquier otro trabajador, vende sus servicios contra un pago en dinero.
Ahora bien, uno de los aspectos de la naturaleza econdmica del mercado es
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que alli se mide el "valor" relativo de las mercaderias en términos de pre
cio, presumiéndose que los articulos de igual valor sean vendidos por el
mismo precio. Aunque reconozcamos que los precios fluctban y el -valor de
algunas mercaderias sube .mientras que el de otras baja, hay, en principig
un precio homogéneo para determinado articulo en determinado momento y mer
cado. Todo ello conduce a la norma caracteristica de administracidn de per
sonal "igual remuneracidn por igual trabajo". Esta norma descansa en una
filosofia de mercado aunque, en la prictica, sea influida por otras malti-
ples razones que hacen posible, por ejemplo, la consideracidén del factor
"antiguedad" y muestre, a su vez, cémo las normas del mercado sufren o re-
quieren adaptaciones por cuestiones de orden social, politico o de otra na
turaleza. ' ‘

‘ Iguales ejemplos podriamos desarrollar relacionando libertad de
eleccidn y seqguridad en el emplec; o el méjor empleo del medio y del mejor
medio disponible contra los conceptos de lealtad a la reparticion, estabi-
lidad, sequridad o carrera administrativa demostrando la existencia de dis
tintas circunstancias que impiden el condicionamiento absoluto del servi-
cio pablico al 1lamado modelo de mercado.

Otro tanto podriamos mencionar respecto a la administracién fi-
nanciera donde la aplicacidén de la doctrina del mercado haria imposible la
aplicacidn de criterioscomo los de justicia social y de equidad en la tri-
butacién.

Seria posible continuar con ejemplos acerca del impacto sobre la
administracion del sistema de mercado y referirnos a cuestiones que hacen
a la técnica presupuestaria, al planeamiento, comunicaciones, organizacidn
de linea y asesoria y otras.

En todas estas actividades la reparticion plblica es vista como
una especie de mercado, en la que los participantes tratan, segin este mo-
delo, de maximizar la realizacidn de los objetivos establecidos a través de
la utilizacidn eficiente de los medios escasos disponibles. De un modo ge-
heral, entonces, la reparticidn actida como contrapartida del mercado econd
mico formal. Ambas instituciones son supusestas utilitarias y racionales,
procurando lograr el mejor resultado de las elecciones hechas €n un cuadro
de recursos limitados, aunque hemos visto, a través de algunos ejemplos,
que el modelo no funciona plenamente en la prdctica administrativa pablica
¥y que hay para ello s6lidas razones. Esta afirmacion no significa
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de ninguna manera el rechazo absoluto del modelo, que tiene demasiadas ven
tajas en el orden productivo, sino el reconocimiento de un hecho concreto:
el modelo debe ser adaptado porque en la esfera administrativa no pueden
aplicarse los mismos valores que se emplean en el mercado porque, entre
otros argumentos, 10s objetivos de las organizaciones publicas son de natu
raleza distinta a los de las organizaciones econdmicas no estables que con
forman el mercado.

Este problema acarrea bastante dificultades, adn para el estudio
de 1a administracién. Los que suelen ser 1lamados principios de administra
cién parecen muchas veces ambiguos porque, y al mismo tiempo, son expresa-
dos como retratos de una practica y otras como metas a alcanzar.

Es posible intentar que el problema pueda ser explicado a travég
de la conducta de los agentes econémicos y de los agentes de la administra
cidn prTica. Las instituciones, bueno es recordario, no tienen existencia
por s mismas, su vida no se hace cierta sino en tanto operen a través de
las decisiones y acciones de agentes humanos concretos, mientras tanto son
solo entelequias. Creemos que el sistema econémico vigente, cualquiera sea
e] nombre que queremos darle y fuera de toda duda, sefiala, modula o de al-
guna manera fija -aungue no por s solo- el modelo de administracion pabli
ca, no s6lo en las areas de actividad publica que se corresponden con las
del sector econdmico. sino también en otras por la fuerte presién que el
problema econdmico ejerce sebre la actividad total. $i los agentes respon-
sables por la existencia. y operacion de las instituciones de ese modelo
econémico que actidan en el mercado no alcanzan niveles de calidad geren-
cial suficiente, como 1o demuestran sus resultados y viscisitudes, es de-
cir, si no pueden ser tomados como modelos, tampoco puede esperarse mejor
resultado de los agentes administrativos influenciados por ese medio y go-
zando de estimulos mucho menores, al menos en términos de mercado.

Esta situacidn se agrava si ocurre que quienes aparecen promo-
viendo la necesidad de asegurar la plena vigencia del modelo de mercado in
sindan, en algunos casos, y afirman rotundamente en otros, que para que
ello ocurra y se puedan gozar los beneficios del sistema, el Estado no debe
intervenir pricticamente para nada en la vida econdmica, ofreciendo de es-
ta manera una visién errdnea del modelo, confundiendo su clara percepcidn
y por ende dificultando su aceptacidn racional y aplicaci6n en la medida
adecuada. :
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De acuerdo a muchas expresiones que se escuchan o leen a diario,
el mercado se "autoregula". La realidad, a poco que se examine su opera-
cién, es que el mercado -simple creacidn del hombre y no de la naturale-
za- s6lo puede subsistir por la presencia de innumerables regulaciones y
controles, asi como de otros factores extrafios al mercado en si ¥ que son
los que facilitan y hacen posible su funcionamiento. Requiere normas lega-
les que reglen las relaciones contractuales, un aparatc judicial que vigi-
le y asegure su cumplimiento, disposiciones que van desde los servicios
postales, el uso de cheques, la compra de acciones, la organizacion de so-
ciedades y el transporte aéreo hasta la compra de una entrada al teatro o
a un estadio de futbol.

Es tal el ndmero de regulaciones y servicios necesarios para qué
el sistema pueda funcionar que resuita evidente que la productividad de
cualquier sector de la economia solo puede ser alcanzada en virtud de la
cantidad y calidad de los servicios que el gobierno ofrece y de las regula
ciones que impone a las actividades. No se trata de atacar al sistema y de
fender la existencia de un Estado intervencionista; tampoco aceptar el
dogma de Ta subsidariedad. La solucidn es el equilibrio, el actuar y asu-
mir posiciones seglin las circunstancias 1o aconsejen. Dicho de otra manerga
se trata de reconocer -como se hace en los paises que se nos ofrecen como
modelos- que, entre los requisitos para el aumento de la productividad y
la expansion de un sistema de mercado figura, en primera 1inea, la amplia-
cion del servicio piblico en escala semejante y con una calidad Operativa
acorde con las exigencias de resultados.

Para operar esos servicios el Estado requiere una gran cantidad
de personas entrenadas y poseedoras de calificaciones suficientes. Si no
puede disponer de ellas el sistema entra en crisis. Para evitarlo debe con
seguirla en su ambiente y debe estar en condiciones de retribuirlas de
acuerdo a_"]os precios del mercado".

Para disponer de los recursos suficientes el gobierno requiere
de Ja existencia de un sistema econdmico de alta productividad,operado por
agentes econdmicos que acepten esta realidad y cumplan con sus obligaciones
La economia no podria sobrevivir sin el sistema administrativo y éste, a
su vez, estd condicionado, en muchos aspectos, por las exigencias del sec-
tor econdmico. Por otro lado el sistema administrativo no podria subsistin
ni mejorar, ni estar a la altura de sus objetivos si no fuera por la pro-
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ductividad de la economia que lo sustenta.

Para la administracidn de una empresa o de una repartici0n es
esencial que sus responsables sean capaces de discernir cudles son sus
objetivos y organizarse para dirigir sus esfuerzos a su logro, 0 sea
que deben ser, en primer lugar, efectivos pero reconociendo que el cami
no a la realizacidn pasa a través de los conceptos de eficiencia y ra-
cionalidad sustantiva.

Si observamos atentamente es posible constatar que la regla
general es que, en toda sociedad industrial desarro]]ada,existe una ins
titucién administrativa utilitaria en cuanto corresponde, producto de
un esfuerzo racional, deliberado., sirviendo de soporte a la economia.

Tanto el mercado, el mercado real, como la reparticidn pibli-
ca, constituyen elementos estructurales bdsicos de la sociedad indus-
trial. Es posible concluir, asi, que no es tanto el sistema de mercado,
en si, sino la industrializacidn la que posibilita y al mismo tiempo de
manda como indispensable la creacidn y mantenimiento de una administra-
cién pablica vigorosa, con permanente capacidad de adaptacidn, apta y
orientada hacia las realizaciones que demanda el interés piblico.

FACTORES SOCIALES

Entre los factores que apreciamos por su impacto sobre la ad-
ministracién piblica, estimamos necesario, luego de referirnos a los
econdmicos, expresar con las limitaciones que impone la naturaleza de
este trabajo, algunas reflexiones respecto a algunas circunstancias so-
ciales tales como el papel de las asociaciones.

Cuando intentamos buscar referencias para aumentar nuestra ca
pacidad critica y de propuesta terapéutica respecto a las organizacion
es, diversas razones, la menor de las cuales no es precisamente la abun
dancia de testimonios escritos respecto a nuestra realidad nos llevan a
utilizar las que corresponden a las sociedades mas evolucionadas que,
preocupadas por estos temas desde hace mucho tiempo, han dedicado a
ellos suficientes esfuerzos y han volcado sus resultados en documentos
que estdn a nuestra disposicidn.

Uno de los fendmenos sociales notables por su influjo es la
tendencia, sobre todo en los paises que han utilizado en su crecimiento
a las corrientes inmigratorias, que tiene el pueblo de crear toda clase
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de asociaciones para la promocién de objetivos comunes, dando lugar a una

rica vida asociativa.

Los vecinos se asocian, los profesionales se reinen en colegios
los deportistas crean clubes, los hombres de negocios se relnen para pro-
mover sus intereses y los que tienen preccupaciones politicas fundan parti
dos. Con toda su enorme diversidad todas ellas tienen, como caracteristi-
ca basica, la especificidad funcional. '

Esta tendencia asociativa, muy profunda y en continua expansion
en los paises desarrollados, les confiere un rol y una importancia social
muy significativa. Las referencias a que hemos aludido algunas lineas mas
arriba estdan impregnadas de esa realidad que mueé?ra que las asociaciones
desempenan un papel predominante, especialmente en la administracion pi-
blica y en la economia, en contraposicidon al papel cada vez menor que ca-.
be a las familias como unidades politicas, administrativas o econdmicas.

Esa realidad, por su fuerza y grado de desarrollo y por su ori-
gen, es aceptada por todes los participantes del juego social y nadie pre
tende ocultar o disminuir la importancia de las relaciones de esas aso-
ciaciones con otras instituciones como la administracion piblica.

Motivo de nuestra reflexidn es que ese mismo fendmeno ocurre en
nuestro pais aunque adn no con esas dimensiones o, al menos, con ese gra-
do de reconocimiento y aceptacion. Es cierto que las familias ya no desem
pefian un papel predominante pero aGn no hemos completado ese especial de-
sarrollo social, 1o que se traduce en dificultades para explicar, compren
der y aprovechar adecuadamente las consecuencias de ese fendmeno.

No pudiendo desarrollar aqui, en forma completa y por las .limi
taciones que ya hemos mencionado, todo 10 que significa el desarrollo de
las burocracias piablicas y privadas, que se opera junto al proceso asocia-
tivo con la asuncidn de un cuadro de valores aceptados por ambas, que se
da en las sociedades desarrolladas y que las hace participar de un senti-
do de responsabilidad similar respecto de sus correspondientes “socios"
¥, por eso mismo, adoptar criterios similares de conduccidn y operacibn,
mencionaremos solo algunos efectus que consideramos importantes por Ssu
efecto en o sobre politicas conocidas.

Cuando las asociaciones alcanzan ciertas proporciones pueden
servir de intérpretes, junto al Gobierno, de los intereses y aspiraciones
de personas con objetivos comunes. Esto se debe a que las asociaciones ha
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cen posible congregar y articular intereses para identificar necesidadés o
pretensiones compartidas por gran numero de personas y dar a esas reivindi
caciones una voz piblica eficaz. De esta manera la asociacién se transfor-
ma en el vehiculo a través del cual se manifiestan al Gobierno los mds va-
riados intereses de los ciudadanos. Por otro lado, buena parte de la admi-
nistracion pablica se compone de reparticiones y unidades especializadas
que tienen por objeto materias de interés de una o mas asociaciones,_de
donde resulta una estrecha relacidn entre esas asociaciones y las unidades
burocraticas correspondientes las que, algunas veces, deben su propia exis
tencia a la influencia de asociaciones privadas que, mediante la accién po
litica, consiguen su creacidn. Las asociaciones que constituyen la “clien-
tela" de la reparticién administrativa representan muchas veces el factor,
de influencia o poder que, directa o indirectamente, controla -recompensa
0 castiga- a la reparticion. '

Pero hay otro aspecto de estas relaciones que merece ser destaca
do y que, por si solo y si no hubiesen otros de mayor entidad, avalan la
necesidad de una politica de participacién. Uno de los grandes problemas
de cualquier reparticidn es tratar de asegurarse la cooperacion del publi
co, 1ndispensab]e para que pueda cumplir con sus objetivos. Por mds seve-
ras que sean las sanciones previstas para las infracciones a las normas,
el 6rgano de ejecucién estd condenado al fracaso o a una pobre accidn, si
la mayoria de su clientela no puede ser llevada a aceptar las normas, in-
dependientemente de cualquier sancidn. Por ejemplo, cuando se trata de
prestacidon de servicios, la reparticién no podra tener €xito si su clien-
tela no se siente satisfecha con 10s mismos.

Por ello es conveniente y muchas veces indispensable, que las
reparticiones consigan el apoyo y colaboracién de las asociaciones a que
pertenece su clientela para poder llevar a cabo los programas a su cargo.
E1 proceso de influenciar y sufrir la influencia es naturalmente mutuo.

Es posible que nuestra capacidad de comprensidn y por tanto de
manejo de 1a administracidon padblica, aumentard significativamente si ad-
mitimos que su naturaleza indica que, en buena parte, constituye uno de
los eslabones de una cadena de intereses organizados, que parten de los
integrantes de la comunidad y se dirigen, cada dia mds, a través de cien
tos de asociaciones, a 10s burdcratas organizados en cientos de reparti-
ciones y de alld vuelven, por intermedio de la direccidn de las asocia-
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ciones, a los individuos que componen el cuadro social.

Por supuesto que esta afirmacidn no implica suponer que la burg
cracia pidblica sea Unicamente el instrumento pasivo de los grupos de inte
reses organizados. En primer lugar no debe olvidarse que,en cualquier sec
tor, hay asociaciones con intereses concurrentes, pero también las hay con
intereses antagdnicos y hasta hostiles. Los organismos que tienen a su
cargo los problemas vinculados con ias relaciones laborales sufren las
presiones opuestas de los sindicatos obreros y de las asociaciones patro-
nales. Muchos otros ejemplos demuestran que, a menudo, el funcionario ope
ra como mediador o arbitro en las controversias entre grupos cuyos intere
ses rivalizan entre si. Mas ain, el funcionario muchas veces procede de
acuerdo a su propia nocidn de lo que es el interés piblico, y eso tanto
pyede ser una juiciosa evaluaci6n de cdmo. la administracidn afectard al
bienestar general, como ser simplemente la racionalizacidn de un interés
0 prevencidn de orden puramente personal. Sea como fuera, lo cierto es
qgue, con bastante frecuencia, el servidor pablico participa del proceso de
cisorio como un elemento independiente. Tampoco podemos dejar de recono-
cer que la asociacidn, presente en todas partes, constituye factor funda-
mental en la modelacidon de la estructura administrativa.

En definitiva, el fendmeno asociativo no solamente determina
esencialmente la manera de administrar, sino que también contribuye a mul
tiplicar la eficacia y efectividad de la administracién. Es también un po
deroso instrumento de aglutinacidon y articulacidn de intereses especifi-
cos, con capacidad de servir como mecanismo para mantener sensible a la
burocracia respecto de las reivindicaciones que reclama la comunidad. En
una sociedad que pretende alcanzar los beneficios del desarrollo indus-
trial, este mecanismo es indispensable, dada la complejidad creciente de
las relaciones sociales emergentes, porque representa tanto un medio de
hacer que el gobierno sea consciente de las necesidades de los diferentes
grupos de poblacidn, como de asegurar la conformidad de esos grupos con
los programas de gobierno destinados a dar apoyo a los procesos econdmi-
cos y sociales de una economia industrial.

Aunque hemos denominado a este apartado de nuestro trabajo
“factores sociales", es evidente que la riqueza, diversidad y complejidad
de dichos factores no se agota, ni mucho menos, con 1o que hemos apuntado,
pero, como ya hemos repetido, el propdsito de este informe y el hecho de

28



que solo pretendiambs 1lamar la atencién sobre la necesidad de ahondar per
manentemente en la bisqueda de mejoy comprender las mdltiples relaciones

e influencias reciprocas entre 1a administracién y su ambiente, ‘como una
via indispensable para lograr su efectividad, hace necesario concluir su
tratamiento.

Sin embargo, y con el (nico proposito de mejor concluir el deli-
neamiento de la intencionalidad y racionalidad de este documento.menciona-
remos, muy rapidamente, otros factores que creemos importantes y que no
siempre se encuentran expuestos explicitamente en trabajos de esta natura-

leza.

Entre esos fatfores no es posible olvidar los efectos de las re-
laciones de la burocracia con la estructura de c]dses, cualquiera sea el
grado de movilidad entre ellas y cualquiera sea el grado de diferenciacion
entre 1os criterios de posicidon social. Es indudable que estas relaciones
afectan los sistemas de reclutamiento, 1os conceptos de jerarquia, 10s pro
cesos de promocidén y los de ingreso y salida del servicio piblico.

Una primera visidn de la estructura de nuestra administracidn pi
blica, tal como estd hoy conformada, nos muestra con bastante claridad co-
mo puede influir en su definicion la forma aceptada de segmentacidn de cla
ses.Estda claro que varios ramos del gobierno tienden a organizarse no sola
mente en torno a objetivos programaticos, sino también a hacerlo Ppor espe
cializaciones profesionales y técnicas, con todo lo que eso significa en
cuanto a que cada uno de esos grupos, sectores de especializacidn, genera
sus propios criterios de evaluacion y reconocimiento, trata de definir sus
propios caminos de promocidén y por ende sus propias escalas jerarquicas,
distinguiéndose de otros sectores del servicio pablico.

Otro de estos factores son los hechos vinculados con las comuni
caciones, por ejemplo, la necesidad de evaluar 1a forma en que las mismas
afectan a “la opinidn publica y su impacto sobre la administracion. Se tra
ta de una relacidén de gran importancia por su efecto sobre la movilizacidn
y las posibilidades de asimilacidn de valores y objetivos,en orden a obte-
ner una suficiente identidad de miras respecto a los principales problemas
entre los que podriamos sefialar, en este momento, la creacidn de una con-
ciencia colectiva sobre la modernizacidn administrativa y su posible impac
to. Son estas mismas relaciones las que ofrecen la posibilidad de acentuar
las caracteriética§ de una comunidad sustancialmente integrada con capaci-
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dad para poder afrontar proyectos relevantes y donde cada participante

éoiprenda y acepte su rol. La viabilidad de un mercado regional
tiene una relacidn basica con la existencia de una comunidad de ‘estas
caracteristicas a fin de evitar algunos de los problemas que genera la
competencia.

Y una G1tima reflexidn. E1 crecimiento del poder de 1a buro-
cracia no constituye, absolutamente, una garantia de eficiencia admi-
nistrativa. Muy por el contrario, solamente cuando los no burdcratas
tienen fuerza suficiente para controlar a los funcionarios, premiarlos
0 sancionarlos por su desempefio y cuando se le puede prescribir las po.
liticas a ejecutar, puede esperarse un alto grado de produccidn admi-
nistrativa.

Dejando que los funcionarios determinen ellos mismos sus ta-
reas por falta de objetivos y politicas claras y distintamente sefiala-
das, es poco probable que, como seres humanos, dejen de utilizar la
oportunidad para hacer las cosas segin las ven y entienden, 0 renun-
cien a sus ventajas personales.

La presencia de numerosas asociaciones extranas al Gobierno
-incluyendo aqui a Jos partidos politicos- constituye 1a base princi-
pal del poder no burocratico. Las asociaciones estdn en condiciones de
agregar intereses y de articularios de tal manera que influyan en la
formacidn de las politicas gubernamentales que constituyen la base de
la administracidn piblica. Creemos que intentar crear un aparato admi-
nistrativo moderno sin la participacién de las asociaciones seria lo
mismo que pretender erigir un edificio sin hacer sus cimientos.

La forma de expresar graficamente la estructura real de la
administracidon piblica, mostrando su naturaleza, debe apartarse de la
clédsica figura vertical-horizontal que sefiala la disposicidn jerarqui-
zada y por especialidad de sus unidades,para tratar de ofrecer una vi-
sion de las relaciones entre esas partes y respecto al ambiente que la
nutre y al que debe servir.

Su representacion asi seria mds bien la de un circulo en cu-
yo centro ubicariamos, por ser nuestro objeto y sujeto, a 1a adminis-
tracion piblica y a su alrededor, en sucesivas areas anulares,a 10s po
deres del Estado, los partidos politicos, las asociaciones gremiales y
en genera]»]as.distintas organizaciones, institucionales o no, gque com
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ponen o conforman el cuadro social conocido y en orden a la importancia que
se les atribuye como elementos demandantes, condicionantes y sustentadores.
En definitiva, como elementos capaces de participar, aunque con grados dis-
tintos, en la determinatién de los objetivos y politicas que definen la es-
tructura y la operacidn de la administracidn.
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IV. METODOLOGIA

DEL ESTUDIO



1. FUNDAMENTOS DE LA METODOLOGGIA

Al tratar de definir l1a metodologia que nos permitiera llevara
la priactica las demandas de andlisis y propuestas que se deducen, 0 estan ex
presamente sefialadas en el plan de trabajo del convenio, se planied la disyun
tiva acerca de cual debfa ser &1 o los modelos conceptuales de organizacidn
que servirian para definirla.

Buena parte de dicho plan pareceria indicar la intencidn de
producir un proyecto o plan de reforma de neto contenido gerencialista, con
una evidente preocupacidn por mejorar la calidad instrumental o proponer nue
vOos mecanismos que aumentaran la capacidad de produccidn de la Administra-
cién PGblica Provincial; siendo asi, 10s modelos que podian servir de base
para definir la metodologia serian 10S que normalmente hemos utilizado con
anterioridad en otros trabajos de indole similar y con propdsitos parecidos,
y cuyos resultados, vistos a través del tiempo, proyectan una sombra de du-
das respecto de su capacidad para producir los cambios reales que se estiman
necesarios.

Esa tendencia global, eficientista, que se traduce desde va-
rios de los capitulos del mencionado plan de trabajo es desvirtuada, sin em-
bargo, y como concepcidn dnica, al analizar algunos puntos y tratar de conve
nir los métodos a utilizar para cumplir con tos propdsitos que alli se enun-
cian., No se advierte, por ejemplo, cOmo se podria conseguir la identifica-
cidn de los sectores y subsectores de la actividad estatal (Punto I11.2.1.)
sin investigar los fines del estado, es decir, sin auscultar la relacién en-
tre la Administracion Piblica y el medio ambiente al cual sirve. Igual consi
deracion es la que podriamos efectuar en el punto III.5. Pensar en una meto-
dologfa Gtil para cubrir estos aspectos, al tgual que otros, nos conduce a
reafirmar la idea de que mejorar las prestaciones de la administracién pibli
ca no puede limitarse a la consideracion del manejo de los medios, ya que
1a -organizacidn piiblica se justifica por la presencia de demandas ambienta-
~]e§ y por 13 respuesta que dé a esos insumos. Los productos de la organiza-
cién son los indicadores del grado de calidad que alcanza una administracidn
piblica; es la naturaleza de esos productos y no la de los procedimientos in
ternos la que nos dird del grado de coherencia que alcanza esa administra-
cién en sus relaciones con el medio.

Por estas consideraciones y otras que podriamos mencionar pero

que, en general, sé]o.significarian refuerzos a esta tesis central. es que
- decidimos utilizar una metodologia que, ademds de utilizar los comunes modelos
conceptﬁales de organizacién tuviera en cuenta, en la medida en que el tiempo
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y los recursos disponibles nos To permitieran, las opiniones, demandas y es-
pectativas de 1a comunidad respecto del accionar de la Administracifn Pibli-
ca.

* PERSPECTIVAS ORGANIZACIONALES DE LOS CAMBIOS ADMINISTRATIVOS

Los intentos de cambio en la Administracidn Pablica, en estos
G1timos afios, se han orientado a la reforma de los medios administrativos,
sobre la base de premisas tales como la neutralidad del sistema burocrdti-
co, la posibilidad de transferencia de racionalidad moderna y el desarro-
11o de 1a competencia neutra de 10s administradores publicos.

Creimos necesario examinar, atentamente, las dimensiones valo
rativas de la reforma administrativa como doctrina y prdctica de innova-
cién en Administracidn Pdblica y establecer nuevas direcciones para la de-
finicidn de valores en programas de modernizacidn institucional. Partimos
asi de la premisa de que la mayoria de las “"descreencias" y de las inade-
cuaciones reales de las teorias de cambio en Administracién Pdblica .ccu-
rren por la forma como son formuladas, ya que tratan de crear una teorfia
de la racionalidad administrativa independiente de la forﬁu]acién de los
objetivos y valores de 1a Administracidén Piblica. En ese sentido el desa-
fio del cambioc administrativo es tanto técnico, como de importancia y sig-
nificado de objetivos y valores.

Los contenidos valorativos de la reforma administrativa estdn
reflejados, sobre todo, en las concepciones organizacionales y sociales
que se intenta implantar en las instituciones pdblicas. Por un lado, los
valores organizacionales van a guiar la naturaleza de los cambios internos;
por otro, los valores sociales van a definir la forma de comportamiento que
1a organizacién tendrd que asumir frente al ambiente externo. Naturalmente
esta disociacidn de valores sdlo se puede hacer a nivel de categorizacidn
teGrica, ya que estdn intimamente relacionadas en términos de realidad ad-

~ministrativa. Sin embargo, a efectos de andlisis, tenemos que tratarlos

separadamente, ]

Los datos que recoge el analista representan apenas una frac-
cion de 1a realidad que se quiere examinar. Lo que un observador ve, los
datos que recoge y describe, estdn limitados no s6lo por los instrumentos
de investigacifn utilizados y los criterios de relevancia, sino también
por la manera como qonceptﬁa el objeto de su andlisis. Los analistas, en
buena medida y‘muy a menudo, basan sus trabajos en "modelos conceptuales"
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- opéiones de valores, lo que trae consecuencias significativas en su forma
de analizar y prescribir. Dichos modelos conceptuales funcionan como lentes
a través de los cuales se ve a cada organizacidn, condicionando el andlisis
y las conclusiones. Lo mas importante es gque la estrategia de cambio que
puede proponer el analista estd necesaria y fuertemente influenciada por su
modelo conceptual implicito.

Los modelos conceptuales de organizacién, que mads comunmente
encontramos reflejados en los textos de teoria administrativa son: 1. Orga-
nizacién como estructura de funciones especializadas; 2. Organizacién como
estructura de autoridad; 3. Organizacidn como estructura de relaciones in-
terpersonales e intergrupales y 4. Organizacidon como estructura para la to-
ma de decisiones.

Cada uno de estos modelos genera un patrén de inferencias que
se pueden hacer sobre el cambio. Siguiendo'eT mismo orden serian: 1. Para
cambiar una organizacion hay gque alterar su especializacion de funciones y
los procesos de produccidn; 2. Para cambiar una organizacién hay que alte-
rar la estructura formal de poder e influencias y, por consiguiente, la ubi
cacién o localizacidon de la responsabilidad; 3. Paracambiar una organizacion
hay que cambiar las actitudes y los patrones de participacién de los indivi
duos en la organizacién; y, 4. Para cambiar una organizacibn hay que.cam- .
biar los medios que utilizan 1as organizaciones para escoger alternativas
que les permitan alcanzar sus fines.

Los contenidos analitices y las técnicas especificas de cambio
utilizadas en cada unidad conceptual, serian las siguientes:

1. Organizacién como estructura de funciones especializadas:

De modo general, dada la iIndole de este trabajo, podemos afir-
mar que este modelo pone énfasis en las relaciones estructurales entre
las distintas unidades de la Organizaci6n. Se preocupa por 1os  proce-
sos de planeamiento administrativo y también por la divisidn del trabajo
y la especializacidn de funciones. De estas preocupaciones surge natural
mente el patrén de inferencia que ya hemos referido.

En este modelo, el agente de cambio es primordialmente un cong
cedor de los métodos de produccidn de la organizacidn. La tarea del ana-
lista consiste en estudiar, uno por uno, cada trﬁbajo que se efectia en
la organizapién,ﬂhaéer una reformulacion administrativa y montar las ru-
tinas en_base a la especializacidn funcional y a los estudios de simpli-
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ficacion del trabajo. Se usan en el andlisis flujogramas, graficas de uti
1izacidn del espacio de control y otras técnicas para dividir y ordenar
cada tarea en sus unidades menores. E1 desarrollo de 10S nuevos procesos
pone énfasis en la reduccidn de costos y en-el aumento de produccibn y de
eficiencia, 10 que, en Gltima instancia, puede 1levar & un aumento en el
rendimiento de las inversiones. El entrenamiento se limita, normalmente,
a transmitir al personal conocimientos sobre cada tarea individual, para
asi habilitar a cada miembro de la organizacidn para alcanzar los patro-
nes de desempefio establecidos.

Organizacion como una estructura de autoridad

~ Este modelo surge de considerar a la organizacidn como un con-
junto de normas y reglamentos que controlan a los seres humanos empefa-

dos en una tarea comdn. Presupone que 1o que es bueno para la organiza-

cidn es bueno para sus miembros. Por consiguiente, el rol formal de los
burdcratas, como participantes en 1a organizacién, pasa a ser el princi-
pal punto de interés.

E1 concepto mas importante de este modelo es probablemente e].
de jerarquia. Como consecuencia, dos conceptos correlativos pasan a ser
el centro de atencién: 1. el dmbito de la responsabilidad de cada burdcra
ta y 2. la idea de "consentimiento" o la forma por la cual la organiza-
ci0n puede hacer que sus miembros cumplan con las funciones establecidas.
E1 comportamiento de las individuos serd considerado perdido y disfuncio-
nal para la organizacifn, a no ser que coincida con las prescripciones ra
cionales - institucionales.

E1 patron de inferencia deviene ld6gico: "para cambiar una orga-
nizacion hay que cambiar la estructura de poder e influencia".

En este modelo, el agente de cambio es, en principio, una perso
na de afuera, no envuelta en la estructura formal de poder de la organiza
cidn y especialmente conocedora de los aspectos institucionales-legales
de la misma. Bajo esta perspectiva, el cambio organizacicnal implica: la
reformulacion de los organigramas, cambiando las 1ineas de autoridad;
creando, suprimiendo, fundiendo o desdoblando cargos y unidades; eliminan
do los conflictos de jerarquia y definiendo de Ta mejor manera posible
las responsabilidades.

Todos estos cambios, asi como cualquier otro vinculado, s& des-
tinan a eliminar comportamientos discrepantes o, mids precisamente, toda
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forma de comportamiento administrativo que no esté de acuerdo con las re

glas formales de la organizacidn.

Por consiguiente, una reforma administrativa dentro de este mo
delo, puede enfatizar el control y medios excesivamente formalizados de
comunicacidon, La evaluacidn y clasificacidén de cargos, y el contenido y
descripcion pormenorizada de las atribuciones y responsabilidades de ca-
da puesto de trabajo, se utilizan cominmente en esta modalidad de refor-
ma. Los objetivos de entrenamiento que se definen incluyen: ensefanzas
sobre 1a Teoria de la Organizacidon, dirigidasespecialmente a problemas
de autoridad, disciplina y aspectos racionales-iegales de la organiza-
cifn en cuestidn.

. Organizacidn como una estructura de relaciones interpersonales e inter-'
grupales:

De modo general, este modelo conceptual define como importan-
tes las dimensiones de la organizacidn 1hforma1, el 11derazgo y el com-
portamiento grupal, los objetivos individuales y la autorealizacidn per-
sonal y profesional de los miembros de la organizacidn. Trata de mostrar
que la motivacidn humana para el trabajo es un problema complejo que en-
vuelve muchos factores sico-sociales y no s6lo el econdmico, que tiene
como base los incentivos salariales; comprende 1os elementos no raciona-
Tes del comportamiento de Tos grupos y la estructura informal que estd
subyacente en las lineas formalmente trazadas en el organigrama.

Pone énfasis en la participacion como fuente de compromiso y
responsabilidad; deja de considerar a lajerarquia formal como- propiciado
ra de divisidn y causante de oposicidén, hostilidad y resentimiento entre
1os miembros de la organizacion; enfatiza la participacién en el proceso
decisorio y el equilibrio del poder como partes de un contrato sicoldgi-
co entre el individuo y la organizacion.

E1 patr6n de inferencia resultante ya lo hemos sefalado, de
acuerdo a este modelo, un agente de cambio es, ante todo, un consultor
externo a la organizacidn especialmente entrenado en técnicas sociales y
sicoldgicas. E1 cambio organizacional comprende modificaciones en el sis
tema de recompensas y castigos, desarrollo de mecanismos de colaboracidn
entre los miembros del grupo a fin de reducir la ansiedad causada por
la produccidn; desarrollo de liderazgo, incluyendo desarrollo.de ejecuti
VoS, reduqc{én de conflictos y mejoramiento de 1as normas de grupo, a
través de técnicas socio-sicolégicas de intervenciones en el medio orga-
nizacional, tales como dinadmica de grupos y laboratorios de sensibilidad.
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E1 objetivo del cambio, en lineas generales, es procurar satisfaccion y
armonia en el ambiente de trabajo, como prerrequisito de la eficiencia
organizacional. Una reforma, dentro de tal modelo motivacional, pone mu
cho énfasis en el entrenamiento, no por los conocimientos que puedan
ser transmitidos, sino como una forma de cambiar las actitudes y los
comportamientos individuales.

Organizacidn como estructura para la toma de decisiones:

De acuerdo con este modelo, el punto central de la organiza-
¢ién es el proceso decisorio. La decisidn es descripta como un proceso
de varias etapas: en cada una de ellas se hace una eleccién, pasando,
entonces, a ser premisa para el nivel siguiente de decisidn. Recién
cuando son conocidos los tipos de alternativas, de elecciones, y el pa
p2l de cada participante en cada decision, se puede entender la organi-
zacion.

Este es un modelo de dindmica organizacional que considera el
aspecto de la resolucidn de problemas de la organizacién, de acuerdo
con sus objetivos, y ain los aspectos racionales y no racionales del
comportamiento humano en la organizacién. E1 comportamiento racional es
visto como aquél que produce el resultado deseado, esto es, el que con-
duce al logro de los objetivos de la organizacidn.

La idea central para este modelo es la Organizacién como un
sistema abierto que, por medio de transaccignes con el ambiente, tanto
transforma iaputs y energias en outputs organizacionales, como también
a estos Gltimos, en nuevos inputs. El ambiente al cual pertenece la or-
ganizacién se vuelve un factor importante para su estabiiidad y sobrevi

vencia.

Por todo éstc, generalmente, el énfasis se coloca en la toma
de decisiones, considerande el rol administrativo, el poder y la in-
fluencia de cada miembro; el flujo de informaciones dentro de la organi
zacién y con su ambiente y, también, los medios. por los cuales la orga-
nizacién selecciona las alternativas para alcanzar sus fines. E1 patrén
de inferencia resultante ya fue expresado, el agente de cambio debe co-
nocer suficientemente el comportamiento de la organizacidn en el pasado
y dominar las técnicas especiales de solucidn racional de problemas. El
cambio organizacional, realizado segin este modelo conceptual, envuelve
una aperturé en el sistema de comunicaciones, y un ajuste de las reglas
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formales de la organizacidn a su comportamiento real. La reforma consis-
te en implantar determinadas ‘técnicas de perfeccionamiento del proceso
decisorio tales como: andlisis de costo-beneficio, PPBS, PERT-CPM para
tiempo y costo, etc. E1 entrenamiento en este modelo trata no 'solo de fa
miliarizar a los miembrds de Ja organizacion con las tecnicas anterior-
mente citadas, sino también programar, en cuanto sea posible, el compor-
tamiento administrativo de esos miembros.

La descripcidn, aunque global y necesariamente poco rica en de
talies, de estos modelos deberia conducir, con cierta facilidad, a com-
prender los grandes obstdculos para Mmnovar en Administracidn Piblica que
se desprenden de esas concepciones, Consecuentemente, los patrones de in
ferencia sobre el cambio, que se establecen a partir de ellas, son insa,
tisfactorias.

Todo parece indicar que solamente una nueva unidad conceptual ’
de andlisis y un nuevo modelo de intervencidn posibilitaria disponer de
una nueva forma para cambiar la organizacidn. Las doctrinas actuales de
reforma se basan en perspectivas organizacionales de cambios administra-
tivos fundamentalmente orientadas a la eficiencia y eficacia organizacio
nales, o sea, el cambio estd definido seqdn los valores de la cultura or
ganizacional interna y de la Ciencia de la Administracién, tal como la
encontramos expuesta y segin los trabajos que es posible consultar.

Incluso las perspectivas mas modernas -que conceptualizan a
la organizacidn como un sistema- apenas enfatizan el cambio global en el
cual instrumentos de diversas concepciones son empleados en forma conco-
mitante. La concepcidn sustantiva de organizacidn pGblica no se altera,
es simplemente ampliada para incluir un nimero mayor de dimensiones in-
ternas. Como las inferencias parten de las concepciones, solo la modifi-
caci6n de éstas puede 1levar a nuevas inferencias.

* VALORES SOCIALES EN LOS CAMBIOS ADMINISTRATIVOS:

Los valores componentes de la cultura organizacional estdn
constituidos no sélo por valores normativos adquiridos por el individuo en
el continuo proceso de socializacién organizacional, sino también por los
valores sociales transmitidos por el ambiente social externo a la organiza
cion. Los normativos internos, segln las concepciones actuales de la orga-
nizacion pdblica, ya sea que se expresen 0 estén tdcites en los documentos
conocidos, ;1ghqen a acentuar la neutralidad de 1a competencia de los admi

38



nistradores, la responsabilidad por normas y tradiciones y el mérito basado
en la capacidad y competencia.

Su utilizacion como normas internas para las organizaciones pid
blicas fue acabadamente aceptada por la teoria administrativa desde la di-
vulgacién de los trabajos de Max Weber, aunque comienzan a apuntar otras
concepciones. La burocracia gubernamental, en consecuencia, pasd a ser en-
tendida simplemente cofmo una compleja jerarquia de autoridad, con adminis-
tradores competentes y neutros, cuyo comportamiento era definido solamente
en términos de normas burocrdticas. La importancia de los valores sociales
externos al comportamiento administrativo eran negados, argumentando que la
racionalidad de la burocracia naturalmente eliminaria cualquier pbsjbi]idad
de incorporacion de valores e intereses de los administradores puablicos en
el proceso decisorio gubernamental. S6lo hace pbcos anos, y a partir de 143 es
tudios de Administracién Pablica seglin el modelo de sistemas, se ha desafia
do esta perspectiva. De esta manera, las decisiones de la Administracidn Pd
blica, que implican produccién de bienes, servicios o asignacidn de valores,
son definidas, no s6lo como una consecuencia del proceso organizacional in-
terno, sino también de los recursos y valores que son captados en el -ambien’
te social. E1 comportamiento administrativo, por lo tanto, depende del con-
tenido de valores del ambiente interno y externo de la organizacidn.

Los valores "gerencialistas" internos han sido el puntoc de ma-
yor importancia en 1os programas de reforma de organizaciones piblicas. La
doctrina de 1a "competencia neutra de los funcionarios piblicos" surgid,
justamente, de las premisas de la neutralidad burocrdtica. Segin esta doc-
trina, el compromiso c¢o n los objetivos de la organizacidn debe quedar res-
tringido a la cidpula administrativa de la institucién, donde estdn los (ni-
cos responsables por la concrecidn de dichos objetivos. A los demas miem-
bros sélo les corresponde'seguir normas y tradiciones. Consecuentemente, la
mayor atencidn de la reforma se dirigid a las actividades-medio que definen

‘1os valores normativos ~gerencialistas de la organizacién y no a los valo-
res funcionales que reflejan los objetivos sociales de 1a misma. Los ejem-
plos mds comunes son 10s programas de perfeccionamiento de personal, como
el desarrollo de ejecutivos y el entrenamiento en dreas especificas, que
tratan tan solo de desarrollar la capacidad de los administradores pa-
ra el manejo de recursos materiales, financieros y humanos de forma de sa-
tisfacer mejor las relacﬁones de produccidn. Los objetivos organizacionales

_ Y sus implicancias para el ambiente externo en términos de captacidon y asig’
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nacidon autoritaria de valores, raramente forman parte de los programas de

perfeccionamiento de personal.

La restriccion que se puede hacer a los valores gerencialis-
tas es mucho menor en cuanto a su importancia, que puede ser fdcilmente
constatada en términos de eficiencia, cuanto respecto del considerable én
fasis que se les atribuye en los programas de reforma administrativa. Es
posible resaltar también que la "competencia gerencialista neutra" puede
contenar valores scciales que no siempre garantizan el cardcter de repre-
sentatividad y de equidad en la articulacidon y procesamiento‘de intereses
de 1a clientela, que se espera de la organizacidn piblica.

Las investigaciones mas recientes, en diversos paises, pare-
cen demostrar no sélo la 1ndependehc1a de la burocracia gubernamental como
subéistema socio-politico capaz de desarrollar intereses propios, sino que
también han revelado que la formacidn social de los burdcratas tiendea ser-
semejante universal mente. En cuanto a esta Gltima aseveracidn, los valores
e intereses de la clase media son facilmente aceptados'por la burocraciagu
bernamental, porque ella estd conformada, esenciaimente, por personas
oriundas de esa clase. Por 16 tanto, la presencia de valores sociales, que'
a veces pueden no coincidir con los valores ambientales esperados, modifi-
ca los objetivos que justifican la existencia de la organizacién.

Los obstaculos que se pueden definir aqui, tanto en términos
de las pérspectivas organizacionales de reforma, cuanto de los valores so-
ciales de la Administracidn Piblica, s6lo serdn removidos con la adicidn
de una nueva unidad conceptual de andlisis. Respecto de la organizacidn pi
blica, esta unidad conceptual seria la definicidn de la organizacién como
una estructura de asignacién de valores sociales al ambiente en el cual es
ta inserta. Asi, para cambiar una organizacidn, seria necesario cambiar
tos valores sociales que prevalecen en la misma. Estos cambios ocurririan
no s6lo por la implantacion de nuevos valores, sino también en la propia
estructura de asignacidn, que son 10S procesos organizadidna]és implicitos
en los modelos conceptuales que hemos descripto. Por consiguiente, la re-
forma administrativa estaria dirigida también hacia la efectividad, o sea,
al cambio de valores externos captados y asignados al ambiente organiza-
cional, y no solamente a 1os valores de eficacia y eficiencia, definidos
por la cultura organizacional interna.

40



* CAMBIO ORGANIZACIONAL PLANEADO Y CAMBIO AMBIENTAL PLANEADO

Si examinamos las doctrinas corrientes de reforma administrati
va en una perspectiva sistémica, veremos que estdn generalmente relaciona-
das con el sistema de procesamiento de demandas internas: definicidn de la
estructura organizacional, asignacién de autoridad y responsabilidad, dis-
tribucién de los recursos, etc. Tanto los inputs como los outputs raramente
son considerados en la formuiacién de programas de reforina administrativa.
Sin, embargo, la existencia de la organizacién piblica se justifica por la
existencia de demandas ambientales y necesidades de los clientes y por las
repuestas que el sistema administrativo dé a esos inputs. Los outputs, es-
to es, los productos de la organizacidn, constituyen los indicadores funda-
mentales de calidad de la Administracidn Pablica. La naturaleza de los pro-
ductos de las organizaciones y no la naturaleza de los procedimientos inter
nos, es la que nos dird de la importancia de la organizacién pdblica en re-
Tacidn al ambiente en el cual esta inserta.

En otras palabras, la "reforma'administrativa", como doctrina,
se ha preocupado por el cambio organizacional planeado sin una atencién co-
rrespondiente al cambioc ambiental planeado. Traténdose de la Administracién
Pablica, esta correspondencia debe ser acentuada, para que cualquier esfuer
zo de cambios internos pueda reflejar una tentativa de responder mejor a
las demandas de 1os clientes de la reparticidon. E1 contraste que procuramos
efectuar en este andlisis, entre los valores del cambio organizacional pla-
neado y del ambiental planeado, se refiere solamente a una acentuacifn de
prioridades en el establecimiento de una estrategia de cambio en Administra
cidn Pablica. No se trata, 'por lo tanto, de conceptuar modelos a través de
categorias mutuamente excluyentes, sino de definir una estructura de refe-
rencia para orientar la accién. administrativa prioritaria, en el campo de
la innovacién organizacional. La contraposicidn de valores no significa ne-
cesariamente el rechazo de unos en favor de otros, sino la valorizacidn con
comitante de alaunas dimensiones del cambio oraanizacional aue no siempre -
estdn presentes en los oroaramas de reformas administrativas.

E1 cambio oraanizacional planeado se fundamenta en la opremisa
de aue el desarrollo de la burocracia, en sus aspectos de racionalidad, uni
formidad, y capacidad ¢erencial de 1bs administradores, garantiza la efi-
ciencia de las organizaciones. La innovacion es generalmente definida en
términos de alterar estructuras, procesos y funciones organ{zacionales,
guiéndqse,'CUando mucho, en la consideracion de reformas de directivas y
politicas de las organizaciones. Los objetivos de la organizacién son toma-
dos generalmente como datos y.raramente analizados juntamente con o para la
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reformulacién de las estructuras y procesos organizacionales de decisifn e

implementacidn de politicas.

El cambio ambiental planeado, como estrategia de innovacidn en
Administracién Pdblica, se basa en la premisa de que la realizacidn de los
valores sociales de las instituciones piblicas debe ser sustancial y equi-
tativamente incorporadoa los programas de reforma administrativa, a los
proyectos de estructuracién funcional y de realizacién personal y profesio
nal de los miembros de la organizacidn. En este sentido, deben ser conside
rados en la fedistribucién de la autoridad, de 1a responsabilidad y de los
recursos organizacionates, los valores sociales de las organizaciones pi-
blicas que, incorporados a sus objetivos, justifican su existencia.

E1 gran desarrollo que se ha verificado en la teoria adminis-
trativa moderna condujo a la creacién no sGlo de técnicas sofisticadas de
procesamientc de demandas e informaciones para l1a toma de decisiones, sino
también de una tecnologia comportamentalista destinada a explicar y pres-
cribir 1a accifén administrativa. Estas técnicas han sido cada vez mas em-
pleadas en los programas de cambio organizacional, con resultados capaces
de incrementar la racionalidad interna y la satisfaccidn de las necesida-
des individuales, generadas en el dmbito del trabajo. Sin embargo, la ac-
cidn del administrador piblico no puede ser planeada y conceptualizada so-
lamente en funcidn de las necesidades organizacionales de eficiencia y de
satisfaccién de sus miembros. Las organizaciones piblicas se caracterizan,
entre otras cosas, por ser “organizaciones publicamente administradas" y,
como tales, el comportamiento social de su administrador pasa a ser un ele
mento esencial y definidor de su accidn administrativa., Si bajo la concep-
ci6n -moderna de ta Administracién Piblica se la caracteriza como un siste-
ma abierto, independiente y capaz de desarrollar valores propios,-y si la
concepcidn del rol del Administrador Piblico, en el contexto de cambio, es
cada vez definido mds como "proactivo" que reactivo a las demandas ambien-
" tales, con mayor razén aiin se destaca la necesidad de que los valores so-
ciales de las organizaciones piblicas sean definidos como patrones orienta
dores del comportamiento administrativo. De esta manera, simultaneamente
a la aplicacién de la tecnologia comportamental, que mira la realizacion
personaT y profesional de los miembros de la organizacién, y de la tecnolo
gia estructural funcional, que atiende a la mejor asignacidn y utilizacion
de los diferentes recursos organizacionales, debe ser incorporada, a las
organizaciones pdblicas, la tecnologfa social que mira la satisfaccidn de
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las necesidades ambientales que llevaron a la propia creacidn de la organi-
zacidn y que justifican su existencia y sus objetivos. La implantacidn de
esta tecnologia, en situaciones de reforma, s6lo serd posible conm una subdi
visidn y operacionalizacidn de los objetivos organizacionales implantables
a todos 1os niveles de la organizacién y subordinando a elios la diferencia
cion formal y jerdrquica en ella.

Los estrategas de la reforma administrativa pueden enfrentar,
muchas veces, situaciones en que, a pesar de que sus programas de cambio ha
yan alcanzados Tos resultados previstos, una percepcidn de fracaso y con-
flicto persista en relacidn al sistema de planeamiento encargado de aumen-
tar los outputs de las organizaciones. La incapacidad de los programas de
reforma administrativa para solucionar este problema reside, en gran parte,’
en la aceptacidn de la premisa incrementalista de que las intervenciones en
el proceso organizacional siempre aumentan las posibilidades de concretar ’
mejores resultados. De esta manera, la racionalidad del sistema de planea-
miento podria ser definida, sequn Marrow (3 ), de la siguiente forma "antes
de cambiar una politica sustantiva, deben cambiar los procesos que 1levaron
a deficiencias en la actual politica". Por 1o tanto, la tesis de la reforma
seria de que "si mejoramos el proceso, mejoraremos la decisién”.

En forma consistente con esas premisas, los cambios organiza-
cionales planeados seqln 1o0s preceptos procesalistas de la Administracién
que ponen énfasis en 1a "eficiencia, la ciencia y Ta acomodacifn de los con
flictos administrativos", solo casualmente resaltan 1os valores humanos y
sociales del ambiente social. Son esos valores, sin embargo, los que defi-
nen la relevancia de la decisidn y la capacidad de la Administracién Pibli-
ca para convertirse en promotora eficaz de cambios.

Las estrategias de reforma con objetivos procesalistas de la
modernizacion organizacional y desarrollo institucional, puede 1legar a lo-
~grar instituciones capaces de mantener una suficiente eficiencia interna y
viabilidad con relacidn al ambiente, pero no necesariamente capaces de acom
panar, reaccionar y extender la capacidad de transformar demandas ambienta-
les en accidon administrativa.

Muchas veces, en la formulacidn de estrategias de reforma vy,
mds particularmente, cuando se trata de transferencia de tecnologfa adminis
trativa, se pierde mucha mds energia en determinar obstdculos ambientales
a la imp]antggién de reformas (capacidad adaptativa de las Organizaciones)

43



que en formular estrategias capaces de desarrollar recursos que llevarian
a la remocidn de esos obstdculos (capacidad innovadora de las organizacio

nes).-

Estas nuevas estrategias, como veremos enseguida, sélo serdn
posibles de formula~cuando exista una mejor definicién de valores y objez
tivos de la Administracién Piblica, reducidos e implantados a nivel de or
ganizaciones especificas. La reforma administrativa debe ser concebida en
funcidn de valores ambientales esperados que permitan formular estrate-
gias de cambio capaces de remover los obstdculos ambientales.y no solamen
te en términos de obsticulos del ambiente considerado en la  formulacidn
de programas de reforma. E1 objetivo de la reforma administrativa debe
ser aumentar la capacidad del sistema administrativo para modificaf su am .
biente.

VALORES INDIVIBUALES, ORGANIZACIONALES Y SOCIALES

La moderna teoria organizacional ha acentuado insistentemen-
te la necesidad de integracidn entre los valores relacionados con la orga
nizacidén y los valores personales y profesionales de sus miembros. S5e han
mostrado varios caminos para alcanzar esa integracidn, principalmente a
través de Ta supervisién democrdtica, la gerencia participativa y la es-
tructuracién de la organizacidn en el sentido de garantizar la autoreali-
zacion individual y profesional de sus miembros. Como resultado de la
aplicacion efectiva de esos instrumentos. se debe notar una mavor.incorpo
racién de valores individuales en la formulacidn de politicas organizacio
nales. De esta forma se puede garantizar, no sélo la democracia interna,
en términos de participacidén en el proceso decisorio, sino también en 1la
mayor representatividad de los valores individuales en las polfticas im-
plementadas por 1a organizacién. |

Sin embargo, en lo que respecta a las organizaciones pibli-
cas, la representatividad de la politica organizacional, en términos in-
ternos, esto es, de la inclusién de valores de los participantes, decrece
en importancia si la comparamos con la dimensidon mas amplia de ia repre-
sentatividad externa, o sea, la incorporacidn de los valores o satisfac-
cidon de las aspiraciohes sociales de la organizacidn. En este caso, la
perspectiva de la organizacién frente a la dualidad “necesidades indivi-
duales/necesidades organizacionales" debe ser ampliada en una tercera di-
mensién: las necesidades del pibiico-cliente. La satisfaccibn de las nece
sidades soéiélés de Tos clientes constituye un importante indicador de la

44



efectividad de la organizacidén. En ese sentido, la atencion de las demandas
y necesidades del piblico-cliente debe ser visto no s6lo como fuente de le-
gitimacién de la organizacién, sino también como un objetivo primordial que
orienta sus actividades.

La presencia de esos valores en los objetivos organizacionales
asi como su permanente andlisis y evaluacion, van-a garantizar el alcance
de los objetivos ambientales esperados, evitando que sean desalojados o
sustituidos por los mecanismos de operacidn. En general, el sistema de la
socializaci6n organizacional, como entrenamiento, tiempo de sevvicio, rota-
cién de cargos, etc., tiende a resaltar los valores de los objetivos momen-
tineos de eficiencia y lealtad, lo que conduce a un compromiso creciente
con 1as normas y tradiciones burocrdticas practicadas por la organizacidn. °

En este clima, 1os administradores pierden rapidamente de vis-
ta los objetivos sociales de su organizacidn y tienden a comprometerse con
las reglas existentes. Por otro lado, si la socializacidn organizacional
se hace a través del entrenamiento de objetivos y definicidn del rol y sta-
tus individuales, en términos de los valores sociales de los carges, se pue
de sustituir el tradicional compromisc individual con las normas, procesos
y tradiciones internas por un compromiso efectivo con los objetivos organi-
zacionales. Este nuevo compromiso dard mayor flexibilidad y relevancia a la
organizacién piiblica, porque el proceso decisorio en la organizacién se
hard mids en el sentido de la opcidn de valores y evaluacidn de consecuen-
cias que del cumplimiento de las tradiciones y reglas de la organizacidn.
En el mismo sentido, la responsabilidad de ]os'administradorésjp&b]icos se-
ré definida por el alcance de los objetivos y justificacidn de la existen-
cia de la organizacién piblica y no solamente por el fiel cumplimiento de
normas y tradiciones y mantenimientos de la viabilidad y garantia de sobre-
yvivencia organizacional.

E1 administrador piblico proactivo es aquel capaz de responsa-
bilizarse y ser responsable por las transformaciones que se hacen necesa-
rias en el ambiente social en que la organizacidn opera. Las organizaciones
piblicas construyen una realidad social definida a través de los valores gue
asignan en la sociedad; gran parte de éstos son asignados a través de las
opciones de valores hechas por los administradores pablicos en el proceso
de formulacién e implementacidon de polfiticas pablicas. Por lo tanto, no ca-
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be en las organizaciones piblicas una responsabilidad administrativa defi
nida solamente en términos gerenciales y de competencia neutra a las re-
glas y tradiciones,'sino una responsabilidad mis amplia, definida en la
consecucion de objetivos organizacionales.

CONCLUSTONES

La Administracidn PGblica ya no puede ser vista y concebida so-
lamente en términos de instrumento a través del cual el Gobierno impiementa
sus politicas y normas, Sobre todo en las naciones en desarrollo, la Adminis-
tracion Piblica realiza un gran conjunto de actividades relacionadas con los
mas variades programas de desarrolio. Esta concepcidn tradicional de la Admi-
nistracidén Pdblica puede generar una estrategia distorsionada de cambio, basaj
da simplemente en las antiguas concepciones de las actividades del Estado. El
aspecto de implementacion de programas no es el Gnico ni debe ser tratado ais-
lado del contexto de formulacidn de politicas, fijacidén de objetivos y recur-
s0s organizacionales. La burocracia gubernamental constituye un subsistema in-
dependiente, debido a su dominio tecnoldgico y capacidad de generar y desarro
11ar valores propios. Por lo tanto, el proceso administrativo de implementa-
cidn de politicas no es inicamente guiado por opciones burocriticas de estruc;
tura administrativa, ni por la competencia neutra de los administradores publi
CoSs.

De esta manera, la innovacidn en Administracidn Piblica no cons
tituye Gnicamente un problema de cambio de los patrones de racionalidad admi-
nistrativa que envuelve reformas de estructuras, procesos o comportamiento ge-
rencial. Se trata, esencialmente, de establecer condiciones organizacionales
mas adecuadas para la atencién de las demandas ambientales sobre la organiza-
cion, y elaborar mejor el producto final de la organizaéién.

Las dimensiones "racionalidad interna y propdsito social de la
organizacidn" deben se tratadas conjuntamente, no sélo en 1a formulacidn de
objetivos, sino también en la estructuracidn de la propia organizacion.

. DESARROLLO DE LA METODOLOGIA

. El estudio fue realizado por un equipo de trabajo conformado
por doce profesionales del Area de Administracidn Piblica de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Cuyo, bajo la di-
reccidn y supervisidn de un experto del Consejo Federal de Inversiones.

- Con plena conciencia de las limitaciones resultantes de la redu
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cida cantidad de recursos humanos afectados al estudio, a loque debe agregar-
se el tiempo d1spon1b1e para su rea]1zac1on -un afio- y la amplitud y profundi
dad que se pretendid alcanzar en el tratamiento de 1os temas, se e]aboro una
metodo]og1a "ad hoc" que tuviera en cuenta dichos factores pero que, conside-
raranen el ana]1s1s la evolucidn metodoldgica comentada en la fundamentacién.

A continuacién ofrecemos una sintesis de los principales items
comprensivos de los estudios efectuados:

i. Consideracién de los objetivos, planes y programas que el Gobierno tenia
en marcha o identificados suficientemente a Agosto de 1987. Este item fue
sustancialmente influido por el proceso electoral y el resultado politico
del mismo.

2. Relevamiento de opiniones sobre el accionar global y sectorial de la Admi-
nistracién Piblica Provincial a personalidades politicas, especialistas,
dirigentés de entidades sociales intermedias, funcionarios de la Adminis-
tracidn Municipal, etc.

Este item gravitd fundamentalmente en el estudio, ya que el
mismo estuvo definidamente influido por un enfoque participativo y se con-
siderd de importancia identificar las opiniones y expectativas de dirigen-
tes representativos de los sectores econdmicos y sgciales de la comunidad,
en cuanto al accionar piblico.

3. En forma.paralela se inicid el andlisis de la situacidn actual del aparato
administrativo con el objeto de obtener un cuadro de situvacidn, con una ba
se amplia y objetiva, en las consideraciones globales y especificas, a ni-
vel macro y microadministrativo. Este item se dividid en dos aspectos:

3.1. Relevamientos y andlisis de los sectores y unidades administrativas
que permiten identificar la organizacibn, estructural y:funcional, de
los niveles superidres y medios de la administracidn, sus normas lega
les, recursos con que cuentan y productos que generan.

3.2. Realizacidn de encuestas a funcionarios piblicos (politicos y de ca-
rrera), a efectos de conocer 1a opinidn de los responéab]es de la ges
tién de gobierno en los niveles de decisidon y ejecucion socbre la rea-
lidad de la Administracidn Piblica Provincial, sus ideas sobre la mis
ma y, ademas, detectar: |

3.2.1. E1 grado de desarrollo de la funciones gerenciales.
3.2.2. E1 grado de consideracitn de los valores organizacionales, in-
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dividua]es y sociales.
3.2.3. Posibilidades de mejorar el producto final de la organizacién.

Este item tuvo, en el terrenoc de la realizacidn concreta de la
investigacidn, las dificultades y la riqueza que supdne la re]aci@n
con seres humanos. Respecto a las primeras las mds importantes surgie
ron del hecho de que la mayoria de los funcionarios estuvo abocado,
durante el periodo de relevamiento, a la campafia electoral y con pos-

terioridad al acto eleccionario, cambid, en la mayoria de ellos, su

posicidn respecto al estudio administrativo que se estaba realizando,
lo cual determind, en algunos casos, ausencia de informacidén y en
otros un alargamiento no previsto de los tiempos destinados a esta
etapa, en nuestro afén de obtener la informacidn que estimabamos nece:
saria para el estudio. ' .

4. A partir de la informacion obtenida, y luego del proceso de verificacidn y

sistematizacidn de la misma, se procedid al andlisis y diagndstico. Este

jtem tuvo como abjetivos:

4.1.

4.2.

Identificar aspectos problemdticos de la orgqnizacién y funcionamien-
to de la Administracidn Piblica Provincial, conforme al grado de ap
titup y capacidad del mismo para:

4.1.1. E1 cumplimiento de las politicas y objetivos del Gobierno.
4.1.2. Satisfacer los requerimientos sectoriales de la sociedad.
4.1.3. Medir el nivel de eficiencia en la administracion de las unida
des organizativas y 10S mecanismos y procesos operativos.
4.1.4. Establecer condiciones organizacionales mds adecuadas para la
atencion de las demandas ambientales scbre la organizacion.

Verificar el grado de integracidn entre los niveles de decision y los
de ejecucidn operativa en el tratamiento de las problemdticas adminis
trativas. E1 objetivo de este andlisis fue observar la posibilidad de
elaborar propuestas que permitan mejorar la articulacidn del accionar
coordinado de ambos niveles; incrementar la raciona]idad‘interna y el
propdsito social de la organizacidn.

5. En forma paralela al andlisis general, se tratd de formular un esquema in-

tegral de lo que constituirian Tos sectores-subsectores y funciones genera

les de la Administracion Pabiica Provincial, tomando como base el resulta-

do de todas las encuestas efectuadas.
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6. La 1nterre1ac1on de los distintos estudios efectuados nos perm1t1o elaborar
los d1agnost1cos macro y m1croadm1n1strat1vos y los s1gu1entes proyectos

6.1. Ley Basica General de la Administracidon Piblica Provincial, instrumen-
to que establece la macroorganizacién de la Administracion y define el
marco global para la estructuracidon y mecanismos de funcionamiento.

6.2. A partir del proyecto anterior se elaboraron los siguientes:

6.2.1. Proyectos de Manuales de Organizacidn de las distintas Unidades
Organizativas de la Administracidn Central.

6.2.2. Proyectos de Manuales de Organizacidn de los siguientes siste-
mas administrativos y auxiliares: '

Sistema de Planificacidn.

1

Sistema de Administracién Financiera y Presupuestaria.

Sistema de Administracidén de Recursos Humanos.
Sistema de Administracidon de Materiales,

Sistema de Informdtica.

6.2.3. Proyecto de descentralizacidn administrativa (de la Administra-
cidn Central a la Administracidn Municipal).

6.2.4. Proyecto de organizacidn del sector Turismo.

7. Junto con los proyectos detallados en el Ttem 6. se elaborord una'propues-
ta de implementacién distiguiendo los aspectos inmediatos y mediatos que de
ben considerarse en las recomendaciones.

,{
Dr.[ Anbal 0.
Director del/Proyecto
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V ANALISIS Y DIAGNOSTICO



CONTEXTO SOCIQECONOMICO

DE LA PROVINCIA



El presente capitulo constituye un resumen de la situacidn socio-
econdmica de 1a Provincia en el que se han considerado, unicamente, los as-
pectos vinculados con los principales propdsitos de este trabajo.

Nuestro objetivo es resaltar las caracteristicas del ambiente en
que se encuentra inmersa la Administracidén Piablica Provincial, por 1a in-
fluencia determinante que sus perspectivas y tendencias deben tener en la
definicifn de politicas piblicas de desarrollo social y econdmico.

Las formas en que los pueblos y los gobiernos pueden cambiar las
realidades sociales y econdmicas dependen no sélo de las realidades mismas,
sino también de la visién que se tenga de ellas. Como no puede esperarse
que haya un solo camino adecuado hacia el desarrol]q, en conformidad con la
interpretacidn amplia que proponemos, la Provincia tendrad que explorar su
propio camino. En consecuencia, lo que intentamos es contribuir a ese come- .
tido con algunas apreciaciones de caradcter general, que esperamos resulten
positivas.

Posteriormente, en ocasidn de formular el diagnéstico, trataremos
estos conceptos desde el punto de vista de la gestion piblica.

1. TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS

La poblacidén de la Provincia alcanzaba, al 1° de Enero de 1985,
un total de 1.294.000 habitantes cifra que, a la fecha de este trabajo,
puede estimarse en aproximadamente 1.400.000 (4).

Su principal caracteristica es la concentracidon en tres zonas que
albergan al 90% de la poblacién: la denominada Gran Mendoza, con el
60,18% del total; la zona Sur con el 17,11% y la zona Este con el 13,03%
que, incluyendo los Departamentos de Santa Rosa y La Paz, alcanza al
15,74%.

La densidad de la poblacidn provincial ha experimentado un creci-
miento constante en los Gltimos 15 afios, pasando de 6,5 habitantes por
km’ en 1970, a 8,7 en 1985.

También ha crecido 1a poblacion urbana en detrimento de la rural.
En efecto, esta ultima decrecid entre 1970 y 1980 en un 5%; mientras que
ta urbana pasé del 66% al 71% en igual década, manifestdndose un &xodo
de poblacidn del campo a los centros urbanos, provocada, fundamentalmen-
te, por la biisqueda de trabajo, ante la disminucidn de la oferta en la
areas rurales. | '
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Entre los ahos 1970 vy 1985 la poblacidén de la Provincia crecid en
un 23%. La tasa provincial de incremento para ese periodo alcanzd al
1,8%, siendo superada solamente por la correspondiente al Gran Mendoza
que, con el 2,3%, es la mayor de la Provincia.

Sin embargb la tasa de natalidad ha sido decreciente registrando
Tos siguientes valores: 1980: 2,70%; 1981: 2,64%: 1982: 2,49% y 1983:
2,41%.

La tasa de mortaltidad también se ha comportado en forma decrecien
te, aunque con algunas oscilaciones, alcanzando para esos mismos .anos
los siguientes valores: 0,75%; 0,68%; 0,69% y 0,73% respectivamente.

$i consideramos un nivel de andlisis inmediato y puramente demo-
grafico, los factores determinantes del crecimiento de la poblacifn son
la fecundidad, la mortalidad y la migracion.

Dado que el nivel de crecimiento por fecundidad se ha comportado
en forma decreciente y que el descenso de la mortalidad no ha sido uni-
forme en el periodo observado, la tendencia al crecimiento de la pobia-
cidn puede atribuirse fundamentalmente a los movimientos migratorios, no
obstante la ausencia de registros de migracién confiables.

La estimacién de las tendencias de evolucién futura de las varia-
bies demogréficas, que determinan el crecimiento de la poblacién, plan-
tea un conjunto de problemas conceptuales y practicos de muy dificil so-
lucion, dado el estado actual de los conocimientos sobre las relaciones
reciprocas - entre esas variables y otras de cardcter econémico y social.

Nos interesa, sin embargo, considerar los factores que podrian
afectar a las tendencias de la mortalidad, la fecundidad y la migracidn
en el futuro préximo, aln cuando s6lo se esté en condiciones de indicar
el sentido positivo o negativo de su influencia.

Si se eleva el nivel de vida y se extienden los servicios de sa-
Tud piblica para abarcar una proporcién cada vez mayor de la poblacién,
la mortalidad se manifiesta con tendencia descendente, con creciente im-
portancia relativa de los grupos de edad avanzada en la estructura de la
pobliacidn. *

En cuanto a la .evolucién de la fecundidad, los factores que apare
cen como mas susceptibles de cuantificacion para la elaboracién de hipo-
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tesis, con la informacidn de que disponemos, son el nivel de educacidn y
el grado de urbanizacidn. No obstante, para la determinacidn mas exacta -
del grado de disminucion de la fecundidad, debera tenerse en considera-
cién, ademds, la influencia de otros factores como -da nupcialidad, la di
fusidn de los medios de comunicacidén de masas, la difusidn de Tas practi
cas anticonceptivas, los cambios probables en ese aspecto, etc.

En cuanto a la migracidn, resulta muy dificil justificar hipote-
sis, porque dependen de factores econdmicos altamente variables.

Pese a las restricciones mencionadas, se ha elaborado una hipdte-
sis de crecimiento geométrico que prevé una poblacidn para 1990 de
1.488.418 habitantes.

_ En consecuencia, en el afo 1990 habran aproximadamente 100.000
personas mas que en el ano 1987, lo que sighifica un crecimiento prome-
dio de 35.000 habitantes por ano. Este crecimiento estimado debe ser te-
nido en cuenta por el Estado al definir sus politicas y proyectos concre
tos en materia educativa, de vivienda, salud, accidn social, servicios
piblicos, etc. y, obviamente, las que se refieren a las actividades eco-
nomicas, que son las que proveerdn de fuentes de trabajo a los que deban
incorporarse a la vida econémicamente activa. Sera necesario, fundamen-
talmente, estimar cudntos jovenes se incorporaran al mercado de trabajo
0 intentaran hacerlo en los prdximos afios y cudntas oportunidades ocupa-
cionales existirdn para ellos en ta futura sociedad mendocina.

EL SISTEMA EDUCATIVO - ESTRUCTURA Y TENDENCIAS DE ALTAS Y BAJAS DE CRECL
MIENTO

El sistema se encuentra estructurado en base a los siguientes ni-
veles de ensefianza:

* Nivel preprimario: se desarrolla en organismos especiales y secciones
de jardin anexos a escuelas primarias. '

* Nivel primario: es el mas antiguo y desarrollado en la Provincia. Se
imparte en los denominados organismos de educacibén primaria comin, de
adultos, diferencial, hospitalaria y anexas a las F.F.A.A.

* Nivel medio: se desarrolla en organismos con distintas modalidades, es
pecialmente bachilleratos especializados, comerciales y técnicos.

* Nievel superior o uriversitario: comprende ensehanza extra-universita-
ria, fundqmentaTMEnte de formacidn docente para ensehanza pre-primaria,
primaria'éomﬁn, diferenciada, profesoradds y enseflanza universitaria,
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a través de siete universidades (dos oficiales y cinco privadas).

En términos cuantitativos, el crecimiento de la educaciﬁn formal
en los dG1timos afios ha sido mds sostenido que el de otros sectores so-
ciales, incluso econdmicos. Entre 1980 y 1986, el porcentaje de la po-
blacidn matriculada en los distintos niveles de ensehanza tuvo la si-
guiente evolucion:

Nivel de ensefanza 1980 Anos 1986 Porcentaje de Incremento
Preprimario 23.100 27.091 18%
Primario 175.750 219.479 25%
Medio 53.748 74.333 41%
Superior o Universitario  16.094 32.801 . 104% ' -

Totales ' 267.692 353.704

-Lamentablemente no hemos podido conseguir datos exactos, correspoﬁ
dientes a este periodo, sobre el grado de eficiencia interna del sistema
educativo, evaluado por su tasa de retencidn. Al parecer han disminuido
las tasas de retencidn de la educacidén media y superior o universitaria
en las que, segln cuadro precedente, la matricula crecid con mas rapidez
que en la primaria. Ademas, en algunas universidades, cuya matricula aumen
td marcadamente como consecuencia del ingreso irrestricto no egresarian,
segun manifestaciones de la autoridades universitarias, mds profesionales
que antes de la aplicacidn de esta politica.

Los datos de eficiencia del sistema son 1importantes para la defi-
nicion de la poiitica educativa ya que, si es elevado al porcentaje de es
tudiantes que se retira antes de terminar sus estudios, desde el primer
afio de ensefanza primaria hasta el 0l1timo curso universitario, ello estd
indicando la falta de correspondencia entre la oferta de educacion y la
capacidad de la mayoria de ia juventud de hacer uso de ella, a la vez que
demuestra que se desperdicia una elevado porcentaje de los fondos pibli-
cos destinados a la ensefanza. '

Lo que sT advertimos a través de la evolucién de las cifras que
registran los Censos de los afios 1960, 1970 y 1980 es una reduccidn paula
tina del porcentaje de analfabetismo:10,9% de la poblacidén de 7 y mis
anos de edad; 8,9% de la de 10 y mas afios de edad y 6,1% de la de 5 y mas
afios de edad respectivamente, si bien es dable observar que los tramos de
medicidon no son idénticos.
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. La Provincia absorbe el 73% del total de alumnos matriculades y €l 7%
restante corresponde a la "jurisdiccidn nacional. Al considerar los por-
centajes mencionados debe destacarse que 10s servicios educativos de la
Provincia estdn destinados, fundamentalmente, a los niveles pre-primario
y primario, en tanto que los correspondientes a jurisdiccidn nacional se
dirigen, en su mayoria, a la ensefianza media y universitaria.

Debe considerarse, ademdas, que del total de alumnos comprendidos
en 1a jurisdiccidn provincial el 90% corresponde a ensefianza oficial y s6
1o el 10% ‘a la privada. '

E1 gasto piblico en educacidn ha sufrido diversos altibajos respec
to al gasto pliblico total en los Gltimos diez afiog, ascendiendo y'descen-.
diendo en respuyesta a la coyuntura politica; pero, entre los afios 1985 y
1986, revela una definida tendencia decreciente, ya que los porcentajes -
ejecutados de dichos gastos fueron del 17,8% y 15,?% respectivamente .,

El crecimiento del sistema educativo en 1a Provincia y 1a importan
cia que se le atribuye, 1o han transformado en fuente extremadamente im-
portante de presidon sobre la sociedad y, asimismo, en objeto de las pre-
siones ejercidas por la sociedad sobre el gobierno.

La Administracidén Pliblica se enfrenta asi a demandas criticas cre-
cientes, con el agravante de estar l1legando a un punto en que no pueden

elevarse mucho mas lTos fondos pGblicos asignados al sector.

Tanto la expansidn de la poblacidn, como 1a emergencia de nuevos
sectores urbanos o las migraciones, plantean desafios que no sdlo apelan
a la capacidad del sistema para ampliar su cobertura, sino a su flekibi{i
dad para responder a la variedad de demandas que se generan desde diver-
sas situaciones socio-culturales,

Frente a la dinamica de los procesos sociodemogrdficos, el sistema
educativo debe generar respuestas como minimo en dos dimensiones: por una
parte, definiendo la configuracién espacial de su red de servicios, en re
lacidén con los movimientos de concentracién-desconcentracidn de la pobla-
cién y, por otra aumentando la variedad de sus propuestas organizativo-pe
dagGgicas, junto a un-incremento de su eficiencia interna, todo ello con
el fin de cumplir un rol articulador e integrador frente a situaciones de
creciente segmentacién social y cultural.
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3. SALUD - ESTRUCTURA DEL SECTOR-INDICADORES DE RESULTADOS

La Provincia de Mendoza presenta, en el sector salud, caracteristi-
cas similares a las del resto del pais. Dentro de su territorio coexisten
tres sub-sectores que brindan cobertura sanitaria a la poblacidn: estatal,
de la seguridad social y privado. Estos actlan, hasta el momento, de mane-
ra no coordinada, superponiendo acciones en muchos casos y en otros dejan-
do vacios en la prestacidén de los servicios, fundamentalmente en las aten-
ciones referidas a medicina preventiva y social. Del sub-sector seguridad
social se conocen algunos indicadores de rendimiento hospitalario, como
por ejemplo, namero de establecimientos sanitarios con internacidn propia
y cantidad de camas, pero se considera necesario poseer otro tipo de infor
macidn que permita identificar con mayor precisién la extensién y profun-
didad de las prestaciones que se brindan.

No se manejan en la Provincia los indicadores sobre el nimera de
poblacidn que posee cobertura por el sistema de seguridad social. En mu-
chas oportunidades esa poblacion es atendida en 1os establecimientos del
sector estatal y la obra social correspondiente no se hace cargo de Tos
costos por las prestaciones recibidas ya que, por lo general, el demandan-
te de atencidn médica no declara voluntariamente ser afiliado a entidades
de esa naturaleza.

Respecto al sector privado no se poseen datos actualizados y 1os
que se manejan, con nive'. de cert eza, corresponden al Catastro Nacional
de Salud realizado en el afio 1980 en toda la Provincia, en el cual se rele
varon los establecimientos de los tres sub-sectores a través de la informa
cion obtenida en el terrenc por parte del Ministerio de Salud Piblica de
la Nacidn.

Con sistema de internacidén, ubicamos en la Provincia los siguientes
establecimientos:

. Sector Piblico . 33 49%
. Sector estatal (20 hospitales y 5 centros
de salud) 25
. Sector obras sociales 3
. Otras dependencias oficiales o
. Sector Privado . 34 5%
| Total 67 100%
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Existen también establecimientos sin internacidn conocidos como cen
tros de atencidn ambulatoria en los tres sub-sectores. Los mismos prestan
servicios de diagnéstico, tratamiento, control y fiscalizacidn; actividades
preventivas, y representan, 1a mayoria de las veces, la puerta de entrada
al sistema y el primer contacto entre la demanda y la oferta de servicios

de salud asistencial-preventiva.

En el sector estatal estos centros ambulatorios son denominados "cen
tros de salud", actualmente suman 150 y se hayan distribuidos en todo el te
rritorio provincial. Respecto a su nivel de complejidad en.su mayoria son
nivel 1 6 II, y sdlo alcanzan mayor grado de complejidad el N° 16 de "“Vi=
11a Nueva"-Guaymallén y el N° 149-"20 de Junio" del Departamento de Godoy_
Cruz. En este mismo sector existen otras modal idades de atencién ambulato-
ria, que son utilizados fundamentalmente -en las zonas rurales de dificil ac
ceso: Servicio Asistencial Aéreo, Servicios Asistencial Mdvil y el conjunto
de agentes sanitarios del equipo de Atencidn Primaria de la Salud. Para la
prestacidn de atenciones de emergencias se ha inaugurado el S.E.C. (Servi-
cio de Emergencia Coordinado) que atiende la zona de la Ciudad Capital y de
partamentos aledados, con el que se logra llegar con atencidn médica y para
médica, en pocos minutos, al lugar de la emergencia.

La distribucion de camas, segin la dependencia de cada sub-sector,
es la siguiente:

. Sector Piblico 3.650 70%
. Sector estatal 3.043
. Sector obras sociales 301
. Otras dependencias oficiales 306
. Sector Privado 1.493 _30%
' Total 5.143 100%

En estos guarismos se encuentran actualizados a 1987 los pertenecien
tes a 1os'sub—sectores estatal, obras sociales y otras dependencias oficia-
les, en tanto que los datos referidos al privado corresponden al afo 1985 ¥
han sido suministrados por la Asociacién de Clinicas y Sanatorios Privados
(s61o de los efectores agrupados en la misma).

Respecto a los recursos humanos profesionales que posee la Provincia
en el area de salud,el indicador mas utilizado es el referido al nimero de
médicos matriculados en la misma, que aila fecha de este trabajo asciende
a 5.099. De 'éstos, 1.323 prestan servicios en el sector estatal (26%). Este

1
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recurso no se distribuye, geograficamente, de manera homogénea, encontrin-
dose el mayor nimero asentado en el drea del Gran Mendoza. De acuerdo a la
poblacidn estimada se calcula que existen 260 habitahtes por caﬁa praofesio
nal médico y recordando que la proporcidén estimada como aceptable es de un
profesional por cada 330 habitantes, puede deducirse que la Provincia se
encuentra, en este aspecto, en un nivel global Gptimo, no asi respecto a su
distribucidon espacial.

Inscriptos en el Ministerio de Bienestar Social, encontramos ade-
mas: 1.826 famacéuticos, 831 odontSlogos, 756 bioquimices, 415 asistentes
sociales, 377 obst etras, 721 licenciados en psicolegfa, 81 dietistas, 9 11

cenciadas en enfermeria, 56 enfermeros universitarios, 883 enfermeros y

otros.

En general el recursoc humanc mas critico es el de enfermeria debic
do al escaso nimero de personas que egresan de 10s cursos de auxiliares o
de enfermeros profesionales, que dicta fundamentalmente ‘el Ministerio de
Bienestar Social. Actualmente es necesario poseer alguno de esos titulos
para ingresar a prestar funciones en los efectores del sector estatal. Pe-
ro debemos acotar que no existen en la Provincia cursos de enfermeria a ni
vel universitario y las personas que desean obtener esos tftulos deben emi
grar a otras provincias.

Indicadores de resultados:

Quizds una de las formas de identificar el producto final del siste
ma de salud sea a través de indicadores biocestadisticos que se refieren a
la morbilidad y a 1a mortalidad.

‘ Las tasas de morbilidad mis significativas y de enfermedades, de
notificacién obligatoria, para el afio 1986, fueron las siguientes:

Enfermedades Casos
. Disenteria infantil 1.636
. Varicela 412
. Gripe 238
. Sarampidn 181
. Parotviditis 179
. Hepatitis | 142
. Rubeola o 67
. Tuberculosis. | - 37
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. Chagas - 28

. Blenorragia ‘ 22

. Sifilis . 21
Todas calculadas sobre 100.000 habitantes.

Las tasas de mortalidad en el afic 1983 fueron las siguientes:

. Mortalidad general: 7,3%0
. Mortalidad materna: 0,8% nacidos vivos.
. Mortalidad infantil: 24,8%o nacidos vivos.

Estos datos son totales de la Provincia, presentando muy diversa
distribucidon en los distintos Departamentos. Asi, por ejemplo, 1a'morta[L
dad general presenta 4,4%0 en Tupungato y 9,1%0 en Capital; la mortalidad
materna alcanza su maxima tasa en el Departamento de Santa Rosa con 2,8%o-
y respecto de la infantil se observan valores que van desde 16%o en Godoy
Cruz hasta 47%o en el Departamento de Malargue.

Se poseen cifras de estos indicadores para los afios 1984, 1985 y
1986, pero aclarando que son provisorias, y que se refieren unicamente al’
total provincial y, por tanto, no se cuenta con su distribucién departa-
mental., Las cifras son las siguientes:

Tasas 1984 1985 1986
Mortalidad general 7,0%0 6,8%0 6,6%0
Mortalidad infantil 26,1%0 26,3%0 26,0%0

Causas de muerte:

Las primeras cinco causas de muerte en la Provincia son las si-
guientes;

. Enfermedades del aparato circulatorio.
. Tumores.

Enfermedades del aparato respitario.
Traumatismos ¥ envenenamientos,

MBS

. Enfermedades del aparato digestivo.

Las dos primeras se mantienen a 1o largo de la serie 1972-1983,
las tasas mas significativas corresponden a causas .cardiacas, constituyen-
do tasas significativas fundamentalmente las primeras.

_Es'de hacer notar que, tomando las enfermedades mencionadas y
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de ellas las que producen las mayores tasas de morta]fdad, encontramos que
son prevenibles y evitables si se toman en cuenta los factores de riesto

y se adoptan medidas de cardcter preventiva, tales como inmunizaciones ¥
campafias de vacunacion continuadas, educacidn sanitaria para la prevencidn
de enfermedades sexuales, buena educacidn alimentaria, consulta a tiempo
al especié]ista, control de factores de riesgo cardidco {tabaco, hiperten-
sidn arterial, stress, diabetes, vida sedentaria, etc.) consumo y control
del agua potable, eliminacién de vinchucas, adecuado tratamiento y elimina
cion de basuras y excretas, oportuno control de la embarazada y del nifio
sano, y otros similares,

Es evidente que las condiciones imperantes en las zonas rurales di
fieren de las que presentan las poblaciones de las zonas urbanas, de ta]l
manera, que, para lograr un sistema que disminuya la morbimortalidad evita
ble y lTogre un mejor nivel en la calidad de vida de la poblacién, es nece-

sario elaborar estrategias distintas para cada zona,
. VIVIENDA - DEFICIT HABITACIONAL

Entre los anos 1960 y 1980 la poblacidn de la Provincia crecid en
un 43% y el parque de viviendas en un 66%. En el area urbana la relacidn
fue: 54% de incremento de Ta poblacidén y 84% del parque habitacional. En
las areas rurales: 23,5% y 36% respectivamente,

En la década 1960/70 1a tasa de crecimiento habitacional fue del
17% y la correspondiente a la poblacidn del 18%. En la década 1970/80, en
cambio, 1a tasa de crecimiento habitacional fue del 49% y la de poblacion
del 27%. En estos altimos gquarismos debe haber influido, fundamentalmente,
la construccidn de viviendas realizada por la comunidad con su propio es-
fuerzo, es decir, sin el apoyo financiero del Banco Hipotecario o Institu-
to Provincial de la Vivienda. En valores absolutos el parque habitaciona)
se incrementd entre 1960 y 1970 en 27.583 viviendas y entre 1970 y 1980
en 82.042 viviendas.

En 1960 el conjunto de yiviendas calificado de precario alcanzaba
al 46%, en 1970 al 35% y segln los datos del censo de 1980, al 25%. Se in-
cluyen en el términode precarias las viviendas y departamentos deficita-
rios, inquilinatos y ranchos, respecto de los cuales se observa una dismi-

nucidén paulatina a través de los dltimos veinte afos.

La proporcién del déficit por precariedad es mayor en las zonas ru
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" rales, en que supera el 54% del total de viviendas, que en las urbanas, en

las que alcanza solo al 13% del total de viviendas.

En el afo 1970, el 55% del total de viviendas estaba constituido
por viviendas de adobe. Este porcentaje decrecid, en 1980, al 38% y des-
pués del terremoto de 1985 esta proporcidén ha decrecido aln mds debido a
la destruccidn de la mayoria de las viviendas de adobe, en las zonas afec-
tadas por el sismo.

_ Debe destacarse, asimismo, que el uso de mamposteria pasd, en el pe
riodo 1970 a 1980 del 43% al 61% del conjunto de viviendas.

En cuanto a las condiciones de hacinamiento-entendiendo por tal las
viviendas donde habita mas de una familia, compartiendo los servicios-en-
contramos que, mientras en 1970 padecia esta situacidn el 21% de las vi-
viendas de la Provincia, en 1980 sélo el 16% mantenia esa condicidn.

E1 porcentaje es mayor en las zonas rurales, donde el 23% de las vi
viendas estdn habitadas en condiciones de hacinamiento.

Segin la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental de la Na-
c¢ién, en el Gran Mendoza existen 5,5% de hogares con mds de una familia;
siendo el promedio nacional del 4,5%.

Respecto de 1os servicios, tema de importancia en la definicidn de
prioridades de accién, es posible sefialar que en 1970 el 67% de las vivien
das de 1a Provincia contaba con agua potable y en 1980 el porcentaje se
elevd al 73%, en consecuencia el incremento ha sido sdlo del 6% en 10 afios

En relacion a los servicios sanitarios la situacién se mantiene es-
table entre 1970 y 1980, alcanzando el 6% las viviendas que en 1980 care-
cfan de retrete. De este. porcentaje el 85% corresponde a viviendas rurales

Por aitimo, el mayor incremento absoluto de viviendas particulares
con esfuerzo propio en Mendoza se registrd en la defada 1970/80 con
62.000 unidades, de las cuales 58,000 son aptas, o sea el 93,5%.

El déficit habitacional de la Provincia,calculado por la Secretarfia
de Vivienda y Ordenamiento Ambiental de la Nacidn, en 1980 era de 88.000
unidades deficitarias, cifra que incluye las que estan habitadas en condi-
ciones de precariedad y hacinamiento, y el Gltimo déficit habitacional
calculado a 1987 a[cania a 114.000 viviendas.

~ Debe destacarse la influencia que tiene en el sector vivienda el
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proceso inflacionario que desde hace varias décadas aflije al pais y a nues
tra Provincia. La merma del poder- adquisitivo de la moneda desfinancia 1os
programas antes de que se hayan concluido, sobre todo cuando son de largo
plazo. Los mecanismos de ajuste de 1os c¢réditos hipotecarios sdlo contribu-
yen a profundizar el conflicto. Las familias de bajos ingresos, que tienen
una limitada capacidad de pago, no pueden afrontar con &xito los reajustes
sistematicos de 1as cuotas de amortizacién, lo que provoca graves repercu-
siones en las familias afectadas, las que, como respuesta, deben sacrificar
otros gastos en desmedro de su nivel de vida o la morosidad en el cumpli-
miento de los compromisos contractuales con el Instituto de la Vivienda.

Detectamos en consecuencia un problema ante la presencia persisten;e
de la inflacién: si no se producen reajustes se crea un régimen de privile=
gio para 1os beneficiados que amortizan sus cuotas con moneda desvalorizada
en perjuicio de las nuevas generaciones y de los entes financiadores. Si se
reajusta se provoca la sitvacién mencionada anteriormente.

Los programas de construccién de viviendas pueden resultar perjudi-
ciales para la economia cuando no se prevé su repercusién en el mercado Y
en el aparato productivo de modo de evitar el encarecimiento de los terre-
nos urbanos y de la construccidn. Ademas no debe tratarse de atender sola-
mente a la escasez de viviendas, sino de dar solucidn apropiada a otros ti
pos de demandas tales como: terrenos con servicios o servicios para terre-
nos que no cuenten con ellos, créditos para ampliacién y mejora de vivien-
das, para compra de viviendas alquiladas y para subrogar hipotecas, adjudica
cién de viviendas de construccidn progresiva, etc,

. TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS ECONOMICAS

La economia de la Provincia de Mendoza se caracteriza por profundos
desequilibrios en la estructura productiva que inciden en el desarrollo ade
cuado y arménico de los distintos sectores, con grave impacto en oS nive-
les de ingreso de la poblacidn.

Los datos relevados para la confeccidn de este apartado revelan si-
tuaciones diversas de crecimiento-decrecimiento en los sectores primarios,
secundarios y terciarios, pero con définidas caracteristicas regresivas en
Tos sectores vitivinicola, frutihorticola y petrolifero, 1o que ha determi-
nado, por la importancia de las mismas, una influencia significativa en la
reduccién del Producto Bruto Interno de la Provincia.
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El Estado debe intervenir urgentemente, a través de la definicidn
de politicas econémicas adecuadas que permitan revertir las tendencias y
perspectivas negativas que se manifiestan en la economia provincial has-
ta 1a fecha. |

Esa definicidn deberd tener su correlato en la determinacién de
funciones y procesos asf como, dependiendo de la magnitud y diversidad
de esas determinaciones, en la estructura de los organismos responsables
por el desarrollio de tales funciones. La profundizacién de la posible
reorganizacidn se verd afectada, asimismo por la vigencia de una politi-
ca de participacidn cuya efectividad dependerd de modificaciones sustan-
ciales en el proceso decisorio y en el control y correccidn de las accio
nes, no pudiendo limitarse, para alcanzar niveles adecuados, en la simple
creacidn de comisiones ad-hoc.

La participacion relativa promedio de los diferentes sectores eco
micos en el Producto Bruto Interno provincial, ha sido para el periodo
1979/86, 1a siguiente:

- Industrias manufactureras 29,5%
- Explotacidn de minas y canteras ' 14,7%
- Comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles 12,6%
- Establecimientos financieros,seguros, bienes inmuebies

y servicios prestados a las empresas K 11,9%
- Servicios comunales, sociales y personales . 10,8%
- Agricultura, caza, silvicultura y pesca 6,9%

E1l restante 13,6% del P8I provincial se distribuye en las siguien-
tes actividades: construccidn; electricidad, aqua y gas; transporte, alma

cenamiento y comunicaciones.
5.1. SECTORES PRIMARIOS:

Las actividades primarias totalizan, en conjunto, el 21,6% del PBI
provincial. Entre .ellas podemos destacar 1a agricola-ganadera y la

mineria.
5.1.1. AGRICULTURA Y GANADERIA

La principal actividad agricola de la Provincia es 1a vi
ticultura; le siguen en orden de importancia, la fruticultura
y 1a horticultura.
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La situacidn agricola de la Provincia es uno de los aspec
tos econdmicos que deben'preocupar al Gobierno, el que sin du-
da se debe inquerir: {Qué agricultura se deberd desarrollar,
considerando la situacién actual? Veamos especialmente el caso

de las tres actividades agricolas mencionadas precedentemente:
. VITICULTURA

La superficie implantada con vid en el pais presenta dos
periodos: uno de crecimiento, que 1lega hasta el afio 1982 y
otra de continua declinacidon que se extiende hasta el presen
te. La superficie viticola nacional que en 1982 alcanzaba a

324,407 hectdreas experimentd una disminucién relativa del
12,56% hasta 1986 en que totalizd 283.673 hectdreas.

La superficie viticola provincial acompafia a esa tenden-
cia nacional, registrando, en 1982, 234 .809 hectareas, con un
decrecimiento del orden del 15%, para alcanzar, en 1986,
199.135 hectdreas cultivadas.

La participacidn promedio de Mendoza en ia composicion
del vihedo nacional enuel perfodo 1979/86 es del 71,88%; si
guiendole San Juan con el 19,29% y el resto del pais con el
8,83%.

La superficie viticola de Mendoza se distribuye en apro-
ximadamente 28.000 vifiedos, pequefios en su mayor parte, ya
que el 82,39% de 1os mismos tiene menos de 10 hectédreas.

La produccidn de uvas de la Provincia presenta un compor
tamiento irregular, destacadndose la produccifn provincial
minima en 1985 con 12.676.694 quintales, que significa una
disminucion del 55% respecto de la registrada en el afio
1979 y del 35% respecto de la de 1975.

La correspondiente a 1986 es de 16.153.758 quintales,
1o que representa un incremento del 27% respecto a la de
1985; siendo la produccidn promedio de Mendoza en el perfo
do 1981/86 de 18.448.000 quintales.

La récuperacidn del volamen de cosecha en 1986, 1987 y

"1988'debe alertar a los formuladores de la politica corres-
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VY,

n

pondiente ya que demuestra que la disminucion de 1985/86 era
una consecuencia de problemas climdticos y sanitarios antes

que por la erradicacidon voluntaria de vihedos, o al menos al
impacto de esta Gltima situacidn era menos significativa de
la esperada.

En datos del ano 1986, el 99% del total de la produccion
viticola, tuvo como destino la elaboracidn de vinos, mien-
tras que el 1% restante se utilizd para el consumo en frescg
la elaboracidn de pasas y otros usos de menor importancia.

. FRUTICULTURA

“

La produccién fruticola de Mendoza alcanzd, en los Glti-
mos doce periodos agricolas, un promedio anual de 252.503 to
neladas. E1 comportamiento de la misma se explica sobre todo
por el aporte de la manzana y el durazno que, en conjunto,
superan el 70% de la produccidon fruticola provincial.

En el caso del durazno, la pruduccidn méxima del periodo
se registra en 1975/76 con 106.807 toneladas y la correspon-
diente a 1985/86 alcanzd las 69.144 toneladas, siendo conti-
nuamente decreciente desde el afio agricola 1981/82.

La manzana ocupa un capitulo importante en la fruticultura
mendocina. La produccidn se mantuvo estable hasta el periodo
1978/79, en que se registra un aumento de consideraci6n, si-
tuacidn que se mantiene en periodos sucesivos; registrdndose
una caida en la produccion del afio 1984/85, con 128.610 tone
ladas. Esta caida se acentiia en 1985/86 alcanzando sélo
120.763 toneladas.

La ciruela ha experimentado variaciones en 1los volime-
nes de produccidn durante Tos doce afios agricolas analizados

£1 mas alto corresponde a la cosecha 1983/84 con 33.344
toneladas y el mas bajo a la de 1980/81 con 17.578 toneladas
La produccidn de 1985/86 alcanzé las 21.122 toneladas, sien-
do inferior respecto a la produccién'1984/85 en 31.112 tone-
ladas.

E1 damasco, que experimentd una fuerte cafda a comienzos

~de los ochenta recuperd, para 1983/84, volimenes de produc-
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cién superiores a los mas altos que se han registrado en la
Provincia: 21.292 toneladas. En el 0ltimo periodo agricola
1985/86 experimentd una brusca caida alcanzando sélo 4.187
toneladas.

En 1o que respecta a peras, el total provincial eviden-
cia un comportamiento creciente con una produccidn promedio
de 15.000 toneladas anuales y la mayor se registrd en 1985
/86 con 24,865 toneladas.

. HORTICULTURA

También es de destacar, dentro del contexto de la acti-
vidad agraria de Mendoza, todo lo que se vincula con la hor’
ticultura.

En el periodo 1975/86. de acuerdo con el voldmen que
aporta cada una de las especies horticolas al total provin
cial, encontramos las siguientes en orden de importancia:

Tomate 44,0%
Papa | 23,4%
Cebolla 21,3%
Ajo 6,6%

Otros cultivos de menor importancia 4,7%

(Batata, arveja, pimiento, poroto,

etc.)

En primer lugar el tomate, que ha experimentado grandes
fiuctuaciones en superficie plantada, pasando de 3.440 hec-
tareas en 1980/81 a 13.000 hectdreas en 1984/85. También la
produccidon ha sido fluctuante; registrdndose un promedio de
141.910 toneladas para el periodo 1974/75 a 1985/86. La pro
duccidn 1985/86 ascendié a 174.464 toneladas.

La siguiente en importancia es la papa con una superfi-
cie promedio cultivada de 5.000 hectdreas en la decdda 1975
/85. La produccién es creciente a partir de 1978/79, regis-
trandose ta mayor en 1983/84 con 128.210 toneladas Y la co-
rrespondiente a 1985/86 alcanzd las 103.900 toneladas.

La cebolla acusa un promedio de 3.000 hectireas cultiva
‘das entre 1974/75 y 1979/80 con una produccion oscilante;
Ta mas baja en 1980/81 con 45.950 toneladas; la mds alta en
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1878/79 con 86.816 toneladas ¥ la correspondiente a 1985/86
con 67.900 toneladas.

E1 ajo,a su vez,ha fluctuado entre las 2.970 hectdreas
cultivadas para 1976/77 y las 6.000 hectdreas para el perio
do 1979/80; variando también la produccidn entre las 34.720
toneladas del periodo 1978/79 y las 14.650 toneladas del pe
riodo 1985/86.

Si bien en las actividades agricolas la productividad
por hectdrea ha alcanzado niveles que se destacan de la me-
dia nacional, esta situacidn tiene limitaciones que surgen

de la saturacidn del mercado naciomal para los principales
productos agricolas de la Provincia.

Por ello, debe explorarse la posibilidad de nuevas acti
vidades agropecuarias, para 10 cual deben buscarse produc-
ciones que supongan un alto grado de valor agregado y un
aprovechamiento intensivo del espacio rural, de lo contra-
rio, los costos fijos pesaran sobre 10s costos totales en |
una proporcion. demasiado grande en los costos de explota-
cidn que volverdn poco atractiva la actividad agricola, des
de el punto de vista de su rentabilidad. Estimamos, en con-
secuencia, que debe orientarse la bdsqueda hacia cultivos
de tipo anual que no creen las rigideces que aparecen con
cultivos permanentes como la vid y los frutales.

ET1 tema vitivinicola constituye el nudo del sistema
agricola actual, persisten en é1 problemas de eficiencia de
la empresa agraria, de tecnologia, produccidén, andlisis de
mercado, comercializacidn, etc., que deben ser superados y
que exigen profundas modificaciones sociales y econdmicas
que conciernen al Gobierno y al sector privado involucrado
en esta actividad. Por otra parte la posibilidad de expor-
tar que se asume como solucidn a los problemas de la viti-
cultura tiene 1imites,. que no pueden superarse sdlo con VO
luntad sino produciendo los cambios que permitan lograr la
calidad.que posibilite la conquista de los mercados exter-

- NOs." .

En relacidn con la fruticultura, observamos que, ade-
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mds de los probTemas de calidad mencionados para la viticul
tura,se debe agregar la existencia de complejos mecanismos
comerciales que existen a escala mundial de estos'productos
Salvo algunas excepciones, las empresas de nuestra Provin-
cia, no estdn en condiciones de participar en este mercado
por no ajustarse a las normas de calidad y presentacidn de
estos productos. Por ello, el Gobierno debe actuar como pro
motor de los cambios que deben producirse desde la explota-
¢ion agraria en adelante.

En cuanto a la produccidn horticola observamos que, la
misma es inestable y critica, segin los vaivenes del merca
do, y debe transformarse en una produccifn asimilable a la '
de los cultivos industriales, para ello debe valorizarse el
equipamiento en materia de industria conservera.

FORESTACION

La superficie provincial implantada con especies fores-
tales alcanzd para el afio 1984 las 19.202 hectdreas, de las
cuales el 45% corresponde al Valle de Uco y el 25% a la Zo-
na Sur.

La especie mas difundida en la regidén es el alamo junto
con los aldmos-sauces y en menor medida el .euwaliptus. La
actividad forestal no estda en franca expansidn, la foresta-
cidn requiere apoyo gubernamental en forma de crédito y una
economia en desarrollo que demande madera destinada a usos
diversos.

E1 problema fundamental a decidir es el ritmo de tala y
reforestacion anual que necesita la Provincia para su desa
rrollo adecuado, estos datos permitirian determinar el mon
to de inversiones industriales necesarias para la utiliza-
cién y transformacidn de la madera.

Ademds, la forestacidn permitiria recuperar zonas ari-
das o0 en proceso de desertificacidn por la expoliacién
de quye han sido. objeto. Forestar dichas zonas con es
pecies aptas puede resultar interesante para las empresas,
" pero ello no se logrard a través de simples exhortaciones
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del Gobierno, sino mediante la aplicacion de mecanismos que
actiden como instrumentos apropiados de incentivacion.

. GANADERIA .

En 1o que respecta a la ganaderia, la (nica que evolu-
ciond positivamente entre 1970 y 1983 fue la vacuna, que
crecid en un 51%, pasando de 172.657 cabezas en 1970 a
261.798 en 1983.

Aproximadamente el 65% de ese total corresponde a la Zo
na Sur.

En cambio Ta produccidn de ovinos y porcinos cayd en un
50% en el periodo 1970/1985, perdiendo paulatinamente rele-
vancia en el sector ganadero provincial.

5.1.2. MINERIA

E1 sector "minas y canteras" tuvo,en el periodo 1970/86,
una participacion relativa promedio del 12% del PBI Provin-
cial.

La de 1983 fue la mas elevada, alcanzando al 21,4%. La
tendencia es decreciente, en 1985 descendig al 17,7% del PBI.

La actividad mds importante de este sector la constitu-
ye la extraccion de petrdleo crudo, que en promedio represen-
ta el 94% del sector minero de la Provincia.

Una participacidn casi insignificante corresponde a
otros minerales, con sdlo el 5% y firme tendencia declinante.
Luego el gas natural, que no alcanza al 0,5% y los minerales
metdlicos, con 0,21% y también con tendencia declinante.

La mineria, no obstante ser una actividad de importan-
cta fundamental para el crecimiento de la Provincia, no depen
de de decisiones provinciales para su desarrolo integral, da-
do que el manejo de estos recursos es de competencia nacional.
Sin embargo, las tareas de exploracidn, explotacién e indus-
trializacidon de los minerales, requiere grandes inversiones de
capital, por lo que la planificacion de las mismas debe hacer
se con- la participacién del Gobierno Nacional, de las indus-
.trias que van a trabajar los yacimientos y del Gobierno Pro-
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vincial, a través de sus entes especificos ya que, 1as tareas mencio
nadas precedentemente, requieren infrestructura apropiada, mano de
obra y tareas de apoyo que sb6lo pueden ser proporcionadas‘por los en
tes provinciales.

. EXTRACCION DE PETROLEQO CRUDO

Mendoza es una de las principales productoras del pais, con un
total de 5.544,899 m3. en 1986, 1o que representa el 22,3% del to-
tal nacional. Cuenta ademas con la segunda destileria en importan-

cia del pais.

Los volimenes fisicos de produccidon cayeron entre 1980 y 1986
en un 28%. E1 valor agregado, en cambio, sufrid un incremento nota
ble: 266% en 1986 respecto de 1980. Ese incremento se debe al au-
mento del precio del petrdleo en boca de pozo. Sin embargo, la evg
Tucidn favorable en el valor agregado no refieja el impacto real
de esta actividad en la economia provincial, ya que sdlo queda en
ella el 16% de ese valor en concepto de regalias y sueldos pagados
al personal ocupado. '

Las regalias que percibié la Provincia en el periodo 1980/86
estan en el orden del 0,157% del valor agregado, manteniéndose
practicamente sin variaciones la relacién en todo el periodo.

La produccidn total de petrdleo de Ta Provincia entre 1980 y
1984, estuvo en un promedio de 6.600.000 m3. aproximadamente. En
1985 decrecié a 5.762.000 m>. y en 1986 a 5.554.890 m>.

. MINERALES METALIFEROS

E1 mas importante es el uranio, cuya produccidn experimentd un
fuerte incremento entre los afios 1977 y 1982; alcanzando en este
Gltimo las 465.787 toneladas. En 1985 se extrajeron 215.237 tonela
daé lo que representa una tendencia declinante, como resultado de
la aplicacidn de las politicas nacionales restrictivas en materia
nuclear. ‘

Con respecto al plomo, la produccidn de 1985 alcanzé sdlo las
15 toneladas. En 1979 fue de 4.460 y en 1980 de 8.200 toneladas.

E1 cobre también experimentd una enorme caida, registrandose
10 toneladas en 1985, mientras que en 1975 habia alcanzado las
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8.490 toneladas y en 1976 las 10.780 toneladas.

La produccién de otros minerlaes metaliferos en 1985 fue tam-
bién insignificante; siendo totalmente nula para el hierro y el
manganeso. ‘

. MINERALES NO METALIFEROQS

Muy escasa es la produccidn registrada en este rubro en 1985,
s61o se ha explotado algin volumen en los siguientes minerales:
Cuar205205752 toneladas (anico gque revela una produccidn crecien-

te).

Talco: 16.062 toneladas (habiendo alcanzadec casi 40.000 toneladas
en 1976 pasd luego a ser continuamente decreciente; aunque
con f]uctuaciones).

Bentonita: 11.743 toneladas.

Cloruro de Sodio: 8.000-toneladas (con una produccidon fuertemente

decreciente desde 1979 en que alcanzd las
45.000 toneladas).

Turba: 1.917 toneladas.

Fluoruta: 1.891 toneladas (con produccidn creciente).

Baritina: 1.918 toneladas.

También amianto, asfaltitas y tierras aluminosas con una pro-
duccidon muy baja, que apenas supera, en cada caso, l1as 500 tonela
das.

. ROCAS DE APLICACION

La explotacidn ha sufrido una virtual paralizacidon en los dl-
timos afos, excepto para la piedra laja que en 1985 alcanzd algo
mas de 5.000 toneladas. '

Se explotaron ademds: 654.851 toneladas de caliza; 418.554 to
neladas de ripio y arena; 51.168 toneladas de yeso; 28.130 tonela
das de arcilla y 3.928 toneladas de onix; todas en un proceso de
declinacidn constante, motivado, entre otros factores, por la dis
minucidn del ritmo de la construccidn en la Provincia.

5.2. SECTORES SECUNDARIOS _ -
5.2.1. INDUSTRIAS

La evolucién del sector industrial de Mendoza en el pe-
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riodo 1974/85, respecto al nimero de establecimientos. revela
un decrecimiento del orden del 0,49% 1o cual implica que
pricticamente no Se han producido modificaciones. E1 prome-
dio nacionallrevela en cambio un decrecimiento mucho mayor
ya que alcanzé al 13,4% en el mismo periodo.

Las industrias mds importantes, segin el nimero de esta
blecimientos, son:

a) Productos alimenticios, bebidas y tabacos, con una parti-
cipacién del 42% en el total. E1 subsector estd constitui
do fundamentalmente por las industrias de productos fruti

horticolas y elaboracion de vinos.

b) Fabricacidn de productos metdlicos, maquinarias y equipos;
con el 20%. A pesar de que en este rubro se produjo una
disminqcién entre 1974/85 del 2%; dado que cerraron, en
dicho periodo, 100 establecimientos.

c) ‘Aserraderos y productos de la madera, con el 16%. Notese
que, a pesar de tratarse de un sector industrial que no
trabaja exclusivamente con insumos locales, ya que Mendo-
za no es provincia forestal, ha alcanzado un desarrollo
notable a partir de la década del 50, ubicandose entre
las industrias mds representativas de la Provincia ya que
totalizaba alrededor del 27% del total de establecimien-
tos industriales. En los Gltimos afios, 197471985, experi-
mentd una gran recesion, disminuyendo el 10% de 1os mis-
mos, transformandose en el sector industrial que experi-
mentd mayor declinacidn en este sentido.

E1 personal ocupado en la industria crecié en la Provin
cia, en un 33,5% y el promedio nacional decrecid en el mismo
periodo en el 10%, segin datos del Censo Industrial de la Na
cion. '

Este dato, vinculado con la leve disminucidon en el nlme -
ro de establecimientos, implica que hay una tendencia a in-
crementar el tamafio atendiendo a la mano de obra ocupada,
que pasd de 8,39 personas ocupadas por establecimiento en

.. .promedio en 1974 a 11,25 en’'promedio para 1985.
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E1 mayor incremento de personal ocupado del periocdo -58%-
se did en la rama de industrias alimenticias.

La mayor concentracion del personal ocupado estd en el
Gran Mendoza que, en 1985, representd el 57% del total de
obreros industriales de la Provincia.

E1 incremento de] valor de produccion de la industria fue
entre 1974 y 1985, del 7%, exiguo si se compara con el incre-
mento del personal ocupado (33%). '

La Gnica zona en que aumentd el valor de produccidn fue
la del Gran Mendoza con casi el 29%, todas las demds disminuye
. |
ron.

E1 rubro industrias alimenticias, bebidas y tabacos dismi
nuyd en un 49,48% su valor de produccidén. También el denomina-
do "otras industrias manufactureras" que comprende fabricacidn
de joyas, cubiertos y vajillas de plata, instrumentos musica-
les, articulos de deportes, etc., que experimentd una disminu-
cidn del orden del 18,3%.

ET resto de los rubros incrementd sus valores de produc-

cion:
- Industrias metdlicas basicas: - 118%
- Sustancias quimicas, derivados del petrdleo,

carbdn, caucho y plastico: 112,7%
- Textiles, prendas de vestir e industria del

cuero: 100%
- Fabricacidn de productos metdlicos, maquina-

rias y equipos: 68%
- Industrias del papel, imprenta y editoriales: 41,9%
‘- Aserraderos y productes de la madera: 27,7%

- Productos minerales y metdlicos, excepto deri
vados del petrdleo y carbdn: | 8,9%

En términos absolutos, los valores de produccidn mds -im-
portantes de la Provincia en 1985 corresponden a la fabrica-
cion de sustancias quimicas derivados del petréieo, carbdn,
caucho y plastico, siguiendo en importancia la produccidn de
- *alimentos, bebidas y tabacoé.
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5.2.2.

En cuanto a la industria vinica, el volumen fisico de
produccidén disminuyd en 1986, con 12.659.563 hectolitros,
respecto de 1976 en que superd los 20 millones de hectoli-
tros.

En 1o que hace a la industrializacidon de hortalizas
las mas importantes, en 1986, fueron: tomates, pimientos,
arvejas, choclos y porotos. ET tomate con la mayor impor-
tancia relativa del rubro representd un promedio del 90%
del valor agregado de dicha actividad.

ENERGIA ELECTRICA

La potencia instalada provincial. para la generaéién
de energia eléctrica se ha incrementado desde un valor de
471.385 kw. en 1975 a 1.024.370 kw. en 1984, manteniéndose
este nivel de equipamiento hasta 1986. La variacidn total
de 1a misma alcanzd en el perifodo al 117%.

En la potencia efectiva instalada participan: A. y E.
E. de la Nacidén con el 88,8% en 1978, llegando a 1986 con
el 93%, EMSE con el 6,3% en 1978; el 12,4% en 1982 -que
marca su mayor participacién- el 6,1% en 1984 ¥, en 1986,
el 7%.

En el periodo 1972/81 se registrdé un crecimiento en
la produccidn de energia que alcanzd al 38,9%. Asi por
ejemplo en el afio 1972 se produjeron 1.613.025 kw./h. y en
1983 2.538.507 kw./h.

La energia suministrada era, en 1972, de 1.253.048 Kw.
/h. y en 1981 de 2.024.997 Kw./h. siendo en este caso el
incremento del 61,60%.

Para el afio 1985 la energia hidréulica representaba
75% del total de energia generada en la Provincia y la tér
mica s6lo el 25%.

E1 incremento de usarim;para-la energia, correspon-
diente al Sistema Interconectado Cuyo-A. y E.E., fue entre
los afios 1975 y 1980 de 49.263, lo que permite estimar el
promedio anual de incremento en 8.210 usuarios.
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Para el afio 1986 la energia consumida por categoria de
usuario era:

Industria 59%
Residencial 17%
Riego agricola 14%
Comercial 4%
Otros 6%

Cabe consignar que, en 1o que hace al riego, la ener-
gia consumida alcanzaba al 23%, 22% y 20% respectivamente
en los ahos 1976, 1977 y 1978, siendo continuvamente decre-
ciente la demanda en este rubro, hasta alcanzar en 1984 a
s6lo el 12% del total de la energia consumida en la Provin-
cia; 13% en 1985 y 14% en 1986. La tendencia no es nueva,
por cuanto entre los afos 1971 y 1975 también habia sido de
creciente.

E1 consumo de energia en la industria, en cambio, ha
sido creciente, aunque con algunas oscilaciones, alcanzando
en 1970 el 47% del total provincial. Entre ese afio y 1984
varid entre el 50 y el 60% y en 1986 alcanzd el 59%.

E1 consumo residencial ha sido variable, aunque con
una marcada tendencia decreciente a partir del afio 1981.

En cuanto al consumo de energia por habitante, servi-
cio residencial, o0scilo de 1.297 Kw./h. en 1982 a 1.389 Kw.
/h. en 1986 con variaciones en el periodo; en lo que hace
a consumo el incremento es de 7,10% tomando como base 1982.

En general, el consumo de energia por habitante en la
Provincia, tomando comc aiio base 1972, alcanzd en 1981 un
incremento del 18,33%, lo que muestra una tendencia crecien
te, aunque con oscilaciones, alcanzando en 1986 un consumo
real de 1.969 Kw./h. por habitante. '

La expansidn energética tiene importancia fundamental
en el desarrollo agrario y urbano de la Provincia, en el
primer caso facilita la mecanizacifn y modernizacidn agrico
la. quas'1as limitaciones hidricas caracteristicas de nues
.tra zona es basica para la utilizacidn de aguas subterra-
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neas y gonstituﬁr, en consecuencia, un elemento importante en
1a modernizacidn de las tecnologias de riego. Respecto al de-
sarrollo urbano, constituye un factor decisivo en el equipa-
miento y conformacidén de los asentamientos humanos. -Ambas si-
tuaciones deben ser consideradas por el Gobierno en la plani-
ficacidn del desarrollo econdmico y social.

5.3. SECTORES TERCIARIOS
5.3.1. COMERCIQ Y SERVICIOS

Se trata de un sector importante y muy estrechamente vin
culado con el resto de los sectores, tanto piblicos como pri-
vados, con todas las actividades productivas y con la evolu-'
cidn de la poblacidn.

Hay una marcada concentracidn de los establecimientos de
dicados al comercio y servicios: el 62% de 1os mismos se ubi-
can en el Gran Mendoza, tendencia coincidente con la concen-
tracion observada de la poblacidn en general y de las reparti
ciones piblicas. '

E1 total provincial de establecimientos ha experimentado
un incremento entre 1974 y 1985; siendo la tasa de crecimien- .
to intercensal igual al 22,29%, que revela la creciente impor
tancia de la actividad en la Provincia {en 1974 habian 27.397
establecimientos, en 1985, 33.506). Adn asi, la tasa de creci
miento es inferior a la registrada en la década 1964/74.

Los totales registrados por ventas en comercios e ingre-
$0$ por servicios también presentan una tasa de crecimiento
positiva, en el periodc intercensal, del orden del 34,23%.

En 1o que respecta al personal oéupado en el Sector, la
tasa de crecimiento es del 30,22%. En 1974 habjan 68.349 per-
sonas ocupadas y en 1985, 89.009.

En el Gran Mendoza se concentra el 70,49% de ese total.
£1 valor agregado aportado alcanzd:

En 1974: 4.455.329 mil australes.
En 1985: 2.917.450 mil australes.

La economia provincial se.ha caracterizado, en los Glti-
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mos afios, por un generalizado estado de-estancamiento y un mer
cado notablemente contraido. E1lo avala la necesidad de incre-
mentar las exportaciones provinciales, para lo cual es impres-
cindibie que'el Estado provincial, con la concurrencia de 10s
sectores privados: genere apoyo financiero para las exportacio
nes; realice el pertinente control de calidad; dicte y aplique
reglamentaciones fitosanitarias y, basicamente, coadyube a la
creacidon de una verdadera conciencia exportadora. Es posible
que buena parte de estas actividades, particularmente la ac-
cion promotora, requiera que el Estado encare un profundo cam-
bio en los aspectos procesales vinculados procurando, en la me
dida de 1o posible, un "tiempo" de accidn similar al de la bué
na actividad privada. De no contarse con tales modificaciones
y dado el dinamismo propio del mercado internacional y otras
caracteristicas que le son propias, puede temerse que la ac-
cién de la Administracién Piblica, carezca de la efectividad
que se le reclama.

Los grupos mas importantes de productos que salieron de
la Provincia en 1986 son:

1. Productos de petrdleos, obtenidos en destileria 40%
2. Productos vitivinicolas y sidreros 23%
3. Petrdleo crudo y gas natural 19%
4. Frutas y legumbres 4%
5. Cemento 3%
6. Otros. 11%

E1 valor en dblares de las exportaciones de Mendoza ha
decrecido -con algunas oscilaciones- desde 1978 en que alcanzd
los 118.310.730 U$S, hasta 1986 con sdlo 52.189.509 U$S. E1 va
Tor promedio exportado es de 96.000.000 U$S por afio.

Los principales productos exportados en 1986 son: ajos
frescos: 16.300 toneladas; vinos a granel: 14.500 toneladas;
aceitunas preparadas: 13.600 toneladas; manzanas frescas:
12.800 toneladas; ciruelas desecadas: 6.800 toneladas, también
se exportaron duraznos preparados, jugos concentrados de fru-
tas, peras, vino en botellas, duraznos al natural, etc.

La exportacidn del afio 1986, en relacién con 1a de 1985,
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experimentd un incremento del 50% en vinos a granel y un 52%
en manzanas frescas. E1 resto de los productos disminuyé en

volumenes exportados.

E1 principal pais destinatario es Brasil, que, entre

los afos 1977 y 1986, absorvid el 47,86% de las exportacio-

nes provinciales; le siguen Chile y £.E.U.U. con sdlo el

7,5%; Francia, Paraguay, Bolivia, Uruguay, Venezuela y Colom

bia con menos del 5%.

Para el afio 1986, en relacidn con 1985, han aumentados

Jos siguientes mercados:

Boliviano (12 puntos); Brasi]erd (6 puntos) y Francés
(4,5 puntos).

Han disminuido en cambio: EE.UU. (9 puntos); Colombiano

(2,5 puntos) y Chileno (0,5 puntos).

. EXPORTACIONES VITIVINICOLAS

l.as exportaciones de vinos (finos, reservas y especia-

les, espumosos y champafia), alcanzaron los registros mas

importantes que conocen las exportaciones de la Provincia
en los aflos 1976/77 y 78.

A partir de 1979 se produce una caida significativa en
los voldmenes exportados que, a pesar de tener algunas va
riaciones, no vuelven a recuperar la magnitud de los valo
res de es0s afios.

En el afic 1984 se exportaron 27.000.000 de litros. En
1985 19.500.000 litros y, en el afio 1986, 20.000.000 1i-
tros.

Tomando como base el afio 1976, -que registrd una expor
tacion de algo mas de 45 millones de litros- la disminu-
cion de las exportaciones de vinos ha sido para:

1984 del . 59,62%
1985 del 43,35%
1986 del 43,88%

E1 afio de mayor exportacidén de la serie es 1978 con
67.500.000 1itros. '
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Las expdrtdcionés de mostos también disminuyeron, en
1985 el 22,5% y en 1986 el 29,4% respecto del mismo afio
base: 1976. '

La uva en fresco registrd, en 1977 el mayor valor ex
portado con 3.350.000 Kg. En 1884 se exportaron
1.200.000 Kg.; en 1985: 800.000 Kg. y en 1986: 700.000

"~ Kg. Representa,respecto de 1976,1as siguientes disminu-
ciones: 1984: 30%; 1985: 53% y 1986: 60%.

La exportacidn de pasas de uva también ha disminuido
para los afios 1984, 1985 y 1986, en un promedio del 71%

anual.
5,.3.3. TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

La red caminera provincial evoluciond en el periodo
197671987 {seg(n datos al 30 de noviembre de 1987) de la
siguiente forma:

RED CAMINERA DE JURISDICCION PROVINCIAL

Tipo de ruta 1976 % 1987 A
Pavimentada 1.870 Km. 19 2.352 Km. 16
Mejorada 1.870 Km. 31 2.864 Km. 20
De tierra 5.005 Km. 50 9.727 Km. 65
Total 9.975 Km. 100 14.943 Km. 100

Cabe consignar que, en datos de 1986, la red caminera
de jurisdiccidn nacional en Mendoza alcanzaba los 1.821
Km., representando,en consecuencia, el 15%; mientras gue
la red de jurisdiccidn provincial representaba el 85% del
total de las rutas de 1a Provincia. En 1987 la red provin-
cial alcanza a 15.010 Km. y la nacional a 1.712 Km. es de-
cir que el 89,76% de la red es de jurisdiccidn provincial
y el 10,23% haciona].

Analizando los medios de transporte que mas comunmen-
te se utilizan para el trafico de productos desde y hacia
Mendoza, encontramos: ‘

Salidas: en el periodo 1977/83 el ferrocarril mantuvo una
-nipreponderancia en relacion con el camién. Para 1983 el 77%
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de 1os productos salidos en la Provincia, fueron despachados
por ferrocarril, especialmente el petrdleo crudo y productos
del mismo. E1 23% salid por medio de camiones, bdasicamente
alimentos y bebidas.

Entradas: en 1972 ingresaron a la Provincia por la red cami-
nera el 64% de los productos y por ferrocarril el 36%.

En 1986 1o hicieron: el 57% en camiones y el 43% utili-
zando el ferrocarril.

. PARQUE AUTOMOTOR

El total de vehiculos patentados en Mendoza sufrid los
siguientes incrementos en cada uno de los periodos siguien

tes:
1970/86 213%
1976/86 34%
1982/86 solo 8%

A partir de 1980 se produce un estancamiento en la rela
cidn entre unidades vehiculares y poblacion. En 1985 la re
lacion era de 2,09 unidades por cada 10 habitantes y en
1986 descendid al 2,08 unidades por cada 10 habitantes.

E1 incremento del total de vehiculos de 1986 respecto
de 1985 fue sbdlo el 2%.

E1 total del parque automotor, asciende en 1987 a
224.758 vehiculosgel 65% corresponde al rubro automdviles
y el 30% al de camiones, camionetas, furgones, etc. En el
rubro colectivos, émnibus y micro-émnibus se ha producido
un estancamiento significativo, siendo al presente un par-
que automotor antiguo y en continuado proceso de obsoles-
cencia.

E1 patentamiento de vehiculos en 1980 fue de 13.014 uni
dades; en 1982 de 3.841; en 1986: 5.754 y en 1987 se paten
taron 5.833 unidades nuevas.

. TRANSPORTE AEREO

La Provincia posee pistas comerciales para vuelos inter
nacionales y de cabotaje, ellas son:
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Dos {2) aeropuertos: E1 Plumerillo y San Rafael y,
Un (1} aerddromo: Maiargue.

Existen, ademds, veinticinco pistas distribuidas en el te
rritorio provincial, destinados a Servicio Asistencial Aéreq
Promocion Social, Yacimientos Petroliferos Fiscales y siete

aeroclubes.

E1 trafico aéreo se ha intensificado notablemente en el
Aeropuerto Internacional “El1 Plumerillo" registrdndose, sélo
en el periodo enero/octubre de 1987, 6.973 operaciones, de
los cuales 2.887 corresponden a vuelos comerciales y 3.138 a
oficiales. E1 total de pasajeros que arriban registra un nir-
mero creciente: en 1985, 74.010; en 1986, 80.962 y sdlo en
el periodo enero/octubre dé 1987, 73.032. |

. TELEFONOS

E1 nimero de lineas en funcionamiento evoluciond en el pe
riodo 1976/86 pasando de 55.860 a 89.709 lineas, es decir,
se produjo un incremento del 73%. En la zona del Gran Mendo-
za se registra el 80,2% de dichas Tineas, 7% en la zona Estg
0,4% en la zona Noreste; 2,5% en la zona Centro-Oeste ¥ un
9,9% en la zona Sur.

La disponibilidad de 1inea cada 1.000 habitantes evolucio
né del 51%0 en 1976 al 67%0 en 1986. En este G1timo afio se
instalaron 5.064 nuevas lineas telefdnicas, aln asi el défi-
¢it provincial en esta materia alcanza las 66.448 unidades
debido a que la oferta total de lineas no alcanza a cubrir
la demanda, que sufre incrementos progresivos.

Afio Demandas de lineas Lineas instaladas
1976 4.840 2.050
1979 9.556 ' 7.442
1986 7.189 5.064

5.3.4. TURISMO

En los G1timos seis afios Mendoza ha incrementado signifi-
cativamente su infraestructura turistica, pero sb6lo en lo que
a deportes invernales se refiere y centros destinados a ese
oo fin, '
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La cantidad de hoteles total de la Provincia ha disminui
do entre 1981 y 1986 en un 10,5%, pasando de 256 a 229 estar
blecimientos.

E1 la Capital han disminuido aan mas, en 47%, incremen-
tindose en cambio en los centros invernales, especialmente
Los Penitentes y Las Lenas.

No obstante la disminucidn sefialada en el nimero de es-
tablecimientos dedicados al alojamiento en la Provincia entre
1981 y 1986 se observa, en cambio, un incremento del 30% en
la existencia de plazas disponibles. La capacidad media pasé
de 18,6 habitaciones y 39,5 camas por establecimiento en 1981,
a 22,1 habitaciones y 57,4 camas, en 1986. Ello: se debe a un
proceso de expansidn en el tamafio de los establecimientos de-
dicados al alojamiento.

En cuanto a la infraestructura gastrondmica el panorama
es el siguiente: 739 establecimientos que prestan servicios
de alimentacidn en toda la Provincia, en 1986, concentréandose
el 71% en el Gran Mendoza.

Agencias de Viaje y Turismo: hay 104, de las cuales el
77,90% estan ubicadas en la Capital.

En cuanto a los ingresos percibidos por hoteles y restau
rantes se observa que hay una tendencia continuamente decre-
ciente del indice de los ingresos en el perjodo 1970/85. En
el afio 1986 se produce un incremento significativo del 27%
respecto de los valores de 1970; y del 206% respecto de los
de 1985.

Similar es la situacién del rubro alimentos y bebidas
que tienen una tendencia decreciente continua entre 1970 y
1981; mejorando para 1986 en un 8,8% respecto del afo 1970.

La demanda turistica de Mendoza es una demanda totalmen-
te concentrada en los meses de enero, febrero, primera semana
de Marzo y Julio. El resto del afic existe capacidad hotelera
ociosa. |

Son magnificas las posibilidades que ofrece nuestra Pro-
' vincia para la realizacidn de deportes invernales. E1 desarro

81



11o de esta actividad debe considerarse de importancia, ya que
la misma atrae cada vez mayor cantidad de adherentes y por '
otra parte permite la realizacidon de inversiones importantes
en infraestructura que se recuperan mis rapidamente que otras
inversiones convencionales. Estas actividades suponen la promo
cion de otras ligadas a la construccidén y la metalurgia, que
se traduce en caminos, hoteles, moteles, elementos para trans-
porte de deportista y turistas, etc.

La magnitud de las inversiones a realizar hace necesaria
la participacidon de capitales privados externos e internos y
la existencia de una legislacién promotora adecuada, ‘que, siq
interferir gravosamente en el presupdesto provincial, permita
el desarrollo del turismo sobre todo externo, de este modo, el
beneficio resultante contribuird al ahorro y equilibrio de la
balanza de pagos cuando el ingreso de divisas resulte signifi-
cativo.
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DESCRIPCION DE LA
SITUACION ACTUAL

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
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Ministerio de Hacienda
Subsecretaria de Recaudacidn y Control

Direccidn General de Rentas
Direccidn Provincial de Catastro
Direccién de Compras y Suministros
Escribania de Gobierno

Subsecretaria de Hacienda

Contaduria General de la Provincia
Direccion General de Finanzas
Direccidon de Sistematizacidon de Datos
Tesoreria General de la Provincia

Organismos con dependencia directa del Ministro
Asesoria de Gabinete

Asesoria lLetrada
Habilitacion

‘Secretaria de Despacho General

Escribania de Gobierno

Organismos Descentralizados - Empresas y Sociedades de] Estado

Casino de Mendoza

Caja de Jubilaciones y Pensiones
Caja de Seguro Mutual

Banco de Mendoza

Banco de Previsidon Social

Ministerio de Economia
Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia

Direccidn Agropecuaria

Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas
Direccion de Bosques y Recursos Naturales Renovables
Direccion de Parques y Zoolégicos

Departamento Provincial de Cooperativas

Subsecretaria de Industria, Comercio y Mineria

Direccidn de Industrias

Direccién de Turismo

Direccidn General de Economia

Direccién de Comercio Interior

Direccidon de Comercio Exterior

Direccidn General de Mineria

Departamento Contable C.P.O.F.N.V,

Departamento de Promocidn y Asesoramiento Industrial
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Organismos con dependencia directa del Ministro
Secretaria Privada

Secretaria General

Asesoria de -Gabinete

Departamento de Asesoria Legal

Empresas y Sociedades del Estado

Bodegas y Vifedos Giol E.E.I.C.

Nuclear Mendoza S.E.

Ministerio de Bienestar Social

Subsecretaria de Salud Pablica

Direccidon de Atencidn Médica

Direccidn de Medicina Preventiva y Sanitaria
Direccion de Servicios Técnicos

Direccion de Centros de Salud

Subsecretaria de Promocidn Social y Vivienda
Direccidn de Accidn Social

Direccidon Provincial del Discapacitado
Direccidn de Deportes, Recreacion y Turismo Social
Organismos con dependencia directa del Ministro

Direccion General de Administracion
Asesoria de Gabinete

Direccidn de Planifica¢idén y Control

Secretaria Privada

Secretaria General

Asesoria Legal

Organismos Descentralizados

Direccidon Provincial del Menor

Instituto Provincial de la Vivienda

Direccidon de Asistencia a la Ancianidad e Invalidez
Obra Social de Empleados Piblicos

Ministerio de Obras y Servicios Piblicos
Subsecretaria de Energia, Combustibles y Recursos Hidricos
Direccion de Coordinacidén y Politica Hidrica
Subsecretaria de Obras Piblicas

Direccion de Construcciones
Direccion de Hidraulica

‘Direccion de Arquitectura y Urbanismo
Instituto Técnico de Investigacidn y Ensayoc de Materiales

Subsecretaria de Servicios Piblicos
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Estacién Terminal de Omnibus de Mendoza
Direccion de Transporte
Direccidbn de Comunicaciones

Organismos con dependencia directa del Ministro

Secretaria Privada

Direccidn de Planeamiento Fisicoy Ambiental.
Secretaria Técnica

Secretaria General

Contabilidad

R.U.C.0.P. Registro Unico Constructores Obras PGblicas.
Personal

Despacho

Organismos Descentralizados - Empresas y Sociedades de] Estado

Direccion Provincial de Vialidad
Departamento General de Irrigacidn
Energia Mendoza S.E.

Obras Sanitarias Mendoza S.E. .
Empresa Provincial de Transporte

Ministerio de Cuitura y Educacion
Subsecretaria de Educacidn

Direccion de Educacion Media
Direccion de Educacidn Privada
Direccidon de Educacidn Fisica
Direccidon de Sanidad Escolar
Instituto Becario

Departamento de Edificios Escolares

Subsecretaria de Cultura

Direccion de Accion Cultural

Museo Cornelio Moyano

Museo Emiliano Guihazu

Direccidon de Archivo Histdrico
Bibtioteca General San Martin
Departamento de Medios de Comunicaciodn

Organismos con dependencia directa del Ministro

Asesoria de Gabinete

Proyecto E.M.E.R.

Proyecto E.M.E.T.A.

Direccion General de Administracion

Secretaria General

Direccidén de Personal

Asesoria letrada

Direccidn de Planificacidn Docente y Educativa

1+ Direccidn General de Escuelas -
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Secretaria General de la Gobernacién

Subsecretaria de Comunicacién Social

Direccidon de Informacidn Piablica

Subsecretaria de representacion y Promocidn Casa de Mendoza
Organismos con dependencia directa del Secretario General
Secretaria Privada

Direccidn General de Administracién

Direccidon Provincial de Aeroniutica

Imprenta 0ficial

Direccion de Defensa Civil

Direccidn de Ceremonial y Protocolo

Fiscalia de Estado

Asesoria de Gobierno
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ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVQ -

Y DE SUS MINISTROS SECRETARIOS



La Constitucion de la Provincid de Mendoza, en la Seccion
Cuarta, habla del Poder Ejecutivo. E1 Capitulo Primero se denomina: "De su na-
turaleza y duracion". E1 Capitulo Segundo: “De la eleccidon de Gobernador y
Vicegobernador". £} Capitulo Tercero: "Atribuciones del Poder Ejecutivo". Es
aqui donde encontramos las atribuciones del Gobernador, especificamente en el
Art. 1287 "E1 Gobernador es el Jefe del Poder Ejecutivo y tiene las siguien-
tes atribuciones y deberes:

"1° Tiene a su cargo la Administracidén general de la Provincia”,

“2° Participa de la formacidn de las leyes con arreglo a esta Const1tuc1on,
las promutga y expide decretos, instrucciones o reglamentos para su ejecu
cion, sin alterar su espiritu®.

“3° Inicia ]eyes o propone la modificacidon o derogacidn de las existentes,
por proyectos presentados a las Camaras".

"4° Hace la convocatoria para las elecciones populares conforme a esta Consti
tucidn"

"5° Podra indultar o conmutar las penas impuestas por delitos sujetos a la Jju
risdiccidn provincial, prev1o informe motivado de Ta Suprema Corte sobre
la ‘oportunidad y conveniencia del indulto o conmutacidén y con arreglo a
la ley reglamentaria que determinard los casos y la forma en que pueda
solicitarse".

E1 Gobernador no podrd ejercer esta atribucidn cuando se
trate de delitos cometidos por funcionarios piblicos_en el ejercicio.de
sus funciones".

"6° Celebra y firma tratados parciales con las demds Provincias para fines de
interés piblico, dando cuenta al Poder Legislativo para su aprobacidn y
oportunamente al Congreso conforme al articulo 107° de Ta Constitucidn Na
cional”.

"7° Representa a la Provincia en las relaciones oficiales con los Poderes Fe-
derales y demas autoridades Nacionales y Provinciales'.

"8° Hace recaudar los impuestos y rentas de la Provincia y decreta su inver-
$16n con sujecidon a las leyes de presupuesto y contabilidad, debiendo ha-
cer publicar mensualmente el estado de la Tesoreria”.

"9° Nombra con acuerdo del Senado, 0 a propuesta de la Suprema Corte, a todos
los funcionarios que esta Constitucidn determina, y por si solo, a los
funcionarios y empléados para los cuales la ley no establezca otra forma
de nombramiento".

"1(° Remueve los funcionarios y empleados de la administracidn cuyo nombramien
to o remocidn no estén acordados a otro Poder con arreglo a esta Constitu
cion y a la ley". ,

"1I° Prorroga las sesiones ordinarias de las Cidmaras y convoca a extraordina-
rias en 1os casos previstos en esta Constitucidn”.

"12° Organiza la guardla nacional de la Prov1nc1a con arreglo a las leyes mili
tares de “la Nac1on"

88



"13° Informa a las Camaras con un mensaje egcrito a_la'apertura de sus Se5193
nes, sobre e} estado general de la- Administracion®.

"14° Presenta a la Legislatura el proyecto de ley de presupuesto para el
afo siguiente, acompafiado del plan de recursos y da cuenta del uso y
ejercicio del presupuesto anterior'.

"15° Presta el auxilio de la fuerza piblica, cuando le sea solicitado por
los Tribunales de Justicia, autoridades y funcionarios que por la Cons
titucion y la ley estén autorizados para hacer uso de ello".

"16 ~ Toma las medidas necesarias para conservar la paz y el orden ptblico, _
por todos los medios que no estén expresamente prohibidos por la Consti
tucion y leyes vigentes".

"17° Es e) jefe de las milicias de la Provincia“.
"18° Moviliza la milicia de wuna o varios departamentos de la Provincia du-
- rante el receso de las Camaras, cuando un grave motivo de seguridad o
de orden lo requiera, dando cuenta de ello, y aun estando en sesiones
podra usar de las mismas atribuciones, siempre que e] caso no admita
dilacidn, dando cuenta inmediatamente a las Camaras y al Gobierno de la
Nacion'. :

"19° Tiene bajo su vigilancia la seguridad del territorio y de sus habitan-
tes y la de las reparticiones y establecimientos pliblicos de la Provin-
cia".

"20° Conoce y resuelve en los asuntos contencioso administrativos con arre-
glo a la Jey".

“21° Provee en el receso de las Camaras por medio de nombramientos en comi-
si6n que cesaran treinta dias después de estar la Legislatura en funcio
nes, las vacantes de empleos que requieren el acuerdo del Senado".

"22° Suspende o remueve a los funcionarios administrativos para cuyo nombra-
miento sea necesario el acuerdo del Senado y llena interinamente sus
puestos, debiendo darle cuenta del hecho inmediatamente de reunido para
que falle la justicia de la medida, aprobdndola o dejandola sin efecto;
entendiéndose que no podrd desaprobarla sino con el voto de los dos ter-
cios de los miembros presentes".

"23° Es agente inmediate y directo del Gobierno Nacional para hacer cumplir
en la Provincia la Constitucidn y las leyes de la Nacidon".

_ Por Ultimo, encontramos una prohibicién en el Art. 129°
que dice: "E1 Gobernador no puede exped1r resoluciones ni decretos sin la fir
ma del Ministro respectivo, con excepcidn del nombramiento y remocidn de &s-
tos.

En el Capitulo Cuarto de esta Seccidon, se hallan las atri
buciones de los M1n1stros Secretarios del Poder Ejecutivo.

El Art. 131° dice: "El despacho de los asuntos administra
. tivos estara .2 cargo de tres o mds Ministros Secretarios".

Una Ley fijard el nimero de ellos, asi como las funciones
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y los ramos adscriptos al despacho respectivo?.

E1 Art. 133° dice: "Los Ministros despachardn de acuerdo
con el Gobernador y refrendaran con sus firmas los actos gubernativos, sin
cuyo requisito no tendrdn efecto ni se les dard cumplimiento”.

Podrdn no obstante resolver por si solos en todo lo refe
rente al regimen interno y disciplinario de sus respectivos departamentos y
dictar providencias o resoluciones de tramites"

E1 Art. 134° dice: "Son responsables de todas las resoiu
ciones y Ordenes que autoricen, s$in que puedan eximirse de responsab1]1dad
por haber procedido en virtud de orden del Gobernador"

E1 Art. 135° expresa: "Los Ministros podrén. concurrir a
todas las sesiones piblicas y secretas de las Camaras y tomar parte en sus
deliberaciones; pero no teddradn voto". . :

Sin embargo, no podrdn concurrir a las sesiones que cele
bren las Camaras para tratar de los asuntos a que se refieren los articulos -
sesenta y cuatro, inciso dos, ochenta y siete, noventa y uno, noventa y sie-
te, ciento cinco y ciento sesenta y siete de esta Constitucidn y en los de-
mas casos que son privativos de ellas”

E1 Art. 137° dice: " Los Ministros estan obligados a re-
mitir a cualquiera de las Camaras los informes, memorias, etc., que. éstas
les soliciten sobre lo relativo a los asuntos de sus respectivos departamen-
tos"

Seglin 1o previsto por el articulo 131° de la Constitu-
¢idn Provincial, 1a Ley de Ministerios, en la actualidad N° 3489 establece en
su articulo 3° las atribuciones, deberes de los Ministros Secretarios, normas
que son de aplicacidn comun a todos ellos y que se enumeran a continuacidn:

"1° Representar politica y administrativamente a sus respectivos Ministerios
0o a 1os que conjunta o separadamente le confiera el Poder Ejecutivo, de
conformidad a 1o dispuesto en Jos Arts. 7° y 8° de la presente Ley".

"2° Refrendar con su firma los actos gubernativos"

"3° Redactar 1a memoria anual de su ministerio y elevarla a consideracién
del Poder Ejecutivo".

m4° Confecéionar el anteproyecto de presupuesto de su ministerio y remitirlo
a estudio del de Hacienda en la fecha que se determine cada afo".

"5° Elaborar y suscribir los proyectos de decretos y las leyes y sus respec-
tivos mensajes, interviniendo el ministerio del ramo cuando se refieran
a materias propias de su cartera.

Los proyectos y mensajes que reglamenten asuntos no exclusivos de un so-
1o ministerio seran suscriptos por todos los ministros - que deban enten
der en-ellos. En todos los proyectos de leyes en que se autoricen gastos
se comprometan recursos o se disponga el uso de crédito de la provincia,
tendra intervencion el Ministro de Hacienda"
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"6° Intervenir en la promulgacion, publicacidn y ejecucidn de las leyes ¥ ve-
lar por el cumplimiento de los decretos, resoluciones y fallos judiciales
relativos a su ministerio".

"7° Representar a la Provincia en la celebracidén de contratos, de acuerdo a
. las leyes"

"8° Ejercer la direccidn, control y superintendencia de todas 1as direcciones,
departamentos, divisiones, secciones y personal de su ministerio".

"9° Ejercer super1ntendenc1a sobre las reparticiones descentralizadas de su
ministerio"

“16° Recibir, tramitar y resolver o llevar aconocimiento y decision del Goberna
dor, en su caso, las peticiones o apelaciones dirigidas al Poder Ejecuti-
vo"

"11° Resolver por si todo asunto de su ministerio que no requiera la interven-
cidn directa del Gobernador y actuar con funciones Jur1sd1cc1onales admi-
‘nistrativas, cuando la Ley 1o establezca". .

"12°Dictar por si solo, dentro del régimen econdmico administrativo de su mi-
nisterio, medidas de orden, seguridad, disciplina y economia, asi como im
part1r instrucciones generales o particulares con el objeto de procurar
la mejor ejecucion de las leyes, decretos, resoluciones y fallos judicia-
les"

"13° Recabar los informes y la cooperacidn de las direcciones, departamentos,
divisiones, secciones y personal que no sea de su dependencia, por inter-
medio del respectivo ministerio".

"14° Legalizar documentos destinados a surtir efectos en la Provincia, respec-
to de asuntos de su despacho".

“15% Atender la correspondencia de su ministerio"

"16 Organizar y sostener archivos, bibliotecas y colecciones; publicar y di-
fundir datos, informes y libros referentes a su ministerio”.

“17°En general, proveer a la satisfaccidén de las necesidadés. o intereses pi-
blicos, promover al progreso colectivo y asegurar el bienestar comin, den
tro del ramo de sus atribuciones y deberes".

o . E1 articulo 4° establece ademis:

"Los ministros seran secundados en el desempefio de sus
funciones por las Subsecretarias que se indican en la presente ley".

En los articulos 5° y 6° se normatizan los acuerdos:
"Articulo 5° - Ademas de los casos previstos en la Constitucién o 1a Ley, los
ministros se reuniran en acuerdo, cuando el estudio de un asunto lo requiera,
las circunstancias lo impongan o asi 1o resuelva el Gobernador".
"Articulo 6° - Los acuerdos que se conviertan en Decretos o resoluciones con-

'Juntas de los ministros serdn suscriptos, en primer término, por aquél a
quién competa el asunto en el orden establecido por el Art. 1° de esta Ley,
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debiendo ser registrados y ejecutados por el Ministro que corresponda o por el
que se designe al efecto en el mismo acuerdo. En caso de duda sobre su compe-
tencia, el Gobernador decidird al respecto".

Los impedimentos e incompatibilidades se establecen en los
articulos 7° al 10°:

"Articulo 7° - Siempre que uno de 1os ministros tuviere motivo de impedimento

para entender en un asunto de su competencia, se excusard de intervenir en él.
En tal caso .el Gobernador, si estima fundada la excusacién, sefialard el minis
tro que deba actuar en su reemplazo. Se considerardn causales de implicancia

las previstas para los magistrados en el Capitulo IV del Cédigo Procesal Pe-
nal'.

"Atticulo 8° - En los Casos de vacancia, ausencia, enfermedad o cualquier
otro impedimento transitorio, el titular de una cartqra serd reemplazado inte-
rinamente por el ministro que designe el Gobernador".

“Articulo 9° - Los ministros no podrdn estar directa ¢ indirectamente interesa
dos en contratos o negocios con la Provincia, sus municipalidades o repart1c1o
nes autarqu1cas“

"Articulo 10° - Es incompatible el cargo de ministro con cua]qu1er otra fun-

cién pablica, con excepcidén de la docencia universitaria y de las comisiones
honorarias'.
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DE LOS MINISTERIOS



'MINISTERIO DE GOBIERNO



8. MINISTERIO DE GOBIERNO

1.

Competencia del Ministerio:.

te

La Ley N° 3489 establece en el Articulo 12;

"Corresponde al Ministerio de Gobierno, todo 1o concernien
al régimen politico-institucional de la Provincia. A través de &1, el

Poder Ejecutivo mantiene relaciones con el gobierno de la Nacién, prov1n
cias y territorios nacionales; con 10s otros poderes del Estado provin-

cial; con la Iglesia y demds corporaciones religiosas; con el cuerpo con
sular; con las comunas”.

a)

b)

d)

En particular, es de su competencia:
Régimen politico: Reforma de 1a Constitucidn con arreglo a las dispo-
siciones nacionales y provinciales que se dicten al respecto. Orienta
cidn y coordinacién de la actividad politica del Poder Ejecutivo.

Régimen Judicial: Ejecucidn administrativa de las leyes que organicen

- al Poder Judicial, que no sean de competencia exclusiva de tal poder.

Codificacion y reforma de la legislacidn. Edicién oficial de las le-
yes y decretos de la Provincia; Personas Juridicas; supervisidn de la
representacion y defensa en juicio de la Provincia. Ejecucidn de las
sanciones penales; su régimen legal; sistema carcelario, estableci-
mientos de encausados y penados, institutos correccionales, régimen
de liberados. Conmutaciones y rebajas de penas, indultos, leyes de am
nistia. Organizacion y legislacidn notarial.

Régimen Municipal: Tratados, convenciones, conferencias y congresos
intermunicipales. Estudios sobre creacidn de nuevos departamentos,
ciudades y centros poblados. Organizacién y legislacidn municipal.

Seguridad y Custodia: Seguridad de los habitantes de la Provincia y
custodia de las instituciones republicanas y federales. Policia de
prevencidn y carcelaria.

-Aplicacidn del estado de sitio. Defensa pasiva. Colaboracién en las

zonas de frontera. Régimen de la identificacidn y registro de estado
civil,

Informacidn: Publicaciones oficiales.

A su vez, el Capitulo III de 1a mencionada Ley, al establecer las ma-
terias en las que debe entender el Ministerio de Economia, es decir
en el Art. 16, Inc. h) dice textualmente: "h) Trabajo: Policia del tra
bajo; ]eg1s]ac1on laboral, asociaciones profesionales; conflictos de
trabajo; conciliaciones y arbitrajes; convenios individuales y colec-
tivos de trabajo; regimenes de sequridad y previsién laboral™.

Cabe sefialar que de conformidad con 1o establecido por la
Ley N° 4974 estas materias competen al Ministerio de Gobierno, toda
vez que esta ley crea la Subsecretaria de Trabajo y Sequridad Social
dependiente del citado Ministerio.

Consecuentemente la Ley N° 4974 modifica el Art. 13° de
la Ley N° 3489, estab]ec1endo en el Art. 131° de la primera norma lo

siguiente: "Modificase el articulo 13° de la Ley N° 3489, e} que que-

dard redactado de la siguiente forma:
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"Articulo 13°. E1 Ministerio de Gobierno contard con tres Subsecreta
rias: de Gobierno y Municipalidades, de Justicia y de Trabajo y Segu
ridad Social". . :
2. Estructura Orgdnica del Ministerio de Gobierno
MINISTRO DE GOBIERNO

1. Subsecretaria de Justicia

1.1. Direccidn General de Registro del Estado Civil y Capacidad de
las Personas.

1.2. Direccidn de Personas Juridicas.
1.3. Direccidn de Asuntos Penales.

1.4. Penitenciarfa Provincial.

1.5, Carcel de Encausados de San Rafael.

2. Subsecretaria de Gobierno y Municipalidades
2.1. Boletin Oficial. |
2.2. Direccidn de Areas de frontera.

2.3. Direccidn de Investigacidn de Lucha Antigranizo.
2.4. Policia de Mendoza.

3. Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social

3.1. Coordinacidn general.
3.2, Direccidn de Asesorias,

3.3. Direccidn de Delegaciones Departamentales.
3.4, Direccién de‘Inspeccién y Vigilancia.

3.5. Direccidn de Relaciones Laborales.

3.6; Secretaria General.

4. Unidadés . con dependencia directa del Ministro.
4.1. Asesoria de Gabinete.

4.2, Direccidn de Administracidn.
4.3. Secretaria'Privada.
4.4, Secretaria de Despacho General.

14.5;'bebartamento Juridico.

94



4.6. Representante de Mendoza ante el PAN.

3. Misién y funciones de las Unidades Organizativas que 1nteqran la Subse-
cretaria de Justicia:

1. DIRECCION GENERAL DE REGISTRO DEL ESTADO CIVIL Y CAPACIDAD DE LAS
PERSONAS:

Esta Direccion .se cred por Ley Provincial de fecha 31 de

Octubre de 1884, estableciéndose en la misma que deberd comenzar a
regir a partir del 1° de Enero de 1886. E1 Art. 1° de esa ley dice
textualmente: "E1 Reqistro de los actos del Estado Civil de las Per-
sdnas, sera llevado unibrmemente en toda la Provincia, sin distincion
de creencias religiosas, por oficiales piblicos encargados de su re-
cepcibn y conservacién, con arreglo a las disposiciones de la presen
te Ley".

La Direccién se rige actualmente-por las disposiciones dé
Ta Ley Provincial N° 3259 y sus modificaciones la que en su Art. 1°
dice: "Addptase como Ley de la Provincia, el cuerpo de disposiciones
que constituyen el "Registro del Estado Civil y Capacidad de las Per
sonas, conforme al Decreto-Ley N° 8.204, del 27 de setiembre de 1963
convalidado por Ley Nacional N° 16.478..

Esta Gltima Ley establece en su Art. 1°: "Apruébase el
cuerpo de disposiciones adjuntas que constituyen el "Registro del Es
tado Civil y Capacidad de las Personas, el que comenzara a regir en’
toda la Repiblica a partir del primero de enero de mil novecientos
sesenta y cuatro”. Por el Art. 2° deroga toda otra disposicidn que
se le oponga. A su vez, en el Capitulo I- Disposiciones Generales,
dice que “Todos los actos y hechos que den origen, alteren o modifi-
quen el estado civil y la capacidad de las personas deberdn inscri-
birse en los corespondientes Registrosde las Provincias y de la Na-

.cibn", disponiéndose ademds que el Organismo estard a cargo de un Di
rector General.

Reglamentando la Ley Previncial 3259, el Poder Ejecutivo
dicta el Decreto N° 6279, del 14 de noviembre de 1967. En este decre
to se fija el objetivo de la Reparticidn:

Misidn:

"El Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas comprende-
rd el registro del estado civil de las personas y el registro de
capacidad de las personas".

2. DIRECCION DE PERSONAS JURIDICAS

Organismo regido por las disposiciones de l1a Ley Provin-
cial N° 5069, sancionada el dia 26 de diciembre de 1985 y promulgada
por Decreto N° 86/86.

La citada ley sustituye la denominacion de la Reparticidn
existente: Inspeccion General de Personas Juridicas, por la de "Di-
reccion de Personas Juridicas", con dependencia del MInisterio de Go
bierno.

Fija asimismo, la competencia y funciones del Organismo,
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en el Articulo 2°:
Funciones:

"Intervenir en la constitucidn, registracion, funcionamiento, diso-
tucidn y liquidacidn en jurisdiccidn provincial, de las sociedades
por acciones, asociaciones civiles y fundaciones, que se constitu--
yan en la Provincia o que, constituidas en otra jurisdiccidn, ejer
cieren su principal actividad en ésta o establecieran en ella sucur
sales, agencias, asientos o cualquier especie de representacidn per
manente, a fin de asegurar el cumplimiento de la legislacidn de fon
do y resguardar el interés pQblico en el marco de su competenciall

"Control de las operaciones consistentes en requerir, bajo cual--
guier forma o figrra juridica dinero o valores al pablico, con pro-
mesa de adjudicaciones o entrega de bienes, prestaciones de servi-
cios o beneficios futuros y que no se encuentren comprendidas den-
tro de las operaciones financieras, de seguro, de oferta piblica de
acciones o deventures, de capitalizacidn, de economia, de constitu-
cibén de capitales, de ahorro o de ahorro y préstamo, y cuyo control
se encuentra sometido al Banco Central de la Repiblica Argentina, -
a la Superintendencia de Seguros de la Nacién, a la Comisién Nacio-
nal de Valores o a la Inspeccidn General de Just1c1a del M1n1ster1o
de Educacidn y Justicia de la Nacidon".

'Este control se realizard, cualgquiera sean las personas, entidades
u organizaciones que practiquen aquelias actividades, de conformi-
dad con las condiciones que establezcan las reglamentaciones que a
esos efectos decreta el Poder Ejecutivo y las resoluciones que en
su consecuencia dicte la Direccidn de Personas Juridicas".

En el Articulo 3° preve:

“La Direccidn de Personas Juridicas tiene a su carqo respecto de
las personas juridicas mencionadas en el primer parrafo del articu-
lo anterior, todas las funciones atribuidas por la legislacidn de

- fondo a la autoridad de contralor".

Asimismo le corresponde, respecto a las sociedades por acciones, el
cumplimiento de las funciones atribuidas por la legisiacién de fon-
do a 10s Jueces de Registro, estando a su cargo disponer la inscrip
cién en el Registro Publico de Comercio de todos los actos y docu-

mentos de dichas sociedades cuya inscripcidn imponga 1a legislacién
de fondo.

En el Articulo 4°:

"Respecto de las Asociaciones Civiles, la Direccidn de Personas Ju-
ridicas cumpie en especial las siguientes funciones:

a) Autorizar su funcionamiento, aprobar sus estatutos y reformas;

b) Fiscalizar permanentemente su funcionamiento, disolucién y 1iqui
dacidn; :

c) Aprobar sus reglamentos que no- sean dn s1mp1e organizacion inter
na, los que no podran ponerse en vigencia sin tal aprobacién;
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d)

Autorizar y fiscalizar permanentemente el funcionamiento en la Pro
vincia de las constituidas en otra jurisdiccidn que pidan su reco-
nocimiento o pretendan actuar en la Provincia;

Aprobar y controlar la emisién de bonos, titulos patrimoniales o
empréstitos que las puedan afectar.:

Autorizar y confro]ar la fusién o disolucidn resuelta por la enti-
dad; y

Convocar a asamblea a pedido del DIEZ POR CIENTO (10%) de los aso-
ciados con derecho a voto, cuando apreciare que la solicitud fue-
re pertinente y si los peticionantes 1o hubijeren requerido infruc-
tuosamente a sus autoridades, transcurridos TREINTA (30) dias de
formulada la solicitud.

En el Articule 5° establece ademas:

"Sin perjuicio de 1o dispuesto en los articulos precedentes, le co-
rresponderd a la Direccidn de Personas Juridicas:

a)

b)

h)

i)

Requerir informacidén y todo documento que estime necesario;

Realizar investigaciones e inspecciones, a cuyo efecto podra exami
nar los libros y documentos de las entidades bajo su control, pe-
dir informes a sus autoridades, responsables, personal y a terce-
ros;

Rubricar los libros sociales de las entidades bajo su control;
Autorizar el empleo de medios mecdnicos u otros de contabilidad;
Asistir a las asambleas de las entidades bajo su control;
Convocar de oficio a asamblea de las sociedades  por acciones y
asociaciones y al Consejo de Administracidn de las fundaciones,

cuando constatare irregularidades graves y estimare la medida im-
prescindible en resguardo del interes piblico;

‘Impedir el funcionamiento de sociedades, asociaciones u organiza-

ciones que practiquen operaciones propias de entidades controla-
das por su actividad y/o objeto, sin debida autorizacidn o sin cum
plir los pertinentes requisitos legales;

Formular denuncias ante las autoridades judiciales, administrati-
vas o policiales, cuando los hechos en que conociera puedan dar
lugar al ejercicio de la accién piblica. Podra también solicitar
en forma directa a 1os agentes fiscales el ejercicio de las accio-
nes judiciales pertinentes en los casos de violacidn e incumpli-
miento de disposiciones en las que esté interesado el orden pibli-
co;

Hacer cumplir sus decisiones, a cuyos efectos puede solicitar al
Poder Ejecutivo se requiera de Juez competente:

1. E1 auxilio de la fuerza piblica;
2. E1 altanamiento de domicilios y la clausura de locales;
3.. E1 secuestro de libros y documentacién.
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j) Requerir del Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio. .
de_ Gobierno, se solicite de Juez competente la suspensidén de
las resoluciones de 10s drganos de las sociedades por accio-
nes, la nulidad de las resoluciones de la asamblea, la inter-
vencion de su administracidén y la disolucién y liquidacion de
la sociedad, en los supuestos previstos por la legislacidn de
fondo;

k) Solicitar al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio
de Gobierno, la intervencibn administrativa de las asociacio-
nes civiles y fundaciones cuando hubiere constatado actos gra
ves que importen violacién de la ley, del estatuto o del re-
glamento, o la medida que resulte necesaria para la protec-
cidon delinterés piblico; requerir el retiro de la autoriza-
cién para funcionar, su disolucidn y liquidacidn cuando las
irregularidades no resultaren subsanables o no le fuera posi-
ble cumplir su objeto; ) .

1) Recibir, sustanciar y resolver denuncias de los asociados o
terceros con interés legitimo, relacionadas con los actos so--
metidos a su control;

m) Dictaminar sobre consultas formuladas por las entidades en ma
terias relacionadas a su competencia.

n) Declarar irregulares e ineficaces a los efectos administrati-.
vos, 1os actos sometidos a su fiscalizacidn, cuando sean con-
trarios a la ley, al estatuto o a los reglamentos".

Completa la competencia de la Direccion el Articulo 6°:
~"La Direccidn de Personas Juridicas tiene, ademas, a su cargo:

a) En general, ejercer la funcidn de policia provincial en la ma
teria, velando por el estricto cumplimiento de la legislacidn
vigente, cuidando de no entorpecer la regular administracidn
de los entes sujetos a su control;

b) Asesorar a los Organismos del Estado en materias relacionadas
con las entidades bajo su control.

c) Dictar los reglamentos que estime adecuados y proponer al Po
der Ejecutivo Ta sancidn de las normas que por su naturaleza
exceden sus facultades;

d) Realizar estudios e investigaciones y participar en los que
realicen entidades piblicas y privadas sobre aspectos juridi-
cos y contables vinculados a la materia de su competencia;

e) Atender directamente los pedidos de informes formulados por
el Poder Judicial, Poder Legislativo y los Organismos de la
Administracidon Piblica Nacional, Provincial o Municipal;

f) Coordinar con 1os Organismos Nacionales, Provinciales o Muni-
cipales que realicen funciones afines, la fiscalizacion de
-:las entidades sometidas a su control;
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g) Organizar procedimientos para procesar la dcumentacidon que in-
gresa y la que emanda del ejercicio de sus funciones, arbitran-
do los medios técnicos que estime pertinentes;

h) Dictar disposiciones de cardcter general acerca de los procedi
mientos internos y de los titulos y documentos que deban pre-
sentarse para el logro de los actos de su competencia.

i) Organizar y 1levar los registros que estime necesarios para el
mejor cumplimiento y control de las tareas de su competencia;

j) Proponer al Poder Ejecutivo la reglamentacidn de esta ley".

. DIRECCION DE ASUNTOS PENALES

Esta [ireccidn es creada por Ley 4359, de fecha 27-7-79,
ia que en su Art. 1% dispone: "Créase la.Direccidn de Asuntos Pe-
nales que funcionard como organismo desconcentrado de la Adminis-
tracién Piblica Provincial. Dependerd jerdrquicamente de la Subse
cretaria de Justicia del Ministerio de Gobierno y se regirda por -
las disposiciones de la presente ley y de las reglamentaciones
que en su consecuencia se dicten'

La Ley N° 4359 en su Art. 2° sefiala la misién de este Qr-
ganismo:

Mision:

"Propender a la disminucion del fendmeno de la criminalidad, a
través de su estudio; del asesoramiento a los organismos pablicos
Yy privados, en especial al Poder Ejecutivo; y de la reinsercion
social de los autares. de hechos antisociales”.

El Art. 3° de la misma norma legal establece las funcio-
nes: -

Funciones:

1. Estudiar el fendmeno de la criminalidad en todos sus aspectos,
difundiendo los conocimientos sobre la materia.

2. Proponer los lineamientos de una adecuada politica de preven-
¢ién y represion criminal, tendiendo al control y disminucidn
de las causas determinantes de las conductas desviadas.

3. Producir dictamenes como organismo técnico. criminolégico,
de acuerdo con lo establecido por la legislacidn vigente.

4. Procurar el mejoramiento de los sistemas de ejecucion penal.

5. Organizar y mantener los servicios que puedan proporcionar el
material informativo necesario para el cumplimiento de las fun
ciones establecidas por la presente ley.

6. Controlar el cumplimiento de 1os deberes que se les impusiera,

*al concedérsejes su situacidn, a los excarcelados, a los inter
nos en periodo de prueba, a los liberados y condenados condi-—
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cionales.

- 7. Asistir a los interncs en los establecimientos penitenciarios de

1a Provincia, a las personas mencionadas en el inciso anterior
y a sus familias, procurando su reinsercidn social y previnien-
do la reincidencia.

Es dable destacar que la creacidon de esta Direccidn surge
como respuesta a la necesidad de integrar racionalmente dos orga-
nismos provinciales encargados del asesoramiento técnico crimina-
listico del Estado y de asistencia penitenciaria y post-penitencia
ria, funciones que hasta el momento de su creacidn eran cumplidas
por el Centro de Estudios Criminoldgicos y el Patronato de Libera-
dos y Procesados, existiendo por lo tanto, dos organismos indepen-
dientes gque actuaban para el logro de un objetivo que era comin.

. PENITENCIARIA PROVINCIAL Y CARCEL DE ENCAUSADOS DE SAN RAFAEL

La Ley 3837 establece que rige para la Provincia de Mendo-
za la Ley Penitenciaria Nacional N° 14.467, ratificatoria del De-
creto-Ley N° 412/58 y sus reglamentaciones, en todo cuanto no re-
sulten violatorias de la Constitucidon de la Provincia, de la Ley
Organica de Tribunales y del Coédigo Procesal Penal.

El Decreto-Ley N° 412/58 ratificado por Ley N° 14.467-Ley
Penitenciaria Nacional, contempla todo lo referido a Régimen Peni-
tenciario, Reglamento de Detenidos; Reincidencia. Sus distintos ca
pitulos tratan: I} Principios bdsicos de la ejecucidn de Tas Pe-
nas; I1) Progresividad del Régimen Penitenciario; III) Normas de
trato; IV) Disciplina; V) Conducta y Concepto; VI) Trabajo; VII)
Educacion; VIII) Asistencia Espiritual; IX) Relaciones Sociales:
X) Asistencia Social; XI) Patronatos; XII) Asistencia Penitencia-
ria; XIII) Establecimientos Penitenciarios; XIV) Personal Peniten-
ciario; XV) Contralor Jurisdiccional y Administrativo de la ejecu-
cidn; y XVI) Integracidn del Sistema Penitenciario Nacional.

No se tiene conocimiento de la existencia de normas o dis-
posiciones por 1as que se crean estos establecimientos penitencia-
rios, sin embargo, la Ley 3777 fija en el articulo 1° la mision
del Sistema Penitenciario Provincial.

Misidn:
"Guarda y custodia de los procesados, penados y la ejecwcidn de las

sanciones privativas de libertad de acuerdo a la Constitucién, Le-
yes y Reglamentos vigentes".

4. Misidn y funciones de Tas Unidades Organizativas que integran la Subse-
cretaria de Gobierno y Municipalidades.

1.

BOLETIN OFICIAL

Creado por Decreto-Acuerdo de fecha 7/4/1899 establece

su Art. 1° la misién de este Organismo:
Misidn:

"La publicacién oficial de las leyes, decretos, resoluciones, infor-
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mes y demds datos que den a conocer el estado y movimientos de la
Administracion, o que el Poder Ejecutivo creyese conveniente, se
hara en los sucesivo en un Boletin Oficial que se publicard sema-
nalmente en la Capital de la Provincia". (en la actualidad diaria
mente).

El Art. 3° establece ademds que el Boletin deberd remi-
tirse a todas las reparticiones pidblicas de la Provincia, y los
documentos que en €1 se inserten seran tenidos por auténticos y
obligatorios por el efecto de esa publicacidn.

A su vez el Decreto-Acuerdo N° 574 del 21/6/1907 regla-
menta lo referido a las publicaciones que deben insertarse en el
Boletin Oficial.

Como Reparticidn, la primera noticia conocida es el De-
creto-Acuerdo N° 277 de 1933 que dice en su Art. 1°; "E1 Boletin
Oficial y Escuela de Artes Grdficas para Penados funcionard como
una sola explotacidn industrial que se desenvolverd dentro de
sus propios recursos, bajo la denominacidén de "Imprenta y Bole-
tin Oficial".

Por Decreto N° 1152 de 1975 (Art. 6°) se establece que
el encargado del Boletin Oficial depende del Director de la Im-
prenta Oficial.

Recién en 1980, por Decreto N° 510 se establece que el
Encargado del Boletin Oficial pasara a depender del Ministerio
de Gobierno, cargo que es jerarquizado en 1980 por Decreto N°
2260 elevandolo a seccion.

En 1982 por Decreto N° 217, la Imprenta Oficial pasa a
depender de la Secretaria General de la Gobernacién, quedando
el Boletin Oficial a nivel de Departamento con dependencia direc-
ta de la Subsecretaria de Gobierno y Municipalidades.

Por Ley 4594 de 1981 se establece el contenido de las pu
blicaciones del Boletin Oficial, Ley modificada por su similar N°
4933 de 1984, que deroga todas las anteriores disposiciones en ma
teria de publicaciones.

. ﬁIRECCION DE AREAS DE FRONTERAS

Incluido en el anteproyecto de Presupuesto de Erogacio-
nes Ejercicio 1987.

51 bien no existe ninguna disposicidn legal que determi
ne el objetivo de esta Reparticién se ha declarado que su misiénm
es:

Mision:

“Ademds de la defensa de nuestra soberania y la seguridad nacio-
nal en las areas de frontera, estimular la-radicacién y arraigo
de poblaciones y capitales en esos lugares en virtud de los bene

ficios econdmicos, crediticios, impositivos y arancelarios que
la declaracién de "dreas de frontera" traen aparejados”.
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3. DIRECCION DE INVESTIGACION DE LUCHA ANTIGRANIZO

Creada por Ley N° 4956 sancionada el 17 de octubre de 1984
establece 1a misitn de este Organismo: .

Mision:

Desarroilo en el territorio provincial del programa de investigacion
y experimentacién de lucha antigranizo, comenzando con un plan de lu-
cha integral en 1a zona norte y de investigacidn meterecldgica para
la zona norte, centro y sur.

En el Anexo 1 de la Ley se establecen los dos objetivos
fundamentales: a) Aplicar en forma gradual un método de accidn artifi-
cial sobre las nubes graniceras, en las diferentes regiones cultivadas
de la Provincia de Mendoza; b} Promover las investigaciones y desarro-
11o tecnoldégicos que permitan perfeccionar el método aplicado y lograr
aumentar su efectividad.

Es dable sefialar que en la propia ley de creacién, en el
Art. 15, contempla el cardcter transitorio de la actual jurisdiccidn,
la que debera ser definitivamente establecida en un término no mayor
de un aho a partir de la promulgacion de la ley, la que hasta la fecha
no se ha modificado.

Si bien en la Administracidn Piblica Provincial no existen
antecedentes de organismos con misiones similarés, con anterioridad a
Ta sancidn de l1a ley de creacidn de esta Direccidn en la Fuerza Aérea
Argentina se realizaban estudios sobre el particular, pero en la faz
de investigacidn y experimentacion solamente. Por intermedio de este
Organismo se brinda a los productores rurales un servicio concreto.

4. POLICIA DE MENDOZA

La Ley N° 4697 establece 1a misién de 1a Policia de Mendo
Zda:

Misidn:

‘Tiene a su cargo el mantenimiento del orden piblico y la paz de sus ha
bitantes; ejerce por s7 las funciones de seguridad con arreglo a la
presente ley y demds normas juridicas establecidas para resguardar la
vida, bienes y otros derechos de la poblacién. Ejerce asimismo, la
funcidn de auxiliar permanente de Tas autéridades competentes del orga
no judicial". -

Funciones:

En el Articulo 3° establece las funciones:

a) Actuar preventiva y represivamente contra toda perturbacidn del or-
den piiblico y de 1a paz social, garantizando especialmente la tran-
quilidad de la poblacidn y la seguridad de las personas y la propie
dad contra todo ataque o amenaza.

b) Elaborar programas de seguridad pablica.
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c)

d)

3}

k)

1)

1)

n)

=
—

o)

Proveer la seguridad de los funcionarios publicos y bienes del Es
tado.

Asegurar la plena vigencia de 10s Poderes de la Nacion y la Pro-
vincia en el orden Constitucional y el libre ejercicio de 1as Ins
tituciones Politicas, previniendo y reprimiendo todo atentado o
movimiento subversivo.

Promover la custodia policial del Gobernador de 1a Provincia,
adoptando todas las nmedidas de seguridad que sean necesarias.

Defender las personas y la propiedad en caso de incendio, inunda
¢idn, explosidn o cualquier otro estrago.

Desarrollar toda actividad de observacidon y vigilancia destina-
da a prevenir los hechos ilicitos.

Intervenir en la reuniones pidblicas para mantener €l orden y prevenﬁr
y reprimir delitos, incidentes, disturbios y toda otra conducta
prohibida. ' .

Asegurar el orden en las elecciones nacionales, provinciales y mu
nicipales Yy la custodia de los comicios, conforme a las normas 1e'
gales en vigencia.

Regular y controlar el trdnsito piblico y aplicar las disposicio-
nes que lo rigen, adoptando medidas transitorias en relacién con
el mismo cuando circunstancias de orden y seguridad piblica lo im
pongan. ‘

Colaborar con los organismos competentes en la elaboracidn de dis
posiciones sobre requlacidn del trénsito pablico, aconsejando la~
adopcidn de dispositivo de seguridad.

Intervenir en todo aquello que legalmente corresponda en materia
de Policia Ganadera.

Controlar la venta, tenencia, portacidn, transporte y demds actos
que se realicen con armas y explosivos, expidiendo los permisos
que en cada caso corresponda de acuerdo con las normas legales
vigentes.

Colaborar con las reparticiones provinciales y nacionales en la

proteccidn de la persona, conducta y bienes de los menores de die

ciocho afos, huérfanos, abandonados o en peligro moral o material.

Velar por las buenas costumbres en cuanto puedan ser afectadas por
actos de escandalo piblico e impedir en la medida de su competen
cia las actividades que impliquen incitacidn o ejercicio de la
prostitucidn.

Vigilar las reunijones deport1vas y de esparcimiento, disponiendo
las medidas que fuesen necesarias para proteger la normalidad
del acto.

‘Recoger a los dementes y a 1059questos dementes que se encuen-

tren abandonados en los lugares publicos y entregarlos a sus pa-

103



5.

rientes, curadores o guardadores. Cuando carezcan de ellos, se en
viardn a los establecimientos creados para su atencidén y se dara

intervencidon a 1a justicia. En los casos de evidente peligrosidad
seran puestos a disposicidon de los Funcionarios Judiciales corres-
pondientes 'y confiados preventivamente a los organismos mencionados.

p) Recoger las cosas perdidas o abandonadas, procediendo de acuerdo
con lo dispuesto en el Codigo Civil y Leyes complementarias. En
relacidn con los depdsitos abandonados por los detenidos, se ac-
tuara de similar manera.

q) Asegurar las casas de negocios abandonadas por fugas, desapari-
cidon, supuesta demencia o fallecimiento del comerciante y dar in-
tervencidn inmediata a la justicia.

r) Proteger a 1os desvalidos e incapaces, procurando la interven-
¢idon .de 1os organismosa los cuales les corresponda su asistencia
social.

s) Dictar las medidas preventivas y determinar la organizacién del .
servicio de lucha contra el fuego y otros estragos, por si o coor
dinadamente con las Autoridades Nacionales, Provinciales o Municl
pales competentes en la materia.

t) Autorizar y controlar el funcionamiento de las Agencias de Inves-
tigaciones Privadas, de acuerdo con las normas vigentes en este
campo.

u) Adoptar toda otra medida no contemplada expresamente en los inci-
sos anteriores, siempre que razones de seguridad piblica 1o acon
sejen.

Mision y funciones de la Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social.

Organismo creado por Ley N°® 4974, sancionada el 29 de octu-
bre de 1984, dispone:

"Art. 1° - Créase la Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social, depen
diente del Ministerio de Gobierno, la que tendrd competencia laboral y
conexa en todo el territorio provincial, con las excepciones del Art.
3° de esta Ley".

En el Articulo 2° se fija la competencia de este Organisma
Mision:
1. Aplicar las leyes, decretos, regiamentos, convenios, resoluciones y
demas normas en vigencia gque rigen las relaciones entre el capital y

el trabaio, y ejercer las Policia de Trabajo y sobre ngTene y Segu
ridad Laboral en todo el territorio provincial.

2. Actuar como organismo de conciliacién en los- conflictos individuales

y colectivos de] trabajo, y homologar sus acuerdos.

3. Intervenir en los casos de accidentesde trabajo, enfermedades profe-

sionales, enfermedades-accidentes y demis riesgos del trabajo.
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10
11

12

13

cibn:

Crear y atender el reg1stro de infractores, manteniéndolo permanente
mente al dia.

Labrar los sumarios y aplicar las sanciones por infracciones a las
leyes laborales; y de higiene y seguridad en el trabaio.

Asesorar a los poderes piblicos provinciales en todos los asuntos ¥y
cuestiones relacionados con las funciones que se le encomienden por
la presente ley, y formularles las propuestas o sugerencias que esti
me Gtiles o necesarias para su mejor desenvolvimiento.

Promover la difusidn y el conocimiento de 1os convenios colectivos,
resoluciones, condiciones de trabajo y publicar en monografias, bole
tines, folletos, los datos estadisticos e informacién y trabajos es-
pecializados que se estimen de interés.

Resolver en los casos referentes a excepciones o modalidades particu
lares en la aplicacion de las normas laborales.

Organizar la agencia de colocacidn, coordinando y orientando la ofer
ta y demanda de trabajo; las migraciones internas y externas, espe-
cialmente zonales y las del denominado "obrero golondrina", y contro

-lar el funcionamiento de 1as agencias privadas de colocaciones.

Realizar las estadistica obrera.

Proveer a la asistencia gratuita y representacién legal de los obre-
ros y empleados.

Intervenir en la celebracién y renovacidn de convenios coletives, ho
mologarlos y registrarlos; y

Ejercer toda otra funcidn necesaria para el mejor cumplimiento y ob-
servancia de la legislacidon laboral en la esfera de su competencia.

En el Articulo 3° establece la excepciones a su actua-

"Excéptuase de conocer y entender en toda cuestidn o materia que co-
rresponda a 1a competencia nacional, en especial:

1.

Las- funciones que regulan la existencia y el funcionamiento de las
asoc1ac1ones Profesionales de Trabajadores y la Organizacidn y direc
cidn del Registro de Asociaciones Profesionales de Empleadores, que
tengan cardcter o alcances nacionales o interprovinciales, ni diri-
mir los conflictos intersindicales de esas asociaciones.

Asesorar e informar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Aplicar las disposiciones del trabajo y fiscalizar su cumplimiento
en lugares sujetos a 3ur1sd1cc10n federal exc1us1va

Intervenir en los conf]1ctos colectivos que por su indole o efectos
excedan los limites de la provincia o que por sus consecuencias afec
ten al comercio, la industria o la productividad nacional.

E1 Art. 5° establece las funciones de esta Subsecretaria
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Funciones:

1.

10

1L

12

13

14

15

16

Hacer cumplir la legislacidn laboral, los reglamentos y las reso]g-
ciones de la Subsecretaria de Trabajo y Sequridad Social, por medio
de las secciones a su cargo.

. Asumir Ta representacidn legal de la Subsecretaria de Trabajo y'Se-

guridad Social ante los poderes publicos.

Informar inmediatamente al Ministerio de Gobierno sobre los conflic
tos de trabajo que originen cuestiones de importancia.

Dirigir y ordenar administrativamente la Reparticidn, controlando
el cumplimiento de las funciones y tareas de cada seccidn.

Proponer el nombramiento y ascenso del personal o su separacion por
causas justificadas; disponer lasuspensidn.y sanciones disciplina--
rias con comunicacidn inmediata al Ministerio de Gobierno para su
consideracion definitiva.

. Asignar las funciones al personal de la Subsecretaria no estableci-

das en esta ley.

. Ordenar los sumarios e investigaciones administrativas.

. Aplicar las penalidades por infracciones a las leyes de trabajo, a

sus reglamentaciones y a la presente.

. Reclamar colaboracidn de las distintas dependencias de la Adminis-

tracion Piblica para el mejor cumplimiento de las leyes obreras es-
tando aquéllas obligadas a prestarlas.

Requerir el empleo de la fuerza publica en los casos necesarios pa-
el mejor cumplimiento de sus funciones.

Expedir informes, dictdmenes y consultas requeridas por las autori-
dades sobre aspectos inherentes a sus funciones.

Convocar al Consejo Asesor del Trabajo y Tribunal Arbitral; ordenar
sus tareas, presidir sus sesiones; ejecutar sus acuerdos v resolu-
ciones y tramitar los asuntos que deban ser elevados al Poder Eje-
cutivo.

Intervenir por si o por los funcionarios que designe, como organo
de conciliacion, en los conflictos de trabajo.

Calificar las huelgas, cierres patronales y cualquier otra medida
de fuerza que atente contra la productividad y sea competencia de
la Reparticion.

Presentar al Ministerio de Gobierno, anualmente, una memoria deta-
Ilada, de la labor desarrollada por la Subsecretaria de Trabajo y
Seguridad Social.

Aprobar o rechazar, previo informe de la respectiva asociacién pro-

. fesional, los reglamentos internos, dictados por patrones y empre-

sarios para reglar la disciplina técnica y administrativa a regir
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en los distintos establecimientos.

17. Organizar a través de las diferentes dreas y secciones, cursos de
estudios, de capacitacién y actualizacidn laboral; y

18. Designar los funcionarios que presidirdn las comisiones parita-
rias.

No se establecen misiones y funciones de las Direcciones
que dependen de la Subsecretaria porque constituyen una sola unidad
organizativa.

‘ Cabe puntualizar que el organismo laboral provincial tie-
ne como antecedente el Departamento Provincial de Trabajo y 1a Direc-
cién Provincial del Trabajo, habiendo existido esta Oltima hasta el
ano 1974, fecha en que fue disuelta y transferidas sus competencias
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacidn.
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9. MINISTERIC DE HACIENDA

1. Competencia del Ministerio:

La Ley N© 3489 determina en el Articulo 14° las compe-

tencias generales y particulares del Ministerio:

“Compete al Ministerio de Hacienda, la politica y accidn

financiera".

a)

f)

g)

m)

n)

En particular Te corresponde:

Sistema tmpositivo provincial: politica fiscal y teénica de la acti-
vidad financiera estatal. Determinacidon de la presidn fiscal y anaii
sis de su incidencia.

Régimen de coparticipacién federal: andlisis de las bases de distri
bucién y convenios correspondientes.

Crédito y deuda piblica: evaluacidn de las posibilidades del crédi-
to piblico y emisiones.

Convenios financieros: contralor del cumplimiento de leyes y conve-
nios de interés fiscal.

Presupuesto general de la Provincia; confeccidn del proyecto, su
fundamentacidn y demds tradmites legales. Control de su realizacién.

Financiamiento Plan de Obras Piblicas: determinacién de 1os recursos
probables y regulacién de las inversiones en funcidén de 1os recur-
S0S.

Hacienda Pablica: contralor del patrimonio. Registro contable del
Presupuesto. Determinacién de los resultados financieros y patrimo-

niales. Régimen de compras y ventas.

Expropiaciones: su valuacidn y trdmites legales pertinentes.

Previsidon Social: regimenes de jubilaciones y pensiones. Su adecua-
cidn financiera.

Seguros estatales: sistema financiero de los regimenes estatales.
Asuntos bancarios: coordinacién de las politicas de los Bancos Ofi-
ciales o Mixtos, con los fines del Estado. Apoyo a las actividades
bancarias acordes con la politica oficial.

Adninistracidn del personal estatal: registro de agentes; régimen
de remuneraciones, de licencias y demds beneficios sociales.

Asesoramiento técnico-financiero: para todos los organismos de la
Administracidn PQblica.

Racionalizacion administrativa.

'Posteriormente, el Decreto Acuerdo N°® 4076/69 establece
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que el Ministerio de Hacienda contara con dos Subsecretarias: de "Admi-
nistracién Financiera y Patrimonial” y de “Administracidn de Personal y
Suministros"”.

E1 Decreto N° 983/74 sustituye la denominacidén de la Sub-
cretaria de "Administracion Financiera y Patrimonial" por la de "Subse-
cretaria de Hacienda". Por Decreto N° 1118/76 se denomina "Subsecreta-
ria de Recaudacidn y Control" a uno de los cargos de Subsecretarios pre
vistos en el Decreto-Ley N° 841/75 y Decreto N® 1145/75.

La Ley N°® 4131 modifica la Ley de Ministerios creando
en el ambito del Ministerio de lacienda, como organismo centralizado, ..
la Direccion de Catastro con las funciones de "responsable del catastro
territorial y de ejercicio del poder de policia inmobiliario catastral”

E1 Decreto N° 3445/85 aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Tierras Fiscales en el ambito de la Direccidn Provin-
cial de Catastro, incluyéndose en el organigrama respectivo el Departa-
~ mento de Tierras Fiscales.

La Ley N® 4377 establece el Régimen juridico de la Escri-
bania General de Gobierno de la Provincia y dispone en el articulo 1°
que: “La Escribania General de Gobierno revistard en el Ministerio de
Hacienda' "fijando la competencia y funciones de 1a misma, en el art1cu
]o 20“

. Estructura Organica del Ministerio de Hacienda.
MINISTRO DE HACIENDA
1.. Subsecretaria de Hacienda
1.1. Direccidon General de Finanzas.
1.2. Contaduria General.
-1.3. Tesoreria General.
1.4, Direccidn de Sistematizacidn de Datos.
2. Subsecretaria de Recaudacidn y Control.
2.1. Direccién General de Rentas.
2.2. Direccidn de Compras y Suministros.
2.3. Direccidn Provincial de Catastro.
2.4. Escribania General de Gobierno.
3. Organismos Descentralizados.
3.1. Caja de Jubilaciones y Pensiones.
3.2. Caja de Seguro Mutual.

3.3. Casino-de Mendoza.
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4. Empresas-y Sociedades del Estado.
4.1, Banco de Previsidn Social.

4.2, Banco de Mendoza.

o

. Unidades con dependencia directa del Ministro.
5.1. Asesoria Letrada.
5.2. Habilitacion.
5.3. Secretaria Géﬁeral de Despacho.
5.4. Departamento Personal.

3. Misidén y funciones de las Unidades Organ1zat1vas que integran la Subse-
cretaria de Hacienda:

- 1. DIRECCION GENERAL DE FINANZAS

La misidon y funciones de la Reparticidn surgen dnicamente
de lo declarado por las autoridades de la Reparticidn en oportunidad
del "Plan de Racionalizacidon de Estructuras Orgaficas para la Admi-
nistracion Piblica" - Decreto N° 1010/77:

Misibn:

- Andlisis y estudio de Tos recursos, gastos e inversiones para la
formulacidn del anteproyecto del presupuesto general para la Admi-
nistracion Piblica Provincial y sus modificaciones y ajustes, en
Cump11m1ento de las politicas fijadas por e] Estado para su ges-
tion econdmica y financiera.

- Andlisis y estudios de Tos:recursos generales del Fstado, referen-
te a las fuentes de generacidn y a la oportunidad de su uso con o
sin gravitacidn presupuestaria y de la deuda consolidada y flotan-
te.

Funciones:

1 Recopilar, analizar y evaluar los antecedentes financieros vincula
dos con la actividad estatal.

2 Asésorar y dictaminar en materia de recursos naturales no renova-
bles de la Provincia y controlar su fijacidn e ingreso.

3 Estudiar y asesorar en el régimen de ..coparticipacidn impositiva
naciona] y municipal.

4 Entender en todo lo relativo al f1nanc1am1ento de la deuda piblica
consolidada y flotante.

5 Asesorar en las relaciones financieras con los Bancos estatales y
mixtos.

& P]ahificar la estructura del Presupdesto de la Administracion Pl-
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blica Provincially formular el anteproyecto definitivo del Presu-
puesto.

7. Intervenir en los proyectos de modificacidn presupuestaria.

8. Asesorar en lo referente al costo del régimen de remuneraciones
de los agentes del Estado.

8. Informar,sobre aspectos presupuestarios y financieros referidos a
las Municipalidades y Empresas del Estado.

10 Coordinar las asignaciones presupuestarias de los programas de la
Administracion Pidblica con la planificacidén de corto y mediano
plazo del sector piblico.

11 Asistir al sefior Ministro de Hacienda en la representacion de 1la
Provincia ante el Consejo Federal de Invers1ones

12 Representar a Ia Provincia en la Comisién Federal de Impuestos.

13 Analizar e intervenir en la formulacidn y evaluacidn financiera
de los régimenes de-pasividad y Obras Sociales de la Provincia.

14 Analizar el régimen tributario nacional en lo inherente a las fa-
cultades concurrentes de Nacidon y Provincia.

. CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA

La Constitucidn de la Provincia de 1916, vigente a la fe-
cha, establece en su Cap1tu1o Quinto-Articulo 138°: "E1 Contador y Te
sorero de la Provincia serdn nombrados por el Gobernador con acuerdo
del Senado. Y en el Articulo 139°: "E1 Contador observara todas las
Ordenes de Pago que no estén arregladas a la Ley General de Presu-
puesto o leyes especiales o a los acuerdos del Poder Ejecutivo en
los casos del Articulo ciento treinta. '

La Ley de Contabilidad N° 3799 (t.o. 1983), establece las
tareas que Jle competen a la Contaduria General en el Capitulo VII -
del Servicio de Contabilidad.

Para dar cumplimiento al "Plan de Racionalizacién de Es-
tructuras Organicas para la Administracidn Piblica" Decreto 1010/77,
la Reparticidn declard como mision y funciones, las siguientes:

Misibn:

- "Ejercer el control presupuestario {Constitucion de 1a Provincia
de Mendoza Art. 139/40").

- "Ejercer el control interno de la gestidn econdmico-financiera de
la Administracion Central y Entidades Descentralizadas, y llevar
la contabilidad de 1a hacienda piblica conforme a las prescripcio-
nes estab]ec1das en la Ley de Contabilidad {Ley 3799 Art. 60)".

- "Actuar como organismo asesor del Paoder Ejecutivo Provincial en la
© materia de su competencia (Ley 3799 Art. 62°, Inciso d)".
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Funciones:

. "Ejercer ] contral interno de la Hacienda Piblica rovincial®.

—

2. “"Actuar como organismo Rector de la Hacienda Piblica en mate-
ria de normas Administrativo-Contables (Ley 3799 Art. 38°)",

3. "Observar los Decretos que importen gastos o crean obligacio-
nes de pago cuando falten algunos de los requisitos indicados .
en el Art. 20° de la Ley 3799".

4. “"Ejercer el control preventivo en dos oportunidades: antes de
realizarse el compromiso (acto de autoridad competente en vir-
tud del cual los créditos se destinan definitivamente a 1a rea-
lizacidn de gastos...)yantes de efectuarse el pago (Ley 3799
Art. 20°)". :

5. "Controlar la emisién y distribucién de los valores fiscales
{Ley 3799 Art. 62°)". :

6. "Fiscalizar las entradas y salidas del tesoro y auditar sus
existencias por 1o menos una vez al mes, y ademas cuando lo es-
time necesario (Ley 3799 Art. 62°)".

7. "Verificar la rendicidn de cuentas efecfuadas por los distintos
obligados a rendir cuentas (Ley 3799 Art. 62° Inc. b)". ‘

. TESORERIA GENERAL DE LA PROVINCIA

Al igual que para el Contador General, la Constitucion de
la Provincia 1916, establece en el Art. 138°, que el "Tesorero Ge-
neral serd nombrado por el Gobernador con acuerdo del Senado".

El Articulo 140° dispone, ademds, que "E1 Tesorero no po-
drd ejecutar pago que no haya sido previamente autorizadc por el
Contador, con arreglo a lo que dispone el articulo anterior. En ca
so de contravencién, el Tesorero y el Contador responderan perso-
naimente".

La Léy de Contabilidad N° 3799 -T.o. 1983 establece las ta
reas que le corresponden a la Tesoreria General de la Provincia,
en el Capitulo VI - "Del Servicio del Tesoro"-Articulos 55/59.

En oportunidad del "Plan de Racionalizacidn de Estructuras
Orgdnicas para la Administracidn Piblica" Decreto N° 1010/77 la Re
particién declard como misién y funciones las siguientes:

Mision:
- "Percibir y Custodiar fondos y dar cumplimiento a las Ordenes de
pago".

- "Centralizar el movimiento de fondos y valores”.
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- "Pagar a los proveedores del Estado Provincial y a Terceros, con
forme a la Ley de Contabilidad y otras normas".

Funciones:

“Cobrar los valores que ingresen a la Provincia: dinero, che-
ques, letras, cupones, bonos, documentos, garantias, etc.".

p—

2. "Controlar que los valores depositados en 10s locales de la Te-
soreria General se encuentran custodiados y que los restantes
se ingresen a las entidades bancarias correspondientes".

3. "Werificar si las registraciones en libros, comprobantes, plani
1las, recibos, concilian con las cifras de los valores en custo
dia".

4. "Pagar los sueldos del personal de la Administracidn Piblica,,
estables y contratados”.

5. "Remitir a los distintos lugares de 1a Provincia la documenta-
cidn necesaria para el pago de remuneraciones de 1os agentes
permanentes o temporales de la Administracién Piblica".

6. "Pagar a los proveedores de bienes y servicios de la Provincia,
las facturas correspondientes”.

7. "Acreditar en las cuentas corrientes de otras Jurisdicciones,
los fondos necesarios para su desenvolvimiento, de acuerdo a la
Ley de Presupuesto y a las disponibiliidades".

8. "Devoiver los valores o documentos en garantia vencidos o cuyo
contrato se encuentre cumplido”.

9. "Coordinar con las restantes direcciones del Ministerio de Ha-
cienda, las tareas para el logro de la finalidad del Ministe-
rig". '

10 "Controlar Tla dwsc1p]1na del personal de acuerdo a las normas
vigentes".

11 'Atender los reclamos del pub11c0 sebre eventuaies quejas, surgi
das en su jurisdiccidn".

12'Programar el plan mensual de pagos de los sueldos de su Adminis
tracion"

. DIRECCION DE SISTEMATIZACION DE DATOS

Las funciones de la Reparticidon surgen de lo declarado en
oportunidad del "Plan de Racionalizacidn de Estructuras Orgafiicas
para la Administracion Piblica®. "Decreto N°1010/77".

Funciones:
1. "Analizar los estudios de factibilidad de mecanizacion de todo

- pedido que ingrese a la Reparticion realizado por los técnicos
de ésta,a efectos de proponer a los responsables de 10s mismos
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las medidas mas convenientes para que se.tome la decisidn final.

2. "Analizar los trabajos a incorporar a efectos de su distribu-
cion en. Jas diferentes dreas de trabajo".

3. "Asesorar a la Superioridad en la medida que le sea requerido
en todo lo concerniente a computacion".

4. "Dirigir, planificar, organizar y administrar la Repart1c1on
con el fin de lograr la optimizacidon de los servicios que pres-
tall

4. Misign y funciones de las Unidades Organizativas que integran la
Subsecretaria de Recaudacidn y Control

1. DIRECCION GENERAL DE RENTAS
Creada por Ley N° 20 del 20 de Noviembre de 1896. En su

Articulo 1°, esta disposicidn establecia: "Créase la Direccidn
General de Rentas como oficina dependiente del Ministerio de Ha-
cienda que funcionard a cargo de un jefe con el titulo de Direc-
tor General de Rentas y demas empleados que le asigna la Ley de
Presupuesto. En el Articulo 2° establece las atribuciones y debe
res de la Direccidn General de Rentas.

La Ley N°® 237 introdujo modificaciones a la Ley N° 20 y
cesivamente se han incorporado al Cddigo Fiscal nuevas atr1buc10
nes para el Director General de Rentas. Las (1timas estan contem
pladas en el Texto Ordenado aprobado por Decreto N° 1326/83.

En ocasion del "Plan de Racionalizacidén de Fstructuras Orgd
nicas para la Administracién Piblica" - Decreto N° 1010/77 la Re
particion declard como misidén y funciones las siguientes:

Mision:

- "Administrar el sistema tributario, dentro del marco de la po-
Titica y legislacidn que sobre la materia fije el Poder Ejecu-
tivo de 1la Provincia".

Funciones;

1. "Crear una conciencia tributaria en el medio que permita lo-
grar el cumplimiento de todos los sujetos pasivos de las obli
gaciones fiscales establecidas por las leyes y disposiciones
vigentes".

2. "Confeccionar y mantener actualizados los registros de contri
buyentes, agentes de retencidn y demds responsables®.

3. "Registrar y controlar el cumplimiento formal y sustancial de
Tos contribuyentes en la presentacidén de declaraciones jura-
das o cualquier otra documentacidn requerida por 1a Reparti-
cidon _en los casos de 1mpuestos autodeterminados".

=4.'“Ueterm1nar 1os hechos y actos sujetos a pagos de 1mpuestos y
liquidar el monto correspondiente en los casos de gravimenes
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no comprendidos en el régimen de impuestos autodeterminados”.

“Gest1onar el pago de deudas por parte de los deudores moro-
sos"

"Controlar a contribuyentes y responsables para verificar el
cump11m1ento correcto y oportuno de las obligaciones tr1buta-
rias"”

. "Brindar asesoramiento técnico a las autoridades gubernamenta

les y piiblico en general en materia de interpretacidn y apli-
cacion de las normas tributarias vigentes”.

. "Efectuar estudios e investigaciones en materia tributaria

destinados al perfeccionamiento del sistema de administracidn
y legislacidn en este campo”.

. DIRECCION DE COMPRAS Y SUMINISTROS

El Decreto N° 7061/67, que mantiene su vigencia por De-

creto N° 1870/72, en el articulo 3° establece ias funciones del
Departamento de Suministros Oficiales de la Direccidn de Adminis
tracibn:

Funciones:

a)

b)

f)

Intervenir en la adquisicion de todos los articulos y materla
Tes para uso y consumo de la Administracidn Pablica.

Propender a laestandarizacidn de los Gtiles, articulos y mate
riales de uso comin y confeccionar el catdalogo general de los
mismos, cuya observacion serd obligatoria para todas las re-
particiones piablicas. :

Llamar a licitacidn publica, licitacidén . privada, concurso de
precios y compras directas, segln los casos para el suminis-
tro de mercaderias y la atencién de servicios.

Aconsejar, en todos los casos que corresponda, la aceptacidn
o el rechazo de propuestas, mediante informe debidamente fun-
dado.

Controlar, por intermedio del Cuerpo de Inspectores Delegados
la entrega de los suministros a la Reparticiones, verifican-
do si ellos se ajustan a la exigencias de los contratos y

aconsejar la forma mds adecuada para su guarda y conservacidn

Intervenir en la locacion de los inmuebles destinados al fun
cionamiento de las oficinas pub]1cas, sobre aceptacidn o re-
chazo de propuestas, con expresion de los fundamentos en cada
caso.

Intervenir en la reparacitn o enajenacion de los articulos
y materiales inutilizados o en desuso.
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h) Realizar los estudios necesarios para aconsejar la implanta-.
cién de sistemas conducentes al usc o consumo racional y eco
némico de las mercaderias que adquiera el Estado, para fines
estadisticos y de control.

i). Confeccionar las estadisticas mensuales de precios y las com
parativas, especialmente las de viveres frescos y secos, que
hara conocer- el Ministerio respectivo.

. DIRECCION PROVINCIAL DE CATASTRO

E1 Decreto N° 3174/79 aprueba la estructura organica
de 1a Direccidn Provincial de Catastro: organigrama, mision y
funciones:

Mision:

"Dirigir el Catastro territorial de la Provincia, en sus aspec-
tos fisico, econdmico y juridico, ejerciendo el poder de poli-
cia catastral”.

Funciones:

1. Administrar el catastro territorial a los efectos de lograr
su implementacidn integral, actualizacién y control.

-2. Determinar la correcta ubicacion, 1imites, dimensiones, su-
perficie y linderos de los inmuebles, con referencia a los
titulos juridicos invocados o a la posesibn ejercida.

3. Establecer el estado parcelario de 10s inmuebles y regular
"~ su desarrollo.

4, Determinar el uso actual de las tierras, su distribucidn y
valor econdmico. :

5. Elaborar datos estadisticos de base para la legislacidon tri-
butaria y la planificacién a realizarse por los poderes pi-
blicos de la Nacién y de la Provincia.

6. Practicar de oficio actos de levantamiento territorial.
7. Registrar actos de levantamiento territorial.

8. Velar por la conservacion de marcas y mojones.
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10.

11.
12.
13.
14.

Exigir declaraciones juradas a los propietarios u ocupantes de
inmuebles. :

Realizar inspecciones} censos, verificar infracciones o reca-
bar cualquier otro dato acorde con las finalidades del catas-
tro territorial.
Expedir certificados catastrales.
Ejecutar la cartografia de la Provincia.

¥

Formar el archivo histdrico territorial.

Entender en todo 1o relativo a fraccionamientos y loteos y
asistir al Consejo de Loteos.

. ESCRIBANIA GENERAL DE GOBIERNO

La Ley N° 4377 establece en su articulo 1° que la Escriba-

nia General de Gobierno de la provincia, registrara en el Ministe-
rio de Hacienda. En el articulo 2° establece la competencia de es-
te Organismo.

Misibn:

lla)

Ilb)

Ilf)

Ejercer la titularidad del Registro Notarial del Estado Provin
cial". :

Conservar y custodiar las declaraciones juradas patrimoniales
de los funcionarios de la Administracidon Piablica Provincial,
de acuerdo con 10 que dispusieren las normas vigentes en la ma
teria.

Registrar y archivar los titulos de propiedad de los inmuebles
pertenecientes al Est ado provincial".

Realizar actos notariales extraprotocolares y protocolares en
los que por su importancia y conveniencia manifiesta, asi lo
disponga el Poder Ejecutivo".

Tramitar por su Departamento Administrativo todas las actuacio
nes que tengan por objeto obtener o modificar el dominio del
Estado provincial en materia de inmuebles. A tal efecto, pro-
yectar normas administrativas generales o particulares, si co-
rrespondieren, que hagan al contralor y administracidn de la
tierra piblica".

Seran también funciones inherentes al Departamento Administra-
tivo todas aquellas que el Poder Ejecutivo de la Provincia de
termine en el decreto reglamentario de esta ley".

. Misién y funciones de los Organismos Descentralizados del Ministe-
rio de Hacienda.



1.

CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA

E]1 primer antecedente detectado es la Ley N° 1828, libro
II, Cap. 2 y disposiciones posteriores que estabiecia la erganiza-
cién administrativa de la Caja. Posteriormente se dicta €1 Decreto
-Ley N° 2406/75 que sustituye a la ley anterior para ser modificada
a su vez por la Ley N° 4077/76.

Estas normas no establecen la misidn y funciones de 1a Ca
ja, sino las atribuciones y responsabilidades del Directorio, Presi-
dente, Gerente General, Contador, Secretario General y Secretario de
Directorio.

. CAJA DEL SEGURO MUTUAL

La Ley N° 4077/76 ajusta los textos referidos a la Caja
de Seguro Mutual quedando redactado del siguiente modo:

“Articulo 158° - La Caja de Seguro Mutual funcionard como
Reparticifn Descentralizada, con individualidad financiera propia,
vinculada al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda". .

No establece misidn y funciones de la Caja, sino atribu-
ciones y deberes del Gerente.

. CASINO DE MENDOZA

Por Decreto N° 1452/62 se establece el Reglamento interno
para el funcionamiento del Casino de Mendoza, el que le asigna como
funcién "la administracion de los distintos juegos de azar que se
realizan en sus Salas de Entretenimiento, como asi también en la eje
cucidn y difusion de los planes artisticos y culturales que se le en
comienden". -

Las funciones del Casino declaradas por dicho Organismo
en ocasién del "Plan de Racionalizacion de Estructuras Organicas pa-

“ra la Administracidn Pablica Decreto N° 1010/77. Ellas son las si-

guientes:

1. Controlar el movimiento de juego en todos sus aspectos tanto admi_
nistrativa como profesionalmente, por intermedio de las Gerencias
Administrativas y de Juego, respectivamente.

2. Recaudar y depositar en cuentas especiales 10s beneficios diarios
de Juego, Acceso de Sala de Juego y Confiteria, Caja de Profesio-
nales de Juego, Guardarropa y Sobretasa, importes que se ingresan
en el Banco de Previsidn Social.

3. Retener de los ingresos de Juego (Beneficio}, los correspondien-
tes pagos de personal y Gastos Varios, depositando el remanente
en la Direccidn General de Rentas. '

4. Controlar y administrar el producido de Caja de Profesionales de
Juego, efectuando los descuentos, aportes.y contribuciones que co
rresponde, procediendo al pago del personal de Juego por ese con-
cepto, por intermedio de las planillas a tal efecto.

5. Proteder"al nombramiento del personal por intermedio de Resolucig
nes que sonderivadas al Ministerie de Hacienda para su ratifica-
cién por intermedio del Decreto pertinente.
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6. Proponer las modificaciones que fueren necesarias para el normal
desenvolvimiento de las Salas de Juego.

7. Fomentar el Turismo de 1a Provincia Yy brindar de esta forma al
visitante una distracién nocturna. :

6. Empresas y Sociedades del Estado
1. BANCO DE MENDOZA

La Ley N° 4926 establece la naturaleza Juridica, objeto
y fines de la Institucién:

“Articulo 1° - E1 Banco de Mendoza es una perscna juridica piblica
estatal y funcionard como Banco Oficial de la Provincia de Mendoza

Y se regira por esta Carta Orgdnica, por las leyes nacionales y nor
mas bancarias vigentes o que se dicten en lo. sucesivo. y

"Articulo 3° - La Provincia de Mendoza garantiza todas las operacio
nes que realice el Banco de Mendoza".

Mision:

"Articulo 4° - E1 Banco de Mendoza podra realizar todas las operacio
nes activas, pasivas y de servicios que no sean prohibidas por la
ley o por las normas del Banco Central de la Repiblica Argentina,
dictadas en ejercicio de sus facultades. E] Banco concurrird con e)
crédito al fomento de la produccidn agricola, ganadera, industrial
¥ minera, atenderd las necesidades del comercio, de la construc-
cidn, del turismo, de los distintos servicios y factores de la eco-
nomia de la provincia, y a todo aquelio que tienda justificadamente
al bien comln; todo ello conforme a las reglamentaciones que dicte
el Directorio”.

2. BANCO DE PREVISION SOCIAL

La Ley N° 3894 establece el régimen legal y objetivos.
de la Institucion.

Articulo 1° - E1 Banco de Previsidn Social funcionard como -Banco
Oficial de la Provincia de Mendoza, bajo el régimen legal de una
persona juridica autdrquica de derecho publico.

Articulo 2° - La provincia de Mendoza garantiza todas las operacio-
nes que realice el Banco, de conformidad con 1la presente ley",

Misién:

Articulo 5° - E1 Banco de Previsién Social podra realizar todas las
operaciones propias de la actividad bancaria Y en su operatoria ten
dra una finalidad predominantemente social; procurard encauzar la

accion y aptitud creadora y capacidad de trabajo, acordando présta
mos a profesionales, artesanos, empleados, obreros; acordari présta
mos a comerciantes e industriales, tendientes a promover la instala
cidn y desarrollo de la pequefia y mediana empresa, industrial, co-

mercial, agropecuaria y minera; y, en ‘general, apoyara toda activi
dad que contribuya al incremento de }a produccién, asi como & la asis
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tencia y previsién social, concediendo préstamos personales tendien-
tes a la satisfaccidn de las necesaidades que tengan por objeto
afianzar el bienestar y superar contingencias extraordinarias o even
tuales que incidan gravosamente en el presupuesto o patrimonio indi-
vidual o familiar. Todo ello conforme a las reglamentaciones que
oportunamente dicta el Directorio’'.
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10. MINISTERIO DE ECONOMIA
1. Competencia del Ministerio:
La Ley N° 3489 establece en el Articulo 16°:

"Compete al Ministerio de Economia lo conducente a pre-
servar, promover y desarrollar el esfuerzo productivo, asegurando
el racional aprovechamiento, como asi el acrecentamiento de 10s re-
cursos materiales a través de las distintas politicas econdmico-labo
ra]es, que se adapten a las necesidades y posibilidades de la Provin
cia"

Las politicas que en particular le competen son:

a) Politica y Accibn Agropecuaria: Agricultura; ganaderia; granja:
conservacidon y estudio de suelos; lucha contra plagas; prevencién
y control de accidentes cilimdticos. Colonizacidon. Flora y Fauna.
Piscicultura. :

b) Politica y Acci6n Industrial: Investigacién, promocidn, orienta-
cion y fiscalizacidn de las industrias de base agraria, minera,
guimica e industrias varias; abastecimiento industrial”.

c) Politica y Accién Minera: Investigacidn, promocién, orientacién
y control de explotacidn minera; prestacidn de servicios; conce-
siones.

d) Politica y Accién Comercial: Comercio interno y externo de la Pro
vincia; lo inherente al régimen y fomento del abastecimiento de
articulos de consumo familiar; canales de distribucidén y bocas de
expendio.

e) Turismo: Investigacidn, promocidn, orientacidén y contralor del tu
rismo y actividades afines. .

f) Politica y Fomento Cooperativo: Asesoramiento y promocidn de las
Sociedades Cooperativas.

g) Empresas del Estado Provincial: Orientacién y supervisidn de las
empresas mixtas o estatales que realizan actividades dentro de
su jurisdiccion.

~h) Trabajo: Policia del trabajo; legislacion laboral, asociaciones
profesionales; conflictos de trabajo, conciliaciones y arbitrajes;
convenios individuales y colectivos de trabajo; regimenes de segu
ridad y prevision laboral.

i) Bosques: Policia Forestal. Programacién, fomento y conservacidn de
bosques. Control de erosion.

j) Parques provinciales: Organizacidn, conservacidén y mejoramiento.
Administracidn.’ Complementacidn con programas de turismo.
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2. Estructura Organica del Ministerio de Economia.

MINISTRO DE ECONOMIA

1.

Subsecretaria de AgriCu1turé y Ganaderia.

1.1. Direccidn Agropecuaria.

1.2. Direccidn de Bosques y Recursos Naturales Renovables.
1.3. Direccidon de Parques y Zooldgico.

1.4. Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econémicas.
1.5. Departamento Provincial de Cooperativas.

. Subsecretaria de Industria, Comercio Y Mineria

.1. Direccidn General de Mineria.

. Direccidn de Turismo.

. Direccidn de Industrias.

. Departamento de Promocién y Asesoramiento.
. Direccién de Comercic Interior.

. Direccidn de Comercio Exterior.
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. Direccion General de Economia.

. Sociedades y Empresas del Estado.

3.1. Bodegas y Vifiedos Giol Empresa Estatal I. y C.
3.2. Nuclear Mendoza- S.E.

. Organismos Especiales

4:1. 1.A.D.I.Z.A.
4.2. Comision Permanente Fiesta de la Vendimia.

.- Unidades con dependencia directa del Ministro:

5.1. Scretarfa Privada.
5.2. Secretaria General,

:5.3. Departamento Asesoria Legal.
. 5.4. Asosoria de Gabinete.

3. Misién.y funciones de las Unidades Organizativas que integran la Subse
cretaria de Agricultura y Ganaderia:

1.

DIRECCION AGROPECUARIA

No posee misidn ni funciones otorgadas por legislacién es-
pecifica. Tiene a su cargo, como Organismo de aplicacidn, el cumpli.
miento de un conjunto de disposiciones que detallaremos en los pa-
rrafos siguientes y que se refieren a materias talés como agricultu
ra, ganaderia, colonizacidn, suelos y riego, planificacién e infor-
macidn técnica, etc. Se observard que, en la mayorfa de los €asos,
tales disposiciones no atribuyen a la Direccién funciones, en el

.sentido estricto del término, sino que se limitan a asignarles ta-

reas, muy concretas y circunscriptas a problemas especificos.
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AGRICULTURA

1.

Promueve la diversificacidn de Tos cultivos de la Provincia, Ley
N® 4767/83 y su modificatoria Ley N° 4852/83.

. Otorga beﬁeficfos a la plantacién de vides de variedades finas

para vinificar - Decreto N° 3718/71.

- Aprueba el Convenio Provincia de Mendoza-INTA,poréd cud se crea

el Consejo de Tecnologia Agropecuaria de la Provincia de Mendo-
za - Decreto N° 3476/77.

. Aprueba el Convenio Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia de

la Provincia-Servicio Nacional de Semillas para la aplicaciodn
de la Ley Nacional de Semillas N° 20247 y sus Decretos Reglamen-
tario N° 1995/78 y N° 2846/79.

. Aprueba el Convenio ampliatorio del antérior para el manejo de

Tos fondos aportados por el Servicio - Decreto N° 2445/80.

. Autoriza a la Direccidn Agropecuaria el cobro de aranceles por

andlisis de semillas, realizados en su Laboratorio - Decreto
N® 3334/82.

. Declara al Departamento Malargie drea protegida para la produc-

cion de semillas de papa - Decreto N° 5036/82.

GANADERIA

. De ganaderia - Léy N° 4509/81.

- De promocidn y control de la actividad apicola - Ley N° 4177/

77 ¥y Decreto Reglamentario N° 3172/78.

. Aprueba el Convepic Gobierno de Mendoza-Universidad Macional

de Cuyo de colaboracién y asistencia técnica a fin de formular
proyectos de desarrollo agropecuario en la Provincia de Mendoza
- Decreto N°® 1298/79.

- Autoriza a la Direccidn Agropecuaria a percibir e invertir en

forma directa los fondos provenientes del Convenio anterior -
Ley N° 4337/79.

. Aprueba Convenio para la presentacién ante la F.A.Q. Yy realiza-

cidn del proyecto "Desarrollo de la Ganaderia en la Provincia
de Mendoza" - Decreto N° 1971/79.

Reglamenta procedimientos relacionados con 10s servicios y ven-
ta de reproductores a cargo de la Direccién Agropecuaria, venta
de leche, miel, etc. - becreto N° 1006/75.

- Reglamenta la prestacidn de servicios por inseminacién artifi-

cial requeridos a Ta Direccién Agropecuaria - Decreto N° 2366
/78.

. Autoriza a la Direccién Agropecuaria al alquiler de conserva-

doras de semen a nitrégeno liquido - Decreto N° 3506/82.
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9. Autoriza a la Direccién Agropecuaria a alquilar una sembradora
de discos para cereales - Decreto N° 502/82.

ESTADISTICAS Y PRONOSTICOS DE PROBUCCION

1. Determina que la Direccidn Agropecuaria )leve el Registro Perma
nente del Uso de 1a Tierra - Ley N° 4438/80 y Decreto Reglamen-
tario N° 2251/80.

2. Aprueba el Convenio entre el Gobierno de Mendoza y la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn con el fin de cola-
borar reciprocamente para el cumplimiento de actividades vincu-
ladas con el sistema de estadisticas agropecuarias - Decretos
Nros. 1219 y 3472/78.

PRONOSTICOS DE PRODUCCION Y PROYECTOS AGROPECUARIOS

1. Establece que.la Direccion Agropecuaria certifique 1la propor-
cidn de dafos producidos por accidentes climiticos, determine
las dreas afectadas y proponga al Poder Ejacutivo la declara-
cidn de emergencia agropecuaria - Ley N° 4304/78 y Decreto Re-
glamentario N° 919/82.

SUELOS Y RIEGO

1. Designa a la Direccidn Agropecuaria como organismo de aplica-
cacion de la Ley Nacional N° 22428/81 de Fomento a la Conserva-
cidn de los Suelos - Decreto N° 2823/81.

- DIRECCION DE BOSQUES Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

E1 Decreto N° 2059/85 establece en su articulo 2°, que
son funciones de esta Direccidn: '

~a) Ejecucién de los planes para el desarrollo forestal.

b) Ejecucidn de Tos planes para la proteccidn, conservacién y desa
rrollo de los recursos naturales renovables, incluido el desa-
rrollo y administracion de reservas, bosques 0 parques naturales.
provinciales.

c) Ejercicio del poder de policia en las areas correspondientes a
las funciones indicadas en los incisos anteriores.

d) Contralor de la pesca, caza y actividades nauticas.
. DIRECCION DE PARQUES Y ZOOLOGICO

E1 Decreto N° 2059/85 establece en su Articulo 3° que
son funciones de esta Direccidn:

Funciones:

1. la conservacidn y el desarollo de parques y jardin 200ldgico pa
ra:et esparcimiento piblico. .
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4. DIRECCION DE ESTADISTICAS E INVESTIGACIONES ECONOMICAS

La Resolucidn N° 26/84 de Ta Reparticidn establece los ob

jetivos y funciones, por dreas, del siguiente modo:

AREA ESTADISTItAS ECONOMICO-FINANCIERAS

Funciones:

1.

Recopilar, sistematizar e interpretar las estadisticas de as-
pectos econdémico-financieros.

Investigar y analizar la estnuctura y dinamica de los distin-
tos sectores econdmicos.

. Calcular de modo permanente el producto bruto provincial.

Calcular de modo permanente los indicadores econémicos de la
provincia.

. Prestar asistencia técnica en las dreas especificas a los dis

tintos niveles de gobierno.

. Mantener actualizada la base de datos muestrales Y coyuntura-

les de los distintos aspectos econdmico-financieros.

. Mantener vinculaciones técnicas con otros servicios del S.E.N.

en la Provincia, de estadisticas sobre aspectos econdmicos fi-
nancieros.

AREA ESTADISTICAS SOCIALES

Funciones:

1. Recopilar, sistematizar e interpretaf las estadisticas de as-
pectos fisico-sociales. :

2. Sistematizar, coordinar y confeccionar estadisticas sociales
sobre la base de informaciones de otros entes publicos o pri-
vados. :

3. Investigar y analizar la estructura dindmica de los distin-
tos aspectos sociales.

4. Calcular en forma permanente indicadores sociales de la Pro-
vincia. o

5. Prestar asistencia técnica en las dreas especificas a los dis
tintos niveles de Gobierno.

6

. Mantener actualizada la base de datos muestrales Yy coyuntura-

les de los distintos aspectos sociales.

- Mantener vinculaciones técnicas con otros servicios especifi-

cos del S.E.N. en la Provincia, en aspectos de estadisticas

‘sociales.
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AREA CENSOS Y MUESTREOQS

Funciones:

1.

Estudiar, diagramar, relevar, procesar y disefiar para su publi
cacion los operativos censales nacionales o provinciales en el
ambito de Mendoza, tanto de aspectos fisicos, econdmicos como
sociales. '

. Estudiar, diagramar e instrumentar los registros permanentes

de actualizacidn de los datos censales.

. Configurar y conservar la base de datos universales, estructura

les de aspectosecondmico-financierosde la Provincia.

- Actualizar en forma permanente la base cartogréifica censal pro

vincial.

. Estudiar, disefar y aplicar muestreos referidos a distintos as

pectos socio-econdmicos.

- Mantener vinculaciones técnicas con otros servicios estadisti-

cos del S.E.N. en la Provincia, en aspectos censales.

. Mantener, preparar y editar publicaciones de la D.E.I.E. de

acuerdo al criterio del Consejo Asesor.

AREA DOCUMENTACION Y ESTUDIOS

Funciones:

1.

Reunir, sistematizar y difundir las estadisticas y estudios
propios de la Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Eco-
nomicas.

. Atender en forma permanente y emitir informes requeridos por

organismos publicos y privados y piblico en general.

. Ordenar e instrumentar el servicio: de Biblioteca y Hemerote

ca de la D.E.I.E. para beneficio de la comunidad toda.

. Distribuir las publicaciones editadas por la D.E.I.E.

- Propender a la capacitacion del personal en el aspecto técnico

ya seéa con recursos humanos propios o de otros organismos esta
tales o privados. :

- Organizar, programar y coordinar el plan de Estudios Especia-

ies que encare la D.E.I.E.

5. DEPARTAMENTO PROVINCIAL DE COOPERATIVAS

La Ley N° 4897/83 establece en d Articulo 2° la competen

cia del eraﬁtamento Provincial de Cooperativas:

"a): Fiscalizar las cooperativas con domicilio en la provincia de

Mendoza, hacer cumplir las leyes nacionales Y provinciales

126



y las resoluciones propias en la materia.
'v) Dictar resoluciones normativas en materia de cooperativas.

"¢) Aconsejar, de acuerdo con el mecanismo previsto en el articulo 4°
de la presente ley, la aprobacidn y reforma de los estatutos so-
ciales de las cooperativas.

'ch) Aprobar, mediante resolucidn, los reglamentos internos de las coo
peratlvas y sus modificaciones.

'd) Llevar el registro de las cooperativas que funcionan en la provin
cia.

"e) Efectuar investigaciones en las cooperativas, a cuyo efecto po-
dra: 1) Realizar inspecciones y auditorias; 2) Requerir la presen
tacion de sus libros y documentacidn soc1a1 y contable, revisar-
los y visarlos, y 3) Pedir informacidn a sus autoridades, audito-
res y persona].

"f) Convocar a asamblea: 1) Cuando 1o soliciten asociados cuyo nimero
equivalga por lo menos, al diez por ciento (10%) del total, salvo
que el estatuto requiera un porcentaje menor, si el consejo de ad
ministracidon no hubiera dado cumplimiento a 1as disposiciones es-
tutarias en los plazos previstos o hubiere denegado infundadamen
te el pedide; 2) De oficio, cuando se constataran irregularidades
graves y la medida se estime imprescindible para normatizar el
funcionamiento de la cooperativa.

'§) Asistir a las asamb1eas.

') Declarar irregulares e ineficaces, a los efectos administrativos,
~ los actos realizados por 1os Grganos sociales de las cooperativas
cuando sean contrarios a las leyes vigentes, el estatuto, el re-
g]amento)interno o las resoluciones normativas establecidas en el
inciso b).

"} Solicitar ante el juez competente, con intervencién de Fiscalia
de Estado: 1} La suspensidon de los actos mencionados en el inc.
h), dentro de los sesenta (60) dias de ejecutados; 2) La interven
¢idn 3ud1c1a] de ® cooperativa, cuando sus Organos realicen ac-
tos o incurran en omisiones que impliquen un riesgo grave para su
existencia; 3} £1 allanamiento o clausura de las cooperativas,
cuando la gravedad de las irregularidades lo justifiguen; 4) La
clausura de las entidades que usen la palabra "cooperativa" cuan-
do no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislacion vigen
te; y 5) E1 secuestro de Tibros y documentacidn social y conta-
b]e

J) Vigilar las operaciones de disolucién y liquidacién.

'k) Promover la formacién de cooperativas especialmente en los secto-
res que necesiten desarrollo econdmico y social y asesorar a las
cooperat1vas constituidas o en formacidn, en los aspectos vincula
dos con la materia de su competenc1a

M) Promover la educacidon cooperativa.
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11) Apoyar financieramente a las cooperativas con lineas de cré-
ditos o subsidios acordados por el gobierno de la Provincia,
y ejercer el control relacionado con ellos.

m) Promover el. perfeccionamiento de la 1eg1s]ac1on cooperat1va
y realizar estudios e investigaciones de caracter juridico,
econdmico, contable, organizativo y social sobre la materia
de su competencia, para 1o cual podra organizar cursos, con-
ferencias, congresos y publicaciones y efectuar convenios
con otras instituciones, para el cumplimiento de esos fines
y de la educacidn cooperativa.

n) Establecer un servicio estadistico y de informacidn sobre el
movimiento cooperativo; ¥y

i) Coordinar su labor con los organismos competentes por razén
de la materia y con el organismo nacional especializado en .
cooperativas, en 1os aspectos que corresponda.

Art. 10° - Las sanciones a que se refiere el Art. 11° de esta
ley, seran aplicadas previa instruccidn de sumaric con vista pa-
ra defensa y prueba por el término de diez (10) dias habiles.
Las resoluciones del Departamento Provincial de.Cooperativas que
impongan sanciones, serdn recurribles de acuerdo con lo previsto
en la ley de procedimientos administrativesde 1a provincia.

4. Misidn y funciones de las Unidades Organizativas que integran la Subse
cretaria de Industria, Comercio y Mineria.

1. DIRECCION GENERAL DE MINERIA

La Ley N° 3790/71 establece las funciones especificas de
1a Direccion del siguiente modo:

. “Articulo 2° - Seran funciones especificas de la Direccidn General
de Mineria, el gobierno, autoridad, administracidn y fomento de
la industria minera en todas sus fases y el poder de policia minera
en todo el territorio de la Provincia'.

"Articulo 3° - La. Direccidn -General de Mineria conoce, impulsa y re
suelve todos los asuntos, peticiones y cuestiones que versan sobre
derechos mineros de conformidad con las disposiciones del Cddigo de
Mineria, leyes procesales sobre la materia y las de la presente ley
Promueve y fomenta la actividad minera de la Provincia, mediante
la accidn coincidente de las dependencias que la integran’.

"Articulo 4° - Con el propdsito de cumplir sus objetivos como ente
de promocidn y fomento minero tendrd a su cargo con sujecion a las
leyes y disposiciones respectivas las siguientes funciones:

a) Determinar y evaluar los recursos minerales del territorio de
la provincia.

b) Reaijzar un efectivo apoyo a la produccidon minera en todos sus
d@spectos llevando a la practica en forma permanente, estudios de
prospeccidn y exploracidn con técnicas modernas.



c)

d)

e)

f)

g)

1)

Aconsejar y orientar 1a politica minera al Gobierno de la Provin
cia.

Asesorar al Poder Ejecutive y demds organismos oficiales y priva
dos, acerca de probiemas de su competencia.

Atender las consultas técnicas de organismos oficiales, privados
y en general de todos los mineros de la provincia.

Coordinar su accidn de promocién y fomento minero, con otras ins
tituciones estatales o privadas.

Informar a instituciones bancarias, oficiales o privadas acerca
del valor econdmico de Tos yacimientos y/o canteras sobre las
cuaies 'se hayan solicitado antecedentes,

Tener permanentemente actualizado el registro grifico de denun-,

cias y el catastro minero de la provincia.

Arrendar, con espiritu de fomento, equipos y elementos para ta-.
reas de exploracion. ' .
Contratar, previa autorizacion del Poder Ejecutivo, personal de
reconocida capacidad técnica y cientifica; otorgar a manera de
becas, empleo transitorio a estudiantes de la especialidad y, es
pecialmente a los egresados de escuelas técnicas de la provin-
cia.

Asesorar al Poder Ejecutivo en todo lo relacionado con las ex-

plotaciones de minerales s6lidos, 1iquidos o gaseosos incluyendo
la explotacidn de minerales nucleares en los cuales la provincia
tenga interés o deba ser representada ante los organismos nacio-
nales correspondientes.

Asesorar sobre las gestiones y redaccidn de proyectos de conve-
nios y contratos retativos a la exploracion o explotacidn de re-
cursos no renovables.

11} Vigilar el fiel cumplimiento de los convenios y contratos cele-

m)

n)

brados entre la Provincia y otras instituciones estatales o pri-
vadas en materia de su competencia.

Mantener relaciones con centros cientificos del pais y del ex-

tranjero y suscribirse a sus publicaciones técnicas y cientifi-

cas.

Auspiciar investigaciones cientificas. relacionadas con la mine-
ria en general y propender a la integracidn de la industria mine
ra propiciando la instalacidon de plantas para tratamiento y bene
ficio de minerales. -

Publicar boletines periddicos de trabajos de interés general y
editar los mas importantes estudios producidos por su personal
técnico. . '
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2. DIRECCION DE TURISMO

16n ‘La Ley N° 4530/81 estableceen su art.2° lamisién déla Direc .
cidn: -
Mision:

a} Fomentar, organizar y orientar el turismo en el territorio pro-
vincial.

b) Planificar y proyectar zonas y dreas de interds turistico y su
ordenacidn, determinando centros de desarrollo turistico prio-
ritarios.

c) Coordinar conjuntamente con los organismos oficiales que por su
competencia corresponda, el control de las empresas, estableci-
mientos, entidades comerciales, industriales y deservicios pi-
blicos, "mixtos o privados, vinculados directavente en el turis
mo. . '

d) Contribuir al desarrollo y pramocién de la zona de frontera.

e) Promover el turismo cultural y educativo mediante la celebra-
cidn de convenios de reciprocidad con los gobiernos de 1a Na-
cion o de las provincias con entidades extranjeras o con insti-
tuciones oficiales o pr1vadas, previa notificacion por parte
del Poder Ejecutivo.

f) Proyectar los reglamentos que fueren necesarios para el cumpli-
miento de los fines de la presente ley.

g) Intervenir y asesorar en todo asunto turistico en que por natu-
raleza a circunstancia, debe actuar el Estado Provincial.

E1 Decreto N° 947/81 en su articulo 2° reglamenta la nor
ma precedente del siguiente modo:

- "Articulo 2° - Tendrd a su cargo reglamentar todas las actividades
relacionadas con el turismo, como la habilitacidn de los alojamien-
tos turisticos; servicios turisticos de alimentac1on, comisionis-
tas de hoteles; agencias de viajes y pasajes y guias de turismo y
toda otra actividad relacionada con el turismo".

Las atribuciones y deberes las consigna en el Articulo
15°:

"Art1culo 15° - Seran atribuciones.y deberes de la Direccidn de Tu
rismo, conforme a 1o dispuesto por el Articulo 2° de la Ley N°
4530:

1. Centralizar la planificacion del turismo en el dmbito provin-
cial, encuadrandola dentro de los objetivos que, para el secton
determine el Gobierno de la Prov1nc1a

2. Descentralizar y coordinar la ejecucidn de planes turisticos
con_entidades estatales vy privadas.

3. Coordinar las competencias administrativas sobre materias y
asuntos especificos que guarden relacidn con el turismo.
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4, Ordenar y Proyectar.

a) Zonas y areas de interés turistico, determinando centros de de
sarrollo turistico prioritarios.

b) Planes integrales que contribuyan al desarrollo y promocidn de
las zonas y dreas de frontera.

5. Ordenar, programar, proyectar y ejecutar, por si 0 por cuenta de
terceros:

- La informacidon y propaganda tendiente a crear conciencia turis-
tica, especialmente en la poblacién y en sector prestatar1o de
servicios.

- Campafias de promocidn general.

6. Propiciar:
Una Tegislacidn gue contemple:

- E1 fomento y la promocidn del turismo.

- La formacién de conciencia de la importancia del turismo como
factor de desarrollo cultural, social, econdmico y de integra-
¢ion nacional.

~ La declaracidon de centros y zonas de interés turisticos.

- La declaracidn de Parques y/o Reservas provinciales, en los es-
pacios territoriales que se consideren convenientes.:

. = La defensa y preservacidon del patrimonio turistico ex1stente,
natural y cultural.

- La reactivacion de la capacidad instalada oficial e implementa-
cidon de las med1das necesarias para su traspaso a] sector priva
do.

- E1 afianzamiento poblacional en areas fronterizas.

7. Tender al 6ptimo desarrollo del turismo dentro de la Provincia y
a capitalizar la demanda exterior, asi como las corrientes migra-
torias internas, en base del mejoramiento de los servicios, de la
infraestructura y del equipamiento, ofreciendo nuevas y califica-
das alternativas.

8. Difundir eventos de interés turistico organizados por los secto-
res oficiales, privados o mixtos.

9. Asesorar en todo asunto turistico en que, por su naturaleza y cir
cunstancia, deba actuar el Estado Provincial.

3. DIRECCION DE INDUSTRIAS

. , El Decreto N® 853/86 establece en su Articulo 2° las fun-
.ciones de esta Repart1c1on

131



Funciones:
a) Ejercer el poder de policia en materia industrial.
b) Ejercer la fiscalizacidn de la Ley Federal de Carnes N° 22375.

¢) Proyectar la reglamentacidn que resultare necesaria para el ordenam1en
to de la actividad industrial.

d) Llevar el registro de la actividad del sector.
. DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y ASESORAMIENTO INDUSTRIAL

Este Departamento integraba la estructura de la Direccidn
de Industrias hasta junio de 1984, en que por Decreto N° 2233 se subordi
na funcional y administr ativamente a la Subsecretaria de Industria, Co-
mercio y Mineria, conservando la misidn y funciones que hasta ese momen-
to desempenaba.

E1 Decreto N° 2960/73 le asigna funciones legalmente:
Funciones:
a) Difusién de conocimientos industriales y fomento de la actividad.

b) Asesoramiento técnico a las industrias.

c) Aplicacidn de las leyes y decretos de fomento industrial’y registro
de establecimientos acogidos-a ellos.

. DIRECCION DE COMERCIO INTERIOR

E1 Decreto N° 853/86 establece en su Articulo 3%, las fun-
ciones de esta Direccidn:

Funciones:
a) Ejercer el poder de policia en materia de precios.

b) Ejercer 1a fiscalizacion de 1a Ley Nacional N° 22802 de Lealtad Comer
cial y Antimonopdlica.

¢) Promover la reglamentacidn que resultare necesaria para e}l ordena-
miento de los mercados y de la actividad comercial en general.

La Direccidn es ademds autoridad de aplicacidon de las si-
guientes Leyes Nacionales: Ley N°10511, de Metrologia y Ley N° 20680
de Abastecimiento.

. DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR -

E1 Decreto N° 706/86 establece las funciones de esta Direc
cion en su Articulo 1°:

a) Promover, coh énfasis, las exportaciones de productos de la Provin-
. cia, ‘acrecentando la venta de los tradicionales, e iniciando la sali

da de otros ho tradicionales, utilizando y asegurando mercados ya ga
nados y buscando otros nuevos.
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b)

Asesorar al Poder Ejecutivo para la toma de decisiones conducen-
tes a facilitar el 1ncremento mas1vo de exportaciones.

7. DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA

El Decreto N° 897/82 establece las funciones de esta Di-

reccion:

a)

Estudio ¥y asesoramiento en la formulacidn e 1mp]ementac1on de
planes y programas de trabajo.

Estudio y asesoramiento para la elaboracidn de los proyectos de
Presupuesto de gastos de la jurisdiccidn del Ministerio de Economia.

Control de ejecucion de los planes y programas aprobados.

Asesoramiento juridico, contable, administrativo, financiero y |,
econdmico.

3. Sociedades y Empresas del Estado

1. BODEGAS Y VINEDOS GIOL, EMPRESA ESTATAL, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

en

La Ley N° 3137 le establece los objetivos fundamentales
el Articulo 6°:

Misidn:

a)

b)

Cumplir una funcidn orientadora de la industria vitivinicola.

La explotacidn de 1a industria vitivinicola y olivicola en todas
sus formas y amplitud, procurando ia obtencidn de precios remune

"rativos para productores y elaboradores especialmente los de me~

"

d)

g)

nor capacidad econdmica, que siempre tendran prioridad en sus
ofertas.

E1 comercio de importacidn y exportacidn y, en especial procurar
la ubicacidon de los excedentes de vinos argentinos en el extran-
jero, efectuando los correspondientes estudios de mercado, para
1o cual se procurard la colaboracidon del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Prestigiar, con calidad siempre creciente, los productos cuya in-
dustrializacion o comercializacion efectie.

Industrializar o comercializar productos y articulos agropecua-
rios, naturales o manufacturados y los de industrias extractivas
0 quimicas.

Explotar los inmuebles ruraltes que posea o adquiera en el futuro
en la forma que mds convenga a sus intereses.

Realizar cualguier otra actividad que tienda a la promocion o
afianzamiento de industrias de interés provincial.
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2.

o}

NUCLEAR MENDOZA, SOCIEDAD DEL ESTADO

De acuerdo con el Acta de Constitucidn de la Seciedad, en
el Articulo 3° se fijan los fines de la misma:

Misidn:

ART. 3° - La Sociedad tiene por objeto dedicarse por cuenta propia,
ajena o asociada a terceros, a las siguientes operaciones:

a) Comerciales: Mediante Ta importaci6i, ., exportacidn, compra, ven-
ta, permuta, representacidn, comisidn, consignacidon de todo tipo
de bienes muebles o inmuebles,procesos y servicios, maquinas, he
rramientas e instrumentos, patentes de invencidn, marcas, dise-
fics, modelos y procesos industriales; promover, desarrollar y fo
mentar las ventas de mercaderias de todo tipo, productos, proce-
sos, bienes y servicios al contado o a plazos. Ejercer la repre:
sentacion de toda clase de mandatos, civiles y comerciales, Con-
currir y presentarse con ofertas en licitaciones publicas y pri-
vadas de cualquier naturaleza u objeto, con especial referencia’
a las necesidades de la Comisidén Nacional de Energia Atdmica en
lo referente a sus planes y a la politica nacional en materia nu
clear.

b) Industriales: Produccidn de todo tipo de bienes, procesos y ser-
vicios de interés directo para entes estatales y privados, tan
to nacionales como extranjeros, con preferencia aquellos que per
mitan sustituir importaciones y crear fuentes genuinas de traba=
jo en la provincia de Mendoza, con especial referencia a los re-
querimientos de la Comision Nacional de Energia Atdmica, relati-
vos a sus planes y a la politica nacional en materia nuclear vi-
gentes, tanto a escala piloto como industrial.

¢) Investigacidn y Desarrollo: Investigar y desarrollar todo tipo
de propiedades de la materia, procesos, productos y servicios de
alto nivel tecnolbgico, su proyeccion a escala piloto e indus-
trial, para todo tipo de entes nacionales o extranjeros,
que conduzcan con preferencia a la sustitucion de importaciones
¥ a la creacidn futura de fuentes de trabajo en la provincia de
Mendoza, con especial referencia a 1os requerimientos planteados
por la Comisidon Nacional de Energia Atdmica, en lo relativo a
sus planes y politica nacional en materia nuclear.

4, Organismos Especiales:

1.

E1 Instituto Argentino de Investigaciones para las Zonas Aridas
(I.A.D.I.Z.A), incorporado el Centro Regional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CRICYT) y que funciona en la sede del misma

E1 I.A.D.I.Z.A. es un organismo de caracter mixto, por cuanto su
creacion obedece a un Convenio celebrado entre el CONICET, la Uni-
versidad Nacional de Cuyo y el Gobierno de Mendoza, en consecuencig
no tiene ningin tipo de dependencia -funcional respecto del Ministe-
rio de Economia, figurando en el Presupuesto once cargos que finan-

cia_ la Provincia.
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2. La Comisidén Permanente para la organizacidon de la Fiesta Nacibna] de
La Vendimia: que figura en e] Presupuesto del M1n1ster1o con un to-
tal de ocho cargos.
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11. MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

1. Competencia del Ministerio:

La Ley N° 3489 . establece en el Articulo 18°:

"Compete al Ministerio de Bienestar Social crear las con-

diciones adecuadas para el mejoramiento de la salud integral de la po
blacidn; coordinar los esfuerzos de la comunidad para lograr el acce-

50
Su

a la vivienda digna; promover el afianzamiento del nicleo familiar
asistencia y proteccion social y la promocidn y organizacidn de la

comunidad".

a)

b)

c)

1)

En particular es de su competencia:

Promover la participacion activa de toda la pob]acién'en las ges-
tiones para adecuar las politicas de seguridad social, salud, y vi,
vienda, a las necesidades de la comunidad. .

Fomentar las obras asistenciales y estimular la creacidn de insti-.
tuciones que actiien en pro del bienestar de la poblacidn.. :

Coordinar los planes de realizacifn social, sanitaria y de vivien-
da, con la colaboracidn de entidades privadas..

Promover y coordinar las iniciativas de individuos y grupos en ma-,
teria de bienestar social.

Promover la formacidn de técnicos en bienestar social.

Propiciar la orientacidn, con sentido social, de 10s recursos para .
subsidiar y/o subvencionar obras a instituciones piblicas y priva-
das que desarrollen actividades de bienestar social. B

Promover la difusidn de las medidas de bienestar social a todos
Jos niveles de la poblacidn.

Coordinar la ejecucidn de los planes de naturaleza social, sanita-
ria y de vivienda con los demds planes de gobierno.

Reunir la informacidn y promover las investigaciones y estudios so
ciales, sanitarios y de vivienda; necesarios para la formulacidn
de los planes respectivos.

Orientar y estimular las actividades tendientes a la promocidn y
desarrollo de comunidades, dentro del concepto que debe caracteri-
zarlas en el ambito nacional. _

La policia sanitaria y superintendencia de todas las acciones que,
en materia de salud, se desenvuelven en el territorio provincial,
las que podrd ejercer en concurrencia con la Nacidn o las Comunas,,
cuando normas especiales asi lo dispongan.

Administrarﬂto&os los establecimientos y dependencias que el go-

bierno provincial tenga instalados con el fin de atender a la salud
de 1a poblaciodn, : _
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m) Planificar, organizér y dirigir todas las acciones que, de acuerdo
a lo anterior,  corresponda desenvolver en el campo preventivo,
asistencial y rehabilitativo.

n) Dirigir y ejecutar la politica en materia de saneamiento ambiental,
asesorando e interviniendo en la planificacidon de obras para agua
corriente, eliminacidon de excretas y de basuras.

o) Intervenir en problemas de biologia y patologia animal y vegetal,
cuando ellos efecten al ser humano.

p) Intervenir en las cuestiones sanitarias relacionadas con la alimen
tacidn y nutyicidn de la poblacion. Cédigo Bromatoldgico.

q) Determinar las normas de higiene industrial y dirigir la ejecucion
de las medidas preventivas y ejecutivas correspondientes, coordi-
nando su accidn con la Direccion Provincial de Trabajo.

1

r) Dirigir y ejecutar las acciones de contralor y erradicacion de las
enfermedades trasmisibles gue directa o indirectamente afecten al

ser humano. Coordinar su accion con la autoridad sanitaria nacio- -

nal y municipal, conforme a los convenios pertinentes, o a las ur-
gencias que aconseje la situacion.

s) Prestar asistencia y asesoramiento técnico a las comunas y a enti-
dades de bien publico, cuando asi 10 aconsejare la salud de la po-
blacion.

t} Controlar el ejercicio de las profesiones sanitarias y de sus ramas
auxiliares en la Provincia.

u) Organizar y dirigir un sistema de reconocimientos médicos que ten-
dra por fin:

- Seleccionar la admisidn de quienes asp1ran a ingresar a la admi-
nistracidén provincial.

- Controlar periddicamente el estado de salud de los integrantes
de la misma.

- Dictaminar en los pedidos de licencia que formulen los agentes
de] estado provincial.

v) Propender a la mejor preparacidn de los funcionarios y demds agen-
tes de la administracion sanitaria provincial.

w) Llevar a cabo programas metddicos de educacidn sanitaria de la po-
blacion.

La Ley N° 3726/71 transfiere a la orbita del Ministerio

el 'régimen de la minoridad", asignada hasta ese momento al Ministerio

de Gobierno.
Estructura Organica del Ministerio
MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL

1. Subsecretaria de Salud Pablica.
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1.1. Direccidn de Afencién Médica.
1.2. Direccidn de Medicina Preventiva y Sanitaria.
1.3. Direccidn de Servicios Técnicos.
1.4. Direccion de Centros de Salud.
2. Subsecretaria de Promocidn Social y Vivienda
2.1. Direccidn de Accidn Social.
2.2. Direccion de Deportes, Recreacidon y Turismo Social.
2.3. Direccion de Discapacitados.
3. Organismos Descentralizados
3.1. Direccidn de Asistencia a la Ancianidad e Invalidez.
3.2. Direccidn Provincial del Menar.
3.3. Instituto Provincial de la Vivienda.
3.4. Obra Social de Empleados Pablicos.
4. Unidades Organizativas con dependencia directa del Ministro.. .
4.1. Direccidon General de Administracidn.
4.2. Direccidn de Planificacién y Contral.

3. Misidn y funciones de las Unidades Organizativas que 1ntegran la Subse
cretaria de Salud Pablica:

1. DIRECCION DE ATENCION MEDICA

Su antecedente es el Decreto N°3298/73 que la creé como "Di-
recc1on de Hospitales", dicho instrumento le fijaba una estructura
distinta de la actual, a la que se ha 1legado a través de sucesi-

“yasmodificaciones presupuestarias. La misidén y funciones enunciadas
en dicha norma son:

Mision:

- Concretar una atencidn médica de alta calidad, totalmente gratui-
ta para los pacientes y con pleno aprovechamiento de 1os recursos
fisicos y humanos disponibles.

Funciones:

a) Ejercer el contralor de la atencidon médica en los hospitales ga-

rantizando una &gil y buena atencidn médica, en medios agrada-
bles y limpios.

b) :Ordenar lés complejidades y funciones de los hospitales a fin de
conformar, 1a red hospitalaria provincial de acuerdo a circunstan
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cias demograficas.

c) Organizar los servicios especificos para reducir la tasa de mor-
talidad infantil en forma rapida y con caracter de permanente.

d) Regularizar la provision de medicamentos en ‘los hospitales, es-
tablecer el vademecum.

e) Ordenar la dedicacidn de los profesionales en los servicios y es
pecialidades, garantizando el acceso a las especialidades criti-
cas, a fin de terminar con las restricciones de oferta médica
existente.

f) Realizar programas tendientes a lograr consenso a través de la
persuacion, de la necesidad por parte del profesional de la sa-
Tud de su integracion al servicio que presta, de la gran mision
que debe cumplir, de las consecuencias econdmico-administrativas
de su comportamiento andrquico y de que es pilar fundamental que
debe sostener 1a plena vigencia del .derecho.a:la salud del pueblo.

g) Ejecutar una medicina preventiva en todos los niveles de la aten
cidn médica en coordinacidn con los sectores que tienen especifi
cas responsabilidades en la materia.

h) Ordenar la utilizacion de la capacidad instalada de los hospita-
les a fin de obtener su maximo aprovechamiento y extender 1os ho
rarios de atencidn al piablico.

i) Establecer el tipo y prioridades de las inversiones fisicas a -
realizar en su drea.

j) Ordenamiento administrativo y asistencial de los hospitales pro-
vinciales, los que estardn bajo su depencia, apoyando su descen-
tralizacion administrativa y técnica.

k} Establecer las necesidades del personal y proponer su capacita-
cidon o especializacidn.

1) Resolver todos 10s problemas del personal de su drea y derivar
las actuaciones al respecto directamente al sector administrati~
V0. : :

N) Formar parte de las comisiones de planificacidon y normatizacidn
hospitalaria, de coordinacidn de arquitectura hospitalaria y de
vademecum.

m) Dirigir y coordinar 1os programas esbecia]es que se le asignen.

. DIRECCION DE MEDICINA PREVENTIVA Y SANITARIA

Creada por Ley de Presupuesto. lLa misidn y funciones que
se enumeran a continuacién han surgido de entrevistas personales
con el actual director.

Mision:

" - Promover un mejoramiento del nivel de salud de la poblacién en
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base al control del medio ambiente, control y prevencion de enfer-
medades trasmisibles y programas de educacién para la §a1ud.

Funciones:

1. "Planificar, programar y ejecutar l1as acciones de saneamiento am-
biental y medicina preventiva a nivel provincial, aplicando leyes
nacionales, provinciales, convenios y reglamentaciones pertinen-
tes".

2. "Detectar, evaluar y controlar todos los factores propios o incor
porados por el desarrollo tecnolégico que puedan configurar ries-
gos o deterioro para la salud de la poblacién y ejecutar las ac-
ciones necesarias para contrarrestarlas".

3. "Establecer las normas sanitarias por las que deban regirse la |
elaboracidn y estado de los alimentos y ‘cosméticos para Su expen-
dio, autorizando los mismos en todo el ambito provincial. Ejercer
el control para la aplicacidn y cumplimiento del Cddigo Alimenta-
rio Argentino en concurrencia con la Nacidn o los Municipios, de
acuerdo a To dispuesto por el Art. 2° de la Ley Nacional N°18284"

4. "Establecer las normas de potabilidad del agua a través de las
condiciones fisico quimicas, bacteriolégicas y-organolépticas del
agua y el control de Tas mismas". :

5. "Adoptar las medidas necesarias, en todo el ambito provincial, pa
el control y proteccién de fuentes naturales de agua".

6. "Promover y establecer normas generales de aplicacidn en la pla-
nificacion de cbras de disposicidn de excretas y basuras ¥ su con
- trol".

7. "Establecer las normas a que deben ajustarse los afluentes indus-
triales y aquas servidas en todo el ambito provincial y el con-
trol del cumplimiento de las mismas".

8. 'Promover, normatizar y controlar las acciones tendientes a evitar
la contaminacidn atmosférica en todo el ambito provincial. (Ley
Nacional N° 20.284/72 de Prevenci6n y Control de la Contaminacidn
Atmosférica)". -

9. "Establecer las condiciones sanitarias que deben regir para los
tugares publicos y efectuar el control y desinfeccidon de los mis-
mos en coordinacion con los Municipios".

10 "Realizar programas de educacién Y promocidn para la salud”.

- DIRECCION DE SERVICIOS TECNICOS

Creada por Ley de Presupuesto N° 4142, las funciones que se
detallan a continuacién han sido detalladas por su actual Director.

Funciones:

1. "Asesorar a 1as distintas unidades organizativas de la Subsecreta-
ria de Salud Piblica sobre aspectos técnicos de la actividad asis
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tencial, tanto médica como odontoldgica, enfermeria, bioquimica,
obstetricia, servicio social, farmacia, Opticas, salud mental,
alimentacidn, y cualquier otro servicio técnico o especialidad
médica que se estime necesario”.

2. "Asesorar en materia y normatizacidn del desempeiio técnico de
las actividades antes mencionadas".

3. "Proponer normas de distribucion de personal en cada una de las
especialidades mencionadas, como asi también asesorar sobre la
creacidn o supresidén de cargos”.

4. "Promover y organizar, a través de distintas actividades, la ca-
pacitacidn de recursos humanos en el area de salud, tanto en los
médicos como otros auxiliares de diagnéstico y tratamiento".

. DIRECCION DE CENTROS DE SALUD _ | ,

Se encuentra en proceso de reestructuracidn, debido a que
Tos Centros de Salud han pasado a depender de los Hospitales cabece
ras de las distintas dreas programdticas.

Esta modificacidn surge del Decreto N° 1271/86, que esta-
blece Ta division de la Provincia en cuatro zonas sanitarias y en
cada una de ellas se determina el drea programitica de cada uno de
los hospitales de este Ministerio, con los' Centros de Salud que de-
penden de los mismos.

La Resolucidon N° 1883/86 establece las siguientes funcio-
nes de los directores de hospitales responsables de dreas prografax
ticas.

"Articulo 1° - Serdn funciones de los Directores de Hospitales res-
ponsables de dreas programiticas:

. TECNICA:

a) Elaborar el programa de actividad Asistencial y Preventiva de
Tos Centros de Salud en relacidn con .el Hospital.

b) Organizar la Actividad Cientifica y Docente para el personé} Téc
nico y Profesional a su cargo.

c) Establecer normas de auditorias que permitan el mejor funciona-
miento del Centro de Salud.

d} Establecer normas de derivacién intrazonales.

e) Integrar la Comisién de Evaluacién Hospitalaria de acuerdo a lo
establecido en el Art. 40° del Decreto N° 821/85.

f) Verificar el funcionamiento de las Comisiones de coordinacién es
tablecida por Resolucidn N° 1235/85.

ADMINISTRATIVA:

"~ a) Promover y planificar sus requerimientos presupuestarios y ejer-
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f)

cer el control efectivo y directo de la ejecucion de los mismos.

Programar y desarrollar -la labor de gestidn operatlva del area
persona]

Prever el abastecimiento y distribucidn de medicamentos e insu-
mos varios hospitalarios, necesarios para el normal desenvolvi-
miento de los establecimientos asistenciales a su cargo.

Establecer un sistema de revisiones periddicas en las dependen-
cias bajo su responsabilidad.

Ejercer la supervision de la existencia fisica, uso Ly grado de
conservacion de los bienes de uso existentes en su drea de in-
fluencia.

Disponer conforme a su necesidad la afectacidén de 10s recursos '
provenientes de] régimen de la Ley N° 4399 (Aranceles).

4. Misién y funciones de las Unidades Organizativas que integran la Sub-_
secretaria de Promocidn Social y Vivienda.

1. DIRECCION DE ACCION SOCIAL

En el Presupuesto de 1970 aparece el cargo de Director de

Accion Social y en el Presupuesto de 1971 aparece como Unidad Orga-~
nizativa.

E1 Decreto N° 3152/71 determina su actual estructura Y sus

funciones establecidas por Decreto N° 6330/69.

Funciones:

DEPARTAMENTO DE SERVICIO SOCIAL

1.

“Relevamiento y estudio de Tos casos que necesiten cuidado en el
campo del servicio social.

"Estudio de casos".

.. "Recepcidén.. y orientacidn de casos de biisqueda de empleo, aloja
- miento, alimentacién, asistencia médica, educacidn o capacita-

cidén ocupacional”.

. "Envio y orientacidn de los casos a las entidades as1stenc1a]es

especializadas pablicas o privadas".

"Promocidn de la incorporacidn o reincorporacidén a la poblacién
econdmicamente act1va, de los desajustados sociales”,

. "Atencidn social en los casos de poblaciones afligidas por acci-

dentes o calamidades climdticas y otras de cardcter colectivo".

"Coordinacidn de las actividades de Servicio Social que en el as

pecto médico-sanitario promueva el sector Salud Piblica".

"Orientacjén del prob]ema de menores abandonados a las entidades
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9.
10.

casi

stenciales especializadas”.

“Orientacidn de personas que necesiten atencién inmediata".

ATENCION DE ADVENTICIQS

1.1. "Planificacién de las actividades de la unidad en Coordi-
nacion con la Direccién de Planificacién y Control-Aseso-
ria Sectorial".

1.2. "Administracidn general de la unidad en coordinacién con

: el Departamento Sectorial de Administracidn®. {

DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA A COOPERATIVAS, MUTUALIDADES Y MUNT

CIPIOS.

1. "Promocién de la organizacién de cooperativas en los ni-
cleos comunitarios". i :

2. "Asesoramiento a las comunidades en la organizacion de aso-
ciaciones comunitarias con.el objeto de promover el desarro_
1o de mutualidades, obras sociales, cooperativas de consu-
mo, centros de recreacidn, clubes deportivos, etc.”.

3. "Adiestramiento de lideres voluntarios ¥y de equipos de tra-
bajo necesarios para la organizacién y desarrollo de las en
tidades comunitarias".

4. "Organizacion de cooperativas de consumo en los nicleos co--
munitarios.

5. "Coordinacidn de la accién de los municipios en materia de
promocidn y desarrollo de la comunidad de manera que no
exista superposicién de funciones y se ajusten a los linea-
mientos del Gobierno Provincial™.

6. "Promocion en materia de urbanismo a las comunidades”.

7. "Canalizacidn de las inquietudes e iniciativas de Jos gru-
pos comunitarios", :

8. "Planificacion de las actividades de la unidad en coordina-
cidén con l1a Direccién de Planificacidn ¥ Control-Asesoria
Sectorial de Desarrollo”. '

9. "Administracién General de la unidad en coordinacién con el
Departamento Sectorial de Administracidn".

. DEPARTAMENTO DESARROLLO DE LA MANO DE OBRA

1. "Realizacién periédica del Censo Laboral en e] dmbito de la
Provincia”.

2. "Realizacidn de studios sobre los movimientos migratorios
de la mano de obra en 1a Provincia”.

3. "Elaboracidn de programas de accidn tendientes a regular
1as migraciones laborajes".

4

. -"Preparacién perifdica de encuestas ¥ censos relacionados con
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el empleo y desempleo por profesionales y zonas”.
"Zonalizacibn'de la mano de obra".

"Establecimiento de normas para regular Ta oferta ¥ demanda de
empleo".

"Recopilacion de informaciones vinculadas con el factor traba-
bajo!.

8. 'Codificacion de la nomenclatura profesional mendocina de acuer

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

do con el diccionario Internacional de 0cupac1ones“

"Recomendacién de la adopcidn del Diccionario a ]as empresas .
locales",

"Mantencién del catastro de Tas empresas que adoptan dicha cla
s1f1c1ac1on '

"Mantencidn de registros para el aprovechamiento de casos ati- .
picos de mano de obra'. .

“Realizacidn de estudios para establecer necesidades de adies-
tramiento y capacitacidn de la mano de obra provincial (Coordi-
nacién con Sector Vivienda y Produccidn y Comercializacidn)®.

“Colaboracién con el sector Educacién en la programacion de la

-formacidn técnica y profesional en la Provincia".

"Establecimiento de convenios con organizaciones de la comuni-
dad para adiestrar candidatos a empleos".

"Mantencién de registros de organ1zac1ones que se dedican a la
formacidén de la mano de obra".

“Formulacidn de planes de estudio para capacitacidén de 1a mano
de obra con particulares y apoyo de las Asociaciones de Emplea
dores".

"Lograr la participacidén financiera de las Asociaciones de Em
pleadores tendientes a llevar a cabo los planes de estudio
propuestos".

Fomento del artesanado y asesoramiento de artesanos Yy sectores
artesanales privados".

"Coordinacidn de sus actividades con las de Ta Subsecretaria.
de Trabajo y Seguridad Social, en todas sus relaciones.

"Planificacidn de las actividades de la unidad en coordinacién
con la Direccion de Planificacidon y Contro] -Asesoria Sectorial
de Desarrollo".

"Adm1n1strac1on general de la unidad en coordinacién con el De
partamento Sector1al de Adm1n1strac1on”
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2. DIRECCION DE DEPORTES, RECREACION Y TURISMO SOCIAL

Creada por ecreto-Acuerdo N° 4076/69. Por Decreto N° 1480

/71 se la denomind "Direccidn de Deportes y Recreacidn". E1 Decreto

N° 1480/71 establece l1a misidn y funciones de Ta misma:

Misidn:

a) Impulsar el deporte como medio idGneo y coadyuvante para la for-
macidn humana, individual y social.

b) Asegurar que sea una expresidn de cultura y un factor de desarro
110 de la salud fisica, espiritual moral de la poblacién.

¢) Crear las condiciones que estimulan y posibiliten las practicas
de los deportes principalmente en la nifiez y juventud.

d) Promover las formas deportivas de base y el deporte aficionado
organizado.

e) Propender que el espectdculo piblico deportivo se realice en
forma decorosa, con jerarquia técnica y valores éticos y cultura
les,

f) Propender las condiciones para la formacidn de una s6lida con-
ciencia deportiva provincial. S

g) Promover las formas deportivo-recreativas de tiempo libre para

. encauzar aficiones de auto-desarrollo personally social.

h} Promover la organizacién de la nifiez y la juventud creando una

visidn global y armoniosa de su accidén en relacidn con el depor-
te, la recreacidn y las actividades al aire libre.

Para el cumplimiento de los objetivos antes mencionado,

" realizarda las siguientes funciones:

Funciones:

1. Actuara como Organo asesor del Estado en la materia de su compe
tencia. -

2. Elaborard Tos planes sobre deportes, fomento y estimulo de las
actividades de bienestar y recreacion de la juventud v demas as-
pectos similares.

3. Promoverd actividades que & encaminen a difundir y estimular los

deportes en todo el territorio provincial, municipal y ias orga-
nizaciones y asociaciones interesadas.

. Participard de la supervisién y el control del deporte aficiona-

do en sus diversas formas y categorias juntamente con los orga-
nismos municipales, a 1os que podrad aconsejar medidas cuando fue
re necesario o Te fueran requeridos para garantizar las condicio
nes de moralidad, salubridad, eficiencia y disciplina en que se
desarrolla la organizacidn y el funcionamiento de los diferentes
deportes,’a tenor de las normas legales vigentes.
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. Asesorara sobre el otorgamiento de asistencia técnica y financiera

a las entidades oficiales y privadas sin fines de lucro, para la
construcicén y dotacion de instalaciones deportivas asi como pa-
ra todo lo relacionado con el deporte y la recreacion.

. Asesorard sobre contratacidon de técnicas para el desarrollo de

los programas de capacitacidén e investigacidn.

. Coadyuvard en la organizacidn de competencias y certamenes inter

provinciales, provinciales, municipales de aficionados y promove-
ra su participacion en eventos de jerarguia Nacional e Interna-
cional.

. Promovera ta formacidon de asociaciones cuyas finalidades sean

completar la formacidn de ninos y jovenes desarro1]ando sus apti
tudes y cultivando hdbitos de servicios pub11cos

. Promoverd y estimulard actividades tendientes a proveer recrea-

cion sana a la ‘poblacidn en el .campo del deporte.

. DIRECCION PROVINCIAL DE ASISTENCIA INTEGRAL DEL DISCAPACITADO

Creada por Ley N° 5041, Capitulo II, .articulo 5°, con el

nombre de "Direccidn Provincial de Asistencia Integral del Discapa-
citado", con las siguientes funciones:

Funciones:

a)

g)

.

Realizar tareas de prevencidn, diagnéstico y tratamiento asi co-
mo disponer los medios para la rehabilitacidn integral de todas
aquellas personas comprendidas en el Art. 2° de la presente Ley.

Implementar los planes adecuados para lograr la formacidon labo-
ral y/o profesional.

Instrumentar sistemas de préstamos, subsidios, subvenciones y
becas, destinados a facilitar la actividad laboral, intelectual
y el desenvolvimiento social, como asi mismo el tratamiento al
que se hace referencia en el inciso a).

Promover la educacion en establecimientos comunes con 10S apoyos
necesarios provistos gratuitamente o en establecimientos especia
les cuando en razén del grado de d1scapac1dad no puedan cursar

en escuelas comunes.

Actuar de oficio para lograr el pleno cumplimiento de las medi-
das establecidas en la presente ley.

Elaborar un plan provincial de largo alcance para rehabilitacion
del Discapacitado, que serd incluido en los planes de desarrollo
socio-econdmico de la Provincia.

Prestar asistencia logistica y técnica, con programas especiales
tanto dentro del deporte comunitario, como los que hace al uso
del tiempo libre y la recreacidn.

Reunir toda la informacidn sobre la problemdtica que plantea el
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1)

q)

tema de la discapacidad.

Desarroilar p]anes espec1a1es en .la materia y dirigir. 1a investi
gacidn en el drea de la discapacidad.

Apoyar, subsidiar, coordinar y supervisar la actividad de las en
tidades privadas sin fines de lucro que orienten sus acciones en
favor de las personas discapacitadas.

Proponer medidas adicionales a las establecidas en esta ley, que
tiendan a mejorar la situacion de las personas discapacitadas y
a prevenir las discapacidades y sus consecuencias.

Estimular a través de los medios masivos de comunicacidn el uso
efectivo de los recursos y servicios existentes, asi como propen
der al desarrollo del sentido de solidaridad social en la mate-
ria. . '

Realizar campafias de informacién publica, que tiendan a la orien
tacién y/o promocidn en el plano individual, familiar y social.”

Crear una bolsa de trabajo para discapacitados.
Promover la creacion de un banco de protesis e instrumentos.
Prestar asistencia técnica a las municipalidades.

Otorgar el certificado de discapacidad, el cual contendrd la es-
pecificacion de su naturaleza y su grado como asi las posibilida
des de rehabilitacion del afectado y la indicacion del tipo de
actividad laboral que pueda desempefar teniendo en cuenta el dic
tamen de la Junta Ca]1f1cadora

Expedir el carnet que identifique al discapacitado como tal, te-
niendo éste validez a . esos efectos ante todas las autoridades
que deban requeririo.

Subsidiar la participacidn de los discapacitados en las olimpia-'
das especiales.

5. Misidén y funciones de 1os Organismos Descentralizados del Ministerio
de Bienestar Social.

l.

DIRECCION DE ASISTENCIA A LA AMCIAMIDAD E IMNVALIDEZ

Este Organismo nace en el afio 1923, por Ley N° 854 con el

nombre de "Caja Obrera de Pensidn a la Vejez e Invalidez" y ha su-

frido numerosas modificaciones hasta el dictado de la Ley N° 3792/

72

que ‘la rige actualmente. E1 Articulo 1° de esta disposicidn esta

blece las facultades y fines de 1a institucion:

Funciones:

a) Garantizar el derecho de asistencia integral a todo anciano e in

valido mayor de edad por cuenta y a cargo de su familia, de
dcuerdo con las prescripciones del Cddigo Civil.

147



b)

c)

d)

f)

g)

En caso de desamparo le otorgard una pensidn con ese fin.

La competencia y las facultades de la Direccion de Asistencia a
la Ancianidad e Invalidez, al sb6lo efecto de cumplir y hacer
cumplir la asistencia integral a que-se refieren los anteriores
incisos, se ejercerd sobre todos los ancianos e invdalidos de
la Provincia con o sin recursos y sobre todas las instituciones

piblicas y privadas de la Provincia, que ejerzan tareas vincula

das con el cuidado de esas personas.

Esas facultades se limitardn, ademds de las ya otorgadas por la
Ley, a ejercer el poder de policia vigilando y controlando el

cumplimiento por parte de los obligados, de las leyes, reglamen

tos y ordenanzas vigentes sobre la materia, sin interferir en
el ambito de los derechos privados, ni en la esfera de competen
cia de otros Organismos del Estado.

Para cumplir con los fines indicados, la Direccidn podra reali-
zar inspecciones y encuestas en las instituciones piblicas y
privadas y domicilios particulares en las que se alojen ancia-
nos o invalidos, 1os primeros de sesenta o mas anos las mujeres
y sesenta y cinco o mds afios los varones; y los invdlidos mayo-
res de edad.

Los Directores y autoridades de los establecimientos piblicos

0 privados y el jefe de familia o quien haga sus veces, en el
caso de domicilios particulares, deberdn prestar toda colabora-
cion a los funcionarios de la Direccidn para el cumplimiento de
sus tareas, proporcionandole toda la informacion que se les re-
quiera al respecto.

En casode que por motivos injustificados se obstaculice la la-
bor de la Direccidn, ésta, cuando lo considere necesario, soli-
tara del juez competente la eorrespondiente orden de allanamien-
to y uso de la fuerza piblica, quien debera otorgarla sin mas
tramite.

Cuando se constate alguna infraccion a los deberes y obligacio-
nes de asistencia familiar, tales como prestacidn de alimentos,
albergue, vestimentas, etc., emergentes del Cédigo Civil y le-
gislacidn vigente sobre la materia, asi como el desamparo moral
y material de los ancianos e invalidos la Direccidn adoptara
las medidas legales para la proteccidn y asistencia dé dichas

-personas.

Si el caso cayere dentro de la competencia de otros organismos
del Estado-delito, falta de sanidad, higiene, etc. la Direccion
comunicara el hecho y efectuarda las denuncias que correspondan
ante la autoridad competente.

Cuando se produzca una infraccidn que caiga dentro de la compe-
tencia de la Direccidn, €sta podrd™ sancionar esas faltas con
multas de Cinco a Quinientos pesos a los responsables, l1a san-
cidn se aplicard previa instruccidn de un sumario administrati-
vo con observancias de las garantias del debido proceso, el gue

se sustanciara en forma que establezca la respectiva reglamenta
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cién de la Ley. La Resolucidn que recaiga serd apelable en el tér
mino de CINCO DIAS por ante el Juez Correcional en Turno y por
los tramites normados por 1os articulos 493 y siguientes del Cédi
go de Procedimientos en 1o Criminal de la Provincia. E1 recurso
se interpondrd ante el Director Gerente quien lo concedera con
efecto suspensivo, remitiendo las actuaciones al Juez competente.

Consentida o ejecutoriada la resolucidn respectiva, la Direccidn
podrd perseguir el cobro de la multa por via de apremioc y los re-
cursos que asi se obtuvieran ingresardn a "Rentas Generales" con
intervencidn de la Tesoreria General de la Provincia.

i) Garantizar a.todo anciano e invalido mayor de edad un a1bergue hi
giénico con un minimo de comodidades hogarenas.

J) Asegurar ' una alimentacidn sana y adecuada a la edad y estado fi-
. sico de cada anciano e invdlido desamparado.

k) Asegurar al anciano e invalido una vestimenta decorosa.

1) Proporcionar una asistencia medica especial cuidando de la salud
fisica de los ancianos e invdlidos.

11) Cuidar de la salud moral del anciano e invalido, asegurédndole el
libre ejercicio de las expansiones espirituales, concordes con la
moral.

m) Proporcionar esparcimiento al anciano e invalido, para q ue pue
dan gozar de un minimo de entretenimiento que les permita sobre-
1levar con satisfaccion el resto de su vida.

n) Fomentar y proporcionar a los ancianos e invdlidos un trabajo pro
" ductivo y compatible con su estado y condiciones siempre que su
salud le permita y facilitar a los mismos el goce de una tranqui-
lidad 1ibre de angustias y preocupaciones.

Agréguese el siguiente Articulo:

a) A los fines indicados en el Art. 115°, la Direccidon de Asistencia
a la Ancianidad e Invalidez podra aceptar donaciones puras, condi
cionales o con cargo relacionado con la afectacidon de los bienes
a los fines de la Ley, y sin que comprometan a la Direccion ni al
Estado Provincial mds alla de ese Timite. Queda facultada para
aceptar y suscribir las escrituras necesarias, siempre sin cargo
para ta Reparticidn o la Provincia.

DIRECCION PROVINCIAL DEL MENOR

Creada por Ley N° 1304/69; en el Titulo II establece las
funciones de los Establecimientos para la asistencia y readaptacitn
de menores:

Art. 33° - Los establecimientos piblicos existentes y que se creen
en la Provincia para la asistencia, proteccion y readaptacion de me-
nores, tendran por objeto, principalmente, Ja educacion moral y espi
~ritual 'de aquéllos, y ademds, su educacidn primaria, 1mpart1endose-
les, como educacidn especial, las de artes, oficios, comercio- y agri
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cultura, dindoles preferencia a ésta.

Art. 34° - La ensefianza especial se impartird sobre la base de la ap
titud y vocacidn que cada menor individualmente tenga, dandose prefe
rencia, dentro de esa norma, & la ensefianza de los oficios que, en
la practica sean mds dGtiles al menor, a la Sociedad y a la Institu-
cion. En Jo que respecta a la agricultura, su ensefanza deberd con-
templar las caracteristicas de aquélla en Mendoza.

Art. 35° - Los diplomas y certificados que expida el Patronato habi-
litaran para el ingreso a otros institutos del Estado y para el ejer
cicio en la Provincia de los oficios y profesiones cuyo conocimiento
acrediten.

En las reparticiones oficiales dependientes del Poder Ejecutivo y en

las reparticiones autdrquicas, se dard preferencia en las designacio-
nes a los menores egresados de los establegimientos bajo control del
Patronato.

Art. 36° - Los menores que demuestren mayor aptitud y dedicacién a-
su trabajo, tendrdn derecho a proseguir sus estudios gratuitamente -
en las instituciones especiales de la Provincia, en la forma que se
reglamente por el Patronato, a cuyo efecto, el Poder Ejecutivo crea-
rd las becas que, previa consulta con aquél, estime conveniente y
gestionard otro tanto de las autoridades nacionales.

Art. 37° - Los menores abandonados no serdn separados de lo que ha-
yan cometido infracciones o delitos, en razdn de estos hechos, de-
biendo separdrseles Gnicamente teniendo en cuenta su anormalidad
psiquica, su perversién o su peligrosidad, en base a la ficha psico-
pedagdgica que se hara en cada caso.

Art. 38° - Los institutos de clasificacidn para menores anormales,
pervertidos o peligrosos seran oficiales, pudiendo las entidades
particulares cooperar con los mismos en la forma que reglamente el
. el Patronato. _ ‘

Art. 39° - Los menores pervertidos o peligrosos o que se revelen co-
como tales dentro de los demds establecimientos serdn internados en

un pabelldn de disciplina anexo a la Colonia Hogar mis préxima, orga
nizados segin el sistema celular, mientras se cree un instituto espe
cial con dicho fin. ‘ -

Art. 40° - Las Colonias Hogares existentes que pasen a depender del
Patronato, como las demds que se creen, para mujeres o para varones,
que también dependerdn exclusivamente de aquél, deberdn con -excep-
¢ion de los establecimientos para menores pervertidos, anormales o
enfermos-, organizarse sobre las siguientes bases:

a) Sistema de casa-hogares, para un mdximo de treinta menores cada
una, a cargo de un matrimonio, si son varones, pudiendo serlo tam
bién una educadora, si son mujeres.

b) Cada estab]eéimiento debera contar con un pebelldn de "ingreso,

observacién y clasificacién" donde se adoptara un sistema mixto
de ‘casa-hogar y celular, el que se encontrard a cargo de un médi-
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co especializado en psicologia infantil o en péjguiatria, en lo
posible y donde se hard el estudio y clasificacion de los meno-
res. .

Los establecimientos deberan ubicarse preferentemente en 1a cam
pafia.

Los edificios destinados a los menores deberdn ser construidos
de modo que sean esencialmente higiénicos, de agradable aspecto,
de acuerdo a las condiciones climatoldégicas de Mendoza y confor
tables sin 1lujo, debiendo las casas-hogares contar con todas
las dependencias propias de hogares particulares.

e) En los establecimientos deberd l1levarse una ficha de cada menor
que ingrese.

f) Cada establecimiento contard con un pabelldn para indisciplina--
dos, organizado segin el sistema celular.

g) E1 importe de los productos o manufacturas que se vendan por
los establecimientos constituiran un recurso propio del que dis
pondrd el Patronato, de acuerdo al Art. 18°, inc. j), debiendo
destinar hasta la tercera parte de €l a formar el peculio de
los menores, dictando la reglamentacidon correspondiente.

h) Tanto el Director como el resto del personal permanente de cada:
establecimiento, deberad vivir dentro del mismo.

i} Los directores de los establecimientos existentes y a crearse,
seran designades por el Poder Ejecutivo de una terna que le pre
sentara al efecto el Patronato.

J) Los directores de establecimientos deberdn ser argentinos, casa
dos, mayores de treinta afios, universitarios o profesores o
maestros normales especializados en pedagogia o psicologia in-
fantil, y con vocacidon conocida por la asistencia de menores,
debiendo desempenar dicho cargo, hombres o mujeres, segin se
destine e] establecimiento a varones o nifas.

k) E1 personal inferior debera reunir ademas de las condiciones es
tablecidas por la ley, las que, para cada cargo, exijan los re-
glamentos de los institutos, debiendo darse preferencia a los
egresados de la Escuela de Servicio Social.

1) E1 personal de los establecimientos dependientesdel Patronato
que se encuentre en las condiciones establecidas por el Art.
28°, gozara de los beneficios gque establece el mismo.

N) En todos los establecimientos dependientes del Patronato se
prestara especial atencibén a la educacion fisica de 1os menores

Art. 41° - E1 Patronato propenderd a crear con los fondos de que
disponga y a medida que los mismos 1o permitan, especialmente ins-
titutos:

. a)‘iﬁsfituto General de Observacion y Clasificacién de los Menores
ante el Tribunal o el Patronato de Menores.
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b} Instituto para menores anormales abandonados o que hayan come
tido delito que sea propio de anormales.

c) Colonia para los menores antes referidos pre-tuberculosos.
d) Casa de perseverancia.

e) Para los menores comprendidos en esta ley que sean tuberculo
sos se construird un pabelldn especial enel Hospital "Carlos
Ponce”, a cuyo efecto autorizase al Poder Ejecutivo a inver-
tir una suma no mayor de cien mil pesos moneda nacional, que
se tomard del producido 1iqu ido de la partida asignada a di-
cho Hospital en el inciso 9, Art. 30°, de la Ley 1235, la que
se refuerza a tal efecto, en 1a suma de $ 50.000.- moneda na-
cional, que se toman del importe asignado en el mismo 1nc1so
al Hospwta] "Emilio Civit". ] ,

INSTITUTO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA

La Ley N° 4203 establece las siguientes funciones para el
Instituto Provincial de la Vivienda:

"Articulo 1° - Reestructidrase el Instituto Provincial de la Vi-
vienda como ente autdrquico con personeria juridica y capacidad
para actuar de acuerdo a las Leyes Generales de la Nacidon y la
Provincia las especiales que reglen su desenvolvimiento. Sus re—,
laciones con el Poder Ejecutivo Provincial se cumplirdn por in-
termedio del Ministerio de Bienestar Social. Tiene su asiento
en la Capital de la Provincia".

"Articulo 2° - E1 Instituto tendra las siguientes funciones,
- atribuciones y deberes:

a) Ejecutar las politicas que determine el Poder Fjecutivo Pro-
vincial en el drea de 1a vivienda.

b) Programar y ejecutar la construccidn de barrios considerando
la necesidad de integrar y elevar social y culturaimente los
grupos humanos que seran radicados, en coordinacidn con otres
organismos administrativos.

¢) Planificar y realizar la construccidén de viviendas econdmi-
cas antisismicas para su venta o arrendamiento a familias de
timitados recursos.

d) Promover mediante estimulos, asesoramiento y franguicias, la
construccidn particular de vivienda econémicas antisismicas.

e) Propulsar el saneamiento y la renovacién de la vivienda abso
leta.

f) Administrar su patrimonio.
g} Administrar los conjuntos de casas colectivas e individuales

. .que el Estado Provincial haya construido o construyera en
adelante.
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h) Propiciar normas y proyectar planes que persigan el uso edi-
licio racional de los espacios y el mejoramiento de] hab1tat

i) Integrar a la comunidad a 10s grupos marginados a traves de
programas habitacionales.

j)} Disponer con fines estadisticos la realizacidon de un regis-
tro permanente de la vivienda urbana y rural.

k} Contribuir a la urbanizacifn de asentamientos rurales y urba
nos, villas de emergencia y la formacidn de nuevas localida-
des.

1} Elaborar las normas minimas de habitabilidad a las que serdn
sometidas las viviendas que construya.

m) Ejecutar los programas habitacionales provinciales y los na-
cionales que le fuesen confiados con el fin de homogeneizar
las politicas y hacerlas coherentes.. '

n) Contribuir al desarroilo de las tecnologias regionales para
1a construccidn de viviendas econdmicas.

Cumplir los demds objetivos concurrentes que se especifiquen
en las leyes nacionales y provinciales.

=1
[

. OBRA SOCIAL DE EMPLEADOS PUBLICOS

Creada por Ley N® 2243. E] Decreto- Ley N® 4373/63 aprueba.
la Carta Orgdnica de la Institucidn que fija los fines y funcio
nes principales de la misma; modificado por Ley N° 4202:

Articulo 1° - Créase la Obra Social de Empleados Publicos dentro
del ambito del Ministerioc de Bienestar Social, como ente autdr-
quice, con jurisdiccion en el Territorio de la Provincia y con
asiento en la ciudad de Mendoza. Su vinculacién con el Poder
Ejecutivo se hard por conducto del Ministerio de Bienestar So-
cial.

Articulo 2° - La Obra Social de Empleados Pitblicos tendrd como
fin especifico la prestacion de servicios de medicina preventi-
va y curativa a los funcionarios, empleados, obreros, jubilados
¥y pensionados de la administracidn piblica provincial y sus fa-
miliares. Podra otorgar sus servicios a otros sectores del tra-
bajo o asociaciones profesionales que no gocen de iguales bene-
ficios dentro de la Provincia, siempre que concurra la garantia
y aporte patrimonial del empleador y acepten someterse a las
.normas que rigen su desenvolvimiento.

Articulo 3° - La Obra Social de Empleados Pablicos, podrd insta
lar bancos de sangre, colonias y clubes de rehabilitacién y or-
ganizar cualquier otro servicio asistencial para beneficio de
sus afiliados.

Articulo 4° - Dentro de los fines precitados, la institucidn
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establecerd un sistema de asistencia médica integral organizando
servicios médicos generales y especializados en consultorios ex-
ternos y establecimientos de internacidn, farmacéuticos, ortope-
dicos, protésicos y todos aquellos otros necesarios a la preser-
vacion de la salud fisica y psiquica de sus afiliados.

Articulo 5° - La prestacidon de los servicios asistenciales se
realizard en los establecimientos propios de la reparticidn y/o
en los oficiales o privados que se le habiliten o contraten.

Articulo 6° - Los servicios a que se refieren los articulos pre-
cedentes serdn prestados en la medida de las posibilidades técni
co-financieras de la reparticion y de conformidad a sus reglamen
taciones internas. Los afiliados solamente tendran derecho a la
prestacién de aquellos que la reparticidn tenga instalados o con
tratados. No se reintegrardn gastos realizados al margen de lo
perceptuados en este articulo, salvo casos de urgencia 0 excep-
cionalidad en los podrd reconocerse la totalidad o parte de 1o
gastado mediante resolucidn del Cirectorio.

Articulo 7° - La Obra Social de Empleados PGblicos, no reconoce-
rd a los afiliados gastos que correspondan a servicios asisten-
ciales recibidos fuera de la Provincia cuando dichos servicios
pudieran ser prestados dentro de ella. La reglamentacidn determi
hard las condiciones bajo las cuales tales gastos seran reconoci
dos

Articulo 8° - Para dar cumplimiento a los. fines de esta ley, la
Obra Social de Empleados Piblicos podrd establecer aranceles mi
nimos a cargo del afiliado para la prestacidn de servicios y con
tratar personal técnico a sueldo o arancel.

., Misign y funciones de las Unidades Organizativas con dependencia
directa del Ministro.

1. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Por Decreto N° 1796/75 se le fijan los siguientes ob
jetivos y funciones:

Funciones:

1. Colaborar con el sefior Ministro en la organizacidn de los
recursos fisicos, financieros y humanos de manera de lo-
grar la mdxima eficiencia en el logro de los objetivos del
Ministerio.

2. Ejercer la planificacién, organizacidn, direccidn y control
de las unidades organizativas a su cargo.

3. Planeamiento, andlisis, interpretacidn, coordinacién y con
trol de procesos, normas y métodos de trabajo en la estruc
tura sobre la que ejerce autoridad de linea.

_ 4. Asesorar sobre organizacién administrativa-contable a

'otras dependencias del Ministerio a solicitud de la autori
dad de linea respectiva o del sefior Ministro.
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Proyectar el presupuesto anual de gastos con la particjgacién de
las Subsecretarias del Ministerio, controlar su ejecucion y 1le-
var Jos registros contables y estadisticos correspondientes.

. Verificar el desarrollo de todas las operaciones econdmicas-fi-

pnancieras y patrimoniales, tanto las que se refieren a la ejecu-
cién del presupuesto como a las provenientes de otros recursos
especiales, realizando, a tales efectos las fiscalizaciones y au-
ditorias necesarias para efectuar el control de legalidad.

. Planificar y asesorar sobre administracién de personal, incluyen

do el control de asistencia, puntualidad y procedimientos de
aplicacién de sanciones de acuerdo a las disposiciones vigentes,
como asji también los procedimientos para liquidacibn y pagos de
sueldo.

. Administrar las dependencias de apoyo de servicios generales y

mantenimiento.

Informar sobre su especialidad a través de dictamenes o infor-.
mes que le sean requeridos compatibles con sus funciones y obje
tivos.

. DIRECCION DE PLANIFICACION Y CONTROL

La Direccidn de Planificacién y Control fue creada por

Ley de Presupuesto N° 4142.

£1 actual Director ha especificado de la siguiente manera

la misidén y funciones de Ta misma:

Misién:

Implementar el proceso de planificacidn y control de gestion en
el area del Ministerio, en coordinacidn con los niveles superio-
res de decisidn politica y de planificacidn provincial y nacio-
nal- (caso de 105 programas asistidos de Salud de la Secretaria
de Salud de la Nacidn).

Funciones:

1. Coordinar y compatibilizar programas y proyectos especificos
elaborados por los organismos integrantes del Ministerio.

2. Prestar asistencia técnica a los organismos que 1o consideren
necesario para la realizacidn de tareas especificas de programa
cion.

3. Implementar medios de informacién que permitan presentar oportu

_ namente un cuadro real del sector.
4. Producir informes que le sean requeridos compatibles con sus

funciones.
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12. MINISTERIO CE CBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
1. Competencia del Ministerio:
La Ley N° 3489, en su Articulo 20° establece:

"Es competencia del Ministeriode Obras y Servicios Pabli-
cos todo 1o concerniente a la promoc1on, orientacién, coordinacidn,
fomento y desarrollo de las obras y servicios plblicos en el territo-
rio de 1a provincia'.

"Le corresponde en particular:

a) Estudio; proyecto; coordinacidn; ejecucidn; conservacidn; y mejora
miento de las obras de: Hidraulica; Irrigacidon; Vialidad; Arqu1tec
tura; (Vivienda; Edificios piblicos; Monumentos). Vias de comun1cac1om
Pavimentacidn urbana y rural (1) Generacidn energética.

b) Servicios pGblicos: Planeamiento;. coordinacidn; fiscalizacion con-
tralor y prestacion de los servicios de: Comunicacidn; transportes
Energia: Generacidn; Distribucidn; Saneamiento: Urbano y Rural; Sa
nitarios; Concesiones técnicas; Prestacion de servicios tecn1cos

¢) Estudios y trabajos de: Geodesia; Topografia y Catastro; Planea-
miento y Urbanismo; Hidrologia.e Hidrogeolegia, Geofisica- Sismo]ogia,
Meteoro]ogla Ensayos de materiales ehidrdulicos; Investigacidn y
difusidén técnica.

d) Promocidn, adaptacidn y perfeccionamiento de lesgilacidn sobre:
Agua superficial; Agua subterrdnea; Obras publicas; Concesiones
técnicas. Cdédigos Técnicos: Normalizacidén Técnica.

2. Estructura Organica del Ministerio de Obras y Servicios Piblicos:

MINISTRO

1. Subsecretaria de Obras Piblicas. :

1.1. Direccion de Construcciones.

1.2. Direccidon de Obras Hidraulicas.

1.3. Direccidn de Arquitectura y Urbanismo.

1.4, Instituto Técnico de Investigacidén y Ensayo de Materiales.

2. Subsecretaria de Servicios Piblicos.

- 2.1. Direccidn de Servicios de Transporte.
2.2. Direccidn de Comunicaciones.
2.3. Estacion Terminal Omnibus de Mendoza.
3. Subsecretaria de Energia, Combustible y Recursos Hidricos.

3.1. Departamento de Coordinacidn y Politicas Hidricas.

(1) Sanitarias, Defensas aluvionales, Infraestructuras: urbanas y rurales.
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4. Organismos descentralizados:
4.1. Direccidn Provincial de Viatidad.
4.2. Departamento General de Irrigacidn.

5. Empresas y Sociedades del Estado
5.1. Energia Mendoza.
5.2. Obras Sanitarias Mendoza.
5.3. Empresa Provincial de Transporte.

6. Unidades con dependencia directa del Ministro.

6.1. Asesoria de Gabinete.
6.2. Direccidn de Planeamiento Fisico y Nnbienta].

1

3. Misidn y func10nes de las Unidades 0rgan1zat1vas que integran la Sub-

secretaria de Obras Piblicas.
i

1. DIRECCION DE CONSTRUCCIONES

F1 Decreto N° 3862/67 establece en su Articulo 14° la mi-
sidén de esta Direccidn.
Misibn:
a) Estudio, proyecto; coordinacidn, ejecucidn, conservacidon y mejo
ramiento de las obras de:
1. Pavimentacion urbana.

2. Infraestructura urbana y rural que se realicen por adminis-
tracion.

B. Para el mantenimiento de edificios fiscales ejercerd:
1. La Intendencia del Palacio de- Gobierno.

2) La supervisidn técnica sobre las maestranzas en los distin-
tos ministerios, fijando normas y directivas, a cuyo efecto
las distintas reparticiones estatales prestardn su colabora
cidn para el mejor cumplimiento de estos fines.

2. DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS

E1 Decreto N° 3862/67 establece en su Articulo 9° la mi-
" 5i6n de esta Direccidn:

Mision:

a) Estudio, proyecto, coordinacidn, ejecucidn, conservacidn y me-
joramiento de las obras hidraulicas e hidroeléctrica.

b) Estudio, proyecto, coordinacidn, ejecucidn, conservacidon y me-
Joram1ento de las obras de defensa aluvionales.

c)_Egtyd1os 'y trabajos de hidrologia, hidrogedlogia y geotécnicas.

E
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3. DIRECCION DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

E1 Decreto N° 3862/67 en su Articulo 15° establecia Tas fun
ciones de la “"Direccidn de Arquitectura y Planeamiento". A partir
del dictado del Decreto N° 1634/87, las funciones de planeamiento f1
sico han sido asignadas a la nueva "Direccién de Planeamiento Fisico
y Ambiental". E1 Decreto fija también la denominacidon actual de Di-
reccidn de Arquitectura y Urbanismo, conservando las funciones no
transferidas a la nueva Unidad.

Funciones:

a) Estudio, proyecto, coordinacion, ejecucidn, conservacion y mejora
miento de las obras arquitectdnicas para y en edificios fiscales.

4. INSTITUTO TECNICO DE INVESTIGACIONES Y ENSAYO DE MATERIALES
(I.TILEM). . _ '

E1 Decreto N° 3862/67 en el Articulo 13° establece las fun-
ciones de este organismo: ’

Funciones:
a) Prestacidn de servicios técnicos.

b) Estudios y trabajos de geofisica y sismologia, ensayo de materia
les e hidraulicos.

¢) Investigacidn tecnolégica y difusidnd los resultados obtenidos.
d) Centro de documentacién y normalizacidn teénica.

3. Misidn y funciones de las Unidades Organizativas que integran 1a -Subse-
cretaria de Servicios Piblicos.

1. DIRECCION DE TRANSPORTE

La Ley N° 4305 establece en su Articulo 5°las funciones
de la Direccidén de Transporte: S

Funciones:

a) Ordenamiento, sistematizacién, reglamentacion y organizacidn del
transito de personas y de vehiculos.

b) Ordenamiento, sistematizacidn, reglamentacion y organizacion
del transporte de pasajeros y de cargas.

¢) Contralor del transporte de pasajeros y de cargas en aquello que
no concierna exclusivamente al transito.

d) Organizacién 'y contralor de los servicios publicos de transports,
de las concésiones y permisos.

e) .Demarcacidn y sefialamiento referidos al transito, sin perjuicio
de otras competencias sobre esa materia.
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f)

Reglamentacién de la publicidad en las vias plblicas y en vehicg
los de transporte colectivo, salvo en el ambito de competencia

municipal.

. DIRECCION DE COMUNICACIONES

Organismo creado por Ley N° 4541 que le asigna las siguien

tes funciones:

Funciones:

a)

b)

Intervenir en todo 1o relacionado con la instalacion, manteni-
miento, funcionamiento y utilizacidn de los sistemas de comunica
ciones de propiedad de la Provincia y su vinculacion con los de
otras provincias y organismos nacionales, excepto la red de la
Presidencia de la Nacién y Gobernaciones de Provincias.
Intervenir en todo lo relacionado con la integracién de las comu
nicaciones provinciales al Servicio Nacional e Internacional y
colaborar con la Secretaria de Estado de Comunicaciones de la Na
cioén en materia de su competencia. i

Impartir instrucciones sobre normas de funcionamiento y empleo
de los sistemas de comunicaciones de propiedad provincial, con
el objeto de lograr unidad de criterios en su aplicacidn, unifor
midad de las formas operativas y coordinacidn en su funcionamien
to. ‘ .

Supervisar todos los sistemas de comunicacidn de propiedad del
Estado Provincial. Intervenir y asesorar a los entes del Estado
Provincial en toda obra, instalacifn, adquisicién de material e
instrumental referente a comunicaciones.

Intervenir en la forma que determine la reglamentacidn en los es
tudios, proyectos, instalaciones y acciones de fomento de las co
municaciones que se realicen dentro del dmbito provincial.

Ejercer el poder de policia en todo lo referente a comunicacio-
nes en cuanto fueren de Jurisdiccidn y competencia provincial,
colaborando con Tos organismos del Estado Nacional en los casos
que corresponda a aquel.

Representar a la Provincia en sus relaciones con la Secretaria

. de Estado de Comunicaciones, Empresa Nacional de Correos y Telé-

grafos (ENCOTEL), E1 Consejo Federal de Radio Difusion (CONFER},
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones {ENTEL) y otros orga-
nismos nacional y provinciales.

Coordinar con la Compafiia Argentina de Teléfonos (CAT), Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) y otras empresas la com-
plementacién y compatibilizacidn de los servicios y sistemas.

Promover el- desarrollo de las comunicaciones en la Provincia.

. Proponer al Poder Ejecutivo las tarifas de los servicios de comu
‘nicaciones de su incumbencia.
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k) Celebrar, ad referendum del Poder Ejecutivo convenios con enti-

dades prestatarias de servicios de comunicaciones tendientes a
compartir servicios, redes, equipos y sistemas.

3. ESTACION TERMINAL DE OMNIBUS (E.T.0.M.)

La Ley N° 3882 crea la Dieccidn, fija su ambito de aplica

cién y las funciones que desarrollaré:

Funciones:

I.
IT.

Direccién y administracidn de la Estacidon Terminal.

Organizacidn, ordenamiento y contralor de: a) los servicios que
preste 1a Estacidn Terminal o que se presten dentro de ella;

b) los servicios de transporte publico, en el ambito de la Es-
tacién Terminal; c) las explotaciones comerciales realizadas
en los espacios de la Estacidn Terminal, concedidos con esa
finalidad.

5. Misign y funciones de la Subsecretaria de Energia, Combustibles y Re-.
cursos hidricos.

1. SUBSECRETARIA DE ENERGIA, COMBUSTIBLES Y RECURSOS HIDRICOS

E1 Decreto N° 485/87 crea la Subsecretaria y determina sus

funciones en el Articulo 2°:

1.

Fstudio, elaboracién de politicas, evaluacidn, coordinacidn y
programacidon de proyectos sobre los recursos hidricos y energéti
cos de la Provincia y cualquier otra cuestién relacionada con el
cumplimiento de los objetivos y funciones precedentemente sefnala
dos.

A los efectos de fijar las politicas globales sobre la uti
lizacion de los recursos hidricos y energéticos, establece en el
Articulo 3° 1a vinculacidén con los siguientes organismos:

Energia Mendoza Sociedad del Estado.
Obras Sanitarias Mendoza Sociedad del Estado.

Departamento General de Irrigacidn.

Direccidn de Hidraulica.

Sector de regalias petroliferas y gasiferas del Ministerio de
Hacienda.

Dispone ademds que los organismos mencionados prestardn a
la Subsecretaria los recursos humanos, técnicos y materiales co-
mo asimismo los datos e informaciones necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones.

En el Articulo 5° del Decreto precisa que 10s proyectos
que se originen como consecuencia del accionar de esta Subsecre-
taria, sean ejecutados a través de las Subsecretar1as Yy organis-

-moS, que en cada case corresponda.
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6. Mision y funciones de los Organismos Descentralizados

1. DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD

lLa Ley Provincial N°® 3807 estructura la Direccibn Provin-

cial de Vialidad y adhiere al régimen de participacién del Fondo Na
cional de Vialidad (Articulo 49°}, en el articulo 2° le fija las
funciones, atribuciones y deberes:

a)

b)

d)

f)

Administrar y dirigir todo lo referente a la Vialidad Provin-
cial;

Aplicar las leyes nacionales, provinciales, leyes-convenios y re
glamentaciones relativas a la vialidad de la Provincia; celebrar
Yy ap11car convenios sobre la materia con reparticiones de la Pro
vincia o de otra jurisdiccidn, como asimismo realizar toda c1ase
de contratos que se relacionen con su finalidad;

Adm1n1strar fondos creados o que en adelante su crearen por ley
de la Provincia, para el estudio, trazado, construccidn, mejora-
miento y conservacidn de caminos, aerodromos y obras anexas, de-
biendo elevar anualmente al Poder Ejecutivo una memoria detalla-
da del ejercicio vencido, que serd publicada por la reparticidn.
|

Preparar y someter a la aprobacidn del Poder Ejecutivo todos los
planes generales y periédicos para inversion de los fondos de co
participacion federal y de cualquier otro fondo nacional o pro-
vicial que al mismo objeto se acuerde o corresponda a la Provin-
cia y disponer que los planes de coparticipacidn federal sean re
mitidos a la Direccidon Nacional de Vialidad a los efectos de su
Ley organica;

Tomar las medidas necesarias para el libre transito en-los cami-
nos nacionales y provinciales, procurando que no sufran obstruc-
ciones de hecho o de orden legal, reglamentario o administrativo
a través de las diversas jurisdicciones locales;

Con respecto a caminos provinciales, interdepartamentales y
otros que por su importancia determine el Poder Ejecutivo, le co
rresponde resolver lo referente a cierres y cercos frente al ca-
mino y fijacidén de las respectivas lineas de construccién, con-
forme a las disposiciones de la presente ley; determinar las zo-
nas no edificables, de acuerdo a futuras necesidades viales; fi-
Jar el trazado de 1ineas y tuberias aéreas y subterrdneas; de
energia, teléfono, telégrafo, acueductos, gas y otros. Prohibir
el establecimiento en las zonas del camino de instalaciones o
servicios auxiliares de abastecimiento de automotores.

La enunciacidn sefalada en este inciso no es taxativa. Estas
atribuciones rigen aidn dentro de los radios urbanos sin perjui-
cio de las tasas o derechos municipales establecidos en las le-
yes sobre la materia.

Las - municipalidades, en estos casos, deberdn conformarse a lo

dispuesto en la presente Ley, no obstante To que dispongan sus
ordenanzas y reglamentaciones sobre el particular;
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g) Realizar todas las gestiones y celebrar convenios con‘la Direc-
* ¢i6n Nacional de Vialidad, para la mds amplia obtencioq de los
beneficios establecidos en la ley nacional de la materia;

h) Estar en juicio como actora, demandada o tercerista, para el
ejercicio de sus acciones, derechos y facultades y en defensa
de sus bienes y atribuciones y de los intereses que constituyen
el objeto de su institucidn.

. DEPARTAMENTO GENERAL DE IRRIGACION

La Constitucidén de la Provincia establece sobre el Depar-
tamento de Irrigacidn en la Seccidn Sexta:

"Art. 187° - Las leyes sobre irrigacidon que dicte la Legislatura,
en ningiin caso privardn a los interesados de los canales, hijuelas
y desagues, de la facultad de elegir sus autoridades y administrar .
sus respectivas rentas, sin perjuicio del control de las autorida-
des superiores de Irrigacidn”.

“Art. 188° - Todos los asuntes que se refieren a la irrigacion en
ta Provincia, que no sean de competencia de la justicia ordinaria,
estaran exclusivamente a cargo de un Departamento General de Irri-
gacidn, compuesto de un Superintendente nombrade por el Poder Eje-
tivo con acuerdo del Senado, de un Consejo compuesto de cinco
miembros designados en la misma forma y de las demds autoridades
que determine la ley".

‘Art. 191° - La ley sobre Irrigacidn que deberd dictar la Legislatu
ra, reglamentard las atribuciones y deberes del Superlntendente,
del Consejo y demas autoridades del ramo”.

"Art. 192° - Las obras fundamentales que poyecte el Poder Ejecuti-
vo, como diques distribuidores y de embalse, grandes canales,
etc., deberdn ser autorizadas por la ley. Las que proyecte el De-
- partamento de IrrigacidOn necesitardn . también sancidn legislativa
cuando sean de 1a clase y magnitud aeterminadas en este articulo”.

"Art. 193° - La ley de Irrigacidn, al reglamentar el gobierno y ad
ministracion del agua de los rios de la Provincia, podrd dar a ca-
da uno de aquéllos su direcciéon autdnoma, sin perjuicio de su de-
pendenc1a del Departamento General de Irrigacidn con arreglo a la
misma"

"Art. 194° - Mientras no se haga el aforo de los rios de la Provin
cia y sus afluentes, no podrd acordarse ninguna nueva concesidn de
agua sin una ley especial e informe previo del Departamento de
Irrigacidn, requiriéndose para su sancién el voto favorable de los
dos tercios de los miembros gue componen cada Camara".

Una vez efectuado el aforo, las concesiones de agua sélo
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necesitaran el voto de lamitad mds uno de los miembros que componen
cada Camara.

Las concesiones que se acuerden mientras no se realica el
aforo, tendran forzosamente cardcter eventual.

"Art. 195° - Una vez practicado el aforo de los rios y arroyos, asi
como cada vez que se construyan obras de embalse que permitan un ma
yor aprovechamiento de agua, el Departamento de Irrigacidn, previo
los estudios del caso, determinard las zonas en que convenga am-
pliar los cultivos, remitiendo los antecedentes a la Legislatura pa
ra que ésta resuelva por el voto de 1a mitad mas uno.de los miem-
bros que componen cada Camara, si se autoriza o no la extensidon de
los cultivos".

La ley N°322 ampliada por 1a Ley N° 863, establece,
ademas en su Art. 1°: - '
"La administracidon general de las aguas de 10s rios, arroyos, cana-
les, hijuelas y desagues de la Provincia, su distribucidn y la tra
mitacidn de toda solicitud sobre concesidon de ellas para riego y

su empleo en uso industriales estard a cargo del Departamento Gene
ral de Irrigacion®. -

Posteriormente la Ley N° 4036, amplia la competencia del
Departamento General de Irrigacidn en sy Art. 1°.

CAPITULO I
"De la Administracién del agua subterrdnea".

"La administracidn de las aguas subterraneas en el territorio de

- la provincia estd a cargo del Departamento General -de Irrigacidn y
de la Direccién de Obras y Servicios Sanitarios, con la competencia
atribuciones y funciones que se establecen en el presente y demas
leyes y disposiciones sobre la materia".

7. Empresas y Sociedades del Estado
1. ENERGIA MENDOZA S.E.

La Ley N° 4551 crea en su Art. 1° a Energia Mendoza Socie-
dad del Estado, con sujecidn al régimen de la Ley Nacional N°® 20705
y disposiciones de la Ley Nacional N° 19550, con las modificatorias
y compiementarias aplicables.

En el Articulo 2° se fija su competencia.

"Energia Mendoza Sociedad del Estado, tendrd competencia para aten-
der en todo lo relacionado con el estudio, exploracidn, explotacion
e industrializacion de las fuentes de energia, cualquiera fuere
su naturaleza; 1a produccidn, transmisidn, distribucién y comerciali
zacion de la enérgia, cualquiera sea su forma y su fuente de gener§
cidn y-cuya -finalidad sea el servicio pGblico, comprendiéndose el
control. y requlacidn del uso racional de la energia en el territo-

- rio provincial, sin perjuicio de los estudios y trabajos que resuel
va realizar directamente el Poder Ejecutivo. En general realizara
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cualquier tarea, por cuenta propia o de la Provincia, gue se relacio
ne directa o indirectamente con el objeto determinado precedentemen-

te.
2. OBRAS SANITARIAS MENDOZA S.E.

La Ley N° 4479 crea en su Articulo 1° la Sociedad "Obras Sa
nitarias Mendoza Sociedad del Estado", con sujecidon al régimen de
la Ley Nacional N° 20705 y disposiciones de la Ley Nacional N° 19550
que le fueren aplicables.

En el Articulo 2° fija la competencia de la Sociedad:

"Obras Sanitarias Mendoza Sociedad del Lstado tendrd a su cargo la
prestacién, administracidn y control de los servicios de provision
de agua potable, desagues cloacales e industriales, en la Provincia
de Mendoza. Tomard a su cargo la explotacidn que se encuentra a car-
go de Obras Sanitarias de la Nacidn y de la Direccidn de Obras y Ser
vicios Sanitarios de la Provincia,. una vez operada su transferencia
definitiva a favor de esta Sociedad, asi como 10s.que le sean enco-<
mendados o atribuidos por disposiciones especiales, o mediante conve
nios a celebrarse con municipios, consorcios ¢ asociaciones de usua-
rios".

3. EHPRESA PROVINCIAL DE TRANSPORTE

Creada por Decreto N° 825/58, establece en su Articulo 3°
el objeto de la empresa:

a) E1 transporte de pasajeros en trolebuses, 1os servicios complemen
tarios o anexos de cargas o cualquier otro medio o sistema de lo-
comocidn, sin perjuicio de las concesiones que se puedan atorgar
a particulares, de conformidad a la Constitucidn Provincial.

b) Toda otra actividad relacionada con estos servicios piblicos, en
que por su naturaleza el Estado Provincial deba intervenir, salvo
también en este caso, el otorgamiento de permisos 0 concesiones -
para la prestacion de servicios.

8. Misién y funciones de Unidades Organizativas con dependencia directa
del Hinistro: '

1. DIRECCION DE PLANEAMIENTO FISICO Y AMBIENTAL

Creada por Decreto N° 1634/87 establece las funciones de es
ta Reparticidn.

Pianificar, programar, coordinar y evaluar todas las acciones fisi-
cas que se realicen sobre el territorio de la provincia, entendiéndo
se por tales las obras pliblicas a ejecutar y servicios piblicos a
prestar por el Gobierno de la Provincia.

Para el cumplimiento de estos fines los organismos de la administra-
cibn, previo cumplimiento de la via jerdrquica correspondiente cola-
boran y aportarén en el drea del conocimiento que les competa los
recyrsos humanos para el logro de los objetivos que en cada caso y
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sin perjuicio del cumplimiento de sus funciones habituales.

Ademds los estudios, proyectos, documentacién cartografica y demds
instrumentos y conclusiones a 1as que se arribe quedardn a disposi
cidén de todos los organismos piblicos interesados.
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13. MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

1.

Competencia del Ministerio

El Ministerio de Cultura y Educacion, es el de mis recien
te creacidn, su existencia se origina en la Ley N° 3813 del 18 de
abril de 1972.

Con anterioridad a esa fecha, algunas de las funciones ac
tuales de la cartera, ean desempefiadas por el Ministerio de Gobierno,
quedando, al igual que hoy, todo lo referente a Educacidn Basica a
cargo de la Direccion General de Escuelas.

"Compete al Ministerio de Cultura y Educacién todo To con
cerniente al desarrollo y fomento de la cultura, en todos sus aspec-
tos, y a la consolidacidn de los valores espirituales y morales que
corresponden a nuestra tradicién; asi como ortentar, planificar, ase-'
gurar y fiscalizar la educacion en todos sus niveles para servir a
los intereses nacionales y locales".

En particular serd de su competencia:
CULTURA:

"Fomentar planes culturales que contribuyan a la consolidacidn de 105
valores y tradiciones espirituales y morales".

"Promover y difundir el desarroilo del arte, artesanias, las letras,
la ciencia y la técnica en todas las regiones de la Prov1nc1a, ¥ en
todos los niveles de la poblacidon, coordinando su accidn con 10s go-
biernos comunales".

"Fomentar la investigacion cultural, cientifica y técnica".

"Entender en todo lo relacionadocon bibliotecas, archivos, y museos,
prestando asistencia en estos aspectos a los organismos estata]es, co
munales y privados”.

"Entender en los aspectos culturales del turismo, la recreaciﬁn y de
los medios de comunicacidn d masas en coordinacidn en 10 que corres-
pondiera con los ministerios respectivos".

EDUCACION E INSTRUCCION

"Entender en la investigacidn y estudio permanente de los problemas
educativos de la Provincia".

“"Entender en 1o relativo a la organizacion, desarrollo, asistencia,

reglamentacidn, coordinacion, fiscalizacidn y supervisidn de la ense-
hanza civil, estatal y privada dentro del ambito provincial, la ense-
nanza preescolar, primaria, secundaria y universitaria, y en todo ti-
po de ensefianza que se requiera para cumplimentar los fines educati-

vos de la poblac1on en todo sus niveles.

"Entender en todo lo relativo a becas y _préstamos vinculados con la
educacion”
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"Entender en la orientacidn vocacional de los estudiantes a fin de
compatibilizar sus inclinaciones naturales con las necesidades del

desarrollo regional, provincial y nacional.

"Aplicar las normas que regulen la actividad profesional de los
educadores.

"Entender en la planificacién, proyecto y supervision de la cons-
truccion de nuevos edificios requeridos por los servicios de su ju
risdiccidn e intervenir en la ejecucidn, como asi también en el
mantenimiento, refaccién y ampliacidn de edificios existentes pro-
pios y de los ejecutados con participacion directa de la comunidad,
en coordinacidn con el Ministerio de Ubras y Servicios Pdblicos”.

"Intervenir en la formulacidn de las normas que regulen las activi
dades de las asociaciones cooperadoras y de las otras entidades de
bien piblico que actien en los establecimientos educacionales”.

Respecto a la funcidén "Educacidn e Instruccidn Piblica
legisia también la Constitucion de la Provincia de Mendoza, en 1a
Seccién Octava, Capitulo Unico, Articulo 211,al disponer: “La le-
gislacidn dictard las leyes necesarias para establecer y organizar
un. sistema de educacidén comdn, pudiendo también organizar la ense-
fanza secundaria, superior, normal, industrial y universitaria,
cuando lo juzgue conveniente”. En los articulos 212/217 establece
las bases a que deberdn sujetarse las leyes que organicen y regla-
mente la educacidn.

Encontrandose en vigencia la Constitucidn de la Provin
cia, de hecho, la Ley de Ministerios sélo puede abarcar el ambito
de la enseahanza media, privada y el planeamiento educativo.

2. Estructura Organizativa del Ministerio de Cultura y-Educacidn
1. MINISTRO

1. Subsecretaria de Educacién

1.1. Direccidn de Educacidn Media.
1.2. Direccion de Educacidn Privada.
1.3. Direccidn de Sanidad Escolar.
1.4. Instituto Becario.
" 1.5. Departamento de Edificios Escolares.
1.6. Direccidn de Educacion Permanente.

2. Subsecretaria de Cultura

2.1. Direccidn de Accidn Cultural.
2,2, Museos: Cornelio Moyano - Emiliano Guifazi.
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2.3. Direccidn de Archivo Histdrico.

2.4, Biblioteca General San Martin.

Unidades con -dependencia directa del Ministro:
3.1. Secretaria General de Despacho.

3.2. Direccidn de Personal.

3.3. Direccidn General de Administracion.

3.4, Direccion de Planeamiento Educativo.

3.5. Asesoria de Gabinete.

3.6. Asesoria Letrada. . ‘ :

. Programas Especiales:

4.1. Estudio y méjoramiento de Ta Educacion Técnico Agraria
(E.M.E.T.A.).

4.2. Estudio y mejoramiento de la Educacidn Rural (E.M.E.R.).

5. Direccidn General de Escuelas.

3. Misidon y funciones de las Unidades Organizativas que integran 1a Sub-
secretaria de Educacidn.

1. DIRECCION DE EDUCACION MEDIA

E1 Decreto N° 1914/75 establece la denominacidn y dependen

cia jerdrquica de) Organismo. La misidn y funciones fueron declara-
das por las autoridades de la Reparticidn en oportunidad del "Plan

- de Racionalizacidon de Estructuras Orgdnicas para la Administracion
Pablica" Decreto N°® 1010/77, ellas son: :

Mision:

"Entender en todo lo relativo a la educacidén secundaria de la Pro-

vincia'.

Funciones: .

1."Dirigir 10s servicios educativos.

2. Elaborar el plan anual.

3. Proponer la modificacidn de pianes de estudios.
4

. Supervisar el funcionamiento de los establecimientos a su cargo.

. Participar en los estudios orientados a crear nuevos estableci-

mientoss "
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2. DIRECCION DE EDUCACION PRIVADA

E1 Decreto N° 1752/75 1a crea como Direccidn de-Ensefianza
Privada y establece la misién y funciones de este organismo:

"Articulo 2° - La Direccibn de Fnseflanza Privada tendrd a su car-
go las siguientes funciones:

Funciones:

1. Supervisar la ensefianza en todos sus niveles por intermedio del
personal técnico administrativo y el cumplimiento de la legisla
cién y disposiciones que reglamentan el funcionamiento de la en
senanza en general y de la privada en particular.

2. Darintervencidn,en las cuestiones relativas a los derechos Y
obligaciones del personal que afecten a} funcionamiento de los '
establecimientos de su dependencia,a la autoridad adninistrati
va laboral que corresponda.

3. Estudiar Tlos pedidos de autorizacidn e incorporacidén de nuevos
establecimientos y dictaminar sobre su procedencia.

4. Establecer las normas técnico-administrativas que deben regir
el funcionamiento de los establecimientos de ensefianza privada
de la Provincia.

5. Solicitar de los otros organismos del Estado la informacidn que
estime necesaria para el mejor cumplimiento de su accidn.

6. Llevar un registro de los establecimientos de enseﬁanza,'asi
. como del personal y de los alumnos y toda la documentacién nece
saria para su funcionamiento.
3. DIRECCION DE SANIDAD ESCOLAR

Creada por Ley N° 3165 como Cuerpo Mé&dico Escolar, esta-
blece las funciones de este Organismo:

Funciones:

1. Educacidn Sanitaria {Boletin, Conferencias, Ateneos, Simposios).
2. Consultorios y Dispensarios.

3. Inspeccién Médica.

4. Vigilancia y Control de auséntismo de Docentes v personal admi-
nistrativo de la Direccion General de Lscuelas, a los efectos

de su competencia.

5. Asesoramiento a la Escuela de Servicio Soéia].
6. Cuerpo de-Visitadores Escolares.

7. Registro Sanitario Escolar.
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8. Asesoramiento técnico de comedores escolares.

9, Proteccidn total al escolar (medicina social, preventiva y
asistencial).

10. Desercion Escolar.

11. Asesoramiento en la seleccidn, clasificacién y distribu-
cion de colonias de vacaciones.

12 Coordinacidn con la Inspeccidn de Educacidén Fisica.

13 Campafia de vacunacidn y medicina preventiva.

14, Examenes y catastro a docentes y alumnos.

Por Ley N°® 4934 se la denomina Direccidon de Sanidad Eséolar."
. INSTITUTO BECARIO

Creado por Ley N° 2777/61, establece la misidn y funcio
nes de este Organismo: '
Misidn:
"Atender las necesidades de becas de estudiantes”.

funciones:

1. Proponer al Poder Ejecutivo los beneficiarios de las becas
a favor de alumnos de los ciclos de ensefianza primaria, se
cundaria, especial, universitarios y graduados.

2., Fiscalizar la utilizacion .por parte de los beneficiarios
de las becas acordadas y solicitar, en su caso,la suspen-
sion o el retiro de las mismas.

3. Determinar y ponderar la aptitud y vocacidn de los aspiran
tes a becas para 1a carrera de su elecciodn.

4, Prestar atenc10n médica y psicotécnica permanente a los be
carios.

.- DEPARTAMENTO DE EDIFICIOS ESCOLARES

Fue ereado por Decreto N°® 3022/72 como Direccién de Edi-
ficios Escolares, actualmente f1gura en el Presupuesto con je
rarqu1a de Departamento. la misién y funciones de este Orga-
nismo fueron declaradas por las autoridades del mismo en opor
dad del "Plan de Racionalizacién de Estructuras Orgdnicas pa-
ra 1a Administracién Pablica". Decreto N° 1010/77, ellas son:

MISION:

\“Hantener en condiciones aptas para el desarrollo de las acti
vidades de ensefianza los edificios escolares"”.
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Funciones:

1. Realizar trabajos de carpinteria, albafiileria, herreria, pintu-
.ra, electricidad, plomeria, etc.

2. Supervisar las obras de mantenimiento.
6. DIRECCION DE EDUCACION PERMANENTE

E) Decreto N° 1158/87 modifica la planta de personal del
Ministerio transformande el cargo de Director de Educacidn Deporti
va por el e Director de Educacidn Permanente. No se ha podido detec-
tar 1a misidn y funciones de este nuevo organismo.

4., Mision y funciones de las Unidades Organizativas que 1ntegran 1la Sub-
secretaria de Cultura.

1. DIRECCION DE ACCION CULTURAL

Creada por Decreto N° 246/73, con -la denominacién de “Di-’
reccidn de Programacidn Cultural y Técnica de la Provincia®. Esta
d1spos1c10n establece en su Articulo 2° la finalidad de la Repart1
cion:

Misitn:

"Coordinar integralmente la planificacidon de la Accidn Cultural en
el Territorio de la Provincia, estableciendo las pautas necesarias
para implementar dicha politica como asi también promover 1los
contactos con los distintos organismos y agrupaciones culturales
de los gobiernos Provincial, Nacional, Municipal, Fondo Nacional
de las Artes, Instituciones privadas y todo otro grupo u organiza
cibn que ostente como finalidad propugnar la elevacidn de los as-
pectos culturales e intelectuales de la poblacidn".

2. MUSEQ CORNELIO MOYANO
No se ha podido detectar la disposicidn legal de creacidn
del Museo. Su misidn y funciones.ifueron declaradas oficialmente
por las autoridades del Museo en oportunidad del "Plan de Raciona-
lizacidn de Estructuras Orgdnicas para la Administracidn Piblica"
Decreto N° 1010/77, ellas son:
Misidn:

"Investigacion y promocidn en el campo de las ciencias naturales y
antropologicas".

Funciones:
1. Difundir las actividades del museo.

2. Fomentar la investigacion referida a ciencias naturales y antro
pologicas.

3. Programaf actividades periddicas con docentes e investigadores.
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3. MUSEQ EMILIANO GUIRAZU

No se ha podido detectar l1a disposicidn legal de creacidn
del Museo. Su mision y funciones fueron declaradas por las autorida
des del mismo en oportunidad del "Plan de Racionalizacidon de Estruc
turas Organicas para la Administracidon Piblica. Decreto N° 1010/77,
ellas son:
Mision:
"Promocion y difusion del arte".
Funciones:

1. Guarda y custodia de objetos de arte notables.

2. Atender el intercambio nacional e interpacional en materia de ar
te. ‘

3. Incrementar el patrimonio artistico del museo.

4. DIRECCION DE ARCHIVO HISTORICO

No se ha podido detectar la disposicién legal de creacidn

del Archivo. Su misién y funciones fueron declaradas por las autori
dades del mismo en oportunidad del "Plan de Racionalizacidn de Es-.
tructuras Organicas para la Administracién Piblica". Decreto N°1010
/77, ellas son:
Mision:

"Conservar archivados y bajo su custodia los documentos que intere-
san a la historia de la provincia".

Funciones:
1. Clasificar y ordenar la documentacibn.

2. Asegurar que se envie al archivo la documentacién que por sus mé
ritos debe ser conservada.

3. Facilitar la consulta de archivalia a los investigadores.

4. Aceptar donaciones y mantener relaciones con reparticiones simi-
lares de otras provincias y de la nacidn.

5. Elaborar informes sobre temas de caracter histdrico.

5. BIBLIOTECA GENERAL SAN MARTIN

No se ha podido detectar la disposicidn legal de creacidn
de la Biblioteca. La misidn y funciones de la Reparticidn fueron
declaradas por las autoridades de la misma en oportunidad del "Plan
de Racionalizacion de Estructuras Organicas para la Administracién
Pablica". Decreto N° 1010/77, ellas son:
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Misidn:
“Facilitar la consulta de libros al publico en general".-
Funciones:

1. Mantener el material de consulta en condiciones de ser utilizada
2. Facilitar en préstamo y controlar las devoluciones.
3. Procesar el material que ingresa.

5. Misién y funciones de Unidades Organizativas con dependencia directa
del Ministro:

1. DIRECCION DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO
E1 Decreto N° 3855/85 fija en los articulos 4° y 6° la mi-
- si6n y funciones de este Organismo, son:

Mision:

"Planificar y coordinar toda la accidon educativa que lleva a cabo
el Ministerio de Cultura y Educacion”.

"Promover y propiciar todos los cambios en materia educativa para
mejorar la calidad del servicio dentro de un marco de politica educa
tiva democratica y en la vigencia plena del Estado de Derecho”.

Funciones:

a) Estudiar cuantitativa y cualitativamente el sistema educativo ¥
cultural en sus aspectos estructurales y funcionales, a los efec
tos de realizar diagndsticos integrales,

b) Promover la coordinacidn y compatibilizacidn de los distintos
planes, programas y proyectos de las unidades dependientes del
Ministerio de Cultura y Educacidn y Direccidn Genera] de Escue-
las.

¢} Coordinar el Sistema de Control de Gestidn centralizando y siste
matizando la informacidn suministrada por las distintas unidades
organizativas de la jurisdiccidn, y proporcionar los resultados
-de la ejecucidén de los planes,

d) Cumplimentar los requerimientos que en materia de informacidn,
documentacion y accidon les sean formulados por todos los secto-
res educativos y culturales.

e) Prastar asistencia técnica a los componentes de cada drea del Mi
nisterio, en las tareas de planificacién.que les sean requeridas

f) Coordinar 1d programacidén del perfeccionamiento docente a los
efectos de centralizarlos normat1vamente permitiendo su descen-
‘trallzac1on ejecutiva.

g) Realizar 1os estudios tendientes a las reestructuraciones de or-
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ganizacion administrativa en todas las unidades organizativas del
Ministerio de Cultura y Educacidén y Direccion General de Escuelas
que resulten necesarias.

Recopilar datos estadisticos de educacidn, procesarlos e interpre
tarlos para evaluar y analizar el funcionamiento del sistema edu-
cativo.

Recopilar toda la documentacidn e informacidon en materia educati-
va provincial, nacional y extranjera, sistematizarla y procesarla
para que sea utilizada por todos 10s que la requieran.

Receptar y canalizar las inquietudes que en materia educativa pre
sente la comunidad educativa a través de una participacidon respon
sable institucional y democrdtica. Dichas inquietudes deberdn ver
sar y referirse solamente a aquellos temas, trabajos o proyectos
a los que la Direccidén de Planeamiento se hallare abocada por es-
pecial indicacidén de la superioridad.

Producir todos los informes y estudios sobre educacidn que ia su-
perioridad le requiera.

Realizar experiencias, 1nvest1gac1ones y acciones educativas cien
tificas, tendientes a mejorar el servicio educativo, coordinada-—
mente con las direcciones y dependencias responsab]es de dar for-
ma y curso a la educacién en todos sus niveles y modalidades.

Proponer a la superioridad la formacion de comisiones técnicas
con personal de la propia Direccién o contratado a tal efecto pa-
ra realizar estudios, investigaciones, diagndsticos o programacio
nes sobre temas tend1entes al mejoramiento del sistema educativo,
0 bien de otros de interés que le hayan sido encomendados por la
superioridad.

DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS

La Constitucidn Provincial establece las bases de su organi

zacion:

~ "Art. 212.- Las Leyes que organicen y reglamenten la educacién debe-
ran sujetarse a las bases siguientes:

IIlO

1120

) La educacién serd laica, gratuita y obligatoria, en las condi-
ciones y bajo 1las penas que la ley establezca”.

) La direccidn técnica de las escuelas pablicas, la superintencia
1n5pecc1on y vigilancia de la ensefianza comdn y especial, esta-
rd a cargo de un Director General de la Ensefianza de acuerdo
con las reglas que la ley prescribe,

E1 Director General serada también quien haga cumplir por las fa-
milias la obligacidn en que estan los nifios de recibir la ense-
hanza primaria y por las escuelas privadas, las leyes y regla-
mentos que rigen la higiene escolar".
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"3°) E1 Director General de Escuelas serd nombrado por el Poder Eje
cutivo con acuerdo del Senado y durard en sus funciones cuatro
afios, pudiendo ser reelecto"

"4°) La Administracidn General de las Escuelas, en cuanto no afecte
su caracter técnico, estara a cargo de un Consejo Administrati
vo de la Enseianza Phblica, cuyas funciones reglamentara la
ley".

"6°) E1 Consejo General de Educacidn se compondrd, por 1o menos de
cuatro miembros ad-honorem, ademas del Director General, nom-
brados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado y se reno
varan por mitad cada dos afios, pudiendo ser reelectos”.

“6°) La renta escolar en ningiin caso podrd ser distraida para otro
objeto distinto al de su creacidn"

"7°) Es obligatoria la ensefianza del idioma e historia nacional y
de las Constituciones Nacional y Provincial en todo estableci-
miento de educacidn, sea de cardcter fiscal o particular". .

"8°} La ensefianza plbtica y su direccidon y administracion, sera cos
teada con las rentas propias de la Administracidn Escolar y
con el veinte por ciento de las rentas generales de la provin-
cia como minimum y con el producido de las subvenciones nacio-
nales quye correspondan”

La ley determinard los recursos que se asignen para la for
macidn del tanto por ciento con que debe concurrir la Provin-
cia, prefiriendo los de cardacter mas permanente"

"9°) Las leyes de impuestos escolares serdn permanentes y no deja-
rdn de regir mientras no se hayan promulgado otras gque las sus
tituyan o modifiquen".

"10°) Ninguna parte de las rentas escolares podrad tener otra aplica-
cién que la de pagar los sueldos y demds gastes de la adminis-
tracidn escolar y de las escuelas piblicas que se comprendan
en el presupuesto del ramo".

"11°) Se formard .un fondo permanente de las escuelas, depositando a
premio en el establecimiento bancario que determine la ley, o
en fondos piblicos, sin que pueda disponerse mds que de sus
rentas para subvenir equitativa y concurrentemente conles vecinda

rios, a la adquisicidn de terrenos y construccidon de edificios
para escuelas”. :

La base de este fondo permanente serd el cincuenta por
ciento del arrendamiento de las tierras piablicas y de los de-
mas recursos que a este objeto determine la ley".

"Art. 213.- Tanto el Director General como los miembros del Con-
sejo podran ser. acusados por cualquier habitante de la Provincia,
por faltas o delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, an
te el Jury establecido por el articulo ciento sesenta y cuatro de
esta:Constitucion”.
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"Art. 214.- la ensefianza especial deberd referirse principalmente
a las industrias agricolas, fabril y de artes y oficios”.

"Art. 215.- La ensefianza normal propendera en primer término a la
formacidon de maestras y maestros con aquellas especialidades agri-
colas, ganaderas e industriales que puedan aplicarse a las distin
tas regiones de la Provincia".

"Art. 216.- Las leyes organicas que se dicten en adelante sobre
instruccidn secundaria y superior, se ajustardan a las reglas si-
guientes:

"1°) la instruccidn secundaria y superior estara a cargo de univer
sidades, cuya organizacidén deberd dictarse teniendo por norma
la de las universidades nacionales".

"2°) La ensefianza secundaria y superior serd accesible para todos:
Jos habitantes de l1a Provincia con arreglo a 1a ley".

"Art. 217.- No podrd trabarse embargo en los bienes y rentas des~
tinados a la educacidn”.

Cuando haya sentencia que condene al Consejo al pago de
una deuda, éste gestionard 10s recursos necesarios para efectuar
el pago dentro de los tres meses, so pena de hacerse efectiva la
ejecucidn,
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14, SECRETARIA GENERAL [E LA GOBERNACION

1.

Competencia de la Secretaria General:

: La Ley de Ministerios N° 3488 dispone en el Articulo 22°
su competencia:

"Articulo 22° - La Secretaria General de la Gobernacidn, estard a cargo
del Secretario General, dependerd directamente del Gobernador de la Pro
vincia y tendrd las siguientes funciones:

a) Asesoria y Planeamiento: Integracidn deplanes y v1ncu]ac1on entre
los distintos Ministerios. '

b) Relaciones Piblicas: Protocolo y ceremonial; prensa y publicidad; in
formacion y difusidn.

¢) Administracidon: Superintendencia y control de las dependencias y per
sonal de la Gobernacidn.

d) Aeronavegacidn: Dirigir, regular, coordinar y fiscalizar las activi
dades areas del Gobierno de la Provincia, de acuerdoa las normas
existentes en el orden nacional y provincial.

2. Estructura Orgdnica de la Secretaria General:

3.

1. SECRETARIO GENERAL
1. Subsecretaria de Comunicacidn Social.
1.1. Direccidn de Informacibn Piblica.
2. Subsecretaria de Representacidn y Promocidn Casa de Mendoza.
3. Organismes con dependencia directa del Secretario General:
3.1. Direccion General de Administracion.
3.2. Imprenta Oficial.
3.3. Direccion Provincial de Aerondutica.
3.4. Direccidn Provincial de Defensa Civil.
3.5. Direccion de Ceremonial y Protocoio.

En el ambito de la Secretaria General se encuentran, ademas,
dos Organismos de origen Constitucionai:

1. Fiscalia de Estado.
2. Asesoria de Gobierno.
Misién y funciones de la Subsecretaria de Comunicacidn:Social:

s
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1.

SUBSECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL

E1 Decreto N° 1076/86 fija en el Articulo 1° la misidn de
este Organismo y en el Articulo 2° Tas funciones:

"Entender en la pEomocién y difusién de los actos de gobiernc del

Poder Ejecutivo de la Provincia".

Funciones:

1. Suministrar a los medios de difusidén la informacidn oficial so-
bre las medidas de gobierno, actividad diaria de las autorida-
des de la Provincia, actos oficiales, entrevistas, giras del Go
bernador y demas integrantes del Poder Ejecutivo.

2. Organizar las conferencias de prensa que ofrezcan el Gobernador,
sus Ministros y demas funcionarios, ademas de facilitar a los
representantes de medios de difusidén el acceso a las distintas
fuentes informativas.

3. Asesorar en materia de publicidad e informacidon a los organis-

mos Centralizados, Descentralizados y Empresas del Estado que
lo requieran.

4. Asesorar en la contratacidn y controlar la prestacidn del servi

cio publicitaric que ordene el Poder Ejecutivo.

5. Ejercer la representacion de la Provincia ante los entes de in-
formacién pablica, de comunicaciones, y medios de difusidn en
general.

6. Evaluar el resultado, alcance y repercusiones que produzca la
gestidn oficial en los medios periodisticos, locales y naciona-
les.

7. Sugerir a las distintas areas de Gobierno los aspectos de su ac
tividad que deberian ser difundidos.

. DIRECCION DE INFORMACION PUBLICA

E1 Decreto N° 1076/86 fija los objetivos y funciones de
esta Reparticion:

Objetivos:

"Mantener y mejorar-las comunicaciones y relaciones entre el Go-
bierno Provincial y los distintos piblicos, ya sean internos al
ambito del Poder Ejecutivo o externos al mismo, procurande confor
mar imadgenes y opiniones que permitan concitar su apoyo para el lo

gro de los objetivos estratégicos del Gobierno.

Funciones:

1. Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar todas
aquellas actividades orientadas a plasmar, mantener y difundir
‘1a imagen del Gobierno de acuerdo a 1os objetivos y politicas
del mismo.

178



2. Supervisar, coordinar y controlar:

. Los planes, programas y proyectos destinados a promocionar, pu
blicitar y difundir la imagen del Gobierno Provincial.

. La difusidén e informacion de la actividad del Gobierng Provin-
cial emitida por los distintos medios de comunicacidn.

3. Vigilar y controlar la labor informativa de aquellas areas de la
Administracidn Piblica que por la naturaleza de sus funciones
cumplen actividades de difusion y propaganda y prestarles a su
solicitud, toda la colaboracidn que necesiten.

4, Mantener relacién con todos los medios de difusidn de la Provin-
‘cia.

4. Misidon y funciones de la Subsecretaria de Representacidon y Promoc1on :
Casa de Mendoza:

1. SUBSECRETARIA DE REPRESENTACION Y PROMOCION CASA DE MENDOZA

E1 Decreto N° 4054/86 dispone el nivel de Subsecretariafmra
la Casa de Mendoza. la misidn y funciones de este Organismo conti-
ndan siendo las dispuestas por Decreto N° 3446/79 para la ex-Direc-
¢ion.

Misidn:
“"Informar, ilustrar y difundir las distintas actividades administra

tivas, culturales, econdmicas, artisticas, etc. que relacionen a la
Provincia con la Capital Federal y el exterior”.

Funciones:

1. Planificar y organizar la difusidn de las diversas actividades
: administrativas, turisticas, culturales, econdmicas e industria-
les que sé realizan en la Provincia y de aquel}as que la relacio
nen con la Capital Federal, el resto del pais y el exterior.

2. Supervisar y controlar la realizacidén de tramites espec1a]es an
te los distintos Ministerios Nacionalesyreparticiones autdrqui-
cas, que tengan lugar por requerimiento del Gobierno Provincial.

3. Estudiar y resolver, conforme a normas vigentes, las solicitudes
de uso de las dependencias {salones ¥y vidrieras) de la Casa de
Mendoza para la realizacidon de exposiciones, conferencias, home-
najes, actos folkloricos, etc.

4. Representar al Gobierno Provincial, cuando este asi lo d1sponga,
en actos oficiales que se realicen en la Capital Federal.

5. Misién y funciones de las Unidades Organizativas con dependencia direc
ta del Secretario General:

1. DIREQCiON DE'ADMINISTRACION

E1 Decreto N° 3446/79 establece la misién y funciones de
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esta Direccion:
Misidn:

"Realizar funciones de apoyo en servicios, administracidn de perso-
nal y ejecucidn presupuestaria a fin de facilitar el logro de los
objetivos de la Secretaria General, asegurando ia legalidad de las
acciones contables y de las disposiciones que reglamentan el traba-
jo del personal”.

Funciones:

1. Supervisar la numeracion, fechado, registro y archivo de leyes,
decretos y resoluciones.

2. Supervisar la realizacidon del indice y archivo de corresponden-
cia recibida y remitida. . '

3. Co]ecc1onar y archivar los Boletines Oficiales de la Provincia y
de. Ta Nacidn.

4. Recepcionar, clasificar y distribuir toda la correspondencia a
los distintos Ministerios.

5. Supervisar el contro] del personal que presta servicios en 1a Go
bernacidn.

6. Supervisar la confeccidn de los legajos personales de los agen-
tes que pertenecen a ta Gobernacidn y sus reparticiones depen-
dientes, con indicacidn de todos los datos necesarios para una
completa informacién.

7. Planificar y asesorar sobre liquidacion de planillas de sueldos
remitidas por Contaduria General de la Provincia y comunicar a
ese Organismo las novedades del personal a los mismos efec-
tos. ‘

8. Preparar el proyecto anual de las partidas de gastos y de perso
nal de toda la Jurisdiccidn.

9. Supervisar y controlar la ejecucidn del presupuesto.

1Q Mantener bajo control los bienes de capital que forman el patri
monio de la Reparticion.

1L Planificar y asesorar sobre administracidon de personal, inclu-
yendo el control de asistencia, puntualidad y procedimientos de
aplicacion de sanciones de acuerdo a las disposiciones vigentes.

. DIRECCION IMPRENTA OFICIAL

E1 Decreto N° 3446/79 establece la misidn y funciones de
esta Direccidn:- .

Misj@né
 "Brindar apoyo a todas 1as dependencias integrantesdel Gobierno Pro-
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vincial mediante la impresidn grdfica, encuadernacidn y publicacidn
de documentos y todo material de trabajo que lo requiera, mante-
niendo un sistema agil y econdmico'. :

funciones:

1. Gestionar todo tipo de expedientes y demds documentacidn que sea
necesario realizar en los distintos Ministerios o dependencias
de Gobierno y que competen a la Imprenta.

2. Impartir las directivas en general y supervisar toda la activi-
dad de la Imprenta.

3. Autorizar todo lo que hace a la confeccidon de trabajos y en lo
concerniente a 1os empleados.

4. Aplicar sanciones, firmar resoluciones y demds disposiciones en’
general, conforme a las atribuciones conferidas.

DIRECCION PROVINCIAL DE AERONAUTIéA

E1 Decreto N° 3446/79 fija la misidn y funciones de esta
Direccién:

Mision:

"Atender las necesidades de servicicsaéreos oficiales y asistencia-
les y promover el desarrollo de la actividad aérea deportiva y pri-
vada".

Funciones:

1. Intervenir, controlar y dirigir todo lo concerniente a la aerona
vegacidn en la provincia, con exclusion de las actividades de
tal indole que comespondan a la jurisdiccidn federal.

2. Asesorar al Poder Ejecutivo en todos los asuntos vinculados con
la aeronavegacion y proponer al mismo, la distribucidn de los
fondos o subsidios que se fijen para el fomento de la aviacidn
provincial.

3. Planificar y ejecutar la infraestructura para la actividad aérea
¥y su mantenimiento.

4. QOrganizar y prestar los servicios aéreos oficiales y todos los
que fueren necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y
fines.

5. Organizar un taller de reparacicnes, a fin que preste eficiente-
mente los servicios de mantenimiento y conservacidn del material
de vuelo. .

6. Reglamentar el uso de aerddromos, instalaciones y servicios aero
nauticos en la Provincia, fijando los aranceles, tasas o dere-
.chos que estime conveniente.

7. Proyectar, fomentar, crear y supervisar escuelas de especialida-
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Hes aeronduticas, con planes de estudio equivalentes a los de la
Escuela Nacional de Aviacidn Civil.

8. Realizar servicios de pasajeros, cargas, relevamientos aerofoto-
gramétricos, prospeccion aérea, fumigacidn, rociado y esp01voreo
para sanitarismo humano, vegetal y animal y trabajos aéreos ofi-
ciales y privados.

9. Asesorar y proponer al Poder Ejecutivo el otorgamiento de becas,
subvenciones o donaciones a los aeroclubes o instituciones civi-
les para el fomento de }a aeronavegacion.

10. Desarrollar, juntamente con los organismos pertinentes, progra-
mas de lucha antigranizo, antiheladas, estudios nivolégicos ¥y
glaciologicos.

11 Planificar en coordinacidon con el Ministerio de Bienestar Social,
la prestacién de un servicio asistencial aéreo orientado hacia
las comunidades que se encuentran radicadas en zonas alejadas.’

12 Organizar y prestar un servicio de traslado de enfermos en avio-
nes ambulancias desde y hacia la Provincia.

13 Colaborar con el Ministerio de Bienestar Social en la realiza-
cidén de programas sanitarios y campahas de vacunacion, des1nsec-
tacidn, etc. .

14 Crear un servicio de rescate, bisqueda y salvaméntd aéreo con
capacidad para operar en alta montafa.

DIRECCION PROVINCIAL DE DEFENSA CIVIL

E1 Decreto N° 1416/76 establece la mision y funciones de
esta Direccidi"en el Articulo 9°".

Misidn:
“Asistir al Gobernador de la Provincia en todo lo relativo a la pla
nificacidn, organizacidn, promocidn, coordinacidn, directo control

de la defensa civil, eventualmente, en la conduccidn dé las opera-
ciones de emergencia”

Funciones:

1. Rea]izacién de estudios relacionados con las politicas y modo de
accidon provinciales, de acuerdo con las politicas particulares
que sobre defensa civil establezca el Poder Ejecutivo Nacional.

2. Formulacidn de los proyectos del plan provincial de defensa ci-
vil, plan de emergencia, programa provincial y sus actualizacio-
nes.

3. Ejecucidn del programa provincial en los aspectos pertinentes de
promocion, capacitacion y difusion.

4. Elaboracidn de los proyectos de disposiciones, directivas, nor-

mas, guias e instrucciones que sobre defensa civil deba impartir
el Gobernador.
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5.

Realizacion de estudios para determinar el potencial provincial
susceptible de ser empleado por la defensa civil.

. Elaboracidn del anteproyecto del presupuesto anual prbvincia]

de defensa civil.

. Constituirse en Secretaria Ejecutiva de la Junta Provincial de

Defensa Civil, para la conduccidn de las operaciones de emer-
gencia dé conformidad al espiritu del Art. 9°, Inc. c) y del
Art. 12° de la Ley N° 3796,

5. DIRECCION DE CEREMONIAL Y PROTOCOLO

Elevada a jerarguia de Direccidn. Mantiene las funciones

asignadas por Decreto N° 3446/79 al ex Departamento de Ceremonial
y Protocolo:

Funciones:

1.

Organizar y ejecutar las tareas inherentes a la actividad pro- -
tocolar y social del Poder Ejecutivo e integrantes del Gabine-
te Provincial.

. Confeccionar el calendario de compromisos protocolares del Se-

nor Gobernador e informar al Poder Ejecutivo sobre actitudes
protocolares que debe asumir ante fechas nacionales, falleci-
mientos, recepciones, invitaciones, etc.

. Programar y organizar las giras a realizar por miembros del Po

der Ejecutivo al interior de la Provincia.

. Confeccionar e1 orden de procedencia y guia de autoridades de .

la Provincia.

. Administrar las audiencias que conceda S.E. el. Gobernador de

la Provincia, tanto aquellas que se constituyan en su despacho
oficial, como en otras unidades organizativas o en Municipali-
dades. :

. Confeccionar invitaciones y programarla némina de invitados.

. Confeccionar la ndmina de Autoridades de la Provincia y el fi-

chero de funcionarios.

5. Organismos de origen Constitucional:

1. FISCALIA DE ESTADO

2. ASESORIA DE GOBIERNO

La Constitucidn de la Provincia de Mendoza establece en

Tos Articulos 177/180 la siguiente competencia:

“Articulo 177° - Habrd un Fiscal de Estado encargadoe de defender
el patrimonio del Fisco, que sera parte legitima en los juicios
conténcioso-administrativas y en todos aquellos en que se afecten
intereses del Estado".

183 -



Tendra también personeria para demandar ante la Suprema Corte y de-
mas Tribunales de la Provincia, la nulidad de toda ley, decreto,
contrato o resolucion, contrarios a las prescripciones de esta Cons
titucion, o que en cualquier forma perjudiguen los intereses fisca-
1es de la Provincia.

Sera también parte en los procesos que se formen ante el Tribunal de
Cuentas de la Administracidn Piblica, al cual servird de Asesor.

Gestionara el cumplimiento de las sentencias en los asuntos en que
haya intervenido como parte.

“Articulo 178° - Habrd un solo Asesor de Gobierno para todas las re
particiones dependlentes del Poder Ejecutivo, con excepc1on de aque
11as que tienen un cardcter autonomo por esta Constitucion"

"Articulo 179° - Para ser Fiscal de Estado.o Asesor de Gobierno se.
requieren las mismas condiciones que para ser miembro de la Supre
ma Corte. Este funcionario y el Fiscal de Estado no podran eJercer
la profesién de abogado”.

“Articulo 180° - E1 Fiscal de Estado y el Asesor de Gobierno serin
nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, les serd
aplicable lo d1spuesto en el articulo ciento cincuenta y uno de es-
ta Constitucidn y seran enjuiciables ante el Jury creado por el ar
ticulo ciento sesenta y cuatro de la misma"

Posteriormente la Ley N° 728 reglamenta la funciones del
Fiscal de Estado, en su Articulo 2° :

"Art. 2° - E1 Fiscal de Estado intervendra:

a) En todo asunto sobre enajenacidn, permuta, donacidn, arrendamien
to 0 concesidn de tierras piblicas o de otros bienes del Estado.

b) En las transacciones en que el Estadoc sea parte interesada.
¢) En la interpretacifn de contratos celebrados por el Estado.

d) En las expropiaciones que deban ser indemnizadas por el Estado.
e) En toda concesidn de jubilaciones o pensiones y en las reclama-
ciones o gestiones iniciadas por particulares contra el Fiscc,

-para reconocimiento de un derecho.

f) En toda causa contencioso-administrativa, y

g) En todos los casos del Articulo 394 del Cddigo de Procedimentos
en lo Civil 'y Comercial.

Dichas funciones fueron Tuego ampliadas por Decreto Ley
N° 4418.

"Articulo 1° - Sin perjuicio de las funciones que la Constitucidn

de la Provincia y la Ley N° 728 le atr1buyen, corresponderd al Fis
cal de Estado
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a) Investigar la conducta administrativa de los agentes de la Ad-
ministracidon Pablica Provincial, de sus repart1c1ones descentra
l1izadas, municipios y empresas del Estado. .

b) Efectuar investigaciones en toda institucidn o asociacidn
que tenga como principal fuente de recursos aportes estatales,
al solo efecto de determinar la correcta inversidon dada a los
mismos.

c) Denunciar ante la justicia competente los hechos que, como con-
secuencia de investigaciones practicadas, sean considerados co-
mo presuntos delitos.

"Articulo 2° - Las investigaciones previstas en esta ley, seran
promovidas por el Fiscal de Estado de oficic o por denuncia concre
ta y fundada. En tales supuestos los pertinentes sumarios se forma
ran por el solo impuiso de Fiscalia de Estado y sin necesidad de -
que otra autoridad administrativa lo disponga”.

"Articulo 3° - Cuando de la investigacidn practicada resultaran -
comprobadas transgresiones a normas administrativas, el Fiscal de
Estado pasara las actuaciones con dictamen fundado al funcionario
de mayor jerarquia administrativa de la reparticidn correspondien-
te 0, en su caso, a qu1en tenga potestad para resolver sobre la si
tuacion definitiva de quien o quienes aparezcan como responsables.
Cuando corresponda, tales actuaciones serviran de cabeza del! suma--
rio que deberd ser instruido por las autoridades que resulten com-
petentes al efecto"”.

“Articulo 4° - E1 Fiscal de Estado, podrd designar al Fiscal -ad-"
Junto de Investigaciones, a efectos de sustanciar las investigacio
nes que rasolviera no efectuar personalmente".

En cuanto a la Asesoria de.Gobierno, el Decreto N° 803/53
amplia sus funciones en el Articulo 1° en los siguientes aspectos:

a) Asesorar al Poder Ejecutivo y a las reparticiones dependientes
de éste, en. todos los asuntos Jur1d1cos que les sean sometidos
0 consultados.

b) Dictaminar, evacuar vistas, consultas y producir.informes lega-
les en los expedientes administrativos que le sean remitidos.

c) -Intervenir como parte en los juicios por nulidad o inconstitu-
cionalidad que promueva el Fiscal de Estado, conforme a lo dis-
puesto por la Constitucidn de la Provincia y ejercer las demis
representaciones judiciales en los casos que corresponda con
arreglo a la ley y decretos pertinentes.

d) Actuar en todos los juicios y expedientes administrativos que
competan al Fiscal de Estado, cuando se lo requiera el Poder
Ejecutivo, por vacancia, licencia, excusacion u otro motivo.

e) Inspeccionar las sociedades y controlar sus actividades y fun-

cionamiento conforme a las leyes y decretos vigentes, intervi-
niendo en e] otorgamiento y retiro de personeria juridica.
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) Recopilar y clasificar, sistematicamente, el material bibliogra-
fico, legisiativo y ~ jurisprudencial, asi como las publicacio-
nes de leyes, decretos y demds disposiciones atinentes a la admi
nistracion piblica.

g) Suministrar, en fin, todo los demas informes y opiniones legales

que le requieran el Poder Ejecutivo y las reparticiones que de
&1 dependan, por intermedio de los Ministerios respectivos.
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ORGANISMOS DE DELIBERACION COLECTIVA



1. Organismos de cardcter permanente:
CONSEJO DE OBRAS PUBLICAS

Creado porla- Ley Orgdnica de Obras Publicas N° 4416, la que es-
tablece su composicidn, naturaleza y funciones. Esta integrado por repre-
sentantes del sector pablico: Subsecretarios de Obras Piblicas y de Servi-
cios Piblicos, Superintendente General de Irrigacidn, Presidente de la Di-
reccién Provincial de Vialidad, Presidente del Instituto Provincial de la
Vivienda, Director de Arquitectura, Director de Construcciones y Director
de Hidrdulica, un representante del Ministerio de Hacienda y uno del Minis
terio de Economia; y por representantes del sector privado: uno por la Ca-
mara Argentina de la Construccidn y uno por el Consejo Profesional de Inge
nieros, Arquitectos, Agrimensores y GeSlogos de Mendoza. La ley le atribu-
ye un cardcter consultivo y asesor de la administracidn, siendo sus funcig
nes dictaminar, aconsejar, estudiar, proyectar y proponer al Poder Ejecutl
vo normas referentes a obras piblicas e intervenir en el proceso de licita
cidn y construccién de las obras publicas, como asi también dictaminar en
Ja determinacidén de los sistemas de variaciones de precios, pudiendo para
ello crear comisiones de estudio, de acuerdo a lo que se establezca en el
decreto reglamentario, este inciso dié lugar a la creacidn de la Comisidn
Permanente de Estudio de Variaciones de Precios.

REGISTRO DE CONSTRUCTORES DE OBRAS PUBLICAS

, Creado por la Ley de Obras Pablicas, es reglamentado por
el Decreto N°® 284/80, el cual establece que dependera del Ministerio de
Obras y Servicios Piblicos. Estd constituido por un Consejo y Secretarias,
con representantes del sector plblico y del sector privado. Las funciones’
del Consejo consisten en disponer 1a inscripcidn en el Registro de las em-
presas que 1o soliciten, con indicacién de la calificacidn que se les asig
ne; entender en la actualizacion de antecedentes de las empresas inscrip-
tas; calificar su comportamiento; resolver las reclamaciones que sobre las
resoluciones del Consejo efectian los inscriptos y publicar las resolucio-
nes sobre inscripciones, modificaciones y sanciones. Cuenta con una Secre-
taria Técnica, integrada por un Contador P4blico Nacional, con funciones
de asesor técnico-administrativo.

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS DE VARIACIONES DE COSTOS

Creado por Decreto N° 4240/69, modificado por Decreto N°
2085/74. Al igual que el Consejo de Obras Piiblicas interviene en el proce-
so de licitacidn y construccidén de QObras Piblicas; propone sistemas de nor
mas generales para liquidar variaciones de costos, técnicas de cadlculo,
criterios para l1a elaboracidon de listas de precios de materiales, etc. Es-
td integrada por cinco profesionales y técnicos del Ministerio de QObras y
Servicios Piblicos, el restante en representacidn de la actividad empresa-
ria vinculada con las obras piablicas.

TRIBUNAL PROVINCIAL DE TASACIONES

Creado por Decreto-Ley-N° 1447/75, tiene por funciones
‘todo 1o concerniente al régimen general de expropiaciones de la pravincia
y estd integrado por representantes de los Ministerios de Hacienda, de Eco
nomia y de Obras y Servicios Piblicos y del Banco de Previsidn Social (por
el sector piiblico) y de la Asociacidn Propietarios de Bienes Raices y del
Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas por el sector privado. Tiene
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cardcter técnico, sus miembros cumplen funciones remuneradas y realizan
reunicnes semanales. La norma legal que le da origen no ha sidc regla-
mentaca aln. .

JUNTA DE CREDITO PUBLICO

Creada por Ley 1804, tiene por funciones, entre otras,
intervenir en todo 1o relacionado con la deuda piablica consolidada; ob-
servar y estudiar el mercado de valores mobiliarios; emitir valores fis
cales. Estd integrada por representantes del sector pidblico y privado:
el Director General de Finanzas y el Contador General de la Provincia,
por el primero; y cuatro personas designadas por el Poder Ejecutivo,
sin representacidn especifica, por el sequndo. La preside el Ministro
de Hacienda. Sus reuniones son periddicas. .

COMITE INTERJURISDICCIONAL DEL RIO COLORADO

: Fue creado en 1977 con la participacién de las provin-
cias de Buenos Aires, Rio Negro, La Pampa, Nuequén y Mendoza y repre-
sentantes del Ministerio del Interior. Su objeto es asegurar la ejecu- .
cién del Programa Unico de Habilitacidon de Areas de Riego y Distribu-
cion de Caudales del Rio Colorado y su adecuacidén al grado de conoci-
miento de Ta cuenca y a su comportamiento en las distintas etapas de
ejecucidn. Tiene personalidad juridica propia y su domicilio legal ubi-
ca en la Ciudad de Buenos Aires, pudiendo establecer subsedes en cual-
quiera de las provincias que 1o integran. Las autoridades de COIRCO son
el Consejo de Gobierno y el Comité Ejecutivo. E1 primero esta integrado
por los Gobernadores de las provincias signatarias y por el Ministerio
del Interior, que lo preside; es el encargado de fijar la accién y la
politica general a sequir. E1 segundo estd integrado por un represen-
tante de cada provincia y uno de la Nacién, presidido por éste; es el en
cargado de la Administracidn del Comité,

COMISION INTERJURISDICCIONAL PARA EL ANALISIS DE LOS RECURSOS HIDRICOS

EN EL SUDESTE DE LA PROVINCIA DE MENDOZA Y EL NORESTE
DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA: fue creada en el dmbito del Ministerio del
Interior y presidida por su titular. estd integrado por los Gobernado-
res de la Provincias de Mendoza y de La Pampa y por el Subsecretario
de Recursos Hidricos de la Nacidn. Su objeto es efectuar el andlisis de
los antecedentes relacionados con 1os recursos hidricos pertenecientes
a las cuencas ubicadas en el Sudeste de la provincia de Mendoza y en el
Noroeste de la provincia de La Pampa.

CONSEJO INTERPROVINCIAL DE MINISTROS OBRAS PUBLICAS (C.I.M.0.P.)

Tiene por funciones las siguientes: coordinacion de
los planes regionales de obras y servicios piblicos; determinacién de
prioridades para la ejecucidén y localizacién de obras y servicios plbli
cos; fijacion de criterios para la financiacidon y posterior reembolso
de los mismos; adquisicidn y provisidon de miaquinas, equipos, etc, Esta
constituido por la Asamblea de Ministros de Obras Pdblicas, el Comité
Ejecutivo, las Comisiones Permanentes y la Secretaria Permanente.
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COMITE ECOLOGICO

Creado en 1986 en la 6rbita de la Subsecretaria de Agri-
cultura y Ganaderia por Decreto N° 2855 e integrado por organismos pibli-
¢os y privados vinculados con la preservacion de los .recursos naturales
renovables: sus funciones -®n basicamente de estudio e investigacidn y de
asesoramiento al Poder Ejecutivo. Lo componen representantes de la Direc-
cion de Bosques y Recursos Naturales Renovables, de la Direccidn Agrope-
cuaria, del Departamento General de Irrigacidn, habiendo sido invitados : .
a participar representantes de 1a Universidad Nacional de Cuyo, del
I.LA.D.I.Z.A., del I.F.0.N.A., de la Fundacidn Vida Silvestre y de la Fun-
dacidn Vida Alerta.

COMITE EJECUTIVO DE ASOCIACION DE AMIGOS DEL ARBOL

Constituido como dérgano permanente de asesoramiento ad-.
honorem del Poder Ejecutivo provincial a través del Ministerio de Obras y
Servicios Piblicos. Su finalidad es preservar el arbol y desarrollarlo
junto con su ambiente, sus relaciones con los servicios piblicos y.su.pro
yeccion a la comunidad, como asi también proponer medidas legislativas
tendientes a la defensa del arbol, la aplicacidon efectiva de las normas
vigentes y la realizacién de investigaciones y estudios sobre la materia.
Esta integrado por diversos represententes del sector piblico y privado:
Ministerio de Hacienda, Economia, Gobierno, Bienestar Social, Obras y Ser
vicios Publicos y Cultura y Educacién; Asociacion para la preservacion
del drbol y su ambiente; Departamento General de Irrigacidon; Obras Sanita
rias Mendoza; Energia Mendoza; Direccién Provincial de Vialidad, Institu-
to Provincial de la. \ivienda, Instituto de Geografia de la Universidad Na
cional de Cuyo; Facultad de Arquitectura de la Universidad de Mendoza;
Consejo Profesional de Ingenieros, Arquitectos, Agrimensores y Gedlogos
de Mendoza, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CRICYT); Municipalidades; Direccidon Nacional de Vialidad, Gas del Estado,
ENTEL.

CONSEJO ASESOR MIXTO DE COMERCIO EXTERIOR DE MENDOZA (C.A.M.C.E.M.)

, Creado por Decreto Provincial N° 2955/85, tiene por fun-
ciones el andlisis de la problemidtica del comercio exterior; el asesora-
miento en la materia al.Poder Ejecutivo; la realizacidn de estudios e in-
vestigaciones sobre el particular, Tiene cardcter consultivo y estd inte-
grado fundamentalmente por representantes del sector privado, siendo pre-
sidido por el Director de Comercio Exterior, aunque alternativamente pue-
de serlo por el Gobernador de 1a Provincia o por el Ministro de Economia.
Sus reuniones son periddicas.

COMISION ASESORA DE TURISMO (C.A.T.U.M.):

Creada por Resolucidn N° 501/85 del Ministerio de Econo-
mia, tiene por funciones el andlisis de la problemdtica del sector; ase-
sorar al Poder Ejecutivo en materia de turismo; sugerir estudios e inves-
tigaciones a los organismos técnicos del Ministerio; etc. Se reune en for
ma periddica bajo la presidencia del Director de Turismo, aunque, al igual
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que en el caso anterior, segin la norma de creacidn la presidencia la de-
ben ejercer en forma alternada el Ministro de Economia, E1 Subsecretario
de.Industria, Comercio y Mineria y el Director de Turismo. Estd integrada
por diversos representantes unc por cada una de las entidades empresarias
del sector; uno por la Subsecretaria de Cultura y Educacidn; uno por la
Direccion de Transporte; uno por las Municipalidades; uno por la Direc-
cidn de Deportes, Recreacidn y Turismo Social; uno por la Direccidn de
Bosques y Recursos Naturales Renovables; uno por la Direccidn de Parques
y Zoologico; uno por la Direccidn Provincial de Vialidad; uno por la Di-
reccion Agropecuaria y uno por el Parque Provincial Aconcagua.

COMISION CONSULTIVA HONORARIA DE PROMOCION INDUSTRIAL

Creada por Ley 5064 del afio 1986, con la finalidad de
evaluar proyectos industriales para acogimiento a Tos beneficios de la ci
tada ley (promocién industrial provincial). La preside el Subsecretario
de Industria, Comercio y Mineria estando integrada,ademas,por cuatro re-.
presentantes del sector oficial, cuatre por el empresariado y cuatro por
los trabajadores, un profesional universitario y un especialista en con-
Servacidn del ambiente. Tiene cardcter consultivo. .

COMISION PERMANENTE PARA LA ORGANIZACION DE LA FIESTA NACIONAL DE LA VEN-
DIMIA

Creada por Decreto N° 1732/84, modificado por Decreto-
Acuerdo N° 2295/86. Tiene funciones ejecutivas consistentes en programar,
organizar y realizar los actos correspondientes a la Fiesta Nacional de
la Vendimia, sin perjuicio de planificar y ejecutar toda otra celebracidn
de interés provincial. Estd integrada por un Comité Ejecutivo y un Comité
de Apoyo. E1 Comité Ejecutivo es presidido por el Director de Turismo,
tiene como vocales: Subsecretario de Hacienda, Subsecretario de Cultura,
Subsecretario de Comunicacién Soc1a1 y Departamento Asesoria lLetrada del
Ministerio de Economia.

CONSEJO DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

: Creado por Decreto N°® 3476/77 en el dmbito del Ministe-
rio de Economia, tiene por funciones promover el desarrollo del sector
agropecuario; brindar asistencia técnica; coordinar esfuerzos entre el
sector oficial y el I.N.T.A. Lo. preside el Subsecretario de Agricultura
y Ganaderia, participando del mismo dos representantes por el I N.T.A.;
dos por la Subsecretar1a de Agricultura y Ganaderia; uno por las Coopera-
tivas de Productores y uno por las Asociaciones de Productores. Es, decir,
que estd integrado por representantes del sector oficial y del privado.

Es un ente asesor de caricter honorario cuya finalidad es coordinar accio
nes entre ambos sectores. A su vez, dentro de este COHSEJO se integran
dos Comités: el vitivinicola y frutihorticola. E1 primero creado por Reso
Tucién del Ministerio de Economia N° 315/87 con la finalidad de realizar
estudios e investigaciones, brindar asesoramiento, delinear po11t1cas, re
visar las estructuras administrativas y pos1b1]1tar una comunicacidn per-
manente con el I.N.V., todo ello en materia vitivinicola. Y el segundo,
actualmente en proceso de reconstitucidn,con similares finalidades pero
en materia frutihorticola.

COMITE ASESOR DEL TRANSITO

Esta compuesto 5010 por func1onar1os’de los dos Minjste-
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rios involucrados (Gobierno y Obras y Servicios Piblicos), designados por
1os Ministros respectivos, quienes participan sin desatender sus tareas
habitualés, . por 1o que se les liguida un plus o adicional especial. Este
Comité tiene por funciones intervenir en la sancidon de toda norma general
ordenatoria y regulatoria del transito en la provincia y asesorar respec-
to a objetivos generalesenmateria de transito y transporte, tanto de perso
nas como de cargas. En la actualidad practicamente no funciona, pese a la
importancia que revisten sus funciones. Fue creado por Ley 4305, bajo la
dependencia del Ministerio de Obras y Servicios PUblicos y con la supervi
sion de la Subsecretaria de Servicios Piblicos,de conformidad a lo dis-
puesto por Resolucidn 19010-0499. Esta integrado por el Subsecretario de
de Servicios Plablicos, que 1o preside, y funcionarios de las Direcciones
de Trdnsito y de Transporte

COMISION MIXTA DE EDUCACION Y SALUD

Creada por Decreto N° 3634/84, en forma conjunta por los
Ministeriosde Bienestar Social y de Cultura y Educacidn, tiene por fun-
¢cidon efectuar estudios, investigaciones, br1ndar asesoramiento técnico es
pecifico, etc.

COMITE UNICO DE TUMORES

Creado por Resolucidn N° 1166/87 del Ministerio de Bie-
nestar Social, 1o preside el Subsecretario de Salud Pablica vy esta inte-
grado por ocho miembros.

COMISTON CENTRAL DE INFECCIONES INTRAHOSPITALARIAS

Creada por Resolucién N° 335/87, estd integrada por
seis miembros bajo la presidencia del Subsecretario de Salud Pablica.

COMISION DE ESTUDIOS DE PREVENCION Y ATENCION DEL SINDROME DE INMUNODE-
FICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA)

Creada por Resolucidn del Ministerio de Bienestar Social
N° 7/87 La presiden el Subsecretario de Salud Pablica y la integran cua-
tro miembros.
COMISION DE PROGRAMAS DE SALUD MENTAL EN ATENCION PRIMARIA

La preside el Subsecretaric de Salud Piblica, integrando
la nueve miembros. Fue creada por Resolucidn del Ministerio de Bienestar
Social N°.2396/87.

COMITE DE DOCENCIA E INVESTIGACION

.- Creado por Resolucion del Ministerio de Bienestar Social
N° 840/86, lo preside el Director de cada hospital.

COMISION DE CARRERAS OBSTETRICAS, DIETISTA, BIOQUIMICA, MEDICA Y ODONTOLO
GICA

Creada por Resoluciones Nros. 2619/85, 2620/85, 1546/85y"

1545/85 La preside el Subsecretario de. Salud PGblica. Todos estos orga-
nismos de]1berat1vos creados en el dmbito del Ministerio de Bienestar So-
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cial tienen funciones técnico-consultivas y de asesoramiento, siendo sus
tareas fundamentalmente de estudio.e investigacidon sobre cada uno de los
temas que las identifican.

HONORABLE CONSEJO ADMINISTRATIVO DE LA ENSERANZA PUBLICA

: Presidido por el Director General de Escuelas, 1o inte-
gran ademds cuatro miembros. Su funcidn es brindar asesoramiento al Di-
rector General de Escuelas sobre aspectos inherentes a la ensefianza pi-
blica.

MESA CALIFICADORA DE MERITOS

Funciona bajo la presidencia de la Secretaria Técnica
de 1a Direccidn General de Escuelas, estando integrada ademds por cinco
maestros liberados de sus funciones especificas. Tiene por finalidad el
estudiar legajos y antecedentes del persomal y su calificacidn general
por orden de mérito; formular el orden de méritos de la ndmina de aspi-
rantes a ingresos y suplencias dictaminar en los pedidos de permutas,
traslados y reincorporaciones.

JUNTA CALIFICADORA DE MERITQS

La preside Tla Secretaria Técnica de Educacidn Media y
estd integrada por siete profesores de nivel medio liberados de sus car-
gos, 4 representan a los profesores ¥ 3 son designades por la autoridad
escolar. Sus funciones son: asignar 1os puntajes al personal docente y
aspirante a ingresar a la docenc1a, proponer la des1gnac1on de jurados;
1amar anualmente a inscripcidén de postulantes; formuiar néminas de asp1
rantes a titularidad, interinatos y suplencias para cargos y horas de cd
tedras; etc.

COMISION CONSULTIVA CONTRATISTASDE VINAS Y FRUTALES DE MENDOZA

Constituida a modo de paritaria local, estd integrada
por el Sindicato Unico de Trabajadores contratistas de Vifias y Frutales
de Mendoza (en representacidn de los trabajadores del sector); la Asocia
cidn de Vifiateros; el Centro de Bodegueros y otras entidades empresarias
(en representacidn de los empleadores) y funcionarios de la Subsecreta-
ria de Trabajo y Seguridad Social. Entiende en todo lo relativo a remune
raciones de los trabajadores de este gremio a partir del mes de mayo de
1985, como asi también en lo relacionado con la graduacion de los porcen
tajes segin la mayor o menor productividad y tecnificacidn de las propie
dades y vifiedos, situacion de las viviendas de los contratistas; condi-
cjones de trabajo y otros aspectos de la actividad. Sus dictamenes no
son vinculantes.

COMISION DE PQOLITICA SALARIAL DEL SECTOR ESTATAL

Integrada por los gremios representativos de los traba-
Jadores del Estado y funcionarios de la Subsecretaria de Trabajo y Segu-
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ridad Social y del Ministerio de Hacienda. Funciond sobre todo hasta el ad
venimiento del Plan Austral, de ahi en mds las reuniones fueron muy espord
dicas. : '

COMISION ASESORA PERMANENTE DEL PODER EJECUTIVO PARA EL REGIMEN DE TRABAJO
INSALUBRE Y RIESGOSO ‘

Creada por Decreto-Acuerdo 2737/79, estd integrada por re
presentantes de los distintos ministerios, por el Director de Medicina
Preventiva y Sanitaria (que actia como Secretaric Técnico) y por un repre-
sentante de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia y la presi
de el Secretario General de 1a Gobernacidn. Dictamina en todos 1os casos
de incorporacidn de agentes de la administracidn pdblica a) régimen de tra
bajo insalubres, riesgosos, penosos o determinantes de vejez prematura. ST
bien tiene cardcter consultivo y asesor, sus dictdmenes en la practica tie
ne efecto resolutivo ya que sus opiniones generalmente son aceptadasm. Cen

traliza todas las actuaciones sobre el tema, efectuando reuniones semana-.

les.

JUNTA DE DISCIPLINA

En cada jurisdiccidn funciomauna o mds Juntas de Discipli
na, integradas por seis miembros titulares y seis suplentes. Tres titula-
res y tres suplentes (uno por 1o menos letrado) son nombrados por 1a auto-
ridad competente y 1os restantes representan al personal. Se rigen por
las disposiciones del Art. 86° del Decreto-Ley 560/73 - Estatuto del Em-
pleado Pablico. :

JUNTA DE RECLAMOS

Se rige por lo establecido en el Art. 87° del Decreto Ley
N° 560/73 - Estatuto del Empleado Piblico. Atiende todo reclamo interpues-
to por los agentes pdblicos, respecto de actos administrativos que hagan
a sus derechos y no estén comprendidos en el régimen disciplinario.

. Organismos. de caracter no permanente o ad-hoc.

COMISION ESPECIAL

Su objeto es el andlisis de las formas y condiciones de
trabajo de los trabajadores de taxis, a fin de proyectar un régimen juri-
dico especifico para el sector. La integran el Sindicato Obreros de Taxis
de Mendoza (S.0.T.M.);-1a Asociacién de Propietarios de Taxis de Mendoza.

s
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(A.P.R.0.T.A.M.) y funcionarios de la Subsecretaria de Trabajo y Seguridad
Social. ,

COMISION LABORAL Y SOCIAL

Tiene por funciones la recopilacidn, revisidn y proyec-
cion de toda 1a legislacidn laboral y social de Mendoza, y la elaboracidn
de un cuerpo normativo organico, s1stemético y progresista sobre el parti-
cular. la preside el Subsecretario de Trabajo y Sequridad Social. Cabe con
signar que estas comisiones ad-hoc no han surgido como consecuencia de la
existencia de normas o disposiciones legales que las originen, $ino que
han sido conformadas en diversos expedientes, como 1o demuestran actas de
reuniones ¢ sesiones, y a las cuales han asistido y participado funciona-
rios y particulares respondiendo a invitaciones que se les cursan.

COMISION ESPECIAL

Por Resolucidn Conjunta de los Ministerios de Gobierno y
de Hacienda N° 371-G y 284-H, de fecha 2 de mayc de 1986, se crea una comi
sidn especial con el objeto de elaborar y redactar un nuevo escalafdn para
la Policia de la Provincia y para el personal de los organismos penitencia
rios de Mendoza;integrada por el Subsecretario de Gobierno y Municipalida-
des y el Subsecretario de Justicia, funcionarios y personal de la Policia
de Mendoza y de los Organismos Penitenciarios.

COMISTON REVISORA DE LAS LEYES 4657 y 4747

Por Resolucidon del Ministerio de Gobijerno N° 906, de fe-
cha 21 de noviembre de 1986, se crea esta comisidn con el objeto de anali-
zar y estudiar una propuesta de nueva ley organica para la Policia de Men-
doza y para el personal policial. La integran el Jefe del Departamento Ju-
ridico del Ministerio y el Jefe de Asesoria Letrada de la Policia de Mendo
za.

COMISION REVISORA DE LA LEY 4305

Por Resolucidn N° 908 del Ministerio de Gobierno, de fe-
cha 21 de noviembre de 1986, se crea esta comision con la finalidad de ela
borar un. anteproyecto de ley modificatorio de la Ley de Trdnsito y Trans-
porte. Esta integrada por un Asesor Letrado del Ministerio de Gobierno y
uno de la Policia de Mendoza, invitdndosele a formar parte de la comision
a los Ministerios de Hacienda y de Obras y Servicios Piblicos.

COMITE PROYECTO CONSTRUCCION EMBALSE PQTRERILLOS

Creado por Decreto-Acuerdo N° 748/86, tiene por finalidad
reunir todos los antecedentes y realizar todas las gestiones tendientes a
lograr la construccidén del Embalse Potrerillos y las obras anexas al mismo
Esta integrado por el Gobernador de la Provincia, el Ministro de Obras y
Servicios Piblicos y el Director de Hidrdulica. Tiene un coordinador que
actla en representac1on y por orden del Gobernadoer para efectuar las ges-
tiones necesarias para el cumplimiento del objetivo.

COMITE DE RECONSTRUCCION DE LAS ZONAS AFECTADAS POR EL SISMO

Esta 1ntegrado por el Subsecretario de Obras Piblicas, y
los Directores de Arquitectura y de Construcciones. Tiene por funciones la
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evaluacion de los dafos de las zonas afectadas, realizacidn de proyectos y
prototipos de viviendas, realizacidon de programas de localizacidn de vi-
viendas; ejecucidn de los programas, certificacion del orden de priorida-
des al que su subordinara el I.P.V., etc. Fue creado por Decreto 314/85 y
para la realizacidén de sus tareas depende directamente del Gobernador de
la Provincia.

COMISION T 9

Creada por Resolucion 19.010-0304/86 del Ministerio de
Obras y Sérvicios PGblicos, tiene por funcidén estudiar la factibilidad de
formar el Centro Termal Turistico en la Zona de los Cerrillos, departamen-
to de Tupungato. La integran el Ministro del ramo, y representantes de la
Municipalidad de Tupungato, de Y.P.F., del Consorcio Refugio Tupungato y
un Asesor Médico Permanente.

COMISION DE PLANEAMIENTO DE LA VILLA DE ALTA MONTANA “PUENTE DEL INCA®

Creada por Decreto 3129/84, tiene por funciones elaborar
los anteproyectos de planificacién, zonificacién ¥ urbanizacién del Valle
de Puente del Inca. La preside el Ministro de Obras y Servicios Pablicos,
siendo integrada ademds por dos vocales: uno en representacidén del Ministe
rio de Economia y otro por la Comisién Asesora Permanente del Parque Pro-
vincial Aconcagua.

. CONSEJOS FEDERALES QUE INTEGRA LA PROVINCIA
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

“Créase el Consejo Federal de Inversiones como organismo
permanente de investigacidn, coordinacidn y asesoramiento, encargado de re
comendar las medidas necesarias para una adecuada politica de inversiones
Y una mejor utilizacidon de los distintos medios econdmicos conducentes al
logro de un desarrollo basado en la descentra]izacién“

“"Con el firme prop051to de promover el desarrollo armdnico
e 1ntegra1 del pais para lograr condiciones favorables de bienestar social
¥, fundamentalmente, de orientar las inversiones hacia todos los sectores
del terriltorio nacional, sobre la base de las posibilidades econdmicas de
cada region.

CONSEJO FEDERAL DE IMPUESTOS

“Créase la Comisidn Federal de Impuestos, la que estara
const1tu1da por un representante de la Nacidn y por un representante de ca
da provincia adherida. Estos representantes deben ser personas especializa
das en materia 1mpos1t1va a juicio de jurisdicciones designantes. Asimismo
la Nacidn y las provincias designardn cada una de ellas un representante
suplente para Tos supuestos de impedimento de actuacidn de los titulares".

CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION

“Créase el Consejo Federal de Cultura y Educacidn cuya mi-
sién sera la de planificar, coordinar, asesorar y acordar los aspectos de
la politica cultural y educativa que requ1ere el pais, para afirmar el de-
sarrollo éducativo y asegurar la vigencia de la cultura nacional, su pro-
yeccion en el mundo y la consolidacién de los valores éticos cristianos en
raizados en la tradicidén del pais".
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CONSEJO FEDERAL DE INFORMATICA (COFEIN}

"Constitiyese el Conse30 Federal de Informdtica que ten-
drd como misién integrar o acordar acciones conjuntas en materia de Infor-
matica a nivel nacional, provincial o municipal, tendiendo al logro de un
desarrollo informatico armdnico en el pais", :

CONSEJO FEDERAL VIAL

"Créase un Consejo Vial Federal constituido por el Presi-
dente, Directores e Ingeniercs Jefe de la Direccién Nacional de Vialidad y
los Presidentes de los organismos viales provinc1a1es, D 5uUS representan-
tes, para estudiar y coordinar la obra vial del pais y considerar y propo-
ner soluciones a 1os probiemas de interés comln".

CONSEJO FEDERAL DE LA SALUD (COFESA)

"Créase el Consejo Federal de 1a Salud el que estarda inte
grado por 1o0s funcionarios que ejerzan la autoridad de Salud PGblica de
mids alto nivel en el orden nacional, en el de cada provincia, en la Munici
palidad de la Ciudad de Buenos A1res y en el Territoric Nacional de 1la
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur".

“Corresponde al Consejo propender integralmente al coordi
nado desarrollo sectorial en materia de salud en toda la Repiblica”..

CONSEJO FEDERAL DE TURISMO

"Con la denominacion de Consejo Federal de Turismo se
constituye un Organismo interjurisdiccional, por mandato de los gobierncs
de las Provincias, del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antarti
da e Islas del At]ant1co Sur, de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires y de la Subsecretaria de Turismo de 1a Nacidn".

"La finalidad del Consejo Federal de Turismo es la coor-
dinacion federal de las acciones tendientes a lograr el cumplimiento de
las politicas turisticas".

CONSEJO FEDERAL AGROPECUARIQ

"Créase el Consejo Federal Agropecuario que tendrd cardc-
ter Asesor y Consultor del Poder Ejecutivo nacional y de los Gobiernos de
provincias en los asuntos concernientes al sector agropecuario".
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PRESUPUESTO PUBILECO.



La Ley de Contabilidad MN® 3799 (t.o. 1988) y modificatorias
establece en el articulo 2°: "E1 presupuesto general sera anual y conten-
dré para cada ejercicio financiero, la totalidad de las autorizaciones pa-
ra gastar acordadas a los organos administrativos, centralizados y descen-
tralizados y el cdlculo de los recursos destinados a financiarlos por sus
montos integros sin compensacidén alguna"

En el articulo 3° la mencionada Ley dispone: ..."adoptara
las técnicas adecuadas para demostrar el cumpiimiento de las funciones del
Estado, los organos administrativos que las tengan a su cargo y la inciden
cia econdmica de los gastos y recursos"

Las consideraciones efectuadas nos permiten introducir
la estructura vigente del Presupuesto Piblico de la Provincia.

Las Leyes de Presupuesto asignan créditos por Finalidades y,
Funciones con el objeto de reflejar las erogaciones estatales segln los
propositos de las acciones del Estado, entendiéndose como tales los dife-
réntes servicios que presta,directa o indirectamente. -

Asimismo el Presupuesto presenta una clasificacion institu-
cional que responde a Ta estructura organizativa del Estado Provincial,
con el propdsito de reflejar las unidades institucionales del gobierno que
ejecutardn el Pre5upuesto Y, en consecuencia,identificar a los responsa-
bles de tal ejecucion.

Comprende, ademas, una clasificacién econdmica que tiene por
objetivo posibilitar la determ1nac1on del impacto de los gastos piblicos
sobre el nivel y composicién del producto provincial y permite evaluar los
efectos econdmicos del gasto pablico sobre el desarrollo econdmico y so-
cial.

Por G1timo,comprende una clasificacidn por objeto del gasto
con el propdsito de mostrar la desagregacitn de las erogaciones segin la
naturaleza especifica del gasto, permitiendo el controly reflejando la com-
posicidn de la demanda del sector pablico.

E1 cdlculo de recursos presenta una primera clasificacion
en Recursos Corrientes y Recursos de Capital. Los primeros comprenden a to
dos Tos recursos que el sector piblico provincial obtiene en concepto de
impuestos, tasas y retribuciones de servicios, contribuciones especiales,
rentas de su patrimonio, de los regimenes de coparticipacion y regalias.
Los recursos corrientes presentan, ademds, . una clasificacidn inicial, por
Su origen, en provinciales y nacionales. Los recursos de capital son los
ingresos derivados de la venta de bienes que integran su activoe fijo, el
reembolso de obras piblicas y el reintegro y amortizacidn de préstamosotor
gados por el Estado Provincial.

Por ultimo el Financiamiento presenta una clasificacidén ini
cial por su origen en: Uso del crédito; aportes no reintegrables y aportes
reintegrables; superavits de ejercicios anteriores; rasiduos pasivos peri-
midos y adelantos otorgados a proveedores y contratistas en ejercicios an-
teriores; en erogaciones corrientes y de capital.
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RECURSOS HUMANOS



La Administraci6n Piblica Provincial, considerando solamen-
te a la Administracion Central, Organismos Descentralizados y personal in-
corporado a proyectos espec1a1es,,ocupa el 9% de la pob]ac1on econdmicamen
te activa, es decir, que una de cada doce personas que ejercen alguna acti
vidad econdmica en Mendoza trabaja para el Gobierno Provincial, ello sin
considerar al personal de los Gobiernos Municipales y al correspondiente
a Empresas y Sociedades del Estado.

Si analizamos la relacidn respecto a la poblacidn total, ob
servamos que aproximadamente 38.000 empleados pub11cos provinciales, segin
datos del Presupuesto Provincial 1987, deben servir a 1.300.000 habitantes,
1o que da una proporcion de un empleado por cada treinta y cinco habitan-
tes.

E1 personal de la Administracién Piblica se halla altamente
concentrado en 1a zona del Gran Mendoza, alrededor del 80% del total, no
obstante encontrarse distribuidos espacialmente los servicios de educacidn,
salud, seguridad, registro civil, recaudacidén impositiva, etc.

E1 personal se encuentra comprendido en su mayoria en las
disposiciones del "Estatuto para el Empleado Pablico" - Decreto-Ley N°560.
/73 y Escalafén para el personal de Ta Administracidén PGblica Provincial
y Municipal aprobado por Ley N° 5126. No obstante su vigencia existen algu
nas disposiciones fundamentales del mencionado Escalafdn que no se cumplen,
por ejemplo relativos a: "Toda vacante de la Administracidn Pdblica serd
cubierta obligatoriamente por concurso de antecedentes y oposicién". La
misma ain no ha sido reglamentada, y en consecuencia, no existe Carrera Ad
ministrativa.

Ademds del fegimen mencionado, existen otros en la Adminis-
tracion Piblica destinados a grupos especiales tales como: personal poli-
cial, comprendido en las disposiciones de Ta Ley N° 4747; personal peniten
ciario, alcanzado por las disposiciones de la Ley N°® 3777; personal del Mi
nisterio de Bienestar Social, alcanzado por el Estatuto de ATSA; personal
docente comprendido por el Estatuto de]l Docente, etc.

E1 personal de 1a Administracidon Piblica Provincial y Muni-
cipal estd comprendido en distintos regimenes salariales. Por Resolucidn
N°® 761-H-87 del Ministerio de Hacienda se unificaron los cédigos escalafo-
narios en un texto ordenado, que establece:

R.S.: 01: Autoridades superiores y fuera de nivel,
02: Personal del Poder Legislativo Ley N° 4935,
03: Personal Superior del Tribunal de Cuentas, Fiscalia de Estado y
Asesoria de Gobierno.
04: Personal del Poder Judicial.
05: Personal de la Administracidn Piblica Provincial - Ley N° 5126.
06: Personal Policial.
07: Personal Penitenciario.
08: Personal de la Imprenta y Boletin Oficial Escalafén Ley N° 4045,
14: Personal Vial.
16: Personal Docente Estatuto Ley N° 4934.
17: Personal del Casino de Mendoza - Regimen Salarial Ley N° 5126.

Cada uno de estos regimenes salariales (RS), se subdividen
a su vez en Agrupamientos - Tramos - Subtramos, Denominacidn del cargo y
clase presupuestaria.
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. Seglin la Ley de Ministerios N° 3489, articulo 14°, la com-
petencia en materia de recursos humanos le corresponde al Ministerio de
Hacienda, pero limitada a los siguientes aspectos: "el registro de agen-
tes, el regimen de remuneraciones, de licencias y demds beneficios socia-
les", De alli el escaso desarrollo en esta materia.
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RECURSOS HUMANOS

Total de Servidores Plublicos

36.627

SECRETARIA
GENERAL de la N
GOBERNACION

GOBIERNO

6.844 sp. EDUCACION

13.413 sop.

X}~  HACIENDA

@ 1.098 S.p-

ECONOMIA

BIENESTAR
SOCIAL

7.635 sp.




