e
YR W
L ST e

frakitm,

=<
o
&~

=

)

32790

o Buenos Aires, 10 de agosto de 1087

Sre Secretaric General del
Conse jo Pederal de Inversiones
Ing. Juatr José Cidcera

De mi consideracidén:

Ne ez grate dirigirme a Ud. a fin de hacerle
llegar el Segundo Informe Parcial correspondiente al proyecto de
investigacién: 'HModernizacién de la Administracidén Péblica Pro ..
vineiali: 1os procesos de planificacién y presupuestacidén. Provin
cia de Ia Riojs', del cual soy responsable.

S,

Agradeclendo su amable atencién, gin otro
particular, saludo a usted con mi consideracién m4s dlstlngulda.
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I)
Introduccidn

Ia modernizecidén de la Administracién Pfblica Provincial mesul
ta un tema de gran complejidad tanto para el analista que decji

de abordar. su estudio como para el polftico o decisor que in
tente llevar adelante su implementacién. Dicha complejidad obli ..
ga & tener que seleccionar una perspectiva de anéllsls, aﬁn cuam"1
do se considere que la efectivizacién cualquier reforma es una
empresa gque implica tanto la redefinici&p estructural como fun .

cional de la organizacidén que se pretende modernizar.

La perspectiva adoptada en el presente proyecto, vale reiterar .
lo, apunta a realizar un estudio de la manera cémo la Adminig
tracién Pblica de la Provincia de Ia Rioja se organiza para
ejecufar dos de las actividades motoras de cualquier estado mgﬂ
derno: los procesos de planificacién y presupuestacién.

En otras palabras, el andlisis de la modalidad. adoptada pdﬁjgfa
Poder Ejecutivo Provincial para organizar sus actividades motg
ras permite obtener datos precisos del grado de diferenciacién,
especinligacidn y descentralizacidn estructural y funcional que
aquél posee, condiciones indispensables para un dssempeﬁo guber

namental satisfactorio en cualquier sociedad moderna y compleja.

Més alld de la perspectiva seleccionada, resulta diffecil omitir
algunas observaciones surgidas a la luz de datos relevados dufég?
te la primera etapa del presente estudio, referidas a la evolu- -
cién y situacién actual del disefio del Ejecutivo Provincial., Es

to es asi por varias razones:



- El disefio institucional empleado durante una gestién guberna
mental afecta el desarrollo de los procesos politicos que se
intenta regular, Este tema incluye puntoa'fundamentales como
son los grados de difereﬁciacidn, especializacién estructural

y funcional con glie un disefio determinado cuenta.

— ILos criterios utilizados para la adopcién y progresiva recti
ficacién o modificacién de un disefic organizativo particular g
fectan directa o indirectamente la definicién estructural, fun
cional y/o de competencias de las unidades menores componentes
de la unidad administrativa integradora (en nuestro caso, la
Administracién Pdéblica Provincial).

En otras palabras, la estructura orgédnica, funciones y competen
cias de una unidad menor como puede ser una Secretarfa de Esta
do, no se definen independientemente de las caracteristicas de

la unidad de agregacidn mayor de la cudl forma parte.

~ Resulta muy diffcil pensar en una reforma tendiente a la mo—
dernizacién de la Administracién Pdblica sin contar previamente
con un diagnéstico preciso de la situacién de dicha estructura

ernn 1la actualidad,

la. breve resefla que se ofrece. en apartados posteriores no pre
tende ser un anflisis detallado de la performance del Estado
Provinecial a lo largo de los Ultimos treinta afiog; sino s6lo
una descripecidén de les caracteristicas més salientes de la ma
nera cémo el Ejecutivo provincial fue adaptando y organizando

su aparato institucional durante el perfodo mencionado,
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Muchas de las dificultades encontradas para concretar una in
vestigacién de tal naturaleza son, en gran parte, ajenas a la
voluntad e intensién de cualquier interesado en el tema. Entre

las limitaciones méds importantes podemos mencionar:

1) la falta de una tradicién en andlisis polftico y la inexig
tencia de estudios empfricos realizados en la Argentina, en
este caso, sobre andlisis polftico institucional, significa
carecer de informacién procesade y analizadaque sirva como
referencia o complemento de estudios que se deciden empren
der. Esta carencia influye, de un modo u otro, en los posi
bles alcances de actuales y futuras investigeciones empfiri

cas.

2) la deficiente organizacién y sis tematizacién, sumados a la
pérdida o destruccién de informacién, documentescién, etc.,
hace muy dificultosa la recoleccién de los datos nécesarios
para llevar adelante cualquier investigacién sobre un proce
so polftico especiffico. Como consecuencia de ello, resulta
problemdtico comprobar la exhaustividad de la informacién
recolectada. Esta limitacién obliga al investigador a tener
que decidir cudndo cree tener el material suficiente como

para iniciar el anélisis del tema propuesto,.

Més especificamente, la ausencia de trabajos de investigacién
gue hayan esnalizado en forme empirica y sistemdtica los distin
tos aspectos pertinentes al disefio y funcionamiento de las es
tructuras que componen {forman parte) un disefio institucio

nal determinado, en este caso, el del Poder Ejecutivo de la
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Provincia de Ia Rioja, torna dificultoso el andlisis de dos
probleméticas cruciales toda vez gque se pretenda encarar al
gin tipo de reforma administrativa: '

~ la capacidad de los dig
tintos gobiernos de turno para, por un lado, adecuar la red
institucional a las presiones y exigencias dé una sociledad
con niveles crecientes de complejidad, y, por el otro, con

tar con criterios adecuados para permitir a un grupo de per

.sonas adquirir la capacidad y experiencia suficiente y nece

saria para mane jar una maquinaria institucional cada vez mds
compleja en términos de diferenciacién y especializacién es
‘tructural y funcional;

~ log resultados obtenidos
luego de los distintos intentos de adecuacién de la Administra
cién Plblica Provincial a las exigencias y complejidad del en
torno. En pocas palabras, los resultados de la pussta en mar
cha tanto de los distintos disefios organizativos empleados co
mo de las modificaciones introducidas a los mismos,
Ios interrogantes surgidos del primero de los dos puntos citg
dos pueden responderse en forma parcial. Una descripcidn de 1la
evolucién estructural del Ejecutivo Provincial ofrece informa
cién Gtil acerca del grado de diferenciacién, especializacidn
y descentralizacién que lo hé caracterizado y lo continda ca
racterizando., Pero, mds diffcil resulta una evaluacidén del
desempefio gubernsmental bajo las reglas de un determinado or
denamiento institucional; o la actuacién/participacién de la

clage dirigente segin el contexto en el cual opera.

Fes
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11) :
L. Adminigtracién Pdblica en la Provincia de Ie Rioja: algunas

observaciones sobre su evolucidn durante los dltimos treinta
afios ' ﬁ

Ias observaciones que a continuacién se exponen sélo intentan
servir como puntos de partida gue orienten la reflexidn acerca
de la situacidn actual de la Administracién Péblice Provincial
¥y de su adecuacién operativa necesaria para alcanzar un desem

pefio gubernamental satisfactorio.

Jos datos presentados hacen referencia fundamentalmente a la
evolucidn de la organizacidén del Poder Ejecutivo Provincial,
& su progesiva expansién y reordenamiento estructural. Ia in
formacién fue extrafda de toda ley sancionada desde 1954 has
ta. la fecha, referida a la organizacidn del PE, organizacién
los ministerios y cualquier aprobacién, modificacién o recti
cacibén que se haya introducido a nivel de Poder Ejecutiveo o

Ministerios, Secretarfas de Estado y Subsecretarfas.,

No estd de més aclarar que en el recuento de Secretarfa de
Estado y Subsmecretarfas fueron tomadas en cuenta tanto las
que ‘déperiden directamente del Ejecutivo como las que se eg
cuentran en el 4rea de incumbencia de alguno de los dos mi

nisterios.
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-~ Log Ministerios

Hasta la sancién de la nueva Constitucién realizada en 1986,
que deja librado el ndmero de ministerios a las consideracip
nes; de la ley oportunamente sancioneda, la cantidad de unida
des ministeriales que asisten al Gobernador prevista por la
Constitucién de 1909 (reformada en 1933) se limita a sélo doss
de Gobierno e Instruccién Pdblica y de Hacien 'y Obras Plbli
cas. S6lo en 1954, por Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo Nro,
2326 se incrementan a tres los ministerios. Dicha ley deja de
tener vigencia en 1958 al sancionarse la Ley 2411 Orgénica del
Poder Ejecutivo. Por lo tanto, destaguemos que durante el perip
do 1958-87 la administracién de la gestién gubernamental en la
Provincia de Ia Rioja se distribuyé entre el Poder Ejecutivo
¥ los dos ministerios que, constitucionalmente, delben asistji
lo.

Ia; distribucién de funciones entre el titular del Ejecutivo y
s6lo dos ministros trajo como consecuencia una excesiva acumu
lacidn de funciones en dichos cafgos, que van desde actividades
estrictamente polf{ticas hasta asuntos puramente administrativos
(la Constitucidén y las ieyes-ministeriales sancionadas a lo lar

go del perfodos mencionado dan cuenta de ello).

Ahora bien. Si por uh lado tenemos en cuenta: - la rigidez en
cuanto al ndmero de carteras ministeriales, lo que implica la
distribucién de las dreas sustantivas de polfticas piblicas en
dos grandes reparticiones;

- la amplitud y
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diversidad de funciones que deben asumir los titulares de am

bas carteras (funciones tanto politicas como adﬁinistrativas);

- 18 confirmacién
gucesiva de estas funciones toda vez que se intentdé algdn tipo
de reforma de la administracién central (inclufda la dltima ley
ministerial Nro. 4458 de 1985);

y por el otro lado consideramos que: -~ el Estado ha ampliado su
su participaciéid en la vida moderna & tal punto de tener incum
bencia en todas las esferas de actividad;

- el nuevo rol asumido por
un Estaedo moderno le exige a éste contar con una organizacién
institucional caracterizada por estructuras especializadas y di
ferenciadas para, de esta manersa,poder intervenir en todas las
4reas de polfticas, y poder ejecutar tanto funciones politcas
como administrativas;

«~ la neceeidad de contar
con una organizacién administrativa descentralizada, condicién
impuesta por la misma complejidad de los procesos polfticos mg

dernos.

Podemos concluir, sin demasiado riesgo a equivocarnos, que en
términos generales,iexisten claras deficiencias en la manera ca
mo el Poder Ejecutivo ha ido adecuando su red institucional a
la. complé jidad de 108 proceéesos polfiticos que se desarrollan en
la actualidad.
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11.2)
- lag Secretarias de Fstado y Subsecretarfas

Con respecto 8 las Secretarfias de Estado, como puede observarse
en el Cuadro 1, su ntimero se ha incrementado aungue hsy que deg
tacar que el 76.,92% de las mismas fueron creadas en los Gltimos
13 afiose,.

De las trece Secretarfas de Estado identificadas 10 de ellas (el
76.92%) aun hoy existen, tres de las cudles fueron creadas en el
parfodo 1958~73, constituyendo éstas @ltimas el 100% de las suxr
gidas en dicho perfodo ademds de experimentar una existencis
ininterrupida desde entonces., Ve las siete restautes (creadas
luego de 1974) el 66.67% funciona ininterrumpidamente desde su
creacifn. S6lo una de estas siete unidades dejé de funcionar du
rante un lapso de 4 afios. El 100% de las Secretarfas suprimidas

fuergon oreadas durante el ﬁeriodo 1974~85.

Con respecto a las Subsecretarias el porcentaje de unidades creg
dag en cada uno de los perfodom’mencionados es similar al de las
Secretarfas (20.0% contra 23,08 durante 1958-73 y 80% contra '~
T6.92% durante 1974-85 respectivamente).

De las 15 Subsecretarfas identificadas “ el 73.33% de las mismas
permanecen hoy, 54.54% de las cuales lo hace en forma ininterrum
pida desde su creacifn; mientras 45.45% de ellas han sufrido al

guna interrupcién en su funcionamiento.

De las Subsecretarf{as creadas durante el perfodo 1958-73, dos

hen funcionado en forma ininterrumpida mientras que la restante
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ha sido suprimida. EL 75% de las creadas luego de 1974 permang
cen (9 unidades), el 66.67% de las cuales: lo hacen ininterrumpi

damente.

Estos son algunos de los datos gue a simple vista dan cuenta de
la evolucién de la estructura administrativa provincial y su si

tuacidn actual,

En términos muy generales, puede observarse gue gran parte de or
ganizacién adoptada por el Poder Ejecutivo Riojano permanece vi
gente desde: su creacién caracterfstica que, sumada a la no alte
racién y/o redistribucién de funciones y competencias correspon
dientes tanto a Ministros como a Secretarios de Bstado, habla de
un bajo grado de rediseflamiento y adecuacidn de la administracidn

en forma integral.

Como contrapartida de los expuesto hasta el momento podria argu
mentarse que el tipo de evolucién observada en el disefio del Eje
cutivo riojanc durante los fltimos treinta afios tiene sus venta
jas, entre ellas, la permanencia de un mismo conjunto de estruc:
turas, funciones y relaciones a lo: largo de un perfodo considerg

blemenre prolongado de tiempo.
Egte argumento puede ser aceptado en tres sentidos en tanto:

=8l tiempo es un factor fundamental em la consolidacidén de un

determinado conjunto de reglas de juego;

~s88loc a partir de la permanencia de las mismas reglas de juego
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a lo largo del tiempo pueden los actores polfticos ganar en
conocimiento y experiencia en el manejo de los procesos po

1liticos;

- se requiere tiempo y continuidad para poder realizar una ade
cuada evaluacién del funcionamiento y adecuacién de dicahas

reglas de juego.

Pero, a su vez, también ese argumento es cuestionable por varios

motives, entre ellos:

-~ la permanencia en el tiempo no garantiza la adecuacién, eficieg
cia y/o idoneidad de una determifiada organizacién institucional
El extremo opuesto, la constante alternancia de distintas for
mas de organizar una misma unidad administrativa (muchas veces
sin l1legar al tiempo mfinimo indispensable para poder evaluar
su desempefio), tampoco lo garantiza. Un ejemplo de la primera
situacién lo enceontramos en el caso de estudioc ” del presente
proyecto, la Administracién Pfblica Provincial. Ia evolucién
experimentada por el Poder Ejecutivo Nacicnal ejemplifica la
segunda situacién. '

En resumen, de la estabilidad del disefio institucional del Poder
Ejecutivo riojano noApodemos inferir su adecuacién a las necesji

dades (exigen#ias) de la sociedad en la gue tiene que operar, en
tanto existen elemenros como para dudar acercda-de su capacidad

para complejizarse a la par de la realidad actual,
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Cuadro 1
EVOLUCION DEL PE PROVINCIAL: SECRETARIAS DE ESTADO

TIPO DE CAMBIO (1)
Afio Tipo de ley CR SUP C._JER TRANS 'PERM
+- —" [

=

-~
N
—

-

1854 ORGANICA PE -
1958 ORGANIUA PE -
1959 ORGANICA PE
1964 MODIFICATORIA
1967 MODIFICATORIA
1972 MODIFICATORIA
1974 MODIFICATORIA
1977 MODIFICATORIA
1978 MODIFICATORIA
1978 ORGANICA PE
1978 MODIFICATORIA
1879 MODRIFICATORIA
1979 ORGANICA MINIST
1279 MODIFICATORIA
1981 ORGANICA MINIST
1981 MODIPICATORIA
1982 MODIFICATORIA
1982 ORGANICA MINIST
1983 ORG ADM PURLICA ,
1685 ORGANIGA MINIST 1 - -~ - -

11 5 2 2 3 133
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i [ I I |
| I I B |
[ I e o I |

§ WmH |
|
i
t
|
WAWOW Ol 2w

LI I |
I |
B
(I
I B |

I I

|
{
L
1
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o o)

T O
OV H

(1) CR = creacién
SUP = supresién
C JER + = cambio de jerarqufa en sentido ascendente
¢ JER - = cambio de jararquia en sentido descendente
TRANS = transferencia : :
PERM = permanencisa

(2} N = ceantidad de secretarfas existentes luego del +tipo de
cambio experimentado
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Cuadro 2
RVODUCION DEI, PE PROVINCIAL: SUBSECRETARIAS

TIPQ DE CAMBIO (1)

Ao Tipo de ley GR SUP C JER DRANS PERM N{(2)
4 [
1954 ORGANICA PE 1l - - - - 3 &
1958  ORGANICA PE 3 1 - - - 2. 5.
1959 ORGANICA PE - 2 - - - 3 3
1964  MODIPICATORIA - - - - - 3 3
1967 MODIFICATORIA - = e - - - -
1972  MODIFICATORIA I - - - - 3 4
1674 MODIFPICATORIA 2 - - - 3 5
1977 MODIFICATORIA - - - - - 5 5
1978  MODIFICATORIA - - - - - 5 5
1878  ORGANICA PE T 5 - - - - 7
1978  MODIFICATORIA 1 - - - - 7 8 -
1979  MODIFICATORIA - - = - - 8 8
1979  ORGANICA MINIST - = =~ - - 8 '8
1979  MODIFICATORIA 1 - - - - 8 9
1983 ORGANICA MINIST - - 2 72 - 3 5
1981  MODIFICATORIA - - = = 1 5 5
1982 MODIFICATORIA - 1 - - - 4 4
1982  ORGANICA MINIST 1 1 = = - 3 4
1983  MODIFICATORIA 2 -~ - - - 4 6
1983 ORG ADM PUBLICA -~ 2 = = - 4 4
1984  MODIFICATORIA 2 - - - - 4 6
1685  ORGANICA MINIST 4 - - = 6 10
25-13 2 2 2 91

(1)

CR = greacifn

SUP = supresién

C JER + = cambio de jerarquia en sentido ascendente
C: JER -« = cambio de Jerarqufa en sentido descendente
TRANS = transferencia de dmbito de dependencia:

PERM = permanencia

(2) N = cantidad de subsecretarfas existentens luego del tipo

de cambio experimentado
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Secretarfins de Estado: perfodo de creacidén

Perfodo N %

195873 3 23,08

1074-85 10 76.92

Total 13 100.0
Cuadro 4

Secretar{ss de Estado: tipo de permanencia

%

69.23
7469
23,08

100,0

Secretarfas de Estado: perfodo de creacién y permenencia

Permanencia N
Ininterrumﬁida a
Interrumpida 1
Suprimida 3
Total 13
Cuadro 5
Perfodo
Permaenencia 1658-73
Idintérrumpida 3 33.3
Interrumpida - -
Suprimida - -
Total 3 23.08

1974-85 | |

N &2 X %
6 66.7 ¢ 100
1100.0 1 100
3 100.0 3 100
10 76.92 13 100
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Cuadro 6
Secretar{as de Estado: dmbito de dependencia

Ambito N %

PE 2. 15.38
MGIP 5 38.46
MHOP & 46,15
Total 13 100,0

Secretarfas de Estado: Ambito de dependenciamy perfodo de creacidn

—pr—

1

o 19582787°%%974-85
" Ambito N % N % N %
PE 1 50.0 1 50.0 2 100
“ MHOP.© 1. 16,7 5 83,3 6 100
Total 3 23,08 10 76.92 13 100

Guadro 8
- Seeretarfas de Estado: dmbito de dependencia ¥y permanecia

Permanencia o
Ininterr Interrum Suprim Total
Ambito N % N % N # n %
PE 2 1060.0 - - - - 2 100
MGIP 3 60,0 - e 2 40,0 9% 100
MHOP 4 66.7 1l 16,7 1 16.7 6 100
Total 9  69.23 1 T.69 3 23.08 13 100
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Cuadro 9
Subsecretarfas: perfodo de creacién

Perfodo N %

1958~73 3 20,0
197485 12 80,0

Total. 1% 100.0

Cuadro. 10
Subsecretarfas: tipo de permanencia

Permanencia N %
Ininterrumpida 6. 40.0
Interrumpida 5 33,33
Suprimida 4 26,67
Total 15 100,0
Cuadro 11 )
Subgecretarias: perfodo de creacidn y permanencia
- Perfodo
Permanencis 1958~73 1974-85
T K 4 X %2 N &
Ininterrumpida ~" - 6 100.0 6 100
Interrumpida 2 40,0 3}  60.0 5 100
Suprimida 1l 25.0 3 75.0 4 100
Total 3 20,0 12 80.0 15 100
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Cuadro 12
Subsecretarfas: dmbito de dependencia

Ambito XN %
PE 2 13433
MGIP 8 53433
MHOP 5 33433
Total 15 100,0
Cuadro 13

Subsecretarfas: 4mbito de dependencie y perfodo de creacidn

105873710999 74 _gs

Ambito - N % N % N &
PE - - 2 100,0 2 100
MGIP 1 12.5 T 87,5 8 100
MHOY 2 40.0 3 60,0 5 100
Total 3 20,0 12 80.0 15 100

Cuadro 14

Subseoretarfas: dmbito de dependencia y permanencia.

IninterrPerqg¥g¥%%% Suprim

Ambito N % N % N % N %
PE 1 50,0 1 50,0 =~ - 2 100
NGIP 4 50,0 - 2 25,0 2 25,0 8 100
MHOP 1 20,0 2 40,0 2 40,0 5 100
Total 6 40.0 5 33.33 4 26.7 15 100
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IIL)

Iag actividades motoras en la Provincia de Ia Rioja: los proce4
sos de planificacién y presupuestacién -

Como- sefialdramos en el marco tedrico presentado en el informe
anterior, El Estado Provincial, para lograr un desempefio satig
factorio en los procesos de planificacién y presupuestacién,
debe contar con la capacidad suficiente  para participar en to
das las dreas de politifgs plblicas, intervenir'en“todaa‘las
etapas de elaboracién de todos los productos resultantes de di

chas actividades motoras.

Es a travée de las unidades administrativas especificamente
creadas pars tener incumbencia en la planificacidn: y presu—
puestacidén’ que el BEstado Provinciml participa en dichas acti

vidades.:

En este sentido, fue necesario identificar las unidades adminig,f
trativas involucradas en dichos procesos politivos, sus funcig
nes, atribuciones y competencias para obsServar en qué medidam sg

tisfacen los requisitos enunciados en el pdrrafo inicial,

Czbe aclarar que la informacién relevada fue la obtenida de fuen
tes secundarias (sintesis legislativas, memorias ministeriales,

informes especializados, etc.).

Seguramente, muchas de las respuestas a los interrogamtes surgi
dos: del andlisis del desarrollo de los procesos polfiticos en la
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actualidad, no podrén elaborarse en funcién de este tipo de in
formacién. Es por este motivo que resulita imprescindible reali
zar entreviatas a individuos participantes, directa: o indirectsg

mente, en las diferentes etapas de los procesos mencionados,

Im recoleccidn de datos a partir de entrevistas a funcionarios
de diversas 4reas y jerarguilas forma parte de la segunda etaps
de bfsgquedn de la informacidén necesaria para llegar a un buen

andlisis de nuestro tema de estudio.
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I1I.1)
-~ Ta Planificacidn

En: 1& actualidad es la Secretarfa de Estado de Planeamiento, de
pendiente del ‘Poder Ejecutivo Provincial, el 4rgano al cual le
compete, de acuerdo a las funciones atribufdas por.ley ministg
rial, llevar adelante la planificacién del desarrollo y la ela

boracién de planes y programas de gobierno.

Creada com Secretarfa de Estado de Planificacién y Desarrollo
con rango ministerial en 1974, es transformada en: Secretaria de
Planeamiento a partir de su desdoblamiento y posterior creacién
de: 1a Secretarfa de Estado de Desarrollo Econémico en 1979.'Su
antecesor inmediato fue la Asesorfa de desarrollo surgida en

1069 también con jerarquis ministerial.

Podrfa argumentarse ~que la inexistencia de un érgano dedicado
exclusivemente a la planificacién responde a la falta de una
clara adecuacién de la organizacién gubernamental a los requeryi
mientos de diferenciacidn y especializacién estructural y fun-
cional. Peroc, de ninguns manera puede- sostenerse que:una acti
vidad como la planificacidn surja a la par de la estructura a la
cual le compete su ejecucién. En otras palabras, es diffcil creexr
que en la provincia de La Rioja no existiera algfn tipo de plani

ficacidn previc a la creacién de la Secretarfa de Planecamisnto.

Por el contrario, el punto central no radica en discernir esi exis
te o no algin tipo de polftica de planeamiento, sino en ver de

que manera un gobierno se organiza para llevar adelante una de
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lag: sctividades més crfticas para cualquier gestién gubernamen

tal com es la planificacién.

Ahore bien . En qué medida el Estado Provincial, a través de la
Secretar{a de Estado de Planeamiento tiene incumbencia en todas
lag. 4reas de actividad polftica (es decir, toda drea donde debe
admnistrarse la asignacién de pecursos en pes de la satisfaccidn
de demandas/intereses); es capaz de contribuir a la elaboracién
del resultado final participando en cada una y todas las etapas
que forman parte de dicha elaboracién a saber: planificacién, re
gulacién, obtencién de recursos, distribucién y post-conversién;
¥, por Gltimo, es capaz de satisfacer en forma méds o menos exitg
sa la articulacidn y agregacidn de intereses, la resolucidn de
conflictos suscitados por la misma escasez de los recursos, ¥y

contribuir a la promocidén econdmica y social.

En unz primera aproximacidén al tema, podemos decir que a través
de la Secretarfa de. Estado de Planeamiento, el:Estado Provincial
interviene en todas las: 4reas en tanto es funcién de dicho orga
nismo proyectar y coordinar los planes de gobierno gque ‘lgs-distin
tas 4reas polfiticas tienen intensién de implementsr en 1é provig
cia.

Aquil es necesario realizai¥ algunas reflexiones: si la misién de
la mencionada Secretarfa de Estado es la de proyectar y coordi
nar los ﬁlanes elaborados en las diversas 4reas de gobierno:

1) hasta qué punto el gobierno provincial tiene incumbencia po-

'1{tiga en las esferas de actividad a través de la unidad es
pecificamente creada para planificar;



AN

23/

2) relacionado con el punto anterior, en gqué medida Plansamiento
ejerce una funcidn estrictamente polftica o mersmente adminig

trativa.

Es convemiente reiterar un tema importante, y que comstituye una
deficiencia bastante marcada y generalizada en toda la Administra
cién: la no diferenciacién entre roles politicos y administrati-
vos, exigencisa impuesta por la propia complejidad de los procesos
paltfticos que se deben regular, Es importante una coordinacién y
diferenciacifn de funciones entre decisores palfticos y personal
administrativo én;todas las esferas de gobierno, para de esta mg
nera contribuir a la especializacidén evitando asf duplicacidn,
superposicién de actividades y demoras en la elaboracidén de polf
ticas. De lo que se trata, entre otras cosas, es de agilizar la

gestibn administrativa,

la satisfaccién de segundo de los requisitos (la participacién
en todas las etapas de elaborazcién del producto final) plantea

mayores: dudas.

No se ha detectado sistema de planificacién alguno més alld de
tradicionales y costosos métodos de proyeccién, elaboracién y -
coordinacién de planes y programas; obtencién y evaluacidén de
antecedentes ¢ informacidén para maximizar la utilizacién de re
cursos y lograr mayorlrealiamo en la fijacién de objetivos;
anélisis ¥y diagnésticos sectoriales y regionales; estudios ne
cesarios para gue en colaboracifn con la Secretaria de Estado
de Hacienda, se elaboren las directivas generales a que deberd
ajustarse el presupuesto anual mecanismos de control de geg

tién’ e'tQ.
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No: se pretende negar la necesidad y utilidad de muchasa de estas
técnicas, sino de reflexionar por un lado, sobre los costos en
términos de tiempo y recursos que ellas implican, y, por el otro,
de la inexistencia (o, %al vez, no asignacién) de funcione= o com
petencias relacionadas a la obtencién de recursos,, distribucién

y post~conversidn,

Hyy dificilmente pueda ﬁmanifiearse con éxito si no se cuenta si
mwltaneamente con la posibilidad de obitener y adminmistrar recur
gog. escasos indispensables para la elaboracidn de productos fing
les. Este carencia determina en gran parte el desempefio guberna
mental de cualquier gestién en términos de implementacidén de po
1f{ticas y satisfaccién-de intereses.

Ser{a un gran descuido omitir la estrecha relacién que la capg
cidad de satisfacer este segundo requisito tiene con la proble
m&ticae de la coparticipacidn 'y la de las relaciones entre gobier
no nacional y gobierno provinciales, cuestiones ambas muy costg
sas ﬁaza las provincias en los términos en. los cuales estédn de

finidas en la actualidad.

Oomo resulta obvio, la calidad de los productos resultante de
una actividad motora como es la planificacién depende de la cg

rrecta resolucién de los dos requisitos mencionados.
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I1T,2)
- La Presupuestacién

Las caracteristicas observadas em el proceso presupuestario no

gson muy diferentes de las sefialadas para la planificacién,

Congiderada también actividad motora, critica para cualquier ges.
tién gubernamental, refine todas las caracteristicas apuntadas en
el marco telrico presentado en el informe previo y reiteradas en

un apartado anterior,

Es. a través del proceso presupuestario que el Estado Provincial
demuestra su capacidad para regular los procesos politicos, en .
pocas palabras, su desempefio, Es & partir de dicha actividad que
podremos evaluar la actuacién del Estado en todas las édreas de
decisién politica (de qué manera satisface los regquerimientos
surgidos en las distintas esferas); es a través de la elaboracién
del preésupuesto que podremos: evaluar la capacidad del gobierno pa
ra participar en todag las ebapas de elaboracidn de los productos
finales; y es en base a un desempefio correcto en el proceso polf
tico presupuestario que el Estado Provincial resultard exitoso en
la articulacidn y agregacién de intereses, la resolucién de conflic

tos y la promocidén econémica y social de la comunidad.

Bl érgano al cual le compete la elaboracién del presupuesto es el
Ministerio de Hacienda y Obras Pfiblicas a través, particularmente
de la Secretarfa de Estado y Finanzas y los organismos que de ella
dependen (Subsecretaria de Hacienda y las unidades bajo su dependen

cia,



Evitando ser reiterativos, y como adelantédramos en el pérrafo ini

cial, varias son las caracterfsticas observadas en el procesoc pre
supuestario gque dificultan su caractrizacién como actividad motora

tal cual ha sido definida.

Siempre en términos generales, podemos decir que:

- la amplitud de funciones y competencias atribufdas a los respon
sables de las unidades administrativas encargadas de llevar ade
lante la elaboracién del presupuesto no permiten una clara dife
renciacién entre decisores polfticos y agentes administrativos,

con todas las deficiencias que ello acarrea;

~ 5i bien las técnicas de presupuestacién son m’as especificas y
llevan més afios de aplicacién, son igualmente costosas en térmi
.noé de tiempo y recursos. Igualmente tradicionales, no se cuen
‘tan entre ellas algunas tendientes a satisfacer todas las eta

pas de elaboracién del producto final,

Al igual que en el caso de la planificacién, resulta diffeil 1o
grar un desempefio gubernamental satisfactorio si no se cuenta con
la posibilidad de obtener, distribuir recursos escasos, De la posi
bilidad de contar con dichos recursos depende la calidad de los pro

ductos resultantes
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