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Di mi consideracién: .
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MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION_PUBLICA PROVINGIAL:
LOS PROCESOS DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION
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PROVINCIA DE LA RIOJA

I) AIGUNAS REFPLEXIONES INTRODUCTORIAS

Une: polftica de modernizacién de la Admindistracién Péiblica,
en el caso de estudio de la presente investigacién la de la
Provincia de Ia Rioja, resulta un tema de gran complejidad

tanto para el analista que decide abordar su estudio como pa

‘ra los politicos, responsables de la gestién gubernamental,

gue deseen llevarla zdelante,

Dicha comple jidad radica en el no menos complejo ohjetivo po.
litico que_cualquier gobierno debe prOponerse alcanzar cuan
do se plantea una cuestién de la naturaleza de.la reforma del
aparato administrativo del Estado: el de transformar esé - apg-

rato en un ente eficaz al servicio de la comunidad, impulsor

| del desarrolla econdmico y social, dinamizdndolo y revalori-

zando el rol positivo y @til que debe tener para la ciudadg
nfa. |

En este sentido, es importante resaltar que la efectivizacién
de cualquier reforma administrative implica la redefinicién
tanto de los aspectos estructurales como de los aspectos fun

cionales de la organizacién.que se pretende modernizar. Ambos

i
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aspectos son fundamentales tanto para lograr una adecusciln
operativa aconde a las presiones provenientes de su entorno,
como pama‘r&planteaf las relaciones entre el Estado y su so

ciedad,

Ih estudio de la complejidad del mencionado requiere, necesg 7
riamente, seleccionar una perspectiva de anfdlisis que, hacien
do énfasis en algunos de sus aspectos, pefmita un 1crdenamieg:
to conceptual y metodolbgico de los: factores que inciden en 4i

cho aspecto central del andlisis,

Es: as{ que, en el presente proyecto de investigacidn se propu
so. abordar la problemdtica de la modernizacién de la Adminis ~
tracién Pdblica Preovincial (en adelante APP) & partir del ani

lisigs de alguno de sus espectos sectoriales.

Goncretamente, la manera cémo la APP se organiza para desempe
fiar dos de las actividades motoras de cualquier Estado moder -

nos los procesos de planificacién y presupuestacién, U

Como se comprobarid posteriormente, dicha perspectiva perﬁite
obtenexr informacién confiable sobre la cual sustentar Y a par
tir de la cual elaborar, parcial o to%almente, el tan deseado |
m'nééééério proyecto de modernizabién‘del diseﬁo organiﬁativo

de Ja Administracién Péblice Riojanzi.

MfAs especificamente, se planted el andlisis en relacién a la



evaluacidén de la performance o: desempefio de las instituciones
politicas componentes del Poder Ejecutivo Riojano involucradas

en los procesos de planificacidén y presupuestacién,

Por performance de una institucién se alude al conjunto de ag
tividades que ésta realizZa y cue son reconocidas y valoradas
por el entsrno en el cusl dicha institucidén estd inserta.

Par otro lado, los procesos politicos definen al conjunto de
instancias o etapas durantes las cuales ge elaboran e impleg
mentan y: evaldan politicas pﬁblicas para las cuales es nece
sario asignar los escasos recursocs con gue se cuenta. Ia elm
"boracién e implementacidn de politicas plblicas, asf como la
ad judicacién de los recursos cue posibilitan su ejecucién im
plican adoptar mecanismos decisorios cue permiten diferenciax’,
priorizar y favorecer los diferentes intereses en Jjuego duranm
te todo proceso polftico, En este sentido, Ia negdciacibn cen
pra el lugar central de cualguier procesowpolitico;'negociaqidn_'
que exige compatibilizacidén de intereses encontrados y cuyos
resultados censtituyen las denominadas polf{ticas gubernamentg
les..(pfblicas).

Cabe destacar La;importanci& ampliamente reconocida y asigrmda
& las actividades motoras de planificacién y presupuestaciém co
mo instrumentos esenciales en la formulacién de pol{ticas pfbli
caz de: cualquier socieded compﬁeja deIia actualidad, Hés =dn,

em sociedades que, como la nuestra, atraviesam por un perfiodo



de transicién hacia la comsolidacién de un régimen democrdti

co.em medio de una profunda crisis econémics y una maxcada dg_‘

bilidad institucional, factores que hacen mds diffcil la com.

patibilizacibén: de los intéreses-representados,por los distig'
tos grupos identificados m'§omprometidos'con;el logro con'd;j'
cho: objetivo politicos Esto lleva a la necesided de tener que'
~considerar um enfoque integral y no estrictamente econdmico,,

la que: significa reconacer sl Estado y su aparato burocrético
como; uno mis. de los agentes propulsores y orientadores de las
actividades tendientes a la promocidn de la sociedad en todos

sus aspectos. .,

Em: un. contexto marcade por lag dificultades apuntadas en el pa
rréfo: naterior, la planificacién y la presupuestacién, disefia
das. en forma coordinada, se convierten en actividades indispen

sables por dés motives fundamentalmente:

- una situacibn de transicidén politica exige acordar entre los

sectores de gravitacién politica, social y econémica laz maneg

ra clmo se compatibilizardn las necesidades y demandas socig
les, 2 la vez que se debe reconstruir el sistemsa institucio
nal que posibilitard Ia participacién de dichos actores en

las diversas instancias decisorias de la escena polftica. En

‘pocas pdabras, llevar adelate la: puesta en marcha, ddecuacidn

¥ consolidacidn de las précticas poiiticas verdaderamente de

mocrdticas en forma més o menos simultdneas



-~ la crisis sacio-econémica exige, mds que nunca, la defini

ciifre de prioridedes en un contexteo donde la casi totalidad

de las necesidades humanas mfs inmediatas contindan sin ser °

satisfechas. Esto hace de la planificacién y sus técnicas Fe
‘coordinacién y compatibilizacién de los diversos. problemas
sustantivos, una de las acbividades centrales e integradcras

de la gestién gubernamental.en términos globales.

Es precisamente para administrar situaciones tan complejas.

»

(las cuales requieren soluciones: y transformaciones igvalmen

te compliejas) que la adecuzcidn institucional y las funciones

motoras de planificacidén y presupuestacidn comensaron a ser
consideradas. instrumentos indispensables para la resclueién
de los problemas la. transicién y consolidacién politica y ell

desarrolla econémico y socizal.

Por fltimo, hay que: sefialar que,mds alld de la particular etg

pa par la gue atraviesa nuestro pais, las actividades de plani

ficacién w presupuestacidn han sido reconocidas por politices
gfespetialistas:comn:indiSpensables:para el buen funcionamien

to de cualquier régimen polftico, independientemente: dell dise

7.

flo institucional com que se cuente, del tipo de sociedzad en la

‘no o reconccida como la oficiaX por el Estado.

‘que se opera, o la ideologfa sustentada por el gobierno de tur

LN
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II) UNA PROPUESTA ANALITICA PARA EEL ESTUDIO DE LAS ACTIVIDADES
MOTORAS DE PLANIRICACION. Y PRESUPUESTACION

2,1) Iz importancia &el. estudio de las instituciones: el con .

texto

Im relevancia del estudio de las instituciones involucradas en
iaS'pnocesos‘poIiticas desarrollades en el seno de unz sociedad,
en este caso las gue conformamn el aparato administrativo del Eg
ta&aquovinciaﬁ Riojano, responde entre muchos otros motivos a
fiaetores histéricos.. Entre estos ditimos, debemos citar dos prog
blemticas politicas -~ & tener en cuenta toda vez gue se plapm

tee I modernizacidn de¥ Estado ya sea Hazclonal o Provincizl.

Por un lzde, el roll crucial que el Estado juega en ell deszrrg
1lo de las sociedades. contempordneas y Ia manera como plantea
sw. relacién con ellas; por el otwo, Ya politica de descentrali

zacidmr en el marco de uma sociedad complie jm. Estos dos aspectos ..

‘de la realidad som particularmente crfticos para todo estudic o

evaluacidn que se pretenda realizar en el contexto de la crisis

de los afios ochenta,

2.1.1} El rol del Estadc y su relacidn con la sociedad

ElL creciente profagonismae delﬁEstéd@ (nacional o provincial)‘ -

. ﬂ.-
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durante las @ltimas décadas Ye ha significado a éste una mayor

cantided y diversidad de tareas a realizar y, como consecuencia’ . .

de ello, de responsabilidades a asumir y& sea direcita o indiregy

““‘tamente. ' o~

Esta presencia del Estado, decisiva y necesaria, no es wr fené"
mene gue pueda o deba circunscribirse a contexto especffico al
guno. FPor el contrarie, dicho: fenémeno ha: sido. observado en sg
ciedades com realidades socio~ecbn6mﬁcas'y politicas muy disf

miles,

Ell nuevo ¥y creciente rol due esume el Estado (Nacional m-Provig.
cial) en las distintes esferas de actividad (por ejemplou, &donﬁh
mica, social, cultural, etec.) no es casﬁal;fRe;poﬁae;:entre‘ggg

chos otros factores, a las exigencias impuestas por la crecien

te y progresive: complejizacién de las sociedades contemporéneas,

&

Dichks. comple jidad se comenzé = manifestar en, por-un,la&a,‘el au

mente em la cantidad y variedad de problemas peliticos que . de,

b
e

M

e -

-hian;(y deben hoy3 ser atendidos y resueltos de manera mds o me .

nos inmediata y simultédnea, gran parte de los cuales fuero asumi :

de@s: por el propio Estados por- el otro, el aumento en la can¥idad

de individuos y sectores ¢uyas demandas de participgcién Y necg

" gidades e intereses deben servsatisfechos ¥ & quienes, de una*mg

nera u otra, son afectados por las polfticds pfiblicas implementa

das,. e . et e e

Es asf que, para que unx Estado pueda operarrsatisfactoriamenté
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- en uwa sociedad que se ha ido compleglzando en térmlnos>de los .

aspectos. sefinlados-en el.pérrafo 1nmed1ato anterior, de modo

tal de estar en condiciones de articular debidamente las deman.
dag de individuos y grupos, combinarlias y convertirlas en poli
cas acordes a las necesidades yra3p1raclones planteadas por a N
guellos, es necesario gue cuente con 128 capacidad suficlente co
m¢ para ir desérrollando, en forma simultdnea a su cfeciente par

ticipaciénz:

- tihg red. institucional cérgctérizada por: 1) unidades adminig
trativas diferenciadas estructuralmente y altamente especiali
zadas y con cierto grado de descentralizacién decisoria y deg
concentracién operativa;

2) mecanismos de com
patibilizacidn y coordinacibn em tanto la complejidad apuntads
exige la armonizacidn de imiciativas de diferentes actores,. a
diferentes tiempos ¥y hacia diferentes objetivos. De esta maneg
ra, lz coordinacién y compatibilizacién de polfiticas entre las
distintas.unida@es;administfativas-involucradas en las distin

- tas 4reas sustantivas de decisién se: han convertido en requisil

tos-imprescindibles en las actividaks del Estado.

=~ un conjunto de‘personas:capacitadas paré el manejd,de dicho &

parato 1nst1tu01onal, couplejo ¥y dlferencladm, ¥ cuyas eatruc
turas se ven 1nvolucradas en un nﬁmero mnuy variado de act1v1

dades que vanldesde las pura y estrlctamente politlcas hasta

;as de cardcters: ‘meramente admlnlstratlvoo

Dicha capacitacién no sélo se refiere al conocimiento-especia

- et e s g i e e ememmee e . i om me s



lizado yfo técenico de un 4rea sustantiva, sino también a la
habilidad y experiencia polftica (no: transmisible y solamente
adquirida con el fiempo) necegaria pare participar en el &esg
frdlm@ de: los procesos politicos donde es importante compat;‘
bilizar inteneses muchas veces centrapuéatos. '

No: es necesario qué ambgs tipos de conocimiento estén desarro
1lados. en une misme persona; pero si esimportante poder contarn
con individuos capacitédas-para asunmir roles especfficos em 43
versas fdreas de. actividad,claramente diferenciados por su netu '
raleza y funcién.

En otras palebras, asf-como se ha hablado de la necesidad de
contax com es.tructﬁras diferenciades y especializadas, es Lg
portanté también. contar com polfticos, técnicos y personal ad
mimistrativo que cumplan aectividades diferenciadas y especifi

cag erx forma idénea y responsable,

No: estd’de mds sefialar que una politica de adecvacién del apara
to zdminmistrativo del Estado, que se condiga con el retorng &

la democracia debe proponerse como objetivo central democratizar

también aiaquél, lo que significa econvertirlo en la expresién de

. 1la vasta mayorfa de Ia comunidad sl servicio de 1‘a cual esté,

Para ello es necesario que adecle sus estructuras de modo tal
' &e lograr una mayor capacidad operativa y abre: canales de parti
cipacién que llevem la asociacién de la poblacién, a través de’

'sus orgenizaciénes, a la gestién gubernamental,

En pocas palabras, el nuevo rol que asume el Bstado Ie obliga a

- =
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adoptar un= nueva modalidad de insercién y participaeidn en
los procesos polfticos la que debe ir acompaflada de un replan
teo de la manera cémo se va‘a_organféanﬂpara 1Tevar adelante ¥ .

- las nuevag actividades asumidas,

. C8monlos gobiernos responden a 1a setiéfécéidn’de las exigen -
miaSJque esta nueva realidad le impone constituye un test fﬁg'
damental de la habilidad y capafidad con gue cuentan para en
frentar adecuadamente I& complejidad de los procesos polfticos '

. ' tipicos de las sociedades contempordneas.

En este sentido, si bien resulta evidente gue el Estado,‘como;‘.
hemos dicho; ha incrementado y diversificado sus asectividades
susﬁantivas, no resulta igualmente evidente si en forma simul
tdnes se ha planteado y ha resuelto. la modernizacién de su apz

rato y ia capacitacidix de su personal.

De no producirse una evolucidn y adecuacidn parallels entre la
compliejidad social ¥y un desarrollo institucional acorde a di
che desarroilo, se corren serios riesgos, Entre ellos, uno de
. - . - los méds importantes, la crisis eniia” re“le:cldn éntre el J:.stado
| ¥ su Sociedad motivada por la 1nef1c1en01a de la gestlén del -
primexrc: que lo lleva a no: responder a las diversas demandes
~-  surgidas en la segunda, In pocaS‘palabras;.el Estado no estd

perbibieﬁdo y representando los intéreses de la comunidad. R

me b eI Ve g Y= —mm . m ad e eep e B B i I e T e el R [ o
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2.1e2) Descentralizacidén

Para que un Estado funcione en uns sociedad compleja requiere -
no s6lo contar com un disefic institucional complejo, difleren

ciado y especializado.. sino, también, descentralizado,.

Ia descentralizacién no debe concebirse Eéio una pérdida de ca
pacidad decisoria y operativa por parte de unidades de-mayér*jg
rarqufa en beneficio de unidades de menor nivel, For el contrg
rio, debe: exigtir el convencimiento de cue consiste en una solu
cidn institucional que pretende resclver deficiencias de organi
zacién estructural y funcional. Bn este sentido, descentralizar
no implica simplemente, como suele éreerse, la asignacidn 6 trans
ferencia de funciones, competencias y/6 recursos de unidades supe
riores a oiras de inferior jerarqufz; em pocas palabras, la redigx

tribucibn de responsabilidades y recursose.

Contrariamente, un disefio institucional descentralizado implica
lar creacibén de nuevas unidades administrativas y su reconocimien
to como participantes legf{timos en los procesos de gestién, coh
con autonomfa en la elaboracidn e implementacién de polfticas.
Bn este sentido, el concepto de desceniralizaecién: hace referen
&da a un disefio més fragmentado que 11eva, nacesarlamente, a wm
reordenamiento de responsabllldades ¥ redlstrlhuc16n de recurso&
humanes, financieros, téenicos, burocréticos, etc., asf como tam
bién de la capacidad: politica decisoria écerdg.delias.polifieaﬁ.

& desarrolllar y de Ios: recursos a administrar,. -

a1
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Dentro: de este marco, existe una fuerte convicciénuaCEfcé de 13'“
convehiendia de gue seam los gobiernos locales, tanto;municigg;'
les: como: provinciales, los que se comprometam: frente a sus comu.,”
midedes en la difusién de alternativas précticas, mflééfqua-pg_f
seanzﬁa'capabida& auténoma de decisidn necesaria en aquellos te”

mas 1dentificados comoe v de efeetor loecal,

Iz politica de descentralizacibén es uno de los aspectos fundamep
talies (y a la vez més complejos por todoe lo gue implica) de I=z

*“democratizacidn! dell Estade Nacicnel en: tanto debe incluirs:

—~ gescentralizacifn poiftica: lo gue significa Ia transferencia

de muchgs procasos decisorios al interior del pfisg

— descentralizacilén econbmica la redistribucidn de recursos ha

cia el interior y 1a posibilidad de expliotacién de los propios,
de manera tal de propender a dinamizar la zactividad econbmica y

soeial de zonas postergadas historicamente;

= descentralizacién administrativa: la separacidn de unidales agl

génicas de una instituciédn central, reubicdndolas geograficamen
te y dotdndolas de personerfa jurfdica propia, autpnomié.apefg

tiva, econdmica y administrativa.

Estos aspectos de la descentralizacién son complementarios en’”

tre sf, Sii no se dota de recursos @ organismos descentralizados:

fstos no podrén planificar el desarrolla de sus polfticas ni sg'i'.

1)




tis'f acer Jlas demandas de la poblaciém Pero: si séle se trang
fieren recursos- financieros y na la cepacldad decisoria para
administrarlos, entonces tampoco se podrd efectivizar la deg
cemtralizaciém democraticamente. . '

-
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2;2) Ia importancia de lag institucioneg: su impacto en el

- desarrollo de los procesos politiicos

Bg importante que tanto analistas, estudiosos ¥ poiitiqoa eru
primer lugar, y el pfblico en gereral, concienticen y valori -.-
cen: el papel que 155vinstitucionea juegan en el desarrollo y
definicibn de los procesos politiceos que tienen lugar en la
sociedad y cuyos resultados afectan, directa o indirectamente,
a unos y a otros. Esto es asaf en itanto condicionezn la capaci
dad operativa que posee Ia Administracidn Piblieca Provineial
(el caso de estudio ques nos ocupa) para llevar adelante el rol
estratégico que, por evolucidnm natural de las socie&ades.modeg--
nag, le ha tocado desempefiar. Ex pocas paliabras, afectan el de

sempefio gubernamental,

Er este sentido, cualquier polfitica tendiente z una reforma de
Iz Administracién Péblica Provincial no puede pensarse gin rea
Iizar_unAdiagﬁéstico los més certero y preciso posible del dise’
fio institucional com que cuenta. De lo contrario, resulta diff

¢il pensar en transformacidém: alguna.,

En tanto 1a AFPP se constituye en instancia a través de la ca2l
se 1nstrumentan las polfticas y se canallzan las demandas socia

1es, eg’ de suma importancia contar con estudios a través de los, ;

. enales: poder detectar todas aquellas caracteristicas organlzatz

vas, estructurales y funcionales gue positivate negativamente

afectan Ia consecusién de los fines propuestos.
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Cabe destacar que en nuestro pals existen dos mobivos que limi

tan seriamente la posibilidad de realizsr una evaluaclén parti

cular de la capac1dad operativa de un determinado disefio organi

zative, o comparada entre los distintos modelos 1mplementados a
lo largo del tlempo.' ' '

Por un lado, es imprescindible que um mismo modelo funcione du
rante perfodos proliongsdos e ininterrumpidos de tiempo'para, de
esta manera, esbtar en condiciores de analizar y evaluar su ade
cuacibn. Ia inestabilidad institucional, sumada a las frecuen
tes reestructuraciones que se han implementado tanto. durente £0
hiernos democridricos como de facto, dificulia Ta realizacién de

estidios de Ta naturalesaz aludida.

Por el otro, la inexistencia. de una tradicidm en anédlisis polifl
tico empirico en nuestro pzais, en este caso de andlisis institn
cionel, gue posibilite un estudio y evaluacién en -términos com
parados de los costos y beneficies, as{ como de loslresultados
obtenidos = partir de la implementaciém: de distintos modelos:pg_

1iticos, constituye una segunde e insoslayable limitacibme .. . -

A pesar de los condicionantes citados, cualquier proyecto temwr

‘diente e Ia mcdernizacién de la Administracién. Piblica requiere

obligédamente; contar con um’diagndstico lo méds aproximado pbs;'*’

ble de ia manersa cémn-aduella se organiza para intervenir en las

actividades politicas que en su seno se desarrollano Esto es asf

en,tanto, seglin serf detallsdo posterlormenta, el disefio instltu‘:

- : A
& R W
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eionélAempleado afecta directamente el desarrollo de los prgpg
sos polfticos y la calidad de sus resultadas (Yas politicas ﬁg
blicaa). Dicho diagndstico permitirid también tener una visién .
del desempefio global de Ta APP que sirva para rectificar a-rg‘.

tificar cursos de accidne. ' o

2.2.1) Perspectivas de andlisis

EY anflisis de la performance de una Administracién Pdblica,
em: nuestro casc de estudio la Administracién Pdblica Provin
cizl (APP) Riojana, puede realizarse desde nUmerosas perspeg
tivas analfticas de las cuzleg, y en funcidn de los objetivos
propuestos en la presente investigacién, fueron seleccionadas
dos. Cada una de ellas toma como referencia inicial un aspecto
particular de las instituciones involucradas aungue, Como pg

dré’comprebarse posteriormente, estdn intimemente .relacionadas.

Concretamente, las dos perspectivas de andlisis seleccionadas

destacan:

L3

&) Yas caracteristicas de los agentes (instituciones) gue in

tervienen em los procesos de elaboracién de politicas pd
bﬂicas,‘hacienda}énfasis em todas aquellas variables que~&?w$
permitan confeccionar un mapa global del disefio organiza - -

tivo & través del .cual se desarrollan los procesos,
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Realizar el andlisis a partir de la organizacién estructu
rell y Susiielagiones funcionales, reésponsabilidades, atri

bucicones entres : . . g

-~ instituciones gubernamentales nacionales, provinciazles y -

-- municipalea (relaciones verticales);

— instituciones de igual nivel de agregacidén, por ejemplo,
entre Foder Ejecutive y Poder ILegislativo Nacionales (re
laciones horizontales);

- unidades administrativas componentes de una misma unidad
administrativa inmtegradora, por ejemplo, las gque confor
man la Administracién Pdblica Central (ministerios, se
eretarias,, subs—ec'ret.arias, direcciones;, etec), Er este ca
SOy, la-ergamizaeién estructural.y las relaciones funciona
ltes, responsabilidades y competencias tembiém se plantean

en sentido verticml y horizontal,

E» insercidm dell aparatce provinciall en um entorno més amplic :
y complejo (el nacional), asf como la imsercién N c‘fesempeﬁo
de Iz APP para enfrentar las presiones y demandas qxie- la co-
mumidad local le plantea, son temss centrales’ a abordar deg

de esta penspgétriva‘.‘ . o L

- P - — ]

b & _travé€s de las *cosas® o actividades que: Ias instituciones -

realizan averiguar el modo: como las administraciones pibli .

cas organizan sus funciones all respecto -y el éxito alcanza

g
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do en la tarea, fundamentalmente a partir de observar el

desarrollo de sus. actividades motoras (las gue tiemen ma

mmom*e£6c¢o:mu1tiplicédor)f Iz planificacién y la presupues ' -

tacidn, como quedard expuesto-en el marco tebérica que se o
frece en apartados posteriores; som dos de las actividades

tipicas de esta categoria.

" Bgpecificamente, Lo gue se intenta describir y evaluar deg

de esta perspectiva es:

-~ ek tipw de actividades formales gque la Administracién P4
blica tiene a su cargo seglin lz distribucidn o peso rela

tivo de las distintas dreas sustantivas;

- gque sectores o tipos de actividades tienen mayor peso den

tro- de cada una de lag dreas sustantivas;

-~ el. tipo de insercién de la Administracidén PlGblica en las
distintas etapas del proceso & través de las cuales se

desarrollan_la&.actividades.

Ias dos pérSpéctivas sefialades son dos formas de abordar uma
memiéﬁé'problemétiﬁa; por lo aué'un;empleo combinado de las'cér;
tegorfas propuestas para ambas pos1b1L1ta una prlmera evalua
cibn del.lmpacto que determlnadas modelos 1nst1tuc1onales tle

nemn sobre el fun01onam&entofaesempeno de laz estructuras com

ki

T e

P e vy ey



ponentes, Em otras palabras, nos permite evaluar la manera . .
cémo el disefic institucional empleado afecta el desarrollo
de: los procesos politicos gque regula y las politicas pObli ‘L

cas de ellos resultantes.

Acorde a los objetivos de la invastigacidn-propuesta, ¥y como.

se egpecificar4 detalladamente en el marco tebrico que se ex
pone: en apartados posteriores, se abordard la problemdtica de
Iz modermizacibn del Estado Provinecial Riojano @ partir de ol ..
servar como éste se organizma para desempefiar las asctividades
motoras de.planificacibn y presvpuestacidn, destacendo las ven.
tajas y desventajas que tento la manera como: se las corcibe- |
como el disefio estructural formal adoptado tienen sobre los oh

jetivos sociales gue las mismas persiguen.

- mp—— e . ———— = - . _ .. . . . —- oA [ . PRSI e e ey cme e
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2,3} EL marco tedrico

Como: fuera: anticipado, um andlisis de la performance de la Ad .
ministracién Piblica en base al cuzl se pretenda obtener‘unf;'t;
diagnéstico de las caracterfsticas més salientes de su situgﬁ{iflu
cibn mctual, puede realizarse desde el estudio de las .activi o
dades desarrolladas por las estructuras componentes de dicho

aparato administravivo y las medalidad es adoptadas para su og

ganizacidn,.

Concretamente, es posible elaborar un primer diagndstico del
desempefic gubernzmentsl global de la AFP Riojana baséndonos en

dos de sus aspectos fundamentales:

a2 ) ¥a idoneidad del disefio organizativo empleado pon la APP
para adecuzr sus estructuras a la complejidad de los pro
cesos politicos modernos (relacién entre disefic institucio -

nal y comple jidd& de las sociedades contempordneas);

b) Ja modalidad y particularidades adoptadas por la APP para

arganizar y participar en las actividades gue’ formalmente.

desarrolla, fundamentalmente, las denominadas motoras.

Una tercera problemdtica taﬁbién~insosiayable frente..a cuél

fqu;er intento de reformar el aparato administrativo del Esta;f

do Provinecial (y dlrectamente V1nculado con los dos anterlo

res), con51ste em. ver si aquél, en tanto unldadaadmnnlstratl-'

e = e e e m——— < —————— = pen s
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va. inserta en un contexto: mds amplio e igualmente comple jo

{1z orgamizacidn instituciopal nacional: como nivel de agre

gaciém mayor ) forma pante de unsdisefia descentralizado, comp
dicién necesaria-para, por un lado, funcionar en una sociedad . i
comple ja, ¥ por el otro, desarrollar sus actividades motoras

integralimente,

Cabe seflalar que, sin desmerecer Ya imporiancia de egte tercer

aspecto, sélo serd abordado en forma secundariaa

2.3.1) Ie importancia del disefio organizativo

Cuando: se habla:de Ia influencia gue un dGeterminado modelo or

ganizativa ejerce: sobre: el desarrollo: de los procesos politi

e}

o8 que en su fAmbito se ILlevan adelante, lo gue se estd dicien
do es gue la manera como: Ya APP se organiza estructuralmente 2z
fecta directamente las diversas actividades o etapas a través
de las cuales lag pol{ticas pfiblicas som elaboradas. y adoplta

das (se.decide por unas y na por otras).

Especificamente, nos referimos as

1) 1= trensmisim de um problema z las instancias decisorias
pare su consideracidén; problema que surge de la necesidad
o; demanda. de un: empliio: sector de: la sociedad y cuya resoln

cién afecta a la comunidad en su toralidad;

e
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2:) Za compatlblllza016n1e,1ntegra016n de los distintos proble

mas en un:nlan 1nclu31vo y‘coherente3 que evite la superpg
31016n, omisidn o-contrad10015n en las. decisiones adoptadas,

Y Ia mala dlstr1bu016n o mal gas to de los.:ecursos disponi -

‘blies, escasoso por naturalezajg

1) Ia'ﬁbfmnlacidn;&e cursos @e accién alternatives que resuel

vard satisfactorizmente los problemas planteados, ebteniendo

los mejores resultados all menor costo posible. Ios cursos de’

de accidn adoptadas conformam las polfticas pfiblicas que se
han de implementar em respuesta a los conilictos sociales

asuscitadosy

4) Ia implementacidn de las politicés_ﬁﬁblicas adptadas caonsti

tuye lia etapa del procesc polftico a partir de-la cual es pg
sible observar los efectos que: aguellas tienen sobre la resg

lucién de los distintos problemas;

5) la evaluacién cqmo'etapaufinal del proceso, tanto de aquellos

.o

. formacién acerca de-los efectos que las polfticas han tenide :

guienes elaboran e implementan las politicas gubernamentales -

como de: quienes son beneficiados directa o indirectamente por

fellas;fpetﬁitE”bbﬁprobaszi vnd’ politice/s soluciona, atenta

o;acre01enta el_conflicto. gue supuestamente ‘debia resolver.

Esta etapa;del pProceso es la gue,por un lado, brinda lz in T

.

sdbrémia.soaiédad;(gofﬂéjémﬁiB;Ja través de estadfsticas, re

_ portesy encuestas de opinidn-pﬁblica, etc. ), ¥ por el @tf@f
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.

otorga contlruadad 2l proceso polftico en tanto dicha 1nfor

racién es la que necesitan los decisores pzra ratificar o"

rectificar los cursos de acciln.

Ex desarrollo;sﬁtisfactorié de los procesos politicos en sus

etapas de transmisién, compatibilizacidn, elaboracién, imple

‘mentacién y evaluacidn exige a una Administraciédn Fblica con

tar-con;un.dlreno,crganlzatlvo caracterizado por:

- estructuras diferenciadas y funciones especializadas acordes

tanto a Ia complejidad y diversidad de
gue el Estado tiene: la: responsabilidad
comple jidadl de: los procesos decisorios

resalucidn, se desarrollam en su senas

problemas sustantives

de: resoclver, como a la -

que, tendientes a dicha

~ relaciones jerdrquicas explicitadas y reconocecidas mutuamente

entre lag unidades y subunidades administrativas ya que son

lzs que van a definir las relaciones: y flujos ‘decisorios den

tro de. la Administwacidn;

‘5'canales de comunlcac16n estandarlzados

¥y efect1V1zados entre

‘las.distlntas unldades ysubumridades: admind strativas tanto de

igual comn dlferente nlvel_jerérqulco'

8610 de estz manera es-

. factible satlsfacer Ta tran»mlslén die problemas poifticos &

las instancias decisorias;

- mecenismos y téenicas de'coordinacidn entre Ias unidafies y sub

S — "

"
&
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unidades de modw tal de lograr la compatiBilizacién de poldi
ticas, de la mayor cantidad de £reas sustantivas en Tas que

el Estado: se ha ido diferenciando progresivamente.

o

Eh,Estado ha crecido en complealaad regspecto @ log dlstlntos
tipos de Estado historicamente: 1dent1f1cados. No sélo he crec1_‘f
do: ell nfimera de 6rganos que,conformanasu1astructura,central (i
nisterio&f secretarfas, subsecretarfas, direcciones, etcs), si
o gue se han mﬁltipmicado los organiswmos autédnomos, empresas
eaﬁétales.o mixtas reuniendo, de esta manera, uma pluralidad de

centrog decisores: de: polfticas.

Este aumento y diversificacién de actores estatales (orgamismos,
unidades y subunidades) ha estado acompaﬁédo de un auvmento y'&;
versificacién de funcicnes: , de instrumentes de accién y de con
trol administra tivo, as{ como también ha implicado una mayor den

sidad de relsciones.

Las'éé%%btenisticag adoptadas por el Estado comnduce a un augeﬁtqﬁ;j
w’diééréificacién de las relaciones tanto en €l orden interno cé
me en su relacién com la sociedad,.ya que’ se ha convertido en
una enmidad*conjcapacida&_de conversidn de una enomme cantidad
de demandas ¥y recursos en un conJunto de resultauos (politlc&s)

dirigidas a satlsfacer las necESidades de la comunldad,

Esto no es casuzl. Como fuera sostenido en ppartados anteriores,

1% cofiplejizacién del aparato del Estado se ha debido, principal
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mente, a la anpliacién;deusus:actividades exigidas por Ia com
ple jidad de la sog¢iedad industrial y post-industrial. En este
sentido, las presiones de Tog problemas y demandas scciales,
polfticas, econdmicas y culturales, requieren de una organizg
cidn: complejp en 6rganos, funciones e interacciones que e otor
guen la capacidad suficiente como soportar dicha presién.
Esta nueva realidad ebliga a oue el aparato organizativo de la
inistracibn Piblica: defina claramente sus objetives y tareas
gereralies y de sus unidades y subunidades. componentes: en parti
cular; institucionalice sus. patrones de: conducta e implemente
mecarrismos die coordinaeidn i finelmente, mantenzga una casi per

manente relacidn con el entorno en 2l cual estd inserto,

En résumen, las institucionew, con las caracterfsticss parbicu
lares que adoptsa.sw organizacién estructural y de funcionamien
ta, con sus patrones: regulsres y habituales (formales e informa
Iﬁﬁﬂ de comportamiento, pusden contribuir al desarrollo adecuz
do y resultado satisfactorio: de los procesos decisorios, como
as{ también & la inadecuacién, demora o suspensién de los mig

Mo Se

Concretamente, y refiriéndonos al tema central de la ﬁresente
investigaciln, la actividad plsnificadora del Estado ne depen
de, para su buena ejecuciém, sélo de: indicadores socioeconémji
cos sing que requiere también de un: confiable: y adecuzdo apoyo

institucional que viabilice su elaboracidn y ejecucién.

g
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[

Cabe preguntarse: entonces, si tieme sentido proponer una plani

.ﬁica@iénﬂgara ell desarrollo si las estructuras a través - de las.-

cuales debe Tlevarse adelante adolecern de determinadas &eficiegff

cias. Bm otras palabras, si un aparato-institucional adecmado no

es un factor eruciall para el bueh desempefic del Estado coma lo

L

ces el éxito gue éste 1ogfe el lia: planificacidén éomc;aciividadlmg?

torae

Ze3e2) ¥z importancia de la actividades motoras

Cuzndo: hablamos de funcionamiento del Hstado, sea este Nascional
o Provincial; nos referimos a2 su deSEmpeﬁp @ procesos de elabo
racién e implenetacibn de polfiticas piblicas que definen su ges
tibn gubernamentaly é&n Qtrésaparabras, el conjunto de =zcciones
gubernamentalies tendientes al bereficio de la sociedad asi como,
laz condiciones resultantes de esas acciones., Ez en este senti
- do que-el andlisis del funcionemiento de guRlouier unidad admj
' ﬁﬂistréﬁiva:de la naturaleza del Estada debe realizarse eh reia

¢idn a sus actividal es.

‘EM.Estada, en tanto unidad administrativa compleja, realiza una .

multiplicidad de actividades de diversa naturaleza, Asf, lleva

‘adelante funciones que son relevantes para su funcionsmiento glo -

T bal;fﬁtiasfqunfserrelacionan con un 4rea sustamtiva especifica;

aguellas que tienen que ver.con un sector especffico de cualquie

ra de Ias,éreaé sustant;vas; ¥y casos ya muy puntuales que tienén;'

-

e



gue: ver con un sector determinado de un 4reas.

Concretamente, y ejemplificandd .psra sw mejor comprensién, las
actividades de: planificacién y presupuvestacién entienden en el
funcionamiento global del Estado; som Yag gue se denominan acti-

- vidades motoras; Educacién representa un £rea sustantiva especd

fica de incumbencia del Estado; ensefianaza media y superior cg
rresponde & un sector particular de aguella 4rea; y la polfitica
universitaria cubre uny aspecto definido del sechor como unidad

de zgregacidn inmediata anterior.

Ee en relacidén al anfilisis de les actividades motoras que es po

sible realizar una completa evaluacidén del desempefico institucig
nal global de un gobierno, De lo contrario, y como gueda eviden
ciada pom las caracteristicas de las restantes categorfas de ac
tividaedes estatales, se estarfan abordando un estidio de las fun
ciones del Estado en un: 4drea sustantiva especffica, es decir, con
cibiendo y evaluando la performance gubernamantél en términos seg

toriales, por lo tanto, parciales.

Es la naturaleza misma de las actividades motoras, la gue posibi
lita el anflisis de la performance o desempefio global de un go-
bierno. Esto. es asf, en tanto, las denominadas actividades motg

raeg definen instancias funcionales que:

L) afectan simulteneamente todas las politicas pfiblicas elabora

das por un gobierno;
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2) concihen a dichas polfticas en forma integral, es decir, como

un conjuntoe.

BEn pocas palabras, las actividades motoras son aquellas due eg
tructuran: (den forma) a la gestidén gubernamental en tanfo inte
gran en forma simulténea la participacidm del gobierno: en todas

lag Areas sustantivas donde Le corresponde operar. Ia planifica

cibn y- la presupuestacién constituyen, en este sentido, dos de

las actividades motoras por excelencia.

2

Més especificamente, un estudio de las caracteristicas que adop

tan las: actividades motoras en general, y la presupuestacidm y

planificacibn {(los casos de estudio dell presente proyecto) en

particular, mos permite relevar informacién acerca de:

a)

b.)

lag dreag sustantivas (definidas segfin el contenido de las

polfticas resultantes) em las cuales las actividzades motoras
se wem involucradas (defensa, educacibén, salud,cultura; ete).
Cabe sefiallar que afeatan a todas y cada una de ellag em los
distintog niveles de agregacidn citados al enumerar el tipo

ge actividadess

las: ¢tapas del procesg em las que las actividades motoras con

trivuyem a la elaboraciém del o-de los productes final/es, im
pIementa&as a través de las polfticas pertinentes. En otras pa
labras, discfiminan a esas furiciones- de acuerdo ali tipo de in

sercibn. (contribucidn) que reallizan all desempefic gubernemental. .
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Ias etapas aludidas sons: planificacién propiamente dicha, regu
lacién, obtencibn de recursos, produccidn, distribucibn y con

trol. y post-conversidén, : . ‘

Ias tres primeras: se refieren a lag funciones gque tienen que

ver comx la eleboracidn y andlisis de planes, toma de decisig

"nes acerca de cbmo proceder y Ya obtencidn de los recursos ng

cesarios para poder implementar lTo decidido; la produceciédn =e
refiere al conjunto de tareas a través de las cuales se llevan
adelante las funciones de cada dreas sustantiva; las dos @ti
mas consisten en 12 asignacidn de recursos, control de gestidn

y evaluacidn.

Es. ‘importente acotar ademds que, cada ﬁna de lag etapas enume
radas como pertenecientes sl procesc gque define a una azctividad
motora pueden ser consideradas, a su vez, como lag etapas de un
proceso que delinea las actividades propias. de les distintas £
reas sustantivas o sectores de las mismas. De esta manere es po

sible definir etapas a2 distintos niveles de agregacidn,.

los Egpducfcs.resultant&s;&e.las actividades motoras del.Esfado,
ern: tanto actividades integradoras y que haceéen aI.desempeﬁo_gubég
namental global son: la articulacidn de intereses socizles; los
procesos de agregacibn de esos integresesg; la resolucidn de los
conflictos sociales; la promocifn econdmica de la comunidad y la

promocién social de la comunidad.
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Es asi oue, pare Eograf un.desemnpefio gubernamental exitoso em
lag actividades motoras de planificecién: y presupuvestecibn, el
Eetado Provinciak {en nuestro caso) debe: contar con la capacidad:
operativa ¥y recurscs neceserios para tener incumbencia ew todes
lag 4reas de goblermo, intervenir em todas las etapas del proce
so. en la gue dichas actividades contribuyen z la elaboracidn de
Los productos finales y partiecipar en la elaboracidn de éstos en

todes sus tipos.

Si biem es cierto gue en muchss oporitunidsdes la implemen:tacilm
real de las actividades estatales no se resliza tal cual estas
han sido fermeimente definidas, sw estudic a partir de las nor

mas legales establecidas para las mismas permite:

a ) una descripcidén general de Yos rasgos pariiculares de las ta
reas asignadas a la-Administracién PGblica, d4ndonos una idea
aproximada de: 1) el motivo por el gue se decidid desarrollar
una actividad; 2) el rol que juega en o:para‘la:gestién guber
namentali; 3) cue pautas funcionales la caracterizan.

b) a través de la relacién existente entre las actividades formal
mente definidas y los organismos creados pare su realizacién:'
L) conocexr el disefio administrative del raparato egtatal crea
do: para el desempeiio gubernamental en general y para las acti
vidades de planificacién y presupuestacié . em varticular; 2) e
valuar la adecuvacién operativa de sus rasgos mds salientes,

Como puede observarse, este dltimo punto hace referencia al
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temas anteriormente desarrollado y aqui analizado de la rela

cibn existente entre disefio institucional y desempefio en llos

progcesos polfticos.
Por dltimo, teniendo en cuenta la relacién mencionada en el punto
apterior, y considersndo: las tres variables que definen las acti
vidades motoras de un estado moderno (4reas sustantivas, etapas
del procesoy productos) hay gue reseltar que:s para lograr un de
sempefio gubernamental exitosa en el desarrcllo de las actividades
de: 1a comple jidad de las motoras, entonces es necesaric que.el Eg
tado cuente con un disefio institucional con las caracteristicas

estructurales y.organizafvas descriptas en un spartado anterior.

Entre las citadas caracteristicas, es necesario insisbir en la
importancia qué, pera el funcionamiento de una unidad compleja,
tienen los mecznismos y téenicas de coordinacidn. En relscién a
esto, hay que destacér gue. resulta muy diffcil dedidir (déda la
gusencia de material empfrico que posibilite su'evaluacién) cual
resulta la mejor polftica de coordinacién a aplicar em una deter
minada sitmacién, Afn asf, dos son los tipos de coordinzcidn que

se proponen y discuten con mayor frecuencia: la coordinacién cep-

tral o vertical que implieca la existencis de una autoridad centré;

lizeda en funcién.de la cual se organizam actores y acciones en
un: todo; coherentey

lza coordinacién fes-— .

centreliizada w horizontal referida al intercambio e interaccidn

enctre unidades del mismo nivel jerdrguico, sin existir entre dasg



mismas una instancia superior com autoridad sobre las otras.

Ia: idea de coordinacién hace referencia, en términos génerales,f
al conjuntao de procedimientos a través de los cuales las distin
tanunidades'y.subunidades awministrativas participentes comuni
cam sus intenciones, acciones: ¥ programas sobre politicas unas
& otras o a um “ecocrdinador" para, cam la informacién recogida y
correctamente procesada, se tienda a la neutralizacién de incom
patiibilidades y..a. la mejor utilizecidém de los recursos escascs
disponibles. Como: fuera sostenido en - pdrrafos inicialies, los
mecanismos: y téenicas de: coordinacidn son particullarmente esen
ciales em situaciomes de crisis socio-econbmica como: Ia que atra

viesa la Argentina.

2.3,3) EL desempefio: gubernamental

Ung vez obienida y analizada la inflormacién necésaria pars con
feccionar un mapa lo méds: aproximadio posible del disefio institu
cional adoptado por Ia Administracifén Pdblica Provincial y de
Iz manera cémo ésta coneibe y desarrolla las actividades moto
ras de: plamifiicacidn y presupuestacilm, se podréd constatar Ia
validez de la hipdtesis de trabajo propuestas, y verificar su
utilidad parz el andlisis y evaluacién de la performance de una
unidad” administrativa de la naturalezs y comple jidad del Esta

doe
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HIPQTESIS.1: Para que un Estado pueda operar en una sociedad mo;

derna debe constituirse enr una unidad admiwmistrativa complejé,
diferenciada y especializada estructural ¥y funcionaIménte para,
de esta manera, estar en condiciones de evitar la aparicidn de
problemas relacionados con la superpesicidn, omisién, duplicg

cibdnr de funciones, competencias, etc., que muchas veces contri

buyern: 2 mal desempeiic gubernamental.

HIPOTESIS 2: EL Esbado Provincial, como estruetura compleja, di

ferenciada y especializada, para poder desarrollar las activida
des motoras de planificacién y presupuestacién, debe funcionar
como una unidad integrzda, com canales de comuniczcidm y mecenis

mas: de coordinacidn claramente definidos y estandarizedos.

HIPQTESIS 3¢ El Estzdo Provingiall, para poder dessrrollar Las ag

tividaedes motoras de planificacidn debe estar inserto en un dise
fio. descentralizado tal (el . nacional) que le otorgue competencia
¥ capacidad sufliciente para la elzboracibn. y ejecucién: de las pd

1{ticas con: las cuales dichas: actividades se relacionan,

e
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Ze4 ) Qonsideraciones metodolbgices

Para una descripcién integral del disefio imstitucionsl y funciona,

miento de las estructuras a las cuales le compete la ejecucidﬁzﬁe
las actividades motoras de planificacidn y presupuestacién, y de
las manera como éstas son definidas y desarrolladas, fue necesario
recurrir a una diversidad: de fuentes de infbfmacién.y tipos. de da
tos. De oitra forma, ne hubiera sido posible reconstiruir y consta
tar el marce tefrico e hipétesis de trzbajo propuestas en el pro

vecto de investigaciln desarrollado.

& continuacién se ofrece una descripcién de Xos tipos de informa
cién utilizada: destacando su importsncia para el estudio realirza
doy, las limitaciones impuestas en la etapa de recoleccién de las
mismasy el tipo de znflisis a las gue fueron sometidas, y la re
Levancia de la complementacién que existe entre ambos tipos de

inTormacidne.

2+4.1) Los datos agregados:

Para. confeccionar uwn mapa y poder realizar una descripeidn del
diseflo institucionall conm: que cuenta la Administracién PSblica
Riojena, y a través del cuzl desarrolla sus actividades, fue ne
cesario recurrir a informaciérn disponiblie en fuentes secundarias,

entre ellas, anales legislativos, boletines y memorias ministeria
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les, ITibros especializados, informes sobre ejercicios presupuesg
tarios y publicaciones ¥y estudios de investigacidn varios. De
estas fuentes fueron extrazfdos datos de una naturaleza tal gue

posibi¥itarons

a ) ceracterizar las estrucituras, unidades ¥y subunidades adminisg
trativas formalmente involucradas en el desempeiio de la geg .
" tién gubernamental:. en generzl, y en los proegesos de planifi

cacién y presupuestacilén ea particular;

b} las funciones atribuciones. y competencias de las unidades
identificadas como responsables de dichos procesos; asf como
los flujos funcionsles, relaciones jerdrquicas y patrones de

comportamiento estandarizados y reconccidos por asguellas;

c) la descripcidn del diseiio formal de las actividades motoras

de planificacidn y presupuestacibdne.
Para describir el tipo de evolucién del disefiorinstitucional del
Poder Ejecutivo Riojano a lo largo de Tos dltimos treinte afios,
se. procedié al relevamiento de toda ley o decreto/ley concernien
te a la organizacién estructural de la Administracién Pblica Pro
vincial sancionada entre los afios 1054 (Iey 2326 Orgénica del PE)
y-£986;{ley.4764 modificatoria de la Ley 4458 Orgénica de los i
nisterios del PE sancionada el 31/1/85).

Los motivoes que justifican la seleccién del perfodo histérico
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gefialado son muy simples de explicar: en 1654 se implementa Ia
primera modificacidmr sustancialmente significativa en el disefio
institucional tredicionali concebido em la Constitucién: (se incor
pora un tercer Ministerio a los dos establecidos en la Carta Cons.
titucional }; 1986 porque en este zfio se registrd la Gltima rees—
tructuracién experimentada emn el aparato organizativo del Estado
Provincial. {aprobacidn de estructura orgénicas vara Secretarfas

de Estado ).

L conjunto de leyes recoleetado comprende, por um lado, todas
aguellas referidas a la definicidn de la unidales y subunidades
componentes de lz Administracidén Péblica Provingial y entre las
gue se distribuyen las distintas actividades éstatales, zsf co
moe ¥as de aprobacidn de Yas estructurass orginicas de aguella em
todos sus niveles-{ﬁor ejemplo, Iey Orgénica de los Ministerios
donde se establecern Yas carteras ministeriales,Secretarfas de EBg.
tado,y Subvsecretzfdas; ILey feneral de la Adninistracidm Péblica
Provineial gue aprueba la estructura orgénica hasbta los niveles
departamentales de la unidades consideradas en la ley de Minisbte
rios<correspon&ientéL Por el otro, se reunieron todas las Ieyes
modificatoriag de las del tipo antes mencionado, per ejemplo, le
yes: de creacifn, supresién o modificscidm: de la estructura orgéni
ce. de alguna secretarfa, subsecretaria, etc., ¥ cue significan re

estructuracipnes parcisles.

Err e}l =snexo correspondiente se incluird un listado de ftodas las
leyes analizadas con una breve mencidén del tema que cada una de

" ellas abordn.
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Bs importante sefialar que en: el momento de finaslizacibmr de 1a
etapa de recoleccién de datos.y confeceidn dell Informe Parcial
pertinente (fines del mes de mayo), en la Secretarfs de Estado
de: Planeamiento de la Provincia se encontraban en marcha wn nue
ve -proyecto de Ley de Ministerios y un Programa de Reforma A
ministrativa, Finalizada la segunda etapa de recolecciém de da-
tos (entrevistes) a mediados de agosto, =mbos proyectos conti

nuahan en curse

Para la descripcién de la evolucién del PE Riojano se tomd como
dato inicial las épocas y fechas tanto de aguellos intentos de
organizacidn total de la APP o PE como Sus modificaciones par
cizlest creaciones, supresiones, fusiones, cambios de nivel je
réroguico y desdoblamilento de estructuras de tedas las unidades
administrativas con nivel jerérico de ministeric, Secretarfa de
Estado y Subsecretaria. En basze = ellos, se realizé.um primer
@iagnéético de la adecuazcidn del disefio instituciordl a la com”
plejidad de lz vida moderna, en términos de una necesaria y
progresiva diferenciaciémr y especializacidn estructural y fun

cionzal, descentralizacién: y desconcentracién.

Cabe destacar gue muchas de las dificultades encontradas para
concretar ia recoleccidn de los datos necesarios. para desarro,
llar una investigacibm de la naturaliezs de la propuesta en el
presente proyecto, en gran'parte, son ajenas a la voluntad e

intenciones de cualguier investigador interesado en el tema,
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Entre las limitaciones m4s importantes experimentadas durante
el relevemiento de los daitos citados en garrafos anteriores po

demos destacar: .

~ ta falta de: una tradicién en andlisis polftico ynla inexisten
cia de estudios empfricos realizados en la Argentina, en este
caso, sobre anflisis polftico imstitucional, significa carecer
de informzcifn procesada y analizada que sirva como referencia
o complemento de estudios que se deciden emprender. ista caren
cig influye, de un modo u otro, en los posibles alcances del.

estudiouen términos comparadosa.

—~ la deficientecorganizacién y sistematizacibn, sumados a la pér
dida o destruccibn de informacidén, documentacibén, etc,, hace
muy dificultosa la recoleccidn de los datos necesarios para
el znflisis de procesos polfticos. Como consecuencia de ello,
resulta problemdtico comprobar la exhaustividad de ma‘informgg
cién recogida. Esta limitacidn obliga al inveétigador a tener
gue decidir cuédndo cree tener el material suﬁicieﬁfe como para

iniciar el andlisis del tema propuesto.

Més especificamente, la ausencia de trabajos de investigacién
que hayan rmnalizado. en forma empfrica y sistemdtica 168 distin
tos aspectos pertinentes al disefio y funcionamiento de las es
tructuras que componern:. (forman pante) el diseno inpstitucionalk
del Poder Ejecutivo de Ta Provincia de La Rioje, torne difieul

toso el anflisis de: dos préblemdticas cruciales toda vez que

et
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- se pretenda encarar éIgﬁn;tipo de: reforne zdmindistrativas:

L S A

'-71& dapacidaé de los distintos gobiernos de turmarparé, p@rfif

Cun lado, adecuar la red institucional a 1as pre51ones W'ex1$42¢~j;

L :7 genaaas de une. socledad.conanlveles creclentea de. comple31dam

Y'» DOT el_otro, desempenar las actividiades motoras en fOrma

mﬁseasmenos exitosas , ' -

- lgs: resultados obtenldos luego de la 1mnlementac16n de los dlswﬂ‘?

tlntos 1n$entos,&e adecuacibm de Iz Administrzcibm Phblica Pro
v1nczal_a las exigencias del entorno, gue sirvan como 1nfcrma

© c¢ibn en el momento  de elaborar um nuevo disefio.

- 2.4.2) Ias enbrevistes

BEsta’ segunda fuente de 1n£ormac16n es muy 6%il coma metodologia'lf
¥a que permlte contar, en um lapso de tiempo breve, con una des

- cr1pc16nncomp35ta de: las caracteristlcas del fenémeno anallzado.~>”

eI.dlseno formam,adoptada,por la APP y la puesta en.préctlca &e S

las acthzdades mntoras ae planifiicacién y presupuesta016n.

Méssque dup41can esfuerzos, las entreulstas complementan Ia pio

B e R B e e

r

formacién obtemidz a través @el empleo de datos agregados, da&o.h s

——— e g g

que éxisten*numﬁrosos rasgos tiplcos del desempeno gubernamenﬁal

qu& diflCJlmente puedanzser sistematizadaos en libros y'mﬁmorlas.artr
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Er el enexo se incluye una. cepia del cﬁestionario.utilizado 3
lag entrevistas réaﬁiza&as (42) 2 Tos: responsables del mane jo
del aparatm d@l EBtado>ETOV1n01al ¥y en particular, de los prg
cesos estudlados. Hay gue resaltar que la idea de 1ncluln~£un

cionarios pértenecientes a otras reparticiones diferentes de

las &ezfmaneémiénio yiHabien&a réspon&id‘a la necesidad e ihtg

réés en evaluars 1) si Jia AFP funciona como una entidad integra

da, es decir, como una unidad; ) si la Secretarfa de Estado de

Planeamiento: actda como unidad coordinadora; 3) si existe comu

nmigacifn entre las distintas: 4reas, entre muchas otras cosas.

4 parte del cuestionario empleado, se adjunta una seleccidn de

.

las entreviétas&més'interesantesg en: funcién de Ya diversided de

opiniones vertidds, dreas sustantivas y cargos de los entrevista

dose : o ’ ' ’ N

Especificando lo expuesto en pérraﬂes.anmeriore35 se puede decir -

‘que las entrevistas realizadas permitieron descrlbnr e interpre:rr

tar I=a aylnlén emitida  por aquellos 1nd1V1duos (funcionarios pd
blicos}): dlrectamentef1nvolucrados-en.el mane jo de las estructu

ras de Ia APF en,relaczén a dlversos Temas sustantivosm V1ncula

&os con ma.mo&ernlzacnénxie-ésta, su funcionamiento en general =

puestacldn;en partlcular.
COntar_Qon:informacidhade esta naturaleza es imprescindible em

varios sentidoss:

¥ en el desarrollo de las actividades det planlflcacién ¥ presuf'
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L. "

l) Ex1stenzcaracteristlcas de 1as estructuras y*act1v1dades,de

lsarrolladas que sflo pueden conocense s través.de la expe RS A

L

% o~

r1enc1a de‘los 1nd1v1duos que 1nterV1enen en. 1os procesos PO

-
tNJ

'mitlcos. En este sentldo, la intencién de las entrEV1stas.fue~ ;‘
- 13 de ccnocez‘la nercep016n v la evalua016n los funclonarles ;”J
| "pﬁhllcag,neallzgn:&e:La-gest16n gubernamental em distintos ag”"”
pectos. Entre ellos: ' |
a) el ral del Estado em una sociedad mo&erna-'
b) Ia actual organazacldnuestructural y funeionamiento de 1la
. ‘ Admnlstracn_dn Pdblicae en su provincia (por e jemplo, dife
- renciacién estructural y de roles, mecanlsmos de coordlnalJ_'
c16n} etc,);
¢) 1a polftica de refroma administrativa del Estado Provim
el su necesidad, ceracterfsticas, condiciones, etce; - ° °
&) los prqéesoa-de planificacidn y presupuestacidn cgma-acﬁg .
.. vidades motoras dntegradoras: su importancia, su objetivo, -
su imnIementacidn} ete; . I
e) la 1nser016n de la unidad admlnlstratlva en la cual el en:

: trev1stado desarrolla su funcidn en dos sentldos. por wum’

P

?j': o j-"k lado, como parte 1ntegrante e interactuante &e una esfruc'uy‘.

.Lﬂl ?-;:ﬁrfﬁ tura 1n$egradora (La &PP), por el otro, como-part1c1pante T
~1§fi;;w?1f_f u _efect1va en 1as actividades motoras que dam forma a 1a gesi

N A':; “; tlézr gubemamental del Estac‘i'o R:.oaano. ]

¥/ S [ e e e

- - . - . -

K3

E%%E"éﬁfbiﬁééidﬁ;bpindgfﬁﬁs'idea aproximeda de las mentzjas,. ..

.

B

aciertos, inconvemientes y limitaciones de los rasgos de Ia- L

organizacidn y funcionamiento: de: la APP, desde la perspectiva
< oL ! -~ .- . - . - . - - ::‘,5._
-
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particullar de Io experimentado: por los funcionarios péblicos

(Directores: Generales Ad juntos J cargos de jerergufe superior)

durante el desempefio de un: rol especffico dentro de una estruc

-

tora defindides

Esta técnica de recoleccidn: de datos, en el marco de un pro

‘grema de: reforma administrativa, como €l que se estd intentan

do en Lz Provineia de Iz Rioje, e5¢imprescihdib1e, fundamental

mente, por dos motivos:

2) la informacidn relevada mediante entrevistas no puede ser

inferida de los datos extrafdos de leyes ministeriales, de

cretos, organigramas, manual de funciones, etc.. Wna ley
ministerial o manual de funciones, per ejemplo, no garan
tizen por =f solon (mds alld de las buenzas intenciones ex
nuestas em sus contenidos) 12 adecudcidn estructural o la
coordinacidbn: de. actividades y finciones; |

b)) no puede: ocbviarse la opinidn de. aqueilos quienes, de una
w. chra manéra, bien o mali, conocemr el funcionamiento real
del aparato institucionali y el desarrollo de lag actividag
des. Esto debe ser tenido em cuenta en tanto existe la po.

sibilidad dier due sean esos mismos funcionerics los que dg

ban implementar y operar a través de unz administrzcibn re

formada. Numerosos rasgos, conductas, percenciones, etc.,
largamente empleados y fuertemente internalizados, puedern
actuvar en favor o desfavor de cuzlcouier modificacidén que

se intente.

i

I'a
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3) Es ﬁﬁportante-conocer cudl es el peso que: cada uno de los e f-f

agentes entrevlsiadossle asigne a los,dast1ntos temaS'rela A_y;'

clonados con,la politlca de=mbdernlzacldnay*eﬁ desarrollo de“fV‘

v-;:

mas actlv1dades analizadas. De esta manera,'se~pudoxcuant1£;_;
SRR
car los: temas que merecen mds atencidén y'aquellos~a 1os‘Euaﬂt

'-- -

1es,los entrEV1stados son.més sensibles, para as{ estar en

ccnﬂac1ones de: ratlilcar o rectificar llneamlentos prev1amen

te establecidos. - _ : R f;;#
. o ' YT
En: resumern, la informacifn relevada a partir de entrevistas a 7.

funcionarios pfiblicos, es imprescindible y compliementaria de

las fuentes secundarias, permitiendo smbas realizar una,é&arug

cidn 16 més completa y satisfzctoria posible de la performénc&'f;ﬂ‘
deI_Ejecutivm-Riojano. Ta utilizacién conjpnté de ambos tipo$‘f-*§%;
ge informacidn retnen datos acefca de los aspectas tanto‘formg"rx*'

les como informales de aquél. -
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2.5} Laa limitaciones de algunos modelos altErnatlvos emnleados .

para el anéllsls de ) nlanlﬂlca016n:y la presupuestac16n

4
[
T

- PR L

'Gorresponde aﬁadlr a lo dicho, aunque sea en forma muy breve, al’ *~ﬂ
“gunas reflex1ones sobre la manera como el tema de los procesos de; -
'p‘.'hanlflcaclén y presupues*tac:ldn h.an sido tratados por tebricos y
esPecmallstas. Dicha sfntesis no pretende ser unma evaluacién ex | ‘
haustiva de los contemidos ¥y evolucién del andlisis especializado
a. Lo largo. dell tiempo. Sin desconocern la iﬁportanmia de estudiméiig;
. ' de: talk élcance, la intencidén es simplemente ofrecer algunas notas
pertinenﬁes-a lag limitaciones que caracterizan a los modelos de_”
planificacién y presupuestacidén mfs comocidos. Limitacién gque, es.'
1mportante destacar, se relaciona com la seleccidn de la ne“spec '

t1Va utilizada en el presente proyecto.

las definiciones empleadas para conceptualizar lios procesos de
planificacidn. y presupuestacibén coinciden en sefialar que ambos

concegtos nnpllcan.

.?w B W proceso dec1sor10 donde se opbta entre cur"

~ T ety

‘ . _sas &e a0016n alternativos, se1e001onados con ayuda de uécnlcas,

o - métodaé ¥ procedimientos especfficos; Lo
"?1w,; _4,,-3. . - para el logro de objetivos establecidos en |
¢ fun016n de prlorldades en tanto 1os recurscs dlsponlbles son es‘__ B

cascs, : : . R

a gravés de la formulacldn, “implementacibm de

planes y proyectos;como instrumentos de accidbng

o a2 e g, wemearier wompe g b R el ]
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accldn, por otra parte, encuadrada en un mer -

co de tlempo iuturo estmnulada,yrlleVada s cabe por mediocs pre A

ferlbles como,son. el fso dptlmo de 1os recursos dlsponlbles,
una 2301ona11dad estructurada, con eon51derab1e atenc16n & 1a s
consistencla 1nterna entre las subdeclslones, concc1m1ento 51sh e

tEmatlzada, mane3o~con5uante v répido de 1nformaclén, 1nstanc*as"“',

de retroallmenta016n permanentes, reclutamiento de recursos huma
nos 1d6neog, red! burocrdtica. con capaC1dad administrativa recong;“

aidé.y con posibilidades de coordiner sctividades complejaa.

De:-esta manera, se considera a la planificacién y a la presupueg‘:'
taeién como procesos universales y operacionaliizablies em cuzslquier

contéxto, suceptible: de ser descompuestos en diversas etapas y'ope

raciones gque ocurren dentro de un complejo entrecruzamiento de re

Ia01ones polfticas, sociales, econémicas y admini stra‘blvaso _

Los cursos de accién son seleccionados a través de un.conjunto de'

procedlmlentoé c etapas logicamente estructuradas gue 1mplﬂcan una.
o secuen01a de elecclones rac1onales, entre objetivos y alternatlvas
”+r% uné_;%aluac16nlde 1os costos ¥ beneficies, predicciones de tenden .
. * ©7 cdas: ¥ pOSlbllJ.d&(l de éxito en la implementacién de decisiones ¥y o

;:h§5i""polit1caso *""'-._~fﬁ'

T
e P -

— L A U U

Los modelo,més.dlfundldos ¥ utlllzados ‘som: o - S

- elirécionalista_que concibe a la planificacién y Ia presupueg

tacién: como procesos mediante los cuales se escoge entre cuxr -

aap . -

- e e e e Uk e 0 e hem - mm am L . AL S
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sos de acciém alternativos aguel qué:permitaamaximizar racigo
nalmente'el Togro de Ias fines‘@eseadoéc Para ello ad judics. a-
dichos procesoé'y?sus operédores,principales’ciertos atrlbu- o

: ....--:_ ﬁ#_‘x’_

tasiz veld conoclmlento pleno de todas 1as alternat1Vas, SUflClenJi

te capacldad predictiva para ant1c1par las: consecuen01as oca51o-»r

nadas por cada una de=1a9 politlcas en cuestibm, la p051b113dad
e calcular'los costos W beneflclos de: cada alternau1Va Y SO~
bre todo, 1nformac16n constante, sistematizada y precisa para

figgrar un: sistema de tomm de decisiones gue refleje y facilite

plena.néeionalidad_en la elaboracibdm de polfiticase ST T

degsarrollado en respuesta a muchas inadecuaciones observadas en

el modelo racionalista, el modello incrementalists considera que
él'decisoﬁ-&ehe.escogen'aquelmaa estrategias que difieran inere
mentalmente de las anteriormente ex1stentes, seleccionando para
elln.un nfmero restringido de alternstivas y consecuencias com

el obaet@ de viebilizar una 6801816n1rép1da. El proceso esaper

cibido come Un®. larga secuencia de camblos, donde los finmes son
| reexﬁlorados w're&escublnrtoszmﬁs que ﬁlgados, v el,anéllsls pro
greqa erc funcién de 105 errores &escubrertos més. que de los i~
'nBs u obgetlvos preestablec1dos. De: este modo, un problema o po

litlca esté su;eta.a-redeflnlclones constantemente. : .

Lo
“a . ’ . . . Pl . ) -

Enwresumen, el.modelo 1ncrementallsta antes que 1mponsr como

2l e

cond1016n3.~lslne qua” non.para 1a acclén:una evaluacién’ exhaua

&e accldn alternatlvos, hace hlncaplé en la conven1enc1a de pro

L .
I G s W e e oy ¢ e mewe v 0 o a - T - Ctaprect e - v memes T o W g e

‘tlvakﬁe las: consecuen01as inherentes a cada uno de los cursosn_ :
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ceden por etapa e 1r anallzando los efectos de lo actuado 0. | ﬂfJ

bre la marcha. Es més, para que ello.sea p051b1e, Tos 1ncre,"f;

mentallstas recomlendan evitar introduecir camblos répldos y

’iprofundos erc los programas,de gobierno..: Co  "f 5

PR R

_En1ad1016n a las llmltacxones generalmente relaclonauas COBIlOS’f;?ﬁl
ﬂmoﬁelos menc1onados (1mpractlcabllldad” falta de reaﬁlsmo, altosTﬁ
costos, om1s16n de variables: estrictamente politlcas enma.ei‘&;
sefio. de Ta administracién pﬁbﬁica; preferencias: politicas de ids-ﬁﬂj
decisores, capacidad operativa de la clase pelftica, impredicti- )

.,.
-a

bilided de muchas decisiones ¥ otros problemas: a5001a&os al mod
Lo racional; una marcada inelihzeién hacia la inercia y la antlln
novacidn, una excesiva adaptabilidad a las politicas en curso,’ pui'
ca apllcab111dai en contextos donde loS recursos. estin en creclmleg
to, ¥y otras factores.tinlcos del modelo 1ncrement311sta), les mls|.
mos POSECerr caracterisblcas gue reducen atin més su utllldadxy apll-
cabilidad en el merco de Ia presente 1nvest1ga01dn.- . e
En, este sentido;=m§nece destacarse que, afx reccnbciendo.loé'vaiio
sos aportes.reallzados:por sus autores (1a 1mportancla a51gnada a~_?
los mecanlsmcs de toma de declsmnnes, concepto sobré el cual se aﬁ -

poyan.gran parte de 1as construcclones analfticas )}, dlchos mo&elos ;,
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nes, ésta obliigadamente dehe remitirse a un 4rea especifica

de politlcas plblicas;
. o = no tienen em cuenta lag estructuras, unidades y subunidades’ _
: administrativas.involucradas>en-las;actividadbs,realizadasg“'"*g
y'el‘lmpacto gue ellas eaercen =obre el desarrollo de los
' procesos deCJcorloS‘ -
S =
A
7@2.-7':7_
— UL VUV Sy L N S L SR P PP P R
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1II) UNA DESCRIPCION: DE LA ESTRUCTURA FORMAL DEL PODER EJECUTIVO -
RIQJANO: - | |

3.1i) Aligunas reflexiones iniciales

Comoy fuera eXpuesto:én el marco tebrico presentado eﬁ‘apartados“ 
anteridres, una &escripcién.&e la estructura formal de la Admiﬁi§ Q
traciém Pdblica Provinciall vigente nos perﬁite detectar deficien
cias que, cdmp resulta obvio, le restan. capacidad operativa ponien
do, &é'esté manera, su adecuzatidn a las exigencias de la‘realidadk

que debe administrar.

Antes de pasar =z la &escripcién.y diagnéstico sefialados,.en el pé
rrafo. anter1or resulta convenlente realizar algunas; breves pero. um e

,portantes,reilexlones.

Inlclada una nueva etapa democrﬁtlca en nuestro pafis, restltuido ‘
un.81qtema de gobierno pluralista y participativo, varias son 1as K
'cosas-que deberiah replantearse. Entre ellas, lz adecuacidn 1nstm

'tuclonal.ae -Tia, forma organizativa adoptada per un ‘Estado que pre '

tende reflejar y satisfacer: las demzndas ¥ necesidades de una sa
cledad_que tiene al plurallsmn y la part1e1pac16n.entre sus: caraé
terfsticas deflnltor;as. ' '

' En otras palabras, en la actualidad el Estado y 1a socie&a&.qdﬁ§£i —

tuyen dos actores completamente interdependientes, vincuﬂad03'§1E6g F
: i : A

v memre = wemt e e S A T
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dicionados por unavimero creciente de interrelaciones, insumos

y; productos,de modo tall que, ante Bl-aumento y heterogeneidad de
demandag y presiones por perte de la sociedad al Estado, €ste de
be respon&ém com una transformecibmn de sus estructuras y funcio’
nes a #*avés de las. cuales actfia e interviene en la sociedad, mo
tivo: por el cudl é&sta, a su vez, también experimenta transforma’

ciones,

El Estado, en funcifn de sus objetivos a agregado a sus activida
des tradicionales la responsabilidad de garantizar aquellas acti
vidades gue la sociedad por sf sola no puede asegurar. Esta ace
cifn Yz lleva adelente a través de la formulacidén e implementa-
cién de pcliticas y estrategias que resulitan decisivas para los

intereses socliales,.

Por su parte, la sociedad debe tratar, en tanto eés su derecho,
influir permenentemente en aquellas instancilas dondeé se tomamn o

se operacionalizam las decisiones.

Es asf que, como se ha sostenido, Y& adecuacién del diseflo insti

tucional con gue cuenta el Estado para overar politicamente es

esencial en tanto afecta significativementes: — la manera como se

elaboram, implementan y evalfian las politicas que inciden en Tos
intereses de 1= sociedad; '

, -~ la estructura de *
toma de decisioned y las posibilidades dé influir en sus distin

tas instancias; S
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—~ Xa modalidad de
la psrticipacidén em la elaboracién de politicas y toma de deci-
siones tanto: de los: directamente involucrados como de la comuni

dad en general.

Bs asf que, la vuelta z un sisteme desvida democrético permite.
percibir con mayor claridad varizs de las caracteristicas de
cualguier sociedad comple jz, entre ellas, la creciente oéntgda&
v variedad de problemzs: politicos cue deben resolverse, la cre
ciente cantidad de individuos y grupos de intereses sectoriales
que expresan/exteriorizan, ls simultdnea complejizacibn de los
-pracesos decisorios (reiascionzda directamente con los dos fiems
anteriores), y 1a nécesaria diferenciacibn estructural y funcip
nel, especializacibn estructural y funcionzl, descentralizacién
decisoria y desconcentrzcidn operativa gue deben caracterizar al
apvarato institucional de. uit Estado gue pretende operar yihrcspon

der satisfactoriamente a las exigenciza de una socledad moderna.

Ia puesta em marcha del aperato institucional vigente no garanti
za por si sola la adetuscidn. del mismo a Ias presiones de una so
ciedad compleja, plurzlista y partatipativa. Dicha adecuscidén
é& una de Is variables fundamentales a tener en: cuenta toda ves
gue se piense Yz consolidaciln de un régimen de vida democrdtico,

en: el que Estado y sociedad redefinan su relacién.,

Una sociedad'dEmocrétida, pluralista y participativa requiere un

Estado acorde a esos valores esenciales, Unica manera de evitar

-
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la.separaci6n/f&istanciamiento:entre:la poblacibén: y sus institu
ciones. Por el contraric, de 1o que se trats es de lograr un en
cuentro donde Estado y sociedad se asocien en un proyecto comén,’

para 1o cual es tarea fundamental democratizar el Estado, es de

cir, convertirlo en una instancia que arvticule y de respuesta a
los intereses de la gran meyorfa del pafs. In este sentido, es
imprescindible acercar & la poblacibn y sus organizaciones , am
pliando los canales demcrfticos gue permitan sw participacibn,
asf com también la de los: poderes municipales en una gestidn gu

bernamental provincizl comida,

Democratizar el Hstzdo no sélo significs constituirse em recep
tor de: las inguietudes y necesidedes de 1z poblacibr. Sine cue
implica ademés, considerar una progresiva descentralizzcidn de
las decisiones, una plemificacién concertsda gue permita el ag
ceso 2 los mecanismos de planeamiento y direccidn del desarro
1lo de les represeéntvantes: de las organizaciones polfticas, so
cialies y productivas, ¥a redistribucidén de recursos 2l interior
parz dinemizar las actividades sociales y econfmicas de las dig
tintas Zonas y poblaciones en forma justa y equitativa. Eixte pro
cesos: de democratizacidn del Estado debe llevarse adelante tanto
erx a relecién entre el Estado Nacional y los Estzdos Provincia |
les coma entre €stos liimos ¥ los municipios y 4reas rurzles

del interior de sus respectivos distritos.
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3.2) Ia estructura formal del Poder Ejecutivo Riojano

Hasta liz sancién de la nueva Constitucidén Provincial realizada
en 1986 que deja librado el ntmero de ministerios a las censi
deraciones de la ley oportunamente aprobada, el ndmero de minig
terios previstom por la anterior Constitucién (1902 reformzda en
'1933) se limita a dos. las dos carteras ministeriales previstas,
y cor: las gue en la actdalidad cuenta el Poder Ejecutivo para a
tender los asuntos dell Gobierno, sons el Ministerio de Gobierno
g Instruccién 1 Piblica (MGIP) y el Ministerio de Hacienda y Obras
Phhlicas (MHOP). Ie rigidez de esta clféusula constitucional ha he
cho gue todos los gobisrnos riojancs, tanto democréditicos como de
fecto, organicen su administracién en funcién de sdlo dos repar
ticiones. 4 ellas se suma el Poder Ejecutivo que con Secretarfas.
de BEstado, Subsecretarfas, Direcciones Provinciales y Generales
m Organismos Descentralizados bajo su dependencia directa se or

ganiza como un ministerio més.

Antes de continﬁar eg importante aclarar que, teniendo en cuenta
que existe un . drea §ue cuenta: conr unidsdes eadministrativas en
dependencia directa del Gobermador de: Ia Provincia (como fue se
fialladic ew el pirrefior muterior), ¥y considerando los objetives: del
presente estudio, se tomé a dicha dfea con wi nivel asimileble
al: de los ministerios. Esto;esaasi; s610 a los fines del snélisis
estructural del Poder Ejecutivo. Riojano. Hm adelante se denominag

r4 a esa 4rea sustantiva comn PE.
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Iz distribucibdn por nivel jerdrsmuico de lag unidades edministra

tivas que conformen la estructura orgédnica de la Administracidn

Pdblica Riojana es la ouve a continuacidn se sefiala:

Cvadro 1

Unidades componentes de la Administrzcidn PSblica Rioijana

Ministerios (includfdo el PE)
Secretarfas de Estado
Subsecretarias

Orgsnisomos Descentralizados con
con nivel asimilableal de Subsecr

Direcciones Frovincizles

Orgenismos Descentralizados con
nivel asimilable al de Dir,Peial.

Direcciones Generales

TOTAL

3 2,20
10 7.35
11 8,09

3 2,02

8 5,88

c 6,62
c2 67.65

136 100.0

3 2.42
:LO 8507 = 10¢4—8

11 8.37
8 6.,4g = 89052

G2 T4.19

124 100.0

51 agrupamos a las 124 unidades  aéministregivas de la administra

cién. centraliizada por 4res de incumbencia, Ta distribucién resul

ta de Ia siguiente maneras
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Cugdro 2

Organismos centralizados

FE MHOF MGIP 3 2.42
Secretarias de E 2 5.26 5 14.28 3 6.25 10 8.06.
Subsecretarias 2 5.26 3 8.5T 6 12.50 11 8,87
Direcciones 2 526 4 11,43 2 AT 8 6,45
Provinciales
Direcciones: 32 84,21 23 65.71 37 77.08 02 74.19
Genersles
TOTAL 38 3064 I5 28,22 48 I8.TL 124 100.0

Los datos cque. se ofrecen en los cuasdros =znieriormente expuesios
nablan o lag clares de una exXcesiva centralizacidn en 1z toma de
decisiones ya que ésta sblo se reservs a los ministres y Sewreta
ries de Estado que representan el 1.0.48% de los cargos comn dicha

atribucidm.

Las 4reas de politicas nue le coupeten a cada reparticiédn se dis

tribuyen de Ia siguiente meneracs

PE: SE=de la Gobernmacién
SB: de Iz Gobernacién

SE,&e Flaneardiento

SB de Frensz y Difusién



MEOP: SE

HGIP: SE

Sk

SH

SH
358

5B
S8

de
5B
SB

de
de
de
d'e
die
S3
de.

SE:
de.

-

de
de
de
de
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s

Obras: vy Servicios Pdblicos
de. Obras y: Servicios Pdblicos
de Recursos Hidrices

Asuntos Agrarios

Industria, Comercioc y ilineria
Desarrolla Econfémico

Hacienda y Fimanzas

Salud Péblica

de Salud Piblica

Aceidrr Socdial
de Accifn. Socirl

Cultura y Educacidn
Gobiernoc y Derechcs Humanes
Trabajo

la dJuventud
Asuntos Funicipales

Comvpliementando estes datos debemos destacar:

— lia Mey 4458/85 Orgénica de los Ministerios del. FE no otorsa

je

rargufa ministerisl a las Secretarfzs de Estado (SE) lo que le

marca una diferencia destacada respecto de las leyes ministe

rizles anteriores,.

Ia ley inmediata anterior a la actualmente en vigencia (4458)

establecfa: "Las Secretartos de Estado tendrdn jerarcufs mi

misterial j las atribuciones yr deberes que para los Hinistros

establece el ext. 22 de esta ley en sus ineisos 5, 6, 7, 8, ¢,

10y 1T, X2 y- 13", Dichos incisos somr los. que carresponder a

intervenir en la promulgacidén y ejecucidn de leyes, en las re

.



laciones: dell PE can los otros poderess del Estado,en el régi
men: econdnico y administretivo de su £rea, instrumentos de
caracter interprovinciasles y contratos en representacidn: del

Bstado.

El incise 7 de la leyr anterior a la vigente sostiene gue cg
rresponde. al SE mantener inflormado. al Gobermador de Xz Provin
cia mientras que en la Ley 4458 aguel debe mantener informado

tanto 21 Ninistro de su f&rea como al Gobernador.

Esto indica, por wr lado, una reduccidn decabribluciones en deg

favor de Tos SEBs, centralizédndoless atn mfs y, por el otro, re

Taciones jerdroulcze dé alguna manera tembién més centralizades,

las cuince 4reas sustantives distribufdas bajo competencia de

Ministerios y Foder Ejecutivo (considerzndo SE y 8B en dependen
cia directa del PE o Minsiterio) scn de muy diversa y signifiea
tivae imyportancia como para depender en muchos casos de wn mismo
responsable de drea y estar sujetas a una orgenizacidn centrali

zada .

Yas unddades admimistrativas creadas por ley 4458 sont X SE en
jurisdiccién. del MHOP (SE de Haciendaz y Finanzas) y 5 SBs, dos
de las cuzles incorporadas en_&épendencia de la SE correspon
dienfre miéntras que las tree restantes en dependencia directa
del Ministro.
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Sii biem es cierto qus, como queda dsmostrado en los cuadros oue
se ofrecen a continuacidn, la organizacién central de la Adminig
tracifm Plblica de la Provincia de Ia Ricja se ha ido complejizan
do,, esﬁa evolucibn se fue dando condicionzda por la rigidez de la
cladsula constitucional cue limita a dos las cateras ministeria-

lesa

)

el Foder Ejecuti

Cu

Iz distribucidn-de funciones entre el titular
vo ¥ s6lo: dos Ministros trajo como consecuencia una excesiva acy
mulzcidn de Tunciones en dichos cargos, gue van desde actividades

srictamente polfiicas hssta asunbos puremente administrativos.

Q

AY]

stric s
l1se leyes ministeriales sancionadas a lo largo del perfcdo ang

o

Yizado dan cuenta de =211c).

B relacidn a lo sostenido en el pérrafo anterior y teniendo en

cuenta, por un lado:

— 1z rigidea en cuanto &l nfizero de carteras ministeriales lo que
implica la distribucién de las 4dreas sustantivas de polfticas

p@blicas er: pocas grandes reparticioness

- 1z amplitud y diversidad de funciones que deben zsumir los +i
tulares de dichs carteras (funcidues tanto polfticas como admi

nistrativas);

~ la confirmacién sucesiva de estas funcinnes toda vez gue se in

tentd algln tipo de reforma de la administrezcidn central (in-
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clufda la ley ministerial N2 4458 de 1958);
pox otro lado: consideramos:ques

el Fstado ha ampliado su participacién en la vide moderna a
tal punto &e tener incumbencia en todas o casi todas las eg

feras de actividad;

el nuevo rol asumido por un Estado moderno le exige a €ste con
tar con una organizscidn imstitucional caracterizada por esitrug
turas. especiglizadss y diferencizdas: pars, de este manera, po-

der intervenir en todes las 4dreas de poifticzs y poder ejecubar

) .

tamrto funciones politicas como sdministrativas;

el punto anterior implica, necesarismente, un cilerto grado de
descentralizacién decisoria, desconcentracidn operativa ¥ una
¢lara definicidn y &iferenciscién entre funciones/roles polf

ticos y administrativoss

go&em@s-conaluir, sin demasiado riesgo a equivocarnos que, en

términos generales, existen claras deficiencias en la menera cf

mo el Poder Ejecutivo Provincial ha ido (y mantiene aln hoy) adg"

cuando: su red institucional a lz compliejidad de la sociedad en

1z cual se encuentra inserto y de los procesos polfticos que en

su seno se desarrollan,.

Gom respecto a las Secretarfas de Estado (SE) y Subsecretarfas

(sB),. y'como:compiement0>de;los.cuadros inclufdos en este apar
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tado, 1z evolucidn de su distribucidn observada es la gque a con

tinuacidn se describe,

Tanﬁoven la Ley 2650/59 de orgenizacidén de los Winisterios como
en Xa 3C00/79 Orgénica de los ministerios (cue deroga la 2650 y
todas las leyes que introducen modificaciones a su estructura or
gédnica) las SE gozan de jJerarqula ministerial y de las atribucigp
nes gue oborgan los incisos del artfculo dos citados en pérrafos

anteriores,.

Cabe sefialar que, entre la sancién de la Ley 2650/5G y de la -~
3900/7¢ que deroga = la anterior, se ssnciond la Ley 3774 del
1.6/3/78 donde se estzblece la estructuvra orgénica bédsica de las
unidades dependientes Gel PRProvincial y del Excelent{simo Tri
bunzl de Cuentas de la Frovincia y gue no afecta la Ley Crgdni

ca de Jos Ministerios N2 2650 vigente hzsta el momento.

Le. sancidn de la nueva Ley 3900 el 19/10/7¢ no éfecta sustancial'
mente la distribucién en Ministerios y SE esteblecida por ley de
aprobscién de estaructuras N2 3774/78, a la cual se le van incor
porande unma serie de lieyes modificatorias de la orgenizacidn eg

tructural gque la misma prevee,

Ia ley 3C00/79 es derogada cuando se sanciona la nueva Iey de Mi
nisterios 4056 el 26/5/81 donde no se: hace mencién alguna a la

ley: 3774, pero de su lectura se infieren varios cambilos resypecto
& la organizacidén anterior: se transfiere la SE de Desarrollo Ecg

némico del Zmbito del PE zl MHOP; 1a Subesecretarfa de Gobiermo y
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Cusdro 3
Evolucidn del PE Provincial s Secretarfas de Estado

Tipo de cambioc (L)

Afic Tipo de ey CR SUP C JBR TRANS PERM N(2)
1654 Orgdnica PE - - - - - 3 3
1958 Orgénice PR - e - 1 1
1¢50 Orgénica P=E 2 i - - - 1 3
16964 Modificatoria - - - - 1 3 3
1C6T Hodifiestoria - - - - 1 3 3
1072 Mddificatoria - - = - - 3 3
1e74 Wodificatoria ! - - e - 3 4
1877 Modifiicatoria 2 - - - - 4 6
1078 Modificatoria 3 - N . 6 Q
1678 Orgédnica - - - - - G o
1278 Kodificatoria - - ~- - - c ]
1979 HKodificatoria 1 - —_- - - < 1.0
1979 Orgénica Minisst - - 1 10 Io
I97¢ Hodificatoria I - - - - 11 1t
1981 Orgénica lMinist - ~ 2 2 T ¢ 1L
1081 Hodifiicatoria —_ —-— - = - A
1682 Modificatorid - - - - = 11 11
1282 Orgénica Minist -_ 2 - Q 0
1283 Org.4adm.Pdblica - - - = - c- o!
xC85 frgfnica Minist L - - - - ¢ 10
11 5 2 2 3 133

() CR = creacidn
SUP= supresién
¢ JER + = cambio de jerarcufa en sentido ascendente
¢ JER — = cambio de jerarqula en sentido descendente
TRANS = transferencia
PERM = permanencia

(2) N = cantidad decsecretarfas de estado existentes luego del
tipo de cambico implementado

-
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Cuadro 4

Bvolueidn del FE Provincial & Subsecretarfas

Tipo de cambio (1)
Afio Tipo: de ley ¢’ sUP G JER TRAKS ZFPERM H{(2)
o
1954 Orgdnica PE L - ~- - - 3 4
1658 Orgénica PE 3 - - - - 3 &
165¢ QOrgfnica PE - 3 - = - 3 3
1€64 Nodificatoria - - - - - 3 3
1¢o? kodificatoria - - - = - 3 3
1¢72 Hodificatoria 1 - - - - 3 4
1674 lodificatoria 2 1 - = - 3 5
1¢77 Hodificatorisa - - - - - e 5
1678 Hodificatoria - - - - 5 5
1678 Orgénica TE T 5 - - - - 7
1C78 ﬁo&ifiCGtoria 1 - - - - 7 a
1o7C Lodificatboria - - - - - 8 3
LCTC Grginica ¥Hinis=t - - - - - & &
1¢7% Hodificatoria 1 - - - - 8 o
1681 Orgénica Minist - 4 2 2 - 3 5
1€81 #odificatoria - - - - i 5 5
1¢82 EHodificatoria - 1 - - - 4 4
1682 Orgénieva MHinist 1 L - - - 3 4
1683 Hodificetoris 2 - - - - a Y%
iC33 Orgfnica Adm,Fubl, -~ 2. - - - & A
1684 Modifi catoriz 2. - - — 4 6
L3985 Orgéniea linist. 4 - - - : & 1l
25 7 2 2 2 cE,

(L} CR = creacién

SUP = supresidn

C JER + = cambio de¢. jeraroufz en sentido ascendente
C JER — = canbio de jerarqufa en sentido descendente
TRANS = transferenciz de Zmbitc de dependenciz

PERIl = permanencia

(2) N = centidad de subsecretarfas existentens luego del tipo
de cambio experimentado
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y Justicia y Ia de Asuntos Municipales adquieren jerarquisz dé-
Secretarfas de Estado; en sentido inverso, las SE de Recursos
Hfdricos y la de Hacienda y Finanzas Gescienden al rango de Sub .
secretarfas, ambas dependiendo directamente del Ministro de Ha
cienda y Obras Piblicas. Posteriormente, por una ley modilicato
ria de la Ley 4056 {(ley 4071/8L), las SB de Recursosg Hfgricos y
de Obras y Servicios Pblicos dependientes de Ministerios, pasan
al 4rea de dependencia directa de la SE de Obras y Servicios P§

blico=.

Fn septiembre de 1882 unz nueva ley de Minizsterios es aprobada.
Ia nusva ley, MR 415%, aduciendo la necesarie zdecuzcidn de las
estructuras a una administracién woderna, deroga ls Ley de liinis
terio 4056/81:y su modificatoria 4071/81. Agquella prevee la su
presifn de dos SE: las de Asuntos Municipales y la de Gobierno
y Justicia, y de una S5B: la de Recursos Hidricos, Por una modifi
catoria de la Ley 4156 (ley 4286/83) se crean las SB de Szlud P§
blica (dependiente de la SE de Szlud Pdbluca) y la de Accibn So

cial {(dependiente de la SE de Accidédn Social).

Posteriormente, la Ley 4230 del 15/7/83, por la que se esitablece
¥ aprueba la estructura orgénica de la Administracidén P&blica Fro
vincial. y, fundamentando su sancidn en la indispegsable adecua
cién de dicha estructura superior de gobierno, suprime dos SB,

ung de las cuzles es restitufda en 1¢84.

Todas las Leyes @inisteriales citadas (2650/59, 3600/7%, 4056/81,
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¥ 4159/82) otorgaen jerarqufa ministerial a los Secretarios de

Estado salwvo, como fuera dicho, la ley 4458/85 que no hace alu~

sién alguna zl respecto.

Bien es sabido gue muchas vaces las normas legales no son sufi
cientes para la reglamentacidn de atribuciones, funciones y conm
petencias; y que la realidad misma a menudc contradice los térmi
nos que aquellas disponen. In este sentido, es diffeil penser
que luego de vario s afios de asimilacidn de jerargufa ministe
rial por parte de los Secretarios, el Zmbite de influencia ¥ su
capacidad: de Fecisibn ¥ onerativa heyan variadeo sustancizlmente,
Frr pocas. palabras, con respecto a las Secretarfas de Estade em
particuler, su nfmero ha ido incrementéndose pregresivamente,ten
dencia més marvads entre los afios 1678 y 1982, reduciéndose su
nfmero méximo alcanzado {afios 1C78/82 = 1l1) en s8lo und Gnidad.
] . )

Tal es asf que de las 13 creacines de S&E rezlizadas desde 1854
hasta la flecha, 10 (el 76.,92%) de las mismas alin hoy permanecerr,
nueve de las cuales (69.23%) lo hacen em feorma dwvinterrumpida deg

de su aparicibn.

1a ﬂn%ca SE de Estazdo que dejé de funcionar durante un perfodo de
éuatro afios (la &e Hacienda y Finanzas) no desaparecié de la es

truetura orgdnieca por completo, sino ogue fue descendida a1 rango
de Subsgecretaria. Ello no implicd la desaparicidwm de la funcién

que desempefiaba siné que significd, ante todo, la modificacibn de
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sus atribuciones y competencias.

Cuadro b

Secretarfas de Estado:r perfodo de creacidn

Ferfodo n %
1958-73 3 23.08
197485 10 TE.LC2
TOTAL 13 X00.0
Cuzdro b

Secretarfas de BEsitado: tiipo de permenencia

g .

y
Iminterrvmpida e 6G.23%
1
3%

Permansncia

Interrumpida 766G
Suprimida 23.08

BOTAL 13 100.0

De les trece (13) Secretarfas de Estado identificadas a lo lap
go dell perfodo estudiado, diez (10) de ellas aldn hoy existem,
tres: (3) de las cuales fuerom creadas en el perfodo IC58-73,

1i4s afin, estas tres SE constituyen el 100% de las unidades de
dicho range creadas en: ese perfodo ademis de experimentar una
existencia ininterrumpids desde entonces. . Ias siete (7) SE
restantes,y que todavis hoy: funcionan, fueron creadas em el pe
rfodo 197485, de las cuales el 60,00% (6:) o hace enx forma inirm.
terrumpida desde su surgimiento mientras que la restante dejé de
operar durante cuatro afios. EL 100% de las SE suprimidas forman

parte del grupo creado.luego del afio 1074,
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Cuadro. T

Seoretarfas de Estado: afio de crezcidn v permanencia I

AMBITQ  SECRETARIA E ANO ARQ NOTA
CREALQ SUPRES

PE de la CGobernszcidn 1688  conte. %gg%s%g%%éfre rango.
Pranificacidn y 1074 cont., 197¢ Planeamiento
Desarrollo

MEGIP Accidn Socizl 1859 cont, hasta 167 S.Fhplica
Salvd Poblica 1978 cont. ——
Cultura y Educacibén 1S79 conta. ———
Asunios Municipzles 1¢78/81 1082 lueggéde 1082 vpmsa =

sSer ol

Gobierno y Justiein 1881 1082  1¢78/61 fue SB

MEOP Obras Piblicas 1650 cont. —
Asuntos Agrarios 1977 cont. 1G85 = fgricultura ¥y

G&naderfa
Recurscos Hfdricos LeT? 10381 1681 pzsa a ssr SB
Industriz, Comercio 1878 conte
y Hinerfa
Hacienda'y Finanzas 1978 1¢81 1981 pasa a ser SH
1085 cont, 1965 nuevamente SE

Desarrollo Ecoanfmico 1S87¢S cont. hasta 1S81 en PE

Cuadro 8

Secretarfas de Estados afio de creacidn v permanencia II

PERIMANENC TA .
Perfodo. .. ininterrurpida Interrumpida Suprimida TOTAL
1295873 3 - - - - - 3 18e.0
1974-85 ;6000 1 10.00. 3 30.00 10 100.0
TOTAL g  69.23 L Tl.69 3 20,07 13 100,0
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—Ias tres supresiones de SE en realidad no son tales ya gue:s
= Ia SE de-dsuntos Municipales, que funciond entre 1§81 y 182,
en este =2fio pasa 2l rengo de Subsecretarfa lo que implica cue -
el drea y funcién no desaparecen;
~ XYz SE de Recursos Hfdricos, oue funcionéfcon:tal.jerarquia ern
tre 1977 yr 1681, pasa z constituirse en Subsecretarfaj
- s6lo ia supresidn. de la SE de gobierno y Justicia constituye
uns eliminscidn real.

1.

31 se rezliza una lectura detenida de los datos recolectzdos emx

relacifn. a Iz evolucidnr de ta estruciuras del Poder Ejecubtivo a
nivel de Subsecretarilas, el compositamiento observaedo no varis mu

cho drl Gescripto pare lag Secretaxfas de Estado,

Cuadra 9

Subsecretarfacs: verfodo - de creszcidn

Perfodo N %

1854~-73 5 r27.78
1974-85 - 13 7222
TOTAL. 13 100.00

Cuadro 10

Subsecretarfas: tipo de permsnencia

| Permanencia E-' %
Ininterrumypida T 38,89
Iiterrumpida 4 22,22
Suprimida T 38,89
TOTAL 18 100.00
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EL porcentaje de Subsecretarfazs creadas en cada uno de lesi perfo /
dos mencionados es muy similar al del observado para las Secreta
rfas de Estado: 27.78% contra 23,08% Qurarrte 1954~T73 y 72,22 com

tra 76.92% respectivamente.

Cuadro 11

Subsecretarfsss afio de creacidrr v permanencis

f _- Permenerern. Suprimidas. TOTAﬁ
FPerfodos __ ——
165473 2. 40.C 3 60,0 5 100,.0
1e74--85 C 690,23 4 0,76 13 100,0
TOTAT 11 61,11 7 38.8¢ 18 10G.0

De. Ias 18 Subzecreterias identificadas el 61.11% de las mizmas
permanecen hoy 40.0% de las que fueron creadas durante el perig
do IC54-73. EL.69023 de las cresdas entre 1974 85 (¢ unidaies)
aty permanecen, mientras gue el 30,76 de las creazdaes durante di

cho perfodo han sido suprimidas.

En términos muy generzles, puede observarse cue gran parte de la
organizacibn adoptada por el Poder Ejecutivo Riojsno permanece
vigente desde su creacién caracterf{stica gue, sumada a la no al
terzcibn de funciones y competencias: correspondientes tanto a Mi
mistros como a Secreivarios de Estado, habla de un bajo grado de
redisefiamiento y adecuacidn de la administracién en forma inte

gral.

Como contrapartida’'de lo expuesto hasta el momento, podria argu

mentarse gue el tipo de evolucidn observada en el disefio del Eje

cutivo Riojano durante los dltimos treinta =afios tiene sus venta
-

jas, entre ellas

~

y. La permanencia de un mismo conjunto dé estrug



Bvolucidn del

PE Provineisl: Secretarfas de Estadeo —.Por renasrticidn

Cuadro: 11

Afio N& v Tipo de Ley .

(1 )CR.
1954 Orgénica PE 2326 -
1958 Orgdnice PE 241L bia
1959 Orgénica Minist.2650 -
1964 Modificatoria de 2650 -
1967 Modifiqatoria de 2050 -
]Qiﬂ.Madifiéatoni& de 2650 1
1877 Modbfiéatoria de 2650 -~
1078 Modificetoria de 2650 -
MQ?BVOrgéniaa PBE 3774 -
1679 Modificatexria de 2650 -
1979 Orgdnica Minist.3900 -
1979 Modificatoria 3774 X
1981 Ley Ministeriocs 4056 -
1982 hodificatoria -
1882 Orgdnica Ministw4159 -
1983 Orgdnica ADM.PUB.4230 -~
1685 Orgdnica Minist.4458 -

(1) Idem Cuadro. 3
(2) Idem Cuadro 3

Tipo de cambio v renarticidn

Podler Ejecutivo
SUP d'JER,TRﬁN'PERM
- f — - 3
2 - - = 1
- - - 1
- - - @ -
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_ Cuadro 1.2
Bvolucibn: del PE Provineial: Subsecretarias - Por reparticidn
Afio. 2 v Tipo’de ley Tipoide cambic 7 reparticidn (2) )1
Poder Ejecutivo Moe Gob, INstr. Publa H,.Hac,Obras Publ,
(1)CR SUB ¢ JER IRAN PERNM CR SUP ¢ JER ZFAN PERM CR SUP C JER IRAN PERN

‘1954 Orgénica PE 2326 T T =T AP T
1958 Orgénicar PE 2411 - - - - 1 L - - - - 1 2 - - - - 1 6
1959 Orgdnice Minist.2650 -~ =~ - = - 1 - L - - = 1 - 2 - - - 1 3
1964 Madificatoria de 2650 — - -~ = - 1 - e = e ~ 1 - = = = - 1 3
1972 Modificatoria de 2650 - ~ - - - 1 - - = == 1 I - - = - I 4
1974 Modificatoria de 2650 F - - -~ - 1 - - - = - 1 1 X = - - 1 5
.ﬂQTT Modificatoria de 2650 - =~ = - - 2 = L - - - = - 2 5
1078 Orgénica PE 3774 2 2 - - - - 3 01l - - - - 2 3 - - - _ 7
1978 lModificatoria de 3774 ~ - - - - 2 I - - - - 3 - - - - >
1979 Orgipica Ministe 3900 = — —= -  — 2 = = o - = & e e e e o2
1979 ilodificatoria - - = - - 2 i - - - - 4 - e = - 3
1281 Orgdnicz Minist, 4056 - - -~ - - 2 -3 2 - - - _ - 2 . - T
mgam.Madﬁficajoria de 4056, - = o~ - - 2. . - - — - 2 3
1982 Modificatoria - L - = @ L = = e = = = o 4 - = a3
1982 Ley Ministerios 4159 - - - - - 1 - -k - - - - 1 - - - 2
1983 Modificatoria de 4159 - -~ -~ - - 1 2 e e e 1 - - - - - 2
1683 Orgdnica ADM,PUB.4230 - - — =~ - 1 - D e e 1 - _ - - o
1984 Modificatoria L - - - - 1 1 - - = - i - = e e - 2
2285 Crgénica Mindista4458 @ -~ - — - - 2 - - - - 2 1l - - = - 2 11

(L} y-(2) Idem Cuadro: 3
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'turaa, funciones y relaciones a lo largo de un perfodo considera
bliemente prolongado de tiempc. Este argumento puede ser acepiszdo
en: tres sentido, en tanto: 1) el tiempo eg un factor fundamentsl,
en: la consolidacién de un determinado conjunto de reglas de juego;

2) s6lo a partir de la permaznencia de
las mismas reglas de juego & lo large del tiempo pueden , los o
res politicos ganar en conccimiento y experiencia en el manejo de
Tog procesos polfticos;

3) se reguiere tiempo y continuidad

3
I

r2 poder rezlizar una adecuszda evaluacidn del funcionamiento y

lx-

decuacidén de Jicheas reglas de juego.

Pero, & su vez, Tsubién d&iche argumento resulita cuesiiorable por
varios motives, entre elloss | la perménenciz en el tiempo de

ma s reglas de juego no garantiza le adecuzcibn, eficien,

n

Tas mi

f
tn

cia y/o idoneidad &e una determinada organizacidn instituvcional,
Al extremo opussito, La constente alternancia de diferentes formas

de orgznizar una misma unidad administrativa (muchas wveces sin

)
L

canzar el tiempo minimo indispensable para poder evaluar su desé@_
pefio ), tampoco lo garantiza. Un ejemplo de la primera situacidn
lo encontramos en: el caso estudiado en el nreseate proyecto, la
Administrecidén Piblica Riojanai la evolucidbn experimentada vor el

Poder Ejecutivo Nacicnal, ejemplifica Ja segunda situzcibn.

En resumen, de la esgiabilidad del disefio institucional del FPoder
Ejecutivo Riojano no nodemos inferir su zdecuzcidn a las necesidg

des (exigencizs) de la sociedad en la que tiene cue operar, en



tanto existenten elementcs come para dudar de su capacidzd para
complejizarse a la par de la realidad socio-scondmica.

sta altura; aln a pesar de las Limitaciones encontradzs en la
informacidn disponible, teniendo en cuenta los gue ello signifi
ca para los posivles alcances de un estudio sobre el disefio ¥y
funcicnzmiento de una Adminietrecidn Plblica que ge pretende mg

dernizar, es posible reslizar algunes reflexiones:

-~ los cambios producidos o modifficacicones iIncorporadas en el di

efio de la Administracida Béhlica Riojan

in

Ex'
3
&
Ry
m
3
{D
jaj
cl
'_!.
hol
4]
=
3
o
H

i solos ura tendencia a la progresiva azdecuzcidn de dicha ez

gy - =%
e 1AL EN S

- Gichos cambiocs o modificaciones no nare
Gefinicidn integral de la Adnministracidn tendiente a lograr
n

una mayor eficiencia en su gestidng sino, mds cue nada, apare

o

cen como ‘fagregados'! en respuegta necesidadeg muy puntuzales

¥ coyunturales;

— la progresiva redefinicidn y/o creacidédn de unidades menores
{

secretarias de estado, subgecretarfa) se ha realizado sin la

]
3

multénea reformulacidn de funciones, atribuciones y competen

cias de unidades superiores &e las cuzales dependen;

—~ no. sé registren cembios susiancizles como son, por ejemplo,
desconcentracildn, aescentr°112aCﬁ6n o desdoblamiento de unida
n I m——._.,_
des administrativas,
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IV) LAS ACTIVIDADES.MOTORAS DEL ESTADO PROVINCIAL RIOJANO

De acuerdo a lo expuesto em el merco tebrico ofrecido, la piani

ficacidm yr Ja presupucstacidn. som dos de las agctividades moboras

del Estado.

El punto central agufiradica em ver de gué nanera el Bstado Prg
vincial Ge la Provincia de Ia Rioja se orgawiza para llevar adg
lente des de las actividades crftices pare cualouier gestidn gu
bernamental. como son los procesos de planificacién. y presupuesta

c 151’1.

M&s especificenente, erm qué medida e 1 Esvado Frovincial, a trs
vés de la- Secretarfa de Bstado de Flaneami¥entco Tiene incumbencisz
exr todas lag 4reas de actiwvidad polftica {es deecir, em toda frea
donde debe'administrars& Iz asignacifén de recursos em pos de fa
satisfaccién de Gemandas/intereses); es capaz de contribuir a2 la
elzboracidn del o de los producto/s f£inal/es ex cada una y todas
las etapas del proceso. de elaboracién a seber: planificacién pro
piamente dicha, obiencidm de mecursos, regllacibn, distribucidén
M‘past;conyersién; v por #ltimo, ea capaz de satigfacer en forme
més o menos exitose la articulacidm y agregacién. de los intereses
sociales, la resolucifn: de los conflictos planteados en la comuni
dzd ¥ suscitados por la misma escasez de los recursos disponibles,

¥ contribuir a la promocién econémica y socizl de la swciedad,

T



£41) In planificacién en la Provincia de Ia Rioja

4,1,2) Ies unidades administrativas involucradas en el vroceso .

de plenificacidn

Remitiéndono s 2l plano estrictamente formzl, la unidad adminig
trativa & la cuzl le compete la respenszbilidad de la plenificg
cidn provinecial es le Secretarfs de Estzdo de Flancamiento depen
diente: en.forma directa del Gebernmador de la Provinciea, y creada
coma Secretarfa de Estado de Flanificacién y Desarrollo con-rango
ministerial en 1974. En 1079 se.desddbla * en Secretsriaz de Bs .
tado de=f1aneamienta y Secrétzrfa de Estado de Desarrollo Econbmi

CCo

Podrfa argumentarse oue la inexistencia de un Srgano dedicado ex
clvaivamente a la plawmificecidn resvonde z la falta de una clara
adecuacibn. de la organizacidén gubernamentzl =z los reguerimientos
de diflerenciacifn y especializacidm estructural y funcional. Pe
ro, 6e ningun=a maners puede sostenerse que unz actividad como la
Iz planificacién surja & la par de la estructura a 12 cual le com
pete su ejecucién. En otres palabras, es diffeil creer gue no exig
tiera algfln tipo de planificgeidn provincial previa a la crezcidn

de la Secretarfa de Flznificacifn y Yesarrollo (hoy Flaneamiento ).

Por ell contrario, el punto central no radica en disecernir si exig
te (o existib)o no slgfin tipo de polftica de planeamiento, sino

ver de gué manera un gobilerno se organiza para llevar adelante
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una actividad crftica para cuslquier gestidn gubernamental como

es e planificacibn,

El antecedente més claro de la actual SE de Flaneamiemto,en cuan
to a unidad orgénico/administrativa especificamente creada para

elaborar e implementay wnr sistemz de planeamiento,es Ta Asesorfa
de ‘Desarrollo creada por Decreto M2 10650 del 18 de marzo de 1069
car rango Ge Ministerio, dentro de los extremos de la Ley 3251, y

dependiegte directamente del Poder Ejecutivo Provincial.

Los contenidos dél decretd citado muestran claramenie cue lag motvi
vaciones y finalidades que prevalecen en: la creacidm de la mencig:
raga Asesoria, responden: a la necesidad de integracién de una pg
lftica de planezmiento: Racional mis gue a'requerimientos;y exigen
cias de corte provincial. Especificamente st creacidn responde =
"la necesidad de posibi¥itar la adecusdéddparticipacidm de este gy
bierno em el Fleneamiento Necional a trevés de la Junta de Gober
nzdores;, y la responsabilidad gue corresponde al Poder Ejecutivofx,
en la ejecucidn de los regpectivos planes dentro de su juriadig
cibnt, ..

En: su articuiadﬁw se sostiene aue, =demds de asegorar al Poder
Ejecutivo enitodo Lo etinente al desarrollo social de la provin
cia (art. I® inc, 2) debe imtegrar con los: funcionarios de igual
jerarcufa de otras provincias y el jefe de TIa Oficina Regional de
la Seéretazia dell COHADE (Consejo Rzcional de Desarrollo) el gru

re de trabajo permanente a cergo dell respectivo delegsdo regional
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de la SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA NACION (art. 142 inc. b), ha
ciéndose por Secretarfa de Estado de la Gobernacién las comuni

caciones gue correspondam al GOBIZRNO NACIONAL,

Fgta tendencia también se explicita, em z2lgén sentido, en el de
creto de ecreacidn del Consejo Provineial d&e Desarrollo (COFRODE)
que consolida laz participacién ™e incorporacién funcional de Ia
Riojz al sistemz Nacional de Flaneamiento'™ (Decrete creacidm dell
COPRODE)JL Iz Asesorfz de Desarrolle proyectarfa el Sistema Pro
vincisl al Flaneamienmto y Lccidn para el desarrollo 3 lo somete
riz a la considerzcidén del COPRCDE,

Per Tey 3426 del. 27/11/74 se crea la Secreterfa de Estado de Fla
nificacibn y Desarrollo que sustituye a la Asesorfa de Desarrollo
y donde se centralizaz todo lo vertinente a planes de gobierno ¥
desarralic. FPor ﬁey 3427 /74 se establece Ia competencia de dicha
Seeretarfa, incorpordndose como art. 14 (bis) a Ia Iey 2650 Orgé

nice de: log Ministerios.

Bxiste um cembio marcado em los considerandos que justificam la
creacifm de 1z SE de Planifiicsciém y Desarrello. Ia compleji&aé__'
e Ia elaboracidn: de wumw plam de gobierno pera la provincia gue,
fundamentalmenta, promueva el desarrollle econfmico y social, plam
ted l=: necesidad de contar com un 6rgano especializada ex Ia plani
ficacién y asesoramiento 2) Poder Ejecutivae en la tarea de elahora

cibn d&e dicho: plan.



Sim descartar Ia integracibm y desarrolio econdmiico tanto a i
vel regional caomo: nacional, la coordinacidrr y canalizacifn de
las relfacdonés a nivel técnico entre la provincia y los orgenig
mos nacionales yx' otros estades provincizles sine considerdndg
Ias enire las tareas y responsabilidsdes aque debe Dlevar adelam
te la Secretarfe, su misidn y competencizs esenciales ge definen

err funcifn &e leg necesidades deli Hstado Provincial.

Sus competencize, establecidas por ley, son las tradicionsies

para cuzlouier Srganc planificador:

- ejecutar andlisis ¥ diazgnbsticos sectoriales. . y territorisles
2 mivel provineiazl cue orienten Ia zccilrr de gobiernos

-~ reunir y evialuar antecederies e iniomaé-i‘ém rara fijar objeti
vog de desarrollo ¥ pera el plexesmientc provineial;

—~ conitrol de gestifn. de Ia zccifm de gobierno;

~ coordiner/compztibilizar y realizar la evalusciémr y seguimienta
de pllenes, p:nog;ramaa‘ W proyectos seciorizles del sector phblico
.y_r privado e integrarlos em el Flam de Desarrollo Provingial

— prestar asistencie técnmica a las reparticiones de La Adminigtra

cidm Pdblica Provinecial y Municipalidades.

Ba relacién: & les competencias asignedas & la SE & planeamiento
mencionadas emn el piZrrafo - anterior, pocas soxw las modificaciones
cue ha sufride en las sucesives leyes orgénicas de ministerios

sancionmadas: desde lia creacidm de zovella.
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Enm términos generales, las nuevas responsabilidades gue se han
ido sugpando: & las asignadas en un principio.se refieren, ante
todo, & cuestiones tendientes & lograr mayor eficiencia en s
funciconsmiento interng y como parte integrante de una estructu
ra mayor (la Administrecién Pdblica Provineiel), oue a modifica
ciones en Ia concepcién o sistema de planificacidn, o gl rol aue
le compete a la Secretaria en la definicidén de la gestidm guber

nementall dell Fstzdo Frovineial.

B este sentido, en iz ley 3000/70 se incluye come competendia
de Tz SE dGe Pleneamiento "entender en la cavecitacién v perfec
cionamiento del personal de la Administracién Pdblica, con excep
¢ibn. del vinmculzdo a la salud"™ {(art. 14 ince 8); "Proponexr al E
jecutivo las paubas presupuestarias a los efecltos de ocue el nig

mo; determine las prioridades y poder coordinsr trensferencies en.
tre les distintas 4ress en oportunidad y acorde a las resles posi,
biliidades de ejecuciédn en el ejercicio presupuestario® (art. 14
Cince 14 )3 “Planeamiento, orgenizacidén, direceibdn y coordinacidu
de las unided es de erganizacidn que e estén subordinadas™ (art.

14 inc. 15).

Por. ley de Ministerios 4056,/81 se incluye “entender en el estu
dio y disefio del sistemz de com@utacién electrbnico de datos pa
ra lz adopcidn de normas wniformes que posibiliten el procesa
miento de la informaciém de las distintas 4reas de gobierno (art.

lﬁ— inc. 12”.}0

o ™



- 81 —

Brp Ja Ley: de Ministerios 4159 el 15/¢/82 se prevee como compe
tencia de liaz SE de Flaneesmiento. “entender.em el estudio perma
nente. de los problemas administratives y proponern lag soIﬂcig
nes tendientes sl perfeccionamiente continuo de la Administra

cidpy BOblica™ {art. 13 inc. 12).

Por fltima, en la Ley de Ministerios sancionada en 1885 se in
corpora como responsabilidad de Flaneamiento el “"intervenir en
la seleccidn y propuesta de tecnologfa apropisda para los progra
mas ¥y proyectos de‘gobiernoﬁ‘(arta 43 inc. 6) y “promover o cola
berar en:la.capécitacién-de recursos humenos de la Administracidn

Provincial centrslizada y descentralizada™ (art. 43 ine. 1L).

Si biem e= cierto gue Ya SE de planeamienﬁa-esté concebida como
el Srgano de proyeccifn y coordinzcidn de lcs planes del gobvierno
gue se., implementan en la provincia por las distintas dreas, ip
clufdes Tos organismos descentraliizados, sutirquicos y empresas
del Estadp, la definieidbm: formal de:diCEOvorganismo no garantnza
su dindriica y operatividad chmo responsable del desarrollo de una
de las.aciividaiﬁs.moﬁaxas-&el Estado. Esto se podrd: comprobar,
de: allguna manera, com 1os resultados de las entrevistas realiza
das & funciomerios piiblicos oue se ofrecerén en apartados poste.
riores. .

De todas manera, 1o podemos obviar gue su disefio y divigidm eg
tructural. y- funcional interna estén pensadas para abordar y cum

plir con varias: de la etapas de una actividad motora en tanto
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gse tienen en cuentz aguellas actividades correspondienies a una

planificacién tradicional,

Sim embargo, no existe referencia aslguna (per lo menocs en térmi
nos explicitos) acerca de: L) la obtencidn de recursos de todo
tipos

2} planes de participacién de la comu

8

idad en general y ée sus organigaciones de intermedizeidbn, en
T

ﬁﬁ:to&as manerss, observando los organigramas que a continuzcidén
s€ presentan, se puede decir gue la SE de Flanesmiento ha experi
mentado una cierta expansidn y valorizacibn de la sctividad plani
ficadora ya aue se considerd su creciente difersanciacién estruciu
ral, su creciente esvecializzcibn funcional y la jerarguizacidn

3 2

de: varizs de sus unidades componentes,

Hay que destacar que, sin existir estructura orgénica.que lo res
palde, en: la Ley 2326 Orgénies del Poder Ejecutivo del I7/12/54
se meprciona a un Secretario de Asuntos Téenicos que “asiste al
‘Gobernador de Ia Provincia er: todo lo inherente & la conduceidmn
general del Gobierno; a lz planificacién ; a ls organigzacién ra
cicnali del Gohierno ) del Estado; a la informzcidn. e iﬁvestiga—
cibn estadfstica, que requiera la realizacidén de Yos estudios b
sicos del Plan General de Goblerno; a la formzcilm de &ste y su
coordinaciém com el Gobierno Nacional, Atiende a les organizacio
nes del pueblo emn sus relaciones com el Gobernzsdor a Ios efectos

del Gobierno de la Frovincia' (art. 16},
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crea iz Asescria de Des

26, (27/3%/14+

ién y Desarrollo. Por ley H2 3427 se establece

incorpovéndose a la

t€rminos

Ley

ablecida
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Decreto ¥ 10650 (18/2/6¢) dentro de los extremos de la Iey 325k

zrrollo,

ce crea la Secretarfa de Hestado de Flaznifica

sw competenciag

NR 2650 Orgfnica de los finisterios.

a

apruebz 3 partir de ﬁ/1/r? = e%urLCTurﬂ

Tribunel de Cuentas de la Provincia.

Ge la Ley 2650 de Hinisterios.
pere la 3B Flaneamiento es la

clug se

nivel departamenital)

™
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Tey N2_3909 (L/12/79): aprueba la Estructura orgénies hasta ni

vel Suvpervisidn de la Secretarla de Estado de Desarrollo Econd

iy

mico, incorporindose a la Estructura Orgdnica Bdsica aprobzda

por arte 12 de la Iey 3I774. _ ,

- ILey N2 3687 (2¢/4/80}: zorueba la Estruetura Orgfnica de la SE
de Fleneamiento, incorpordndola 2 lz ley 3T7T74.

T
| 2E |
1

—~ Do Mediano ¥

| SE de PLANZAMIENTZO
t ' | ' 1
Dir Grazl. Flanes Dir.Gral. zste Dir.CGral,
¥ rrogramas v Gensos Control
I ' estidn
~ %0, Técnico I - ﬂto. Byl ~Dt0a
- Dfowiéonico II lusceidn dmin.

Iargo Floio
— DtooCorte Flazo
(Divisidn Frogra
macién Presupuesg
tar ia )

- Ley: W& 4034 (20/3/81):

A

-DTa.Sontrol —Dig.

Ohras y Ser  Asesorfa
viclos. Let

Despech

ilodifica la Ley 3¢87 (incorporéndose a la

Ley: 3774 )s Transfiere la Direccidn del Registro de Contratistas

de Yz SE de Obras Piblicas del MEOP a lz= SE de Flsnezsmiento conmo

Departamente en su directz dependencia.

PE

(+) |SB de PLANGAR TENT0

—~ Btao.Administracibn

— o~ Dto.Asesorfa Letrada

~——~ Dto.Despacho

-—w Dto. HReglstro Contratistas

L

(+) EL restos de la estructura orgdnica es la zprobada por Ley 3687



- Iey e 406g (23/7/81): deroga

tructura estesblecida por uey 3774 y'moalxlcada por Ley 4034.
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la Ley 3087 ¥ nodwxlca la eg

PR
58 de FLARZAMISNT
I _ i r ] t
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~ Ley Ne 4230 (15/7/83): aprueba la estructura orgdnica bésice:
de Ila Administracién Fiblica Provincial,

M@ 415C,

legiglada pox ley
Orgénica de Ministeriosa
1=

modificad de la siguiente maner

Bn lo ¢ue respecta 2 -E de Flanesmiento, su egtruciura se

v

PR

LI | _J
!
SE de PLANBAMIERT
I .

§ . _ } ) [ } i 1
Dir.Grale Dir.aral, Dir.Gral. Dir,Grale Dir.Giral,
Control de | |{Flanea Crganizac. Astadfstl Informd,
Gestidn lmientam Ei viftodes cas tica
~Dboe.Coordi ~PtoeCoordi —Dho.Andli —Dtoeheto —to. Audito

nacidén y 4 necidfn y A sis y Pro dologia rfz ce Sig

ndliais de nflisis de  yectos ¥ Andii tenag
Gestidn Proyectos “sig Do At

. . - —— eI g KN R
{Trabzajos {Pigneam. oo Domd ;ico_ 213
Phlicos/ Bcone 11/ "bboi;z““ i;h.ke

FIZLAa I wlsvemas

Oey Serv, Planeam., gozzn o v
Péblicos ) Soc. I1) SRR

— : ~Dto.Estd

~Dto. Bvalud Syoe e

cidn Econf disticas i
F;nanciera Beondmicas

(DLU Qo Gas‘i:&

Pdbiico )

eDtoo|Asesoria
Letrzda

~Dto.Despacha

-Dto Administra
cidn

Como. puede obSUrvarﬂe, la organizacidn de 1z SE de

Planeaniento
se complejlza estructural y funcionalmente respecto de la vigen

te antericrmente.,
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- Iey N2 4340 (6/6/84 eja sin efecto la egitructura orgdnica
zprobada por Ley N& 4230 del 15/7/83 para 1= SE de Ilaneamieg
t0. Por Ia._presente Ley =e apruebz lz siguiente orgarnizzcidn
pare dicha Secretarfsa de Esztado:

. PE’
¥ . r_
SE PLARZAMIENTIO Secretaris [-DiroGrala
Pécnica ,Despacao

TV i A
—Thbo. ASministre
cidn

—Hto.dsesoria

I ( ! m i letradas,
' . . - N . 7]
DirCrale Dir.Grale. IleroGralﬁ Dir.Gral. I Dire Gral.
Contraoll de Flaneza | Crganizaca Estad{etg Informftios
Gestidn. nto ’y Sistenas fcas ]
~DtoeCoords. Dho.Flanea «Dio.0rgani —Dto.lietcdg =Dio.Sistemas
v Anflisis miento Soc. zacidn logila ¥ fnd  mFformdticos
de Gestidn =Dio.Flaneg ﬁto Siste licis {(Andlisig 11/
- -— B b [+]
: . miento Hcon Progremzcidn
(Cg:troéuo. (gr . ;2 : mas Panlnls ~Dto.Estadls = )
1 rogran
y Trab.Publa; © 2 trativos tica Zcond
Control Serwv, Fresupuvest) mion =
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' -D"ooP?ovec
-Bto,Ehaluac. tos Especia

Econ-Financ., les.
(Gestién Econ-

inanciera/Gas

to: Publ.Pcial
y municigpal)

~Dtos Dernogra
ffas y Sod g
les

Como surge de: la leviturae de los organigrames, las dreas definidas

dentro de la estructura-de la SE de Flaneamiento se organizan de



seuerdo & las tareas que se consideran 16gipas 0 necesarias pars

el Qesarrollo de la actividadll planificadorz,

SE de PTANBAMIENTO: Misidn y funcicnes

SE Plsnesmiento s proyectar y coordinzr los planes de gobierna due

se implementan en 1la Provinciz por las distintas dreas de Gohier
noy, inclufdcs los organismos descentralizadaes, avtdrguicos y em

presas ¢el Estzdo.

— Secretarfe Téecniceai Formular los estudios de proyectos para lz

accidn coordinada en el Zmbito provinecial, zimonizando 7 codr
~dinendo lags alternativas de dessrrollo, eleboraddrnpor las dre

as del Gobierno FProvinecizl y entes intercomimnales,.

~ Direccifn Gencral de Control de (Festidn: analizar la gestidn

Je Tas diversas actividales gue ccmponen Tz funcidn ds Gobier

no e introducir correcciocnes necegarias en la ejecucién de lds
plgnaé'dé:thierhojfieterminar ¥y evaluar desvios de los objeti
vos. establecidos; analizer la adecuada utilizacidén de recursoé

humanos y financieros que dispone la Provineiz,

— Direccidén General de Planeamientos: producir, canglizar y siste

metizar informacidn. e instrumentos de planificacidn conducen-
tes a la mejor administracidn de la gestidn de Gobierno; inte
grar las funciones y relaciones de planeamiento con los nive-
‘les de decisidén superior, unidades de apoyo y de operacidn j

los mecanismos de participacién; entender en 1la evaluacidn y



compatibilizacién de los planes, progrzmas y proyecios secto
rislles del sector piblico e integrarlos al Flan de Gobierno
Provincialy entender en todo lo atinente a pautbtag presupues
tariag a los efectos cue el Foder Ejecutive determine en base
& esas propuestas, las prioridades & posibles trensferencias
entre las distintas 4reas sectoridles; assesorar en cuanso a

metodologfas: de planeamiento.

Direccidn Generzl de Organizacidn v Sisiemss: entender en el

estudia permenente de los problemas administrativos y propgo
ner leag soluciones tendientes al,perfeccionamienta ¥ adecua
cidn constante de la estructura orgfnica funcional de la Ad
ministrscién Pdblica Provincial a los fines, planes y recuyr,

sos disponibles del Geobierno y la agilizacidn de la gestidn

PN

séministrativa,

Direccidn General de Esiadfsiica: producir, centralizar y
proporcionar toda la informzcibn estadfstica para el conoci
miento y andlisis de los fendmenos demogridficos, econdmicos,
csocialies y culivrales de la Provincia; elaborar estadlsticas
seam censos, encuestfas o estadfsticas sectoriales que intere
sen & Ia Prowincia, destinadas @& satisfacer necesidades de ig
formacidn nicional, provincial y muwmicipal.

Pireccidn. General de Informdtica: entender en la prestacidédn
de los servicios informdticos y de computacién de datos a la

Administracién P8bliea FProvincial.,




431.2) El diesefio formal del proceso de planificacidn

Partimos de la base de gue la existencia de un procedimiento o
mecanisme formal de planifiiczeién supone, al menos:

~ la =2dopcibn éxplicita de una estructura formal de decisidng

—~ la existencia de un Srgzno ejecutor;

— su incumbencia en todas las dreas sustenitivag de gobiernog

Hasta Ia creacién de la Asesorfe de Desarrollo en 1968, no existe
un organismo responssble y encargado del disefic de un sis tema de
planificacidén »rovincisl. Anveriormente laz zctividad planificadg e
ra s& encontraba dispersa entre las distintzs unidades conponen
tes del Poder Ejecutivo Provincial. Tal es asf gue era comypeten
cia &el Hinistro de Hacienda y Obras Phiblicas coordiner los pla
nes de naturalezs econdmica con los demds plenes de gobierno, reu
nir informecidn y realizer investigaciones y estudios econfmicos
para Ia formulacidn de los planes econdmicos, verificar suacumpli
miento ¥y coordinar todas aguellas realizaciones ya sea con el Go
bierno Nacional y dirazs - provincias u ctros organismos estztales.
Ia; Secretarfa de Obrag y Servicios Plblicos debfa coordinar los
planmes de Gbras y Eervicios pdblicos con Jos demfs planes de go—
bierno, weunir lz informacidn, estudios para la formulacidén de piglﬁ

nes pertinentes y verificar su cumplimiento.

Kl carficter de organismo coordinador y compatibiliizador de los &i
verses planes de gebierno en un plan general se "esegura" a la vez

gue . se "concreta" con el yproyecto de creacidn de Unidades Sectoria-

-y —



les de Planeamiento en las distintas 4reas del Sector Pdblico,
(Decreto 857 del 25/4/78)s Ie sola definicidn normativa de las

competencias, misiénn y funciones de un organismo administrativo

noe garentiza ni agegura que su desempefio se ajuSte a dicho cuer:
po legal. las omisiones o desviaciones en la naturaleza y cumpli
miento de un rol esignado a unza unidad administrativa son riesgos
ave suelen correrse con irecuenciz, En este sentide, es diffcil
sostener que la SE de Flamesmiento, desde su creacidn, no cumplid
conn su rol coordinazdcr & integrador, asi como también, que la
creacidn de las Unidades Sectoriales en 1978 contribuyeron a suvbh
sanar dicha falencia,. ﬁa inexistencia de estudics ogue evalien el
funicionamiente institucionsl en nuestro pafs as{ como mctivida&eé
de control y seguimiento de gestién no nes permiten contar zon in
formacidn objetiva y certera de, vror un lado, si Yes distintos in
tentos de adavtacién y adecuscidn estructural (en este caso perti
cular,. Jos que tienen gue ver con.alos organismos involucrados en
ta plsmificacibn) se ha implementado, y por el otros, de haberse
Ilevado a&elant$ cudl ha sido sus resultados cdncretos, datos
gue- servirfan como experiencilas acumuladas frente a otras reformas,
&fn asf, es interesante mencionar la evolucidn "formal" gue el ira

tamientorde este’ tema ha.tenido.

Entendiende aue la planificacidén no.puede ser concebidza como unag
actividad exclusiva de la SE de Planeamiento, sino gue tienme gue
considerarse la planificacifn, evaluacién y determinacién de nece
sidades, medios, recursos, etc., sectoriales como aportes para de

Y¥inear un verdaderc: sistema provineial:de planificacidén global y



arménico, se considerd pertinente establecer el funcionamiento de
las Unidades Sectoriales (o Regionales, en el caso de Eos Munici-
pios) de Flaneamiento mencionadas. lias mismas, estarfan ﬁbicadasﬁ
en las distintas 4reas de la Administracién iblica, y compuestas
por profesiomnales y/o técnicos con conacimientos afines a dichas

funcicnes; especificamente, serian cresdss en cada ministerio, sg

crebaria de Ectadoe, organismos descentralizadgos y municipioss

A esta altura, es importante realizar une acotacibn insosleyable
acerca del tema de Ia plenificacidm. En la medida en que ésta degs
pende &e la oriemtacién polftica globzl del gobierno m'&e Iz con
cepeifn que se tengg Ge la posibilidad y modo de participacidm de
los distintos sectores socislies en el_diseﬁo del.programa de gzo=-
bierno, 12 menera c¢bmo el Srgano planificador y el sistems de plg
neamiento se vamw a orgeanizar por un lado, y el perfil de los dndi
viduoz directamente invelucrades en dicha actividad por el otro,

van a variar sustancialmente.

De todzs manera, lo anterior no invalide un anflisiis de la eveln
cidn del disefio Tormal del sistemm de planificscibm provincial mi
Iz posiblie adaptacidn o adecuzcidn de las estructuras y funciomess

existentes a nuevas coneepciones, plznes y objetivos,

Err Ia actualidad, como ya fuera anticipado, es la Secretarfa de
Estado de Flaneamiento el organismo: responsable de la organiza-
cién de una polftica de planificacibén. Ademds, segfin los términos

de la Ley de Ministeries 4458,/85 corresponde a todas las Seerets



rfzs de Estado: que no posean Subsecretarfs bajo su dependencia
directz, asf como 2 las Subsecretarfas que estén . en relacibn di
recta con el! Ministerio correspondiente (es decir, sin mediar ls=’
Secretarfa como instancis intermedia) "entender en la pianifica
cién ¥ comtrol de las sctividades de las unidades de orgsnizacién
gue le estdn subordinzdas y resclver en las cuestiones gque se ori
ginen, no atribufdas expresamente'a las decisién de otro nivelr",
De algunz manera, se esti indicendo gue la zctividad planificado
ra se lleva a cabo en todas las é4reas ¥ cuyas resultados "deber{an
ser™ transmitidos y coordinzdos junto con la SE de Flaneamiento,
Si bien esto ¥ltimo no se establece explicitamente .2l z2ludir a lzs
tribueciones de cads unz de las Secretarfas y Subsecretarizs com
competencia en un fres sustantiva especfficz, es en la misidn de
Lz SE de Flaneamiento donde se refleja 1z intencidén de integrar a

Jas distintds revsrticicones en un Plan Global de Gobiernd.

De todas maners, reiteramos, la sola existencia de normad, orgeni
greamas, marmal de Tunciones y misiones concerniehtes & lasg distin
tas estructuras componentes de la Admimistracién P¥blica no habla
a& las claras (ni asegura) el funcionamiento y operatividad real de
las mismas ni de su insercidn y peso relativo en 1=z gestién: guber

nzmental,.

En: pocas palabras, La existencia institucional de un organismo: cen -
tral de plenesmiento y la asignacién de funciones planificadoras
sectoriales a otras unidades administratives no son suficientes

para estructurar wnr sistema provincial d&e planificacién, Factores



que nadaz Tienen oue ver corn las buenss intenciones explicitedas
en: lag disposiciones legales (como podrd inferirse de las entre
vistas realizadas) dificultan Fa constitucién dée la planificacidn

como: actividad motora del Estado Riojanoe.

No: se ha detectado un sistema de planificacifn. en términcs de es
tructuracidn Yas relaciones verticales y horizontales asf como
los canales de: comunicacidén entre las distintas unidades planifi
cadoras, de modo tal de coordinar y compatibpilizar, ¥y luegd evalp
‘en; log diversos planes sectoriales y/o regionales que sirvan a

Ia orientacidn de la =zccidn del geobierno.

AZemds de la carencia mencionada en el plrrafo anterior, cabe ha
cer una importante reflexidn. Izs funciones Tformelmente explicita
das: para la SE de Flaneamiento sluden a los tradicionales y costo
sos métodos de proyeccidn, elaboracién y cocrdinacidn de plenss y‘
programzs; obtencién y evaluacién de -:antecedentes e informecidn
pera meximizar la utilizacidn de recursos y lograr mayor reslismo
en: la £ijacién de objetives; andlisis y diagndsticos sectoriales
v regionzales; estudios necesarios para que en colaboracidn con la
SE @ Hacienda y Finanzas, se elaboren lias directivas generales é_
que dehe ajustarse el presupuesto amuali mecanismos: de comtrol de
gestidm, ete. Sin negar la necesidad y utilided de muchas de es—
tas téenicas, no existe funcién o competencia alguna retecionada -
con: Ia obtencién de recursos, distribucidn y post-conversién, eta
pas del proceso de toda actividad motora mencionadas en ek marco

tedrico ofrecido en el presente estudioc.

-~



442) la presupuestacién en la Provincia de Ta Rioja

£,2.,12) ILag unidades administrativas involueradas en el mroceso

de presupuestacidén

El drzano a2l cual le compete especifiicamente Xa elaboracidn del
presupuesto. genersl de la FProvincia es la Subsecretarfa de Hae
ciends a través, particularmente, de la Direccidn de Presupueg
to. Uicha Subsecretarfa depende directamente de 1z SE de Hacien
da ¥ Finanzas Pa cuel interviene en la elsboracién de las pautas
para el presugpuestos de la Provincia {(Ley de HMinisterigs N 4458

detr 31/1/85 art.29 inc.lj. ’

Hasta la Ley 3753 de creazcidn de la Secretarfa de Estado de Bz
ciendz y Zconomia sancionade el 30/1/78, ers el Ministerio de &
cienda y Cbras PSblicas el Srgeno responsable de la elzboraciébn

v ejecucidn. del FPresupuesto Frovincial,

Segidm la Ley 3753/78, que modifica a Ia Ley 2650/59 Orgénica de
lMinisterios con Ia incorporacidn de la SE de Hacienda ¥ Econpmia,
compete: & dicha Secretazrfa de Estado “tadOIEO-concernienxe'al‘gag'
to pdblico ¥ los recursos del Estado, su ejecucidn y contabiliza
cidn;;coﬁn;ﬁambién-em.registro ¥ administracibm de los bienes del
_pétrimnnio dél_Estadoﬂ‘y'rn particular '"elsborar el Presupuesto

General de la Provincia en coordinacidédn con la Secretarfa de Es-

t2da de Planificacidn y Desarrollo y Ia Guenta de Imversidn®™ (a

guella ereada en 1074 ).



FPaor Leyf3774-del 3L/1 /78 que establece la estructura orginica
bédsicae de lz unidades dependientes del Poder Ejecutivo se incor
nora &l fmbite: de 1la SE de lacienda y Finanzas (y dependiendo de
ellz) Ta Subsecretzria de Hacienda. De modo tal gue Tz estructu

re orgdnica. de dicha Secretarfa de Estado es la cue a continusg
e de
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General ' cién
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Ie. Ley 300 Orgfénica de los Ministerios deroga Xa IR 2650 (tam

bién de Ministerios) y 1a citada 3753 de creacidn de Ia SE de

3.

Hacienda y Economfz, pero no afecta lo dispuesto por Ley 3774
para la SE de Hacienda y Finanzas y Subsecretarfa de Hacienda.

e



—~ Ley- N& 4082 (5/10/82): aprueba la estructura orgdnica bdsica de
la Subsecretarfa de Hacienda, en dependencia directa del HMinig
terio de HOP, Esto implica la supresidn directa de Ia instancia

intermedia, la SE de Hacienda y Finanzag,

HHOP
- ‘Subgecreterfa de Haclendal——~Dic, Adminisiracibn
i N ' s
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I OV”“Clu ) I
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L : . . ihotac. v
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~DtoAuditoria Descent /Aren Judicsil Dbo. Coord
i 1 . ' ~ LT :
~Dto.durfdico GetOOTC,
Municipal) ' ‘ Do T
- T i
' ~Dto.Asesoria 5 0.;onas
Téenica : AUreLes
~Jto. Con
. SeTVAC,

~ Ley M2 4159 de Ministerios del 15/9/82 ratifica la existenciz
de la Subsecreitarfa de Hezeishda en dependenciza directa deX¥ HMEQOP

¥ su labor conjunta con la SE de Flaneamiento.
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~ Ia Ley 4458 de Hinisterios reincorpora 2 la estructura orginica
del MHOP la Secretarfa de Estado de Haclenda y Finznzas como ing

tancia intermedis entre aguel y la Subsecretaria de Hacienda. -

Junto & esta nueva reorganizacidn estructural, Yz citada ley in
troduce algunas modificaciones respecto a las competenciass esia
blecidas en la Ley de kinisterios anterior 415C¢ g

ciendo que £8lo son clédusulas "Tormales", merecen se

Por un lado, la SZ de Hzcienda ¥y Finenzegs interviene en la ela

boracidn de las pautas pera el Presupusste de la Provincia, mien

tras cue la Subsecretarfa de Hacienda elsbora el Presupussio Ge -

*c;i

neral en funcidédn de las pauvtss establecidas por el Poder ZEiecu

de Ya Provinciz. Aungue en los hechos no sea asig'no_estucexwli

)
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citedo su eleboracidn en cocrdinaciln

ixy)

or o lade, aungue la diferenciz puede resultar muy suviil, en

}=?

otr
2 Ley 415¢/62 se establece como competencia de la SE de Plonea
mientotentender en el andlisis de los proyectos de inversidn gue
deban ser inclufdos en =1 Presupuesto Preovineial™(art.l3 inc.10);
la: Ley 4458/85 sostiene: "proponer la inclusidn de programas y

proyectos de goblernoc en el presupuestp provincial'™.

Cabe preguntarse entonces,i;nc afecta esto el rol cue se le asig
na a FPlaneamiento?; la relacidn en tre planificacidn y presupues
tacién no habla de una mayor dependencia de aguella a ésta Iti

ma?,



Reiteramos, Lss leyes, normas ¥ cecretos sobre misiones, funciones
asf como. crganigramss &e estructuras no definen la dindmica y'apg
ratoria de las wnidedes involucradas en los procesos politiicos qﬁe
regulan. Es por eso que los datos relevados a2 paertir de las entre
vistas reslizades 2 los individuos gue intervienen en el manejo de

dichza estructuras y & Yfos cuales les compete desempefiar las fun

IR

ciones asignadas, son fundamentales en tanto permiten cor
informacidn certera acerca de losg aspectos informsles gque afectan
decididamente el desarrollio de la gestidn gubernamenial y que, mu

chas wveces, comstituyen los mecanismos de funcionaniento real y

gue contradicen Izeg formas legales.



4.,2,2) EL disefio formal del proceso presupuestario

El disefio formal del proceso presupuestario en la Provincia de

.

Iz Rioja responde a paubtas del modelo tradicional en tamid - gu

A

estructuracidn se realiza a partir de las nzciones en fun
cidn &e los organismos gue forman la Administracidén Pdblica Fro

vinecizl, de acuerdo & los obhjetos de gasvo que aquellos esvablez

¥

cen. {lo que obliga 2 los responsables del #rez a preesiablecer
los elementos cue necesitardn para poder desarrollar sus acfivg_
dades ) dificultando 1a transierencia de asignaciones entre los
diversos rubrasg En generaX¥, estas estimaciones se hacen teniexx

do en cuenta lo gue se pien5u gestar y no lo gue se debe realizar.

Iz iniciativa para lz formulacidn del presupuesto corresponde al’
Poder Zjecutivo aque, & través de la Direccidn General de Tresu
puesio denendiente de la Subsecretaria de Hzcienda,; centraliza

la informzcién que élaboran las distintas reparticiones.

Una vez cazlculados los requerimientos y estimzados los ingresos/
recursos de gue dispone la Provincia (funcidm de la Direccidn
Genral de Rentas) tanto de aguellos gue corresponden a la recau
dacién interna como: los recibidos por copartizipacidn. federal,

se realiza la distribucién de las partidas & las distintas uni&g
des administrativas con participacidn efectiva del Ministro de
Haaienda y'Obras Piblicas. Ademés, el preéupuesto debe ser envigr

do a la Legisiatura la cual debe dar su conformidad.,.

Tt



- 102 -

la Contadurfa General de la Provincia es la encargada de reali
zar el. Balance da las Cientas de Ingresos y Egresos del azfio fi
nanciero conclufdo, el cual deberd ser rendido all Tribunal de
Cuentas de la Provinecia. Finslmente, el Poder Ejecutivo, dcntro
de los treinta dfas de ihiciado el perfodo ordinsrio de sesicnes

legielativas, debe enwiar al Poder Legislativo las cuentas deta
Q

lladas y justificadas de su adminisirzcidn del afio inmediato an
terior,
Un proceso presupuestario tal, asdolece de varias deficiencias .

¢ue podrfameos diferenciar enitre aguellas gue hacen a gw diserio
interno y laa'que;provienen de la manera como se plantea su re
Tacidn com la actividad de planificacién. Zestacando nue ambas
son iguvalmente Importantes y estdn estrechamente relacionadas,,
Las ogue hacen a Ia relacidn entre las dos actividades mencions

das, recibirdn aquf mayor atenvidn.

Entre las deficiencias del primer tipo seﬁalado; rodemos citar,
en. términos muy generzles: enfogue de las actividades gubernamen
tales em funcidn de los costos e insumos mfs que de los produc
tos resultantes; mayor peso del control financiero v edministra
tive que a la vedefinicidn de objetivos y evaluaciédn de los re
sultados; omisidn del andlisis de programas y polfticas alterna
tives factibles de ser incorporsdas; demora en is confeccidn y

aprobacidm asd camo del envfo de las Partidas correspondientes.

La reglidad, y Fas experiencias persanales de los decisores, de
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nuestran cue le£s posibilidades de llevar adelante mvchos de los
objetivos propuestos y de satisfacer demendes sugidas de la co
nunidad estdn fuertemente. condicionados por cuestiones presu
puestzriasg, Serfs ingeruo obvierla cnisis econdmica por la que
atraviesa nuestre pais ¥y Yas limitaciones presupuestarias que
€llo implica, Pero, serfa demasizdo simpliste (ademds de confor
micste ) sésbener que la imposibilidad de satisfacer muchas de las
necesi&aﬁes/&emandas_de la comunidad se debe a la actusl sisus-

cidn socio—-econdmicd.

‘La inexistencia de wr sistems de planificacidén como el cemenenta
integrador y srivicuiader de lz gestidn gubernamental glcbal no
séilo refuerwza Tz dependencia de Izs polfiicas pdblicas = las

pautas presupuesteriag, sino que priva de una oportunidad na

ra flexibilizar la rigidez del modela presupuestario ubtilizado,.

s especificamente, la inexistencis de la olamificacidn como
actividad motora del Estado en tanto elabora,.ejecuta, contro
Iz y evalda las polfticas piblicas de las distintas dress sus
tantivas (Integradas y compatibilizadas en un plan global ¥y co
herente), cubre todes las etapas del proceso que’la produceidn:
de Yos: productos Ie exige, deja al presupuest como ﬁniéo elemen
to orientador de la formuvlacidni de las politicas gubefnamenta—
leso En este sentido, el proceso presupuestario deberifa consti
Ttuirse enm une etapa de la planificacidn de modo tal de pasibilg

tar una permanente integracidn en la deficidén las pautas.

s

et



Por otro Izdo, una polftica de planificecidn adecuada conitribui
rfa al perfeccionzmienio y Llexibilizecidn del formato y proce.
so del presupuesto. Bsto serfa posible ya que lsa inftegracidn en

tre presupuesto y planificacién obligarfa al primerc a tener en

.

cuenta, en el momento de definir sus lineamientosz, varics de los

procedimientos de la segunda. Intre ellos:

— la evalvacidn de Ios resuvltados ohbenides luesgo de la implemen
a

tacién de planes y proyectos, lo cue abre la pesibilided a.la
rectificzeidn Ge cursos de accidng

- control de gestidn de los plenes y proyecios;

-participacilx de los distintos sectores sociales en Ia elabora

cifn de log plane s de goblerno;

— mecenismos de retroalimentacidén ;

—~ sistématizecidn, procesamiento de datos;

—- evaluzcidn de caminos y medios zlternativos para iz obtencidn
de recursos, asf como su ubtilizacién de la menera mds eficien

te,

)

i
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V) L4 PERCEPCION DEL FUNCIONARIO PUBLICO

Como fuera anticipeado, la posibiltidad de contar con detos recoleg.
tados a partir de entrevistes realizadas a funcionarios péblicos,

i
permitil profundizer el tema de estudio propuesto.

Ia percenpcidn y'evaluacidniru@ dichos individuos tienen del fun

ciconsmiento y orgenizacidn del Eetado Provincizl constiituye infor

macidn imprescindible ya cue, por un ladeo, aporis datos scerca de

o

3

aspectosr"infO“ﬂalgs" de funcicnamiento ¥y, por el otro, permite
Getectar, confirmer ¢ desmentir muchzs anomalfes cue impactan ¥

Tovorsionan €l acoionar de la Adminis

procesos de plenificacidn ¥ presupuestacidn en particuvlar.

Ante=m Ge pasar a la exposzicidn de los resultados de las entrevig
tes realizsdag, €s convenliente reiterar, en.términos~gegefeles,

algunas de la catvegories & hipdiesis de trabajo desarrolladas en
apartados anteriores. AL respectlo, es: particularmente importante

sefiglarse

1} HL nuevo roli esumido por el Estado, como. causa: ¥y consecuenci
de: a complejizacidén de la vida moderna, le exige s Aouel con
tar con una red institucional conformeda por unidades'adminig
trativas diferenciadas estructuralmente y especializadas funcig

nalmente; crecientes gredos de descentralizacidn y desconcentra

cibn; y mecanismos de coordinzcidn gue regulen v compatibilicen

o
A



Lt

2)

3}

lzs iniciativas de diferentes actores oue desean satisfacer in
tereses tanbién diversosy

Ics mecanismos y téenicds de cocordinacidn resultan indispensg
blies para vma orzanizacidn (la Administracién Plblica Provin
cial) gue debe accilonsr como una unidad integrada, de forma
tal que le permita enfrentar los complejos procesos mediante
10é'cualeslse deke copiar vor un cordenamiento prioritario de
las demandes y necesidades existentes y asignar lcs recursos
esecasos de la manere més rendidora y eguitativa posible. In
pocas palabras, la cocrdinazcilbn de polfticzs no puede subesti

marse en el sccionar de un avaratc adminisirsetivo complejo

L]
o
<

e

dehe intervenir en procesos igusimenie com

3

lejos, més atn, en

gituaciones de «erisis scocic—econdmica profunda.

los procesos de negeciacidn y formulacidn e implementzcidn de
[ -

s recuiere no sflo la. puesia en .

politicas piblicas comple]

yt]

(4

réctica de un aparato ins

e

itucional cemplejo sino también,
de un sistema de planificzcibén y un sistema de programacién

rresupvestaria gue obren como agtividades motoras e integrado-

rag de las polfticas gubernamentales acordadas. Nuevamente g
quf, los mecanismos de coordinacidén aparecen como reguisito im
prescindible para una rugulacifn y armonizacidn adecuada en el

desarrollo de dichas actividades.

lzs précticas de planificacién v presupuestacién deben relscig:

narse de forma tal que les primeras incidan emn la determinacidn .
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de Ya programacidn presupuestaria concibiéndola coﬁofherrg
mienta fundamental en las etapas de planificacidn.
Como: guedard demostrado en los apartades que a continuacidn se
desarrollan, las normas ylgispésicionas-legeles, méds alld de lazs
buenas intenciones gue contengan, no son suficientes para regular
¥ garentizar Ia adecuacidn y €l buen funcionamiento de las estruc

turas ¥y un desarrollo satisfectorio de ia gestidn gubernamental,
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a1 ) Ia Administracién Piblica Riojana

El creciente protagonismo del Estedo en el desarrollo socig—eco: '
némico de las sociedades actuales mo sdmite mayores discusiocnes,
a tal punto que resulta muy diffcil pensar (y a la vez negar) en
Zrea o problema sustantivo algtuo donde zquel no intevenga direg

12 o indirectsmente.

Ta zeeptacibn de las nuevas - responsabilidades gubernamentales
exige a los gobhiernos contar com los necarismos gue le permitan
rezponder a las demanzdas socliales en base a decisiones ¥ politi
cag bilen funds=das y concebidas.

Ba asf gue, la zceptacibn generalizada de la exvansidn del esqa

s

clio gue le corresponde sl Esisdo (nacional o provincial) en el
a

.I

desarrolle Ge las comunidedes obliga, nécesaiismente,
dar ell debate de Ia aceptacibm, conveniencia o ano verliencia de
‘dicha participecidn, desde una perspectiva purnmenteﬁiieolﬁgica
hacia una perspectiva anaslftica més zmplis. Esta deberfa permitir.
plantear el andlisis @ partir de la capacidad del Estado para ir
adecufndose, estructural y funcionzlmente, de modo t2l de ir de |

sarrolendo una gestién gubernamental cada vez més compleja,

Por ejemnlo, Ia solucién z la ineficiencia en la prestacidn de
algunos. servicios por parte del Estaedo no deberfa buscarse en la
sustitucién de &ste por el sector privado. Sino, por el contrario

deberfia servir para hacernos reflexionar acerca de su insdecuacidn

T o™



o falta de capacidad operativa y organizacidn para hacerse cargo

de las nuevas respousabillidades y tareas impuestas por' ia misma

evolucidn socio econfmica de las Gltimas décadas. ‘ :

En relacidn a

1

e participacidn del Egtado en las distintas 4reas

de decisién polfticas la opinidn de Yos funcionarios es la que se

detallas en el cuadra l.

Cuzdro 1

Ta participaciln del Hstado en lag distintzs dreas de desicién

Opindidén =zcerca

notitica deberfa...

{frecuencia) .
Crinidn il
Aumentarse 51 .67
Mantererse 25.81
Reducirse 16,35
o contesta T 3.22
TOTAL 100.0
Cuadrag 2

de: g1 ¢l Egtado Provinecial eXpresa las necegidades

ge la conmunidad

{frecuencia)
Opinién %
Si 2759
En parte Sl 72
No: 13,79
No contesta 6..00 .
TOTAL 10C.0



Cuzdro 3

Influencia del Estado Provineiz} er el degarrollo de la vida
de Ta comunidszd

{erx %)
Hotivo (+)

Influencia dell B L/ 2/ 3/ o cont. IOTAL
Avnentarse - E3.75: - 6025 100.0
Mentenerse 1245 e - 12.5 100.0
Reducirse 500 16 67 16.67 16,67 100,0
No contesta - ~— - 100.0 1000
TOTAL 12680 T0.97 3.22 12.C0 1000
(+) /= Ex Estado debe deleger funciomes; el Estado es muy patexr

nalista e intervencionista;

2/= Fara el desarrcolle de la comunidad y sunentar 1los recup
sos digponibles: el mstedo debe proveer de nedics z la
comunidad, sino se pierde solvencia en las Jecisiones.

3/= El Estadc debe hscer narticiper vy a
nuaeblo.

1l desem

-

D

Teniendo en cuenta lo apuntado en pirrafos precedentes,
pefio de la Administracién Piblica Frovincial resulta uns cvestién
cri{tica para cualguier sociedad, ués atin, para aquellas donde exig
‘te un: gram desfasaje entre los escasos recursos disponibles ¥ la
multiplicidad de necesidades colectivas, muchas de ellas vitales,
que hay cue satisfacer en forma inmediata, En este seﬁtido, es
preocupante la apinidn cue sobre el zctuzl funcionamiento de la
Administracidm Pdblica Provincial tienen los responsables de ope

rar - em ella,.
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Uomo: puede ohgerverse en Los datos de los cuadros cue se aofre
cem & continuacibr, méds de la mited de los funcionarios enbre
vistados cree gue el desempeflio de la APP es regular, ¥y el 31%
der Yos mismos lo considera entre malo ¥ r€simo. Solamente wnr

3,4% acepta como bueno Ia manera como la Administracidén Pdbli

ca FRiojana estéd desarrollando sus Tunciones,

Opninidén acercs del) actual funcicnamiento de
1a Administracidn Piblica Riojans I

{frecuencia) -
Funciecnsmiento F en %
Bxcelente —
Buenoes 3.4
Regular blel
kalo 24 .0
Pésimo: £.8
Ho: contesta X4

1000

TOTAL

Cuzdre: 4
Opinién seerca del actunl funcionamiento ds la
Adminisirecifno Péblica Riciana 1I
{(frecuencia )

Funcionamiento Fen %
Opinién positiva 3.4
(éxcelente + Bueno)

Opinidn. media 6203
{regular) : = 03.1
Opinidn negativa 32.0

{malo + pdeimo)

No. contesta led

TOTAL 100.0
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Ios motiveos expuestos y due avalan las distintas opiniones ver.
tidas acerca del funcionamiento de la APP son diverses, aungue
casi el 80% atribuye a2 defieciehcias estruvcturales y de funciona °

miento (55.1%0 v a la inasdecuscidn de los recursos humanos {(24,1%)

1z poca szbisizc torlm rerformance del IZstado.

Py

Cusgro
Motives oue justifican la ovinidén acercs del actusl funcionamiento
de 1z Adminmistracidn Pblica Rioderna

=y o . 1 -, {.il)-h—
Opinidn sobre  Def, Ffunc/estr. Rec.hum Integ Ree.  HAC  TOTAL

funcionemiento (L) {2} (3 (4} {53 (6)
Fositive - - - - - 100 - 100.0
Hedim 5.5 16,7 278 27.8 . 5.5  16.7 - 100,0
Ne.gaﬁ iva = 3363 4.4 22,2 - - - 100,.0
No contesta - - — - - —~ 1000 100.0
TOTAL 34 20.7 3.0 2401 1.4 13.8 3.4 100.0
(+) Peficiencizg esbructurales v de funcicnamiento:s () Inexisien
Zia de esiructuras orgdnicas edec aéas; {2 Ukcesivae wurocra
tizacidn, falia de agilidad en 2l funcionamiento; (J Falts
de coocrdinscidn entre las dreas, orgamizacidn y con urol, dig

persidén y dupliczcidir de funciones.

Inadecuzcidn de Yog recursos humsnos: (4) Falta de capacita
cidn, Tormacidn y concientizacidn del personal psra e jecutar
gu rol.

Tntesracibn: (5) Falta de um plen integrador y de conocimiento
de les polfticas que se llevardn adelante.

Recursossen: general: (6) Escasez de todo tipo de recursos, dg
ficienciag y demoras en d. suministro, fundamentalmente, de g

quellos que dependen. de la distribucidn realizada por el Esty
do Nacionzlj; se hace lo cue se puede con los recursos de asue
‘=€ dispote.




I4s especificamente, la faltz de coordinacidn y ceontrol sue, por
un lado, imposibilita un funcionamiento arménico enmarcando los
aivevsos;planes ¥ programas en wi plan integral de desarrollo, .

[H

egfuerzos ¥y recursos y ceompatibilice intereses ¥y, por
ificudita la ccminlca ¢idn ¥ cooperzcidn entre funciona
rics de diferenmte jerzrquiz tanto de la misma como de distintas

repariiciones) en nocas palizbras, la incxisvencia de un acuerdo

2,

sobre Is3s pavtes, contenidos y deserrollo de la gestiln pdblica.

A

.‘

Lea deficiencizs és
ara el funciocnsmiento de lzs unidades asdministrativas {por ejem
p E [

otacidn. de personzl calificade, informasciln actuslizsds y

[}

plo,
proceszda, vnresupvesto zprebado ¥ recibide & princinios del afio);
eitz de pazrticipacilén y didlogo can los benmeficizrios de Ies
polftices implementadas {Jo nue diTiculta contar con un correcto
dl?gﬂéatiCO;de Ios rveouerimientos &e la comunidad), son ilos prin
cilpales motivos expuestos por los entrevistados y ave

Ya opinidn cque les merece el funcionamiente

“gcional en el cusl desempefizn su actividad.

Como resulta de los datos expuestos, es claro gue zguelloeo involu
crados en el manejo de las estructuras de Ta Administracién Pibli
ca Preovincial coinciden en sostener cue €sta adoiece de notorisg’
deficiencias. Esto deberfa hacer reflexionar tamto a ﬁoliticos
responsables de las declsiones como a especialista interesados

en cuestiones relascionadas con el desempefio institucional.
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Cuszdro 6

Funcionamiento de Ya repariicidn como parte de una estruciura
integsradorat 1la ATPP
{en %)

Funcicnemiento como narie integrsds

Motive (+} Si_ o En parte  No cont. TOTAL
4 A - 100,00 - 10C.0
2/ 6..57 46 .67 46,67 - 100.0
2/ 80.0 — 20.0 - 1000
4/ 100.0 — - - 100.0
Ko cont. -~ - - 1000 00,0
“AmQL 34-In-4~8 2‘4013“: 37'09 3 364‘5 10000

{#) 1/= No haV'cont“ol de gestidn
2/= Wo hey coordinszcidn. entre las partes; s gxlste, es insuy
ficiente; en general, el trabajo de las distintas dreas
se realiza en forma 1nde;endienﬁe. A
3/= Existe respeldo de una estructura supericr como unidad in
tegradora.
4/= Far la coordinacidm.

Se ha sostenido reiheradas veces gue una caracieristica fundemen
tal en ell manejo y funcionsmiento de unz unidesd: compleja es su
integrasecidn. Une estructura diferenciads y'eSPeciaiiza&a debe no
der funcionar comao una totalidsd si desea zlcanzar efiiciencia en
el desempeflior de sus actividades. AL regpecto, se le consulié

Los funcionarios si sentfen que la reparticién en donde desarrg
1lere su actividad funciona. como parte interactuante de una estruc
re midesintegradora como es la APP. Como puede observarse em el cua
dro 6 las respuestas estdn similarmente repartidas entre las tres

alternativas posibles: si, no, en parte.

o



Ia diversidad de percepciones y criterios de evaluacibn respecto
3 la integracidn=ﬁe las reparticiones a Ya cual pertenecen los
funcionarios entrevisitados como parte de unz estructura ﬁadre
{(a APP)} es un.dato mds del deficiente funcionamiento globval del
Estedo Riojsno. Especificamente, de lLos datos obtenidos puede in
ferirse que s 1) muchos funcionarics consideran a2l ninisterios co
mo. Yo unidad mis integradora sin tener una visidn total de la Ad
ministracibn Fdblicz. De ahf, cue algunss 4Arezs se sienten méds a
poyadas/respaldadas per los instancise superiores gue otres;

23} en algunzs reparticiones funcionan 1os mecenismos

Py

de: coordinacidn y los cansles de comunicacidlng

3 ¥ muchas repart itiones/ 4reas funciornan por esfuer

~—

zos personalies;

.

4) cuando existen mecanismos y técnicas oue hablzn de
un funcionamiento como un tode integrado {(coordipacidn, seguimien
¥ control de gestidn, respaldo de esiructuras mayores, elice ), &g

tos sédlo funcionan en partes

Cuando discriminamos la opinidn-acerca de un funcionzmiento inte
grado de la APP por el frea sustantiva al cual el entrevistado per’
tenece, podemas constatar mejor los cuatro puntos citados en =1 pd

rrafo inmedizto anterior,

Como puede observarse, existen 4reas (MHOP) donde los memanismos
de coordinacidn funcionan de masnera tal gue es posiblie sentirse
respaldado por los niveles superiores, mientras cue en otras (Fla.

reamiento} donde se experimenta la situscién contraria.



Cuadro 7

Funcionamiento de la revnarticién como parte de una estructura

integradeoras Jla APP -~ SE Planezsmiento

{en %) ‘
Funcionamiento como parte integrs=da SEPlar..

Motivo (+) Si No En_nzrte No- conte TOTAL
1/ — - 100,0 - 10G6.0
2/ — U E5.TL 14,28 — 100.0
3/ 1000 - - - 100,0
L/ - - - - 100.0
No conte — - - - 1C0.0
TOTAL 11.11 66 .67 22,22 - 100.0

(¢) lotivo = ldem Cuadro 6

Cuacroe &

Funcionsimiento de Ta revarticidn como parte de uvna estructura

irtegredorat 1o APP ~ Ministerioc de Gobiernc e Instr.Pudl,

(err %)

Mmceicnsmiento como: perte integrsdas — MGIP

kot i“._f'g_:( "7') =i _1_‘4:0_
1/ N B
2/ : 16.67 16,67
3/ . 25,0 75.0
4/ : 100.0 -
No: conta - -
TOTAL 25,0 8433

(+) Yotive = Idem cuadro &

in parte

66 .67

—

58.33

Ko cont.  TOTAL
- lOOoo

—- : 100.0

—- 100.0
100.0 100.0
8033 100.0

T



Cuadre ©

Funcionamiento de la reperticidn como parite de una estructura

integrsdoras la APP - Mimisteric de hacienda vy Obras Miblicas

{en %)

Muncionamiento como narte integrada — MHOP

Motive (+) ei He, I parte No conio,
1/ < - - -
2/ - 6050 4'000 bl

3/ lGCeG -— - -
4/ - - - -

Wo conb. - o~ — 1000
TOTAL sOoo : 25&0 16061‘ 8433

{+) Metivo =

Cuadzro 10

+
&
=4

TAL

i

O
e o

et jed
L3
oo

bt !
Q2 o O
<E=2

*

o O

QOoinién acercs de ias relsoicnes entre funcionarios de distiniowm

niveleg jerdrcuvicos

Reparticidén ;/  §/ 3/
SE Pleneamiento L 28 lz‘}'_& 28 28'0 57
MG I 18.18 45.45 2.09
TOTAL I0.34 48.27 13.79

(+) /= fiufda y de cooperacidn

&/ Ho_cont.
4—.2’08 5 -
.09 g.0¢
24,13 345

TOTAL

I00.0
lOOoO -
100.0

1G0.0

2/= flufda pero sin coordinacidn entre las distintas activi

dades/Ereas

3/= centralizada y suboérdinada de acuerdo 2l orden jerdrcuico
(7]

4/= falta de comuniczcién, coordinacidm. y cooperacién
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los datos ofrecidos acerca de las relaciones entre los funcions
rios de distinto nivel jerdrguico (Cuadro L0} avortan informacidén
adicionall sobre lazs deficiencia en la coordinscién y funcionamien
to integrado de la Administracifn. Casi la mitad de los entrevig

tedos sostienen que la relacidén es flufda pero sin coordinscidn,

lo due puede estar hablandeo de una ;2 poeibilidad de acerca
miento a2 las insta = superiores pero sin uw efecio rez} sobre

iz

gl
un. trabajo en conjunis. Es decir, unz comunicacidn

c

funcionarics. A ello se suma un 24.13% que scstienc gue o exis

te comunicecilbn, coordinacidn ni coocveracidn .,

=n términcs muy generales, vedemos dscir gue, de acuerdo a las

carscteristicas del Turncionemiento y corgenizecidn interns de la

+

en genecral, y de los nrocescs de plaaificacidn y presupuesitacidn
en particuvlar. Todo este, teniendo en cuenta cuaies deben ser las

condiciones que debe vener una estructura gue tiene gue responder -
a la resolucidn de problemas politicos complejos a partir de dess
rrollar procesos decisorios igualmente conplejos, en un contexto
donde Tos recursos (de todo tipo) son extremadamente escasos. Un
Tuncionamiento como. el descripbto por los funcicnarios entrevists
dos hace imposible la compatibilizacidn de polfitices, laldistri

buciém de recursos de la forma méds ecuitativa y eficiente posible
¥ la satisfaccidén de las demandas écciales. En poczs pzlabras,

permite cuestionar serizmente (y dudar) de la buena performance

del. Estado Provincisl, principio de: su legitimidad como intérpre

te de los intereses de la vasta mayorfs de Ya poblacién,
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Ba otras palabras, si considermnos el rol fundameftal que el

Estado juega en el desarrello de las sociedzdes contemporiness

v, ademds, tememos en cuentaz, por un lado, la opinidn acerca del.

actual funcicnamiento de 1z APRigjana& y,por el otro, el Estado
Provinecial como representante de las necesidades y demendas de
ia comuridad: {cusdro 2), entonces podemos sculener sin riesge a
eouivocarnos la necesidad impostergablce de una reforma de 1o A

ministbrzcidn Péblica en la Provincia de Ta Rioja.

. este sentido, res PPCYIET CUue eXisve una amplis
En est & do, resulta cbvio supener cue existve unz amplia

coincidencig e cons gy necesgaria la Reforme Administretiva,
451 1o demusstran los datcs de Yom cusdroes 11 y 12,
uU 6
Fecogidad de lez refroms de s Administracidn
Finlicae Provinedi
{en %)
Hecesidad Fen %
Hecesaria e inmediata 4T .4
Hecegaria pero puede esperar -
Necesaria pero debe ser comple - 5502
mentzda con otras medides
innecesaria -
Irrelevante —
Ho contesta T4
TOPAL . 10040

Gran parte de losz funcionarios coincidieron en sostener cue lz
reforma no: es ajera a una revisidn de la legislacidn cue regula
¥ condiciona el funcionemiento y misidén de les estructuras, nor

ejempla,. Iz ley de: Gastor Pdblico, la ley- de Contabilidad.

pE
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Cuadro 12

Funcionemiento de is Administrecién Pdblics Provincial v
necesidad de ﬁu reformsa

(el’l /O

Funcionamiento Hecesaria e  Necesaria pero No -  TOTAL
de la APP innediata comuleo/medidas  centa

Opinién positiva - 1000 — 130.0
Opinién nedia 18,9 61 a1 - 100.0
Opinidén negativa 5565 44,4 - 100.0
Mo, contesta - - 1C0.0 00,0
TOTAL a‘lc?}? 5952 30"'- 1000

Los motives aducidos para avalar lz necesidad de la reforma de la

)
a4

AP? en. la Rioja no difieren sustonciaglimente de Yo expuestos &n
relacifn sl funcionamisnto del zZstado Provincial. Asi, el 24% se

fiala 2l perfil d&el sctual personsl de la Administracidn Péblica

coma el motivo cue Justifica Ta reforma, micntrazg que el 317 ha
ce hincapié en el funcionamiento y orgenizacidn de dicha estrug
TUT e

Ilas categorfss referidas a los motivos que justifican 1z necesi
dad de la reforma administrativa utilizadas enr el cuadro 13, fue

ron elaboradas a partir de las respuestag obtenidas en una pregun
ta: abierta 2l respecto. De nfmero reducido de categorfas emnleado

"ge infiere lg zlta coincidencia de las opiniones vertidas.

El cuedro: 14, cuyas categorfas responden esta vez a preguntas ce
rradas (es decir, preguntes donde estén preestablecidas las alter

natives de respuesta) expone cual es el elemento que el entrevig
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Cuadro 13
Hotivos gue jus t1 ican la necesidsd Je la reforma de 1o
Administracién Pablica Provincisl
{en %)

Motivos (+)

Necesidad de  Hohume . Intega. Hodif, leg. Bst/Tuxs Rol B j/G'TOTAL‘
1a reforma (1) 2) {3} (4 } (5)
Neces/inmediata J_6..7 - 250  50a0 - 8.3 100
Meces/compl.o/f 31.2 25.0 12.5 18T 6.2 6.2 100
medidasz
No contesta - - - - -~ 100.0 100
TOTAL 24.L 13,8 172 3107 Jed 103 1GC0
{(+) Becursos humanoz: (1) concientizacidn y capascitacidn del per
sonal que maneja la estructura; concientizacidnm deka impor
tancia del rol gue desemrefia pars la sociedad.

Intezracidn: (2) necesidad de un plan de dasarrollo 5“510h§
dor como marce de: referencia, con participacidn de la comuni
dzd, corm apoyo polftice y financiero.

4

Modificacidn de la Yemislacidn vigente: (3) revisibn de Ias
lieyes cgducas, por ejemplo, ley de contabilidad, reglc merto
de compra = Venia, etc. ).

Modificeciones estructurales v funcionales: (4) necesidad de
desburoeratizar la admnistrzcién; introduccidn de mecanismos
que le otorguen mayor zgilidad, efliciencia, '

Rol del Zstados (5) necesidad de definir y diferenciar las
funciones del Estado de l=2s actividades privadas.




tado: valoriza como eje de la reforma del Estado Provincial. Las
mismas comprenden. desde dimensiones muy puatuales {por ejemple,
Ta introduccidn de tecnolegfla y sistemss de informética) hasta
atras més inclusivas (el redisefio integral de Iz estructurs de
la APF) que, de scuerdo a como se las formule, implican algina o

todas lzgs restantes.

Cusdro 14

— e et

Necesgidad v eje de ¥a reforme de la administrrcidn Plolica
FProvineial

(en %)

Eie de la reforma de 1a ATP {(+)

oesesdad oo VAR VAR VA VAR VAR VAR VA 7/
Feces/inmediata  33:33 167 - = - — 50,0 -
Neces/compl/meds - 625 =~ 6.2~ 6,2 Z5.0 L0N.0
Ko contesta -~ - - = - - - -
TOTAL 13,76 41.4 - 3.4 - ¢4 3445 3.4

{(+) i/ Agilizmacifn &el funcionamiento burocrdiice/admimistrativo
2/ Capacitaci’on y preparacidn del pexrsonal
3/ Introduccién de iecnologia y sistemas de informética
4/ Wejoramiento de la infraestruciura
5/ Desconcentracién de funciones y estructuras

6/ Descentralizacién funcional y de- estructuras
7/ Hedisefio integrasl de la estructura de la APP

Ie: opinién acerca de cual deberfa ser el objetivo a alcanzar me
diante una polftica gue tienda a la modificacién del actaul dise

fioy de: 1z Admindistraciém Publica tampoco ofrece mayor dispersidén



(ver cuadros 15 y 16). Bs asf que méds del €5% de los funciona
rios coinciden en afiirmer gue e}l fin dltimo debe ser mejorar Ia
performance del Estado Riojeno para aleanzar, de esta mansra, -
una meyor eficiencia en Ia prestzcidn de bienes y servicios a

Ta comunidad.

Obhietiveo de: Yo relforma de ;
(frecuCnbmx)

Onfetivy Fen %
Alcanzar un desempefio exitose del. Fstzdo Peisl, 24,
mzyor eficiencia en 1z produccidn de bienez y h*a7
prestacidn. de gervicics a 1z comunidszd

Hejorzr el funcicnzmiento interno de iz APP 6.C
Redigeflayr Ta. ergpnzza016 Ge la LFP -
Redefinir las relzsoiones ertre B Peisl .~Scciscdad £oC
Redefinir las relscicnes ent A Poizl.~"unicivios -
Hedefinir las relascicnes 't Y Poigle-E Kocionzsl 3.4
La yacionzlizacidn y susterids d del Estado Poiala a4
HNo: centestea T4
THTAL 00,0

Esto no Geberfa sorprender si. recordamos 1a ovinién que s los e
trevistados Yes merece e actual funcionamiento del Bstado y, ca

mo: consecuencia de: esta percepcidmy, sw opinidn favorable respecto

a lia reforma de aguel (ver cuadros corresvondientes).

Como puede observarse de uns lectura detenida de Xos cuadros per
tinentes, los datos resultantes de las entrevistas reslizsdas no

hzacen méds oue corroborar urm hecho evidente para muchos: la falta



de. capacidad operstiva del Estado Provincial
Fesempelio exitoso gue lesna tocado astmir en
importante adn, si dicha percepcifin proviene

duos que conocen directamente y experimentsan

-~ 124 -

para slcanzar W

la zctualidad. Hds

de aguellos indivi

personslimente los

rasgos: de la inadecuscidn y Yos efectos que ésta btiene sobre el

. dessrrollo de la gestidn de gobierno.

Cuzdro 16
Ocjetivo ¥ necesidadi de la reforma de  la Administracidn Pdblica
Provincial
(en %)

Necesidad@ Desgemp LEfic Fune Orga-~ Relaoc Relae  Relae Rso/ No
neforma exitozo B/Ser inier nizac Ef-Soo Eb-Mun EP-EN Aust cont
Neces/inmed 250 41,7 8a3 - 16,7 - 8a — -
Neces/conpl/ 25.0 &2.5 E.o? - - - - 6.2 -
medides
No: contesta - - - - - - - - 100
TOTAL 24,1 5L.7.7 6.9 - 6.9 354 3.4 3.4
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5.2) El Digerio Instituciconal

Como: fuera expuesto en apartados anteriores, para que el Estado .
Provinecial esté en condiciones de logrzr un desempefio exitoso/
satisfactorio en una sociedad con crecientes niveles de comple

Fidad, dehe: contar comn la capacidad suficiente como pera ir adayp

m

'téndose 2. Xas presiones gue dicha complejidad le impone, Esta ade
cuacibn pasa, fundagenialmente, vor flexibilizar sus institucioc-
nes de maners tal de redefinir su diseflo incorporando determina-
des ceracterfsticas gue le permiten admimistrar procesos ée nego -
ciacidn, procesos decisorios, implementacidm de politicas cada

vez més complejos.

Serfa ingenuo pretender sostener que existe una ‘receta institu
cional' para resolver Ia adecuvscidn de los distintos modelos ng
ifticos zdoptados por las diversas sociedades. Hsta férmula Uni
ca 1o es pesible. en tanto lazs m.ciedades dfileren en. sus rezlidsz
des sociQQeconémicasAy en el perfil de los intereses gue Ssias
definen, en la complejidad a la cuval deben adecuarse agl como
también. en los recursos con due cuenkan para logrer dicho obje

tivos.

Afn asf{, existen determinadss caracterfsiticas que . deben ser tg;
nidas en c¢uentza en el momento de optar-por un disefio institucig
nal complejo. Entre ellas, como ya fuera citado en el marco ted
-rico propuesto en el informe de avance, podemos citar: diferen

ciagidn . y especializacidn estructurall y de funciones; descentra,

Ty
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Iizacidbn y; deeconcent tracidn. de estructuras y funciones, tanto
en lag reliaciones entre el Estado Provincial y las institucig
nes municipales, como entre aguel y el Estzdo Necionzl; diferenm '
cizcidm y especializacidn de roles, fundamentalmente, entre aque
llos estrictemente politigos y los especificamente administrat;
vos; redefinicidn de las relaciones entre Estado y scciedad a
fin de reconcilizr a ésta con sus instituciones y, vicewversa,
cue lss instituciones reflejen los intereses de la comunidad;
contar con mecanismos de ccordingcidn e integrzcidm de la geg

C
tidn: gubernamental a través, entre otras cosas, del coxrecte dg¢

ﬂ

sarrollo de las sctividades motoras.

Sin. pretender zgotar el temay ni asigensrle cardcter propositivo
2 los datos aporitados, se considerd interesante evaluar {(en el

fada ) 1a valoracifn que los funciona

M

marco de la entrevista dis
rios hacen de algunos de los elementos citedos en el vérrafo inmg
diato amterior € imprescindibles tener en cuenta en’ el momento de
abordar 1=z mo&ernigacién de Ta Administracidn Piblica Proviﬂc131;

Ios resultados obtenidos son los presentados en el cuadro L7 y

subsiguientess
Cuzdro 17 )
Reforma Administrstiva y- disefio descentrzlizado
(en. %)

Hecesidad Dicefio descentralizago

de reforma Importante Foco. importante Hada importante N/C TOTAL
Neces/inmed 8343 . 16,7 -~ 100,0
Neces/compl 5.2 e 2 1847 662 18,7 100.0
No. contesta. - - - 00,0 100.0

TOTAL 6545 10,34 10.34 13,7 1i00.0



Cuzdro 18
Reforms. Administrszitiva y diferenciscidn estructural
(ex. %)
Necegidad Differenciscibn estructural
LELOIME  ypvoriante Poco importente Nada importante /G TOTAL
Neces/immed  83.3 8.3 83 ~  XC0.0
Feces/compl.  75.Q 6e2 - 8.7 10040
o: contesta - : - - 100.0 100,0
TCTAL 75 .9 6109 3 'Y 4 :113'08 100.0
Cuadro 10
Beforma Administrativa v especializacidn funcionall
' (en %)
Necesidad Especiglizmecidn funcional

de: reforma Tmportaste Poco imporitante Neds importante N/C TOTAL

Neces/itmed 684 T 250 8.3 - 100.0
Neces/compl. 8l.2 - o 18,7 1000
No contesta - - - ICC.0 100.0

TOTAL T2l 1043 3.4 . 13,8 100.0

Es indudable la importante valoracién: gue los funcionm ios hacen
de Ya necesaria complejizaciédn de la estructura‘édministrativa en
términos de diferenciacién y especializaciém. En este sentido, es
evidente que modificaciones. del estilo de las cue implican ambas’
variablles deben ser temidas en cuenta ante cualquier-intentq=da
reforma. Podemos suponer que dicha valoracidn de alguma menerz eg
t4€ relacionada con la carencia de unz organizacidn cue cuente:cﬁn
estructura y funciones diferenciadas y especializadas entre sus
caracteristicas nds salientes, y que, en cierto sentido, obstacu
liza o dificultz el normal desarrollo de las actividades asignadas

& los funecionarios.
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Cuadro; 40

Reforma Administrativa e integracidn entre funcionsrios polfticos
v téenicos
{en %)

) Integracién entre funcionsrios
Necegidad POLiticos ¥ LACNLCOSD

de reforma

Inportante Foco importante Nada imvortante _N/C TOTAYL

Neces/inmed %000 - - - 100.0
Keces/compl 875 - 6e2 6.2 100.0
o contesta - - —_ 100,00 200,.0

TOTAL . 8G,.6 - el 6,9 100.0

Antes de continuar, es importante reiterar un tema importante y
gue constituye una deficiencia bastante marcada y generslizads en
toda la Adminigtracién: la no diferenciamcién enitre roles polfti-
cbs,y roles administrativos, eXigencia impuesta por la propia com
plaiidad.de los procesos: decisorios que se deben regular. Fs impor
tante una coordinacidn y complementacién entre decisores polfticos
¥ personal administrativo en todas las esferas de gobierns para,
de esta maners, contribuir a la especislizacidn que evite vroble
mas de superposicidm o duplicacidén de actividades, demoras én Ia
elaboracién de goliticés v procesos decisorios originadas en la
sobrecarga de actividedes gue le corresponden a los respongables.
de las decisiones polfticas, muchas de ellas perfectamente delega
bles. Entre muchas otras cosas, estecontribuye a la agilizacidn.
de la gestidn gubernamental, +tan demandada por los funcionérios,

empleados y comunidadi en general.

De la misma manera, es fundamenteal para el buen desempefio de una



Guadro 2L

Reforma Administrativa vy carrera administrativa

(en %) ,
Necegidad Carrera administrativa
de reforma Importante FPoco importante Neda importante H/C IOTAL
Heces/inmed 83.3% 16.7 - -  100.,0
Neces/compl 1540 1245 ~ 12,5 100,0
No contesta - - - 100.0 X00.0
TOTAL 7542 13.8 —- 10.3 00,0

gestibn y Ia correcta toma de decisiones plantear una clara inte
gracifn entre los "responsables polflticos'™ de 1z negociacién de
intereses y'los:“responsableé técenicos" participsntes en el ase
soramiento, elaboracifn e implementacidbn de las politicas. Ambas
debenlfactuarconjﬁntamenxe en tanto ejes fTundamentales del digefio
de Las polfticas plbliezs. Los funcionarios polfticos estdn habi
tualmente absorvidos por las activided es sustantivas y de repercu
sifn polftica para el gobierno y la Provincia. Por lo tanto, el a
poyo: béenice es: esencial en la medida que les permite conbtar con
capacidad e informacién especializada indispensable para la correg
ta y mds efectiva toma de decisiones, Ios espacies funcionales que
responsables polfticos y téenmicos ocupan 1o soclamente son claremen:
te diferenciables sino: compatibles en vezm de excluyentesy en o

tras palabras, no son reemplazables unos por otros.
Con respecto a las vinculaciones entre las instancias componentes

de Yz Administracidm Pdblica, fundamentslmente las decisorias, ¥

vartidos polfticos, organizacicnes empresarizs y sindicales, la

<4
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importancia asignada por los entrevistados también es relevante,

ifs 2114 de las preferencias personales, y como tembién se sostu
vo. en apartados anteriores; es ipdispensable que el Estado, para
convertirse en expresidn polftica. de los intereses de la vesdia ma
yorfa de la comunidad, integre a la poblacifrm, a través de sus or
ganizaciones, & la gestifn del desarrollo econdmico y sociall de
lz Provinciz. Esto debe realizarse con la creciente apertura de
miiltiples cenales de participacidn democrftica en los niveles Lo
cales y departementales, asf como en los planos econdémico,, polit@

eoy socigl y culturall.

EX tema no es ceprichoso. Response, uné vez mds, a la svolucién
de las scociedades contemperéneas.. For wn lado, las posibilidades
de la comunidad de influir en los centros de decisidén polftica se
viebiliza por la mediacién de lam asociaclones y organizaciones
rezresentativas de los intereses sociales; en pocus palabras, el
accesso de Iz sociedad & les instancias deciscorizs se Ileva a ca
bo: a través de la mediacién de las organizaciones. Poxr el obro,

el Estado, para alcanzar un desempefio eficaz y acorde ; las deman
das e intereses: de la sociedad, debe actualizarse a2 través de las
organizaciones guienes necesitan &elia sccidn de aguel para la reg_
Tizacidén &e los intereses sectoriales que les ha tocado represeg ot
tar. Es asi que, Estado y orgenizaciones de intermediacién deben
actuar en coordinacidn, tnics menera de satisfacer y:promover las

demandas socizles.



Cusdrg 22

Reforma administrativa v vincuwlacién eon partidos polfticos,
orgenizaciones empresarias v sindicales
{en %)
Vinculscidn con partidos poliiticos, organiza-

Necesidad: Gi0NES CmUresarias vV cindicales
de reforma

Tmportante Foco imvortante lNada imvortante N/C TOTAL

Neces/irmed 83,2 - 8.3 - 100,0
Heces/compl 62,5 2.5 0: - 2.5 100,0
No contesta - - - 100.0 10Q¢O
O JAL 6900 1308 304‘ 13.8 lOOQO

-
1

Por Gliimoyen velacidn. 2l tema de las relzciones entre el Estado
Provincizl y el. Betado Nacionsl, las coninicnes estdn més repsrii .
daz. Sin desconceer la imporivancia y complejidad de dilcho tema

1o aue se intentd Tue tratar de czptaer la experiencia del funci
nerio que trabaja en un émbito cuyss atribuciones, cc

recursogs dependen en gran parte dey, por un lade, Ia manera cdmo
se inserita en una estructura mids integradora (el Estado Nacional)
v como se definen las relaciones entre Istado Provincial y Bstado
Hecional; por el otro, los criterios due el Estado Nacional utili
za parz distribuir los recursos (econbmicos, financieros, etc.)
cue debe asignar a las instanciss infericres, lifs importante adwn,,
si tememos en cuenta guve los criterios empleados por el Estado Na
cicnal pars responder a embas condiciones responden (pertvenscen a)
una organizacidn institucional disefiada zcorde a las necesidades e
intereses de un pafs gue poco tiene que ver polftica, economica,

social y culturalmente con el de hoy en dfa,

L
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Si se desea lograr un Estado Nac¢iondl realmente democrditivo debe
entenderse gue dicho cobjetivo no se gpuede lograr s no se imple
‘mentan: L1} politicag de descentralizacibn de las decisionés que ‘
hagsn: posible itrasliadar Yos procesos de toma de decisiones al in.
terior del pafes, que significa trasliadarlos al Zmbito geogrdfico
de insercidn immedizta de la comunidad afectada y de los respon
sables frente a ellas. Zsto supone diseflar/redisefiar los mecanig
mes institucionzles cue le permitan 21 IEstade Provineizl negociar

con los agentes noliticos econdnicos ¥ socisles en su propio ni
* rrox any

vel de gestidn polfiica

2 ) politicaz de regionelizzcibn gue implican al redistri
ucidn de recursos el interior del pals, desconcentracidn admnig
trativa y transferencia de poder de decisidn, procesos necesarig
mente complementarics entre sf y cefinitorics ael senvido de re
gionalizecidne. Concretanente, por ejemplo, si sdlo se transfiere

recurcos scondmicos y finamcieros pero no el poder de decisidn
ni los orgaenismos gue ejxrzan dichos poder, entonces nce habré re

gionzalizscidn posible.

Ambos procesos &e descentralizscidn y regionalizacid, Intimamen
te dependientes, tienden a dotar de recursos y dinemizar la acti
vidad Ge las zonas y poblzciones emr todos los aspectos (polftico,
social, econbmico, cultural) tanto en el Zmbito piblico como pri

vVado.

Concretvamente, se les consultéd a los entrevistados si considers
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ban posible reformar el Bstado Provincial sin: replantear previg
mente sus relaciones cor el EBspado Nacionzl o viceversa.. las o
oiniones recogidas somn las detzlladas en el Cuadro 23, mientrag '
gue. las justificaciones: de la ﬁosicién adoptada al*resﬁecto se

offrecem: el el cuadro 24,

Cuadro 23
Reforma Administrativa v relaciones con el Esizdo Neclonal' I
(e %)
Necesidad Reforma dell E provineial sin xeplantear sus
de reforma r°¢a01ones com el B Farional
R Si 7 Parcialmente’ Mo N/C  IOTAL
Neces/irmed 41 .7 863 41,7 i I00,.,0
Neces/compl 31.25 6:02 56..2 642 T00.0.
Ho: contesta - - - 100.0 100.0
TOTAL 34.5 £..C 51,7 £..C 100LD
Cuadro 24
Reforma Administrativa v relaciones corr el Estedo Necional II
‘ (en %)
Pogibillidad de ‘ Motivo, (+) .
reforma independs E.Peial depend. E.Pcial, auudnomo /¢ TOTAL
Bi - 180,.0 - 100.0
Parcialmente 500 5060 - 100. 0
No 93.3 e 6-0?’: —_— 00,0
No contesta - - I0C. X00.0
TOTA-L 51 7 4104 6.9 lOO O

(+) Esbado. Peiall, es dependiente del Estado Nacional : fundamental
mente en térmimos financieros (presupuest, coparticipacién);
Lz indciativa de replanteo debe partir del centro; ha quedsado
demostrado que Iog reclamos  provinciales som indtiles.

Estado Peiale es una entidad auténoma: uwnidad con autonomfa y
capacidad para mane jarse independientemente; las provincizs no
puedemn: esperar que el Estado Necional decida replantear las re -
laciones; se puede-empezear desde kas municipios hacia instan-
cize superiores.. ‘




For: ditimos, se relevd informacién acerca de la idea gue los
funcionar 1os tienen acerca del concepto de qescentra1125016n.
Ademds de considerarla una de las politlcaszcentrales para po
sibiX¥itar el progreso de la Provincia emn todos sus aspectos,

existié una amplia coincidencia acerca del significado.

Cuadro 25

Coricento e descentrzlizacibn

Concepto (+)

Descentralizaeién polftica | 55 .37
Yescentralizacidn. econfmica £:6490
Descentralizacibn operativa €S0
Iio. contesta 31.04
TOTAL ' 100.0

(+) Descentralizacibm polftica: funcionamiento auténomo; traslia
do de decisiones operativa. vy téenices administrativa&; creag . -
cifn de nuevas estructuras y organismos; distribucidén de res
ponsabilidades.

Descentralizacidm econdmica : redistribucidn ue recursos econ6
micos: y financieros.

Descentralizacién operativa: desburocratizacidng agilizacidn
de tréimites,




Iz Plenificacidén Provincial ¥ el procego presupuestario

R

2.2

Se ha sostenido reiteradas veces gue la evaluzcidn del desempefio:

institueional de un gobierno sclamente es faciible y completo si

se analiza ls mancera cémo éste se organita para llevar zdslante

sus actividades motoras. De lo contrario, ce estaria realizando

un estudio de la gestidn suvernamental en un Zrea sustanitiva o
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ner v. obtensr o disponer de ellos.
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s importante recorder algunos conceptos utilizados con anteriori
dad para asi{ poder interpretar la informacidén recogida y darle la

imeortancia que reazlmente se merece.

Para que la planificacidén se convierta en una de las actividades
motoras del Estado debe afectar a todas y cada una de las 4reas
de polfticas publicas. La manera cédmo aguella se inserta, organi

za e integra a todas las 4dreas (sistema de vlanificacidén) es un




tema complejo gue no puede obviar los recursos disponobles, las

caracteristicas de organizacidn y funcionamiento, y demds elemeg
to0s necesarios (de los gue dispone el Estado) para planificar, Lo
que es insoslayable es el caracter abarcador e inthegrador de las

- o~

esferas de polfticas sustantivas de toda funci

O\

n mo¥ora gue se

define como tal, planificscidn inclufda.

Ko se suficiente con contar con una unidad sdministrativa egpecial,

0

nente disefiada para cu_.l_r con 1s Tarea de planificar (en La Rig

ja, la Secretaria de FEstado de Planeamiento) y uvna metodologia pa
ra llevar 2 cabo dicha Tuncidn si, simultancsmente, no se logra

una, permanente y sistemdtica interaccidn entre las unidades reprg

sentativas de les distintzs fress sustantives.

Huevemente, y més alld de las intenciones explicitadas en leyes

ministeriales,estructuras orgénicss, organigranas y/ /o manual de
s

funciones, la informacidn suministrada por aluel¢os que

ot
et
11
]
Q
ol
0

™

mente intervienen en iz ejecucidn Ge las actividades del Estado
resulta impresgindible para realizar un primer(sungue no acabado).
diagnbstico de, por un lado, si la planificacidn en La Rioja sir
ve al Zstado como actividad motora; -por el otro, y de ser asi,
cuales son los aclertos, buenos resuliados cbtenidos, limiteciones
o condicionamientecs zue favorecen o perjudican el éxito o fracaso

de la planificacidn provinecial.

Bn este sentido, y pare tener una idea de si existe una concepcidn

integradora del proceso de planificacidn, se consulté a los entre
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vistados que es lo gue entendfen por planificacidn,.

Mas de la mitad de los funcionarios consultados (58,62%) concibvier-
ron a la plenificacién en un sentido tradicional: como wuma meto do
logia a partir de la cual se establecen objetivos y se disefian los.

procedimientos pera alcanzarios, se calculan sus costos y se asig

Lo
SN

.y

nan lcs recurscs, 361lo el 17,24% podemos decir due se zcercd algo

a la concepcidn sustentada en el presente trabajo al asimilar la
planificacién como hase, herramienta de orientzcidn de la gestidn

del Gobierno. De todas nmaneras, las respuestas recogidas aluden

e

a definiciones tan generales tGue resulia arriesgade realizar infe
rencia alguna y evaluar sus diferencias sobre este punto, cahe

una reflexildn, Difilcilmente una actividad pueda convertirse en

17

integradora de las actividades parciales del conjunio de unidades

-

due intervienen en la gesitién gubsrnamental si ne existe una ide

)

clara y comparitida y una noc de su verdadera relevancis, Je lo

idn
centrario, zparece como una mds de las actividades especificas

u
.M

un frea sustantiva de la polftica gubernamental.

Suzsdro 26

Goncento de planificacidn

Definicidn F.en %

Como metodologia 58462

Como orientacidn 13.7%=

Como respuesta 17.24

No contesta 10.34 - )
TOTAL . © 100.00
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Cuvadro 28

Actividad gubernamental mds importamte y reparticidn de

pertencencia '
Reparticidén : : . Actividades gubernamentales : _
Serv. Cult. Dert. Flon.Seivd Fiuc. B.Soc. Presve. Q0.Pub. Viv.N/C
deamarl ?ol 751 - 280[3 2806 1:43.3 - 1403 —_ - —_—
Ich G. IaP- 1030 15.0 ) - — 30;0 251-0 lO'.O -— 5'&0 hand 500
IﬁquOQPg 16t7 o= - 29‘2: 16l7 1667 402 :92 4‘02 - 4’#2
TOTAL % 12nl 6?9 s 19-.0 24,]. 1900 5.2 502 314— - 502

® |

Sin embargo cuando se pregunta exclusivamente scbre su relevancia -
como funcién de geobierno, sin hacerlo en términos comparazdos con
otras actividades, mds del €0% de los entrevisiados la califica
muy importante (82.7%) o importante {(10. /). Parece ser que, cua
do la planificacién se incluye entre todas las tareas gubernamen:
tales, su importancia disminuye o sc zsemeja a otras politican

sectoriales,., Esto puede explilicarse por tres motivos:

o

1)Generalmente toda individuo tiende a priorizar la actividad sw
tantiva correspondiente al £rea dende desarrollé su. tarea; #) no
se puede evaluar una funcidén si la misma no se lleva adelantej

® 3)existen necesidades/demandas vitales(salud,&lucacidn, servicics

péblicos)que alin no estdn satisfechos,.
Los motives que justifican la importameia asignada a la planifi

cacibn no varian mucho respecto a la idea gue se tiene acerca de

su significado.

o



Respecto a las definiciones sitadas en el cuadro 26, en la cate
ger{a planificacidn como metodologia se incluyeron zquellas reg.
puestas gue hacen referencia al conjunto de pasos tendientes al’
establecimiento: . de objetivos y procedimientos para alcanzarlos,
baszdos en estudios e investigaciones gue posibiliten una base

-

real. Por planificecidén como orientacién se entiende =z dicha

b

o

ot

i_l-

vidad como el fundamento de la accidn del gobierno, logrado msdizsn

te negociscién y concertacidh de intereses, Finalmente, 1s plani
ficacidn también fue considerada comec un conjunto de respuestas
del geobierno a las necesidades de promocidn y desarrollo de la

comuidad,

Cuando se les consultd & los entrevistados acerca de la ac
gubernamental mas importante, planificacidn ocupé el segundo Llu—
gar junto a Educzcidn; politicas sectoriales aparecen como mis im
portantes, (aunque con una pequedla diferencia) gue unz sctividad

més integradora.

Cvadro 27

Actividad gumernamental méds importante

Actividad % (1)
Salud piublica 24,1
Educacidn 10.0
Planificacién 16.0
Servicios Péblicos 12,1 -
Cultura : 6.C
Bienestar Social 5e2
Presupuestacién 5.2
Obras Plblicas 3.4
Deportes -
Vivienda -
Ho contesta. _ Bl
TOTAL - - . 100.0

"~

(1)#%sobre total de respuestas que consideran a les asctividades
como la méds importante de la listz elaborada.



Cusdro 29

Importancia de la plenificzscidn
como actividad gubernamental
(frecuenciz)

Importancia P en %
gsignada :
Huy dmportante 82,7
Importante 10.3
Pecco importante —
Neda importante -
Wocontesta 6.¢
TOTAL 100.0

o resulta sorprendente observar cuales son ITos elementos con gquwe

debe contar el gobierno riojanc pera aslcanzar éxito en la plani
ficacidén si tenemos en cuenta ls carencia de recursos y la faltal
de coordinacidn e integracidbn para compatibilizear planes y accig
1E2 e
Cuadro 30
Tmporiancia de la planificacidn

como actividad gubernamental
Importancia de Motivo(+)
la_planificacidn 1/ 2/ Y/ K/C TOTAL
Muy importante 5843 375 4.2 - 100
Importante 33.3 66.7 - - 100
Poco importante - - - - -
Nzadea importante - - - - -
No ceontesta 50.0 ' 50.0 100
TOTAL 55,2 37.9 Je4 3.4 100

(+)1/:5in planificacidén es imposible lograr objetivos buscados;
satisfacer lazs necesidades y prioridades de la comunidad; lograr

el progreso y el desarrollo de la sociedad.
Cont. '



2/:Bs una aectividad ordenadora de la complejidad de funciones
del Estadc; es una herramienta de orientacién y de accién cohg
rente del Gobierno, ‘ .

3/:Base del &xito o fracaso del Gobierno.

Las categorfas utilizadas en el cuadro 30 fueron contituidas a

artir de una pregunta ebierta. Recursos incluye recursos finan

e

ieroz, recursos humanos(excluido €l grupo especializado en la

[¢]

planificacidn ), infraestrvcturaz,etc; por decisidn pelitica de plk
nificzr, varios de los entrevistadeos aludieron a la necesidad de
una atutoridzd polftica méxima con capacidad politica de decisidn

v capacidad ejecutiva para su implementacidéni informacidn necesa
rig para elaborar un diagndstico de la situzcidn, de los recursos
disponibles, de las necesidades ¥y requerimientese para diseilar ob_

jetives realizables.

Cuedro 31

Cuando la olanificacidn puede considersrse exitosa

(Frecuenciza)

F en %
Cuando se ejecutd y evalub 17.24
Cuando. se finglizé/se aproximé 72,41
a Jlos objetivos y metas :
Cuando hay participacidn del 3.45
personal y la comunidad . -
Ho contesta 6.50
TOTAL ' 100.00

T



Cuadro 32

slenentos con que debe contar el gobierno para tener éxito en

la planificacidn
(frecuencial

Elerenco F en %
Recuilsos 37.¢2
Huinpos de planificadores 3445
Decisidn politica de planificar 10.4
InTormacidn _ 6.2
Porticipacidn de la comunidad 3.4
Nocontesta 6.C
TOTY 100.0

Como puede chservarse de acuerdo a las respuestas recogidas, que

en el momentc de evualuar el éxito o fracaso de la planificacién,

se. tienen més en cusnita los resultadeos y no las caracteristicas o

ctividad en sf misma. Ye estea manera, es nry

}__l
iy}
o

desarrclio de

os posibles resultados de la rlenificacién,

(=]

factible prejuzgar
sl tenemos en cuenta las deficiencias y carencias de le Adminis
tracidn riblica en general, y de la zactividad planificadora en w
particular. HEsto lleva a que se corra el riesgo de inducir al de
saliento para dessrrollar dicha'actividad, o a la desvelorizacidn:
de 12 misma, si se parte de la brecha existente entre necesidades.

u objetivos que deben alcanzZarse y recursos con fgue se cuenta.

Existe una gran diferenciza entre las intenciones y propbsitos del
gobierno due se delinean en el plan global de gobierno, y iz capa
cidad ejecutiva para llevarlo adelante (relacién entre propdsitos

¥ posibilidades),
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Teniendo en cuente los datos de los cuadros precedentes relacio
nados con las caracteristicas generales de la organizacidn esirug
tural ¥y funcionamiento de la Administracidén Pdblica Previncial,
no sorprende la opinién que, acerca de la politica de planifica

cidn éel Gobierno Riojano tienen los funcicnarios piblicos encues

ta2d0s,.

Una unidad administrativa que no fuwnicions como un todo arudnico
e interactuante; que no cuenta cen canales de comunicacidn y g
y

cenimmos de coordinacidy y compatibilizacidn de vlanes, proyectos

y asignacidn de recursos, que ademfs, posee un disefio esiructural
interno altamente ceantralizaedo y se encuentra inserto en un dise
o nacional igualmente centralizade, dificilmente rueda desarros

1lar una acilvidad con las caracteristices agul asignadas z las
ectvividades motoras. ‘Tal vez, lo due sf ze logre es elaborsr e

cctorisles destinsdzs a 1

Lo
]

implementar noliticas e
nes muy puntusles, y gracias a los edfuerzos realizades por un

Erupo 0 sector parcial de la Administracidn,

Como puede observarse en el cuadro 32 (opinién general) el 75 8%
tres cuartas paries de los entrevistados consideran la pelfitica
de planificacidén en la provincia de Ta Rioja como regular o mala

Mientras que sélo el 10.3% de los mismos la califica como buena.
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Cuadro 3%

Opinidn acerca de 1a polftica de planificacidn en Ta Rioda
(frecuenciza)

Opinidn sobre Fen %
planificacidn

xcelente -
Buena 1G.3
Regular 51.7
Bala 2h,.1
Pésima 3 &
o contesia 15,3
TOTAL 10C.0

@i discriminamcs esta opinidn por RBeparticidn, entonces iz idem

d2 una buena planificacidn se concentra en el linisterio de Gobier
no e Instruccibn ptblica, especfficamente en la Secretarfa de g
tado de Szlud Piblica,. (Cabe destacar gue enirvevistas realizadas en
ega. secretarfa de Zatado dan la pauita de que en dicha Lrea part
cular se llevan adelante tareas de planificacidén). mzto estaria
hzblandos: 1) De una diferencia (deseguilibrioen &l éxXitoe obteniio
en la planificacién en las didtintas 4dreas; 2)en relaciébn zal pun

to anterior, sélo se experimentan polftices de planificacidén secig 

.t \
rial,

Reconociendo la importancia de la planificacidén en los distintos
niveles de agregacién, y menos aiin sin descontarla, de lo due se
trata es de resaltar la imprescindibilidsd de una concepcién inte
gradora de la planificacidn y de un érgano ejecutor especializa
do que obre con el objetivo de disefiar un plan global. de Gobierno ‘
adherente con: el- aporte de todas y cada una de las 4dreas sustantivas..

1
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Cuadro 34

Opinidn acerca de molftica de planificacidn em Ta Rioja
segiin renarticidn :

~ Opinién acerce de la polftica de plenificacién
Excel. Buena Regul. Mela Pésim. No cont. TQTAL

il Gob, Inste PUbL. - 20.0 50.0 20,0 - 1040 100

Reparticibn

e Hac. Obr. Publ. - 8.3 50.0 25.C - 16.7 100
5. B, Planeamiento - —  5T.1 2B.6 14.2 - 100
TOTAL - 10,3 51,7 24.1 3.4 10.3 100

Huevamente, los motivos que justifican ls opinidn acerca de la no
1ftica de planificacidén en La Provincia de La Rioja corrcboran tg

=4

do lo dicho hesta el momento. Al £2% de las respuestas aluden a
diferencias en el funcionamiento de la Secretarfz de Estado de
Planeamiento y el sistema de planificacidbn; el 24.,1% a cuestiones

presupuestarias; ¥y sunque en porcentaje muy reduvcido, resalta los

esfuerzos eisglados Gue arrojen resultados positivos,.

liuchas refiexiones surgen de los datos obtenidos. Sin pretender
agotar las posibilidades ni desear destscarlas como las mds rele
vantes podemos. preguntarnos: 1) Cual es el rol real que actualmegl
te estd cumpliendo la S.E.de Flaneamiento; 2)-La=escasez o la de
mora en la aéignégién, entvre muchasﬂptras;de-lasflimitaéionESﬂ*
relacionadas con 105 recursos, no excluyen ni invalidan la posi:
bilided de planificar con lo poco que.se tiene, en forma coor&;.
nada y de la manera mds eficiente.Xs justamente en situaciones. .
adversas, cuando la planificacién adquiere prepcnderanciaj’

3) Los resultados positivos logrados en la planificacidn llevada
a cabo en dreas particulares certifica el funcionamiento aislado.

de las distintas reparticiones. Laucuestién no pasa por desmerg

b
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cer o impedir estos esfuerzos parciales, sino en ver de due mang
ra los mismos se pueden integrar a un plan general de manera tal
de proyectar y ampliar sus efectos sobre ciras &reas con las que,’
poe ejemplo, puedan compatibilizarse tareas gque permivan zhorrar

recursos y esfuerzos,

Cuzdro 35
Limitecioreg impuestas a la acitividad planificadora del mEetado
' Provincial
fen %)

Timitacidn F en %
Inexisiencia de un drgance ejecutor iddneo 1375
Falin de recursos gue posibiliten Ya implementaciln de  37.93
de planes ¥ prograinas

Eelaciones entre el EIstado Provinecial w en Facional 3,45
Lar polftica de coparticipacidn Federal 1034
La falta de personal cespecdinlizedo enm dicha funcidn 2s45H
La: falta de coordinacién enire lag distintas freas 17 .24
Lag limitaciones del Estedo Provincial para exXxplceurr -
Tas recur=os de due daispone _

. Concientizacién de decisores y poblacidn 3445
No contesta : 10634
TOTAL . 20060

o nos expleyasremos mucho mds sobre las dificultades y deficien
ecias estructurales y funcionales que afectan el normal desarroll

de: 12 planificacibn como: actividad motora que define la performen

—

Lre



ge gubernamental global. Los d=tos ofrecidos en los cuadros anteg

riorez y =ubsiguientes son bastante explicitos y concluyentes.

Guadro 16

Wotivo gue justifiica la opinidn zcerce de la polftica de
vlanificacidn en La Rioja

[ ]
(en %)

Opinién sobre Mative (+)

planificaocidn 1/ a/ 3/ 4/ 7 EAC TQTAL

Fxcelente - - ~— - - 1000

Buens Tel D 33633 G667 - 10040

Regular 1363 4G40 40,0 - o7 1C0,.0

Mala 7104-‘ 1403- 1403 hind —_ 10040

Péaima 1.60.0 - -~ - e LO0,

No conterts 3343 - 3343 33,3 —- 1.00.0

TOTATL 31.0 24,1 31.0 &G 10G.0

(+) 1/= Falta de definicién en la planificacidn,de concreci iéw w
de implementzcidn de proyeclos; no exicte un sistvema de
piznificacidnr (o no =e conoce )y Xa Secretarfs de Fstado

no, estéd cumpliendo su Lunc16a,uceCJﬂfﬂmentc, por & emplo,
no se evaldan ni conocen resultados; no -existen mecanisg
mos de retroalimentacidn.

2/= Falta de recursos, fundamentalmente, presupusstarios; el
presupuesto gue se percibe, se aprueba tardismente; sin
rresupuesto es imposible planificar.

3/= la planificacién no cumple una funcién integrzdora; fal
te: coordinacién: de las activigaies; sélo se conccemn pla
nes aisladosa.

-

4/= Existen esfuerzos,alslados de gran mérito que arrojan re
sultcados p051t1vos‘

Tl
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Cuadro 37
Caracteristicag de Ta volftice de planificacidn en la Rioja
{(frecuencia)

Caracterfsiicas de la nlanificscidn F en %
Ingdecuvada por limitsciones presvgpuesisrizg 41 .4
Inzdecuada por falta de un zistema o metodslogla de 4.4

planificacidn eficlente

inadecuada porque 1o responde a 1&g pricoridades s0C.-
Correcta teniendo en cuents los recursces de g
&izpone

-]

pd

&

]

3]

L N
-
S0

Acorfe a las necesidades de la pobleecidn vero a4
ineficiente en su aplicacidn
No contesta : 3.4
TOTAL 10040
Cuzdro 38
Kodificaciones cué introducirfs al diseilc de nlanificacidn
_ ge la Provincia de Ia Rioja
{(Trecuencia)
Hedificacidn ¥ en %
Disefiar una plenificacibmxr integreal, conirolada y 6.9
evaluada
Perticipacidn de todos los sectores y de la comunidad 6.9
concientizdndolos de sw importancia
Definicidén de la planificacién priorizando #reas de 3.45
gobierno, regiones geogrificas y su ejecucidn , ‘
Reformz de estructuras/Reformza Administrativa 345
Planificacidén no existe : 6.0
No: conoce el sistema de nlan_flcac16n 27,52
Ho. contesta | 44,83

TOTAL : 100,0
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Es interesante (4 la vez que preocupante ) ver que casi el 30%
diiefonfﬁb:cOnocé§ie1 sistema de planificacidn de la Frovincia,
mientras que casi la mitas de los entrevistades no respondieron
la pregunta formulada ya gue tampoco tienen conocimiento zlguno

de las carvacteristicas del mismo.las respuesing citadas ponen en

jo

uds varios elementos esencisles para el funcionaemiento del Esta
de rfrevincial. Por un lado, dado el desconocimliento de muchos fun
cilonarios, si realmente exXiste algune aciividad planificadora, si
1a Secretarf{a de Estado de Flaneamiento estd cumpliendo su funcih
(prarcial o totalmente}s Por el otro, de existir algidn tipo de pia
nificacidr, entonces fallan decididamente tanie su carécter.intg

grador como los canzles de comunicaeidn enitre las diversas 4reas.

&+

evada a csho

t

12 politica de vlanificacidn 1

Reparticidn.
Excel Buena Regular lala Pésima Ho existe N/G TQTAL

SE Planeam li4.2 - 28,5 = - C57.1 - T00.0
L’IGIP . — 2:0.0: 6000 bl - — ?-0.0' - —I..OO .O
KHOP - - 667 - - 25,0 8,3 100.0
TOTAL 3.4, 6.e9 55,2 - - 31.0 3.4 100.0

]
Maievamente aquf, los datos indican gran diferencics entre los seg
tores (reparticiones) ya que mfs del doble de los funcionsrios

pertenecientes a la SE de~Flaneamiento en relacidn a los de otras

wot



Areas consideran que la plenificacién no existe en su dmbito,

mientras cue esa situacidn es percibida por menor porcentzje de

funcionsrios en otras 4reas. Ia relzcidn ipversa se observa con .

recspecto & la evaluscidn. Hientras qgue el 60.0% de log individuos
v

cue trabajam en el KGEIP y MHOP califican de re 2 1z nlanifica-—
3 d ¥ gul 2

cifn en su frez (lo que indica gque, en slguns medids, dicha zcti

vidad ze realiza ), menos del 30% de acuellos cue desarrcllan sus
tareas en la propia 3E de Flaneamiento asi lo creen.

En pocas palabres, no 5610 exigten diferenciszas en la calidad de

la planificacidn cue se desarrola en Ias distintas reparticiones
en particvlar. sino gue, ademds, segin los propios responsables,
’ »
k) .
en. muchas de eljas 10 existe .

Cuadro 40

Yiotive aque iustifica 12 ovinidn acerca de la politics de. .

1
planific acxdn-llevqah a cabo en cada ung de lsa reparticicnes

Pegarticidn Motivos (+)
~ - = Metodoldgicos Recursos No. existe Plan. NG TOTAL

SE FPlaneam £2 .8 - BTleLl -~ 100,0
MGIP 0 YO 30.0 20.0 10,00 1000
MHOP 43,7 u0T 2548 16.7T 100,0
TOTAL 44,8 172 3,0 6 «2 I00.0

(+) lotivos metodolégjcoss falta de cooralna016n control de ges
) Qg part Ec1pacg3n agilidad y claridad 3} ;Ee%o y'a%l%
cacl3n de la. plan1110301 n; falta de 1n¢ormac16n.

Escagez de recursos: falencias en 1la forma y'tlemno de asigna
cién de los recursos; cuestiones presupuestarias; presupues

toa escasos; necesidad de infrsestructura y recuvrsos humanos
calificados.

~ - LS



Cuadro 41

- 15L =

Cumplimiento de X2 politica de vlanifiiczcidn llevada a cabo en

cada una de lags rewarticiones

(en %)

2 .y Complimiento de Ta plenificecidn

SRALUACEIN  motel  Pareizl Mo se  HNo existe /0 TOTAL

cumnple
SE Planean 14.28 2B .57 14,28 42,83 - 100.0
WGIP 20.0 400 - 200 20.0 100.0
MHOP - 58433 8433 16.567 16,67 100,0
TOTAL 10,34 44,83 6.80 24,14 13,79 00,0
Cuadre 42
Hotive: por el cua 2l se cumple o no le politica de plermificzcidn
_levada 2 C¢b0 en cada ume de les reparticicnes
' (en %)

. R Cumplimiento de la planiticacidén .
MOTIVO - . " - i A

s Total Pareisl IMNoo se No existe h/b TOTAL

_ i cumple .
Pl?ﬁlflCaC"én €6 67 33.33 = - - 100.0
deficiente .

Palta de coorst’ - - 100.0 - —_ 1000
¥ directivas

Por preocupac.
del personal 100,0 - - - - 100.0
Noo caontests — 25 o0 - - - 7500‘ lOO‘O
TOTAL 10.34. 44,83 6.8¢ 24,14 13.72 100,0
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Otro punto relevante que fue consultado a los funcionarios pibli
cos fue el relacionado comn los sectores cu e deben participar en

el diseflo de la pol{tica de planificacidén provincial. :

Como hemos dicho anteriormente, Ya posibilidad de la comunidad de
nfluenciar en los ecentrcos de decisidn polftica se condensa en la
medizcidn de las asocimcionesg entre azuellza y el Estado. Son las
asocisciones (empresaria, de trabajadores, de profesicnales, etfe)
representantes de intereses sectorizles, las cue deben organizar
se y desarrollar 1o capacilidad suficiente como para Yograr inser
tarse en la estructura de toma de decisiones y defender las nece
csidades y demendzs zcciales gue le corresponden,
En este sentido, es de fundazmental importancis reconoccer e insti
tucionzlizar le perticipzcidbn de les grupos seociales y econdmicos
claves en la definicidn del plan de desarrocllo =zgcial y econdmico
de Ta provinciz. Hsto es asi, en tanto la planificzeidn influye

sobre los intereses y vida cotidiana de teoda la'poblacidn.

Cuadro 43

Participacidn:. en € disefio de la planificacidn vrovinciszl
Sector Fen %
Técnicos y especialistas 24.1
Dirigentes polfticos 4
Partidos politicos -
Organizaciones empresarias -
Organizaciones sindicales -
dJuntas vecinales -
Comunidad -
Todos (incluyes todos los actores mencicnados 6545

err Ia lista)
No contesta ' 6.2
TOTAL ‘ - 100.,0



Por ®litimo se consulitd acerca del concepto de presupuestacibén y

su relacifn cornr Ya planificacidn.

Con respecto al primer punto, lag definiciones estdn bastante re
partidag. Bs importante destacar cue, auvnoue las mismasg mo: se di

discriming

0

ferencien significativamente en su contenido, se la

en cuatro categorfas para describir las respuestes recogidas o

més correcta y objetivaemente pozibles, Tzl vez, 1a dificultad pa
ra diferencisrlss radicue en Xas gereralidad de los concentos
vertidosa

Cuzdro: 44

Goncepto de ypresupuestacidn

{frecuencia)
Soncepto Fen %
CAleulo de los recursos y gesitos/Andlisis de costos 27 .58
Cuantificacidén monetaria de lz planificacidn 10,34
previamente definida _
Asigriecifn de recursos/Frogaciones del Esisdo 3723
Elemento,/Instrumento para poder plenificar 13479
No: contesta 10.34

TOTAL 100.0

Fimalmente, como surge de: la lectura de varios de los cuadros
pnesenta&os a. 1o Targo del desarrollo de esta seccidn, la cueg
tién presupuestaria no sélo condiciona el funcionamiento: genmeral
de Xa Administracidén PUblica Provincial sine, también, el desem

pefio: de le plenificacidén global.y—sectorial. Los motives prineci



pales, abungue no Novedosos, radican en la escasez de recursos,
Ta dependencia de los recursos asignadosg por coparticivacién fe
geral, Ia demora. err el suministro y distribucidn de los mismos,
zef como la aprobacién terdfa del presupuesto provineial, Todas
egtas limitaciones, sumadas a lag deficiencias én la organiza—
cién y funcionamiento de las estructuras & las cuales les compe

£

te tanto Ia planificacidn como la presuvpuestecidn, hacen que re
sulte wuy 4iffcill 1levar adelante la primera de estss dos activi
dades, ya aue gran parte del tiempo no =e sabe con que recursos

(y en gue momento )} se va 2 contar,
N

Huchas de estas Yimitaciones, exXperimeéntzdas per gran parte de
lIos entrevis ados, lieveron & 1os mismes a considerar cue l2 re
lacidn entre planificacién y presupuvestacidn dehe planieszrse en

forma goordinads,.

Relacidn entre lIas actividedes de nplenificacidn vy presupuestacidn

Bel=cidn F en %
Subordinzda 10.3
Coordinada 8243
Independiente -
o contesia 6..C

TOTAL 100.0
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5e3) Algunas reflexiones a prondsito de los resultados

Ls: puesta en priéetica de actividades de la complejidad que c'vag'
teriza a la-planificecidn y presupvestacibdn exige la crezcidn vy
vtilizacidn de instituciones y mecaznismos due permitan a los in
dividuos responsables de administrar esos: wrocesos, afroniar
con. éxito dicha complejidad. Esto es fundamentazl, ya oue el con

Jjunte de institvcicnes, mecaniesnm rocedimisntcs seleccionaad.

,

afectan directamente la calidad de la gestidn zubernomental.

o

m
g
3

Tog datos obtenidos a maritir de lag entrevistas reslizadss a fun

ciomarios piblicos, permitieron recoger informacidn acerca de de
ficiencias en el disefio organizativo y Tuncicnemientor de la Admi
nistracién Piblica Riojana que condicionan serismente el desarre
1lo de lz gestién gubernamental globel aun

de planificacidn y presupuestacidn, casos estvdiados en nariicu

lar, en su cardcter de funciones motoras.

En términos generales, podemos citar:

- deficiencias estructurales y funcionsles: excesiva centraliiza
cidn tanto de estructuras como de roles; inexistencis de meczg
nismos efectivos y estandarizados de coordinacidn vertical y
horizontal; ausencia de procesos de retrozlimentzcidn y con~
trol de gestidn; no disponibilidad de informscidn actualizada"
procesada y sistematizada pars realizar correetos disgndsticos
de situacién; defiiciente funcionamiento del Srgano al cuél le
compete especificamente la resporszbilidad de la planificacidn



provincial; falta de unanimidad en. la concepeifn, importancia

de la planificacidn en situvaciones de crisis;’

- escage? de todo tipo de recursoss: tanto para satisfacer lag ne

cegidades organizativas y funcionales internzs de Tz Adminisira
cidn Pdblica Trovincial, como para resvonder a los rcquerﬁmﬂmn
tos de Ia conmunidad; dependencia de recursas provenientes de ia

coperticipacidn federel asf como la imposibilidad de explotacidn

Loz efectos inmediatos y néds fecilmente perceptibles cue producen
estas deficiencias y Mimitaciones (dispersidn y desaprovechamien
To de recursos y esiuerzos, dificultadea y demoras en la toma de

decisiconesg, inexistenciz de un plan de deszrrollo integrador cue

coordine y compoitibilice polifticas, enitre muchos otros), oblkigen

Sosg

-

& un replaznveo tanto de la manera como ¢l Estado Frovincial orgg
niza y pone e funciocnemiento la planificacidn y présupuEstacién,
(inclufde el replanteo de la relascidn entre ambas) como del apg
rato Institucional a iravés del cusl los funcionarios deben ope

rar.



VI} A MODQ DE CONCLUSION

Ia evolucién de las sociedades ha exigido a cada tipo de Estado
identificado historicamente, responder a las caracterfsticas y
presicies de su propia €poca. Esta respuesta dehe constitulrse

en una adscuacidn simulténea de las instituclones a las presip
=3 svdn insertas, nica nesnara de

zocilae

e
operar satisfzcvorizmente ¥y sabisfacer los reguerimiento

£

i la actuvalidad, Iz creciente compiejidad de nuestras sociedades

a obligaedo sl Estado a redefinir sw organizecidn administraviva,

@

t
aumentando su extensidn, diferencidndose ¥y especizlizindose es—
ol

tructural y fudcionalmente para poder enfrentar Ia resolucidn de
problemas cuc antes cafan Fuera de su &ibibo de incumbencis. Tam
bién, rescende a la necesidad de atender un cracienie ndmero v ai
versidad de grupos y seciores sociales cuienes no estdn en condi _
ciones se satisfacer gran parte de sus necesidades sin la interven
cidn dell Estado. En pocas palabras,, en las. sociedades coniempord—

neas, més que nunca, es imprescindible yna adecuacidn del disefio
institucional del Estado de #modo tal de poder satisfacer ¥ promo
ver Izs demandas socilales, demandas qcue se canzligzan a. través de
la intermediszcién de las organizeciones sociales y su influir enm

los centros de desicidn politica,

Es asi que, el Estado contemporéneo debe adoptar daterminé&os%r@g

gos Tinicos que le permitan overan en nuestro tiempo. Entre ellosg:



- conbtar con v disefio organizasitivae diferenciado y esnecizliza

do estructural y funcionaslmente, cuyas partes interactden co

mo un todo integrado y arménico, lo gue implica que la intex A/

dependencia se constifuye en uma paunita relacicnal primordisl;

a la complejizacidn estructural y funcional s le suma la cre

ciente compledizs acifiiy de los nrocesos declisorios aue densndan

EY =

-

1z intevencién de un mayor ndmeroe de zctores, la dissocién de
una mayor cantidad e recurses ¥ su desarroilo eon un ndmero

especifico de etapas que exifen también negociscicnes nds ex

-4 L 3= P - 2. K-
satisfacer Tas demandas v necesidades socizlies especdificas y

ta re

nlimzceidén de ingereses szctorigles, capzeidad y eficacia

gue se cenvierten en un nuevo principic de legiiinmidad;

en tanto la accifn del esiado zafecta directamente lcog intere

ses de la comunidad, aguel dehe mantener una interaccidn per

manente gomn esta fltima de modo 12l de estar integrado y actuz

lizado respecto a los problemas politicos existentes, Fara eso’

el Estado debe actuar en coordinacidm comr las asociaciones de
traba jadores, empresarias, profesioneles, partidos polfticos,

etce, quienes asctdan como intemediariaz de la sociedad ¥ con

!

i

las cuales debe existir un= relacidn de mutua interdependenciag

la compliejidad estructural, funcional, e interdependencia y

s
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Iz densidzad de relaciones itipicas deé 1a orgsnizzcidn interna
de una vnidad administrative de 1z naturalega de 1z Adminis

tracidn Piblica, asf como la interaccidn e intedependencia -
con. otras orgesnizaciones socisles, hace imprescindible la exig
tencia de mecanismos concretos de coordinzcidm e intesgracidn
nerizeontzl y vertical y de canales de ceomunicacidn con las uni

dades orgédnicss comnonentes de la Administracidn y con las or
o

| §0]
o
i
ke
H
oh

gaznizdciones sccial s niveles de agrzeceiing

- en cuanbto. & los recursos humznos, tTambidén deben ceracterizarse

por 1a diversificzcién yr especizlizzeidn de los roles que asu

mene bn este senitido, es lmportante cue se diferencien oclary

mente entre: roles politicos/decisorics; actividedes o roles
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unefonal ¥ operati

de las funciocnes/roles que dehen asumir los individuos sue en

Hagte aguf, en términos muy generales (las carascteristicas (trg
tadas con mayor detalle a lo largo del presente informe) del nue
vo rol y particuvlaridades que debe adopfar el Estado si. pretende

alcanzer un desempefio exitoso en su gestidn gubernsmental,

AHora bien., Iz Provincis de La Rioja ha decidido modernizar su
Administracidn. Péblica. En apartados iniciales se sostuvo que

cualouier proyecto tendiente z implementar una polftica de modexr

|
|

“aent



nizacidn en ese senvido, dehe projonerse como obdetivo Wltimo
Iz adecuacidn institucional de la organizacidn estructural y fun
cionalk de la &Administracidn cue le permita desempefiar su gestidn -

-

gubernamental global de la msnere mds exitosa posible.

Como punto de partidas, ¥ contribucidn a la politica de modernis
k k r J

cidn de la Adminietracidén P¥blica Provincizl, se considerd nece
¢

I

ruciurales

faw)
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sario rezlizar un i

4
ot

I

sndsticao
¥ funcicnzles fermalmente deflinidas, que posibilite detectar las

¥
ventajas y desventajas del diseflo zdeptado pare la Adninistracidn.

o

Ia adecuzc da cperative ni dan cuentz del real Tuncionamiento de
las estructuras (sumado al hecho de que muchas veees ni sicuiera

e
se dmplementa 1o legislado ), se decidid commlzmentar este LHino
=

- N

[

&
informacidn secundariz ¥ consiatar wuchas de las inferencias elg
boradas a partir de su endlisis, con la realizacién de entrevistas
a funcionarios péblicos. Asf, y en base al estudio conjunto de in
Tormacidn: secundaria y datos recolectzdcs de experiéncias neErsonz,
Ies se logré elaborar un dizgnbstico de la situacidn actuzl de la

fdministracidn Pdblica Provinecizl,

“demds de las caracterfsticas estructurales y funcionzles de la
Administracién Pdblica Riojanz en términos generales, sé hizo eg
vecial énfasis en el sndlisis de 1z manera cfic el Estado Prouin

cial desempefia las actividades motoras de planificaciin Na nresu
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puestacidn, actividades que, por su naturaleza permite: 1) una

evaluacidn de la gestidn gubernesmental global; 2) poner & prue

ci'

ba - si el. Eztado se organiza y Tunciona como uvna estructura con
< et

vleja, srménica e interactuante; 2) evalusr los efectos cue un
deverminsdo Gisefio institucicnal tiene scobre el desarrollo de los

5

procescs politicos que se deben regular.

S5in pretender buscer originalidad, y Frente & la cvidencia y con
tunfencia de los daftes empiricos eportados en la presente investi
gzeidn, variaze con las observaciones que merescen realizarse, y gue
deberisn 1levar & 1o refiexd

i
ponsabilidad de modermizai v adecuar el aparate adniaiztrative del
u

Istado Byovincilal. Antes hay o
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n destacarse, podemo citar:

- evidentemente, la existenciz de un marco normativoe y de estrug
turas y funcilones clzramente definidas ¥ asignadas no s condl
cidn suficiente para poner en marcha un aparato institucional,
en este caso, el de la Adwinistracidn PShlica Provincial.

Como: resulta de los datos ofrecidos, principalimente de las entzre
v1etas, muchas de las estructuras no operan y muchas de lzs fun

ciones no se e jecutan ni egtdn tam claramente definidas como se
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piensa, s como tzmpoco se implementan muchas de las técnicas

vy mecanismos de operacidn,,

—~ la progresiva expansidn del aparsto del Estsde Riojano, junto
a su imnegable (zuncue Llimitadas ) diflerencizeidn y especializa
cidn estructural y funcional no ha sido adecusda ya que:d
— se mantuve urma excesiva concentracidn de funciones y capaci

dad decisporiz en los niveles Jaxrd

a
nes cumplen actividades de cardecter muy verizdo que tienden a

spersar, diversificzr y, de algona maner2 distorclonar, su

%

[}
e
i

verdadero rol., Esta concentracidn genera problemas a nivel ops
rative expresados an denoras el los procescs de toma de degi-
siones, costvos opersaiivos importantes, mala uiilizacidén de re

curscs, £8%C.y, Todarm delficiencias gue afectan el éxite de la

geatidn gubernamental,
Lz rigidez de la clalszula constvitucionzl cue limita = dos los
ministerios hz oblizzdo s—ebdtmedo 2 12 creazcidn de Secreita-

rfas de Estado qu e, 21 aciuvar més de una vez‘como oftro minisg
terio, originan confusidn en la delimitacidn de las funciones
¥ respensabilidades respectivas
- no s¢ han implementado politicas de descentralizacidn dscisg
ria y desconcentracidn operativa, delegacién de responssbili
dades. Bn otras palabrag, Ta diferenciacién estructural y fun
cilonzl ne ha sido acompaflade det 1) una progresiva descentra
lizacién y: desconcentracidn; 2) delegzcidn de responmabilida

des; 3) diferenciacidn y especializacidn de roles.



Esto se refleja en la expansidn del aparato administrativo
en.base, fundamentalmente, a la multiplicacidn de Direccig

nes, departamentos y unidaies de nivel jerédrguico inferior

dependienves de un némero muy reducido de Secretaria de Estg
do ¥ Subsecretzrfas, Io gue dificulta las bareas de direeccidn
¥ coordinacidn, asi como la comunicacidn, de lss zetividades

ada fAred,

[l
(o]
Q

sumado al hecho de cue el disello orgenizativo zctusl de La Admi
nistracidn Pétlica Provincial rno es lo sufdcientemente szdecuzdo

como: paera perxmitirle & aguella afrentar le complejidsd de la geg

tién que debe dezarrollar, tempoce las estiruveturas vigentes fun
cionzn confermando und upnidad integrszda., A las dificulfades sux
gidas de las deficiencims antes gefizl adag debemos agregar la iz

ta de mecanismos ¥y

cidm estendarizados. Cuzndo &stos exi tcw, rezsponden nds a mg
como pauta de comportamiento gensralizedo.

Ia planificecidn provincial no se desarroila como actividad mo

tora del fstedo, integradora de la gestidn gubernamental global
¥ responsable de Ya articulezcidn y agregacibn de intereses.en |
el sentido mds abarcativo, y promotora del desarrollo socizl y'
econémlco de la comunidad. Ello, fundsmentazlmente, por dos moti
vosy por un lado, el deficiente funcicramiento de la Administra
cién Pblica Provincial en generak, y de las unidades especifi

camente responsable de llevar adelante dicha zctividad: por el

T
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otroy, Ya falta de unidad de criterio y conciencila de la rele.
vancia de la planificacidén como actividad motora, nds adn, en
situaciones de crisi socic-econémice como la preseate,

Una vez nfg, oueda demostrado que la mera existencis de instan

4.

cias instivuc on?]es-y estructurales ¥ planes globales gue de

linean iz2s polfticas geberalss del goblerno no son garanifa su

™

ficiente prrs el dezempefio de une funcidn,.

reconceiendio 1a critica escagez de recvroes y les limitzciones
presupucstarias, la inexistenciz de um peliticz ge mnnrlcac1dn,

tenien@o en cuentz ous el cflecwlo, la correc:a aaignaeién? iz 1o
sibilicdad de generar fuentes alternzativas de obtencidn de recu
208, entre muclhos ciros procedimientos, priva a los decisores de
un instrumento due les permide disefizr polditicas tendientes a2 =g
tisfacer demandas sociales sin depender exclusivemente del proce

30 presunpuvestario.

en relzcidn al punto anterior, la inexistencia de un sistena d&
plznificzcidn, obliga a considerar a las pauvtas presupuestarias
como La determinante en la formulasceidn de las polfticas guberna
mentales. Para revertir esta situvecidn, es importante integrar

el procesce presupuestario al proceso de planificzeidén,

‘resulta muy diffeil la integra 016n de la comvnided a través de
sUS organizac1ones de intermediacidn a la gestién gubernamental

si una polftica de planificecidén.



EiL enflisis contenido en el:présente informe, asi como las re
flexiones cue los datos relevados sugirieron no pretenden ser
un estudio acabado: de la problemftica del desempefio de la Admi

nistracidn Fdblica Provinecial. Mucho menos, convertirse en la

.

thase'! de la polftica de modernizacidn del Zstado Riocjano.
Tor el. contraric, el trabajo desarroliado cumple el cbjetivo de
contiribair, con datos empiricos ¥ corroborables, & marcar verias

deficiencias y carencias cbservadss en 13 organizacidn y funcio

g1
namiento de 1la Administracidn Tiklica que deben ser Lenidas en
cuenta en el momenio de adecuar diche organ&zacién a ta comule
jicad de la tarea ous debe deseny ﬂar'y, fundamenizlmente, & 12s
sotividedes de rlenificacidn v presupuestscidn.

™ lss condiciones y con las carsciteristicas seflalzdes en los
- averiados cue componen el presente informe, dificilmente el A3
e

tado Provincisl pueda responter & xigencizs de su comunigdad

-~

1
satisfactoriamente, De hacerlo, seguramente, los costos Opelafi

z

vos resuliardn considerabless
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ANEXO X
Ieves analizadas .
A)Y Leves referidas a la organizacidn general de la Administracién
Piblica, y en psrticviar, a la T8 de Planeamiento y SE de Ha-
cienéa y Subsecretaris de Hacienda
~ Tey IR 2326/‘54 de Ejercicio del FPE
% Ley MR 2411/58 de Ministerios
— Ley W& 2650/5¢ Orgfnica de HMinisterios
~ Tey R& 3426/74 de creacidn de la 3SE de Flaunificacién y De
szyrollo '
~ Lay ¥4 3753/78 de creacidn de la Bk de Hecienda y Finsnzas
— Ley B2 3774/78 de aprciacidn de lz estructura bfdgica del
PR, HGIP, MHOF y Iribunal de cuentas de 1z Provincia
—~ Ley BR 31C00/79 Crgénica de Kinisterios
- Iey 12 3909/79 Anrovacidn de la estrucburz de Lz SE de Deszm
rrollo Econdmico
- Iey N2 3987/80 de aprobacidn de la estructurs bdeics de laz
SHE de Flanesmiento
- Ley: N8 4034/81 modificatoria de la estructura bisica de la
SE de Flaneamienio
~ Ley NR 4056/81 Orgdnica de Ministerios
- Ley & 4059/8L de aprobacidn de la estiuctura orgénica de la
SE de “laneamlenuo
— Ley Na 4060/81 aplobanda la estructurs orgénicz de lg SE &
Flanesmiento.
~ Ley N2 4082/81 aprobando la estructurz orginica de la Sub
secretarf{a de Hacienda

Ley HR 4159/82 Orgdnica de iinisterios

S



) Leves

fopl s}

Ley N2 4230/83 aprobando la estructura orga

ministracidn Publica Provincisl

i

ca de la Ag

Ley M2 4340/84 modificando la estructura orgénica de la

SE de Flanesmiento

=
fa=n}

creacién, sunresidn o

cuhsecretorizs
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HR 2261 /54
Nk 2G44/64
N 3698/71
R 232
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4(: ’;’CSO
3925/q0
4014 /5L
4042 /81
4057/81
406Y /81
4120/82
4332/64
4422 /35
N2 4508 /85
I 4525/85
MN24627/85
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e 4814/86
e 4814 /86
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ey IR 4435/84 aprovando estructura orginica
cretarfa de Hacienda
Tey HR 4458/85 Orgdnice de Ministerios
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