¥
.i I
r '

O
OR11(2)

ThAZ

EIBLIOTECA
D, Aﬁpnunl

POSIBILYDALES DE COMERCIO CON CHILE A PAISES

DEL PACIFICO A TRAVES DE PASOS CORDILLERANOS

USICADOS EN RIO NEGRO Y NEUQUEN

INFORME. FINAL

Angel J. Durini




@62?6/ Z .@'mm{

ESTADISTICD MATEMATICO

. \\ Buenos Aires, octubre 13 de 1987.-

Sefior Secretario General

del Consejo Federal de Inversiones

Ing. Juan José Ciacers

5/D

Ref.: Programa 1062, Estudio 04

De mi mayor consideracidn;

Me es grato dlrlglrme al sefior Secretario Ceneral para
ad juntar cuatro egemplares del Informe Flnal del estudio de 1a referenc1a, cuyo
titulo es “P051b111dades de comercio con Chile 2 paises del Pacifico a través de

pasos cordilleranos ubicados en Rio Negro y Neuquén®.

Sin otro particular le saluda respetuosamente.

- - - . o ———— 1y




NOTA DEL AUTCR

« El presente trabajo ha sido elaborado en el marco de un contrato de tres meses

de duracidn.

« E1 equipo interviniente estuvo integrado de la manera siguiente:

— el autor responsable del contrato
~ un economista

— dos asistentes técnicos

+ Los veinte productos especificos que sirvieron de base al trabajo, fueron indi-

vidualizados después de un mes de iniciadas las tareas.

. E1 viaje de conocimiento al sur de Chile de una semana de duracién, recién pu—

do iniciarse restande tres semanas para la presentacién final de este informe.
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- CAPITULO T

PLANTEO DE ANALISIS Y ANTECEDENTES




1. INTRODUCCION

El presente estudic intenta constituir un primer trabajo exploratorio sobre las
posibilidades d= intensificar el trifico de productos de Rio Negro y Neuquén, hacia la
zona sur de Chile y los paises del area del Pacifico, a través de los pasos cordillera
nos existentes en ambas provincias argentinas y que comunican con la mencicnada zona

chilena y sus puertos de embarque.

Es de pGblico conocimiento la existencia de un importante antecedente, como lo es
el "Anilisis del Intercambio Comercial entre la Provineia del Neuquén y Zona del Alto
Valle de Rio Negro con Chile y Paises del Pacifico”, elaborado durante el afle 1972 por
un calificado équipo de expertos. Se trata de un importante trabajo elaboradc en base

a informacidén secundaria, con un enfoque macrocomercial de las posibilidades de inter-

cambio.

El caricter explorative del trabajo aqui encarado se debe a lo siguiente:

« el "Analisis del Intercambio Comercial entre la Provincia del Neuquén y Zona
del Alto Valle de Rio Negro con Chile y Paises del Pacifico" mencionado anterior

mente tiene ya cinco lustros y su actualizacién demandaria un gran esfuerzo;

+ la situacidén, segiin se estima, ha variado sustancialmente desde aquella época,

una actualizacidn casi significaria una nueva investigaciédn;

« en tal instancia un trabajo breve, orientativo, tendiente a identificar produc-

tos potencialmente favorables, parecidé lo mis adecuado.

Asi surgié entonces la idea de considerar el tema sobre la base de casos concre-—
tos, es decir, productos especificos que permitieran una exploracién primaria y orien-
tativa de posibilidades, que =n aquellos casos que resultara favorable diera pie a un

posterior anilisis en profundidad.



Los casos concretos aludidos se plasmaron en la seleccidén de veinte productos so-

bre los que se desarrollaria el andlisis exploratorio presente.

La tarea de seleccidén estuvo a cargo de las autoridades provinciales actuantes co

mo contra parte del trabajo, y su lista detallada figura en el Cuadro I.l.

Como alli se observa, se trata de veinte productos bastante diferenciados, tanto

por sus caracteristicas comerciales como por la experiencia existente sobre los mismos.

Tales condiciones permiten vislumbrar que los resultados a obtener para cada pro-
ducto seran necesariamente muy dispares, maxime si se tiene en cuenta que todo el desa

rrollo se basa en informacidn secundaria disponible en el pais, que por cierto es muy

escasa Y pgenérica con respecto a los productos en las zonas investigadas.

Los datos obtenidos en una breve giri de una semana por el sur de Chile, reforza-

ron las posibilidades de obtencién de informacién, aunque no mucho con respecto al area

del Pacifico.

Este capitulo de planteo del analisis serd continuado, luego de la sintesis intro
ductoria precedente, con una esquematizacién, también resumida, de los siguientes te-

mas basicos de la cuestidn:

. caracterizacidén econémico—comercial de las Regiones de Chile que mas interesan

en este andlisis;

» perfil dimensional de la denominada "Area del Pacifico"” en cuanto a los alcan-

ces de este trabajo;

. ubicacién geoecondmica de las provincias de Rio Negro y Neuquén en relacidén a

los mercados bajo andlisis.

En forma sucesiva eétos temas seran tratados dentro de los alcances del presente

capitulo.



CUADRO I.1

NOMINA DE LOS PRODUCTOS QUE FORMAN PARTE DEL ANALiSIS

1. Manzanas frescas
2+ Peras frescas
3. Juego concentrado de manzana
4. Jugo concentrado de pera
5. Manzanas desecadas o deshidratadas
6. Peras desecadas o deshidratadas
7. Jaleas de frutas finas
8. Mermeladas de frutas finas
Q. Vinos finos
' 10. Pellets de lapulo
11. Carne caprina
12. Pelos de chivo
13. Cueros ovinos curtidos
14. Cueros caprinos curtidos
15. Tops deé lana
16. Baritina
17. Bentonita
18. Mirmol
19. Granito

' 20. Multilaminado de Zlamo



2. CARACTERIZACION DEL AREA DE INTERES DEL. SUR DE CHILE

2e1l. Delimitacidn

Las provincias de Rio Negro y Neuquén lindan con cuatro Regiones del sur de Chile,

la VIT, VIII, IX y X. Las Regiones se suceden de norte a sur en el orden sefialado.

La Region VII es la mis septentrional, linda con el extremo noroeste de Neuquén,
no existiendo medios e infraestructura de comunicacién directa en la actualidad, ra-

z6n por la cual no ha sido incluida en las Regiones del aqui denominado sur de Chile.

El analisis queda asi circunscripto a las Regiones VIITI, IX y X, es decir una zo—
na comprendida entre los parelelos 30 y 44 grados sur, que constituye la parte mis sep

tenirional de la considerada zona sur del pais.

En la divisidén politica de Chile las Regiones estan integradas por provincias.

Las tres Regiones bajo consideracidn estin compuestas de la siguiente manera:

Regidn ' Provincias
Regién VIIT ' ﬁublc; Bio-Bio; Concepcidn; Arauco
Regién IX Malleco; Cautin
Regién X 7 Valdivia; Osorno; Llanquihue; Chiloe; Palena

La superficie total de la zona es de alrededor de 135.700 km2, de la cual cerca

de la mitad corresponde a la Regidn X.

De forma alargada rectangular, tiene un ancho que no supera los 230 km y un largo
de 960 km, aunque excluyendo la parte meridional insular de la Regién X (al sur de Puer

to Montt), la longitud se achica a alrededor de ©70 km.



* Una de las ciudades que esti mis al norte de la zona analizada, la localidad de
Chillan, se encuentra a una distancia de 400 km de Santiago, centro neurilgico del

pais. La ciudad mas al Sur, Puerto Montt, esti en cambio a alrededor de 1.050 km.

2.2+ Aspectos de poblacién y consumo

En el afio 1982 la poblacién conjunta de las tres Regiones era de 3.062.000 habi-
tantes. Al ser la poblacién total del pais en esa fecha de 11.487.000 habitantes, aque

1la significaba un 27% del total.

La poblacién del pais ha crecido en los filtimos lutros a una tasa anual de 1,7%.
El crecimiento en las tres Regiones ha sido significativamente menor al del promedio
del pais. Por ejemplo la tasa anual intercensal 1970/80 resulta de 0,1; 0,4 y 0,9 para
la VII, IX y X respectivamente. En 1980/82 hay una apreciable mejoria que las lleva a

1,4; 0,6 y 1,2 dadas en el mismo orden.,

Considerando que esta Gltima tasa de crecimiento anual de poblacién se mantenga

con posterioridad a 1982, la poblacidén de toda la zona responderia a las sipuientes

proyecciones:
Poblacidn Proyecciones
Zonas censal
1082 1987 1990 1995
(miles de habitantes)

Total 3.062 3.28L 3.400 3.606
Regién VIII 1.517 1.649 1.719 1.843
Regién IX 667 - 692 704 725
Regidn X 878 oL 977 1.038

(porcentajes)

Total 100 100 100 100
Regién VIII 49,5 50,2 - 50,6 51,1
Regién IX 21,8 21,1 20,7 20,1
Regién X 28,7 28,7 28,7 28,8



Como se aprecia en el cuadro anfterior, proyecciocnes razonables para 1990 y 1995
1levarian la poblacién zonal a los 3.400.000 y 3.600.00C habitantes, cifras nada des-
preciables si se comparan con las de Rio Negro y Neuquén, y las de la propia Patagonia

en su conjunto.

Como se ver mas adelante, 1z poblacién de Rio Negro y Neuquén en conjunto se pro
yecta en 1.026.000 y 1.355.000 para 1990 y 1995, y la del total patagdniico en 1.622.C00
y 2.085.000 para tales fechas. Sirvan estas cifras solo para referenciar lz importan—

cia de las zonas chilenas bajo an3lisis.

Un 66% de la poblacién de la zona era urbana al nivel del afioc 1982. En los aproxi
madamente 670 km que van de norte a sur (Chillan-Puerto Montt) se encolumman las prin—
cipales ciudades de la zona entre las que se destacan Chillan, Concepcién (y los puer—

tos cercanos), Temuco, Valdivia, Osorno y Puerto Montt.

La participacién de estzs Regiones en el Producto Geogrifico Bruto Nacional {(en

el afio 1980) alcanzaba al 19,1%, segin la discriminacién que se muestra en el detalle

siguiente:
Total Regidn Regién Regién
Zona VIIT IX X
« Participacién en el P.G.B.N.
Afio 1980. (%) 19,1 10,9 3,2 5,0
« Participacién en la poblacidn.
Afio 1982 (%) 26,7 13,2 5,8 7,6
« Coeficiente participacidén P-G.B.N.
sobre participacién poblacZ®n 0,72 0,83 0,55 0,66

La Regién VIII, por su parte, con el 10,9% de participacién en el Froducto Geogri

fico Brufto, supera a las otras dos regiones conjuntamente,



En todos los casos, como ocurre normalmente en las zonas no metropolitanas, la re
lacién de 1la participacién del producto geogrifico bruto sobre la participacién de la
poblaci6n da una magnitud inferior a uno (en donde uno es la relacién entre ambos tota

les nacionales, producto geogrifice y poblacién).

La Regién Metropolitana (la Ginica Regién fuera de la numeracién romana) arroja un

coeficiente de 1,12, y la Regidn V que involucra a Valparaiso dal,03.

El poder adquisitivo en la zona estudiada debe guardar cierta proporcidén con los

coeficientes seifialados de productos geogrifico y poblacidn.

.

S5i bien la demanda esp=cifica de un producto en cada Regidén depende de su elasti-
cidad con el ingreso (en los productos alimenticios seguramente . las disparidades de
los niveles de elasticidad entre Regiones serian menores que en los no alimenticios, y
mucho menores que en los suntuarios), los coeficientes calculados ayudan a establecer

una idea relativa del potencial demandante de la zona.

Dentro de ella no cabe duda que el mayor potencial est3 ubicado en la.chién VIII,
y el menor en la Regién IX. 5i se toma en cuenta el nivel de producto bruto del pais
¥ se lo compara con el de Argentina, se podra tener una idea ampliada de las posibili-

dades de la zona chilena considerada.

Al solo efecto de brindar elementos cuantitativos que ilustren sobre aspectos di-
mensionales del mercado se podrian utilizar los siguientes datos de producto bruto del

World Development Report del Banco Mundial del afio 19867.

Producto bruto

Total Per capita
(millones de u$s) (u3s)
Argentina 65.920 2.200

Chile 160%) 10!}%



El producto bruto per capita chileno era un 64% del argentino, en el afio 1985.
Aungue se tiene conciencia que las estimaciones de producto bruto convertido a una
moneda comin no siempre reflejan de manera veraz la posicidén relativa entre paises, de

be aceptarse a aquella medida como una aproximacidén de la realidad.

Asumiendo también que el producto bruto es también indicativo del poder adquisiti
vo ¥y que la relacidn de poder adquisitivo del sur de Chile sobre el promedio del pais
es similar al de la Patagonia sobre el promedio argentino, se podria inferir que la
capacidad de consumo de las zonas estudiadas de Chile son un 64% de su similar argenti

no (en este caso Patagonia)a

Ampliando este analisis a las poblaciones de ambas zonas, como ya se ha visto que
en 1995 la Patagonia tendri un registro probable de 2.085.000 hzbitantes y el sur de
Chile de '3.600.000 (aquella poblacién es el 58% de esta Gltima), bien puede estimarse
que la capacidad de consumo total de ambas zonas (sur de Chile y Patagonia) son equiva

lentes.



2+3. Caracteristicas econdmicas

Un elemento importante para la caracterizacién de un drea geogrifica lo provee el

conocimiento sobre el uso de la tierra en la gestidn agropecuaria.

Por ello se ha creido oportuno presentar un resumen de datos cuantitativos sobre

dicha cuestidn, que contribuyen a dar wia idea sobre la zona sur de Chile.

El Cuadro I.2 contiene para todo el pais, para la zona y para cada una de las
tres Regiones, cinco indicadores bisicos de la cuestidén. Al pie del cuadro, para una me
jor visualizacidén,; se agrega la contribucién porcentual de cada una sobre el total del

pais.

En el nimero de explotaciones agropecuarias la zona cuenta con el 51,6% del total
del pais, distribuidas de manera relativamente pareja en las tres Regiones. Debs tener
se en cuenta que la superficie de las ires Regiones constituye alrededor de 135.700 km%

es dacir, el 18% del total de territorio continental e insular de Chile.

La existencia de algo mas de la mitad de explotaciones agropecuarias sefiala con

claridad la importancia que el uso de la tierra tiene para la economia de la zona.

El rubro siguiente del cﬁadro, tierra de cultivo o labranza, muestra también de
manera relativa al resto del pais, la importancia de la zona en cuanto a su nivel de

cultivo: un 57% de las tierras de cultivo o labranza del pais le pertenecen.

Salteandoel orden del cuadro a "praderas me joradas'", aspecto este que implica tam
bién un cierto grado de labranza de la tierra, se ve que se llega igualmente a la mi-

tad de la existente en el pais.

Por el contrarioc, las "praderas naturales" salteadas anteriormente constituyen un
indicador de baja productividad, caso en el que la zona reduce sustancialmente su par-

ticipacién nacional.

Finalmente, ¢l rubro "bosques en explotacidén", en un pais de reconocida riqueza

silvicola, con un registro de 53,5% de las tierras destinadas a esa actividad, ensefia
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CUADRO TI.2

SUR DE CHILE. INDICADORES SOBRE EL USO DE LA TIFERRA. ANO 1975-76

Total

Total Regidn Regidn Regidn
Rubros Chile Zona VILI X X
(miles)
+ Explotaciones agropecuarias
(ntmero) 305,5 157,5 56,3 50,6 50,6
« Tierras de cultivo o labran-
za (has) 3.318 1.891 731 723 437
. Praderas naturales (has) 10.854 2.462 785 846 831
» Praderas mejoradas (has) 1.315 676 82 . 145 449
. Bosques en explotacidn (has) 5.950 3.181 1.056 632 1.443
(porcentajes sobre Total Chile)
. Ndimero de explotaciones agro-
pecuarias 100 51,6 18,4 16,7 16,7
. Tierras de cultivo o labranza 100 57,0 22,0 21,8 13,2
+ Praderas naturales 100 22,7 752 7,8 7,7
. Praderas me joradas 100 51,4 6,2 11,0 34,1
» Bosques en explotacidn 100 83,5 17,7 11,5 24,3

FUENTE: Geografia Econdmica de Chile, GEMINES, Editorial Andrés Bello, 1982.
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con suficiente claridad la importancia de la zona en un ambito de reconocida capacidad

maderera.

Aunque los datos utilizados pertenecen al periodo 1975-76, debiendo existir segu-
ramente estimaciones mas recientes gue no han estado al alcance del grupo de trabajo,
es igualmente vilido hacer algunas consideraciones resumidas sobre atributos salientes

de la zona:

. es notoria su importancia agricola, aspecto que con mis intensidad presentan

las Regiones VIII y IX;

+ la ganaderia es también una actividad de buena consideracién, aunque en la Re-

gibén X parece ser mas destacada;

« la silvicultura es tanto o mds importante que la parte agricola, con mayor pree-

mirencia en las Regiones VIII y X.

La importancia agropecuaria-silvicola de la zona puede ser también apreciada en
los datos volcados en el Cuadro 1.3, en el que figura el valor agregado al producto
geografico bruto de los sectores productivos que lo componens. "Electricidad, gas y
agua" puede o no ser considerado un sector productivo, pefo por encima de tal d?fini-

cidén aqui se ha considerado conveniente su incorporacién.

En "Agricultura, silvicultura y caza", seglin se aprecia en el cuadro mencionado,
el aporte de las tres Regiones al producto sectorial nacional fue del 39,3% en 1980.
Con una ligera preeminencia de la Regién VIII (15,4% sobre el sectorial nacional), las

dos restantes registran 11,(% y 12,9%.

Para referenciar mias adecuadamente estas cifras conviene recordar lo dado ante-

riormente:;
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CUADRO T.3 :

INDICADORES MACROECONOMICOS DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. ANO 1980 '

Total Regidn Regién Regidén

Sectores econdémico ducti
ectores econdmicos productivos Zona VIIT IX X

(miles de $ de 1977)

« Agricultura, silvicultura y caza 11.067 £.328 3.106 3.633
. Pesca : 1,007 574 2 431
. Explotacién de minas y canteras 753 723 - 30
. Industria manufacturera 13.371 10.012 562 2,797
. Elect?i;idad, gas y agua 1.997 1.582 88 327
. Constr;ccién 3.252 2.035 394 823

(% sectorial sobre Chile = 100)

. Agricultura, silvicultura y caza 7 39,3 15,4 11,0 12,9
L
« Pesca . 46,1 26,3 0,1 19,7
- Explotacién de minas y canteras 2,9 2,8 - 0,1
« Industria manufacturera 17,3 - 13,0 0,7 3,6
. Electricidad, gas y agua 25,4 20,1 1,1 4,2
« Construccidén 17,8 11,1 2,2 4,5
+ Nimero de establecimiento industriales 2.439 1.218 1.379

FUENTE: ODEPLAN, Planes Regionales de Desarrollo 1982/89
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c tos Total Regidn Regidn Regidn
oneep Zona . VITI IX X
(% sobre el total del pais)
. Poblacién 26,7 13,2 5,8 7,0
. Producto Geografico Bruto 18,1 10,9 3,2 5,0

Con el 26,7% de la poblacién y con una contribucidén al producto geogrifico bruto
nacional del 18,1%, el sector "Agricultura, silvicultura y caza" participa con el 39,3%
de su producto sectorial. Esta escala referenciales bien clara para establecer la inci

dencia del sector mencionado en las actividades productivas de la zona.

El sector "Pesca” acaparaba en 1980 un 46,1% del valor agregado sectorial nacio-
nal. Y aqui si la actividad saliente se presenta en las dos Regiones con capacidad por

tuaria (VIII y X).

La actividad minera no constituye una cuestidén importante en la zona. Solo la Re-

gidn VILT presentaba un registro algo significativo en el z%o comentado.

Llegar a la "Industria Manufacturera” significa considerar al sector productive de
mayor relevancia individual, con un registro 20% superior a "Agricultura, silvicultura
y caza". Adn asi, el 17,3% de participacién sectorial es una magnitud bastante infe-
rior a la participacidn poblaciénal (26,7%), pere muy parecida a la que le corresponde
a todo el producto geogrifico bruto (lB,l%).iEllo indica que la zona tiene un desarro-
1lo industriai promedio en el contexto chileno, la mayor parte del cual esti concenira

do en la Regién VIIT.

Los dos restantes sectores ayudan a confirmar el nivel de desarrollc de la zona
~en el contexto nacional, -y a sefialar a la Region VIII como la de mayor significacidn

econfmica en la zona.



2.4. Aspectos de infraestructura
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La zona chilena que se analiza, al igual que la zona argentina {Rio Negro y Neu-

quén)y»scgﬁn el enfoque de este trabajo debe ser vista en tres roles difcrénciados, a

sabers

- como consumidora de productos de la otra zona;

o como proveedora de productos a la otra zona;

. como zona de transito y embarque de los productos de la otra zona.

Ambas zonas pueden beneficiarse en la complementacidn econdmica directa, y servir

de punto de apoyo para emprendimientos hacia terceros paises.

La existencia'de la cordillera como limite natural no hace tan ficil las cosas,

dadas las complejidades fisicas a que estin supeditadas las comunicaciones. Por ello

convigne hacer un esquemnitico repaso de algunos aspectos de infrasstructura de interés

en relacién a la zona sur chilena.

El Grafico I.1 contiene un mapa de la zona sur chilena y de su lindante Rio Negro

y Neuquén. El mapa se refiere a pasos cordillerancs, caminos, ciudades y puertos.

Como alli se observa existe una gran multiplicidad de pasos cordilleranos que co-

munican ambas zonas. La lista de los mis importantes es la siguiente (de norte a sur):

9

Pichachen
Pino Hachado
Icalma
Mamuil Malal
Carirrine
Hua Hum
Puyehue

Pérez Rosales
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El primero esti a la altura del &rea de Chos Malal, y de Concepcién por el lado
chileno. Pino Hachado e Icalma se encuentran en la linea de Zapala y Temuco. Mis al
sur Mamuil Malal y Carirrine conectan las areas de Junin de los Andes con Temuco,
Loncopué y Valdivia. Huz Hum es el equivalente a la altura de San Martin de los Andes.
Finalmente Puyehue, el paso quiza mis activo comercialmente, enlaza a San Carlos de

Bariloche con el extremo sur de las zonas chilenas analizadas (Osorno y Puerto Montt).

El problema de las obras de infraestructura que hacen fhlta para una buena y cer-
cana relacidén comercial entre ambas zonas constituye un tema de gran importancia. Los

costos de comunicacién fisica cambian significativamente en las dos instancias.

El otro aspecto que debe ser conocido para lograr familiaridad con la situacidn
de potencial intercambio, y que supera ain la exclusiva relacién directa entre ambas

zonas, es la cuestidén de los puertos de embarque.

La zona chilena cuenta con tres puntos especificos en cuanto a materia de puertos
se refiere. Ellos son Concepcién, Valdivia y Puerto Montt. Como el de Valdivia requie-
re obras de importancia para resolver los dafios producidos por un siniestro, quedan

dos puntos solamente, ubicados en ambos extremos de la zona.

Segiin datos publicados en "Geografia Econdmica de Chile" del afio 1982 (ver Cua-—
dro 1.4}, la capacidad de la infraestructura portuaria esti en 10.250.000 ton/afio, de
la cual una sustantiva mayoria (7.750.000 ton/afio) corresponde a puertos graneleros y
terminal petrolera. En lo restante Lirquen aparece como lo mis significativo, desta-

candose con respecto a Talcahuano y San Vicente.

La capacidad de Pueto Montt es notoriamente inferior a la de la cadena de puertos

que rodean a Concepciédn,

De la misma fuente se han extraido datos sobre infraestructura caminera y ferro-

viaria, los que figuran en el Cuadro I.5.
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CUADRO I.4

SUR DE CHILE. INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

(Regiones VIII, IX y X)

Sitios de atraque Almacenes - )
. : . . Capacidad
Regiones y puertos Longitud superficie .,
Ne 2 {ton/afio)
(m) (n=)
- REGION VIII 10.250.000
"z Puertos. mayores 8 1.346 41.767 2.500,000
Lirquen L 646 25.000 1.50C.000
Talcahuano 2 260 3.207 400,000
San Vicente 2 4L40 13.500 600.000
+ Graneleros 4 .750.000
Penco : 750.000
Lot a—COr‘Oncl 1 -500- 000
de la Cap 2.500.000
. Terminal ﬁctrolera de la refi-
neria de San Vicente 3.000.000
- REGION IX
o Sin puertos
- REGION X 3 498 12.545
. Puertos mayores 3 498 12.545
Valdivia 1 138 2.445
Puerto Montt 2. 360 10.100

FUENTE: Geografia Econdmica de Chile, Gemines, Editorial Andrés.Bclio, 1982
—_— . ,

~
.

o
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CUADRO T.5

SUR DE CHILE. INFRAESTRUCTURA CAMINERA Y FERROVIARIA

(Regiones VIII, IX y X)

. . i Regidn Regidn Regién

Tipos de caminos Total VIII X X7

(km)
! Total red caminera 33.530 12,035 11.500 9.995
- Transito permanente 22.720 6.401 6.324 9.995
« Hormigén + pavimento 2.018 564 571 883
« Ripiados y estabilizados 15-283 3,078 5.145 7.060
» Tierra estabilizada 2.830 1,500 607 714
. Otros 2.588 1.250 - 1.338
~ Trinsito estacional 10.809 5.633 5.176 -
(porcentajes)

Total red caminera 100 100 100 100
- Transito permanente 67,8 53,2 55,0 100,0
+ Hormigdn + pavimento 6,0 4,7 5,0 8,8
» Ripiados y estabilizados 45,6 é5,6 44,7 70,6
« Tierra estabilizada 8,4 12,5 5,3 751
. Otros 7,8 10,4 - 13,4
— Tréinsito estacional 32,2 46,8 45,0 -
Ref ferroviaria 2.095 792 779 52

FUENTE: Geografia Econémica de Chile, Gemines, Editorial Andrés Bello, 1982
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3. EL AREA DEL PACIFICO

La dimensién del area del Pacifico, como es bastente obvio, no guarda relacién

con la pequefia dimensidén poblacional y econdémica que tiene el sur de Chile,

Ocurre que en-el presente trabajo hay dos cuestiones tratadas simultineamente que

de por si tienen caracteristicas y dimensiones no comparables.

Si la capacidad total de consumo del sur de Chile puede estar en los ubs 3.C00 mi

liones, el area del Pacifico es eso muitiplicado por varios cientos de veces.

Una somera idea de la dimensién econdmica en consideracién se puede apreciar en
el Cuadro I.0, en el cual figwa el producto bruto interno de una buena cantidad de

10os paises involucrados.

Es cierto que EE.UU. y Canadi solo debieran involucrar la costa ceste, pero las

cifras que se observan eximen de todo comentario.

La expansidn comercial de la economia japonesa y de los "nuevos paises industria-
les" del sudeste asiatico, constituyen complementariamente un polo de atraccién para
nuevas corrientes de intercambio que no deben desconocerse en el anilisis y considera-

cidén del presente tema.

Esas dos cuesstiones simultineas mencionadas en las que se centra la atencién (sur
de Chile y area del Pacifico), aparte de ser dimensionalmente dos cosas tan distantes,

merecen las siguientes consideraciones adicionales:

« el intercambioc entre Rio Negro y Neuquén con el swr de Chile, visto esto en am—
bas direcciones, solo podri ser factible en pequefios volUmenes para una gran di-
versidad de productos, y eso pensando en la aplicacién de un criterio muy amplio

en la regulacidén de las relaciones comerciales bilatorales;
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CUADRO 1.6

PRODUCTO BRUTO INTERNO DE UN CONJUNTO DE PAISES

DEL AREA DEL PACIFICO. ANO 1985

Producto Bruto Interno

Paises Afio 1985
(millones de u$s)
AMERICA
. EE.UL. 3.946.600
o Canada 346.030
+ México 177.+360
« El Salvador 3.820
« Honduras 2,060
+ Nicaragua 2.860
. Guatemala 11.020
» Costa Rica 3.810
« Panami 4.880
. Venezuela 49.600
. Colombia ' 340400
+« Ecuador 12.550
« Perd 16.850
+ Chile 16.000
ASTA

« Japbn 1.327.200
« China : 265.530
« Filipinas © 32.590
e Tailandia 38.240
+» Malasia . 31.270
« Corea, Rep. de 86.180
. Hong Kong 30.730
« Singapur 17.470

FUENTE: World Development Report 1987, World Bank, Oxford University Press.



- 21 —

« las exportaciones al area del Pacifico solo son concebibles, al contrario de lo
planteado precedentemente, de una manera masiva y para productos que hayan de-

mostr ado o pueden demostrar posibilidad exportadora al resto del mundo.

En otras palabras, en el primer caso el planteo va a complementar una capacidad
de abastecimiento en una canasta de amplia diversidad de productos, incluidas materias
primas para industrializacién y consumo local, todo en volimenes relativamente peque-
floss En el sepgundo caso, en cambio, hay que pensar en establecer corrientes firmes con
productos de significativa importancia exportadora, en la mis estrecha relacién compe—

titiva de que es capaz el pais, o en este caso la zona de interés.,



4. UBICACION GEOECONOMICA DE RIO NEGRO Y NEUQUEN

Los temas que mis interesan en la consideracién de este punto son los siguien-
tes:

« aspectos de la ubicacidn geogrifica de incidencia en las cuestiones tratadas;

+ la oferta exportable de las dos provincias y su relacién con las dos dreas con—

sideradas (sur de Chile y Pacifico).

-

Todo esto se considera solo en un marco de gran generalidad que solo pretende

ofrecer una macro ubicacién de los factores principales del tema.

Rio Negro y Neuquén, superados algunos importantes problemas de infraestructura,
tienen una ubicacién geogrifica, con referencia al sur de Chile, tan competitiva como

la que tiene ¢l propio centro de ese pais.

Los bajos aranceles de importacién que rigen en ese pais acrecentan la posibili-
dad para productos en los que las provincias del Comahue cuenten con ventajas compara-
tivas no arancelarias. Esto tiene vigencia tanto para productos primarios como para

los de uso o consumo final.

En cuanto a lo que se refiere al area del Pacifico, los productos de Rio Negro y
Neuquén podrian, a través de puertos chilenos, tener acceso a una mis amplia estructu-

ra de traficos maritimos, que los que cuenta hoy dia desde el Atlantico.

Las eventuales diferencias de costos que pueden existir entre ambas vias de sali-

da (Atlintico o Pacifico), serin evaluadas en un capitulo posterior, pero a juicio de

 los analistas de este trabajo, lo mas importante es lo anteriora.

Hay una cuestidén final que si merece una especial consideracién. Se refiere a los

intereses contrapuestos que puedan existir en ambos paises (Argentina y Chile) con res



pecto a productos producidos en ambos lados de la cordillera, y que compiten en los

mercados internacionales.

Ambas partes pueden considerar la existencia de beneficios y también de perjui-

cios, si cada uno permite al otro el uso de sus puertos de salida.

Un adecuado balance deberi encontrarse que conforme las expectativas de ambos pai

ses, v de cada uno de los sectores econdmicos involucrados.



CAPITULO II

DESCRIPCION TECNICO-COMERCIAL DE LOS PRODUCTOS EXPORTABLES SELECCTIONADOS




1. TIPOS DE PRODUCTOS SELECCIONADOS

La lista que figura en el Cuadro II.l que contiene la enumeracién de los productos

selececionados, muestra claramente que se trats de productos diversos.

Un conjunto de ellos, seid para ser mas precisos, forman parte de la reconocida ri
queza fruticola de la zona, y constituyen tradicionalmente productos de exportacién, co
mo son las peras y manzanas frescas, sus jugos concentrados y las mismas frutas deseca-—

das o deshidratadas.

A los anteriores se pueden agregar cuatro mas para establecer la canasta de produc
tos pertenecientes o derivados de la agricultura: ellos son jaleas y mermeladas de fru-
tas finas, vinos finos y pellets de ldpulo. E1 50% de los productos estin en relacidn

directa o indirecta con la agricultura.

Aungue formando parte de una misma canasta estos diez productos tienen diferencias
entre si. Las manzanas y peras y los pellets de lipulo constituyen tipicos productos
primarios ¢ "commodities". Aln asf hay diferencias entre ellos, dado gque los primeros

son productos finales de consumo y el tercero de uso industrials

A los anteriores se agrega otro grupo de productos de origen ganaderoc. Uno de
ellos, carne caprina, forma parte de lo basico de la industria ganadera, siempre y cuan
do se la vea tras la 6ptica de la reconocida.rclacién ganado-carnes, indiscutiblemente
vilida en bovinos, y no tanto en otras especies donde hay productos derivados tanto o
més importantes que la carne. Lo cierto es que la carne carrina es un producto de consu

L] -
mo final, que puede tener usos industriales, aunque esto Gltimo no sea comin en Argenti

" Nae

Otro producto de este grupo, pelos de chivo, dapendiendo del enfoque previsto en

la explotacién caprina, puede ser un producto o un subproducto de la actividad. Pero en



. CUADRO 1I.1

CLASIFICACION DE LOS PRODUCTOS ANALIZADOS SEGUN SU USO

Productos primarios

Productos elaborados

(1) Se refiere a uso o consumo final

Uso Uso (1 Uso Uso (1

Productos industrial final( ) industrial final( )
. Manzaﬁas frescas x
+ Peras frescas x
a.Jugo concentrado de manzana X X
«. Jugo concentrado de pera X X
« Manzanas desecadas o deshidratadas x X
. Peras desecadas o deshidratadas X X
« Jaleas de frutas finas X X
« Mermeladas de frutas finas x x
+ Vinos finos X
« Pellets de lapulo x
«» Carne caprina X X
» Pelos de chivo X
« Cueros ovinos curtidos X
« Cueros caprinos curtidos X
o« Tops de lana x
» Baritina x
« Bentonita X
. Méfmol X . X
« Granito X x
» Multilaminado de &lamo x
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cualquier instancia es un producto primario o "commodity" que tiene uso indistrial.

Los dos tipos de cueros que componen la canasta ganadera son productos industria-—
les (para uso industrial), derivados de subproductos ganaderos primarios, como serian
los cueros crudos. La curtiembre agrega un proceso en toda la cadena de tratamientos

industriales a que es sometido el producto.

Lo mismo reza para los tops de lana, que sobre la base de la lana en bruto ha su—
frido un importante tratamiento manufacturero constituyendo un producto industrial in-

termedio.

Sigue luego un grupo de productos del sector minerales no metalifercs, como la bg‘
ritina, la bentonita, el marmol y el granite. Los dos primeros son productos industria
les y los dos segundos, segin el grado de tratamiento fisico recibido, pueden llegar a

ser productos finales de ia industria de la construccidn.

Finalmente, el multilaminado de alamo es un producto industrial para la constru-~

cién, derivado de la actividad forestal.

Esta breve sintesis ha presentado la canasta de 20 productos constituyentes del
estudioc de una maneraigenérica, tratando de destacar y evidenciar sus mis primarias ca

racteristicas distintivas.

El Cuadro II.l los presenta clasificados segin su uso; lo cual ayuda a tener un

conocimiento mas agregado sobre el conjunto de productos bajo anilisis.
Alli se nota la diversificacién existente en el grupo bajo consideracién.

De aqui en mas, en este capitulo, se intenta hacer una primaria descripcién de es
tos productos, aspecto que puede ayudar al lector no especialista a tomar mejor concien
cia sobre los productos supeditados a andlisis, cosa que por otro lado ha resultado ne

cesaria para beneficio de los propios analistas que tienen a su cargo la investigacidn.



La resefia que sigue no se ha regido por la uniformidad sino solo por la necesidad

de crear mejor conocimiento sobre los productos investigados.



2. DESCRIPCION

2.1. Manzanas frescas

Las manzanas que se producen en el pais se dirigen principalmente al consumo fres
co en el mercado externo, destino que absorbe aproximadamente la mitad de la produccién

de Rio Negro y Neuquén.

En segundo lugar or los volimenes de manzanas que insume, se ubica la indus-

4 gar, y p y

trializacidén, que da origen a una variedad de productos entre los gue se destaca la im-
portancia del jugo concentrado. Por Gltimo, el destino restante es el consumo an el mer

cado interno del producto fresco.

Como resultado de esto, la seleccién de las varisdades de manzana cultivadas en el
pais ha sido orientada paulatinamente por las preferencias del mercado externoc. Es asi
como alrededor del 90f% de la produccién total corresponde a dos variedades, Red Deli-
cious y Granny Smith. La primera de ellas destinada en gran parte al principal compra-
dor, Brasil, y consumida también en el mercado interno; mientras que la Granny Smith se
exporta en alta p?oporcién a paises europeocs. Entre las restantes variedades de manzana
que se producen bucdcn menciorarse: Rome Beauty, Black Winesap, Deliciuos, Golden Deli-

cious, Red Spur, Stark-Kritmscon, King David y Jonathan.

La reglamentacidén vigente fijada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de-
termina tres grados de seleccidén de manzanas para exportacidn: Superior, Elegido y Comer
cial. Estos también suelen comercializarse en el mercado inierno cuando no pueden ser
coloc;dos en el exterior. Ademias existen los grados Comin y Econdémico, que se destinan

. al mercado interno.

La fruta que por sus caracteristicas no queda incluida en ninguno de los grados de

seleccidén especificados se considera "de descarte", al igual que la fruta "del suelo",



que debe destinarse a la industrializacién o a cualquier otro uso, excluide el consumo

en fresco.

Las exigencias en materia de calidad y tamafio de las manzanas, asi como las opera
ciones vinculadas con el empaque de las mismas, se realizan tomando en consideracidn
las condiciones requeridas por la exportacién. El calibre de las manzanas varia entre

88 mm y 150 mm y.se envasan en cajas de 19 kg (netos) y cajones tray pack.

2.2. Peras frescas

Las peras producidas en el pais se consumen mayormente en fresco, existiendo una
tendencia a enviar mayores vollmenes a exportacién y a reducir los enviados al mercado
interno. En menor medida se destinan a la industrializacién para elaborar peras "al na
tural”, pulpa simple y concentrada, jugo natural y concentrado, y peras desecadas o

deshidratadas.

La variedad mias importante por el nivel de produccién alcanzado es la "William's,
que se consune en los destinos principales enumerados. En segundo término, la Packham's
Triumph se orienta tanto al mercade interno como a la exportacion; mientras que otra va

riedad de gran difusién, la Beurre D'Anjou, se destina principalmente a la exportacibn.

Entre las restantes variedades producidas se encuentran las siguientes: W. Bartlet,

R. Bartlet, B. Guiffard, Winter Nelis y Beurre Bosc.

Las peras exportadas de Rio Negro tienen un calibre de 70 mm a 180 mm y se envasan

en cajones de 20 kg netos.

Al igual que para las manzanas, el Ministerio de Agriultura y Ganaderia fija tres
- grados de seleccién para la exportacién (o para el mercado interno), que son:
- grado superior
- grado elegido

- grado comercial
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También se establecen dos grados, Comin y Econdmico, destinados al mercado inter-

no.

La fruta restante es considerada de "descarte" y juntamente con la fruta "del sue
lo" no podri ser tamafiada, empacada ni identificada para ser comercializada para su

consuno en fresco debiendo destinarse a industria o a cualquier otro uso.

2.3+ Jugo concentrado de manzana

El jugo concentrado de manzana tiene la apariencia de un néctar de color amarillen
to, con consistencia de jarabe y un acentuado sabor dulce. El1 tenor de acidez es varia—

ble, dependiendo de las caracteristicas de las manzanas utilizadas en su elaboracidn.

Para producir el jugo concentrado se debe someter a la fruta fresca a un proceso
de melienda o tritwacién y prensar la pulpa resultante para extraer el jugo, que Jue-
go es filtrado y concentrado. No se requiere la adicidén de elementos conservativos, va

que su-funcién es cubierta por el efecto que produce la concentracién del ézﬁcar.

El jugo concentrado de manzana se envasa en tanques o en tambores de 60 galones
(algo mis de 220 litros), refrigerados a 4-6°C de temperatura. Sus caracteristicas prin

cipales son las siguientes:

Jugo concentrado tipo "Clear”

Concentracién a) 70/71 grados brix
b) 73/74 grados brix

Sabor : Tipico a manzana
Acidez a 70/71 grados brix 18 GPL - 35 GPL
Almidén Negativo

Pectina : Negativo

Color Rango 25%-35% (&mbar cla.\ro)

Turbidez Promedio 85%-95%
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Densidad 1,356 kg/dm3 a 71 brix

1,375 kg/dm3 2 74 brix
S6lidos insolubles Negativo

Temperatura de llenado Ambiente

.Jugo concentrade tipo "Cluidy"

Concentracién, acidez y densidad: similar al tipo "Clear"

Color: ambar de elevada turbidez

Para la produccién del jugo concentrado se utiliza comummente la fruta de descar-—
te, debiéndose procesar 8 kg de manzanas frescas para obtener 1 kg de jugo concentrado,

al nivel de concentracién de 72° brix.

El jugo concentrado de manzana puede ser comercializado en bidones o latas, para
ser consumido como jugo simple mediante el agregade de agua. También se utiliza en 1la
produccién de sidra, vino y vinagre de manzana; para dar azdcar, cuerpo y sabor a otros
tipos de bebidas; en la elabcracién de golosinas, dulces y jaleas; y en la preparacidn

de pan como "activador de levaduras".

2+4. Jugo concentrado de pera

El jugo concentrado de pera es un producto que, en términos generales, tiene carac
teristicas seme jantes a las del jugo concentrado de manzana, y un proceso de elabora-
cidén similar. No obstante, hasta el momento registra volimenes de produccidn de mucho

-

menor significacidn.

Las especificaciones de los jugos concentrado de pera elaborados en la provincia
de Rio Negro son:
Concentracidn 70/71 grados brix

Sabor Tipico
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Acidcz- _ . Menor de 1,8%
Almidén ' Negativo
Pectina Negativo
Densidad _ 1,36 kg/dm3
Color Ambar claro
Turbidez Brillante

2.5. Manzanas desecadas y deshidratadas

La manzana deshidratada es el producto obtenido mediante la desecacidn artificial
de la fruta fresca, por la accién de equipos u hornos deshidratadores, que mantiene un

porcentaje de humedad que oscila entre el 4% y el 8%.

En el caso en que el proceso de secada se ha realizado por medio de agentes natu-
rales como el sol y el aire caliente, el producto resultante mantiene entre un 8% y un

12% de humedad y se denomina "manzana desecada".

Las manzanas se presentan en '"cascos", en "rodajas', en "dados" en "picados"
’ J ] P

(en todos los casos, sin pedinculo, corazén, semilla y epicarpio).

Ademés, para uso industrial se elaboran manzanas en rodajas con cdscara, con o

sin corazbn, y manzanas semi-peladas con corazén.

Estos productos se envasan en bolsitas de polietileno de 250 gramos {neto) para

uso doméstico, o en cajas de cartén corrugado reforzado de 10 kg o 20 kg.

2.6. Peras desecadas y deshidratadas

Los procesos a que son sometidas las peras frescas para la obtencién de productos
. desecados o deshidratados son similares a los mencionados en el caso de las manzanas.
Es decir, secado-par la accién de agentes naturales o artificiales, y como resultado

un nivel de humedad del 8%-12% y del L%-8%, respectivamente.

.
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Los productos dcscéados o deshidratados se envasan al vacio en bolsas de polieti-

leno de.250 y 500 gramos, emabaladas en cajas de cartdén o madera de 3 y 10,5 kg..

2.7« Jaleas de frutas finas

El "Informe General sobre la Provincia dc Rio Negro" publicado por el Gobierno
Provincial hace algunas referencias interesantes sobre las frutas finas como por e jem-—
plo lo siguiente. Los cultivos de frutas finas se encuentran en una etapa experimental.
La capacidad del producto regional permite que se realicen actividades de tratamiento
de post-cosecha para su mejor conssrvacidn y “transformaciones industriales primarias o
de pequerfias y medianas factorias, cuyos productos se comercializan en el circuito tu-

ristico de E1 Bolsén y Bariloche.

« Produccién de todo tipo de frutas finas

durante el ciclo cultural 1984/85 72.500 kg

. Previsién de cosecha de todo tipo de

frutas finas para el ciclo 1985/86 110.000 kg

Entre las frutas finas la publicacidén destaca:

« frambuesa . arandano

« grosella +« Zarzamora

. boys;mberry _ o frutilla

+ logamberry . frutos silvestres regionales

En términos generales, y de acuerdo con la definicidn proporcionada por la Norma
IRAM 15.739, se denomina jalea de fruta al "producto de consistencia semisélida, obte-
" nido mediante la coccién con aziicares del jugo o del extracto acuoso filtrado de las

frutas; envasado en recipientes bromatolégicamente aptos”.



En este caso el interés se centra particularmente en las jaleas de frutilla, fram
buesa, frosella y rosa mosqueta, frutas conocidas bajo la denominacién comin de "fru-—

tas finas", lo que incluye ademis otras especies.

El cultivo de las frutas finas en las provincias de Neuquén y Rio Negro se lleva

a cabo en los vzlles surcordilleranos, especialmente en- las zonas vecinas a la locali

dad de E1 Bolsén.

2.8. Mermeladas de frutas finas

Con la deneminacién general de "mermeladas de frutas finas" se hace referencia
aqui a un grupo de cuatro productos, que son las mermeladas de frutilla, frambuesa,

grosella y rosa mosqueta.

La mermelada de fruta “es el producto de consistencia pastosa obtenido mediante
la coccibn con azicares de pulpa tamizada de frutas frescas, que contiene en suspen-—
sién trozos de esas frutas, envasado en recipientes bromatolégicamente aptos", segin
la definicién aportada por la Norma IRAM 15.739.

”

2.9. Vinos Finos

El Instituto Nacional de Vitivinicultura ha definido al vino fino como "el vino
proveniente de uvas de la Vitis vinifera L, de variedades aprobadas para tal fin por
el I.N.V. para cada zona productora, cuya elaboracién y crianza deberin ser las norma—
les y apropiadas para obtener vinos de muy buena calidad utilizando précticas autoriza

das por dicho Organismo".

En las zonas vitivinicolas de Rio Negro'y Ncuquén las condiciones ecolégicas son
apropiadas para el cultivo de variedades finas, por lo que a ellas les corresponde ac—
tualmente la mayor parte d:z la superficie de vifiedos existente. Estas variedades son
especialmente aptas para la produccidén de vinos finos, aunque en muchos establecimien—

tos de la regidén sean utilizadas para la elaboracién de vinos comunes. E1 hecho de que



el clima sea mis frio que en otras zonas productoras del pais le otorga a los vinos fi

nos caracteristicas especiales, que los hacen semejantes a los vinos de origen europeoc.

Entre las principales variedades de vinos finos que se producen pueden mencionar—

se: Cabernet, Cabernet Sauvignon, Merlot, Pinot, Riesling, Semillén y Malbeck.

2,10. Pellets de Ildpulo

El ldpulo es una planta aromatica, herbicea y trepadora, perenne en su parte sub-

terrinea y anual en la aérea, originaria de zonas templadas del Hemisferio Norte.

Las plantas femeninas son las que poseen las flores llamadas "conos" que contie-

nen la lupulina y otras sustancias de aplicacién industrial.

Los pellets de lapulo se obtienen desmenuzando a martillo los conos o flores se—
cas hasta lograr un polvo fino, en el que las propias resinas que posee aglutinan la

materia vegetal y forman el pellet.

E1 ldpulo es un insumo fundamental en la fabricacién d= cerveza, lo que constitu-
ye su destino principal, ya que en este uso no existen hasta el momento productos que
puedan sustituirlo. Le da un sabor especial a la cerveza, y asegura su conservacidén im
pidiendo el desarrollo de diversos tipos de bacterias que la afectan. Se le agrega al
mosto (cebada malteada y agua) en dosis que varian en funcién de la cantidad de icidos

amargos que posee la variedad de lipulo utilizada.

La calidad del lipulo se determina fundamentalmente por el contenido de acidos
Alfa, que deben estar presentes en una proporcién del 4,5-5% para que sea aceptado por

los productores de cerveza.

Las distintas variedades de lipulo pueden ser clasificadas en dos categorias basi

cas, segiin el contenido de icidos ALFA:

. lipulo aromitico, con un contenido de entre el 4% y el 8%, semejante al ldpulo
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. alemdn y que incluye variedades como Spalt, Hallertau, Hersbuck, Goding, Casca-

de y Fuggle;

. ldpulo amargo, con mis del 7% de icido Alfa, como las variedades Clﬁstcr, Nor—

thern Brewer, Brewers Gold, Bullion y Pride of Ringwocd.

Argentina es el dnico productor sudamericano de ldpulo, con dos zonas de produc-—
cién bien delimitadas, que son la del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, y la de El

Bolson-Lago Puelo.

En Neuquén y Rio Negro {Alto Valle) las principales variedades cultivadas son:
Clusters, Cascade y Pride of Fingwood. Mientras que en el area de El Bolson y Lago Pue

lo las variedades song Brewers Gold, Bullion, Spalt y Cascade.

El lidpulo destinado a la exportacién se envasa al vacio en bolsas de polietileno
o de folios compuestos (polietileno, aluminio, polietileno) de 10 kg que se embalan

de a partes en cajones de madera o cajas de cartén corrugado.

2,11 Carne caprina

La provisidén de proteina roja para un vasto sector de la poblacién rural de la zo
na es abastecida mediante la faena de caprinos. La baja disponibilidad de sustitutos,
las ventajas en los precios, el nivel de ingresos y =l pusto, son los factores que in-

fluyen en mayor medida el consumo de carnes caprinas en la poblacién rural.

La carne de caprino es muy conocida y apreciada por el chivito, animal de 3 a S5kg
y de 3 a 6 meses de edad. El mostrenco (diente de leche a dos dientes) rinde entre 10
y 18 kilos de carne. Los adultos son animales magros con un rendimiento de carne lim-

pia de 16 a 20 kiles.

El animal producto de carne "criocllos" se localiza en la provincia de Neuguén en

}a zona centro-norte.
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Segiin el dltimo Censo Ganadero en el que se relevé la existencia de caprinos, en
el afio 1975, la cantidad de cabezas de este ganaao existente en la provincia de Neu-
quén representaba el 12% del total del pais, siendo sélo superada por las existencias
de Santiago del Estero (19%). También poseian importantes concentraciones de caprinos
Mendoza y Cérdoba, con un 11% y 10% del total nacional, respectivamente. La provincia
de Rio Negro se encontraba en un segundo nivel de importancia, con una participacidn

del orden del 4% en las existencias globales de ganado caprino.

Los principales departamentos de Neuquén eran en 1975:; Minas (58.890 cab.). Chos
Malal (68.087 cab.), Loncopué (79.967 cab.), Picunches (50.717 cab.) y Pehuenches
(51.485 cab.), en conjuhto el 57% del total provincial (539.918 cab.)s. En Rio Negro,
El Cuy (43,975 cab.), 9 de julio (30.364 cab.), Pilcaniyeu {29.130 cab.), Valcheta
(15.287 cab.), Norquinco (28.693 cab.) y 25 de Mayo (38.911 cab.), que representaban

el 92% del total de la provincia (202.861 cab.).

El producto exportable seguramente debera ser enfriado o congelado, y.si es para

consume regiran las mismas restricciones que tiene la carne vacuna debido a la aftosa.

2.12. Pelo de Chivo

El pelo o lana Mchair, que es el que se obtiene por esquila de la cabra de Ango-
ra, es el producto de mayor valor comercial. Es muy apreciado por la industria textil,
que lo utiliza en la elaboracién de las mids variadas y finas telas. Generalmente se lo

mezcla con fibras sintéticas y también con lana.

La calidad del Mohair depende bisicamente de algunas caracteristicas de las fi-

bras, que son, en orden de importancia:

o grado de finura
« porcentaje de fibras meduladas y Kemps

« uniformidad de finura
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. ren&imiento al lavado

« estilo

« blancura, cariacter y lustre
« contaminacidn vegetal

» defectos y enfermedades

El grado de finura o didmetro promedio de las fibras es considerado el principal
factor a tener en cuenta para decidir su destino industrial, clasificacién y precio en

la comercializacidn.

La presencia de fibras meduladas y Kemps {vulgarmente "chillas") limita la utili-
iacién industrial del Mohair, aumcﬁtando la desuniformidad del lote en lo que se refie
re a la finura, uniformidad de largo y rendimiento al lavado. Son fibras mis gruesas
que las de lana propiamente dicha, de apariencia opaca y mas frigiles, cuya existencia
produce pérdida de peso en el peinado, y aitos costos de produccidén cuando los porcen—~
tajes son excesivos. Rara vez se utilizan estas fibras en el confeccionamiento de te—
las de alta calidad, debiendo este material ser destinado especialmente a la confec-

cién de alfombras, mantas, tweed, etc.

El mohair argentino es considerado cruza, porque el porcentaje de fibras medula-
das es demasiado alto a nivel internacional, lo que produce reducciones en el precio

obtenido.

En lo que respecta al largo de mecha, se prcfiere.utilizar material cuyo largo os

cile entre 75 y 120 mm.

La realizacidén de dos esquilas anuales provee fibras con largos uniformes y aptos

para la industrializacidn.

En nuestro pais se realizan recortes, especialmente en la provincia de Neuquén;
hay zonas ademis donde no todos los animales son esquilados simultineamente, lo que

produce una amplia variabilidad de largos de mecha que perjudica la calidad del Mohair.
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El rendimiento al lavado se mide para conocer la cantidad efectiva de materia pri
ma Gtil disponible. Contribuyen a obtener rendimientos menores el tipo de ambiente en
que se ha desarrollado el animal, la esquila sobre pisos de tierra, la materia vegetal

presente y la densidad de los vellones expuestos.

En los paises de vanguardia el Mohair alcanza un peso de velldn sucio de 4 kg,
tiene mcnds del 1% de fibras meduladas y mayor diameiro que nuestra fibra, llegando a

un promedio de 34 micrones.

En nuestro pais los valores de peso de vellén sucio son menores (1,2 kg) y los
porcentajes de filbras meduladas mayores (7%); siendo los promedios de finura (28 micro

nes) y uniformidad buenos, asi como el rendimiento al lavado (85%).

Este rendimiento se refiere a los caprinos de raza Angora, ya que para los anima-
les de raza criolla los pesos promedio de vellén son de 0,5 kg o inferiores, y es de

importancia secundaria la produceidn de pelo.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por Resolucién N° 287 del 23/5/85
resolvié aprobar un sistema de clasificacién y tipificacidn para el mohair y el pelo

Cr'uzZae

2¢13. Cueros ovinos curtidos

La mayor parte de los cueros curtidos ovinos se presentan con su lana. Provienen
de ovinos de diversos tamafios, desde borregos y capones hasta los lanares de mayor en-

vergadura, y de todas las razas existentes en el pais.

Los cueros ovinos con su lana se destinan a la confeccibn de articulos de indumen
taria (abrigos, forros de abrigos, abrigos doble faz), forros,de calzado, pantuflas,

fundas para automévil, guantes, mantas, alfombras v otros productos similares.

Los cueros curtidos sin lana se utilizan principalmente para la produccién de ba-

danas y forros,
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La Cémara Mercantil de Avellaneda distingue los siguientes tipos comerciales de
cueros ovinos:
. 3/L lana y entera
. 1/2 lana
+ 1/4 lana y pelados
» borregos
+ gruesos

. criollos

En la Bolsa de Comercio de Buenos Aires se establecid la clasificacibén de cueros

ovinos que se describe a continuacién:

Tipo y calidad Lincoln
Mouton Jumbo

Forros 12 + Lanares
Forros 2> ' « Borregos
Troncos 12 Corderitos
Troncos 2% . « Extra Lincoln
Troncos 3§ « Lincoln 1E
Tronquitos lﬁ A « Lincoln 3§
Tronquitos 22 _» Lincoln cruza

» finos y cruza finos
» desechos

Medianitos

ACAPOL para dar valores FOB minimos usa la siguiente clasificacién:



A

Ovinos con lana Lincoln

+» Lanares
« Borregos
+ Corderitos
© = Agneaux rase
~ Lana entera
« Medianitos
- Agneaux rase

— Lana entera

Ovinos excluida raza Lincoln (varios)

o Corderitos

« Medianitos

« Lanares subdivididos en: 8/12 mm
« Borregos 13/17 mm
18/22 mm

23 mm o mas

Lo precedente pone en evidencia las complejidades existentes en el rubro bajo ani

lisis para la realizacidén de un estudio explorativec come el presente.

2.14. Cueros caprinos curtidos

El valor del cuero caprino curtido y su destino industrial dependen en gran medi-
da de sus caracteristicas iniciales en lo que se refiere a peso, tamafio y calidad, ade

- mds del tipo de proceso y acondicionamiento a que ha sido sometido.

En primer término, conviene establecer la existencia de dos categorias de cueros

caprinos:



- 42 -

« los de cabras y chivos, cuyo cuero seco pesa mas de 700 gramos, pudiendo llegar

a casi 1,500 gramos;

» los de cabrito, cuyo cuero seco no supera los 550-600 gramos.

La segunda categoria mencionada admite nuevas clasificaciones, en funcién de 1la

calidad y del peso del cuero.

La calidad del cuero se evalGa tomando en cuenta el proceso de secado, su estira-—
do, doblado, regularidad y brillo del pelo, presencia o no de corfes, mutilaciones vy
punto, de ardido del tejido graso. De esta forma se distinguen los cueros de cabrito,

en orden decreciente de calidad, como sigue:

. sombra de primera y de segunda;
« Compafiag

= tercera o rezago.

Laé tres primeras clases pueden a su vez ser subdivididas en funcién del peso del
cuero en:

. livianos;

« normales o standard;

« cabrilla.

En los cueros de tercera o rezago no se distinguen categorias y se venden y com-

pran al barrer.

Las normas aprobadas por la Ciamara de Subproductos Ganaderos de la Bolsa de Comer

cio de Buenos Aires, establecen la siguiente clasificacién para los cueros caprinos:

Designacidn y peso Origen

. Nonatos . .‘ Sombra

« Calwitos livianos Campafia



- 43 -

Designacién ylpcso Origen
« Cabritos campafia ‘ Campo
« Cabrites sombra Desgarre

+» Cabrillonas
« Cabras hembra
« Cabras macho -

« Chivo

Calidad Procedencia

Grupo I Buenos . » Cérdoba, Sgo. del Estero, San Luis

¥y La Rioja

Grupo II Desechos

Cabritos « Salta, Metan, Jujuy y Catamarca
Cabrillonas s Chaco, Formosa y noreste

Grupo III  Maldesechos « Mendoza

Grupo 1V Garras . Pampa y provincias surefias

“Para la obtencién del cuero curtido existian tres tipos principales de sistemas:

« el curtido vegetal que utiliza sustancias en base a tanino;
« ¢l curtido mineral, que emplea sales de cromo;

» ¢l curtido al alumbre, en base a compuesto del aluminio.

Aproximadamente casi la mitad de los cueros caprinos curtidos industrializados
en el pais se destinan a la industria del calzado, que consume en especial cueros de

cabras y chivos, por su espesor y resistencia.



También se confeccionan prendas de vestir y articulos de marroquinerfa y guante-

ria, destinos que insumen mayormente cueros de cabrito sombra.

El cuerco curtido de cabrito campafia o campo se utiliza por lo general para la pro
duccibén o elaboracidn de mantas, alfombrras, quillangos y otros productos artesanales.
Los cueros de tercera o rezagos se destinan a la confeccidén de diversas artesanias,

que admiten variados tamafios y tonalidades del pelo.

Los conceptos enunciados pretenden resumir esquemiticamente los usos habituales
de los distintos {ipos de cueros curtidos caprinos, pero no implican la inexistencia

de otras posibilidades de aplicacién.

Los cueros curtidos provenientes de la Patagonia son denominados "pampas', y por
lo .comin son cueros de acondicionamiento deficiente que sélo se utilizan para la con-

feccibn del forro del calzado, alfombras o sacones risticos.

2.15. Tops de lana peinada

Segiin el trabajo denominado "Anteproyecto definitivo Instalacidén Lavadero y Peina
duria de Lanas en Trevelin', GFI. los tops de lana peinada son bobinas con un peso de
5 kg que se presentan empaquetadas y enfardadas, y que estin conformadas con mechas de

fibras limpias, secleccionadas, paralelas y alisadas.

Estas mechas también pueden comercializarse prensandolas directamente en un reci-
piente a la salida de la maquina textil, el que luego se empaqueta y enfardaj este pro

ducto se conoce como "bump"” y pesa aproximadamente 25 kg.

La mecha limpia y peinala se obtiene a partir del vellén de lana sucia que resul-
ta de la esquila anual del ganado ovino, correspondiente a la paleta costilla, cogote,

lomo y cuartos con sus agregados naturales o aplicados.

La transformacién del velldén en los tops requiere de la realizacién de un proceso

industrial que consta basicamente de las siguientes operaciones:
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« clasificacién de la lana de los vellones;

. apertura; batido y limpieza de la lana suciaj

«» mezcla de las fibras;

« seleccidn de las fibras;

« ordenamiento de las fibras para la obtencién de la mecha;
+ mezcla de mechas y paralelizacién de las fibras;

» formacién de la bobina (top);

+ empaquetado y enfardado.

Ce 16 . Barif:ina.

El sulfato dc—Bario natural o baritina (Ba 504) se presenta en depdsitos vetifor-
mes que corresponden a rellenos de fracturas y fallas existentes en.diversos tipos de
terrenos. Es de color blanco, contiene 65,7% de BA O y 34,3% de 503. En proporciones
variables segln los depdsitos, se presenta como ganga yeso, calcita, fluorita y cuar-
z0, ¥ en algunos casos'la acompafian algunos sulfuros, en especial galena. La celestina
se asocia a la baritina en grade variable, llegando a cénstituir concentraciones de al

ta ley en los depdsitos del drea neuquina.

La baritina admite una clasificacién en cuatro categorias: extra, primera, segun-—
da y tercera, en funcién del contenido de Sulfato de Bario y el uso a que esti desting
da. Se la consume mayormente en polvo, por lo que se requiere en este caso molienda
previa, pero también es consumida en bruto. La dureza es variable, distinguiéndose co-
mercialmente la baritina blanda de la dura, a partir de la mayor o menor facilidad de

molisnda.

Los sectores de la actividad productiva en los que se registran los usos principa

les de la baritina son los siguientes:

« actividad petrolera extractiva;

s industria quimica;
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o industria de lahpintura y-afines;
¢ industria del vidrio;

« industria del caucho.

La baritina es un bien de uso final en la perforacién de pozos petroleros. Inter-—
viene en la composicibn del bario o lodo pesado que se inyecta para controlar la sali-
da de los cuttings v fluidos, ¥ para facilitar la elevacidén de los detritos producidos

por la perforacidén. Se aprovecha la elevada densidad de la baritina.

Las especificaciones técnicas de YPF para este uso son:

e Densidad minima: 4,20 g/cm3
o Sales solubles mix.: 250 ppm alcolinatérreas
o Granulometria: Malla IRAM 75/h/(N° 200) ret max 3%
Malla IRAM 45 A (N° 325) ret min 5%
+ Iinvase: bolsas nuevas de papel tipo Kraft de 5 hojas (80 g/m2 + 9 g/mz) de 50 kg

aproximadamente.

En la industria quimica la baritina es la materia prima para la obtencién del sul
furo de bario y sus productos derivados, entre los que se encuentra el litopon, pigmen
to blanco empleado en la elaboracidén de pinturas. El mineral se consume generalmente
en bruto o con un molido no inferior a malla N° 30. Se requiere baritina con un conte-

nido de 2% de hierro y bajo contenido de carbonato de calcio y silice.

La industria de la pintura utiliza a la baritina como material componente, aunque
se registra una creciente sustitucién por el 6xido de titanic. El contenido minimo de
sulfato de bario requerido en este caso oscila entre el 75% y el 83%, y se consume co-

mo polvo fino {Malla IRAM 44 N° 325: retencién mixima 1%).

En la industria del vidrio se emplea para la fabricacién de vidrio blan¢o satina-
do y se exige un 70% de sulfato de bario color blanco, un contenido miximo de Sxidos

métilicos {Fe, MN) del 0,06% y un molido de Mallas 30 a 50.
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Para la industria del caucho no tiene mayor importancia el color, ya que la bari
tina se utiliza como carga para el caucho, hule, linoleum y otros productos simila—

res. Se requiere en cambio una densidad minima de 4,19 kg/dm3.

2.17. Bentonita

Las bentonitas son arcillas plisticas constituidas esencialmente por altmina,
silice y agua, que en el naturaleza se presentan junto con cantidades variables de
6xidos de metales alcalinos y alcalinos térreos;los que no constituyen impurezas sino

que generalmente son elementos componentes del mineral.

La coloracidén es variable y poco acentuada, por 1o comln amarilla, beige, pardo-
verdosa o blanquecina. El peso especifico (en seco) oscila entre 2,77 2,8 y el apa-—

rente {mclido) entre 1,6 y 1,8,

Posee la propiedad de hincharse considerablemente en agua, constituyendo masas
gelatinosas« Normalmente el mineral de buena calidad se hincha en agua de 10 a 20 ve-

ces su volumen, llegando esta relacidén a 30 en casos excepcionales.

Ademis, el reducido tamafio de sus particulas hace que la bentonita posea un ex-
traordinario desarrollo superficial, propiedad que a su vez le confiere poder de ab—

sorcidn.
Entre los usos y aplicaciones mis importantes de la bentonita pueden mencionarse:
« en lapetrolera, la composicién de lodos de perforacidén para pozos petroliferos
o sismogrificos

« en la industria metaltrgica:
- la integracién de arenas para moldes de fundicidn
- el uso como aglomerante de pelletis de concentrados de mineral de hierro

finamente molido
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la lubricacién de trenes de laminacién y trafilacién en frio, para lo que

se usa la bentonita con agregados especiales (grafito, grasas, etc.)

« en la industria de la construccidn:

la utilizacién comc aditivo de cementos

como agente de compactacidn de gravas y suelos

en la estabilizacidén de emulsiones asfilticas

en la impermeabilizacidén de diques, canales, tineles, sellado de fisuras,

etc.

. el uso como tierra activada, agente filtrante y clarificador de aceites minera

les,

vepgetales o animales. En este caso requiere una activacidn previa, ya que

el poder decolorante de la bentonita es bajo, y su empleo se ha restringido a

los casos en que el alto valor unitario de los productos que se tratan lo jus—

tifica

o en diversos sectores industriales, otras aplicaciones son:

fabricacién de grasas lubricantes resistentes a la temperatura
aditivos en pinturas para estabilizar los pigmentos en suspensién
espesante en barnices, tintas y ceras de lustrar

aditivo en moldeos y recubrimientos vinilicos

agente portante en pesticidas

estabilizante y mejorador de la plasticidad en la ceramica
aglomerante y soporte de esmaltes cerimicos

decoloracién de tintas en papsles de recuperacidn

carga en cauchos, gomas y plisticos

2o 18 . N[é.rmol

El mirmol es una roca de aplicacidén que puede presentiwse con coloraciones muy

diversas, entre las que se distinguen comercialmente los marmoles blancos, azulados,
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amarillos, rosas y negros.

Junto con el color,se toma en consideracién la granuléridad para determinar el va-—
lor comercial del mirmol. Se prefiere aquel de grano fino y muy fino de textura compac-—

ta, para evitar absorciones que pudieran deteriorarlo.

El destino del marmol se determina en funcidn de las caracteristicas seflaladas y
de acuerdo con su tamafio, el que origina una clasificacién del producto en tres catego-
riass:

+ los bloducs, con medidas que varian segin el color, pero que en términos genera-

les, podrian establecerse en 1,60 x 1,80 m x 0,70 m. Son cortados en los aserra-
deros en chapas éuc, una vez pulidas, se utilizan para el revestimiento de pare-

des, pisos, escaleras, etc.

s los bochones, son bloques pequerios de miarmol de forma irregular, con un peso en-—
tre 500 v 800 kg y dimensiones que no exceden 0,50 x 0,50 x 0,40 m. Se emplean
en la fabricacibén de productos diversos para la construccién,.tales come mosai-

cos y azulejos, v de objetos de adorno;
» por Ultimo, las escallas se destinan a la elaboracién de mirmoles reconstituidos

Vy de adornos y bisuteria en general.

En la provincia de Rio Negro los principales yacimientos de marmol se encuentran
en la zona de Arroyo Tembao y Los Berros, presentindose minerales de coloracién marrdn

caramelo y amarillo naranja. Se produce en forma de bochones, escallas y triturado.

También existen grandes reservas de marmol en la zons de la Colonia Pastoril Chila

vert, de coloracién blanca, gris y rosada, aptos para escallas y granulados de mosaicos.

En la provincia de Néuquén se obtienen bloques de miarmel de la cantera de J. Sapag.
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2+19. Granito

El granito es un mineral cuyo uso se encuentra ampliamente difundido en la indus—

tria de la construccién, donde existe una gran variedad de aplicaciones posibles.,

El granito en bleques, una vez sometido al procesamiento en aserradero es transfor
mado en chapas que, pulidas y lustradas, se utilizan para cubrir fachadas y como reves—

timiento de pisos y paredes interiores.

Segiin "Estadistica Minera" {1980), el granito triturado se clasifica por tamafio vy

se emplea como agregado pétrec en hormigones, en cobras viales, y como balastro en vias

férreas.

. Entre las coloraciones de granito conodidas comercialmente se pueden mencionar el
rojo dragdn, el rosa del Salto, el gris perla del Salto, el gris mara, el negro rioja-—

‘no y el granito San Felipe.

Segin la Direccidn de Mineria de Rio Negro,en la provincia existe una nueva cante-
ra en la zona de El Cuy, de granito rosado de excelente calidad, aiin en proceso de aper

tura y exploracidm.

En la "Informacién para Inversores" mencionada anteriormente se establece una pro-
duccidn de 364 ton en el Cuy para 1984, y existe "en explotacidén o en condiciones de
abastecimiento a corto plazo" granito de color marrén perlado en bloques de hasta 4 m3,

o en planchas de 2,5 cm de espesor, cuyo "lugar de produccién y/o comercializacién' es
p 8 p

Cipolletti,

2.20. Multilaminado de alamo

La norma IRAM 9561/68 define a la madera terciada como a "el material elaborado
con tres o mis liminas de madera encoladas, que llevan la direccién de grano cruzadas
entre si, respecto de la ldmina central, con el fin de distribuir la resistencia longi-

tudinal de la madera y compensar la deformacidén®.
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Un minimo de 3 liminas constituyen el terciado simple; miltiple o multilaminado

es la designacién de una mayor nimero de laminas, siempre en nimero impar.

También se usa la designacién de madera compensada, tal como lo hace el IFONA en

sus trabajos estadisticos.

Obviamente la materia prima principal es la madera cuyas principales especies en
la industria argentina.son guatambid, guayca, laurel, lenga, pehuen, alamo, paraiso y
pino. El agregado de adhesivos o colas permite el pegado de las 1éminas, utilizandose

dos tipos principales: la Urea~formaldehido y el fenol-formaldehido.

Los usos principales de la madera compensado son en la industria del mueble, en

el encefrado v en la industria de la vivienda.

En el pais hay mds de 20 fibricas, una de las cuales se encuentra en la provincia
de Neuquén. El compensado producido actualmente esprincipalmente de 4lamo, especie
abundante en el Valle en relacidn ala produccién fruticola. Obviamente se pueden utili

zar otras especies,

A
La produccién actual en la zona es de 12 a 18 mm, con ambas caras externas lamina

das con sauce, ¢ eventualmente pino.

Lo cierto es que hoy dia la principal produccién de la zona es multilaminado de
alamo, de alli la designacién del producto, pero el verdadero segmento del mercado a
analizar estld constituido por los multilaminados, entre los cuales uno de ellos es el

de interés en este trabajo.



CAPITULO III

DIMENSTONAMIENTO DE LOS SALDOS EXPORTABLES
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1. CALIDADES ACTUALES Y POTENCIALES

Este punto se identifica con el concepto del grado o nivel de desarrollo que ten-~
ga la exportacién actual. Un producto cuya exportacidén ya tiene un desenvolvimiento im
portante, una corriente expor#adora consolidada, instituciones y mecanismos de comer-—
cializacidn internacional afianzados y exitosos, resulta obvio que responde a una cali

dad en razonable acuerdo con la demanda internacional.

Un producto, en cambio, que no registra experiencia exportadora, con una base in-
dustrial y comercial aln no familiarizada con las exigencias de la demanda internacio-
nal, y sin corrientes de comercio consolidaﬁas, es uno en el que puede existir una
cierta calidad actual difcrcntc de la que potencialmente haria falta disponer para en-

contrarse adecuadamente con las exigencias de los paises consumidores.

Aqui se inientan hacer muy breves consideraciones sobre este tema, como forma de
calificar el estado de desarrollo en que se encuentra el producto en cuanto a sus posi

bilidades de exportacidn.

===. Las manzanas y peras y los cuatro_derivados integran un paquete de productos que

—_— —_

pucde ser tratado conjuntamente. En los dos primeros es obvio que el pais cuenta con

aquilatada experiencia exportadora, y la produccién esta en linea con los requerimien-

tos_del mercado internacional. La cuestidén entonces es mas la de respetar la rutina in

novadora que requieren todos los productos para no desubicarse con respecto a la deman

da, que la de ajustar el nivel de calidad a lo que exige la demanda.

Ello no significa que toda la produccidén actual constituya la mejor mezcla en va-
riedades y calidades para el mas adecuado encuentro de la demanda; dado que es bien sa
bido que hace falta cierta reconversidn en plantaciones y calidades finales para mejo-

rar la colocacién internacional. Pero todo lo que hay que hacer se sabe, y lo que es
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mis importante, los niveles de calidad que hacen falta estian bien en claro en la visidn

empresaria del sector.

La produccién de manzanas y peras de la zona bajo anilisis constituye una larga ma
yoria en el pais. Por ello al hablar de la calidad de la fruta argentina exportada se

habla de la que corresponde a Rio Negro y Neucuén.

En esencia se esti frente a un producto homogéneo, un producto standard, paro que
como todo vegetal es perecible, de alli que calidad es una compleja mezcla de variedad,
tratamiento y estado sanitario, adecuada clasificacidn,buena conservacidén y correcto em
pagque. Es un producto primario perecible que }cquiere muche mis cuidado que un producto
estable. Calidad constifuyc entonces un complejo y variado conjunto de factores que de-
ben corresponderse e integrarse debidamente. Con tal concepto es un contexto dado el
que determina una cierta calidad. Las alternativas econdmicas de la altima década no
‘han sido en el pais muy propiéias para mantener tal contexto actualizado. Y a eso se re

fiere la eventual adecuacién o mejora de la calidad de los productos en esta materia.

En los jugos concentrados la situacién es algo difereunte. Hay un proceso de indus-

trializacién de por medio qucicon un adecuado nivel tecnoldgico arroja la calidad reque
rida. Argentina tiene también en esto la experiencia y tecnologia necesaria, de la que

es depositaria la zona bajo anilisis.

En el capitulo anterior se han descripto las especificaciones bisicas de estos pro

ductos industriales que significan materias primas de otras industrias.

Los productos desecados o deshidratados constituyen un producto elaborado con con-

notacién tecnolégica muy simple, de caracteristica casi artesanal el primero, y fabril
el segundo.: Las especificaciones son muy simples, y como se ha visto en el capitulo an-
" terior, se refieren bisicamente a la humedad del producto elaborado. Tampoco aqui puede

pensarse en calidades futwras muy diferentes a las actuales.

Las jaleas y mermeladas de frutas finas, como ya se ha dicho, constituyen produc-



tos en etapa de experimentacidn, tanto en sus fases agronémicas como industriales. La
calidad actual y la potencial o futura seri el resultado de dichas experimentacicnes,

las que deberan también abarcar el mercado internacional.

Estos productos no cuentan con identidad propia en las estadisticas de comercio
internacional, lo cual constituye un serio obsticulo, casi insalvable, para conocer es

pecifica y detalladamente referencias cuali—cuantitativas.

No obstante, como las aqui 1llamadas frutas finas constituyen variedades dentro de
gran paguete de frutas utilizadas en la elaboracidn de jaleas y mermeladas, es posible
suponer y aceptar que quienes importesn estos broductos (genéricamente considerados),
son candidatos potenciaies a interesarse por las variedades adui estudiadas. Esta in-
terpretacién no excluye como mercados potenciales a los no importadores actuales, pero

estos no pueden ser identificados en este {rabajo.

En tales términos las jaleas y mermeladas de las frutas finas consideradas seran
investigadas siguiendo el rastro dado por los productos genéricos en que se encuentran

englobadas.

E2;EE_EEEES_XEEEE—EEBE§~ESFulta difieil hablar de calidad: de por si un vino fino
significa calidad. Como se ha dicho la zona constituye un entorne ecolégico propicio
para el desarrollo de especies viticolas para ese tipo de vinos. Pero segiin se ha podi
do establecer, por diferentes razoﬁes 1a produccién de vinos finos no se ha desarrolla
do-en una proporcidn equivalente a las plantaciones existentes. Con ello se esti dicien
do que la cuestidén esti en desarrollo en la zona, y que ha& base para una mayor elabo-

racién de vinos de la calidad requerida.

En lipulo puede decirse que los cultivos se estin expandiendo al amparc de un mer-—
“ cado interno aln no satisfecho totalmente con la produccidén local. Aln asi desde hace
varios .anos se realizan exportaciones a Brasil. Los medins del sector sefialan la exis-—

tencia de una calidad aceptable en el mercado internacional, que iri perfeccionindose
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con la ampliacidn de los cultivos, con un mejor. tratamiento cultural y con equipamien-—

tos para su procesamiento a pellets.

La carne caprina es un producto que no:-registra exportaciones regulares en los il

—
timos afios. En épocas anteriores, cuando las restricciones internacionales sobre afto-
sa eran menos rigidas, se realizaban exportaciones especialmente a la Comunidad, con
mayor frecuencia para las fiestas de fin de afio, y mediante transporte aéreo. En esa

época se trataba de carne enfriada para venta fresca.

Argentina tiene gran experiencia cirnea, con lo que debe suponerse que podri es—

tar a un nivel de calidad del tipo exigido en el mercado internacional.

La calidad del pelo de chivo argentino -1lo cual reza también para la zona bajo
analisis-, no es el mis adecuado para las exigencias internacionales. El pelo de cabra
fino o mohalir es menos observado en su calidad por lo mercados internacionales. Pero

el pelo ordinario, que es el que se produce en mayor proporeién, es severamente casti-

gado en los precios.

La calidad argentina esta lejos de competir con la Sudafricana y Texana. Por ello,
para mejorar la posicién argentina, no hay otro camino que producir pelo de mayor cali
dad a través de razas, planteles y manejo adecuado. La calidad potencial deberi estar

necesariamente por encima de la actual.

Los cueros argentinos son productos de una larga tradicién exportadora. Sus cali-
dades ya estan ajustadas a las exigencias internacionales. Los cueros curtidos se ba-

san en tecnologias y especificaciones reconocidas que se aplican en el pais.

La baritina, como se ha visto en el Capitulo II, admite una clasificacién, en la

T e o

que estin implicitos niveles de calidad, ‘y S& compra generalmente siguiendo especifica
eiéncé técenicas establecidas por los usuarios o importadores., La mayor parte de la pro
duccidén va destinada al mercaio interno. En cuanto a calidad potencial, una eventual

expansitn de las exportaciones dari cabida, si corresponde, a niveles de calidad dife-

renciados de los actuales.

Y
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La bentonita es también un mineral no metalifero que se maneja segin especificacio

nes. Caben aqui los mismos comentarios hechos en el producto anterior.

En el rubro mirmol las dos provincias registran producciones muy bajaé en relacién
,--'—“""_"“‘""_'_—"_‘-—-—_.-—_‘—‘—_—'
al total del pais. El tipo y calidad de mirmol eventualmente disponible para exporta-

" ¢idén no ha podido ser definido con claridad.

La zona no ha sido hasta el presente productora importante de granito. Como se ha
dicho en el capitulo anterior, en Rio Negro hay canteras de granito rosado y marrén per
lado, que eslén siendo explotadas para el mercado interno. Informantes comerciales indi

can la existencia de calidad adecuada dentro de la gama de colores producida en la zona.

Finalmente, e multilaminado de &lamo es un producte industrial producido ya de

acuerdo a standards internacionales.
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' 2. VOLUMENES PROBABLES ACTUALES Y POTENCIALES

En el presente punto se trata de identificar la importancia cuantitativa de los
veinte productes en consideracién. El volumen probable actual pretende representar la
canltidad de saldo exportable que en las condiciones presentes podrian estar disponi--

bles para su eventual exportacidén.

La cuantificacién que se hace, en los casos en que ello ha sido posible, solc in-
tenta dar un orden de magnitud que ubica a cada producto tanto de manera relativa con

respecto a los:demis, como en su importancia para las provincias de Rio Negro y Neuguén.

E)l volumen potencial, por su parte, constituye una manera cuantitativa de estable-
cer qué significa el sw de Chile y los paises del Pacifico, en relacidn al esquema ex—
portador actual, y si llegado el caso de existir mercados, habria posibilidades de in-

crementar la oferta zonal.

En todos los productos se ha hecho solo una aproximﬁcién cualitativa, en mérito a
la no estricta necesidad de cuantificaciones, dado el caricter general y exploratorio

del presente trabajo.

El Cuadro III.1 contiene la informacién referida a los probables volimenes actua-—
les de saldos exportables, y el Cuadro III.2 la calificacidn de los saldos exportables

potenciales.

Cuando en ambos cuadros no era posible o no correspondia la colocacién de un dato
cuantitativo, se optd por codificar unos pocos términos atribuyéndole &1 significado

-que se detazlla scgﬁidamentc:

Cuadro ITI.1

+ Nada: que hoy dia no se realizan exportaciones desde la zona a ningin destino,

o ellos no son relevantes, o son erraticas;
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+ Prueba: que se estin iniciando exportaciones que constituyen pruebas mediante

operaciones de exportacién concretas.

Cuadro II1.2 (se califica en cuanto al significado que tienen los paises bajo analisis

para las exportaciones de productos de la zona)

» Desarrollo: que el producto se encuentra recién en vias de iniciar tareas comer-

ciales para la exportacidn;
» BExpansidn: que el producto ya se exporta e. interesa la expansidén de los mismos;

+ Diversificacidén: que los saldos exportables actuales tienen colocacién pero bene

ficiaria la diversificacién de mercados.

Las cifras d¢ manzanas y peras frescas gue se establecen en el Cuadre III.1 corres
ponden a un promedio aproximado de los volimenes exportados desde la zona en el periodo
1981-86. Es bastante obvio y conocido que estos productos son de exportacidn tradicio-
nal, y que Argentina, y particularmente la zona, mantienen una corriente expocrtadora
consolidada._Por su monto son -los-productos largamente mis importantes de la canasta de

veinte analizada.

El interés en estos dos productos, en cuanto a su volumen potencial, tal como se
interpreta en el Cuadro IIl.2, es en el corto plazo de diversificar mercados, para mejo
rar la posici6n estratégica de la produccién argentina frente al mundo comercial. A lar
go plazo, por supuesto, se debe agregar la expansidén, dado que la zona, via inversiones

mediante, tendria una brecha importantisima para incrementar su oferta.

Chile es un pais competidor en la materia, por lo que no puede ser visto como un
demandante argentino. Por ello el anilisis que se hace mids adelante deberi fundarse so—

lo en los paises del area del Pacifico.

El jugo concentrado de manzana figura en el Cuadro III.1 con 20.000 ton de saldo
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CUADRO III.1

PROBABLES VOLUMENES DE SALDOS EXPORTABLES ACTUALES

_ Nivel
Productos Unidad volumen _ Observaciones
actual
o Manzanas frescas : ton 200,000 Prom. exportacién zona de
’ 1981-86
. Peras frescas ton 60.000 Idem anterior
» Jugo concentrado de manzana ton 20.000 Prom. exportacién Rio Negro
' 1981-86
« Jugo concentrado de pera ton 27700 Prom. exportacidén Argentina
1984-86
. Manzanas desecadas o deshi- Prom. exportacidn Rio Negro
dratadas \ . ton ~1.200  1983-86
. Peras desecadas o deshidradas ton 250 Exportacién Rio Negro 1985
« Jaleas de frutas finas NADA _
_ 100 ton (1) '
» Mermeladas de frutas finas NABDA
o Vinos finos PRUEBA (2)
o Pellets de liupulo ton 30 Prom. exportacidén Argentina

1985-86

(1): Esta cifra es la probable produccién de frutas finas de Rio Negro para el ciclo
1985/86 '(Informe General sokre la Provincia de Rio Negro).

(2): Se conoce una firma que esti realizando experiencias de exportacién concretas.
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CUADRO I11.1 {Cont.)

PROBABLES VOLUMENESDE SALDOS EXPORTABLES ACTUALES

ii
lr

Nivel
Productos Unidad volumen Observaciones
actual
« Carne caprina NADA (1)
« Pelos de chivo ton 300 Estimacidn cxportacién de la
zona
« Cueros ovinos curtidoé ton 170 Prom. exportacién pais 19804;:?
« Cuercs caprinos curtidos ton Lo Prom. exportacién pais 1980—86
. Tops de lana ton 10.000 Prom. exportacién total pais
« Baritina ton 200 Prom. exportacidn #otal pais
. Benténita ton 15.000 Prom. exportacién total pais
« Marmol NADA (2) -
. Granito NADA (3)
» Multilaminado de &lamo FRUEBA

(1) Se registraban exportaciones en décadas anteriores

{2) Las bajas exportaciones nacionales anteriores a 1984 seguramente no corresponden a

la zona.

(3) En exportaciones nacionales no hay voldimenes correspondientes a la zona.
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CUADRO III.2

SALDOS EXPORTABLES POTENCIALES

Calificacidn
oduct i
Productos Corto plazo ~ Mediano y
largo plazo
Manzanas :frescas Diversificacién Diversificacién y expansién
Peras frescas Diversificacién Diversificacién y expansién

Jugo concentrado de
manzana

Jugo concentrado de pera

Manzanas desecadas o
deshidratadas

Peras desecadas. o deshi-
diratadas

Jaleas de frulas finas

Mermeladas de frutas finas

Vinos finos

Pellets de lapulo

Diversificacién

Diversificacibn

Diversificacién

Expansién

Desarrolioe

Pesarrollo

Desarrollo

Desarrollo

Diversificacidén y expansidn

Diversificacidn y expansién

Niversificacién y expansidn

Expansidn

Expansién

Expansién

Expansidn

Expansién
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CUADRO II1.2.(Cont.)

SALDOS EXPORTAELES POTENCIALES

Calificacidén

Productos Mediano v
Corto plazo
largo plazo

Carne caprina Desarrollo " Expansién
Pelos de chivo Expansidn Expansidn
Cueros ovines curtidos Expansidn Expansién
Cueros caprinos curtidos Expansién Expansion
Tops de lana- Expansidn Expansién
Baritina Desarrollo Expansién
Bentonita Expansidén Expansidn
Marmol Desarrollo Expansidn
Granito Desarrollo Expansién
Multilaminado de alamo Desarrollo Expansién



“exportable de la zona.Esa cifra corresponde al promedio de exportacién de Rio Negro del
periodo 1981-86. Quizis el volumen zonal sea entonces un poco superior, pero igual

aquel nivel ilustra adecuadamente sobre su magnitud.

Si se considera que para lograr un kilo de concentrado hacen falta alrededor de 8
kilos del producte fresco, aquella magnitud de saldo exportable adquiere una dimensién’

que no csti muy lejos de la exportacién en fresco.

Esto indicaria que hay mucha produccién fresca de mala calidad o un gran desalien-
to en su precio. En cualquier caso que sea una mejora de calidad o una superior exporta

¢ibén del fresco, haria decazer la produccién y exportacidén del concentrado.

Las exportacicnes, por su lado, se encuentran muy concentradas cuantitativamente
en un gran usuario (pais importador), con lo cual al hablar de potencial no cabe duda

que la diversificacidn es la corxlicién ineludible en el corto plazo {ver Cuadro I1I.2).

A largo plazo, no cabe duda que atn con mejor calidad en el fresco (podria esto re

ducir la materia prima para jugo), igualmente debe hablarse de diversificacién y expan-

sidn.

El jugo concentrado de bera tiene una exportacidén muy inferior a la de manzana. La
_cifra de 2,700 ton corresponde al promedio 1984-86 de la exportacién argentina. Los da-
tos disponibles indicarian que la zona tiene mnenos participacidn en ese total que el que

v

le corresponde al concentrado de manzana.

Por diversas razones se ha considerado razonable calificar al potencial de la mis-

ma manera que a los productos anteriores,

Las manzanas desecadas registran un modesto volumen de exportacidén, con una gran
concentracién en Estados Unidos. Las exportaciones del Cuadro IIT.1 corresponden a Rio

Negro, aunque son bastante similares a las nacionales.

Es 16gico pensar que este producto tenga un mercado internacional bastante reduci-
do. Pero para la zona elAvolumcn potencial del Cuadro III.2 debe merecer la misma cali-

ficacidn de los anteriores.
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Sobre peras desecadas y deshidratadas no hay mucho que agregar. El1 volumen del
Cuadro III.l1 corresponde a la exportacidn de Rio.Ncgro, que coincidentemente es igual
al promedio nacional 1983-86. Brasil es gran demandante pero hay menos concentracién
de exportacibén. Por ello la calificacién de expansién a corto y largo plazo parece la

mas adecuada.

El Cuadro ITI.1 sefiala la no existencia de exportaciones en materia de jaleas y
mermeladas de frutas finas. E1 volumen actual de cosecha dado en el cuadro (correspon-
de a una estimacién solo para Rio Negro), no permite todavia pensar en vollimenes de im

portancia ni establecer cual puede ser el potmncial de' los mis=mos.

- Como estos son productos en nivel de exprimentacién que alin no tienen expansién
en el propio mercado interno, es légico pensar que su calificacién (en el Cuadro III.2)

‘a corto plazo de producto en desarrollo es la mis adecuada.

Dado que las exportaciones argentinas de todas las formas de mermeladas y jaleas
son cifras bastante interesantes, no puede descartarse que las variedades de frutas fi

nas se abran camino apenas se articulen en sus corrientes de intercambio.

Los vinos finos presentan una cuestidn muy particular. Como se ha dicho, la zona
es una de las mis propicias para las variedades requeridas en tal tipo de vinos. Aln
asi, recién se esti empezando a sacar provecho de esa condicibén. Se puede entonces es-—
tablecer que al nivel de volumen actual la produccién de la zona estd en expansién, y
como saldo exportable (se desconoce la produccién actual de vinos finos) se lo califi-—
ca en desarrcllo, como mencién de corto plazo. A largo plazo la 1l6gica indica entonces

el transito por una etapa de expansién.

Conviene detallar la informacidn disponible sobre produccién en la zona, segiin da

- tos del Instituto de Vitivinicultura:



Vinos Rio Negro y Neuquén

Afios Total Mesa Regionales  Especiales Otros
(miles de hl)

1981 166,9 166,7 ~ 0,2 -

1982 6L2,2 642,2 - - -

1983 703,1 702,8 - 0,3 _

1084 434,2 433,8 - 0,4 -

Fuentes comerciales indicaron que quizis alrededor de un 10% del total de vino de
mesa corresponda a vinos finos y reserva, sin idea concreta de lo que seria especifica

mente vinos finos.

En materia de lGpulo cabe consignar que Argzentina importa y exporta. La produccién
actual no alcanza para abastccer la demanda de la industria cervecera nacional, cque rea
liza importaciones de EE.UU. y Alemania Occidental. A pesar de ello, se han realizado ex
portaciones a Brasil en los Ultimos afios, que promedian las 30 ton, tal como figura en
el Cuadrc III.1l. Se trata a corto plazo de un producto en desarrollo {calificado asi en

el Cuadro III.2), y a mediano y largo plazo de expansién.

Siendo este un producto en que el mercado interno no se encuentra suficientemeﬁte
abastecido, y aln regisitra exportaciones desde el afio 1981, la evolucidn de la produc-~
cién no parece corresponderse con tales antecedentes. A solo titulo ilustrativo convie—
ne echar una mirada a los datos de produccidén de la Secretaria de Agricultura y Ganade-

ria:



1970/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86

(toneladas)
Total 170 140 170 163 187 21 20
Chubut 3w 30 28 29 27 27
Neuquén 6 5 A 2 3 4 5

Rio Negro 131 121 136 133 155 180 168

Estos datos pueden ser confrontados con los de la Secretaria de Planificacién de
Rio Negro, que los da discriminados por zonas y tipos de productores, tal como se ve a

continuacidn:

Rio Negro. Produccidén de lipulo

Origen
Aflo Altgogiile gﬁiﬁf i:i:;? Iﬂézzi;én Total
(toneladas)

1978/79 ' ~ 164,0
1979/80 179,0
1980/81 ‘ : s/d
1981/82 : _ 188,0
1982/83 18,6 45,0 ' 90,0 153,6
1983/84 19,8 35,0 110,0 164,8
1985/86 | 24,5 41,0 125,0 190,5

Esta breve resefia permite ubicar muy esquematicamente 1la posicidn de la zona en

un producto de grandes posibilidades aparentes.



Carne caprina, como se dijo en el capitulo anterior, supo registrar exsortaciones
a la Comunidad, hasta que el problema de la aftosa bloqued los envios de carne con hue
so. Dadas las inexistentes exportaciones actuales se lo debe considerar también como a

un producto en desarrollo, en el corto plazo, y de expansién para el mediano y largo

plazo.

Teniendo la zona (particularmente Neuquén en mayor proporcién) alrededor de un
16% de las existencias caprinas del pais (dato a nivel del Gltimo Censo Gandero), y
siendo drea libre de aftosa, es muy probable que las restriccioncé que vedaron las ex-
portaciones histéricas puedan ser superadas en el futuro, al menos hacia paises no tan

exigentes en la materia aludida.

El pais es un exportador fradicional de pelo de chivo. El promedio anual de expor
tacién del poriods 1980-86 es de 950 ton. Sepiin fuentss conerciales, la zcona podria

participar en un 30% de tale= exportaciones.

La Argentina es un productor imporante en el mundo, que al presente tiene razona-
blemente diversificado sus exportaciones, incluso a paises del area del Pacifico. Se

trata de un casode expansitn de comercio, tal cual se califica en el Cuadro ITT.Z2.

En materia de cueros caprinos y ovinos el pais no tiene un desarrcllo de eiporta—
ciones al nivel de lo que ha logrado en cueros vacunos. Es ciertos que las condiciones
son diferentes, pero también debe aceptarse que los registros de exportacidén no se co-
rresponden con el potenciai del pais. La participacién de la zona debe necesariamente
guardar relacién con la proporcién de su oferta en el total nacional, aspecto sobre el

cual se han hecho consideracivnes en puntos anteriores.



. E1 pais es un exportador tradicional de lanas. De su exportacién normal de todos
los tipos de lanas, aproximadamente 10.000 ton corresponden a tops; una parte no muy
significativa de ese volumen le corresponde seguramente a las fibricas de la zona.

p—
]

: Paralelamente corresponde aclarar que una proporcién de aproximadamente 11% consti
i
| tuyen las existencias ovinas de la zona con respecto al total del pais. Si se asumiera

que todas las regiones productoras del pais pudieran elaborar la misma proporcién de

Lfops, a la zona bajo estudio le corresponderia un tonelaje de 1.100 ton..

El volumen potencial débiera corresponderse con la evolucidn del mercado de los
tops en el contexto internacional. Aqui, como se puede ver en la informacidén del Ane-—
x0 I, los mercados aparecen bien diversificados, por lo cual en el Cuadro III.2 se ha
optado por calificar con "expansidén", tanto la situacién a corto como a mediano y lar—

go plazo.

En los dltimos afios el pafs ha incrementado sus exportaciones de baritina, aunque
de una manera irregular. Igual, como ya se dijo, las mismas constituyen una parte mini

ma de la producecibén nacional .

La zona (Neuquén en este caso) produce mis de la mitad de la produccidén nacional

i'une fue de 62.000 ton en 1985, de 1o cual solo se exportaron alrededor de 200 ton (pro

lmedio 1983-86 de afios muy irregulares), cifra esta que figura en el Cuadro ITI.1l. Una
!
::parte importante de la cual puede corresponder a Neuquén. La situacibn potencial aqui

i
ldebe ser calificada de desarrollo en el corto plazo y expansibéna mediano ylargo plazo.

Las exportaciones de bentonita son en volumen mucho mis significativas que las de
baritina. También se han incrementado en los Gltimos afios. Por ejemplo en 1980-84 se
R
exporté un volumen promedio de alrededor de 6.000 ton. El dato para 1985-86 es de

_ 15,160 ton/afio.

Esta Gltima cifra representa aproximadamente un 10% de la produccidén lograda en

1985, 1o cual da una idea clara del destino de la produccién.



Tanto Neuquén como Rio Negro son productores de bentonita habiendo constituido

en 1985 el 50% de la produccién total.

Las condiciones expuestas permiten fundamentar la calificacidén de expansidn que

se le ha dado a este producto en las dos fronteras de tiempo consideradas.

La preduccidén de mérmol de la zona en su mayor parte corresponde a la provincia
de Rio Negro, aunque los registros son muy irregulares y han caido a magnitudes muy ba
Jjas en los Gltimos aflos. Es evidente que la zona se ha visto afectada por la caida del

consuno mucho mis que las zonas lideres en produccidn.

Las exportaciones argentinas han desazparecido desde 1984 en adelante cuando en el
ﬁeriodo 1980/83 mostraron un registro de alrededor de 400 ton/afio. Esta cifra es insig

nificante por cuanto el pais ha tenido afios de mucho mis de 100.000 ton de produccidn.

De alli que el calificativo de "desarrollo" a corto plazo es el mis apropiado, y

obviamente expansidén a mediano y largo plazo.

La produccién de granito de la zona es todavia muy baja en el contexto nacional.
~Las exportaciones tuvieron interesante relevancia antes del afio 1984 (promedio 1980-83
igual a 6.800 ton), a partir del cual caen dristicamente a entre 50 y 500 ton, segfin

los afios.

Estos registros, que se presupone deben ser totalmente granito en bloques, consti
tuyen alrededor de un 20% de la produccién nacional. Para la zona el problema a corto
plazo es el de "desarrollo" (tanto de producto como de mercados), v a mediano ¥ largo

lazo de "expansidn'.
p Xp

La'zona esti imiciando exportaciones a un destino importante, lo que puede concre
tarse en una corriente exportadora de verdadero interés. El pais mismo registra muy po
cas experiencias en la materia. Por ello en el Cuadro III.1 se ha calificado de "prue--

ba" la situacién de saldo exportable actual, y "desarrollo" ¥y "expansién" los concep-

tos del Cuadro II1I.2.



La politica de exportaciones argentinas de los Gltimos afios se destaca por una
: A

importante incongruencia, quizis originada en las realidades econdmicas que debe en-

frentar el pais.

La incongvucncia.consistc en la subsistencia en el sisfcma de exportaciones tanto
de productos que son castiéados como de productos que son premiados. La primera debido
a la existencia de un conjunto de situaciones de exportacién ampliamente consclidadas
(digase la exportacién tradicional), en los cuvales la sustraccién de parte de los in—
gresos no afecta fundamentalmente algo que esti funcionando. Y la segunda consecuencia
de la imperiosa necesidad de exportar e incrementar el nivel de la actividad econdmi-

ca, basando una gran chance sobre aguellos productos de exportacién no tradicional.

La simultaneidad de politicas tan disimiles no constituye una excepcidén en la po-
litica de' exportaciones argentinas. Se ha dado el mismo hecho en reiteradas oportunida

des, donde la coyuntwra y sus requerimientos han regido la normativa exportadora.

En el asunto del presente anialisis hay que distinguir entonces dos cosas, a sa-
ber:
. cual es la situacién —al mes de agosto de 1987~ de las retenciones o derechos

de exportacidn;

« ¥ cual es el conjunto de regulaciones que fomentan las posibilidades de exporta

cibne.

Lo primerc constituye los castigos mencionados, y lo segundo los premios. Todo

ello seri obviamente relacionado con los veinte productos de interés en este irabajo.

e

//
4/ El Cuadro III.3 presenta la situacién en materia de derechos de exportacién de



- GUADRO T1IT.3

NOMENCLATURA ARANCELARIA Y TRATAMIEN‘TO DE EXPORTACION

DE LOS VEINTE PRODUCTOS BAJO ANALISTS

(Datos a mitad de agosto de 1987)

D h
Posciones erechos Hros Dcf?lg Precio
Producto lari de expor tributo cidn base
arancelarias tacién ;i - ° tributos 2
|
(%) ~ (%) (%)
Manzanas frescas 08.06.01.00.00 0 - - FOB
Peras frascas 08.06.02.01.00 0 - - FOB
Jugo concentrado de
manzana 20.07.06.03.01 0 - 5 FOB
Jugo concentrado de pera 20.07.06.04.01 0 - 5 FOB
Manzanas desecadas 08.12.00.04.00 0 - - FOB
Peras desecadas 08,12.00,05.00 0 - - FOB
Jaleas de frutas finas 20.05.00.04.00 0 - - FOB
Mermeladas de frutas finas 20.05.00.05.00 0 - - FOB
Pellets de ldpulo
~ Pellets de 1Gpulo 12.06.00.01.01 0 - - FOB
~ Los demis {conos de
lﬁpulo) 12.06.00.01.99 10 - - FOB
- Lupulino 12.06.00.02.00 15 - - FOB
Vinos finos 22.05,00.03.00
al O - - FOB

22.05.00.03.99
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_ CUADRO III.3 (Cont.)}

NOMENCLATURA ARANCELARIA Y TRATAMIENTO DE EXPORTACION

DE LOS VEINTE PRODUCTOS BAJO ANALISIS

(Datos a mitad de agosto de 1987)

Derechos Devolu

ici Otr Preci
Producto P051c1on?s de expor . 0 . cién ecto
arancelarias ., — tributos . base
tacidn’ tributos
(% (%) o (%)
Carne caprina ) 02.01.03.50.00
al 5 15 -
02.01.03.62.00
02001:103990-00 5 15 -
Pelos de chivo
- Pelos en bruto.Los demas 05.02.00,03.99 0 15 - INDICE
—~ Pelos elaborados. Los
dcmis 05002100004¢99 0 15 - FOB
- Pelos finos. Los demis  53.02.01.99.00 15 15 - FOB
— Pelos de cabra 53.02.02.03.00
al 15 15 - FOB
53,02.02.03.99
~ Pelo de cabra (exc.tops) 53.05.02.02.10 5 15 - FOB
Cueros ovinos curtidos
~ Curtidos sin lana £1.03.00.01.00 23 15 - FOB
41.03.00.02,01 11 15 - FOB
410030%002002 9 15 - FOB
41003000099000 ll 15 - F\OB

— Curtidos con lana 4£3.02.00.01.09 0 15 - FOB
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CUADRO 11I.3 (Cont.)

NOMENCLATURA ARANCELARTIA Y TRATAMIENTO DE EXPORTACION

DE 1.0S VEINTE PRODUCTOS BAJO ANALISIS

(Datos a mitad de agosto de 1987)

Derech Devol
Posiciones Srechos Otros c‘,r? = Precio
Producto ] de expor . ‘ cidn
arancelarias ..~ tributos ) base
tacion , tributos
(%) (%) (%)

+ Cueros caprinos curtidos 41.04,00.01.00 23 15 - FOB
41.04.00.02.01 11 15 - INDICE
41.04.00.02.02 9 15 - INDICE
1}1-0!;.000-99.00 1]. 15 - FOB

» Tops de:

~ lana peinada 53.05.01.01.01
al 5 15 - INDICE

53.05.01.04.09
53.05.01.90.00 5 15 - FOB
- de pelos 53.05.02.01.00 5 15 - FOB

» Baritina 25.11.00,01.00 0] - - FOB

. Bentonita 25.07.%.020% 0 - - FOB

o Granito 25.16.00.01.01 0 - - FOB
25.l6om|01-02 0 - - FOB

» Marmol 250150%.01-01 0 - - FOB
25.15.00.01.02 0 - - FOB

+ Multilaminado de 3lamo 44,.15.01.00,00 0 - - FOB

FUENTE: Guia Prictica y otras fuentes
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dichos productos, debiéndose reiterar que el mismo consigna la situacién a mediados

de agosto de 1987.

Como se advierte en el cuadro, se ha realizado un anilisis de las posiciones aran
celarias que podrian estar comprendidas en los productos considerados. En una buena

parte de los mismos existe mids de una posicién para involucrar al producto.

Las cuatro columnas informativas del cuadro son suficientemente explicitas, aun-
que conviene hacer algunas aclaraciones. La primera colunna "derechos de exportacidén"
se entiende por si misma, La segunda "otros tributos" se refiere {iasas menores que
gravan algunos productos. La tercera significa la existencia de "devolucidén de tribu-
tos" a través de algunos de los regimenes de fomento existentes. La cuarta constituye
el "precio base" gue se toma en consideracién para el calculo de los tributes, precio

FOB ¢ precioc indice.

La estructura de drechos de exportacidén que se muestra en el cuadro ha sufrido im
' T

portantes modificaciones en los dltimos 60 dias, que produjeron sustanciales reduccio-

nes. Asimismo, es facil advertir la presencia de productos primarios tradicionales (eg

pecialmente de la regidn pampeana), de productos de economias regionales, y productos

manufacturados.

Como se veri en el punto siguiente, los datos sobre situacién arancelaria consti-

tuyen una cuestidén bisicamente informativa en el presente trabajo.

El segundo asunto sobre el cual caben algunas consideraciones analiticas es el de

las normas que regulan el fomento a las exportaciones.

Como se ha visto en el ~uadro anterior ("devolucidén de tributos") dichas normas
no alcanzan en toda su magnitud a los productos estudiados. Pero para ser mias precisos

deben hacerse las siguientes consideraciones.

Existen tres lineas de lagislacién que deben ser conocidas para adquirir una idea

del tipo de fomento que alcanza a los. productos de Ric Negro y Neuquén. Ellas son las



siguientes:
. Ley 23.018: reembolso adicional a las exportaciones al sur del Rio Colorado;
. Béoreto 2.332/83: reembolso patagénico en el régimen de promocién regional;

« ¥ Ley 23.101: de promocién de exportaciones.

La ley 23.018 estatuye un sistema de reembolso adicional a las exportaciones que
se realicen por puertos patagénicos (sur del Rio Colorado). Los reembolsos van desde
7% en los puertos de San Antonio Este y Puerto Madryn, hasta 12% en Ushuaia, creciendo

el porcentaje de norte a sur.

Los producltos beneficiados deben ser originarios de la regidn, exportados en esta
do natural o manufactuwrados en la misma, incluyéndose productos industrializados con
insumos no de la regidn, siempre y cuando se genere un cambio de posicién en la Nomen-

clatura Arancelaria.

El Decreto 2.332/83 instituye un régimen de promocién regional, al amparo de las
prescripeciones de la Ley 21.608 de promocidn industrial, que alcanza a todas las pro-—
vincias de la Patagonia. La promocidn se centra en actividades prioritarias estableci-

das en el Anexo I de la norma mencionada.

Las empresas beneficiarias gozaran de un reembolso a las exportaciones de 10/, in
crementindose el mismo a 20% si las mismas se realizan directamente desde la region.
Este beneficio puede ser adicionado-a otros de la legislacién vigente, sin exceder un

1imite méximo del 40% de reembolso.

La ley 23.101 1lamada "de promocién de exportaciones", tiende a crear un sesgo ex
portador que aliente la expensidn y diversificacién de la oferta de bienes y servicios
destinados a los mercados del exterior. Sobre el particular entonces y para cualquier
esftrategia sobre productos que se elaboren teniendo en cuenta el mercado internacio—

nal, se hace necesario precisar tales medidas, las que comprenden:



i+ « programas especiales de exportacién (Decreto 176/86);

# o devolucién de impuestos para exportaciones manufacturadas (Dscreto 1.555/86);
~ o régimen de ajuste compensador (Deércto 526/85)3

. » proyecto "ARGEX", Argentina Exporta (Decreto 1.553/86);

i« régimen de admisién temporariaj;

» + franquicias impositivas.

Cada uno de esbos temas se ird tratando en el transcurso del presente punto de
3 -
manera meramente-informativa, pava poder adquirir un conocimiento géneral sohbre la

situacibn.

Los programas espesciales de exportacién son aquellos que tienen como objetivo lo-—
grar un incremento sustancial de la exportacidén de bienes promocionados, y/o concreten

¢50s incrementos como consecuencia de la realizacién de programas de inversidn.

Podrin ser beneficiarios de los estimulos que mis adelante se detallan, las empre
sas productoras, las empresas exportadoras, los consorcios de exportacidn, las coopera
tivas de exportacidén y las ccmpafiias de comercializacién internacional, que propongan

"Programas” que a su vez pueden ser desarrollados por una empresa o por un grupo de
P P grup

empresas.

Para este dltimo caso, las empresas que forman el grupo deberin identificarse, de
terminando la cuota parte que debe cunplir cada una, asumiendo en forma individual las
responsabilidades emergentes. Esto tiene su contrapartida en el hecho de que a los fi-

nes de la percepcidén de los beneficios a otorgar, el cilculo se efectiia por empresa.
En lo que se refiere a lus beneficios, los mismos alcanzan:
. hasta el 15% sobre el valor FOB, del incremento programado;

o hasta un 5% adicional al 15% mencionado anteriormente, cuando se trate de un

nuevo mercado o el reemplazo de un mercado perdido;

o prefinanciacién para el "Programa" a scr‘otorgado por el Banco Centiral.



Estos beneficios se consideran adicionales a los que les correspondieran a las

mismas exportaciones por-las demis normas vigentes, con excepcidén de la prefinanciacién.

Para obtener estos beneficios, los exportadores deberin comprometerse a incremen-—
tar sus exportaciones con un minime de 2 millones de délares por afio (durante por lo

menos dos afios), 6 10 millones de délares distribuidos en no mis de cinco afiosd

Cabe sefialar asimismo, que la Secretaria de Industria y Comercio Exterior al eva-
_luér cada programa, tendra especialmente en cuenta el balance positivo de divisas, y la
seguridal del normal abastecimiento del mercado interno de los bienes a exportar, quedan
do abierta expresamente la posibilidad de que ademids de los beneficios sefialados, pue-—

dan ser incluidos ofros en la medida cue no originen costo fiscal.

La devolucidn de impuesfos para las exportaciones de manufacturas cohsiste en que
los exportadofes de este tipo de mercaderias en el pais, tendran derecho a obtener el
reintegro total o parcial de los importes que se hubieran pagado en concepto de tribu-
tos interiores en las distintas etapas deproduccidn y comercializacién, asi como 165
que se hubieran podido pagar en concepto de tributos por la previa importacidn para uso

o consuno de toda o parte de la mercaderia que se exporte, aplicable sobre el valor FOB.

El porcentaje de devolucién de fributos, resulta de una estimacidén realizada por
la Secretaria de Industria y Comercio Exterior para el célculo de tributos incorporados
en las mercaderias a exportar, y en principio, se han establecido 3 listas de productos

que gozan respectivamente del 10%, 12,5% y 15% en conceplo de devolucidn.
! ¥y P

Si la politica impositiva se modifica,los referidos porcentajes podrin cambiar en
el mismo sentido, facultindose expresamente al Ministerio de Eccnomia para incorporar o

eliminar productos, es decir posiciones arancelarias de las listas vigentes, cuando las

evaluaciones realizadas asi lo justifiquen.

Corresponde observar que por otra parte, se han eliminado los derechos de exporta-

cién que podian estar gravando las mercaderias comprendidas en las listas mencionadas.



@) El régimen de ajuste compensador es similar a un seguro de cambio, cubre el defa—
saje que se podria producir si los costos aumentaran mas que el tipo de cambio entre

el momento de pactar la operacidén y el momento de embarcar la mercaderia.

Es decir, inscriptoslos contratos de operaciones de exportacidén celebrados en fir
me, tendran garantizade el contravalor en australes de las divisas y reembolsos o dere
chos a la exportacién, vigentes a la fecha de inscripcién de los mencionados contra-—

tos.

El referido contravalor seri comregido en la proporcidén que corresponda seglin la

evolucidn de los costos internos de produccidn y la de los precios internacionales.

Los indices interncs a considerar, son los elaborados por el Institute Nacional
de Estadisticas v Censos (INDEC) a través del fasciculo "Precios al por Mayor", y los
internacionales son los elaborados por el Departamento de Comercio de los Estados Uni-

dos de Norteamérica a través de la publicacidn "Swrvey of Currant Business",

Los plazos de vigencia del Ajuste son de hasta 12, 24 y 36 meses seglin las carac-

teristicas de los bienes.

% El Proyecto Argex estd destinado a ser suscripto por empresas, consorcios o coope
rativas, con duracidén entre 3 y 10 afios, si se comprometen a mantener anualmenté v du-—
rante todo el periodo.del Argex, una relacidén de por lo menos 3 a 1 enire el ingrsso
¥ egreso de divisas, computando las operacioneé directa o indirectamente vinculadas al

proyecto.

Las exportaciones deberan incrementarse en cada afio de vigencia del proyecto, res

pecto al promedic de los dos ofios previos a2 la suscripcidn del mismo.

El beneficio otorgado como incentive es el acceso automitico e frrestricto al Ré-
gimen_de Admisidén Temporaria para aquellos insumos que se incorporen en los bienes ex-

portados.

Atendiendo al halance de divisas, la Secretaria de Industria y Comercio Exterior



puede extender dicho beneficio para la importacién de bienes. de ‘capital y sus partes o
componentes, ain cuando exista produccién nacional de los mismos, pudiendo también au—
torizar la devolucién de hasta el 100% de los derechos pagados por importacién de equi

Pos, maquinarias, etc. que se usen en cumplimiento del proyecto.

Es de sefialar que asimismo se permite el acceso automitico al régimen de prefinan
ciacidén no perdiéndose ninguno de los incentivos vigentes, por el hecho de adherir al

programa.

. El régimen de admisidn temporaria establece las condiciones por las cuales cual-
quier mercaderia podri importarse temporariamente al pais, para recibir un perfecciona
miento industrial, con la obligacién de ser exportada a otros paises bajo la nueva for
ma resultante dentro del plazo de 360 dias y siempre que razones de precio, calidad, o

insuficiencia de oferta en el pais asi lo aconsejen.

Las mercaderias que se importen, no abonarin los derechos de importacién, tribu—
tos, impuestos y gravimenes, como tampoco la tasa de estadistica, que debieran satisfa
cerse en el caso de una importacidn para consumo, con la tnica excepcidn de las demis

tasas retributivas de servicios.

Corresponde aclarar que las mercaderias que se exporten en virtud de lo estableci
do en este Régimen, estarin sujetas al pago de los tributos y contribuciones que gra-
-ven la exportacién para consumo, o gozarin de los beneficios promocionales vigentes en

el momento de la exportacién, segin correspondas

A los efectos del calculo de los beneficios promocionales, se deduciri el valor

de la mercaderia importada temporariamente.

.

P . g . . : .
Asimismo es conveniente tener en cuenta que por prefeccionamiento industrial, se
entiende a todo proceso de beneficio,transformacién, elaboracién, combinacién, mezcla,
rehabilitacidn, montaje, reparacién o incorporacién a conjuntos, miquinas o aparatos

de mayor complejidad tecnolégica y funcional, quedando también comprendidas las merca—



- 80 -

derias que desaparecen, total o parcialmente, como consecuencia del perfeccionamiento

industrial.

‘e Finalmente, cabe hacer referencia a diferentes franquicias impositivas que benefi

cian a los productos de exportacién.

En Impuestos Internos, conforme al régimen vigente, los productos de cirigen nacio
nal que estén gravados estaran exentos de impuesto siempre que no se haya producido
el hecho imponible, cuando se exporten o se incorporen a la lista de "rancho" de bu-

ques afectados al trafico internacional, o de aviones d= lineas internacionales-

Tratindose de productos que habiendo generadc el hecho imponible, se destinen a
la exportacidén o a "rancho", procederi la acreditacién odevolucidn del impuesto siem—
pre que se documente debidamente la salida al exterior y que sea factible inutilizar

el instrumento fiscal que acredite ¢l pago del impussto.

Cuando se exporten mercaderias elaboradas con materias primas gravadas, siempre
que sea factible comprobar-su utilizacién, corresponderi la acreditacidn del impuesto

correspondiente a éstas.

Por otro lado, por la ley 23.101 estas devoluciones y acreditaciones serin actua—

lizadas.

En cuanto al impuesto a las ganancias, la ley 23,101 de promocién a las exporta-—
ciones en su articulo 9 especifica claramente su deduccidén en el balance impositivo

del exportador de hasta el 10% del valor FOB de los bienes ¥ servicios exportados.

A raiz de esta cliusula, el Poder Ejecutivo a través del Decreto 173/85, dispuso
que los exportadores de casi la totalidad de las mercaderias comprendidas en las parti

- das de la Nomenclatura de exportacién, podrin deducir del balance impositivo del im-

- Th e e

puesto a las ganancias el porcentaje sefialado, incidiendo en el ejercicio fiscal en el

2ual tenga lugar el libramiento de la mercaderia.

En impuesto de sellos, la norma bisica fundamental en relacién con las exportacio
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nes esti referida en el Decreto 178/85, que exime el pago de impuesto de sellos a los
contratos de compra-venta, permuta o locacidén de cosas, obras o scrvicios,.quc formali
cen operaciones de exportacidén con importadores co-contratantes domiciliados en el ex—
terior, asi como las cesiones que de dichos contratos realicen los exportadores entre

,

Sl

Finalmente se pone de relieve que, a pesar de existir programas para sectores ex-
pecificos, todos los incentivos sefialados abarcan al grueso de la produccién indus-

trial, incluida la manufactura de productos del agro.

-

Complementariamente, el Decreto 1.050 del 26-6-87 establece una lista de produc-
tos "los que podrin tener acceso a los beneficios promocionales que en materia de ex—
portacién resulten como consecuencia de los regimenes previstos en la mencionada Ley

de Promocién de Exportaciones {la 23.101) y sus respectivas reglamentaciones’.

En el Anexo-.al Decreto figuran los siguientes productos de interés en este traba-

jo:
NADE NADE Descripeién
12.06.,00,01.01 - Lipulo (conos y lupulinos). Pellets y los demis /
al
lzc%cmOOZQm
20.03.00.00.00 De interés para el trabajo.imcluye: los jugos concentra-
1
a dos y las jaleas y mermeladas’
20.07.07.00.00
22.05.00,01,01 De interés para el trabajo incluye: vinos finos
al
22.05,00.99.00
41.03,00.01.00 De interés para el ﬁ-abajo incluye: cueros ovinos curti-~
) al

41 .04.00.09.00 dos sin lana y cueros caprinos
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NADE - Descripeién
53.05.01.01.01 De interés para el trabajo incluye: tops de lana peinada
al
53+05.01.90,00

La falta de reglamentacidén del Decreto no permite atin abrir juicio sobre los be--

neficios que alcanzan -a los productos mencionados.

"f I lfll Q'J (_f ((}IB ’\ 'VO U'C{i‘g’m

—
~

'.‘( '{.!l
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L. ESTIMACION DE PRECIOS FOB DE EXPORTACION

En el presente punto se intenta esclarecer en términos generales el tema de los ni
veles de precios FOB de exportacidn, basado en informacidén secundaria y en datos de me-

dios comerciales, en ambos casos cuando fue posible su obtencién.

En el desarrollo de este trabajo el tema precios tiene un alcance limitado, tanto
por la poca informacidn elaborada disponible en el pais sobre el tema, como por el ca—

riacter exploratorio del mismo.

No debe olvidarse que Argentina tiene un comercio y conocimiento muy limitado so-
bre los paises del Arca y que sus embajadas en Buencs Aires casi no cuentan con datos
tan especificos de productos como los que se estudian en este trabajo. A ello debe agre-
garse que la solicitud de informacién requerida az las Consejerias Econdmicas Argentinas

de la mayor parte de los paises del é&rea no dio resultados, al menos hasta el momento

de realizarse esta redaccién.

Puede ahora si entonces pensarse hasta donde llega tal alcance en cuanto al contex
to conceptual en que se basa el anilisis. En tal sentido es necesario precisar que elin

terés principal estia en lo siguiente:

. el establecimiento de niveles cuantitativos de precios que sirvan para dar mayor
validez a las diferentes alternativas de costos de transporte y puertos de sali-

dag;

« de hacer comparaciones con precios de importacidén de los paises del Area del Pa-
cifico, los que en general resultarin de las estadisticas de volumen y valor de

las importaciones, dado que, no existié otro medio para obtener tal informacién.

Con tales propdsitos se comenzd por el anilisis de los datos de precios que surjen

de las estadisticas de exportacién, con los que se confeccioné el Cuadro III.4.
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CUADRO IIT.4

PRECTOS DE EXPORTACION FOB  cof &7

(Datos resultantes del volumen y valor de las exportaciones) ,

///
Producto Unidad | — Precio FOB -
. Manzanas frescas u$s/ton 468
. Peras frescas u$s/ton ) 449
. Jugo concentrado de manzana uds/litro 1,335
. Jugo concentrado de pera us/litro 1,117
« Manzanas desccadas o deshidra-
tadas u$s/ton 1.705
. Peras desecadas o deshidratadas u$s/ton 3 2.367
. Jaleas uds/ton ! 1.002
. Mermeladas uds/ton | 550 - 1.979
. Vinos finos ubs/litro ' 1,03 3,23
. Pellets de lipulo u$s/ton - 4.826
« Carne caprina i Sih.gxportacién
« Pelo de chivo [ u$s/kg. i 4,81
+ Cueros caprinos curtidos ubs/kg i 38,92
. Cueros ovinos curtidos {sin lana) u$s/kg i 8,40
{con lana) 5 3,45 1,00
. Tops de lana peinada ubs/kg : 2,96 4,56
. Baritina ubs/ton | 120 150
+ Bentonita u$s/ton ' 70 180
. Marmol u$s/ton Sin datos recientes
» Granito ups/ton ' 130
» Multilaminado de alamo u$s/m3 ' Sin exportacidn

'FUENTE: Elaboracién propia
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Dichos precios requieren de las aclaraciones y comentarios que se dan a continua-
cidn.
Manzanas frescas:fcdrreSPOnde al promedio del total exportado en 1986. La cifra es del

orden de 1980-82; en 1983-85 entre 287 y 332. Por destino, Brasil

mis caro (541) que paises europeos (alrededor de 415).

Peras frescas: Promedio del total exportado en 1986. Igual que en manzanas, 1980-82

mas altos, 1983-85 bajos y 1986 intermedio.

Jugo concentrado de manzana: Precio promedic 1980 en BE.UU. {98% volumen exportado).

Unico dato disponible para un atio completo.

Jugo concentrado de pera: Precio promedio 1986 en EE.UU. (98% volumen exportado). Uni-

co dato disponible para un ano completo.

Manzanas desecadas: promedio 1986 EE.UU. (90% del total). Periodo 1981-85 variS entre
1.362 ¥ 1‘653-

Peras desecadas: Promedio 19306 Brasil (84% del total). Es el valor mas alto de la se-
rie (1981-85 entre 1.265 y 1.645) pero en 1986 otros destinos regis—

tran precioc promedio altos también. n

Jaleass Brasil 1986, (nico destino. EE.UU. 1985, tnico destino: 667. E1 afio 1984 de 578
a 884.

Mermeladas: Datos de 1986: Bolivia (550) a EE.UU. {1979). Brasil, principal comprador
(918).

Vinos finos: (1986) Venezuela (1,03) a Japén (3,23)}. (En envases menores o iguales a
2 litros). En los tres Gltimos afios lor promedios estdn entre 1 y 2 u$s

por litro.

Pellets de ldpulo: Promedio Brasil 1986, Gnico destino 1981-86.
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Carne caprina: sin exportaciones

Pelo de chivo: Pelo de cabra sucio esquilado {75% total pelo sin cardar ni peinar), afic
1986, promedio total. Pelo lavado 2,91 para 1986. Caida en 1986 de vold-

menes y precios de exportacidn.

Cueros ceprinos: Promedio total 1986 de "curtidos con proceso quimico completo...".

Grandes variaciones de precios.

Cueros ovinos: Promedio total 1986 (cueros sin lana}. Idem anterior. Cueros con lana,

principales destinos: 3,45 Uruguay y 44,00 Japdn.

Tops de lana peinada: Precios promedio 1986. De 2,96 (promedio lana cruza fins) a 4,56

(promedio lana fina).
Baritina: Precios promedioc 1986 de Bolivia (120) a Uruguay (150).

Bentonita: Precios promedio 1986 de Chile (70) a Colombia (180). Principal comprador:
Arasil (160).

Marmol: sin exportacién 1984-86.

Granito: Precio promedio 1986 troceado por aserrado a Italia (dnico destino)}. Pero muy

estable en torno a ese precio en 1983-85, tanto desbastado como troceado.

Como se aprecia por las aclaraciones anteriores los precios "estadisticos” ayu—
dan pero resultan necesario apoyarlos con informaciones comerciales que encasillen
mis la situaeidn en un nivel determinado. Para ello se recﬁrrié, cuan&o fue posible,
.a informantes comerciales que condujé a los precios que figuran en el Cuadre III.5,

que constituyen un nivel estimado en base a las dos fuentes de informacidn consignadas.
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CUADRO III.5

PRECIOS DE EXPCRTACION FOB

(Datos estimados finales)

Producto Unidad eziz;;ze Do Precio FOB A
(uss)
» Manzanas frescas ’ ton 425
+ Peras frescas ton 400
. Jugo concéntrado de manzana litro 1,46
« Jugo concentrado de pera litro. 1,46
« Manzanas desecadas o deshidra-—
tadas _ Sin datos
« Peras deseéadas o deshidratadas Sin datos
« Vinos finos 1 3
+ Pellets de lidpulo kg 4,80
+ Pelos de chivo © kg Bs.As. 3 5
« Cueros ovinos curtidos
. Cueros caprinos curtidos
. Tops de lana peinada Kg - Bs.As. 4,80
. Baritina ton Bs.As. 135
. Bentonita ton Bs.As. 75
. Granito m3 Bs.As. 400
» Marmol Sin datos
. Multilaminado de &lamo m3 Bs.As. 300

FUENTE: Elaboracidn propia



CAPITULO IV

DETERMINACION Y EVALUACION DE MEDIOS DE TRANSPORTE
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1. IDENTIFICACION DE MEDIOS DE TRANSPCRTE

La mayor parte de los elementos de juicio y datos cuantitativos utilizados en este
capitulo han sido provistos por el Ing. Felipe Lobert, experto en la parte de transpor-

te, quien ha desarrollado ese tema de manera paralela a este trabajo.

Al redactarse esta parte el trabajo de Lobert no estaba aln terminade, pero igual-
mente se han podido utilizar algunas cuestiones bisicas para evaluar las cuestiones que

aqui interesan.

Los que deseen conocer a fondo los detalles de transporte e infraestructura debe-
ran remitirse indudablemente al informe de Lobert, dado que aqui solo se considerarin

algunos aspectos de tipo comercial inveluerado en el tema central tratado.

La cuestién comercial hace indudablemente a los costos. El costo de transporte for

ma parte integrante del costo de comercializacién de un producto.

Un costo de transporte de ciudad a ciudad -como es el caso de los que se tratarin.

aqui-, constituye una parte del denominado costo de distribucién fisica.

Para evaluar estas implicancias comerciales referentes al transporte es necesario

plantear un esquema simplificado de cuestiones bisicas.
Las mismas pueden ser sintetizadas de la manera siguiente:
« variantes de costo de transporte entre ambas zonas;
-« el costo de transporte para embarques por puertos de’ Pacifico y el Atlintico,

para Rio Negro y Neuquén y el sur de Chile respectivamente.

'La primera cuestifén se refiere, dado el caso de la existencia de la cordillera y
de sus diversos pasos fronterizos, a la forma mis prictica j econdmica de hacer el trans

transporte inter-zonas de los productos.
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Existiendo practicamente un solo paso cordillerano transitable en condiciones de
razonabilidad, la cuestidén versa entonces en establecer si ese es el mis adecuado cami-

no de comunicacién o no,

El problema tiene una respuesta extremadamente simple que puede ser razonada en

los términos sipuientes:

+ ¢l paso existente conecta adecuadamente la parte sur de ambas zonas pero encare—

ce los costos para la comunicacién del centro y norte de las mismas;

. en la parte centro y norte de las zonas hay mis poblacién y como consecuencia

mis consumo, con lo que serian las que demandan mayor intercambio entre zonas;

+ complementariamente, en el caso chileno el centro-norte tiene mejores facilida-
des portuarias, y en el caso argentino constiltuye el casi Gnico camino de salida
razonable para el trifico hacia cualquier otro lado (el Alto Valle constituye un
"embudo'" para la comunicacién con el resto de Argentina y con puertos del Atlan-

tico);

» todo esto quiere decir que si hubiera transitable otro camino {paso fronterizo)
mas directo en la comunicacidn centro-norte de ambas zonas, los ahorros de trans

portes serian significativos;

s los pasos de Icalma y Pino Hachado son los gque mis directamente conectan el Alto
Valle (Neuquén mis todo el Alto Valle que es el irea mis densamente poblada del
centro-norte de la zona argentina), con lo fundamental del centro-norte chileno,

es decir, Temuco, Concepcién y el puerto de Talecahuano.

Vistas las cosas en los términos anteriores las dos variantes que mejor interpretan
la mayor probabilidad de trifico futuro reside en la conexién Alto Valle con Concepcidn-
Talcahuano, por dos vias diferentes, la actual de Puyehue y una mejorada por Iecalma o

Pino Hachado.



-~ 090 -

Los cAlcules de Lobert comparativos de las dos variantes, indican que en condicio-
nes de similitud de caminos el trayecto via Icalma/Pino Hachado resulta en un costo de

transporte entre un 40 y un 50% inferior a la via Puyehue,

Para algunos productos seleccionados entre los considerados en este trabajo, Lobert

ha preparado una comparacién que figura como Cuadro IV.l.

Para peras y manzanas, jugos concentrados, cueros y granito, productos bien diver-—
sos que reguieren diferentes acondicionamientos, el Cuadro IV.l muestra el costo de
transporte terrestre por canidn, para las dos vias consideradas del Alio Valle a Conce

cién/Talcahuano y para Altc Valle-San Antonio Este como referencia complementaria.

Las diferencias entre las dos vias a Chile son notorias y destacan la importancia

econdmica de disponer de una forma mis directa para comunicar las partes mis populosas

de las dos zonas estudiadas. \

También muestra el cuadro la alternativa de transporte del Alte Valle (Neugquén-Ci-
polletti) a San Antonio Este, resultados que insindan ya la necesidad de economias en
los fletes maritimos para la utilizacidén de puertos chilencs para el embarque de produc

tos de la zona argentina. Cuantificaciones sobre este aspecto se veran mis adelante,
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CUADRQ TV.1

COSTO DEL TRANSPORTE TERRESTRE ENTRE-ZONAS POR CAMION

ALTO VALLE A CONCEPCION/TALCAHUANO

Alto Valle a

Productos y Concepcidn/Talcahuano Alto Valle
racteristi Unidad Via Tcalma o 2
caracteristicas Via Puyehue . S.A. Este
Pino Hachado
« Peras y manzanas
contenedor refrigerado uls por
contenedor 1.690 930 550
u$s por ton o4 52 31
. Jugos concentrados
contenedor refrigcrado uls por
contenedor 1.300 715 420
uls por ton 72 LO 23
« Cueros caprinos y ovi-
nos curtidos
Carga general u$s por ton 65 38 21
« Granito en planchas
contenedor dry uds por
contenedor 1.200 660 420
u$s por ton 65 36 23

FUENTE: Lobert, Felipe.

Costos de transportes, y elaboracién propia.
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2. TRAYECTORIAS Y FRECUENCIAS DE TRANSPORTE MARITIMO

Este punto tiene que ver exclusivamente con las posibilidades de acceder a mercados

del 4rea del Pacifico a través de los pasos cordillerancs.

En los puertos chilenos de Talcahuano y Puerto Montt actlan varias compafiias navie~

ras internacionales que cubren adecuadamente toda 1a costa americana del Pacifico.

También hay rutas a la parte asiidtica del Pacifico cubriendose Japén, Corea, Hong

Kong y Singapur sin mayores problemas.

Con transbordos adicionales en Valparaiso, o en algunos de los otros puertos asii-

{icos de rutas habituales, es posible cubrir sin problemas toda el area del Pacifico.

La visita realizada al svt de Chile no permitidé cubrir, por su corta extensidn, a
compafiias navieras actuantes en los puertos mencionados, algunas de las cuales disponian
de agentes en Talcahuano, para establecer si los productos analizados tenian flete de

conferencia.

No obstante, el ya mencionado trabajo del Ing. Lobert contiene informacidn al res—

pecto.
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3. COSTOS DE TRANSPORTE MARITIMO Y TOTAL

Para los misnos productos considerados en el Cuadro IV.1, en el trabajo de Lobert
se estima un costo de transporte total, desde ciudad dé despacho en la zona argentina

analizada, hasta puerto de destino en el Pacifico y Atlantico.

Los ejemplos sirven para hacer consideraciones importantes en cuanto a los pasos

fronverizos y el despachc por puertos chilenos, a saber:

» cargar en Talcahuano, via Puyeshue, es una alternativa ampliamente desfavorable,
pués las diferencias eventualmente favorables en el costo del {ransporte mariti-
mo (destino Pacifico) no compensan la gran diferencia en contra en el costo del

transporte terrestre;
% )

» cargar por Puertc Montt via Puyehue, no considerado en los ejemplos, seguramente
me jorara levemente la situacidn con respecto a Talcahuano via Puyehue, pero no

en magnitud significativaj

« cargar en Talcahuano, via Icalma/Pino Hachado, transforma la situacién hasta lle

gar en ciertos casos a ser mis favorable que por San Antonic Este;

. no obstante, las alternativas San Antonio FEste y Talcahuano via Icalma/Pino Ha-

chado pueden considerarse no tener diferencias muy significativas.

Aunque ambas alfternativas estén en un nivel de paridad, es necesario considerar
cue los puertos chilenos en el trafico argentino al Pacifico ofrecen ventajas por la ma

yor relacién comercial actual de Chile con los paises de dicha irea.

'E1 informe Lobert seguramente dari muchos mis detalles que los contenidos en este

capitulo.
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COADRO IV.2

COSTOS TOTALES DE TRANSPORTE SEGUN PUERTCS Y PASOS FRONTERIZOS

PRODUCTOS ARGENTINOS: PUERTOS DEL ATLANTICO Y DEL PACIFICO

Conceptos

Puerto de carga

i

Total

+ Transporte maritimo
« Transporte terrestre

» Otros gastos

Total

+ Transporte maritimo

» Transporte terrestre

« MHros gastos

Total

« Transporte maritimo
« Transporte terrestre

« Ofros gastos

Talcahuano
(Via Puyehue}

139
o4
14

167

83
72
12

Talcahuano

Via Icalma San Antonio

P. Hachado Bste
(ufs por tonelada)
PIRAS Y MANZANAS
Neugquén-Filadelfia
T
o200 ¢ 236
139 194
52 . 31
18 11
JUGOS CONCENTRADOS
a. Neuquén—Los Angeles
185 185
128 150
40 23,
17 12
b, Neuguén-Hong Kong
135 332
83 100
40 ‘\2'73‘ )

12 9



CUADRO 1V.2 (Cont.)

COSTOS TOTALES DE TRANSPORTE SEGUN PUERTOS Y PASCS FRONTERIZOS

PRODUCTOS ARGENTINOS: PULERTOS DEL ATLANTICO Y DEL PACIFICO

Puerto de carga

Tal
Talcahuano : ? cahuano San Antonio
Conceptos (Via Puyehuc) (Vla Icalma/) Este
kN u
& Thyenue P. Hachado
(u$s por tonelada)
CUEROS CAPRINOS Y OVINQS
Neuquén-Hamburgo
‘Total 320 (2940 356
« Transporte maritimo 230 230 " 310
. Transporte terrestre 65 38 21
« Otros gastos 25 26 ' 25
GRANITO EN PLANCHAS
Zapala-Hong Kong
Total 161 128 132
« Transporte maritimo 83 - 83 100
. Transporte terrestre 67 37 23
+ Otros gastos 11 8 9

FUENTE: Lobert, Felipe. Costos de transporte, y elaboracién propia.



CAPITULO ¥V

ESTIMACION DE POSIBILIDADES DE EXPORTACION
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1. MANZANAS FRESCAS

1.1. Paises potencialmente importadores

La Argentina es un pais tradicionalmente exportador de manzanas frescas. Como es
ampliamente conocido la mayor parte de esa exportacidén proviene de la zona bajo anali-

sis (Rio Negro y Neuquén).

Por ello es conveniente, en primera instancia, prestar alguna atencidén al grado

de desarrollo que han tenido esas exportaciones hacia los paises del 4rea del Pacifico.

El Cuadro 1 del Anexo I muestra las exportaciones del periodo 1980-86 en volumen
y valor, agrupando los paises en los del irea de interés, con todo su desagregacién, y

los de fuera de dicha area con la especificacién de solo los mis importantes.

Es bastante evidente la casi inexistente actividad exportadora argentina a los

-_— T -y -

paises del area del Pacifico. Al solo efecto de darle una dimensién cuantitativa a esa

poca importancia, vale la pena consignar el siguiente resumen para el periodo 1980-86.

Exportaciones argentinas de manzanas frescas

Area del
Afios Total e% .e Resto
= Pacifico

{miles de ton)

1980 268,14 - 2,6 265,8
81 : 227,7 0,4 27,3
82 232,6 2,7 229,9
83 ‘ 213,8 3,7 210,1
84 177,2 . 0,3 - 176,9
85 " 200,1 1,6 198,5
86 (En-Nov) 123,2 2,8 120,4

_ Fuente: "Comercio Exterior", INDEC
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Lo peco que se ha exportado al drea del Pacifico esti aflin distribuido irregularmen

te entre varios paises, todos americanos,.

De la misma manera que se han visto las exportaciones argentinas es conveniente ha

cer un rapido analisis de las exportaciones chilenas, dado el caridcter exportador de es

te pais y su ubicacién geogrifica.

En el cuadro siguiente se da una idea de las exportaciones al dreca del Pacifico y

a los paises del resto del mundo.

Exportaciones chilenas de manzanas frescas

Ar del
Afios Total ca de Resto

Pacifico

(miles de ton)

1984 208, 4 s/d s/d
1985 - 202,9 46,8 156,1
1986 312,8 s/d s/d

Fuente: Indicadores de Comercio Exterior, Banco Central de Chile.

Entre los paises de destino del irea del Pacifico se destaca netamente por los vé-
limenes involucrados EE.UU., siendo también importadores de manzanas frescas chilenas
entre los paises americanos Colombia, Ecuador, Peri, Panama y Canadi. Los importadores
asidticos son Taiwan, Hong Kcng, Singapur y Japén, en ese orden de importancia para

1985, fnico afic en que se pudo obtener esta informacidn.

Los datos precedentes, como se verd mis adelante, no son suficientes para identifi
car a los principales paises importadores del irea. No obstante, y segiin datos que se

presentan en los préximos puntos, una mayoria de paises son importantes importadores de



manzanas frescas, como ser Canada, EE.UU., Colombia, Perd, China, Hong Kong, Malasia ¥y
Singapur. Por el contrario, paises de alta importacidén de productos de consumo como Ja
pén y la Rep. de Corea,no figuran como importadores por su escasa o nula participacidn

en el comercio de este producto.

1.2. Dimensionamiento de la importacién

Segin el Ammario de Comercio Exterior de la FAQ, las importaciones de manzanas
frescas de los paises del area del Pacifico, durante el trienio 1983-85, son las que ¢

figuran en el Cuadro V.l. .

Los promedios anuales de dicho cuadro y su porcentualizacidén dan un razonable di-
mensionamiento de su importancia. Es cierto que para su correcta interpretacidn resul-

ta necesario hacer algunas aclaraciones:

. que la URSS, a pesar de tener costa al Pacifico,no figura en el cuadro, por en-

tenderse que sus importaciones se realizan por el Atlintico;

. que en Canadi y EE.UU. el dato corresponde a los toiales importados, cuando lo
-que aqui interesaria seria solamente la costa oeste, dato éste que no se

dispone discriminado;

« que hay muchos paises que no registran importaciones y que no figuran en el cua
dro, a pesar -de que Japén y Corea por su importancia hayan sido incluidos con

magnitud cero.

La magnitud de importacién de todos los paises considerados en el cuadro es algo
inferior a las 400.000 toneladas, lo cual constituye el doble de la exportacidn argenti
{
na, e indica el marco referencial cuantitativo en el que se desenvuelven las importacio

nes de todo el irea.

Es bastante obvio, por lo que se ve en el cuadro, que si se descargaran los volme



CUADRO V.1

NIVELES DE IMPORTACION DE MANZANAS FRESCAS

DE PAISES DEL AREA DEL PACIFICO

(promedios trienio 1983-85)

Corea, Rep. de

FUENTE: FAO, Anuario de Comer:io Exterior (Base Cuadro 1.1 del Anexo II).

Paises Volumen Porcentajes
(miles de ton)
Total mundial 3:456,6 100
Total paises considerados 391,9 11,3 190
Canadi 94,6 - 2,7 24,1
El Salvador 2,4 _ 0,1 0,6
México ces “os .o
Nicaragua a0 soe owe
Panami 3,5 0,1 0,9
EE.UU. 108,8 — 3,1 27,8
Colombia 13,9 0,4 3,5
Ecuador- 0,6 sae 0,2
Perd 74 0,2 1,9
China 57,3 1,7 14,6
Hong Kong 43,0 1,2 11,0
Indonesia 0,7 cos 0,2
Macao 2,3 0,1 0,6
Malasia 25,0 0,7 6,4
JFilipinas 0,4 ase 0,1
Singapur 32,0 0,9 8,2
Japdn - - -
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nes importados por EE.UU. y Canadd via Atlantico, el aludido dimensionamiento quedaria

deprimido de manera significativa.

Los puntales de la importacién en]xxrni?eles mis importantes son obviamente Cana-
di y EE.UU.. En un segundo grupo a la mifad o menos del nivel de los anteriores se ubi
can China, Hong Kong, Singapur y Malasia. Finalmente, paises americanos como Perd, Co—
lombia y Panama importan volimenes no despreciables pero de una magnitud muy inferior

a2 la de los considerados precedentemente.

1.3. Origenes de la importacidén

En el Cuadro 1.2 del Anexo II figuran las importaciones de manzanas frescas por
Prigcn de LE.UU., Canadi, Colombia, Ecuador, Perid, Hong Kong, Macao, Malasia, Filipi=
nas y Singapur, que son los palses para los cuales se pudo obtener informacidn de esia
naturaleza. De los principales paises importadores del Cuadro V.l faltan los datos de

China y otros paises menores como Panami, Indonesia y El1 Salvador.

3

Calculando los promedios anuales de’ cada 'uno de los cripenes de la importacidn de

L

todos los paises mencionados precedentemente, y elaborando su agregado (que obviamente
/

corresponde a distintos periodos seg&n‘cﬁaa pais, tal como figuran en el Cuadro 1.2 ya
citado) se llega a las cifras que figuran en el cuadro siguiente:

Paises del area
Paises de origen del Pacifico Porcentajes
Importaciones

(miles de ton anuales)

Total 303,7 100
« Canadi 4190 13’5
. Chile , 53,5 17,6
+ Argentina . 2,6 0,9
. Australia 16,3 554
"« Nueva Zelandia 42,5 14,0
. EE.UU. 125,0° 41,2
« China 21,7 7:1

« Colombia 1,1 0,4
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Estas magnitudes, como se ha dicho, describen la importancia de cada pais como
abastecedor de los paises del area del Pacifico. Origenes como Francia, Sudifrica, Is—
rael y otros, que figuran come proveedores de EE.UU. y Canadi han sido eliminados por

entender gue ingresan via Atliantico.

La importancia concluyente de Canadd y EE.UU. tiene una gran relacidén con el inter
cambio entre ellas mismas. No obstante, en el caso de EE.UU. la deduccién de su inter-—
cambio con Canada lo hace igualmente destacable en el trifico con otros paises del irea
del Pacifico. En el cuadro entonces queda claro que EE.UU,, Nueva Zelandia, Chile, Chi-

na y Australia monopolizan el area con destacada penetracidén de los ires primeros.

Los datos del Cuadro V.2.presentan mis detalladamente la informacién de origen de

la importacidn de cada pais, pudiéndose hacer los siguientes comentarios de interés:

» Chile expoirta la mayor parte de lo suyo a paises americanos del Pacifico, funda-

mentalmente EE.UU., Colombia y Peri;

» Nueva Zelandia envia a EE.UU. y Canadi mis de las {res cuartas partes de sus ex-
portaciones al. irea, quedando el resto para distribuirlo en paises del sudeste
asiatico;

« EE.UU,, excluyendo los destinos a Cadani, realiza envios fundamentalmente a Hong

Kong, Malasia y Singapur.

El panorama restante es suficientemente simplificado y evidente en los datos del

Cuadro V.Z2.

1.4 Estimaciones de precios de importacién

Las dnicas fuentes disponibles para establecer o estimar niveles de precios de im-—
portacidén, a los cuales se ha podido recurrir, son los Anuarios de Comercio Exterior

que dan volamenes y valores de las importaciones.
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De tales fuentes es solo posible determinar niveles orientativas de precios prome—
dios de la canasta de’ variedades y calidades importadas. Las fechas de las estadisticas

sueclen ser habitualmente muy atrasadas.

Para un producte de exportacidn ya tradicional de Argentina como es la manzana es
casl obvio que sus precios estin articulados en la estructuwa internacional. No obstan—
te tales restricciones,al ser este un anilisis puramente orientativo, igual vale la pena
detallar los precios promedio resultantes de las importacicones registradas en los Anua—

rios de Comercio Exterior que se presentan en el Cuadro V.3.

1.5 Tratamiento arancelaric y no arancelario

El Cuadro V.4 da un detalle del régimen de importacién de un conjunto de paises

del &rea en los cuales se ha podido obtener informacién.
Pueden distinguirse tres casos diferenciales en el mencionado cuadro, a saber:

« EE.UU., donde no existe derecho de importacidn aunque son conocidas las exigen—

cias normativas en el ambito sanitario que tiene ‘esté pais)

+ las preferencias establecidas por los paises de ALADI, otorgadas a Argentina

cuando el producto esti negociado;

+ ¥ el caso de tres paises orientales con relativamente diversos derechos de impor
tacidén, en los que Japén en relacidn al GATT no otorga aranceles preferenciales

para las manzanas frescas.

1.6. Modalidades de comercializacién internacional

Con respecto a este producto existe sobrada experiencia en el pais en materia de
exportacién y comercializacidén internacional, por lo cual en la incursién a los nego-’

cios del area del Pacifico no se requieren otros mecanismos que los conocidos en sl im-—

bito local.
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CUADRO V.3

PRECTIOS PROMEDIO DE TMPORTACION DE MANZANAS FRESCAS

Pais importador y
origenes de la importacidn

LE:UU.: Total

Origen Canadi

Origen Chile

Origen  Francia

Origen Nueva Zelandia

Origen. Sudifrica

COLOMBIA:  Total

Origen Chile

Origen  EE.UU.

HONG KONG: Total

Origen "EE.UU.
Origen Chile
Origen  Sudifrica

. Origen  Nueva Zelandia

SINGAPUR: Total

Origen  Australia
Origen Nueva Zelandia

Origen  EE.UU,

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior de FAO.

Afo

1986
1986
1986
1986
1986
1986

198/,
1984,
1964
1984

1984
1984
1984
1984

1086

1966
1986
1986

Precio
promedio CIF

- (u$s por ton)
672
409
548
1.023
1.025

671
651

654
645

662

692
659
697
657

868
761

936
976
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Al tratarse productos al estilo "commodities” la relacién directa con los importa

dores constituye el requerimiento fundamental.

No teniendo hoy el pais habitualidad en esos mercados, hace falta la tarea previa
de desarrollo comercial, y de adaptacién eventual de las producciones locales, varieda

des, envases, etc., a los requerimientos de la demanda.

1.7. Las posibilidades de exportacidén y sus destinos ' -

Al nivel exploratorio y primario en que se lleva a cabo este anilisis, no cabe du
da de que se puede conluir gue hay un gran mercado de manzanas en el area del Pacifico

del cual la Argentina no participa.

La no participacién argentina, en cuanto a sus causas, de por si constituye un

problema ﬁuy complejo, en el que seguramente habri valederas razones.

El eventual posible acceso a los puertos chilenos del Pacifico abre mejores pers-—

- pectivas a las posibilidades argentinas.

Resulta claro que este producto tiene mercados en €l irea, y al nivel general que
se llega en este trabajo puede recomendarse la realizacién de esfuerzos de investiga-—

cién en mayor profundidad.

1.8. Aspectos normativos e institucionales.

De la informacidén secundaria analizada no han surgido elementos que permitan infe
rir la conveniencia de cambies en los aspectos normatives e institucionales involucra-

dos én el tema.
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2.+ PERAS FRESCAS

2,1. Paises potencialmente importadores

Para individualizar los principales paises del drea del Pacifice que pndrian ser
potencialmente importadores de peras frescas de origen argentino, conviene en primer
término analizar la participacidén que han tenido dichos paises en los registros de ex-—

portacidn de Argentina en los dltimos afios.

En el Anexo I Cuadro 2, se presentan las estadisticas correspondientes a las ex-
portaciones argentinas de peras frescas durante el periodo 1980-86, con un nivel de de-
talle por destino que incluye a todos los paises del area del Pacifiéo, y solo a los

més importantes de los del resto del mundo.

Del analisis de las cifras surge claramente la irrelevancia de la zona de interés
deniro del contexto, ya que solo se han recalizado esporadicamente exportaciones de poca

significacidén a paises del continente americano.

Exportaciones argentinas de peras frescas

Afios . Total Area del Resto

Pacifico

(miles de ton)

1980 47,6 0,1 47,6
81 36,3 36,3
82 62,7 0,2 62,6
83 68,9 0,3 63,7
84 51,5 0,1 51,4
85 : 7,8 0,6 76,2
86 (En-Nov) 51,0 1,2 49,8

Fuente: "Comercio Exterior', INDEC
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En este punto resulta también conveniente prestarle atencién a la actividad expor
tadora chilena en el adrea del Pacifico, debido a que este pafs estd situado geogriafica
mente dentro de la misma y registra ademis importantes volimenes de exportacién de pe-

ras frescas.

Exportaciones chilenas de peras frescas

Ar del :
Afos Total c? ,c Resto
Pacifico

{miles de ton)

1984 27,9 _ s/d s/d .
1985 30,5 11,3 19,2
1986 45,0 s/d s/d

Fuente: Indicadores de Comercio Exterior, Banco Central de Chile.

Los principales importadores de peras frescas chilenas en el iresa de interés son
EE.UU. y Hong Kong, seguidos por Peri, Panami, Japdn,y Canada, en ese orden de impor-

tancia.

Como estos datos no resultan suficientes para determinar con certeza cuiles son
los principales importadores de peras frescas dentro del area bajo andlisis, se ha re-
currido a la informacién que proporciona sobre el tema el Anuario de Comercio de la
FAO, y a partir de la misma se puede sefialar a Canadi, EE.UU., Hong Kong y Singapur co-—
mo los paises del area que registran los mayores volimenes de importacién del producto

de interés.
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2.2. Dimensionamiento de la importacién

Con los datos de importacién de FAO a los que ya se ha hecho referencia se ha con
feccionado el Cuadro V.5, que muestra los niveles de importacidén de peras frescas de

los paises del area del Pacifico; como volimenes promedio para el trienio 1983-85.

El Cuadro presenta solamente a los paises de interés que realizaron importaciones
en esos tres afios, quedando excluidos del mismo los restantes; la dGnica excepcién la
constituye la URSS, que no figura en el cuadro porque se considera que la mayor parte
de sus importaciones se realizan a través del Atlantico. Por otra parte, conviene rei-
terar que para Canada y EE.UU: las cifras corresponden al total de la importacién, por

no disponerse de los volimenes ingresados por los puertos del Pacifico exclusivamente.

La sustraccién de las importaciones que estos dos paises realizan via Atléntico
produciria una reduccién sustancial en el volumen total de las importaciones de peras

frescas del area, que asciende a casi 150.000 toneladas en el periodo considerado.

Los principales importadores de peras frescas son Hong Kong y Singapur, que en con
junto representan mas de la mitad del total del 4rea. Los siguen en segundo nivel de
importacia Canada, EE.UU. y Malasia, mientras que los restantes paises registran impor-

taciones de mucho menor significacidn.

2.3+ Origenes de la importacidn

La informacién que se ha podido reunir acerca de los origenes de las importacio-
nes de peras frescas es muy limitada, debido a que los datos sumistrados por los orga-—
nismos internacionales no alcanzan tal nivel de desagregacién y a que los Anuarios de
Comercio Exterior de los paises seleccionados, que cuando se encontraban disponibles
fueron consultados, no proporcionaban en muchos casos la cifra de importacién separada

mente para este producto.

De los cuatro principales palses importadores de peras frescas del area del Paci-
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CUADRO V.5

NIVELES DE IMPORTACION DE PERAS FRESCAS

DE PAISES DEL AREA DEL PACIFICO

(promedios trienio 1983-85)

Paises Yolumen Porcentajes
(miles de ton)
Total mundial 642,54 100

Total paises considerados | 14528 22,7 100

. Canadj 31,9 5,0 21,9
» México 1,2 0,2 0,8
. Panami 0,8 0,1 0,5
» EE. UL, 15,3 2,4 10,5
« Pert 1,5 0,2 1,0
« China . 0,6 0,1 0,4
. Hong Kong ' 51,5 8,0 35,3
. Indonesia. 0,1 e O,l
. Japén ’ eao se “es
. Corea, cho de s e ere sen
. Macao 1,6 0,2 1,1
. Malasia ' 13,4 2,1 9,2
a Filipinas goe saw tesn
» Singapur : 27,9 4,3 19,1
FUENTE: FAO, Anuario de Comercio Exterior (Base Cuadro 2.1 del Anexo II).
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fico, solo se dispone de informacién sobre los origenes de la misma para tfes, que son
Singapur, Canadd y EE.UU., que representan aproximadamente la mitad del total de las
importaciones del irea. Como esto no es suficiente para realizar un anilisis global
Aque permita deferminar los paises de origen mis importantes, se ha preferido presentar

los tres casos por separado, tal como puede apreciarse en el Cuadro V.6.

La observacién de los datos que contiene el cuadro conduce a efectuar las siguien

tes consideraciones:

« la mayor parte de las importaciones realizadas por estos tres paises tiene su

origen en el irea del Pacifico;

« los principales proveedores de peras frescas de EE.UU. son Chile y Ausiralia, y
en menor medida, Japdn; sin que resulten importantes en este caso los vollmenes

provenientes de Canada;

« por el contrario, EE.UU. es el origen de gran parte de las importaciones cana—
dienses de peras, haciéndose presentes también Chile y Australia en proporcio-—

nes de mucho menor significacidn;

. el caso de Singapur ofrece una perspectiva diferente a partir de su ubiacién
geografica; resultando en este caso China el principal pais de origen de la im-

portacidn, seguido por Australia y, en mucho menor medida, Japbén v Corea.

Para los restantes paises importadores no se dispone de esta informacidn. Solamen
te se cuenta con datos para Perd, en términos de valor, que permiten concluir que casi

la totalidad de la importacidn de peras frescas de este pails proviene de Chile.

2.4, Estimacién de precios de importacién

Los precios promedio-de importacién que se presentan en el Cuadro V.7 han sido cal
culados a partir de los dates de importacidén, en volumen y valor, tal como los propor-—

cionan los Anuarios de Comercio Exterior de cada pais.
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CUADRO V.6

INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE PAISES DEL ARFA DEL PACIFICO

PERAS FRESCAS

(voldmen promedio anual)

Paises importadores

Origen de las importaciones

EE.UU. Canadi Singapur
(porcentajcs)

Total importacién 100 100 100
Paises del irea del Pacifico 83 90 ol
« EE.UD. - 78 S
. Ca.na.dé. 2 el Ly
+ Chile 41 5 -
. Australia : 30 4 32
» Nueva Zelandia 1 -
« Japén 8 1 8
« China - - 48
« Corea, Rep. de - - A
. O‘L‘ros 1 1 PP
Resto paises 17 10 6

FUENTE; Anuarios de Comercio Exterior,'
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CUADRO V.7

PRECTOS PROMEDTO DE IMPCRTACION DE PERAS FRESCAS

Pais importador y Precio
origenes de la importacidn promedio CIF

(u$s por ton)

EE.UU.: Total : 1985 865
‘Opigen Chile 1985 560
Origen  Australia 1085 1.029
Origen  Sudifrica 1985 736
SINGAPUR: Total 1986 652
Origen China 1986 549
Origen Australia 1986 536
Corea 1986 853

Origen

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior.
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Por esa razén, los precios no son actuales sino que estin referidos a distintos
afios, y ademis, corresponden a la mezcla de variedades importada de cada uno de los pai
ses de origen considerados. Estas circunstancias determinan que estos niveles de pre-
cios puedan ser utilizados solo en forma orientativa y para posibilitar la realizacidn

de comparaciones con los niveles de precios de exportacién argentinos.

+5+ Tratamiento arancelario y no arancelario

En el Cuadro V.8 se presenta el régimen de importacidén de peras frescas en un gru—

po de paises del irea bajo estudio, en forma esquemitica, y para los productos de ori-

gen argentino.
A partir de estos datos se pueden hacer las observaciones siguientes:

+ EE.UU. otorga un tratamiento preferencial a las peras ingresadas dentro del pe-

riodo 1/4 al 30/6, en cualquier afio;

. este producto no se encuentra negociado en varios de los paises de ALADI que in-

teresan en este caso, recibiendo tratamiento muy diversos en los mismos;

. en Japén recibe al arancel preferencial previsto para los paises del GATT, mien-
tras que en los restantes paises asiaticos se registran distintas situaciones
que van desde la libre importacién en Singapur al pago de un derecho de importa-

cién del 50% sobre el valor CIF para Corea.

2.6, Modalidales de comercializacidén internacional

Caben en el presente purto las mismas consideraciones realizadas para manzanas

frescas.

2.7. Posibilidades de exportacidén y sus destinos f

El mercado del Pacifico medido de manera relativa sobre el fotal de importaciones
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Area del Pacifico

Canada
Afos Total Total y ;E?UE. ‘Resto Resto

(miles de litros)

Jugo concentrado de pera

(2)

1984(2) 3.293,2 3.293,2 3.293,2 - _
85 T 20066,3 2.%6,3 20%6,3 —_ —_
86 3.112,3 3.112,3 3.112,3 - -

(2) Jugo de pera

Fuente: "Comercio Exterior™, TNDEC

Como puede apreciarse en el cuadro, los destinos casi exclusivos de las exporta-
ciones de jugos concentrados son Canadi y los Estados Unidos. Estos dos paises han si-
do incluidos dentro del area del Pacifico para mantener las reglas de clasificacién es
tablecidas para el presente informe. Perc es evidente gque la actividad exportadora en
el resto de la zona es bastante reducida, y aln nula en el caso del jugo concentrado
de pera. Son importadores de jugo concentrado de manzanaMalasia, Taiwan y Japbn, y en—

tre los paises americanos Colombia y Panami.

En los Cuadros 3, A ¥ 5 del Anexc I se presentan detalladamente las exportaciones

argentinas de jugos concentrados, por pais de destino, para el periodo 1980-86,

Como un elemento adicional es conveniente conocer sintéticamente los principales
destinos de las exportacicnes chilenas, ya que este pais exporta jugo de manzana, aun-

que en volimenes muy infericres a los de las exportaciones argentinas.
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mundiales, es en peras mas importante que en manzanas, aungue nominalmente sea a la in

versa.

Argentina no tiene actuacidn, no existiendo ninguna discriminacién que le perjudi

.que o que justifique su ausenciaes

Es indudablemente un producto en el que se debe avanzar con mayores investigacio-
nes y desarrollos en pro de la expansién argentina. Los mercados compradores estan cla

ramente identificados, y es cuestidén de trabajar -sobre ellos.

2.8. Aspectos normativos e institucionales -

De la informacién analizada no han surgido elementos de juicio que indiguen la ne

cesidad de producir cambios en la materia
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3. JUGOS CONCENTRADOS DE MANZANA Y PERA

"3¢1. Paises potencialmente importadores

El jugo concentradc de manzana y el de pera se_preséntan aqui en forma conjunta
por las caracteristicas de la informacidn secundaria disponible para estos productos,
que en muchos casos no alcanza un nivel de desagregacidén que permita individualizarlos.
No obstante, en la medida que resulte posible, se proporcionari la informacidn discri-

minada por tipo de jugo.

Los jugos concentrados de manzana y de pera son productos de exportacién tradicio
nal para la zona del Alto Valle del Rio Negro. Esta circunstancia hace posible reali-
zar una primera identificacidn de importadores de estos productos, dentro del Area del

Pacifico, por medio del anilisis de las exportaciones argentinas.

En el periodo 1980-83 la Nomenclatura Arancelaria de Exportacién de nuestro pais
presentaba la informacién en forma agregada para "Jugos concentrédos de fruta, excepto
de naranja”. Por esa razén las cifras proporcionadas se refieren solamente a los afios
postefiores, en los que se detalla exportacién de jugo de manzana y de jugo de be~

ra, aunque recién en 1986 corresponden exclusivamente a jugo concentrado.

Exportaciones argentinas de jugos concentrados

Area del Pacifico

Canadi
Afos Total Total y ;;?U:. Resto Resto

(miles de litros)

{Jugo concentrado de manzana)

(1)

11984, ) 27.661,6 2757k, 4 27.441,4 . 33,0 187,3
1985 28.063,9 27.96L4,5 27.883,6 80,9 99,4
1986 16.364,4 16.304,5 16.278,7 25,7 59,9

(1) Juge de manzana
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Exportaciones chilenas de jugo de manzana

Afea del Pacifico

. Canada
Afios - _Total Total . ;;?UE. Resto Resto

(miles de u$s FOB)

1984 5.379 54375 54349 29 -
1985 4593 4591 42590 1 1
1986 10.725 10.722 10,722 cee 3

-

Fuente: "Indicadores de Comercio Exterior', Banco Central de Chile

Las cifras se presentan en términos de valor por no disponer del volumen corres-—
pondiente con el mismo grade de desagregacién, y porque resultan igualmente ilustrati-
vas sobwe los paises de destino de las exportaciones chilenas. Hay que destacar que en
este caso se refieren a "Jugo de manzana" sin que sea posible determinar qué propor-

cidén repesenta el juge concentrado.

Al igual que en el caso argentino EE.UU. y Canadi son los destinos principales,
quedando incluidos en el resto del drea del Pacifico Malasia y Japbn, pero con escasa

significacidn.

No se dispone de una informacién equivalente para el jugo de pera, que en los da—
tos de "Comercio Exterior de Chile" se preséntan conjuntamente con "Los demis jugos de

fruta", rubro que registra reducidos volimenes de exportacién.

La restante informacién secundaria disponible sobre cl particular es coincidente
con lo ya expuesto, en el sentido de que sefiala como los principales importadores de
estos jugos a EE.UU. y Canadi, y en un segundo nivel de importancia a Japén, dentro de

los paises del &4rea del Pacfifico.
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3.2. Dimensionamiento de la importacién

En el caso de jugo concentrado de manzana resulta muy dificil realizar una estima
cién precisa de la importacién global actual, porque los organismos internacionales
que elaboran datos de comercio exterior no los presentan con un grado de detalle sufi-
ciente como para individualizar este producte. Una situacidn similar se observa en al-
gunos Anuarios de Comercio Exterior de paises consultados. A esto debe agregarse el he
cho de que en los paises quer publican las importaciones de jugo de manzana,el nivel de

apertura de las mismas presenta gran heterogeneidad.

Para el jugo concentrado de pera son también vilidas estas consideraciones, con
el agravante de que, por tratarse de un producto que involucra veluimenes reducidos apa
rece generalmente incluide en un rubro general o agregado con el jugo de manzana,. como

en el caso de EE.UU.

Por las razones éxpuestas la dnica referencia cuantitativa que puede brindarse so
bre el particular, basada en la fundamental importancia que EE.UU. y Canada tienen co-
mo importadores de estos jugos, es el nivel de importacifn promedio anual de estos dos
paises, que se encuentra en la actualidad en el orden de las 100.000 toneladas, lo que
representa mis del triple de las exportaciones argentinas. Sin embargo, para la correc

ta evaluacién de esta cifra se deben hacer las siguientes aclaraciones:

. que esti compuesta por las importaciones de jugo concentrado de Canadid y las im
portaciones de jugo de manzana o pera de EE.UU., concentrado o no, aunque se es

tima que la mayor parte corresponde al jugo concentrado de manzanaj

« que se trata de la importacidén total de ambos paises, por lo que obviamente no

pucde ser adjudicada integramente al intercambio en el irea del Pacifico;

. por el contrarioc, la desagregacién dé.ésta cifra global por paises de origen de
~ la importacién, que se veri mis adelante, permite inferir que la mayor parte de

la misma habria ingresado por la costa atléntica.
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Los volimenes de importacidn de los restantes paises del area del Pacifico no se
han podido cuantificar, peroc se conoce que son muy inferiores a los de los dos ya men

cionados.

3.3, Origenes de la importacidn

En el Cuadro V.9 se presenta la limitada y heterogénea informacién reunida acer-—

ca de los origenes de la importacidn de jugos, agrupando separadamente los paises si-

tuados en el area del Pacifico.

Conviene prestar atencién en primer término a la situacién que se presenta en Ca
nada y EE.UU., porque son los datos mas precisos que se han obtenido sobre el particu

lar. En linecas generales se observa lo sigﬁiente:

» que para el jupo de manzana la mayor parte de las importaciones provienen de
paises situados fuera de la zona del Pacifico, destacindose la importanéia de

la Argentina como proveedor;

« que dentro del irea, los principales orignes son Chile, Australia, Nueva Zelan
dia, México vy, en menor medida, China, Taiwan y Japén; todos con escasa signi-

ficacién, a excepcidén de Chile;

« que EE.UU, es un importante proveedor para Canadi, tanto de jugo de manzana

concentrado como de otros tipos de jugos concentrados de fruta.

En el cuadro se-han incluido también datos para Japdn, Singapur y Hong Kong para
analizar los origenes de la importacién en paises no americanos del &rea del Pacifico.
La utilidad de estas cifras es muy limitada, ya que se refieren a las importaciones
de jugos de frutas y vegetales de diversos tipos, concentrados o no concentrados, por
lo que no se puede establecer una relacidn directa con el jugo concentrado de manzana,.
No obstante, y teniendo en cuenta esta circunstancia, se puede observar que en Singa-—

pur y Hong Kong existe una marcada tendencia al abastecimiento dentro del &rea del Pa
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© CUADRO V.9

INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE LOS PAISES DEL AREA DEL PACIFICOQ

JUGOS CONCENTRADOS DE MANZANA Y DE PERA

(volémen promedio anual)

Canada

Origen de las

1 2
importaciones Jugo de (1) Oi‘ros( ) EE. UU.( ) J apén(3) Singapm:‘(3) Hong (3)
manzaria Kong
(porcen‘cajes)
Total importacidn 100 100 100 100 100 100
Paises del area del

Pacifico 27 e _5 47 v 78
EEeUU... 11 6o - 41 30 23
Australia 1 - 1 1 4 1
Nueva Zelandia 6 coe 1 1 1 -
Chile 9 - 3 - - -
China - - X one 16 15
Taiwan - - e 3 -
Canadé. - - l sae - -
Mé&xico - l]. i - - -
Japén - - e - 3 3
Hong Kong - en e — —_ 8 -

- Singapur - - - - - 33
Otros - 4 - 1 7 4
‘Resto paises 73 23 _94 23 23 22
Argentina 13 ses 25 ese - had
Sudifrica 13 8 7 10 - -
Otros 47 15 62 43 23 22

(1) Jugos Concentrados
(2) Jugo de manzana o pera
(3) Jugos de frutas vy vegetales (incluido mosto de uva)

M

FUENTE: Anuarios de Comercic Exterior.
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cifico, en tanto que en Japdn la situacidén se presenta en forma mas equilibrada.

3.4. Estimacién de precios de importacién.

Por las caracteristicas de la informacidén secundaria disponible para estos produc
tos, que incluye jugos concentrados y no concentrados, o jugos de distintos Tipos de
frutas, v la desactualizacién de algunas cifras existentes, no se pueden estimar los

niveles de precios de exportacidn a partir de los regisiros de comerciocs exterior.

3.5. Tratamniento arancelaric y no arancelario

En el Cuadro V.10 se presenta en forma esquemitica el tratamiento que reciben las
importaciones de origen argentino, para los jugos concentrados de manzana y de pera,

en los paises en que fue posible reunir esa informacidn.

En general puede observarse que ambos productos reciben un tratamiento similar, a

pesar de que en algunos paises estin incluidos en posiciones arancelarias diferentes.

[

La situacién que muesira el cuadvo mencionado puede sintetizarse en los siguien-

tes términos:

. en EE.UU. y Singapur no existen pricticamente restricciones para el ingreso de
estos dos productos, aunque se debe recordar para los dos primeros la existen-

cia de estrictas normas vinculadas con la calidad del producto;

. en los paises de ALADI de la costa del Pacifico estos productos no han sido ne-~
gociados, los derechos de importacién son altos, e incluso en dos casos {Ecua~

dor y Perti) esti prolibida la importacién;

« Corea no fija mayores resiricciones no arancelarias, pero el derecho de importa

cidén se eleva al 50% del valor CIF del producto;

« en el caso de Japén se establece un arancel preferencial para los paises del
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GATT v para los productos con menor contenido de aziicar, y sin arancel general
para los jugos restantes. En ambos casos pueden estar incluidos tanto el jugo

concentrado de manzana como el de pera.

3.6. Modalidades de comercializacidn internacional

Los jugos concentrados son productos que constituyen un insumo de otras indus-.
trias. Por lo tanto los demandantes son industriales, y como tales generalmente impor-
tantes compradores, para 1o cual cuentan con una organizacién muy desarrollada para la

realizacién de las compras. ’

Para la provisién de industrias o demandantes mis pequelios aparecen los agentes
de compras o importadores revendedores. Una oferta de exportacién importante debe nece
sariamente tratar con industriales y también con intermediarios. Lo importante es cque

se trata de un producto en el que oferentes y demandantes se buscan mutuamente.

Por ello un industrial que desea vender debe hacerse visible en el mercado, y dis

poner del producto demandade a un precio competitivo.

Ante un esquema tan simple el pais no tendria problemas para entrar en nuevos mer

cados, si estos existieran. !

3.7. Posibilidades de exportacidén y sus destinos

EE.UU. es el mercado por excelencia de ambos jugos concentrados. Es un gran impor
tador, y también exportador. El resto del &4rea del Pacifico, tiene mucho menor relevan
cia, aunque no se dispone del! volumen de las importaciones. Perc hay razones para pen-—

sar que no son significativas.

Argentina regisira envios a varios paises del area, en volimenes limitados y en

forma irregulare.
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Para un mercado asiitico y americano (sin EE.UU, y Canadi) que no parece ser
importante, exislten varios paises potencialmente exportadores como EE.UU., Chile, Aus—
tralia, China y Nueva Zelandia, y en bastante mayor medida de otros origenes fuera del

Pacifico.

Seguramente existen lazos comerciales muy fuertes con esos otros origenes fuera
del Pacifico que hace que a pesar de la importante oferta propia del area se recurra a

esas olras fuentes de abastecimiento.

Es clara la convemiencia de desarrollar nuevos mercados para reducir el nivel de
dependencia con el casi excluyente importador actual, y esos mercados estdn en el area

estudiada.

Pero esta accidén puede tener un costo inicial nada despreciable dada la disper-

sién existente y sus volimenes menores.

3.8+ Aspectos normativos e institucionales

Aunque no se ha mencionado en los dos puntos anteriores viene al caso manifestarlc
aqui porque constituye un mismo asunto. Tanto en jugos COMO €N Manzanas y peras fres—
cas, la promocidén argentina al Pacifico hecha aisladamente por los exportadores, qui-
z4 requiera de apoyo por parte de alguna organizacidén o institucién privada o guberna-

mental que esté en condiciones de asumir una accidn mds notoria y persistente.
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4. MANZANAS DESECADAS O DESHIDRATADAS

4.1, Paises potencialmente importadores

La Argentina realiza habituzlmente exportaciones de manzanas desecadas o deshidra

tadas, en volimenes que provienen en su mayor parte de la zona analizadae.

Las cifras exportadas registran significativas variaciones en el transcurso del
periodo considerade, como pusde observarse en el Cuadro 6 del Anexo I, en el que tam-

bién se detallan los principales paises de destino de dicha exportacién.

El aporte que el anilisis de estos datos realiza a la individualizacién de paises
importadores de manzanas desecadas en el irea del Pacifico es muy limitado. El princi-
pal comprador es EE.UU. y ern segundo término figwra Canadi, con mucho menor importan—

cia, pero parece evidente que en ambos casos el producto ingresa por la costa atléntica.

La exclusién de estos dos paises pone de relieve la escasa significacidn de las ex
portaciones argentinas al resto de la zona de interés, tal como se puede apréciar en el

cuadro siguiente;

Exportaciones argentinas de manzanas desecadas o deshidratadas

Area del Pacifico

Afios Total Total EEoUU.;Y Resto Resto
: Canada
(toneladas)

1980 81 49 5 Ll 32
81 451 409 358 51 42
82 642 577 558 19 65
83 1.101 977 _ 977 - 124
84 1.200 936 ‘ " 930 6 265
85 1.644 1.340 11.335 5 305
86 (En-Nov) 661 623 621 { 3 38

Fuente: "Comercio Exterior", INDEC
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Los paises de destino del resto de las exportaciones al 4rea del Pacifico han si-
do americanos, México y Peri al principio del periodo de referencia, y Colombia en los

dltimos afios.

Las exportaciones chilenas de manzaﬂas desecadas han alcanzado nivelés similares
a los de las exportaciones argentinas. En el cuadro gque se presenta a continuacidén la
apertura por principales destinos se efectiia en términos de valores FOB, por no dispo-
nerse de los volimenes correspondientes con ese grado de detalle, y por considerar que
igualmante proporcicna la informacidn orientativa deseada.

Exportacionzs chilenas de manzanas desecadas

Yolumen Valor
Afios Total Total Area del Resto
Pacifico
{toneladas) (miles de u$s FOB)
1083 s/d 22 s/d s/d
1984 344 629 99 50
1985 1.117 2,114 777 1.337
1986 C1.201 2.968 ‘ 991 1.977

Fuente: "Indicadores de Comercio Exterior'", Banco Central de Chile.

Para este producto, la actividad exportadora chilena en el area del Pacifica se
Ecntra casi exclusivamente en EE.UU. y Canadi, ya que soloc en el Gltimo aflo considera-—
do se registra una exportacién a Japén, de escasa significacidén. No obstante, estos
dos paises no adquieren aqui una importancia equivalente a la que tienen en el caso ar

gentino,

Lamentablemente, no se ha podido avanzar mucho mis en la identificacién de poten-
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ciales importadércs de manzanas desecadas debido a la escasa informacidén estadistica
existente para este producto. Por el contrario, se ha podido determinar que Corea y Ja
pén, paises que habitualmente se sefialan como fuertes importadores de productos de con

sumo, no realizan compras significativas de este producto en la actualidad.

4.2. Dimensionamiento de la importacidn

Los organismos internacionales que publican datos de comercio exterior no presen-—
tan dicha informacidén en forma separada para las manzanas desecadas. Esta circunstan-—
cia imposibilita la realizacién de un anilisis del tema a nivel mundial y ademis difi-
culta la individualizacidén de los principales paises importadorcs de este producté,

dentro del area del Pacifico.

La bisqueda de informacidn en Anuarios de Comercic Exterior de los paises de la
zona de interés, tampoco arrcjé resultados que permitieran realizar una estimacién del

nivel de importacién global del producto en la actualidad.

Les linicos paises para los que se dispone del volumen de importacidén de manzanas
desecadas son EE.UU. y Canadi. En el primer caso la importacidn promadio anual se en—
cuentra alrededor de 1.800-1.900 toneladas, en tanto que para Canadi es del orden de

las 500 ton por afio.

Las importaciones realizadas por los restantes paises de ALADI de la costa del Pa
cifico (excluido Chile)}, asi como las de Corea y Japén a las que ya se ha hecho refe-
rencia, representan volimenes de poca sipgnificacidén que se han registrado en forma

irregular en los dltimos afics.

En el caso de Singapur se dispone de una cifra de importacidn promedic anual de
2,500 ton, aproximadamente, paro se refiere a un rubro general en el que estin inclui-
das diversas frutas secas, sin que resulte posible determinar si parte de ese tonelaje

le corresponde a las manzanas.
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4.3, Origenes de la importacidn

Por las razones enunciadas en el punto anterior, no es posible identificar con pre
cisidn los principales origenes de las importaciones de manzanas desecadas que realizan
los paises del area del Pacifico, ni calificar la importancia de dichos origenes en tér

minos cuvanlitativos.

No obstante, la informacién recopilada sobre el tema permite analizar la situacidn
que se presenta en tres paises importadores del &rea que presentan casos bien diferen-
ciados. Es conveniente reiterar aqui que las cifras de importacidn de EE.UU. y Canadd
constituyen totales nacionales, a pesar de que el interés estaria centrado Gnicamente
en los tonelajes ingresados por la costa oeste, aungue este dltimo dato no se encuen-

tra disponible.

En el Cuadro V.1l se presentan los nivles de importacidn de manzanas desccadas ds
los tres paises mencionados, y los paises de orgien de las mismas con un detalle exhaus
tivo para aquellos situados en el irea del Pacifico. Las cifras porcentuales incluidas
en el cuadro estin basadas en volimenes anuales calculados a través del promedio de los
datos obtenidos para cada pais, por lo que generalmente se refieren a distintos perio-

dos de tiempo.

Como ya se ha dicho anteriormente, se observan tres situacicnes de diferentes ca-

racteristicas, que pueden resumirse como sigue:.

« la mayor parte de las importaciones de manzanas desecadas de Canadi proviene de
EE.UU., sin que pueda estimarse qué proporcién de las mismas ha ingresado via
Pacifico., Entre los origenes restantes se destaca China, aunque en un nivel muy

inferior, y también Hong Kong posee cierta significaciénj

o en el caso de EE,UU. la importancia de los paises del area del Pacifico como pro
veedores de manzanas desecadas es muy reducida, frente a los voliimenes importa-

dos desde paises de fuera del irea y especialmente de la Argentina. En este con
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CUADRO V.11

INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE PAISES DEL ARFA DEL PACIFICO

MANZANAS DESECADAS O DESHIDRATADAS

(volumen promedio anual)

Paises importadores

Origen de las importaciones

EE.UU. Canada
(porcentajes)

Total importacidn 100 100
Puises del &rea del Pacifico 15 98
. EE.UU. = 84
. Hong Kong 1 3
« China 7 11
. Chile 5 =
« Taiwan 2 -
« Tailandia ) - -
« Vietnam - -
. Australia - -
« Malasia - -
« Filipinas , - -
Resto paises 85 2
. Argentina 60 1
. Olros ' . 25 1

(1) Corresponde a "Otras frut.s desecadas"”

FUENTE: Anuarios de Comercioc Exterior,

Singapur

(1)
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‘texto, las importaciones dentro del area de interds provienen de China, Chile,

Taiwan y Hong Kong; : -

« al analizar los datos de Singapur se debe tener en cuenta que no correspondezn a
manzanas desecadas, sino a un rubro que incluye diversas frutas secas. Por la
ubicacidn geogriafica de este pais la mayor parte de las importaciones provienén
del 4drea del Pacifico, especialmente de EE,UU., China y Taiwan, paises que pue-—

den realizar exportaciones de manzanas desecsdas, como se ha visto anteriormente.

4ohys Estimacidén de precios de importacién

En el cuadro siguiente se presentan los precios promedio de importacidén de manza-—
nas desecadas que pudieron ser calculados a partir de los datos que, en volumen y va—

lor, brindaban los Anuarios de Comercio Exterior de paises que fueron consultados.

A las limitaciones en materia de estalisticas que ya han sido mencionadas reitera
damente se une aqui la desactualizacidn de los datos de comercio exterior; por lo que
s0le se han incluido en el cuadro. los precios mis recientes que se obtuvieron de esta

forma para EE.UU. porque identifica el producto con precisién.

Precios promedio de importacifén de manzanas desecadas

Pais importador . Precio
origenes de la importacidn promedio CIF

(u$s por ton)

EE.UU.: Total 1285 2575
Origen Argentina - 1985 1.750
Origen China 1985 2.530

Origen  Chile 1985 2.600
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Lo5. Tratamiento arancelario y no arancelario

En el Cuadro V.12 se resume el tratamiento arancelarioc y no arancelario que reci-
be la importacién de manzanas desecadas de origen argentino, para los paises en que di

cha informacidén pudo se obtenida.

Como en casos anteriores, se pueden realizar comentarios sobre el particular a

partir de la consideracién de tres grupos de paises:

o en EE.Ul. el producto tiene un tratamiento diferenciado, y libre importacién,
dentro del exigente marco normativo existente en materia de calidad y recaudos

sanitarios;

o en los paises de ALADI también tiene tratamiento diferenciado, y esti negociado
con México, Colombia y Perd, con significativas reducciones del derccho de im-—

portacion;

o en Japén, Corea y Singapur las manzanas desccadas reciben el mismo tratamiento
arancelario que un grupo de frutas secas diversas. Tratamiento que reviste dis—
tintas caracteristicas en estos paises, desde la libre importacién en Singapur

"y la asipgnacidn de un arancel preferencial GATT en Japbn, hasta el pago de un

50% del valor CIF en concepto de derecho de importacién en Corea. '

4.6. Modalidades de comercializacién internacional

El negocio de las frutas desecadas o deshidratadas es materia de importadores es-
pecializados que constituyen la demanda internacional. El producte ira a usuarios in-
dustriales, fraccionadores o al comercio mayorista-minorista e son abastecidos por

) ¥ y QU

aquellos importadores.

La accidén de venta debe ser canalizada normalmente por conducto de estos importa-
dores. Generalmente el importador es buscado por el oferente y en base a muestras y
condiciones se sienta una relacidén comercial fluida, y duradera si el negocio mutuo

prospera.
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h.7. Posibilidades de exportacién y sus destinos

Los mercados del Pacifico para este producte no han aparecido suficientemente cia
ros, por carencia de informacién estadistica. Argentina y Chile registran muy pecquefios
volimenes al area, salvo a EE.UU. y Canadid. No obstante, la cifra de Singapur podria

indicar la existencia de volimenes de interés en el &area.

4.8, Aspectos normativos e institucionales

No sxisten comentarios que hacer en este punto.
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5. PERAS DESECADAS O DESHIDRATADAS

5.1. Paises potencialmente importadores

Las exportaciones argentinas de peras desecadas o deshidratadas se destinan en su

mayor parte a paises situados fuera del area del Pacifico, como puede observarse en el

Cuadro 7 del Anexo I.

l.a actividad exportadora argentina en el irea de interés ha sido escasa y los vo-
limenes anuales involucrados presentan una notable irregularidad. Por otra parte, sola
ménte Peri podria ser considerado como un destino habitual, ya que las exportaciones a
los restantes paises (México, EE.UU. y Chile) solo se han llevado a cabo esporidicamen
te. El resumen que se incluye a continuacién proporciona una visién cuantificada de la

situacidn descripta.

Exportaciones argentinas de peras desecadas o deshidratadas

ﬁrea del

Arios Total Pacifico Resto
(toneladas)

1980 ' 48 11 ' 36
81 107 - 2 82
82 117 10 107
83 225 5 220
84 249 6 244
85 412 11 401
86 (En—Nov) 144 ' - 144

Fuente: "Comercio Exterior", INDEC
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La informacién obtenida acerca de las exportaciones chilenas no precisa los volf-
menes correspondientes a las peras desecadas. Siﬁ embargo, se puede afirmar que si Chi
le realiza exportaciones de este producto las mismas poseen escasa significacidn, por-
que los registros correépondientes al rubro "Otras frutas desecadas" (que incluye pe—
ras) en ningin caso superan los 50.000 u$s FOB anuales, en los (iltimos afios. En lo que
se refiere a los paises de destino, solo se dispone de datos aislados para el rubro ge
neral mencionado, que indican que la mayor parte de las exportaciones tuvieron coemo

destino a Peri.

Resulta muy dificil determinar cuiles soh los principales paises importadores de
peras desecadas en base a infermacién secundaria, porque en muchos casos no se puede
siquiera saber si un p;is realiza o no importaciones de ese producto, por las caracte-—
risticas de las estadisticas de comercioc exterior. Entre los casos en que se puede dis

poner del dato, solo surge EE.UU. como pais importador.

Si se consideran como potenciales importadores de peras desecadas a aquellos pai-
ses que registran importaciones de frutas secas diversas, podria incluirse a Canadi y

Singapur dentro de esta categoria; en tanto que deberian ser excluidos Jzpén y Corea.

5.2, Dimensionamiento de la importacién

La situacién es en este casc similar a la que se presentaba para las manzanas de—
secadas, en lo que se refiere a la informacidén disponible, ya que no hay datos reccpi-
lados por organismos internacionales y los Anuarios de ComerciosExterior de paises por
lo general no registran separadamente las ihportaciones de peras desecadas. Es decir,
que el comercio internacional de este producto queda cominuente incluido en el de
notras frutas secas", a nivel estadistico, y no es posible realizar un dimensionamien—
to de su importacién global. No obstante, se puede estimar que los volimenes involucra

dos son relativamente pequefios, a partir de los datos asilados obtenidos.
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EE.UU. es el tnico pais para el que se conoce el volumen anual de importacién de
peras desecadas, que ha mostrado gran irregularidad en los Gltimos afios, alcanzando un

nivel miximo de 260 toneladas.

En otros paises las cifras son mis importantes, como en Canadi y Singapur, con
1.500 ton.y 2.500 ton respectivamente; pero corresponden a un dato global para frutas
desecadas diversas, entre las que podrian estar incluidas las peras, pero no existe in

formacién concreta al respecto.

Entre los paises de ALADI solamente se han detectado importaciones de Perd, pero
de pequefio volumen. En tanto que Japdn y Corea no registran importaciones de peras de—

secadas, o lo hacen con muy poca significacidn.

5+30 Origencs de la importacidn

En el Cuadro V.13 se presentan los datos disponibles sobre el particular. Como
puede observarse, la informacién que proporciona es escasa, puesto que en dos de los
tres paises considerados no cz conoce siquiera con certeza si existen importacicnes de
peras, y en el caso de Singapur podrian también estar incluidas las manzanas desecadas
dentro de las cifras suministradas. En estos dos paises el principal origen de las im-
portaciones de frutas desecadas esVEE.UU. y del resto, la mayor parte proviene de pai-

ses del Area del Pacifico.

Las importaciones de peras desecadas de EE.UU. provienen de paises ubicados fuera
del 4rea de interéds, con Francia como prinecipal proveedor. Aunque se debe aclarar que
en este grupo se ha incluido un conjunto de paises que no se presentan separadamente
en las estadisticas, por la poca significacién de las cifras individuales, entre los

que podria haber alguno situado en la zona del Pacifico.
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CUADRO V.13

INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE PAISES DEL AREA DEL PACIFICO

PERAS DESECADAS O DESHIDRATADAS

(volumen promedio anual)

Paises importadores

Origen de las importaciones EE.UT. Canads (1) Singapur (1)
(porcentajes)

Total importacién 100 100 100
Paises del area del Pacifico — 97 90
. EE.UU. . . - 63 38
« Taiwan - ‘ 13 15
° Filipinas - 5 an e
» Hong Kong - 8 2
+ China : - 1 24
« Tailandia - 4L A
« Australia _ - 1 2
« Ecuador - 1 -
. OtI"OS . - see 5
Resto paises 100 ) 3 10

(1) "Otras frutas desecadas"

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior
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5¢4. Estimacién de precios de importacidn

Los precios promedio de importacidén que se presentan seguidamente son los que se
calculan en base a las cifras que, en volumen y valor, se presentan en el Anuario de
Comercio Exterior de EE.UU.. Estos precios pretenden brindar un nivel geﬁéral a modo
de orientacién, puesto que estan referidos a la canasta de productos de importacién
con la variedad de calidad que la integran, y en uno de los casos corresponden a peras

desecadas provenientes de varios paises.

Precios promedio de importacién de peras desecadas o deshidratadas

Pais importador y Precio
origenes de la importacidn . promedio CIF

(u$s por ton)

EE.UU.: Total 1085 792
Origen Francia 1985 ) 683
Varios paises 1985 1.385

Fuente: Anuarico de Comercio Exterior de EE.UU.

5.5« Tratamiento arancelario y no arancelario

En el Cuadro V.14 se describe en forma de resumen el tratamiento arancelario y no
arancelario de las importaciones de origen argentino, para las peras desecadas o deshi-

dratadas.

En el conjuntode paises para el que ha sido lograda esta informacién se pueden des

tacar los siguientes casos:
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-« en EE UU. las restriccicnes de tipo arancelario no son importantes, aunque se

inscariben dentro del marco normativo ya mencionado reiteradamente;

"+ entre los paises de ALADI de la costa del Pacifico, este producto se encuentra
negociado en México, Ecuador y Perii, que son los que fijan los derechos de impor

tacibén mas altos para terceros paises;
. en Japén le corresponde el arancel general para "Otras frutas desecadas";

o en Corea y Singapur recibe el mismo tratamiento que las manzanas desecadas, por

estar ambos productos incluidos en un rubro general.

5;6. Modalidsdes de comercializacidn internacional

Sobre cste asunto caben las mismas consideraciones realizadas en el punto 4.6 ante

rior, sobre manzanas desecadas y deshidratadas.

5.70 Posibilidades de exportacién y sus destinos

Los mayores mercados argentinos se encuentran en el area Atlantica. Las exportacio
nes chilenas tienen escasa significacibén. Los pocos elementos de juicio disponibles in-
dican que salvo EE.UU. no hay otros paises con importaciones significativas dentro del

drea investigada.

Porlos valores que representan las actuales expertaciones argentinas al area, vy
por la presuata escasa significacién de los mercados componentes, este parece ser un
producto en el cual no vale la pena hacer esfuerzos de andlisis adicionales: las pers-

pectivas son modestas y dudosas.

5.8. Aspectos normativos e institucionales

No existen comentarios que hacer en este punto.



