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Buencs Aires,

Sefor

Secretario General del

Consejo Federal de Inversiones
Ing. Juan José& Ciacera

Presente

De mi mayor consideracidn:

Adjunto a la presente el Primer Informe Parcial correspondiente a

33/3\.‘
7 2t

19 de junio de 1387

la Investigacion Cuali-Cuantitativa de actitudes, motivaciones

valores de la peblacion sanjuanina de acuerdo a lo convenido en el

contrato oportunamente firmado.

Sin otro particular y quedando a su disposicidn, lo saluda atte.

%f;;;t/6}1>ﬁ/ﬁ;bﬁLﬁft
Dr. . Belohlavek

Experto Responsable
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Buenos Aires, 19 de junio de 1987

Sefor ’ g
Secretario General del

Consejo Federal de Inversiones
Ing. Juan José Ciacera

Presente ' -

De mi1i mayor consideracidn:

Adjunto a la presente el Primer Informe Parcial correspondiente a
la Investigacion Cuali-Cuantitativa de actitudes, motivaciones y
valores de la poblacion sanjuanina de acuerdo a lo convenido en el

contrato oportunamente firmado.

Sin otro particular y quedando a su disposicidn, lo saluda atte.
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INTRODUCCION

E=sta primera etapa del trabajo tuvo como objetivo la deteccion de
glementos que permitiesen elaborar hipotesis sobre la estructura
soCcip-economica Sanjuwanina  para ser sometidas a proceso  de

falsacion en la segunda gtapa del trabaio.

Con gste fin se realizo:

a-investigacion exploratoria mediante entrevistas en profundidad
a informnantes clave representativos de instituciones provinciales
sociales, economicas, politicas, academicas, militares
significativas.

b—-Grupos motivacionales representativos de diferentes estratos de
la poblacion sanjuanina, a saber:

a~-Jovenes de 18 a 25 afos

b-Adultos Jovenss de 26 a 45 aros

c-fdul tos de 446 anos v mas




En todos los casos se abarcaron las siguientes Niveles
Soclo-Economicos:

a-Clase Alta (NSE AR, C1)

bh-Clase Media (NSE C2)

c-Clase Baja (NSE D1,D2)
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Sintesis de Elementos de la Investigacion Exploratoria

ACTORES

La poblacion Sanjuanina se estructura a traves de una serie de
organirzaciones formales.

-Desde el punto de vista economico la Federacion Economica de San
Juan nuclea, entre otros,a la Federacion de Yidateros, al Camite
Vitivinicola, a la Camara de Froductores v EBuportadores de frutas
y hortalizas, a la Camara Minera y a la Camnara de BRodegueros.
Con respecto a estos ultimos existe la Camara que nuclea a los
"grandes" oy la gque nuclea a los peguenos  junto & los
trasladistas.

For otro lade, se encontraria la CGBT liderada por Montado (F.J.)
v la CGT cusrpo colegiado.

La CGT esta conformada entre otros por los albafiles, graficos,

comercio, enfermeros, obras publicas v municipales.

—Desde el punto de vista peolitico, en la provincia los partidos
mas representativos tradicionalmente han sideo el Feronismo y el
Bloguismo, sumandose & esto los "independientes”, ne
estructurados partidariamente, a los cuales se los calcula en

aproximadamante S0.000.

e el PR



El partido Radical pareceria que historicamente ha tenido escaso
accionar, v o en todos los casos a partir de intervencionesg
provinciales, comentandose que en realidad comienza a tener
algun tipo de peso local a partir del triurnfo a nivel Nacional en
198%.

La UCD comienza a figurar a partir de las elecciones en Trinidad.
Tradicionalmenta la pugna ha estado planteada entre el peronismo
v o el bloguismo, parecteaendo e las GPCLONES e los

independientes las que inclinan la balanza.

Desde el nunto de vista social y conunitaric, aparecen dos tipos
de organizaciones, por un lado las uniones vecinales y  por  otro

las cooperativas de vivienda.
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CARACTERISTICAS ¥ RELACIONES EMTRE ACTORES.

Dentro de la crisis eétructural por la gue atraviesa la provincia
de San Juan, a traves de las entrevistas realiradas v de los
comentarios recibidos, pareciera ser gue no se manifiestan en la

vida sanjuanina "oariictos de intereses profundos.

Dentro de la Federacion Economica e dirimen las diferencias

entre los productores vidateros, los trasladistas Y los
bodegurros, entre guienes “"sliempre se llega a un acuerdo”,
comantando un bodeguero que los trasladistas se alian a
los wviwnateros, tratando de contrarrestar el peso ez los

bodegueros.

En algunos casos intermedia un representante  del ministerio de

Trabajo.

Algo semejante parece ocurrir con la CGT.

Montaro la dirige desde hace aproximadamente 220 anos, habiendo
sido cervecero, en la actualidad pertenece al sindicato de
viajantes de comercio va gque la industria cervecera hace tiempo
gue dejo de existir en la provincia.

l.as reivindicaciones gque se plantean son fundamentalmente sobre

hechos puntuales como viviendas, agua potable, cloacas, luz,

asfalto.



En general no hay huelgas, vy cuando estas se producen son las que
corresponden a nivel Nacional.

Hnalizando la situacion especifica de algunos sectores sociales
significativos se obtuvieron los siguientes datos:

~Jubilados: hay alrededor de 12.600 jubilados. For el sistema
previsional de San Juan los Jjubilades cobran el 82% movil,
ademas, salario familiar y escolaridad.

~-felicia:r parece ser que esta muy bien pquipada, buenos sueldos vy
estan eqguiparados a los militares a los fines jubilatorios,
cotwrando el 100% mowvil.

~Docentes: no parecen existir los conflictos qgue hay en otras
provincias, y a nivel nacional, habiendo recibido un aumento del
EQYL

~Empleados publicos: si bien en general se coincide en senal ar
che los sueldos de la adninistracion publica son  muy bajos, se
comenta que los mismos se pagan puntualmente.

~ViNateros: =1 peso mayor de la crisis de la vitivinicultura
parece adjudicarse mas al gobierno Nacional que al  provinctial
dado que es el primero el que fija el precio del vino.
-Viviendas: el gobierno realiza una serie de acciones concretas
dirigidas a paliar el deficit habitacional de la provincia. Las

mismas son completadas por las tareas realizadas por empresas de

construccion que financiamn las mismas vy cooperativas gque se
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organizan en torno a este problema.

—Uniones vecinales: son agrupaciones espontaneas, con  personeria
Jjuridica, de larga data en la provincia, surgldas para
solucionar los problemas del barrio (comunidad) como  alumbrado,
Jardineria de espacins comunas, pavimentacion, Jardines
maternalas eto,

Fresentan dos caracteristicas particulares:

1-hasta el momento su trayectoria fue totalmente apolitica.
Z-aparecen caomo verdaderamente representativas de los vecinos. Un
arquitecto comento que a raiz de una obra que debia realizar,
ternia que desviar un curso de agua que atravesaba un barrio, para
lo cual debia consuliar a todos los vecinos que se  verian
afectadas. Se dirigico a la union vecinal vy esta le dio l1a

awtorizacion correspondiente en nombre de todos.

Una vigita realizada a la uwnion vecinal de Trinidad permitio
compirobar que en ella se concentra gran parte de la actividad
comnunal . Un predio grande, con buenas instalaciones,canchas  de
tenis, futhol, pileta de natacion, salon de fiestas (donde se
celebran los casamientos) vy una gran  rona para realizar
exposiciones (semejante a la sociedad rural en BsAs.) . Habia wuna

exposicion con gran cantidad de stands muy bien montados.
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Departamentos del interior de la provincia: El ministro de
gobierno se reune periodicamente con  todos los intendenlbes,
siendo estos, mas gue los diputados electos, los gue breganm por
el departamento, "los diputados trabajan mas en blogue'". Las
zonas del interior aparecen como marginales, con baja poblacion,
escasa  actividad eCOnoMlCa, desarrollando Mas que rada

actividades de subsistencia.
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Sintesis de elementos de los Grupos Motivacionales

Fara realizar esta primera etapa se utilizo como marco teorico de
agroximacion a la realidad gl analisis de los ordenes gue
conforman una estructuwra social, a saber:

~Orden Folitico

~Qrden Familiar

—0Orden Militar

-Orden Religioso

~Orden Economico,

vy la isncripcion de cada uno de ellos dentro de las
macrotendencias nacionales predefinidas, vy las provinciales que

se detectaron a lo largo del trabaio.

En  lingas generales creemos poder decir que 1a sociedad
sanjuanina es una sociedad altamente estructurada. Foseyendo una
estructura relativamente rigida y relativamente permeable a los
cambios intempestivos, que parece haberse consgtruido como
respuesta a las caracteristicas climaticas vy ecologicas de la

region.
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Frente a la riguwosidad del desierto, que amenaza permanentemente
extenderse sobre los oasis ganados con  gran esfuerzo, y a la
amenaza, gque ciclicamente toma forma real, de terremotos gue tado
lo destruyen la construccion de wna estructura social rigida
aparece como el elemento privilegiade para hacer frente a los

temibles incidentes climaticos v ecologicos.

En el debate permanente del hoabre entre la seguridad vy la
libertad, cuando el escenario rnatwral no  brinda los minimos
elementos de seguridad regqueridos para poder conformar un  orden
=ocial dado, esta segquridad se busca indefectiblemesnte esn  lacs

construcciones ideales y/o reales que el hombre es capar de

conformar .

Existe, asi, en San Juan una alta necesidad de seguridad
enraizada en un clima y un escenario ecologico adverso e
incidental. Esa necesidad de seguridad lleva a que, va que el
clima es imprevisible, se busque hacer previsible todo aquello
que &1 hombre siente gue puedes rontrolar.

For esta raron, se busca tener todo previsto y evitar gue sucedan

cosas fuera de estas previsiones.

Esto pareceria explicar la aparentemente marcada resitencia al
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cambio de la poblacion sanjuanina, en la medida que el cambio
amenace la estructura vigente €in que se vea con claridad hacia

donde se va.

L.os elementns de sequridad privilegiados por la poblaci on
sanjuanina parecen relacionarse con la educacion, la religion, el
trabaijio v la familia.

Sobre estos cuatro pilares basicos, y reconocidos por todos como
tales, parece configurarse el punto de i1nterseccion en 2]l cual se

encuentran todos los sanjuaninos.

Desde esta coptica, la educacion, como esfera al  servicio de la
estructura social, tiene como objetivoe alentar los otros tres

valores basicos que garantizan la permanencia de la estructura

como tal.

»

En lo qgue hace a la religion, aun aguellos oque se definen como no
religiosos manifiestan un marcado respeto por toda expresion
religiosa; v todos los sanjuaninos comulgan en la creencia
acendrada en la Difunta Correa.

Este mitico personaje, con su historia de un nifo mamando de  on

pecho secn, dice muvcho mas de lo que parece sobre la estructura

sanjuanina.
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Deolinda Correa sometida a los rigores ecologicos de la zona,
vence a estos siendo capaz de amamantar a su hijo aun despues de
muarta.

Eslte hechn parece alimentar el mensalie de que es  posible  vencer
al desierto, a ins terremotos, a la sequia s1 se cumplen

determinadas condiciones.

Desde esta optica el zsanjuanino mantiene wna actitud +Ffatalista
frente a la realidad a partir de aceptar los limites qgue le
impone el medio natural vy, por efecto demostracion, los limites
que le impone la realidad nacional (el centralismo de Hs. As., los
atropellos de Mendoza)l.

Habiendo aprendido duramente que esta realidad es inmodificable
parece haberse instalado en la socciedad sanivanina la tendencia a
cerrarse sobre si misma, construyendo lo posible sin  intentar

oponerse a los limites que impone la realidad.

Azl , frente a esa realidad, el sentimiento mas marcado parece ser
el de impotencia hacia afuera,para modificar los limites
#ternos, y potencia hacia adentro, para construir un oasis en
las tierras que dejo libre el desierto, para desarrollar sus
industrias en los campos donde natural y/o politicamente alguien

o algo les dejo lugar, para mantenerse como unidad social.




Alli donde el lugar esta el sanjuanino construye v hace.

En este marco se inserta el valor adiudicado al trabajo dente o

la sociedad sanjuanina. A diferencia de 1o gue aparece en otras
estructuwras sociales del pais, para el sanjuanino el trabajo es
un valor, no como medio para... sino en st mismo, aceptado  caomo

el mandato biblico:"ganaras el pan con €l sudor de tu frente'.

Con respecto a la tamnilia, esta es un nucleo primario consagrado
comg basico v vital dentro de la estructura social sanjuanina,
Farece predominar en San Juan la familia extensa en la qgue se
mantienen vy transmiten las tradiciones vy los valores mas

acendrados en la poblacion.

La familia es el reasequro de matenimiento de la estructura
frente a las amenazas externas.

Es el nucleo gue garantiza la integridad v  preservacion de los
valores vy tradiciones. For esta raczon todo aguello que se percibe
como una amenara a esta institucion tiende a ser rechazado.

En este sentido los avances tecnologicos, la wmodernidad, la
secularizacion son sospechados en la medida en que aquellas
sociedades donde estos wvalores se han  instalado lo hicieron a

costo de la "desintegracion familiar”
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En lo gue se retiere al orden social en  si, ila rigidez de 1la
pstructura sanjuanina presenta caracteristicas propias gque no  se
corresponden con lo que desde wna observacion externa puede
definirse como tal.

£ este sentido la permeabilidad de la estructura en lo gue hace
al azcenso social parece ser alta &1 se la compara con 1o gue
.

usual mente se define como estructura social rigida.

lLos canales de ascenso social v su permeabilidad aparecen comno
atipicos en San Juan va que a cualoguiera le esta permitido
ascender {(y de hechao asciende) si1 cumple determinadas condiciones
tales como: educacion terciaria, inteligencia, capacidad de

triunfar fuera de los limites de la provincia.

L.aa  piramide social apaoarece como relativamente achatada en
relacion con otras estructuras sociales del pais.

Ezta situacion parece relacionarse en  buena medida con &l
terremoto del afbo 19244, kEste nivelo casi absolutamente a los
sanjuaninos en la medida que "todos perdieron ftodo" vy "todos
debieron emperar todo de nuevo®.

Tambien en esta recosntruccion la clave fue el trabajo y el
esfuerzo personal a punto tal qgue, +Frente a la desvastacion

absoluta v el vislumbrar comop uwnica salida la emigracion, se



genera un  lema espontaneo que reconstruvo el sentido de
pertenencia a la estructura: "Y0 ME QRQUEDO" vy el quedarse era

estar dispussto a empezar de nuevo a constrairlo todo.

La autoridad de los mavores, de los que saben, de los
inteligentes, de los que han triunfado es ampliamente reconocida,
respetada & indiscutida por la sociedad sanjuanina ya que, dadas
las duras condiciones iniciales el gue "llego" -a vielio, a
exitoso, a triunfador—- "1llego” con esfuerzo, empefc, trabajo e

inteligencia.

Erv cuanto a la relacion con el exterior el sanjuaning aparece
como signitficativamente cerrado en si mismo desde lao estrugtural
generando como elemento equilibrador a esta postura existencial
centripeta un alto reconocimiento por todo lo gue viene vy los gue

vienen de afuera.
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En lo gue respecta al orden economico la estructura sanjuanina
parece caracterirzarse por un planteo de subsistencia basado en
los escasos recursos reales gue la provincia ofrece hoy, unidos a
significativos recuwrsos potenciales.

La monoproduccion —la wviticultura- orientada a un wunico destino
~la vinificaclion— parecen signar a toda la estructuwra economica
provincial .

Y i bien se habla de la necesidad de diversificar tanto la
produccion cono el destino de 1la mismas por  otra parte, la
produccion de uva vy su vinificacion son elementos gue garantizan

@l mantenimiento de la seguridad desde 1o economico.

Cualquier modificacion de esta estructura basica exige que los
organns directores v responsables generen un marco de seguridad

equivalente al que hoy por =i mismo brinda la vitivinicultura.

Al compas de esta se mueve todo el resto de la estructura
economica provinchal.

En la medida que la crisis ue esta atravesando la
vitivinicultura deja de percibirse como covuntural para empezar a
ser vivida como estructural empieran a manifestarse acciones

tendientes a la diversificacion entre aguellos gque, percibiendo
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la estructuralidad de la crisis, uwunen a esta percepcilion  un
incipiente sentimiento de menor seguridad pussta en las uvas y el

vina.

H esta taracteristica de monoproduccion s& wune, ademas, la
gxtrema dependencia de la estructura economica sanjuanina  con
respecto a la economia de Mendozxa, por una parte y a la economnia

nacional por la otra.

El centralismo de Buenos Aires hace sentir su peso en la medida
fque desde la definicion de la politica vitivinicola hasta el giro
de remesas para pagar lous sueldos estan sujetos a los dictados v
negociaciones que se realizan con el gobierno central.

A& =u ver, siendo Mendoza relativamente mas rica y fuerte que San
Juan, cuando se queda libre de la dependencia del qQohierna
nacional se cae en la dependencia del gobierno de Mendoza.

Esta dependencia toma las caracteristicas de una duwa lucha por
hegemonizar las presiones sobre Buenos Alres en 1o que hace  a
definicion de politicas economicas especificas.

Al mismo tiempo, @] esoquema de dependencia  economica  Buenos
Alres-Interiar, Buenos Aires-San Juan, Mendoza-San Juan se repite
en la relacion San Juan capital y departamentos del gran San

Juan con los departamentos del interior.
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Azl las economias departamentales del interior depende de la
capital provincial.

Este esguema de dependencia repetitiva gueda palmariamente
graficado en el esquema de emigracion de los jovenes sanjuaninos:
los del interior de la provincia emigran hacia la ciudad de San

Juan v los de esta hacia afuera de la provincia.

Los avances tecnologicosy, unidos a la diversificacion de la
estructura economica, aparecen en S5an Juan como de relativamente
dificil introduccion en la medida gque no se una a ellos un marco
de spquridad adecuado gque garantice la permanencia  de la

estructura.
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Sintesis Final-Conclusion

En funcion de todo lo expuesto podemos sintetizar como hipotesis
gue seran  sometidas a procesc de falsacion en la siguiente etapa

el trabajo los siguientes elementos:

La sociedad sanjuanina presenta wun alto grado de estructuracion
gque equilibra las caracteristicas marcadamente incidentales de su

k]

clima v su entorno natural

La estructuwra socio-economica sanjuanina aparece poco permeable a

los cambios en la medida gue estos amenacen la sequridad

La estructura socio—economica sanjuaning aparece orientada a 1a

busgqueda de seguridad

lLa educacion, la religion, &l trabhajo y la familia son los
elementos sobre los cuales los sanjuanines asientan su  marco de

seguridad

La educacion tiene como funcion social asignada el garantizar el
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mantenimiento de la estructura haciendola resistente a los

cambios que amenacen la integracion social
El =zanjuanino ee fatalista, con respecto a los limites que le
impone el medio natural v la realidad esterna, v voluntarista en

su relacion con la realidad interna

El sanjuanino se siente impotente hacia afuera v potente hacia

adentro

El trabaio es valorado Como cumplimiento del mandato

hiblico: "ganaras el an con 21 sudor de tu frente®
3

El sanjuaninn ez individualista

La familia es el grupe de pertenencia vy de referencia por

antonomasia.

El concepto de familia se traslada a los otros ambitos de accion

del individuo

Los canales de ascenso social adoptan en San  Juan formas

diferentes de las qgque tradicionalmente se consagran en una




estructuwra social tradicional.

El canal de ascenso social privilegiado pasa por todo aguello gue

gl individuo haya sido capaz de hacer por si mismo

En la medida que vivir en San Juan es duro v orecer cuesta gran
esfuerzo, la avtoridad de "los que llegaron” & ampliamente

respetada v reconpcida

La estructuwra socio-economica sanjuanina se caracteriza por un
grado relativamante alto de rechazo "a lo que viene de afuera"
gue se equilibra con la necesidad de "ser reconocico o .ora para

ser consagrado en HZan Juan®

La estructuwra economica sanjuanina es marcadamente dependiente
orientandose hacia la subsistencia mas gque a la generacion de

Filgueza

L.os sectores que comienzan a percibir la crisis economica actual
como estructural empieran a cuestionar la seguridad brindada por

* -
la estructura epconomica actual

La estructura social sanjuanina rechaza a la tecnologia en la

-
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medida gue esta se perciba como amenzanado los valores de la

sstructura tradicional

i3
N




