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1. INTRODUCCION.

Complementande lo expresado en la introduccién del Pre-Diagndstico
para el drea del Gran San Juan se han analizado los aspectos que per
miten definir el esquema estructural del drea urbanizada que presen-
ta continuidad efectiva.

E1 diagndstico de 1a situacidn urbana del Gran San Juan tomard como
referencia el plano que expresa la Estructura urbana actual.

La misma resulta de sintetizar la localizacidn de los usos del suelo
predominantes en relacidn con la red vial. E1 conocimiento de Tas
funciones urbanas principales ¥ los vinculos que las interrelacionan
nos permite reconocer las tendencias de la expansiGn urbana, la com-
patibilidad entre los usos predominantes, el grado de utilizacidn
del suelo, las formas de asentamiento y el alcance de los servicios
basicos. ' '

La unidad del conglomerado urbano del Gran San Juan resulta de la in
tegracion de los sectores urbanos de distintas jurisdicciones munici
pales, Esta situacidn requiere de la participacidn efectiva de los
Municipios con el fin de desarrollar las aptitudes locales en  fun-
cion de un esquema director totalizador del desarrollc urbano equili
brado.

Sobre esta base participativa.se someteria al conjunto de Tos repre¥
sentantes de Tos municipios los planteos de zonificacidn particulari
zada que contribuirdn a encauzar el crecimiento seqlin metas acorda-
das previamente en un esquema de desarrollo urbano plasmado en el
Plano Director.

Dichas metas tienen que ver con los 1imites del &rea del Gran San Juan
las localizaciones de los usos especificos, las densidades residen-
ciales a promover en funcidn de la prioritacidn de la extensidn pro=-
gramada de los servicios y con el tamafio poblacional del Gran  San
Juan, Esto dltimo en el marco de las polfticas que tiendan al creci-



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

miento equilibrado en el dmbito provincial, de acuerdo con sus apti-
tudes productivas a efectos de revertir la tendencia a la alta con-
centracidn en dicha drea, en beneficio del sistema de.los asentamien
tos urbanos provinciales.

L
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4.2, ANTECEDENTES ANALITICOS OUE INVOLUCRAN AL AREA DE ESTUDIO.

Aspectos sismicos - Plano N° 12,

El referido planc sintetiza la informacidon estractada del estu-
dio "Microzonificacion STsmica del Valle de Tuldm - Provincia
de San Juan” realizado por el estudio de los Ingenieros Gil-Na-
fa-Zamorbide contratados al efecto por el Instituto Nacional de
Prevencidn Sfsmica ( INPRES, diciembre 1982).

En un planc del Gran San Juan se ha volcado ta informacidn obte
nida del Informe Técnico General {Volumen III}, Fiaura 13-2 re-
ferida a Dafios Probables en las Construcciones y Fiqura 14-1 re
ferida a Zonificacidon de la Peliorosidad Sismica con relacién a
las probabilidades de licuefaccidn del suelo.

La informacién correspondiente a dahos probables en las  cons-
trucciones se basa en el andlisis de exposicidén sismica, esti-
miandose las posibilidades de ocurrencia de los diferentes nive-
les de movimiento del terreno en cualauier sitio ubicado dentro
de la zona graficada. La conjuncién de estos valores con las
fuentes sismicas e investigaciones relacionadas,dan las  bases
para la seleccidn de los rangos de amplitud de movimiento del
terreno que permitan evaluar el dafio potencial. Cabe sefalar
aue el dafio varia en relacién directa con las categorias de las
construcciones sealn sean de adobe, de mamposteria u otros ti-
pos, aue pueden 0 no ser sismorresistentes.

Respecto de las probahilidades de licuefaccién las mismas se ba
san en estudios de las condiciones del subsuelo en el valle vy
Ja falla del terreno por licuefaccidn, evaludndose la probabili
dad de ocurrencia de dicho fendmeno en la zona bajo estudio.

Antes de avanzar corresponde ac1ararﬂqué es?1a licuefaccidn, al
(4

respecto el informe nos indica aue "la causa de la licuefaccidn

de los suelos no cohesivos saturados durante los terremotos,es
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la acumulacién de presiones hidrostaticas excesivas. Estas pre-
siones surgen como consecuencia de la aplicacidén de tensiones
de corte ciclicos, inducidas por la propagacion de las ondas
sismicas hacia arriba a través de los depdsitos de suelos. A me
dida que aumenta la presion de poros y se acerca a un valor i-
gual al de la presion de confinamiento, el suelo comienza a de-
formarse.

Si el suelo sufre una deformacién ilimitada sin generar resis-
tencia siagnificativa, nuede decirse aue ha licuado".

De la combinacidn de distintos estudios se 11egd al mapa unifi-
cado de peligrosidad sismica de donde se ha extraido la informa
cidn utilizada en el Plano N° 12.

Debido al alto potencial de licuefaccion de 1a mayor parte de
la 1lamada Vlanura aluvial, se recomiendan en el Estudio precau
ciones  especiales en el provecto v construccién de las obras a
ubicarse en la zona.

La aplicacion de la informacidn relativa a los dafios probables
en las construcciones (seqln Figqura 13-2) para la planta urbana
del Gran San Juan siguiendo las divisiones v subdivisiones de-
partamentales nos sefialan para la zona central el ranao de dafio
moderado (DM) que se extiende hacia el sector N.0. del Departa-
mento Capital. El1 entorno de los referidos sectores es dominado
por el rango de dafio importante (DI), el cual se extiende al
Sur,al Departamento Rawson; al Este al Departamento Santa Lucia
y al Oeste a gran parte del Departamento Rivadavia. E1 sector
Norte correspondiente al Departamento Chimbas, interesando tam-
bién un sector del Departamento Rivadavia,corresponden al rango
de dafio alto (D.A.).

Siendo en el extremo N.E. del Departamento Chimbas y en el Sur °
el sector correspondiente al Departamento Pocito donde se alcan
za el rango de miximo dafio oue corresponde a dafo muy alto(DMA).
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En cuanto a la licuefaccidn puede-decirse que toda']a planta ur
bana se ubica dentro de la envolvente de probabilidad muy baja
de licuefaccidn (PBL); rodeada al Morte sobre el cauce del Rio
San Juan y al FEste en la parte rural del Departamento de Santa
Lucia v Rawson por una franja de probabilidad intermedia de 1i-
cuefaccion {(PIL).

En direccion Qeste hacia los Departamentos de Ul1dm y Zonda se
da la probabilidad muy baja (PBL) de licuefaccién en lo que co-
rresponde al cono aluvial, en oposicidn a los aspectos del dafio
por movimiento oue aumentan hacia esa zona.
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4,3, ESTADO DE SITUACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE SERVfCIOS Y

GRANOES EQUIPAMIENTOS - PLAROS 10 Y 11.

Complementando el andlisis del uso y division del suelo del Gran
San Juan desarrollado en el punto 4.1. de]l Pre-diagndstico pre-

sentado oportunamente, se ha considerado relevante analizar el

estado actual de la dotacidn de servicios bdsicos con que cuen-

ta el drea urbana en estudio.

Al respecto se han graficado las dreas servidas por redes sani-
tarias en el Plano N° 10.

La red de agua corriente abarca practicamente toda el area ocu-

pada con caracteristicas urbanas. o obstante existen deficien-
cias de abastecimiento debidas a obstrucciones de cafierfas y
péfdidas importantes debidas a roturas en la red de distribu-
cibn. Si bien el volimen de captacién y tratamiento no es el su
ficiente, antes que ampliar la planta de potabilizacidn habria
que reparar la red de distribucidn y racionalizar el uso del a-
gua potable, mediante la habilitacidn de una red de aqua sin
tratar para riego y otros usos que no lo requieran.

En relacidn al servicio cloacal, el mismo es altamente deficita

rio dado que el drea servida de 983 hectareas representa el
15,5% del area urbanizada estimada en aproximadamente 6.300 hec
tareas.

Si consideramos la poblacidn servida, calculada sobre la base
de los radios censales comprendidos en el perimetro servido, al
canza a 62.254 habitantes, 1o que representa el 21,5% de 1a po-
blacién del Gran San Juan en el afio 1980.

E1 mejoramiento y ampliacion de las colectoras es desaconseja-
bile mientras no se dote al servicio de una planta de tratamien-
to de efluentes cloacales, cuya carencia constituye el mayor

problema de contaminacidn del suelo, el acuifero y el aire. La:

planta existente, que sufriera dafios durante el sismo de 1977,
solo realiza la separacion de s6lidos,y el liquido es derramado

l"~.
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crudo en el bajo de Segura.

Existen en el C.F.I., estudios a nivel de proyecto ejecutivo'pa-
ra una planta de tratamiento en la localizacién actual. Dicho
estudio presenta alternativas de disefio, de entre las cuales se
adoptd la de planta (nica para todo el Gran San Juan, basado en
los grandes costos de operacidn que requiere este tipo de insta
laciones y que hacen desaconsejable la descentralizacibn en
plantas menores salvo razones de fuerza mayor por accidentes geo
graficos insalvables. Por el contrario las pendientes naturales
del drea permiten confluir sin problemas en 1a implantacidn ac-
tual al mismo tiempo que se evitaria la multiplicacidn de focos
de contaminacion ambiental.que toda planta implica en cierto gra
do.

La carencia de infraestructura del servicio cloacal se relacio-
na directamente con la contaminacidn del acuifero y de hecho,
1imita las densidades de edificacidn aconsejables para el ade-
cuado uso del suelo urbanizado.

E1 dimensionamiento de la Planta responde a proyecciones de po-
blacién que alcanza a 360.000 habitantes para el afio 2010 {po-
blacidon servida 80%) y 435.000 habitantes para el afic 2030.

Cabe consignar que la poblacidn estimada en la propuesta Ima-
gen-objetivo del C.F.I. para el afio 2005 alcanza a 392.446 habi
tantes.

E1 servicio de energia eléctrica es por sus caracteristicas de
distribucion el mencs conflictivo y cuenta ademds con disponibi
lidad para abastecer adecuadamente las demandas del crecimiento
residencial e industrial previsibles.

E1 servicio de gas ha experimentado una franca expansidn,lo que
se ha graficade en el Plano M° 11, donde se consignan las eta-
pas programadas de ampliacidn del drea servida.

b
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La red actual cubre un drea de 1.405 hectdreas y representa el
22% del drea urbanizada del Gran San Juan sirviendo a una pobla
cion de 91,967 habitantes (Censo 1980).

" La ampliacidn prevista en el corto plazo 1evaria la poblacidn

servida a 115.770 habitantes, abarcando el 40% del drea urbani-
zada total.

E1 plan de obras contempla 1levar el servicio en el mediano pla
zo a una poblacién de cerca de 149,000 habitantes, con lo  que
el drea abarcada llegaria al 50% del-suelo urbanizado del Gran
San Juan,
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4.5. ESTRUCTURA URBANA EkISTENTE - PLAHO N° 13.

E1 plano de Estructura Urbana sintetiza los elementos fundamen-
tales que 1a definen en relacidn con los usos del sueloy la
red vial.

Tales elementos se expresan seqin valores de grafismo que elu-
den el detalle, a efectos de visualizar condicionantes geografi
cas, disposicién de los usos predominantes, intensidad del uso
residenéia], patrdn de asentamientos, accesibilidad e interrela

ciones.

E1 objetivo de este planc es identificar al conjunto urbano a
través de la sintesis formal que facilite su reconocimiento ¥y
permita detectar los problemas que condicionan el desarrollo ar
ménico del mismo.

Comentarios.

£1.conglomerado urbano del Gran San Juan se estructura alrede-
dor del centro comercial-institucional que ocupa el baricentro
del 3rea urbana, acentuado por la traza envolvente de la aveni-
da de circunvalacién que la contiene, donde se establece la
transicion entre la trama vial interna y las penetraciones de
los accesos viales que la vinculan regionalmente segin las cua-
tro orientaciones cardinales.

Esta circunstancia determina la existencia de dos situaciones
contrastadas en el tejido urbano, el interno al anillo vial de
circunvalacifn donde la gran concentracion de equipamientos cen
trales (comercio, finanzas y administracidn) se desarrolla so-
bre una trama de vinculacidn predominantemente homogenea a dife °
rencia de las ireas urbanas fuera de la circunvalacidon que se
vertebran en relacidn con vias de circulacidon jerarquizadas,pre

o

n,
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dominando las discontinuidades al apartarse de dichos vinculos.

La red ferroviaria con las trazas de los dos ferrocarriles que
1legan tangencialmente al drea central cruzan en tres direccio-
nes el conglomerado urbano, contribuyendo en gran medida a pro-
ducir las incomunicaciones mencionadas anteriormente.

Consecuentemente con esta caracteristica todos los agrupamien-
tos comerciales, que no siempre se asocian a los equipamientos
socio-culturales, adoptan caracteristicas lineales a 1o largo
de las vias estructurantes; adn en los nucleamientos que corres
ponden a las cabeceras departamentales que integran el Gran San
Juan,

En cuanto al uso residencial que como es natural define el al-
cance del asentamiento urbano con caracterfsticas de continui-
dad, presenta particularidades que ya fueron anticipadas en in-
formes anteriores referidos a las pautas de asentamiento y den-
sidades resultantes.

Al efecto se ha tratado de poner de manifiesto la incidencia de
Tos nuevos conjuntos de vivienda desde el punto de vista de lo-
calizacién y aprovechamiento del suelo. En consecuencia se han
adoptado cortes en los rangos de densidad de poblacion que ex-
presan la realidad urbana que nos ocupa, (densidades brutas).

E1 primero corresponde a la mancha urbana que estd por debajo
de los 60 habitantes por hectdrea la que utiliza en superficie
el 62% del area urbana.

Le sigue el rango que abarca las densidades entre 60 y 80 habi-
tantes por hectdrea, el que ocupa el 22% del drea urbana.

Las densidades mayores a 80 habitantes por hectarea solo abar-
can el 6,7%, al que debe sumarse el 9% representado por los con
juntos habitacionales construidos en los Gltimos afes y algunos

W
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proyectos aprobados o en ejecucifn; ambos rangos unidos ~repre=-
sentan el 15,7% del drea urbana.

E1 detalle de los porcentajes comentados discriminado por Depar
tamento se expresa en el cuadro de la hoja siquiente.

Surje del mismo 1o que también se visualiza en el Plano N° 13,
es decir el mayor peso porcentual de las densidades mayores en
el Departamento de Rawson, la tendencia a densificar las dreas
ocupadas del Departamento Chimbas a través de los nuevos conjun
tos habitacionales y la relativa baja densidad que presenta el
Departamento Capital a pesar de ser el que cuenta con el mayor
nivel de servicios.

Lo expresado corrobora, desde el punto de vista de la localiza-
cién, el cardcter periféricé de los nuevos asentamientos que a-
centiia 1a dispersién urbana y modifica indefinidamente los 1imi
tes del conglomerado.

E1 uso industrial confirma la dispersidn de cardcter centrifugo
del uso residencial, que acompafia en su expontaneidad la traza
de Tas grandes vias regionales, sin producir dreas definidas
donde se concentren las molestias propias del uso. La pauta de
asentamiento 1a di6 la industria vitivinicola y frutfcola al 1o
calizarse indiscriminadamente en toda el drea de produccidn re-
gional primaria, donde fue alcanzada por la expansidn de los u-
sos urbanos que fueron esterilizando la tierra productiva mds
proxima.

E1 correspondiente diagndstico sectorial se ha desarrollado en
el Sequndo Informe Parcial del Experto contratado Arq. Juan Car
los Guerrini. Sus conclusiones se basan en datos de los Censos
econdmicos de los ados 1974 y 1985, asi como de la situacidn ac

tualizada al mes de noviembre de 1986 donde se ccnsignan los e-

fectos de la Ley 22.973 (11/11/83) de desarrollo econdmico.

W



DENSIDADES BRUTAS
0 Ocupacién Densidad,. Dénfidad Conjuntos Densidad
epartamentos urbana > 80 h/hest” 60 - 80 dens.bruta < 60 hab/ha
‘:s ; 7y 7

Chimbas 603 ha 44,37 . 7,3 51,87 8,b 204,66 34 302 50
Capital 2,392 ha 104,37 4,4 600,62 25 17,5 0,7 1.670 69,7
Rivadavia 814 ha 20,60 2,5 140,62 17,3 95,62 11,8 557 68,4
Santa LucTa 504 ha 20,62 4,1. 33,13 i6,5 21,87 4,3 378,75 75 |
Rawson 1.221,35 ha 188,12 15,4 367,90 30,1 154,05 12,6 511,23 41,8
Pocito 111,25 - - - - 18,12 16,2 93,13 83,71
Gran San Juan 5.645,60 378,08 6,7 1.244,14 22 511,82 9 3.512,16 62

M

S INOISYAANT 10 TYHACTIA OFISNO)
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Desde el punto de vista de la localizacidn en el Gran San Juan,

teniendo en cuenta la tendencia de las nuevas radicaciones se
observa un interesante incremento en el Parque Industrial en el
Departamento Chimbas, donde se ubicd el 20% de las nuevas indus
trias. Como consecuencia de la referida Ley de Promocitn fueron
superadas las previsioneS del Cddigo de Planeamiento.

Seqin el Plano N° 2 un gran porcentaje de los nuevos estableci-
mientos se ubicaron en forma dispersa en el drea central del De
partamento Capital.

Nuevas industrias se han ido Tocalizando hacia el sur sobre 1la

‘Ruta Hacional N° 40 y desde su cruce con la calle 5 a lo largo
de esta en el 1imite entre los departamentos de Rawson y Poci-
to.

Al noreste de la interseccidn de la ruta 40 con la Av. Benavi-

dez, se desarrolla una zona para industrias seqin la zonifica-

¢i6én en vigencia, donde a las industrias estahlecidas se le han
incorporado nuevas radicaciones que confirmarian el uso indus-
trial exclusivo, si no fuera que se han realizado factibilida-
des para conjuntos de vivienda que de concretarse, desvirtuardn
las normas existentes y contribuirdn al desorden que provoca la
mezcla de usos incompatibles con deterioro de las condiciones
ambientales para el uso invasor.

i
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9. DIAGNOSTICO.

. La situacidn urbana en el drea del Gran San Juan.

El estudio de actualizacidn del Plan Regulador del conglomerado urba
no del Gran San Juan, se realiza de acuerdo con los pasos metodol6gi
cos que permitan arribar a la propuesta definitiva para el encauza-
miento del crecimiento del mencionado asentamiento a través del pla-
neamiento urbano.

La etapa de andlisis que culmina en el diagndstico nos proporciona
el conocimiento de la realidad urbana, mediante 1a evaluacidn de los
aspectos estdticos y dindmicos que surgen de los hechos existentes,
asf como de 1a evolucidn e interacciones de los mismos.

E1 diagndstico dé la situacién se basa en la sintesis analitica de
1a problemdtica urbana, en aquellos aspectos relevantes que requie-
ren tratamiento especifico y que condicionardn 1a propuesta de orde-
namiento. -

Las situaciones criticas detectadas involucran no solo al drea de in
fluencia inmediata al Gran San Juan, sino que afectan al sistema de
asentamientos urbanos de toda la Provincia, en virtud de la particu-
Tar concentracién de poblacidn, actividades y equipamientos.

E1 proceso de ocupacidn del drea del Gran San Juan pone de manifies-
to la ampliacidn excesiva ocurrida en el drea comprometida a usos ur
banos, la que ha superado las necesidades derivadas del significati-
vo incremento poblacional de la aglomeracién, E1 constante decreci-
miento de los valores de las densidades brutas a través de los cen-
505, no se corresponde con la economia de valle bajo riego donde 1la
tierra es un recurso productivo que debe administrarse con  pruden-
cia, en contraposicidn al uso improductivo representado por 1a ocu-
pacion urbana.

La qran dispersién operada en el asentamiento urbano del drea en es~
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tudio ha dificultado o limitado el acompafiamiento con la dotacidn de
los servicios y equipamientos bdsicos, dando como resultado 1a merma
en la calidad de vida y sectores urbanos no estructurados o desarti-
culados del conjunto urbano.

Criterios equivocados para la eleccion de las tierras destinadas a
conjuntos residenciales, cuva deseconomia fue puesta de manifiesto
en anteriores presentaciones de esta asistencia técnica {2° Informe
Parcial - Vivienda; Industria y FEquipamiento de Servicios, diciembre
1986), ha conducido a que dichas conjuntos se hayan localizado en a-
reas periféricas y alin exteriores al continuo urbano, modi ficando
constantemente la envolvente que define el 1imite del suelo comprome
tido con urbanizacion.

En este punto del estudio surgen premisas a tener en consideracidn
para la propuesta técnica de Plan Director del ordenamiento urbano
del Gran San Juan en aspectos estructurales que deben ser definidos
con participacion de los niveles municipales coordinados conjuntamen
te con el nivel provincial, en el marco de las polTticas que se im-
plementen para la globalidad de la provincia.

Como primer premisa deberd definirse el 17imite del area urbana del
Gran San Juan teniendo en cuenta la evoiucion previsib]e para Tos
préximos 20 afos, considerando lo expresado anteriormente por el pre
sente estudio respecto de la capacidad habitacional del area actual-
mente comprometida.

Consecuentemente se impone la densificacidn a través de la ocupacion
de los espacios vacfos intermedios que cuenten o puedan contar con
mejor dotacion de servicios y equipamientos basicos.

Dicha densificacién requiere propuestas para los indices de ocupa-
cifn del suelo que levanten las densidades existentes a niveles com-
patibles con condiciones de habitabilidad y de economia urbhana acep-
tables.
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Deberdn definirse a nivel de cada municipio los nucleamientos de e-
gquipamiento a promover con el fin de refirmar un sistema policéntri-
co interno al drea del Gran San Juan, que descentralice la oferta
del sector terciario para alivio del sistema de transporte y fortale
cimiento de las comunidades locales.

La anterior premisa daria por resultado una zonificacidn de las dis-
tintas categorias de uso que reconoce a 1os centros corunales  como
partes de un sistema mayor interrelacionado.

Cobra principal importancia la adecuada localizacidon de los usos pro
ductivos de transformacidn que cada Departamento aspira poseer en su
jurisdiccidn,a efectos de evitar interacciones negativas desde el
punto de vista de contaminacidn ambiental y las molestias.Por tal mo
tivo deben definirse ajustadamente Tos sectores destinados a la loca
1izacibén de industrias, sus entornos v facilidades de accesibilidad
con los otros sectores urbanos y reqionales.

La trama urbana de calles deberd mejorar las condiciones de accesibi
1idad de todos los sectores urbanos, solucionando las. barreras que
crean cruces a nivel, tramos de vias desactivadas, canales y acciden
tes topoardficos, con el fin de lograr un sistema jerarquizado de in
tercomunicacion fluida del area.

Otro aspecto a tener en consideracidn lo plantea la aptitud del sue-
1o como 1imitante en condiciones econdmicas del crecimiento urbano.
En este sentido pueden mencionarse las conclusiones de los estudios
de microzonificacidn sismica para el drea urbana y la localizacion
de grandes equipamientos como la planta de tratamiento de efluentes
cloacales que determina que por facilidades de gravitacidn y disposi
cidn final sea emplazada en uno de los Departamentos de la aglomera-
¢ion urbana,
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Finalmente cabe aareaar que las conclusiones expuestas en Jos distin
tos informes presentados durante la presente asistencia técnica del
C.F.I. v el presente Diaandstico relativo al planeamiento urbano de!l
Area del Gran-San Juan, constituye un bagaie de informacion elabora-
da que una vez evaluada en su conjunto por la contrapartida técnica
provincial, deberia ser la base técnica nara el incentivo de noliti-

cas de transformacidén a nivel de las decisiones.

Los aspectos diaanosticades son de orden espacial v son el sustento
fisico donde se 1levan a cabe las acciones aue movilizan lastransfor
maciones constantes de la realidad.

En consecuencia, la. prdxima etapa del estudio con relacifn al Gran
San Juan y sobre la hase del congenso respecto de las premisas apun-
tadas, serd Ta definicidn del Plan Director con participacion de la
Provincia como promotora principal de 1o actuado hasta el momento en
el tema del planeamiento urbano y los municipios, como destinatarios
directos de las propuestas v sus naturales droanos de aplicacidn.

A partir de la aceptacidn del Plan Director se realizard la propues-
ta de zonificacidn urbana y normas de uso vy subdivisién del suelo,la
que deberd ajustarse a las condiciones particulares de cada munici-
pio con la activa participacidon de los mismos.
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